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BELTRAN NARVAEZ, JUAN PABLO. Cadena de integracién de los productores de tabaco
en el Municipio de Ovejas — Sucre (Colombia). 49 paginas. Trabajo de Conclusion de Curso
(Graduacion de Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria). Universidad Federal de Integracion
Latino-Americana, Foz do Iguacu, Parana, 2025.

RESUMEN

Una de las actividades mas relevantes desde la época de la colonizacion en Colombia - y
especialmente en el Departamento de Sucre - ha sido la produccién de hoja de tabaco destinada
tanto al mercado nacional como al internacional. Esta produccion se realiza a partir de métodos
tradicionales transmitidos de generacion en generacion dentro de las familias, combinados con
los estandares de calidad exigidos por las empresas acopiadoras. En esta region del pais, la
actividad se caracteriza principalmente por desarrollarse bajo un modelo de produccién por
contrato, en el cual interviene un intermediario responsable de gestionar todo el proceso
contractual y de canalizar la produccion hacia las empresas compradoras. Este modelo ha
despertado el interés por analizar la cadena de integracion productiva, con especial atencion al
papel clave que desempefia el intermediario en la articulacion de los productores al sistema.
Ante ello, se plante6 como objetivo general analizar la estructura de produccion y
comercializacion del tabaco en el municipio de Ovejas — Sucre (Colombia), asi como el
funcionamiento del sistema de integracion, ademdas de destacar cuales son las ventajas y
desventajas de la tercerizacion de esta actividad productiva, averiguando a qué tipo de mercado
acceden y cémo funciona la dindmica de precios. Para el estudio, se realizd una revision
metodoldgica de la literatura de caracter cuantitativa-cualitativa. La toma de datos se empled a
partir de una entrevista por medio de un guién de preguntas semiestructuradas, siendo que los
entrevistados fueron seleccionados aleatoriamente. Ademas de la entrevista con 12 productores
de tabaco, también hubo la participacién de 4 representantes de las empresas y los corredores
que hacen parte de ellas. Los resultados obtenidos muestran que el intermediario desempefia un
papel clave en el ingreso y permanencia de los pequefios agricultores en la cadena de
produccién y comercializacion del tabaco. Al pertenecer a este sistema de integracion, se
produjeron cambios significativos en los habitos de produccién de los agricultores. Aunque se
identificaron aspectos positivos en la relacion productor-intermediario, esta forma de
vinculacion también generd tensiones.

Palabras clave: Sistema de Integracion. Produccion por Contrato. Pequefios Agricultores.
Intermediario como Factor Clave.
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BELTRAN NARVAEZ, JUAN PABLO. Integration chain of tobacco producers in the
municipality of Ovejas — Sucre (Colombia). 49 pages. Undergraduate Thesis (Bachelor's
Degree in Rural Development and Food Security). Federal University for Latin American
Integration (UNILA), Foz do Iguacu, Parana, 2025.

ABSTRACT

One of the most relevant activities since the colonial period in Colombia - especially in the
Department of Sucre - has been the production of tobacco leaves for both the national and
international markets. This production is carried out using traditional methods passed down
through generations within families, combined with the quality standards required by collecting
companies. In this region of the country, the activity is mainly characterized by a contract
farming model, in which an intermediary is responsible for managing the entire contractual
process and channeling production to the purchasing companies. This model has sparked
interest in analyzing the productive integration chain, with special attention to the key role
played by the intermediary in connecting producers to the system. In light of this, the general
objective was to analyze the structure of tobacco production and commercialization in the
municipality of Ovejas - Sucre (Colombia), as well as the functioning of the integration system.
The study also aimed to highlight the advantages and disadvantages of outsourcing this
productive activity, identifying what type of market is accessed and how the pricing dynamics
work. The study employed a methodological review with a quantitative - qualitative character.
Data collection was conducted through semi-structured interviews, with participants selected
randomly. In addition to interviews with 12 tobacco producers, 4 representatives from
companies and intermediaries involved in the system were also interviewed. The results show
that the intermediary plays a key role in the entry and permanence of small farmers in the
tobacco production and commercialization chain. By belonging to this integration system,
significant changes occurred in the farmers’ production habits. Although positive aspects were
identified in the producer—intermediary relationship, this form of linkage also generated
tensions.

Key words: Integration System, Contract Farming, Small Farmers, Intermediary as a key
factor
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BELTRAN NARVAEZ, JUAN PABLO. Cadeia de integracdo dos produtores de tabaco no
municipio de Ovejas — Sucre (Colémbia). 49 péaginas. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduag@o em Desenvolvimento Rural e Seguranca Alimentar) — Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana, Foz do Iguacu, Parand, 2025.

RESUMO

Uma das atividades mais relevantes desde o periodo colonial na Colémbia - especialmente no
Departamento de Sucre - tem sido a producdo de folhas de tabaco destinadas tanto ao mercado
nacional quanto ao internacional. Essa producdo € realizada com base em métodos tradicionais
transmitidos de geracdo em geracdo dentro das familias, combinados com os padrbes de
qualidade exigidos pelas empresas compradoras. Nessa regido do pais, a atividade se caracteriza
principalmente por operar sob um modelo de producéo por contrato, no qual um intermediério
é responsavel por gerir todo o processo contratual e canalizar a producdo para as empresas
compradoras. Esse modelo despertou interesse em analisar a cadeia de integragdo produtiva,
com especial atencdo ao papel fundamental que o intermediario exerce na articulacdo dos
produtores ao sistema. Diante disso, definiu-se como objetivo geral analisar a estrutura de
producdo e comercializagcdo do tabaco no municipio de Ovejas - Sucre (Colémbia), bem como
o funcionamento do sistema de integracdo. Além disso, buscou-se destacar as vantagens e
desvantagens da terceirizacao dessa atividade produtiva, investigando a que tipo de mercado os
produtores tém acesso e como funciona a dindmica de precos. Para o estudo, foi realizada uma
revisdo metodologica de carater quanti-qualitativo. A coleta de dados foi realizada por meio de
entrevistas baseadas em um roteiro de perguntas semiestruturadas, sendo os entrevistados
selecionados aleatoriamente. Além das entrevistas com 12 produtores de tabaco, também
participaram 4 representantes das empresas e dos intermediarios que as compdem. Os
resultados obtidos demonstram que o intermediario desempenha um papel fundamental no
ingresso e permanéncia dos pequenos agricultores na cadeia de producao e comercializacéo do
tabaco. Ao integrar esse sistema de producdo contratada, ocorreram mudancas significativas
nos habitos de producédo dos agricultores. Embora tenham sido identificados aspectos positivos
na relagdo entre produtores e intermediarios, essa forma de vinculagdo também gerou tensoes.

Palabras clave: Sistema de Integracdo, Produgéo por Contrato, Pequenos Agricultores,
Intermediario como fator chave.
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1 INTRODUCCION

El tabaco es un producto originario de America y ha sido utilizado por los nativos
por muchos siglos antes de que llegaran los conquistadores, siendo considerada en el sur del
continente como una medicina milagrosa (Barrio et al., 2004). Este producto se ha venido
consumiendo en los dltimos tres mil afios, siendo descubierto por Cristobal Coldn en el periodo
de 1492, cuando llegé en América, siendo que en este momento los mayas lo utilizaban con
fines religiosos y politicos, como también medicinales (Velasquez et al., 2020).

La produccion de tabaco en Colombia ha sido utilizada mas especificamente con
fines comerciales y se remonta a la época colonial, donde el gobierno de Espafia en 1776
establece el monopolio de ese producto, pero fue en 1850 que, por medio de la opresion, el
Estado permitié que los compradores privados pudieran adquirir el producto. A partir de esa
abolicién del Estado, el cultivo paso a las manos del capital extranjero, con una produccion a
gran escala, exportando los primeros cargamentos a Europa (Barrios et al., 2004).

Las Ultimas décadas la produccion de tabaco mundial ha venido experimentando
cambios importantes. Segun los datos reportados por la FAO, la produccion mundial de hoja
de tabaco para el afio 2020 fue de aproximadamente 5.886.147 toneladas, cultivadas en unos
4,2 millones de hectareas, distribuidas en 129 paises del mundo. Sin embargo, se observo que
los volumenes de produccién se concentraron en pocos paises, destacandose los siguientes:
China (36,3 %), India (12,9 %), Brasil (11,9%) y Zimbabwe (3,5 %), que en conjunto
representan cerca del 64 % de la produccion global. En este panorama, Colombia no figura entre
los principales paises productores, manteniéndose con una participacion inferior al 1 % del total
mundial (FAO, 2021).

En la actualidad la produccion de tabaco a nivel mundial es diferente debido a que
los consumidores no estdn demandando la hoja de tabaco como producto final, sino que ella
estd siendo utilizada como materia prima para la elaboracién de otros productos, como
cigarrillos. Por este motivo, se estipula que los costos de produccion se podrian incrementar por
causa de las caracteristicas exigidas por las empresas, ya que debe cumplir y alcanzar los
estandares de calidad (Velasquez Carrascal et al., 2020). Otro de los motivos por el cual el
consumo de tabaco ha disminuido es debido a los impuestos colocados y a las campafias de
salud publica (Prowse et al., 2022).

Como menciona Velasquez (2020), la produccion de tabaco a nivel mundial se
encuentra clasificada de la siguiente forma: el 63% se encuentra en el continente asiatico (esto

se debe a que cuentan con suelos y con condiciones climaticas mejores, que se adaptan a las
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condiciones de este cultivo), Africa ocupa el segundo (con un 17%), mientras que América
ocupa el tercer puesto (con un 16%) y, por ultimo, se encuentra Europa (con un 4%).

La manera con que estos productores se relacionan con las empresas también tiene
sus particularidades. En el sur de Africa es la principal opcion de sustento para muchos
ciudadanos, ya que es una fuente de ingresos y empleo rural debido a que es una de las pocas
industrias en que la region que se destaca en el mercado mundial. Sus exportaciones son casi
equivalentes a las de Brasil, ya que en toda esta region se han convertido en productores
especializados en la produccidn de tabaco. Aunque en la region se destacan otros cultivos, como
el maiz y la cafia de azUcar, el tabaco se encuentra orientado exclusivamente para los mercados
de exportacion. Esta particularidad se debe a la expansién de la agricultura por contrato que
empez0 a ser implementada por las industrias a partir del 2004 aproximadamente y, este huevo
método de agricultura por contrato parece haber ofrecido oportunidades de poder asegurar
suministros a los participantes. Pero, esto resalta que los productores se encuentran bajo
presiones por parte de las industrias que amenazan de dejar de comprar el tabaco por quien no
cumpla con las normas (Prowse et al., 2022).

En Argentina, por su vez, la produccién de tabaco ocupa grandes extensiones de
tierra para el monocultivo, llevando al desplazamiento de otras producciones de alimentos. Ahi
esta actividad de produccién requiere grandes cantidades de trabajo y dedicacion, donde las
empresas acopiadoras-industrializadas y exportadoras son las encargadas de vender los insumos
agroindustriales. Ademas, las empresas exigen grandes cambios tecnologicos y la adaptacion a
esos paquetes tecnologicos. Esto se debe a las modificaciones que ha traido el avance de la
modalidad de produccion integrada a las grandes empresas tabacaleras, debido a la falta de
alternativas que puedan generar ingresos, ademas que los productores tienen una percepcién de
las ventajas que esta actividad les ofrece. Dichas ventajas son: créditos para la adquisicion de
insumos para iniciar el ciclo productivo, recibimiento de asistencia técnica y la garantia de que
su producto serd comprado, asi como también el adelanto de insumos, herramientas y alimentos,
lo que genera la obligacion por parte del productor a saldar la deuda (Oviedo et al., 2012).

Ya en Colombia la produccién de tabaco sigue siendo una de las principales
actividades generadoras de empleo e ingresos para los agricultores, ademas de representar una
importante fuente fiscal para las entidades departamentales y de divisas para el pais. Segun
Velasquez (2020), con base en datos de Legis Comex (2017), existen mas de 12.000
productores de tabaco en el pais, cultivando 10.000 hectareas aproximadamente. Estos cultivos
se encuentran distribuidos en varios departamentos, entre ellos Santander, Boyacda, Norte de

Santander, Huila, Quindio, Valle del Cauca, Sucre, Bolivar y Magdalena. En la region de la
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costa atlantica, EI Carmen de Bolivar se consolida como un centro estratégico de
comercializacion, mientras que Ovejas, en el departamento de Sucre, destaca por su elevada
produccién y por la calidad de su tabaco (Barrios et al., 2002). La forma de produccion en el
pais varia segun el tipo de tabaco cultivado, la region, el régimen de tenencia de la tierra, el
perfil del agricultor y el mercado al que se orienta la produccion (Barrios et al., 2004).

En Colombia predomina la produccion por contrato o mandato de produccion,
donde se especifica el area total a sembrar, la produccidn esperada (que varia dependiendo de
las condiciones climaticas), la oferta de asistencia técnica, asi como también el asesoramiento
del precio de la hoja de tabaco, segun la clasificacion que le da la empresa. Los contratos son
entregados directamente por las empresas compradoras al productor, con excepcion de los
cultivos que se encuentran en el interior del pais, ya que en él se incluyen intermediarios,
corredores y/o comisionistas autorizados en el caso de la costa, con destino principalmente para
la exportacion (Barrios et al., 2004). Frente a esto, la investigacion procura entender como se
encuentra estructurada la produccion y comercializacion del tabaco en el municipio de Ovejas,
Departamento de Sucre (Colombia), asi como analizar qué tipo de relacion se establece entre el
productor, el intermediario y la empresa.

El municipio de Ovejas se ubica al norte del departamento de Sucre y cuenta con
una extension territorial de 45.700 hectéareas, que equivale al 4,16% del area del departamento,
siendo el 99,2% perteneciente a zonas rurales y el 0,8% a zonas urbanas. Cuenta con 11
corregimientos, 23 veredas y 14 caserios. Su economia se basa en las explotaciones
agropecuarias, siendo que la actividad agricola ocupa aproximadamente el 60% del uso del
suelo rural. Predominan pequefios y medianos productores, cuyas unidades productivas oscilan
entre menos de 20 hasta 100 hectareas, contando con una variedad de cultivos transitorios, anual
y perenes, como la yuca, el maiz, el fiame, platano, tabaco, aguacate, entre otros (Plan de
Desarrollo Municipal, 2019).

El tema fue escogido por interés personal, ya que soy oriundo del municipio de
Ovejas y durante cuatro afios trabajé directamente en la comercializacion y compra de tabaco
negro, una de las principales actividades econdémicas de la region. A diferencia del tabaco rubio,
el tabaco negro se caracteriza por tener hojas mas gruesas, sabor mas fuerte y un proceso de
fermentacion mas prolongado, lo cual lo hace ideal para la elaboracion de cigarros artesanales
y puros. En el municipio, la produccién de tabaco negro se diferencia de otras regiones del pais
porque se realiza mediante un sistema de contratacion indirecta: los contratos no son firmados
directamente entre los agricultores y las empresas compradoras, Sino que son gestionados a

través de intermediarios locales. Estos intermediarios establecen los primeros contactos con los
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productores, negocian condiciones de compra y posteriormente canalizan la produccién hacia
los centros de acopio o comercializacion. Este modelo contrasta con otras zonas del pais, donde
las empresas tabacaleras firman contratos directos con los agricultores, ofreciendo asistencia
técnica, financiamiento y garantias de compra. Asi, en Ovejas, la figura del intermediario se
vuelve central en la cadena de integracion productiva del tabaco negro.

En ese sentido, el trabajo tiene como objetivo general analizar la estructura de
produccién y comercializacion del tabaco en el municipio de Ovejas — Sucre (Colombia), asi
como el funcionamiento del sistema de integracion. Entre los objetivos especificos esta: i)
conocer a qué tipos de mercados acceden los productores del tabaco; ii) identificar cuéles son
las caracteristicas de la relacién comercial establecida entre productor — intermediario —
empresa para la comercializacién de tabaco negro; iii) identificar si hay otras actividades
productivas que los productores realizan como estrategia para no depender de la produccion
tabaco.

Para alcanzar los objetivos establecidos, se utiliz6 una metodologia cuantitativa-
cualitativa, la cual permitio contextualizar el tema estudiado y comprender las experiencias de
los actores involucrados. En una primera etapa, se llevé a cabo una revision bibliogréfica de las
principales investigaciones relacionadas con la tematica, con el proposito de fundamentar
tedricamente el andlisis y orientar el disefio de los instrumentos de recoleccion de datos.
Asimismo, se recurrié al andlisis de datos secundarios provenientes de fuentes oficiales e
institucionales, los cuales fueron Utiles para caracterizar el territorio y el contexto
socioeconémico vinculado al cultivo de tabaco.

La investigacion de campo consistio en la realizacion de entrevistas
semiestructuradas a actores implicados en la cadena productiva del tabaco: productores,
intermediarios y responsables de empresas del sector en el departamento de Ovejas, ubicado en
el departamento de Sucre, Colombia. La seleccion de los entrevistados se efectué mediante la
técnica de muestreo en bola de nieve, lo que permitié acceder progresivamente a sujetos clave
del proceso productivo. Las entrevistas se realizaron a partir de un guién previamente
elaborado, estructurado con base en los objetivos especificos de la investigacion y en el marco
tedrico construido a partir de la revision de la literatura especializada. En el total fueron
entrevistadas 16 personas en la investigacion, siendo 12 familias productoras residentes en la
zona rural del municipio de Ovejas, 2 representantes empresariales y 2 intermediarios
vinculados a la cadena productiva del tabaco. Mas adelante detalla mas la investigacion de
campo.

Este trabajo esté estructurado en tres partes principales, ademas de la Introduccion,
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las Consideraciones Finales y el Apéndice. En el primer capitulo, se presenta el contexto general
de la produccién de tabaco en Colombia, destacando su importancia historica, econémica y
social en distintas regiones del pais. E, asimismo, se describe en detalle el municipio de Ovejas
(Sucre) como éarea de estudio, caracterizando sus aspectos territoriales, demogréaficos y
productivos, asi como la relevancia del cultivo de tabaco negro en la economia local. En la
segunda parte, se analiza el sistema de integracién productiva del tabaco en el municipio,
explicando cémo los agricultores acceden al mercado para comercializar su produccion. Se
examina de manera especifica el papel del intermediario como actor central en el proceso de
vinculacion a la cadena de comercializacion, siendo este quien facilita o limita el ingreso de los
productores al sistema de integracion. Ademas, en la tercera parte, se identifican las principales
dificultades y ventajas que enfrentan los agricultores al pertenecer a este modelo, considerando

aspectos como el acceso a contratos, precios, asistencia técnica y dependencias econdémicas.
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2. CONTEXTO GENERAL DE LA PRODUCCION DE TABACO

Este capitulo tiene como objetivo contextualizar histéricamente la produccion
de tabaco en Colombia, destacando su evolucidn desde el siglo XI1X hasta la actualidad, asi

como su importancia econdémica, social y territorial.

2.1 Contexto historico del tabaco en Colombia

La produccion del tabaco, a nivel mundial, adquirié mayor relevancia durante el siglo
XIX, cuando el avance de la Revolucién Industrial iniciada a mediados del siglo XVl en Gran
Bretafia trajo profundas transformaciones econémicas, sociales y tecnoldgicas. Este proceso,
que se extendi6é desde Europa occidental hacia otras partes del mundo, permitié el desarrollo
de tecnologias aplicadas a la produccién a gran escala, como las maquinas para elaborar
cigarrillos, lo que impulsé significativamente la industria tabacalera y su comercializacion
global (Aguilera, 2024). Como menciona Mufios (2002), la organizacion social y politica de
algunos grupos humanos marcé el potencial tecnoldgico de una época, como a su vez, los
avances tecnologicos fueron influenciados por las configuraciones sociales hasta los dias
actuales. Este proceso llevo a la implementacion de la maquina de vapor que, en su época,
utilizaba el carbén mineral como combustible, la utilizacion de los sistemas de riego en los
cultivos, la incorporacion de la energia eléctrica, entre otros.

Sin embargo, el desarrollo tecnoldgico y de la ciencia no se present6 al mismo tiempo
ni al mismo ritmo en todos los paises, ya que tuvo un mayor desarrollo en las naciones que
tenian un capitalismo mas desarrollado. Y debido al avance tecnoldgico acelerado se desarrolld
el imperialismo, que establece un nuevo método de produccion capitalista. Dando al
surgimiento imperial del colonialismo, que ejercian las grandes naciones europeas sobre Asia,
Africa y algunas partes de América, esto generaba la necesidad de tener nuevos territorios
donde se pudiera extraer materia prima y también expandir sus mercados para conseguir vender
sus productos (Mufios, 2002).

Antes que fueran formadas las industrias, no existian leyes que pudieran regularizar
las condiciones del trabajo, dejando evidente que muchas personas se encontraban trabajando
bajo condiciones muy desfavorables, con jornadas laborales en pésimas condiciones insalubres,
siendo también permitido el trabajo infantil. Ya tratando un poco sobre la industria tabacalera,

fue durante el siglo XVIII, esta se convirtié en una rama importante en la produccion a nivel
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mundial debido a las importantes ganancias que les dejaba a los agricultores, artesanos y
comerciantes. Pero fue desde la invencion de las méquinas para producir cigarros que el
consumo del tabaco dio un salto a nivel mundial, teniendo un impulso significativo en la
industria (Mufios, 2002).

Durante los siglos XIX y XX, distintas regiones de América Latina fueron
experimentando procesos de transformaciones econémicas, que estaban impulsadas por las
posibilidades de conseguir exportar materia prima a los paises que se encontraban en proceso
de industrializacion. Tal proceso fue intenso en los afios de 1870 y 1930, pero segun algunos
paises o regiones, este proceso también tuvo importancia en las décadas anteriores (Colmenares,
2017). En el caso de la produccion y comercializacion del tabaco en Colombia, segun Méndez
(2013), este fue el primer producto que hizo que Colombia se insertara en la economia
capitalista a mediados del siglo XIX, por parte de las reformas liberales de 1850, cuando se
comenzo a divulgar el libre cultivo y se fueron eliminando los altos gravamenes que no dejaban
su comercializacion e insercién en la produccidn a gran escala.

Desde mediados del siglo XIX, el tabaco adquirié relevancia como cultivo de
exportacion, integrandose progresivamente a las dinamicas econdmicas que marcaron el inicio
del siglo XX en Colombia. Todo este proceso de la expansion tabacalera fue obra y astucia de
los liberales decimonoénicos, que al poner en juego y peligro el sistema del libre comercio,
consiguieron abrir nuevas oportunidades y rutas de exportacion y comercializacion para
Colombia a nivel mundial. Por lo que, se tuvieron que tomar medidas urgentes para tecnificar
el cultivo, el cual dio inicio con las campafias instructivas para cultivar y almacenar de forma
apropiada el tabaco en los distintos distritos del pais, esto con el proposito de mantenerlo en
condiciones adecuadas y Optimas para obtener una mayor rentabilidad. Por otra parte, esta
consolidacién de la economia tabacalera se debe a la utilizacion de la navegacion por el Rio
Magdalena, que trajo el aumento de los precios para la obtencion de tierras, ademas aumento
las jornadas de trabajo y, por Gltimo, a la expansion de la ganaderia (Méndez, 2013).

Ya para la segunda mitad del siglo XIX se comienza a presentar una transicion del
modo de produccion campesino al capitalista, ya que de unas cuantas manos de obras no
aseguraban la obtencidn de una abundante cosecha, y mucho menos si querian comercializar su
producto a Europa. Este tipo de mercado se tradujo a nivel local con la lucha entre terrateniente
y campesinos, ya que las casas comerciales sujetaban a los campesinos por medio de algunos
adelantos, el cual influenciaba en el precio final del producto, que en algunas ocasiones
preferian vender a los compradores ambulantes porque ofrecian mejores precios, el cual

ocasiono la utilizacion de sistemas opresivos contra los campesinos. Resaltando que con esos
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adelantos muchos cosecheros comprometieron su produccion en una notaria comercial, donde
se les obligaba a vender su cosecha a los precios ya pactados por el hecho de financiar su cultivo,
por precios escandalosamente bajos (Mendez, 2013). Y, como menciona Colmenares (2017),
existian distintos modelos de produccion campesinos, por ejemplo, aquellos que estaban
directamente dirigidos al cultivo para su autoconsumo sin la necesidad de tener que abonar la
venta del excedente al mercado, como también los que se encuentran dirigidos todo hacia el
mercado, sin dejar la necesidad de producir para su autoconsumo.

En cuanto a la definicion del campesino en Colombia y su relacion con el Estado, se
ha dado en el transcurso de cinco etapas historicas. La primera se da en el siglo XVIII y
corresponde a la consolidacion de la identidad nacional del Estado-nacion. La segunda abarca
todo el proceso de campesinizacion entre finales del siglo XVIII y principios del XIX. La
tercera da inicio en el siglo XX por medio de ideales para fomentar el desarrollo industrial y
econdmico del campo. Ya la cuarta se da a mediados del siglo XX con las luchas campesinas,
indigenas y afrocolombianas. Por Gltimo, pero menos importante, comienza a finales del siglo
XX hasta la actualidad, que prevalecen los modelos de desarrollo y ordenamiento territorial
promovidos a nivel estatal y se contraponen a las luchas por el reconocimiento de un sujeto
politico campesino (Duarte y Montenegro, 2018, p. 136).

Estas cinco fases demuestran el proceso de lucha de las comunidades campesinas, no
simplemente por obtener su reconocimiento al sujeto cultural, ambiental y politico, sino
también en su importante papel que tuvo durante la trayectoria de la construccion social de la
nacién. Durante el siglo XIX algunos paises latinoamericanos dieron inicio a una transicion
econdmica que ya se encontraba marcada por algunas aproximaciones de los proyectos del
Estado-nacion, que aun se caracterizaban por figuras econémicas que se marcaron en la época
colonial. Ya en el caso de Colombia, la conformacion de las haciendas que se encontraban con
una légica hacia la expansién de nuevos mercados, que procedia de algunos cambios en la
estructura legislativa de los resguardos y otros factores de orden sociales, ocasionando la
aparicion de nuevos grupos sociales, como los primeros colonos o campesinos (Duartes y
Montenegro, 2018, p. 137).

El gobierno colombiano, con su afan de consolidar el mercado interno y externo lo
antes posible, impulso la produccion de algunos productos, dentro de los cuales se destaco el
tabaco, lo que ampliaba la dependencia econdmica de Europa. Este mismo cultivo, que tiempos
atras no contaba con gran relevancia, paso a convertirse en el eje econdmico mas importante y
dio como resultado a la formacion de todo un mercado organizado del tabaco, cuya funcion le

otorgo a Colombia poder insertarse en las dinamicas economicas modernas. Esto ocurrio via la
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unién de muchos factores, como la fuerza de trabajo, tierra, medios de produccién y elementos
que pudieron establecer el desarrollo de la economia tabacalera (Méndez, 2013).

Durante el siglo XIX e inicios del siglo XX, la produccion agricola en Colombia
estuvo marcada por la ausencia de leyes que regularan el tamafio de las unidades productivas,
lo que favoreci6 la concentracion de tierras en determinadas regiones. En los Montes de Maria,
por ejemplo, la estructura agraria se baso en la acumulacion de tierras, lo que dio lugar a grandes
unidades de explotacion, especialmente orientadas al cultivo de tabaco con fines de exportacion
(Colmenares, 2017). El tabaco se consolidd como uno de los cultivos mas relevantes para la
economia local, requiriendo cuidados especificos por parte de la mano de obra, a diferencia de
otros cultivos, como la cafia de azUcar, que se beneficiaban de las economias de escala. Esta
particularidad permitié que el tabaco se produjera tanto en grandes como en pequefias
propiedades, coexistiendo diferentes formas de organizacién agraria.

Un factor determinante en la expansion del tabaco fue su articulacién con otras
actividades econémicas, como la ganaderia. Para exportar el tabaco era necesario empacar en
zurrones o jalones, fabricados con cuero vacuno, lo que impulsé el aumento del hato ganadero
en distritos como el Canton de Corozal. Esta demanda refleja como la ganaderia funcion6 como
soporte para la cadena productiva del tabaco, en el contexto de la creciente insercion de
Colombia en la economia moderna (Méndez, 2013). Con el avance del modelo agroexportador
en América Latina (1870-1930), el tabaco asumié un papel central en la dinamizacion de la
economia regional. Su cultivo impactd los salarios, la estructura de la propiedad de la tierra 'y
las formas de trabajo, contribuyendo a procesos de especializacion productiva (Duartes y
Montenegro, 2018). Estos cambios no se dieron Unicamente a través de la modernizacion
técnica, sino también mediante la reconfiguracion de las relaciones agrarias, como la aparceria
y el arrendamiento, que vincula a los campesinos a la tierra.

En el Caribe Colombiano, el desarrollo del cultivo de tabaco también estuvo ligado
al origen y transformacion del campesinado. Las comunidades productoras estaban compuestas
por una poblacion heterogénea, indigenas, negros cimarrones y europeos pobres, que se
asentaron en zonas marginales al control colonial y, posteriormente, fueron incorporadas a los
sistemas productivos orientados al mercado. Segun Colmenares (2017), el campesinado en esta
region se puede clasificar en cuatro grupos, entre ellos el conformado por esclavos de
plantaciones que, tras la abolicion, se convirtieron en pequefios productores, muchos de ellos
dedicados al cultivo del tabaco. Asi, la historia del tabaco en Colombia no solo evidencia su
importancia econémica, sino también su papel como motor de transformaciones en la estructura

agraria y en las relaciones sociales del campo. Su expansion estuvo estrechamente vinculada a
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la organizacion del trabajo, la distribucion de la tierra y la configuracion del campesinado en

distintas regiones del pais.
2.2 CONTEXTO ACTUAL DEL TABACO EN COLOMBIA

La produccién de tabaco en Colombia representa una actividad agricola de
importancia econdémica y social, especialmente en regiones donde otras alternativas productivas
son limitadas. Segun Ortegas (2020), se trata de un producto que no permite modificaciones
significativas en cuanto a su desarrollo e innovacion, lo que ha llevado a la existencia de un
mercado saturado, con multiples compafiias que ofrecen productos homogéneos. Las estrategias
empresariales responden directamente a la naturaleza del proceso productivo, que mantiene una
dinamica estable en toda la cadena, desde los consumidores hasta la agroindustria, consolidando
al tabaco como una fuente importante de empleo, intensiva en mano de obra y con gran peso en
diversas economias locales.

En la actualidad, la produccion tabacalera en Colombia se encuentra principalmente
concentrada en los departamentos de Santander (41 % del area cultivada), Huila (31 %), Sucre
(9 %) y Boyaca (7 %). Los ciclos productivos se desarrollan, en su mayoria, durante el primer
semestre del afo, bajo un sistema agricola de ciclo corto. Este cultivo se adapta bien a climas
calidos, con temperaturas Optimas entre 18 y 28 °C, y requiere suelos con pH neutro a
ligeramente &cido para el tabaco rubio, y neutro a ligeramente alcalino para el tabaco negro. La
textura del suelo influye en la calidad de la hoja y en el contenido de nicotina, siendo
indispensables nutrientes como el nitrogeno y el potasio para lograr buenos rendimientos
(Finagro, 2018).

En municipio de Ovejas (Sucre) se cultivan dos variedades principales: el tabaco
rubio, con plantas de hasta 1,60 m y entre 18 y 20 hojas, adaptadas a las necesidades de las
empresas; y el tabaco negro, cuyas plantas alcanzan los 2 m de altura y producen hasta 42 hojas,
con secado al aire y preferencia por regiones con menos de 1.200 mm de precipitacién anual.
Esta ultima variedad se caracteriza por hojas angostas y alargadas, Gtiles para obtener laminas
desvenadas con bajo contenido de nicotina y alquitran (Leon et al., 2020).

La cadena productiva esta conformada por productores, empresas procesadoras y
exportadoras, como Coltabaco, British American Tobacco y CDF Colombia, asi como
entidades gremiales y de apoyo institucional como Fedetabaco, el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, el SENA, Corpoica (hoy Agrosavia) y el Ministerio de Comercio.

A pesar de su importancia historica, el sector tabacalero ha sufrido un descenso

sostenido desde el afio 2010. Segun Agronegocios (2024), en 2018 se cultivaban 5.762
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hectareas, con una produccion de 12.111 toneladas. Para 2023, estas cifras se redujeron
drasticamente a 2.337 hectareas sembradas y 4.037 toneladas producidas. Esta caida se explica
por factores como la implementacion del Acuerdo Marco para el Control del Tabaco de la OMS,
el crecimiento del contrabando de cigarrillos, que supera el 25 % del mercado nacional, y el
aumento de la importacion de hoja de tabaco, que ha desplazado parte de la produccion
nacional.

Como se observa en la Tabla 1, los departamentos de Cauca y Sucre presentan una
marcada reduccion en el area cultivada de tabaco entre los afios 2020, 2022 y 2023. En Cauca,
el area disminuyo drasticamente de 101 hectareas en 2020 a solo 7 hectareas en 2022 y 8
hectéareas en 2023, mientras que en Sucre pasé de 509 hectareas en 2020 a 279,5 hectéreas en
2023. De manera similar, la produccion también descendié en ambos casos, especialmente en
Cauca, donde paso de 1.855 toneladas en 2020 a apenas 32 toneladas en 2023 (Tabla 1).

Tabla 1. Indicadores de &rea, produccion y rendimiento en Cauca y Sucre (2020, 2022 y 2023)

Departamento Indicador 2020 2022 2023
Cauca Area (ha) 101 7 8
Produccion 1.855 28 32
(toneladas)
Rendimiento 18.37 4.00
(ton/ha) 4.00
Sucre Area (ha) 509 295 279.5
Produccion 1.335,60 729 661.4
(toneladas)
Rendimiento 2.62 2.47 2.37
(ton/ha)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la recopilacion de datos a través de la Agronet.

Sin embargo, a pesar de la reduccion, tanto en area como en volumen de produccion,
ambos departamentos se destacan por sus altos niveles de rendimiento. Cauca presenta un
rendimiento de 18,37 toneladas por hectarea en 2020, manteniéndose en 4,00 ton/ha en los afios

siguientes. Sucre también mantiene valores elevados y consistentes, con rendimientos de 2,62
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ton/ha en 2020, 2,47 en 2022 y 2,37 en 2023. Estos datos indican una mayor eficiencia
productiva en comparacion con otros territorios tabacaleros del pais, incluso en contextos de

contraccion productiva.
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3. AREA DE ESTUDIO Y INVESTIGACION DE CAMPO

Este capitulo presenta el area de estudio (municipio de Ovejas, en el departamento
de Sucre, Colombia) y la investigacion de campo, detallando como fue la colecta de datos via
entrevistas. Ademas, se presentan las caracteristicas generales de los productores tabacaleros

entrevistados.

3.1 Caracterizacion del Area De Estudio

El municipio de Ovejas, en el departamento de Sucre, estad ubicado en la region
Caribe, al norte de Colombia, especificamente dentro de la subregién de los Montes de Maria
(Figura 1). Limita al norte con EI Carmen de Bolivar, al sur con San Pedro, al oriente con Los
Palmitos y Cordoba, y al occidente con Chalan y Colos6. Tiene una extension territorial de
444.7 kmz2, que representa el 4,16% del territorio departamental (Ortega, 2020). De este total,
el 99,2% corresponde a zona rural y solo el 0,8% a zona urbana. Segun datos oficiales (Ovejas,
2022), la distribucion del suelo es la siguiente: 8.071 hectareas destinadas a cultivos agricolas;
952 hectéreas de bosques y 1.420 hectareas dedicadas a otros usos.

Figura 1. Municipio de Ovejas (en rojo) en el Departamento de Sucre (Colombia)
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Fuente: Wikipedia (2025).

Ovejas esta estratégicamente ubicado sobre un corredor vial nacional que conecta
el sury occidente del pais con la costa norte, especificamente a través de la troncal de occidente,
la cual atraviesa el municipio con un recorrido de 10 km en la zona urbana y 15 km en la zona
rural (Ortega, 2020). Esta via, conocida localmente como “El Variante”, tiene una importancia
historica, ya que fue construida a finales del siglo XV111 por comunidades afrodescendientes de
San Basilio de Palenque, con el propdsito de conectar las tierras de Monteria, Corozal y
Sincelejo (capital de Sucre) con el puerto de Cartagena. Ademas, facilitaba el transito hacia el
puerto de Calamar en el Canal del Dique, conectando diversos pueblos tabacaleros como Ovejas
(Pardo, 2020).

En términos econdmicos, Ovejas presenta una fuerte orientacion hacia la actividad
agropecuaria, destacandose la produccion del tabaco, con destino a mercados nacionales e
internacionales, asi como también la produccion de aguacate, yuca, maiz y fiame. No obstante,
esta actividad se ha visto afectada historicamente por la presencia de actores armados y
dindmicas de conflicto en la region (Mendez, 2013).

Histéricamente, el municipio de Ovejas, al igual que otros de la subregion de los
Montes de Maria, ha estado marcado por fuertes tensiones agrarias y sociales, asi como por la
presencia de actores armados ilegales. Desde principios del siglo XX, la region fue escenario
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de luchas campesinas por el acceso a la tierra, que dieron origen a sindicatos agrarios y
movimientos como la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), en el marco de
las politicas de reforma agraria. No obstante, a partir de la década de 1970, el avance de grupos
guerrilleros, paramilitares y organizaciones del narcotrafico transformo los Montes de Maria en
un corredor estratégico del conflicto armado, lo que generd profundas afectaciones sociales,
incluyendo el desplazamiento forzado de comunidades rurales, particularmente en zonas
tabacaleras (Mufios, 2018; Dias, 2013).

3.2 Colecta de Datos en Campo

Para la recoleccion de datos primarios, se elaboré un guion de entrevista
semiestructurada (Apéndice A), dirigido a los productores de tabaco del municipio de Ovejas —
Sucre (Colombia). Este instrumento fue disefiado con el objetivo de profundizar en tres ejes
centrales del estudio: la estructura de produccidn, el acceso a los mercados y la relacion con los
intermediarios, asi como las estrategias de diversificacion econémica implementadas por los
productores.

Para la seleccién de los participantes, se utilizd un criterio de intencionalidad y
experiencia previa, partiendo de personas con las cuales ya existia un conocimiento previo de
su vinculacion al cultivo de tabaco, ya que conocia a algunos de los productores del municipio
por mi relacion directa con la comunidad. Ademas, se aplicé la técnica de muestreo en cadena
0 bola de nieve (Kirchherr y Charles, 2018), donde, a partir de esos primeros contactos, los
propios entrevistados fueron recomendando a otros productores, ya sea por vinculos de
parentesco, cercania o por referencias obtenidas a través de los intermediarios, quienes conocen
bien qué familias trabajan en esta actividad productiva en la region.

El guidn de la entrevista fue estructurado en cuatro bloques tematicos, disefiados
para abordar de manera integral los aspectos centrales del estudio. La primera parte corresponde
a los datos generales del productor, con el objetivo de comprender el perfil de los participantes
y sus trayectorias productivas. Las preguntas estuvieron orientadas a saber cuantos afos llevan
trabajando en el cultivo de tabaco, cuantas hectareas o cuanta tierra destinan para este cultivo,
y qué otros cultivos o actividades productivas realizan ademas del tabaco.

La segunda parte aborda el eje de acceso a mercados y comercializacion, buscando
conocer como los productores venden su tabaco y las dindmicas del mercado local. En este
sentido, se les preguntd a quién venden el tabaco, si realizan la venta directamente a una

empresa o por medio de un intermediario, si conocen el destino final de su produccion (mercado
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local, nacional o internacional), y si han tenido problemas para comercializar su tabaco.

La tercera parte esta enfocada en la relacion con intermediarios y empresas. Las
preguntas se centraron en conocer como es la relacion que mantienen con los intermediarios, si
consideran que dicha relacién es justa, qué ventajas y desventajas perciben al trabajar con
intermediarios en comparacion con la venta directa, y como influyen los intermediarios en los
precios que reciben por su produccion.

Por ultimo, la cuarta parte estuvo orientada a identificar las estrategias de
diversificacion y sostenibilidad que implementan los productores, especialmente para enfrentar
los riesgos derivados de la dependencia de un solo cultivo. Para ello, se les preguntd si ellos o
sus familias realizan otros trabajos o actividades productivas ademas del cultivo de tabaco,
como parte de sus estrategias de ingreso y sostenibilidad econdmica.

La investigacion de campo ocurrio en tres etapas. La primera se desarrollé los dias
28, 29 y 30 de abril de 2025, mientras que la segunda los dias 4 y 5 de mayo de 2025. En estas
dos etapas se realizaron de dos a tres entrevistas presenciales por dia, directamente en las
unidades de produccidn, contando con la presencia de un representante por familia. La tercera
etapa se llevd a cabo entre los dias 6 y 7 de mayo de 2025, y estuvo dirigida a representantes
de las dos empresas tabacaleras involucradas, asi como a dos intermediarios vinculados a ellas.

Para la realizacion de las entrevistas y la recoleccion de informacion, se utilizé un
teléfono celular como herramienta de grabacion, con el fin de transcribir posteriormente las
conversaciones mediante el software Word. Este procedimiento fue informado previamente a
los entrevistados, quienes otorgaron su consentimiento para participar de forma voluntaria y
anonima, autorizando también el uso de los datos con fines exclusivamente académicos.
También se sacaron fotos de las actividades en torno al tabaco, presentadas principalmente en
el Apéndice B.

En total, participaron 16 personas en la investigacion: 12 familias productoras
residentes en la zona rural del municipio de Ovejas — Sucre, 2 representantes empresariales y 2

intermediarios vinculados a la cadena productiva del tabaco.
3.3 Caracteristicas Generales de los Productores

En total, fueron 12 productores entrevistados. Los productores se caracterizan por
tener su actividad econdémica centrada en el cultivo de tabaco, que en la mayoria de los casos
se desarrolla como actividad familiar. La mayoria de los entrevistados se encuentra en una
franja etaria que oscila entre los 40 y 70 afios de edad, lo cual refleja una poblacion con amplia

trayectoria en la actividad productiva. En relacion con el nivel educativo, solo uno de los
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entrevistados cuenta con formacion académica universitaria, mientras que el resto posee niveles
educativos basicos, principalmente primaria completa o incompleta.

La experiencia en la produccién de tabaco es un elemento relevante dentro del
grupo, ya que todos cuentan con mas de 15 afios dedicados a esta actividad, lo cual les otorga
un conocimiento relevante tanto de los procesos productivos como de las dindmicas de
comercializacion y de la cadena de integracion en la region.

Respecto al contexto agricola, la extension de tierra de las unidades productivas
varia entre 2 y 38 hectareas, destinando entre 50 m2 y 3 hectareas especificamente al cultivo de
tabaco, que constituye la principal actividad econémica de los entrevistados. Es comun que en
estas unidades también se desarrollen otros cultivos tradicionales de la region, como yuca,
fiame, platano, maiz, arroz, ajonjoli y aguacate, los cuales complementan la economia familiar
y, en algunos casos, funcionan como estrategias de diversificacion econdémica frente a la
inestabilidad del mercado tabacalero.

Este panorama evidencia que, méas all4 del cultivo de tabaco como actividad
principal (Fotografia 1), los productores forman parte de un entorno rural caracterizado por
practicas agricolas diversificadas, en un contexto social donde las dinamicas familiares, las
redes de apoyo y las relaciones con intermediarios son claves tanto para la produccion como

para la comercializacion.

Fotografia 1. Cultivo de tabaco en unidades productivas familiares del municipio de Ovejas
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Fuente: Investigacion de campo (2025).
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4. SISTEMA DE INTEGRACION DEL TABACO: DIFICULTADES Y DIFERENCIAS
DE LA INSERCION A LAS CADENAS

En este capitulo se abordaran los factores relacionados con el sistema de
integracion productiva del tabaco y la forma en que los productores se incorporan a estas

cadenas.
4.1 Sistema de Integracion: breve revision

Las cadenas de integracion son sistemas en los que distintos actores econdmicos se
vinculan entre si de manera progresiva para llevar un producto desde su origen hasta el
consumidor final. Esas relaciones se dan en eslabones sucesivos, como produccion primaria,
transformacion industrial, distribucion y comercializacion. En este proceso, cada actor cumple
una funcion especifica que contribuye al resultado final (Quevedo, 2019). De acuerdo con
Quevedo et al. (2021), las cadenas productivas deben entenderse como “un conjunto de actores
econoémicos y servicios de apoyo que se encuentran interrelacionados entre si” y que se
estructuran en torno al desarrollo territorial, abarcando no solo aspectos econémicos, sino
también sociales, institucionales y culturales. Esta vision amplia es clave para promover
cadenas que sean sostenibles y equitativas.

Mientras Tamayo (2019) lo define como el proceso que sigue un producto o
servicio a través de las actividades de produccidn, transformacion e intercambio, hasta llegar al
consumidor final, ademas de la adquisicion de insumos (financiamiento, seguros, maquinaria,
equipo, materia prima directas o indirectas, etc.) y sistemas relevantes, asistencia técnica, entre
otros, para la realizacion de actividades competitivas y sostenibles que puedan hacer frente a
las adversidades del mercado, permitiéndoles generar riqueza material para poder incrementar
su nivel de bienestar.

Por otra parte, Barrientos (2019) sefiala que la cadena de valores es un espacio
econdmico donde se genera valor agregado, pero que solo es inclusivo si existen condiciones
adecuadas para que los pequefios agricultores se inserten en igualdad de condiciones con otros
actores. El funcionamiento de una cadena de integracion depende de la conexion ordenada y
eficaz entre los distintos eslabones. En términos generales, el proceso comienza con la
produccién de materias primas (por ejemplo, cultivos agricolas), pasa por su transformacion
(procesamiento, empaque, certificacion) y culmina en la distribucion y comercializacion.

Quevedo et al. (2021) destaca que uno de los factores criticos de éxito es la

existencia de "relaciones de confianza y flujo de conocimiento entre los actores”. Sin esto, las
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cadenas tienden a fragmentarse o excluir a los mas débiles. Sin embargo, estas condiciones no
estan garantizadas. Barrientos (2019) muestra que, en el caso de los pequefios agricultores del
Perd, muchos no logran cumplir con las exigencias del mercado (volumen, calidad,
certificacion) cuando trabajan de manera aislada. Pero cuando estan organizados y reciben
apoyo, pueden integrarse exitosamente en cadenas de exportacion.

Los pequefios productores rurales enfrentan maltiples barreras para integrarse a
las cadenas de valor: escaso acceso al crédito, bajos niveles de capacitacion técnica, dificultades
para asociarse y geografia adversa. Frente a estos obstaculos, los estudios analizados identifican
tres grandes vias para la integracion:

a) Asociatividad y organizacion rural: Una de las estrategias més efectivas para
la integracion es la formacién de cooperativas, asociaciones u otras formas de organizacién
rural. Estas estructuras permiten que los productores ganen escala, accedan a mejores
condiciones de mercado y compartan recursos. Terrazas Tamayo et al. (2019) estudian el caso
de San Buenaventura, México, donde identifican que muchos productores prefieren trabajar de
forma individual por desconfianza o malas experiencias anteriores. Esto limita sus
oportunidades de insercidn. Sin embargo, cuando logran asociarse y cuentan con asesoria
externa, acceden a insumos, asistencia técnica y mejoras en la comercializacion.

b) Apoyo estatal y politicas publicas: El papel del Estado es esencial. La
integracion efectiva requiere politicas que garanticen financiamiento accesible, infraestructura
adecuada, asistencia técnica y seguridad juridica. Barrientos (2019) afirma que el Estado debe
actuar como articulador de relaciones entre productores, instituciones y empresas,
especialmente en zonas rurales donde las brechas son mayores.

c) Cooperacion regional y sostenibilidad territorial: La integracion no debe
verse solo desde lo local. En su estudio sobre Centroamérica, Naranjo (2024) destaca que las
cadenas regionales son necesarias para enfrentar crisis como la del COVID-19. Sostiene que
los paises deben coordinarse para construir cadenas de valor sostenibles y competitivas,
invirtiendo en logistica, investigacion e infraestructura coman.

Las cadenas de integracion representan una oportunidad para transformar las
economias rurales, mejorar las condiciones de vida de los pequefios productores y fortalecer el
desarrollo territorial. Pero esta integracion requiere mas que buenas intenciones: necesita
organizacion colectiva, politicas inclusivas y cooperacion regional. Como afirman Quevedo et
al. (2021), s6lo mediante cadenas sostenibles y adaptadas a la realidad local se puede alcanzar
un desarrollo econémico con equidad social.

Una de las modalidades de vinculo entre el agricultor y la empresa dentro de las
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cadenas de valor es el sistema de integracion, el cual se caracteriza por operar bajo la l6gica de
la agricultura por contrato. En este modelo, los productores solo cultivan cuando la empresa
tiene un comprador asegurado, lo que le garantiza asistencia técnica y acceso estable al
mercado. En este contexto, los valores por kilogramo de tabaco son previamente pactados, con
precios relativamente estables y predecibles para el productor.

Sin embargo, cuando la comercializacion se realiza por medio de intermediarios,
los precios tienden a oscilar, volviendo el negocio menos rentable. Al formar parte del sistema
por contrato, los agricultores no enfrentan este tipo de variaciones, ya que la estabilidad se
garantiza a través de los propios contratos y esquemas de pago definidos (Criado, 2024).

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura (2020), este esquema se concreta a
través de contratos firmados con la industria, los cuales aseguran la venta total de la cosecha,
proporcionando una estabilidad historica para los productores. En las zonas del interior del pais,
estos contratos también denominados “mandatos de produccion” son entregados inicialmente a
los intermediarios, quienes se encargan de hacerlos llegar a los productores (Martinez et al.,
2005).

4.2 Acceso a mercados y comercializacion del tabaco en Ovejas — Sucre

En el municipio de Ovejas, departamento de Sucre, los productores de tabaco
acceden principalmente a los mercados a través de compradores locales que actian como
intermediarios vinculados a empresas procesadoras. Estos compradores funcionan como
corredores de la empresa C.D.F Colombia S. Al., que opera mediante contratos establecidos
con los productores. Dichos contratos garantizan tanto el subsidio para la producciéon como la
compra asegurada de la hoja de tabaco.

La empresa C.D.F Colombia S.A., ubicada en el mismo municipio, se encarga del
procesamiento inicial de la hoja, convirtiéndola en materia prima para la elaboracion de
productos derivados, los cuales son exportados principalmente al mercado cubano. Segun
declaraciones del encargado de la empresa, todos los productores integrados reciben un paquete
tecnoldgico que incluye financiacion, asistencia técnica, adquisicion de insumos y productos
quimicos, asi como monitoreo del desarrollo del cultivo. Este seguimiento contempla el manejo

de plagas y enfermedades bajo el enfoque de buenas préacticas agricolas.

! C.D.F. Colombia S.A. (Comercializadora Internacional CDF Colombia S.A.) es una sociedad an6nima
constituida el 31 de diciembre de 2008, con sede en Cartagena de Indias, Departamento de Bolivar (Colombia).
La empresa se dedica a la produccion y comercializacién de hoja de tabaco.
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En los ultimos afios, ha surgido una segunda empresa de menor escala, la Bodega
La Pefia2, que también compra la produccion local. Esta bodega realiza el procesamiento de la
hojay su posterior comercializacion hacia paises de Centroameérica, lo que ha contribuido a una
ligera diversificacion en los destinos comerciales del tabaco producido en la region.

A pesar de este modelo de articulacion productiva, los testimonios de los
agricultores revelan tensiones en cuanto a los beneficios obtenidos. Como expresa un productor:
“El tabaco es un producto que compensa cultivarlo economicamente, y somos nosotros los
campesinos quienes producimos la materia prima, pero al final de la cosecha o ‘partida’, solo
nos queda el cansancio del arduo trabajo” (Productor 1). Otro productor afiade: “Cultivamos la
materia prima, pero si nos colocamos a analizar y pensar todo el trabajo que demanda la
produccién de tabaco, no lo cultivamos; al final, solo nos queda el desgaste humano, fisico y
econdmico” (Productor 2).

De acuerdo a las bibliografias profundizadas, puedo resaltar estos relatos que
evidencian las asimetrias existentes en la cadena productiva del tabaco, donde los eslabones
iniciales, particularmente el trabajo campesino, asumen gran parte de los costos y esfuerzos sin
una retribucion justa. Para que estas cadenas funcionen adecuadamente, es imprescindible que
exista coordinacion entre los actores, informacion compartida, cumplimiento de estandares de
calidad y un sistema logistico eficiente, de modo que los beneficios sean distribuidos de manera
mas equitativa entre todos los participantes del proceso.

4.3 Vinculacién de los productores por medio de un intermediario

La vinculacion de los pequefios productores a la cadena de produccion y
comercializacion del tabaco en el municipio de Ovejas (Sucre) se realiza, en su mayoria, a
través de intermediarios, conocidos localmente como "corredores™ o “comercializadores". Estos
actores desempefian un papel central en el acceso al mercado, funcionando como enlaces entre
los agricultores y las empresas procesadoras. La relacion contractual establecida entre
productores e intermediarios suele ser informal, y se manifiesta tanto mediante acuerdos
verbales como a través de documentos simples. En muchos casos, debido al bajo nivel de
alfabetizacion de los productores, estos documentos son validados mediante huella dactilar.

Dicho contrato contempla el adelanto de dinero en varias cuotas, correspondiente a

2 Bodega La Pefia es una empresa del rubro tabacalero, de capital nacional, fundada en el afio 2024 en el
municipio de Ovejas, departamento de Sucre (Colombia), por dos personas oriundas del departamento de
Santander. Se dedica a la compra y venta de productos derivados del tabaco.
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diferentes fases del cultivo: preparacion del terreno, siembra, mantenimiento y cosecha. El pago
final se realiza al momento de la entrega de la produccion. Los fondos para estos adelantos
generalmente provienen de las empresas a las que los intermediarios estan vinculados, como
C.D.F Colombia S.A. o empresas procesadoras provenientes del departamento de Santander,
que son responsables del procesamiento y exportacion del producto. Un productor entrevistado
comenta: "EI contrato que yo tengo es directamente con el corredor. Ya después, él llevé todos
sus datos a la empresa, y el contrato indirectamente es Empresa—Corredor, no con nosotros"
(Productor 8).

Por su parte, otros agricultores enfatizan que, en muchos casos, no existe ningin
contrato formal, sino que la relacion se basa en acuerdos verbales y vinculos de confianza con
el corredor: "Es puro de palabra. Uno confia en el intermediario y espera que al final pague
bien" (Productor 6). Este tipo de relacion no es nueva. Como sefiala Hernandez (2022), durante
décadas las casas exportadoras han operado con representantes que, a su vez, trabajan con
intermediarios encargados de negociar directamente con los productores. A través de préstamos
0 adelantos monetarios, los corredores financian la produccion, y los agricultores se
comprometen a cancelar la deuda con tabaco de buena calidad. Este modelo, heredado desde
épocas coloniales, instauré la figura del intermediario como agente clave en la articulacion del
proceso productivo.

En este contexto, los intermediarios se encargan de suministrar insumos y recursos
a los agricultores por medio de contratos o acuerdos verbales, manteniéndolos atados a un
sistema en el que la produccion debe ser vendida exclusivamente a la empresa que financia. De
este modo, la deuda adquirida actia como mecanismo de dependencia, asegurando a los
compradores el abastecimiento continuo de la materia prima. Para la empresa, la eficiencia de
este modelo reside en garantizar el llenado de los almacenes, permitiendo su procesamiento y
posterior comercializacién, tanto en el mercado nacional como internacional.

Este tipo de vinculo llama particularmente la atencion, ya que es una caracteristica
singular del departamento de Sucre, donde los agricultores solo pueden acceder a la cadena
productiva del tabaco mediante un intermediario. En cambio, en departamentos de mayor
produccién como Santander o Huila, los contratos se realizan directamente con los productores,
sin intervencion de corredores.

Cabe resaltar que, a pesar de las criticas y desigualdades presentes en esta relacion,
la agricultura por contrato ofrece ciertas ventajas, como el acceso a un mercado seguro y la
estabilidad de precios, lo cual representa un factor esencial para los pequerios productores frente

a la volatilidad del mercado, sin embargo, no en todos los casos se presenta esta situacion. En
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este sentido, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2020) afirma que: “La agricultura
por contrato es una estrategia orientada a brindar a los productores la oportunidad de vender
por anticipado su produccion agropecuaria, bajo términos y condiciones previamente acordados
entre productores y compradores, gestionando para ello acuerdos comerciales con mercados
formales”.

Asi, esta forma de integracion, aunque marcada por desigualdades estructurales,
también representa una via mediante la cual los campesinos logran cierta seguridad econémica
y continuidad productiva, aunque, para esto, tienen necesariamente que quedar subordinados a

las l6gicas de las empresas que controlan la transformacion y comercializacion del tabaco.
4.4 Dificultades y ventajas de pertenecer a una cadena de produccién

Uno de los principales problemas que enfrentan los productores de tabaco en el
municipio de Ovejas — Sucre es la falta de garantias en los precios y en la compra total de la
produccion. Aunque al inicio de la campafia se establecen precios preacordados, las empresas
acopiadoras suelen modificarlos a la baja durante el proceso de cosecha, lo que genera una
fuerte incertidumbre econdémica entre los agricultores. En las palabras de los propios
productores, los precios establecidos al inicio de la cosecha del afio anterior fueron los
siguientes: Extra: $14.000 pesos colombianos (mejor calidad); Primera: $12.000; Segunda:
$7.000; Tercera: $5.000.

Estos valores, pactados por la empresa acopiadora antes del inicio del ciclo
productivo, generaron gran entusiasmo entre los agricultores, ya que eran precios nunca antes
vistos en la region. Esto llevo a muchos productores a duplicar su area de cultivo, confiando en
que la empresa garantiza la compra total de la cosecha. Sin embargo, debido a una produccién
mayor a la esperada y a la falta de planificacion por parte de la empresa, esta se retractd del
acuerdo y redujo los precios durante la cosecha, quedando de la siguiente manera: Extra:
$14.000 pesos colombianos (sin cambios); Primera: $7.000; Segunda: $5.000; Tercera: $5.000.
Como se puede observar, la Unica categoria que no sufrio oscilaciones fue la hoja Extra, lo cual
se debe a que su obtencidn exige mayor tiempo, cuidado y cumplimiento de altos estandares de
calidad. Las demas categorias se vieron fuertemente afectadas por la disminucion de precios,
lo que gener6 inconformidad y descontento generalizado entre los productores.

El productor 3 relata: "Nos dan un precio al comienzo y luego terminan con otro.
No nos garantizan el precio de la totalidad del producto.” Ademaés, afiade: "La empresa
solamente estaba recibiendo el tabaco de quienes estaban inscritos, y cuando llegaron al tope,

ya no recibian mas." Estas situaciones provocan que muchos productores, una vez que han
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saldado sus deudas con el intermediario, se queden con excedentes sin poder vender o se vean
obligados a hacerlo a precios muy bajos (productor 7). A ello se suma el hecho de que, cuando
la empresa no acepta parte de la produccion, argumenta cuestiones de calidad, como: “La capa
no era capa y el capote no era capote” (productor 6), refiriéndose a que 1a hoja no cumplia con
las especificaciones requeridas.

Cuando se produce una baja en el precio de la hoja de tabaco, los productores suelen

manifestar su descontento, dirigiendo sus reclamos principalmente al intermediario. Sin
embargo, lo que muchos desconocen es que el intermediario no tiene autonomia para fijar los
precios, ya que estos estan determinados por la empresa a través de contratos preestablecidos.
Aunque existen contratos de por medio, donde se estipulan los términos relacionados con la
produccién y la venta del tabaco, estos acuerdos no garantizan una estabilidad en los precios,
En la practica, lo que suele ocurrir es que, una vez que la empresa esta alcanzando su meta de
compra comienza a reducir el precio, afectando directamente al productor que ain no ha
vendido la totalidad de su produccion.
Esta situacion genera tensiones entre los involucrados, ya que los productores sienten el impacto
econdmico directo, pero la raiz del problema muchas veces esta en las normas impuestas por la
propia acopiadora. El intermediario, aunque sea el contacto mas proximo al productor, no
cuenta con el poder para cambiar la situacién, ya que las decisiones provienen directamente de
la empresa.

Como menciona Diez (2021), los productores sin contrato formal se encuentran en
una posicién de mayor vulnerabilidad y exclusién, frente a quienes si estan inscritos o admitidos
por las acopiadoras. Esta situacion - considerada una anomalia estructural - es atribuida en gran
medida a las decisiones discrecionales tomadas por las empresas. Por  otro  lado, los
productores que si cuentan con un contrato reciben asistencia técnica, acceso a paquetes
tecnoldgicos e insumos, pero estan obligados a entregar su produccién a la acopiadora para
saldar la deuda adquirida. Esta integracion se establece mediante contratos estandarizados,
donde se fijan tanto la cantidad como la calidad del producto. Segun Garcia (s.f.), esta
modalidad coloca al tabaco en una posicion "ventajosa" respecto a otros cultivos, ya que ofrece
garantia de compra por parte de las empresas.

A pesar de las dificultades comentadas en las entrevistas, algunos productores
reconocen ciertas ventajas del modelo. Por ejemplo, el intermediario garantiza una relativa
estabilidad, al adelantar recursos financieros y suministrar fertilizantes e insumos esenciales.
No obstante, la relacion sigue siendo vista como desigual, pues el intermediario compra a menor

precio y vende a un precio mayor a la empresa, lo que genera malestia entre los agricultores:
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“Seria mejor trabajar directamente con la empresa” (productor 2). El productor 5 resume asi la
situacion: "Cuando la produccion va adelantada, Ilegan bajones de precios. La empresa me da
un valor al comienzo y después me baja los precios. No mantiene un precio estable, y eso me
afecta directamente.”

En este sentido, Pérez (2019, p. 38-39) sefiala que la agricultura por contrato ha sido
historicamente criticada por prestarse a manipulaciones en las que el principal beneficiado es
el comprador, mientras que los agricultores terminan sin obtener beneficios proporcionales.
Segun el autor, esta modalidad busca asegurar precios bajos, lo que provoca que quienes estan
dentro del sistema contractual no logren las mismas ganancias que aquellos que operan en
mercados tradicionales. No obstante, reconoce que, en la actualidad, esta situacion ha
comenzado a regularse mediante contratos fisicos y la conformacion de grupos de productores,
especialmente cuando se trata de acuerdos con empresas privadas, mas alla de vinculos

personales.

4.5 El intermediario como factor clave en la cadena de integracion

A pesar de las mdltiples dificultades sefialadas por los productores, los
intermediarios contintan siendo percibidos como actores fundamentales dentro de la cadena de
produccion y comercializacion del tabaco en el municipio de Ovejas — Sucre. Son ellos quienes
facilitan la entrada de los pequefios agricultores al mercado, gestionan los contratos, adelantan
recursos y organizan la logistica de acopio y transporte de la produccion.

Segun Hernandez (2022), histéricamente han sido estos agentes comerciales,
corredores o intermediarios quienes se desplazaban a las zonas rurales para ofrecer préstamos
a los campesinos, permitiéndoles financiar el cultivo. Este método de compra y venta se ha
mantenido vigente en el departamento durante décadas, ya que, como afirman algunos
intermediarios, la relacion se basa en la cercania y en una légica de reciprocidad, en la que ellos
mismos deben movilizarse hasta las fincas para negociar la cosecha.

Como explican los propios intermediarios, su motivacion también responde a una
logica econdmica: “Entre mas kilos lleve a la compafiia, mayor sera el pago de mi comision.
Esa es nuestra ganancia en este trabajo.” La comision, entendida como el pago que reciben por
su labor de recoleccidn y vinculacion, es entregada al final de la cosecha. Sin embargo, también
existe una modalidad en la que una parte de esta comision es compartida con los productores,
calculada en funcion del total de kilogramos de tabaco vendido. Asi, existen dos formas de pago

de estas comisiones: i) Pago inmediato, al momento en que el agricultor entrega el tabaco y se
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realiza el pesaje; ii) Pago diferido, realizado al final de la cosecha, siempre y cuando el
intermediario haya recibido previamente su comision por parte de la empresa.

En este sentido, el productor 3 explica: “Todo depende del intermediario. Algunos
lo van pagando en la hora en que se le llevo el poquito de tabaco, mientras otros solo pagan al
final de la cosecha.” El productor 4 afiade: “Me dan un dinero o comisién, como muchos le
Ilamamos aqui, pero solo es entregada al final de la cosecha y es evaluado segln la cantidad de
kilos de tabaco que haya llevado en todo el periodo de colecta.”

El productor 5 detalla: “Recibo mi comision de 700 pesos por kilo, y el pago se da
al mismo instante que se pesa el tabaco.” Mas alla de lo econdmico, varios testimonios destacan
la cercania y confianza que los productores depositan en los intermediarios, frente a la
burocracia de las empresas. Como expresa el productor 3: “La ventaja que tenemos con el
intermediario es que ellos se encargan de todo: nos facilitan los quimicos, las ayudas, y uno no
tiene que sacar turnos como en la empresa. Aqui uno vay le reciben el tabaco.”

En esta misma linea, el productor 7 afirma: “Yo nunca he hecho negocios con la
empresa, siempre fue con el intermediario. Todo es por medio de un contrato donde se firma,
se da una huella y nimero de identidad.” El productor 6 aporta un elemento clave de la relacion
interpersonal: “Siempre he tenido una buena relacién con el intermediario. El viene aqui a mi
finca, yo voy all4 donde él. Nos mantenemos en contacto, incluso por temas personales o
médicos.”

Esta dindmica evidencia que el intermediario no solo cumple una funcion
comercial, sino que también asume un rol socioecondémico y simbdlico. Como sefiala Mantilla
(2024), los productores de tabaco no cuentan con acceso a créditos blandos del Estado ni con
condiciones especiales de financiamiento, como ocurre en otros sectores campesinos. En este
contexto, el intermediario se convierte en un factor clave de subsistencia. A pesar de las
tensiones, los agricultores no desean renunciar a sus practicas tradicionales: “La siembra
constituye casi un rito en el cual participan todos los miembros de la familia, y de su cosecha
deriva su sustento” (Mantilla, 2024).

Asi, la figura del intermediario representa una interfaz compleja entre lo
econdmico, lo social y lo cultural, que permite comprender las formas locales de articulacion
campesina al mercado y sus dinamicas de dependencia, autonomia y reproduccion.

Para la empresa es estratégico tener un intermediario porque terceriza las
responsabilidades, las burocracias y la presion social. Ella hace una relacion contractual directa
con él al revés de tener que se relaciona con un numero expresivo de campesinos. Y, para los

productores de tabaco, el intermediario es una persona en quien conocen y tienen una relacion
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de proximidad y confianza, eliminando muchas veces la necesidad de una formalidad
documental. Alguien a quien pueden recurrir tanto para temas productivos como personales. Al
hacer el “medio de campo”, hay espacio para ganancias, cuando, por ejemplo, clasifica el tabaco
de una calidad inferior y repasa a la empresa como de un rango superior. No obstante, el
intermediario sufre presion de ambos lados. La empresa, por ejemplo, puede demandar que se
amplie la produccion y la calidad del tabaco, en cuanto los campesinos reclaman de la caida en
el precio (que fue determinado por la empresa). Pero, mediar estas tensiones es central para

seguir en la actividad.
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5. CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo general de esta investigacion fue analizar la estructura de
produccion y comercializacion del tabaco en el municipio de Ovejas — Sucre (Colombia), con
énfasis en el funcionamiento del sistema de integracion. Particularmente, se busc6 comprender
a que tipos de mercados acceden los productores y cuéles son las caracteristicas de la relacion
productor—intermediario—empresa.

A lo largo del estudio, se evidencio que el intermediario desempefia un papel
clave en el ingreso y permanencia de los pequefios agricultores en la cadena de produccion y
comercializacion del tabaco. En muchos casos, este actor representa la Unica via de acceso al
mercado formal, al establecer vinculos contractuales con empresas procesadoras, gestionar la
entrega de insumos, adelantar recursos financieros y facilitar la logistica del acopio y transporte
del producto.

Uno de los hallazgos centrales fue que la integracién al sistema produjo
cambios significativos en los habitos de produccion de los agricultores. Antes de formar parte
de este sistema, los productores enfrentaban dificultades para comercializar su cosechay debian
aceptar precios inferiores a los establecidos en el mercado. En cambio, al integrarse, obtenian
un mayor grado de seguridad comercial, acceso a un paquete tecnologico y mejores condiciones
para sostener su produccidn, aunque estas ventajas estaban mediadas por la figura del
intermediario afiliado a la empresa.

Sin embargo, esta forma de vinculacion también generd inconformidades.
Muchos productores manifestaron sentirse desfavorecidos durante el proceso de clasificacion,
pesaje y valoracion del tabaco. Aunque formalmente estas etapas son responsabilidad de la
empresa compradora, en la practica suelen ser ejecutadas por intermediarios, lo cual abre
espacio para practicas percibidas como injustas, como la subvaloracion deliberada del producto.
Algunos productores incluso sefialaron la posibilidad de que su tabaco haya sido clasificado
como de segunda categoria localmente, pero vendido como de primera calidad en los canales
comerciales posteriores. Esto los llevo a concluir que seria preferible establecer una relacion
contractual directa con la empresa acopiadora, lo que, a su juicio, garantizaria mayor
transparencia y seguridad en la venta de su produccion.

En cuanto a los patrones observados en la cadena de integracion, se
identificaron elementos problematicos relacionados con la inestabilidad de los precios. Si bien
al inicio de la campania los intermediarios transmitian precios establecidos por la empresa, estos

valores no se sostenian durante todo el ciclo. A medida que avanzaba la cosecha y la empresa
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se acercaba a su capacidad maxima de acopio, comenzaban a imponer restricciones para recibir
el producto, reduciendo los precios y justificando esta decision con argumentos sobre la calidad
de la hoja o la presencia de enfermedades. Esta practica mino la confianza de los productores y
evidencio la asimetria en la relacion entre los distintos eslabones de la cadena.

Pese a ello, también se identificaron aspectos positivos en la relacion
productor—intermediario. La cercania fisica y afectiva entre ambos permitid, en algunos casos,
el desarrollo de vinculos basados en la confianza, la solidaridad y la reciprocidad. Se constatd
que el intermediario no siempre actuaba Unicamente por intereses comerciales, sino que
también ofrecia apoyo logistico, técnico e incluso personal, especialmente cuando existia una
relacion de larga data entre las partes.

Otro elemento relevante observado en el campo fue la capacidad de
resiliencia de los productores frente a factores adversos, como el cambio climatico, las plagas,
las enfermedades del cultivo y la inestabilidad del mercado. A pesar de las limitaciones
estructurales, los agricultores han desarrollado estrategias adaptativas que les permiten sostener
la produccion y diversificar sus fuentes de ingreso.

En este marco, cobra especial importancia la agricultura familiar como eje
articulador del proceso productivo. Todos los entrevistados coincidieron en sefialar que la
unidad productiva es gestionada y trabajada principalmente por los miembros del nucleo
familiar, lo que refuerza el caracter comunitario y solidario del trabajo agricola. Ademas, se
destaco la blusqueda de una organizacion productiva escalada, que permita avanzar hacia una
mayor soberania alimentaria, complementando la produccién de tabaco con cultivos para el
autoconsumo y venta local.

En este contexto, y considerando la centralidad de la agricultura familiar
como base del proceso productivo en el municipio de Ovejas, resulta pertinente plantear
alternativas que favorezcan una insercion mas justa y fortalecida de los productores en el
sistema de integracion. Desde una perspectiva critica, y experiencia observada en paises como
Brasil, la organizacion colectiva a traves de cooperativas o la vinculacion con movimientos
sindicales rurales podria representar una estrategia viable para mediar la relacion entre los
agricultores y las empresas compradoras. Este tipo de organizacion permitiria negociar mejores
condiciones contractuales, asegurar una mayor transparencia en los procesos de clasificacion y
comercializacion, asi como facilitar el acceso a politicas pablicas, asistencia técnica y canales
alternativos de comercializacién. Por tanto, fortalecer los lazos de solidaridad y cooperacion
entre los productores podria contribuir no solo a la mejora de las condiciones de trabajo y de

ingreso, sino también a la construccion de un modelo de desarrollo més justo y sostenible.
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APENDICE A
GUION DE ENTREVISTA
1.Datos generales del productor
-Cuantos afios lleva trabajando en el cultivo de tabaco
-Cuantas hectéreas o cuanta tierra usa para el cultivo de tabaco
-Qué otros cultivo o actividades productivas realiza ademas del tabaco
2.Acceso a mercados y comercializacion
-A quién le vende el tabaco, directamente a una empresa o por medio de un intermediario
-Sabe a donde va su tabaco después de venderlo (mercado local, nacional o extranjero)
-Ha tenido problemas para vender su tabaco
3. Relacion con intermediarios y empresas
-Como es la relacion que mantiene con los intermediarios, cree que es justa
-Qué ventajas y desventajas encuentra en trabajar con intermediarios en comparacion con la
venta directa
-Como influyen los intermediarios en los precios que recibe por su produccién
4. Estrategias para diversificacion y sostenibilidad (Otras formas de ingreso)
-Usted o su familia realiza otro trabajo ademas del cultivo de tabacos
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APENDICE B
PRODUCTORES ENTREVISTADOS Y COSECHAS
Todas las fotos tomadas fueron autorizadas por los participantes.

Fotografias 1. Clasificacion de la hoja de tabaco por los campesinos.
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Fotografias 4. Planta del tabaco negro.
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