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RESUMO

Os NAPIs, Novos Arranjos de Pesquisas e Inovagao sao da iniciativa do governo do
estado do Parana-Brasil, que compdem uma solugéo sociotécnica fortemente apoiada
em pressupostos da transformacgao digital e, concomitantemente, da gestdo e
engenharia do conhecimento. No qual, tém como objetivo conduzir a produgao de
conhecimento de forma colaborativa pelos pesquisadores paranaenses, incitados por
demandas reais de desenvolvimento de setores estratégicos para o Estado, mediante
o aporte de recursos financeiros. Partindo disso, surgiu em especial, por ser na regiao
de fronteira o NAPI Trinacional. O mesmo, possui como foco a regido da triplice
fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai, mais precisamente entre os municipios de
Foz do Iguagu-Puerto de Iguazu-Ciudad Del Este. O NAPI Trinacional se apresenta
como um possivel arranjo de governanga de sistema de inovagao transfronteirica para
a regiao da triplice fronteira (Ciudad Del Este, Foz do Iguagu e Puerto Iguazu). Esse
arranjo € apresentado com objetivo principal de prover pesquisas e inovagdes que
promovam o desenvolvimento das trés regides. Para que haja esse desenvolvimento,
€ necessario planos e estratégias conjuntas que englobam todas as regides pela qual
fazem das fronteiras. A partir disso o presente estudo contou com objetivo geral
analisar, sob a 6tica da Governanca de SRIT, a estrutura e agdes do NAPI Trinacional
para o desenvolvimento da pesquisa e inovagao na triplice fronteira. Para alcancgar os
objetivos almejados foi feito um estudo de caso qualitativo de natureza exploratéria
com base em categorias de analise obtidas em levantamento tedrico e em evidéncias
empiricas obtidas em documentos, entrevistas e observagao participante. Este estudo
contou com aporte tedrico sobre as caracteristicas de governanga transfronteira e o
SRIT. Com base nisso, identificou-se que o NAPI Trinacional € um arranjo de pesquisa
e inovagao para o desenvolvimento da regido da triplice fronteira entre Foz do Iguagu-
Ciudad Del Este-Puerto Iguacu, em parceria entre Brasil-Frangca juntamente com
Argentina e Paraguai, sobre o financiamento da fundagdo ARAUCARIA por meio do
governo de Parana Brasil, tendo como modo de governanga multinivel dado trés
dimensdes (institucional, técnico-institucional e técnico-operacional). Conclui-se que
o NAPI Trinacional esta em no estagio semi-integrado em relacao aos diferentes niveis
de interagao internacional transfronteirigos.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Sistemas de Inovagdo. Fronteiras.
Cooperacao Transfronteirica.



ABSTRACT

The NAPIs - New Research and Innovation Arrangements are the initiative of the state
government of Parana-Brazil, which make up a socio-technical solution strongly
supported by assumptions of digital transformation and, concomitantly, knowledge
management and engineering. In which, they aim to conduct the production of
knowledge collaboratively by researchers from Parana, incited by real demands for the
development of strategic sectors for the State, through the contribution of financial
resources (called public araucaria). Based on this, it emerged in particular, because
the Trinational NAPI is in the border region. The same focuses on the region of the
triple border between Argentina, Brazil and Paraguay, more precisely between the
municipalities of Foz do Iguagu-Puerto and Iguazu-Ciudad Del Este. Trinational NAPI
presents itself as a possible governance arrangement of a cross-border innovation
system for the triple border region (Ciudad Del Este, Foz do Iguagu and Puerto Iguazu).
This arrangement is presented with the main objective of providing research and
innovations that promote the development of the three regions. For this development
to take place, joint plans and strategies are needed covering all the regions through
which they make borders. From this, the present study had the general objective of
analyzing, from the perspective of SRIT Governance, the structure and actions of the
Trinational NAPI for the development of research and innovation on the triple frontier.
To achieve the desired objectives, a qualitative case study of exploratory nature was
carried out based on categories of analysis obtained in theoretical survey and empirical
evidence obtained in documents, interviews and participant observation. This study
had a theoretical contribution on the characteristics of cross-border governance and
SRIT. Based on this, it was identified that the Trinational NAPI is a research and
innovation arrangement for the development of the region of the triple border between
Foz do Iguagu-Ciudad Del Este-Puerto Iguazu, in partnership between Brazil and
France together with Argentina and Paraguay, on the financing of the ARAUCARIA
foundation through the government of Parana Brazil, having as a multilevel
governance mode given three dimensions (institutional, technical-institutional and
technical-operational). It is concluded that the Trinational NAPI is at the semi-
integrated stage in relation to the different levels of cross-border international
interaction.

Keywords: Regional development. Innovation Systems. Borders. Cross-border
cooperation.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos tempos, vem-se cogitando inumeros estudos
relacionados ao conceito de governanga transfronteirica. Este conceito, possui vasta
tradicdo na Europa desde o século XX, que se estendeu até nos dias atuais. O seu
primeiro estudo se deu sobre uma iniciativa de regiéo transfronteirica, no ano de 1957
com escora na experiéncia entre a Alemanha e os Paises Baixos, sendo assim,
denominada de EUREGIO (SILVA, 2013). A partir desse periodo, segundo Silva (2013)
houveram varios acordos nesse ambito, que foram assinados, tanto a nivel bilateral
como multilateral, sobretudo na Escandinavia e Centro Europeu.

As REGIOES, de acordo com Pinker (2008) sdo formas
organizacionais de governanga transfronteirica considerada ainda, bastante nova para
os recentes estados-membros da Unido Europeia (UE). Esta forma de organizagao foi
motivada por varios aspectos. Mas, principalmente pelo desejo de melhorar as
condicbes de vida, garantir a paz duradoura e sobretudo erradicar restricbes e
quaisquer outros fatores que contribuissem para separagdo dos povos e entidades
nas zonas fronteiricas (SILVA, 2013). Apds a experiéncia entre Alemanha e os Paises
Baixo e entre a Escandinavia e Centro Europeu, a ideia de governanca transfronteirica
foi se estendendo para outras regides fronteiricas do continente e do mundo, como
por exemplo os casos da regiao de @resund-Roménia, Lago Constance - Alto Reno,
e as de Helsinki - Tallinn (PINKER, 2008; DO DESCU;CHIRIL, 2012; ZUMBUSCH,;
SCHERER, 2015; GREYCK, 2020).

Diante da criacdo dessa forma organizacional (ou agéncia) de
governanca transfronteirico!, surgiram varios programas e estudos de Cooperacgéo.
Nesse ambito, para resolu¢cdo dos problemas, e sobretudo para o desenvolvimento
das regides transfronteiricas. Nessa o6tica, Pinker (2008) aponta que, na medida que
sao verificadas as delimitacdes territoriais, a governancga transfronteirica acaba por
ser entendida como uma infraestrutura social que vai além das fronteiras do estado,

capaz de criar canais para a transferéncia ou fluxo de recursos materiais e imateriais.

1 E desenhada segundo Pinker (2008) tanto pelo estatuto como pelos membros designados, com base
nos propositos formulados e sobretudo pelos processos da agao coletiva, através de varias linhas de
intersecgao entre as instituicbes do Estado, que muitas vezes sdo consideradas mais burocraticas e
legitimadas em comparagédo com as organizagdes (inter-regionais). Ou seja, € a passagem de fronteiras
capaz de transmitir os processos de cooperacao entre as redes envolvidas (PINKER, 2008).
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Com isso, podem emergir diversos arranjos ou modelos de governanga para
resolucdo das demandas transfronteiricas.

Partindo deste pressuposto, apresenta-se a regido de triplice fronteira
entre Ciudad Del Este (Paraguai), Foz do Iguagu (Brasil) e Puerto Iguazu (Argentina).
A regido da triplice fronteira entre os trés paises: Paraguai, Brasil e Argentina é,
considerada a principal fronteira da América do Sul em termos populacionais,
circulagdo de pessoas e sobretudo relagdes internacionais (NEVES; CAMARGO;
NEVES, 2015).

No contexto regional da triplice fronteira, foi criado um arranjo
denominado Novos Arranjos de Pesquisa e Inovacao (NEPI) Trinacional, no qual,
partiu de uma politica do governo do estado de Parana (Brasil). Essa politica, tem
finalidade de desenvolver a pesquisa e inovagao na regido transfronteirica, como um
sistema de inovagao transfronteirico. O NAPI Trinacional surge no intuito de atender
demandas setoriais, regionais e estadual por meio de arranjos de pesquisas e
inovagdo (ARAUCARIA, 2020).

A criagao de sistemas de inovacéao transfronteiricos na concepc¢ao de
(2006) requer, diferentes dimensdes e desafios nas inovagodes institucionais. Eles dao-
se de modo mais agravados por diferentes sistemas como: culturais, institucionais;
juridicos; diferentes origens; diferentes idiomas e bem como pela falta de
conhecimento sobre os diferentes sistemas envolvidos. Isso, na percepcao de
Zumbuch e Scherer (2015) torna as condi¢bes mais complexas para resolugao dos
problemas. Atualmente, existem vinte e seis redes NAPIs 2 de pesquisas e inovagao
para o desenvolvimento, mas, a sede principal encontra-se localizada em Curitiba,
Parana-Brasil. Entretanto, na presente pesquisa, delimita-se em estudar o NAPI
Trinacional. No qual, serdo detalhadas nos tépicos a seguir o problema de pesquisa,

objetivos e as justificativas.

2 NAPI Superhub Nanotechnolégia, NAPI AgroTechs, NAPI Energia renovavel — Biogas, TaxOnline,
NAPI Trinacional, NAPI Empreendedorismo, NAPI Litoral, NAPI Oeste, NAPI Norte, NAPI Centro-Sul,
NA Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC), NAP Campos Gerais, NAPI Sudoeste, NAPI Inteligéncia
Artificial-Agro, NAPI Gendmica, NAPI Biodiversidade, NAPI Aguas, NAPI Bioinformatica, NAPI Manna,
NAPI Educagéo para Ciéncia, NAPI Universo, NAPI Hidrocarbonetos, MAPI Research Design, NAPI
Biotecnologia, NAPI Automotivo, e NAPI Saude.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Um problema de pesquisa segundo Leal (2002) tem como objetivo,
prognosticar a possibilidade de buscar informagbées a fim de esclarecé-lo,
compreendé-lo, resolvé-lo ou contribuir para sua solugao.

A regido da triplice fronteira é convergida por algumas caracteristicas
atipicas, como por exemplo: a colonizagcdo, a exploracdo, o capital nacional e
internacional, a dependéncia econémica, as ditaduras militares, o agravamento da
pobreza, os danos ambientais em nome do crescimento econémico, o trafico (drogas,
armas, pessoas, etc.), e sobretudo a corrupgcéo nos cargos de governo e a divida
externa (NEVES; CAMARGO; NEVES, 2015). Com base nessas caracteristicas
supracitadas, remete-se a questao inicial como um caminho para compreensao da
governanca transfronteiriga, especificamente, para o desenvolvimento da pesquisa e
inovagao na regido da triplice fronteira através do NAPI Trinacional.

Em consentimento com o tema, propds-se realizar um estudo em
relagdo ao NAPI Trinacional para o desenvolvimento através das nogdes de
governancga de Sistema Regional de Inovacgao Transfronteirica (SRIT). Essas nogdes
de governanga de sistema regional de inovagdo em regides de fronteiras, segundo
Pinker (2008) surgem como redes de cooperagao, no qual tem como finalidade unir
os territérios para resolugdo dos problemas comuns. Deste modo, Zumbusch e
Scherer (2015) apontam que a governanga de SRIT, é definida por conjunto de
instituicbes de cooperagéo transfronteirica, organizadas de forma diferente entre
varios atores, principalmente ao nivel subnacional. Com isso, ela € desenvolvida com
o objetivo de superar os desafios decorrentes, ndo apenas de um problema ou politica
em uma fronteira nacional compartilhada, mas, sim das regides que fazem fronteiras.

O NAPI Trinacional se apresenta como um possivel arranjo de
governanca de sistema de inovagao transfronteirica para a regiao da triplice fronteira
(Ciudad Del Este, Foz e Puerto Iguazu). Esse arranjo é apresentado com objetivo
principal de prover pesquisas e inovagdes que promovam o desenvolvimento. Para
que haja esse desenvolvimento, € necessario planos e estratégias conjuntas que
englobam todas as regides pela qual fazem parte das fronteiras (PINKER, 2008).

Segundo Zumbusch e Scherer (2015) a governanga de um sistema

de inovacgao transfronteirica, se caracteriza por uma capacidade de comunicacao e
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formulacdo de estratégias nos campos tematicos especificos da cooperagcado de
regides transfronteiricas. Essas estratégias, sao criadas para atuar no ambito politico
e econbmico como também no tecnoldgico entre as regibes para resolugdo dos
problemas comuns. Partindo da nogéo dos conceitos de governanga transfronteiriga,
torna-se congruente saber como a governang¢a transfronteirica da pesquisa e
inovacao esta sendo exercida na triplice fronteira, a partir do NAPI Trinacional?

A governancga de SRIT, pode assumir diferentes niveis de intensidade
que vao desde uma cooperagdo casual para propositos especificos até o
desenvolvimento e implementacdo de uma estratégia de inovagao coerente para toda
a arena transfronteirica® (E, 2006). Ainda, com base no Zumbusch e Scherer (2015) é
desejavel que a governanga SRIT, possua capacidade institucional para criar as
bases que mobilizem os interesses e recursos inter-regionais. E, as redes de politicas
e sistemas de negociagao transfronteiricos podem apresentar formas ou arranjos
institucionais eficazes a esse respeito (TRIPPL, 2006).

Para responder a questao do problema de pesquisa delimitou-se os

seguintes objetivos.

1.2 OBJETIVOS

Nesse tdpico sdo apresentados os objetivos da dissertacao.

1.2.1 Objetivo Geral

O presente trabalho conta com objetivo geral de analisar, sob a 6tica
da Governanca de SRIT, a estrutura e acbes do NAPI Trinacional para o
desenvolvimento da pesquisa e inovagao na triplice fronteira. Para cumprimento do

objetivo geral far-se-a o juizo dos seguintes.

3 Onde se formula e desenha o implemento de uma politica de inovag¢ao conjunta em que nao pode ser
feito de cima para baixo, mas requer formas associativas de governancga que permitam comunicagéo
intensiva e construcao de consenso entre todas as partes interessadas de uma regiao transfronteirica,
através de redes de politicas e sistemas de negociacao transfronteiricos capaz de representar formas
ou arranjos institucionais eficazes a esse respeito (TRIPPL, 2006).
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1.2.2 Objetivos especificos

a) ldentificar as caracteristicas (escala geografica, padrdes estruturais e interagdes,
estrutura e processos organizacionais, tomada de decisdes , atores, tematicas e
status legal) do NAPI Trinacional para pesquisa e inovagao na regiao da triplice
fronteira.

b) Verificar o estagio de integracdo do NAPI Trinacional pela ética de sistema

regional da inovacao transfronteirico (SRIT).

C) Sugestionar modos para o NAPI Trinacional consolidar-se como uma estrutura

de governanca transfronteirica para o desenvolvimento de pesquisa e inovagao na

regiao da triplice fronteira.

1.3 JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, as pesquisas sobre a governanga tém sido um
conceito-chave na politica e nas politicas publicas. Sendo cada vez mais utilizado nos
estudos transfronteiricos (HALL, 2011). Em consonancia com Gualini (2003) e (2006)
os estudos sobre a governanca de SRIT aumentaram consideravelmente. Nessa
perspectiva, segundo Trippl (2006) teve grandes avancos nos estudos de
organizacodes transfronteiricas e também nos sistemas de inovacao transfronteirigas.
Os mesmos tém aumentado, para compreensao do papel critico desempenhado pela
proximidade geografica, as condi¢des institucionais locais para a produgao de novos
conhecimentos e a sua exploragao econémica. Nessa mesma légica Kruger et al.
(2020) constatam que, as pesquisas existentes sobre SRIT, carecem de abordagens
que sejam peculiares nesse sentido. Levando em consideragao as caracteristicas e
os desafios que essas regides enfrentam na atualidade. Nesse sentido, apontam
diversas perspectivas para estudos de governancga de transfronteirica.

Este estudo aprimorou-se do conceito de que o WRIT consiste na
insercdo em diversas areas e subareas com intuito de garantir o bem-estar e o
desenvolvimento econdmico, politico, cientifico e tecnolégico (PIERRE; PETERS,
2019). O mesmo conceito permite desenvolver sugestdes para as organizagdes
transfronteiricas e os praticantes de SRIT. Os principais estudos identificados pelos os

autores, foram os sobre as tensdes e conflitos na governanga dos recursos hidricos
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transfronteiricos; governanca de recursos comuns em bacias hidrograficas
transfronteiricas; governangca dos riscos e os aquiferos transfronteiricos e a
governanga das politicas de cooperagao transfronteirica encontrados em GUALINI
(2003), E (2006), HALL (2011) e SILVA (2013). Mediante essa conclusao e (2006) nos
coloca que, a governancga transfronteirica, no entanto, ndo se limita a esfera publica
ou corporativa, ou ainda, a area ambiental, social ou trabalhista. Assim, a pesquisa se
aprimora dessa definigcdo para trazer o que os outros estudos acima identificados néo
foram capazes de ilustrar.

ApOs as grandes experiéncias dos paises de regides transfronteiricas
da Unido Europeia (UE), no que remete a governanga de sistemas de inovagao
transfronteiricos, nos ultimos anos vem-se ampliando e desenvolvendo diversos
programas, estudos e planejamentos nesse quesito (BROEK; BENNE WORTH;
RUTTEN; 2019; MAKKONEN; 2016; SALDIVAR; GONZALEZ, 2020). E, a América
Latina também segue neste caminho (UBERLAC; EULAC-CBC; EULAC-RIS; EULAC-
CBS, 2015; NAPI Trinacional 2020). Assim, Makkonen e Rhodes (2016) nos seus
estudos apontam que ainda n&do se deram como suficientes para acompanhar a
literatura empirica nesse contexto. Mediante isso, nos € colocado desafio de
desenvolver estudos e investigagdes nesse ambito, diante da importadncia de sua
natureza. Nisso Asheim, Isaksen e e (2020) retratam que os estudos da abordagem
de governanga SHIRT, tém um impacto significativo na concepg¢ao e implementagao
de politicas regionais de inovagao em uma escala relevante de formulacao de politicas
capaz de promover o desenvolvimento socioecondmico no atual mundo globalizado.

Os sistemas de governanga transfronteiricos de acordo com
Zumbusch e Scherer (2015) enfrentam multiplos desafios no que remete a propria
governanga. Isso se da pelo determinado grau de institucionalizacdo ou solucdes
informais. Esses fatores, acabam por criar caos quanto ao seu desenvolvimento.
Referente a isso, afirma Zumbusch e Scherer (2015) que o sistema de governanga
transfronteirica deve ser caracterizado por uma alta capacidade de comunicacao e
formulacdo estratégicas nos campos tematicos especificos da cooperacao
transfronteirica no que se trata ao desenvolvimento regional. Partindo disso, viu-se a
necessidade de compreender as capacidades necessarias do NAPI Trinacional na
regiao da triplice fronteira, no que tange ao seu exercicio de governanca de sistemas
de inovagéao para o desenvolvimento regional. Desta feita, Matos et al (2018) aponta
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que nao existem arranjos/estudos nesse sentido. Diante desta, sdo diversos fatores
que contribuiram para o desenvolvimento deste estudo.

Em primeiro lugar, o elevado grau de dificuldade na institucionalizagédo
e solugdes informais na propria governanga de sistemas de inovagédo nas regides
transfronteiricas (ZUMBUSCH; SCHERER, 2015). Isso se da, conforme Filippin et al,
(2014) devido a um longo periodo de informalidade institucional em termos da
cooperagao territorial transfronteirica para o desenvolvimento regional tanto para o
Brasil, quanto para os paises que fazem fronteiras. Ainda, Makkonen e Rhodes (2016)
assentam que existe uma necessidade de ampliar os sistemas de inovagéo para
contextos transfronteiricos. Portanto, ainda ndo ha consenso sobre a compreensao
desse conceito no que remete aos estudos de governanga de sistema de inovagao
transfronteirico (LUNDQUIST; TRIPPL, 2009).

Um segundo fator de justificativa recai na escassez de estudos dessa
natureza na regido trinacional. Essa escassez segundo Mariano e Leite (2019) se
firma através de estudos realizados por alguns paises da América Latina referente
apenas ao sistema de governanga. Embora existam alguns estudos internacionais
como Makkonen (2016) e Broek, Benne Worth, Rutten (2019) faltam estudos para o
caso da regido da triplice fronteira. Deste modo, o desenvolvimento do mesmo, trouxe
novas contribui¢des tanto tedricas como praticas, ndo s6 em termos gerais de conceito
do SITE, mas também para o proprio NAPI Trinacional. A primeira grande contribuicdo
tedrica deste estudo foi de trazer o estudo de caso de uma organizacgao transfronteirica
voltada para pesquisa e inovagao. Uma outra contribuicdo tedrica nesse ambito, foi
aplicacdo dos elementos tedricos que caracterizam a governanga transfronteirica
(escala geografica, padrbes estruturais e interacbes, estrutura e processos
organizacional, tomada de decisdes, gestdo de conflitos e transacao, tipologia dos
atores envolvidos, abrangéncia tematica e status legal) de Zumbusch e Scherer
(2015). E, também as diferentes categorias e estagios de integracdo de SRIT
(estrutura econdmica, base cientifica/ infraestrutura de conhecimento, natureza das
ligagdes/ interagao, governanga e fatores institucionais e a proximidade fisica) de
Lundquist e Trippl (2009). Uma terceira contribuicdo tedrica se da pelo
enquadramento dos arranjos de pesquisa e inovagao do NAPI Trinacional nesses

elementos apontados de Zumbusch e Scherer (2015) e de Lundquist e Trippl (2009).
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Quanto as contribuicdes praticas, conseguiu-se demonstrar que o
NAPI Trinacional se caracteriza como um arranjo de pesquisa e inovacgao integrado.
E, que para se tornar um arranjo fortemente integrado, torna-se necessario
aprimoramento de alguns pontos como: apresentar estrutura econémica com ampla
gama de areas de negocios; base cientifica com relacionamentos em amplas areas
do conhecimento; ter alto padréao de interacdo e conhecimento; ter alta aceitagao de
projetos de cooperagao regional e ter um alto ou excelente nivel de proximidade fisica
com as regides.

Um terceiro ponto justificativo, se deu, no direcionamento da
compreensao conceitual sobre a governanga aos atores locais, coordenadores do
préprio NAPI Trinacional ou até mesmo os gestores no desenvolvimento de sistemas
de inovagdo. Por esse angulo Mckelvey, Zaring e Szucs (2015) acham que a
governancga ajuda a especificar como, porque € que a agao coletiva deve ser tomada
capaz de envolver normas, instituicbes e organizacdes levando em consideracao
todos os recursos em comum. E a ultima justificativa nessa logica dado a sua
natureza, este estudo trouxe uma contribuigdo relevante para o programa de pés-
graduacdo em Politicas Publicas e Desenvolvimento da Universidade Federal da
Integracao Latino-Americana no sentido da compreensao sobre governanga de SRIT,
quanto aos aspectos de desenvolvimento. Feito isso com 0 avango da pesquisa poder-
se-a levantar categorias capazes de caracterizar o modo de governanga de SRIT.
Sendo assim, prosseguiu-se com as fundamentagdes tedricas como mostra no tépico

seguinte.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para que uma pesquisa, seja ela cientifica ou académica, tenha
coeréncia € necessario levantamento teorico e pratico dos conceitos com base nos
estudiosos da area. Nesse sentido, rever a literatura torna-se uma parte
imprescindivel do processo de investigagao na identificagdo do problema. Além disso,
segundo Bento (2012) a reviséo da literatura € indispensavel, ndo somente para definir
bem o problema, mas também para obter uma ideia precisa sobre o estado atual dos
conhecimentos sobre um dado tema, as suas lacunas e a sua contribuicdo da
investigacéo para o desenvolvimento do conhecimento.

A necessidade de fazer levantamento tedrico, se da, pelo fato da
capacidade de fornecer ao pesquisador um caminho a percorrer durante a pesquisa
(MARCHI, 2006). De modo geral, a revisao da literatura na visédo de Bento (2012) tem
como proposito: delimitar o problema de investigagdo; procurar novas linhas de
investigacao; evitar abordagens infrutiferas; ganhar perspectivas metodoldgicas e
identificar as recomendagbes para investigagdes futuras. Posto isso, parte-se
inicialmente, de uma contextualizagdo sobre governanga transfronteiriga; sistemas
regionais de inovagao e os sistemas de inovagao regional transfronteirica; e culmina-
se com caracterizacdo da governanga de sistemas regionais de inovagao e por ultimo

a governancga de sistemas regionais de inovacao transfronteirigos.

2.1 GOVERNANCA TRANSFRONTEIRICA

O termo governanga segundo Pierre e Peters (2019) origina se do
latim “gubernare”, que vem a ser “governar”, “dirigir” e “guiar”. E na aplicagao politica
a governanga € considerada como forma de ver o mundo da politica e do governo
(PIERRE; PETERS, 2019). Governanga pode ser um termo confuso, mas, na otica de
Pierre e Peters (2019) tornou-se, um conceito guarda-chuva para ampla variedade de
fenbmenos como redes de politicas, gestdao publica, coordenagdo de setores da
economia, parceria publico-privadas, colaboracao entre atores publicos-privados e na

prestacdo de servigos publicos.
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De modo geral, refere-se a teorias e questdes de coordenagao social
e a natureza de todos os padrdes de governo (BEVIR, 2011). Ou seja, a governanga
se refere a varias novas abordagens e praticas de governar e os dilemas aos quais
eles dao origem (BEVIR, 2011). Nessa otica, Savage e Osborne (2011) apontam que
existem diferentes tipos de governanga que podem ser considerados como conjunto
de redes no qual tem como objetivo dirigir a sociedade e a economia em busca de
interesses comuns. Desta feita, sdo classificados e conceituados como:
a) A Governanga global segundo Gongalves, Freire e Rei (2021) possui carater
mais ampliado e refere-se a agdes em escala mundial, sendo fruto do fenémeno da
globalizagdo. Partindo disso, Banco Mundial (1992) frisa que o conceito da
governanca global é concebido no sentido de incluir sistemas de governo em todos os
niveis da atividade humana - da familia a organizacao internacional - em que a busca
de objetivos por meio do exercicio do controle tem repercussdes transnacionais. De
uma maneira mais abrangente na visdo de Gongalves, Freire e Rei (2021) o conceito
da governanga transfronteirica pode ser compreendida como um conjunto de
processos cumulativos, de ambito multidimensional, que engloba mudanca
significativa na organizacdo da atividade humana e o deslocamento do poder da
orientacdo local ou nacional para padrbes globais, com interconexdo e
interdependéncia na esfera mundial.
b) Boa governanga segundo o relatério do Banco Mundial (1992) o seu conceito
possui um componente normativo que informa como deve um bom governo. No qual,
remete a um modelo que leva em consideragcao a dimenséo politica e econbémica.
Esse modelo, segundo Srinivas (1996) € um tipo participativo orientado para o
consenso, transparéncia, responsabilidade, eficacia e eficiéncia, equitativo, inclusivo
e segue o estado de direito assegurando que a corrupgao seja minimizada e as
opinides das minorias sejam tidas em consideragdo e que as vozes dos mais
vulneraveis da sociedade sejam ouvidas na tomada de decisdes.
C) A governanga ambiental segundo Savage e Osborne (2011) surgiu como uma
area discreta de politica e pesquisa, particularmente no que diz respeito a expansao
do conhecimento tedrico sobre justica ambiental e sustentabilidade. Nesse sentido,
Jacobi e Sinisgalli (2012) definem que a governanga ambiental esta relacionada com
a implementacéao socialmente aceitavel de politicas publicas, um termo mais inclusivo
que governo, por abranger a relagdo sociedade, estado, mercados, direito,
instituigcdes, politicas e agdes governamentais, associadas a qualidade de vida bem-
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estar, notadamente os aspectos relacionados com a saude ambiental. E que isto
implica no estabelecimento de um sistema de regras, normas e condutas que reflitam
os valores e visdes de mundo daqueles individuos sujeitos a esse marco normativo
(JACOBI; SINISGALLLI, 2012).

d) Governanga Corporativa na perspectiva de Mello (2006) surge no intuito de dar
énfase na maneira pela qual as corporagbes sao governadas e administradas.
Partindo desse pressuposto, Biswas (2020) define a governanga corporativa como um
conjunto de regras ou codigos de conduta para o setor corporativo ou governanga
corporativa em que o governo pode regular as empresas corporativas.

e) Governanga participativa ou democratica segundo Pinto et al (2018) € movida
pelo interesse publico no fortalecimento da cidadania através da democratizagéo dos
espacos de poder é a melhoria deciséria, por meio da incorporagdo ao processo
politico do conhecimento local, ou seja, conhecimento/experiéncia de atores locais,
suas demandas e conflitos. Ainda nessa légica, Biswas (2020) a define como aquela
em que garante a participagao dos cidadaos no processo de formulagdo de politicas
e sua implementacdo, no qual a sua participagao pode ser por meio de eleigdes,
referendo, Landsgemeinde ou autogoverno local e protesto.

f) Governanga regional de modo geral na percepgao de Furst (2004) ela descreve
formas de autocontrole regional em resposta aos déficits e como um suplemento ao
mercado e ao controle estatal. E sobretudo ocorre onde é necessaria a interagcao dos
atores estaduais, municipais e do setor privado para o enfrentamento dos problemas,
ou seja, atua como forma intermediaria de controle (FURST, 2004)

s)] Governanca territorial de acordo com Dallabrida e Becker (2011) emerge pela
atuacao dos diferentes atores/agentes nas instituicdes e organizagdes da sociedade
civil em redes de poder sdcio territorial. E, estas redes de poder podem constituir-se
a partir de interesses grupais de diferentes ordens, ou de interesses corporativos
(DALLABRIDA; BECKER, 2011). Assim, Dallabrida (2020) define a governanca
territorial como um processo de planejamento e gestdo de dinamicas territoriais que
da prioridade a uma Optica inovadora, partilhada e colaborativa, por meio de relacdes
horizontais.

h) Governanga multinivel busca compreender as relagbes tecidas nos diversos
niveis governamentais e as novas formas de governanga, com o olhar voltado para as
diferentes realidades territoriais (KNOPP, 2011).
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)] E também a governanca transfronteirica, como sendo o ponto central para este
estudo sera retratada de forma mais aprofundada.

A metade do século XX, segundo Mikhailova (2014) deu-se a
tendéncia de convergir o potencial das regides fronteirigas no intuito de estimular
contatos, tentativa de sobrevivéncia ao processo de divergéncia e a fungao de barreira
dos referidos limites. Essa tendéncia proporcionou dois grandes momentos: em
primeiro lugar a criagdo de um espacgo para a interpenetragdo governamental das
regides fronteiricas e, em segundo lugar, para o desenvolvimento de governancga de
regides transfronteiricas (MIKHAILOVA, 2014). Esses momentos deram-se com intuito
de mudar o foco do uso de regides fronteiricas para alcangar bem-estar sustentavel
ou permitir que as regides fronteiricas conduzam a economia regional no contexto do
processo da regionalizagdo. Além, da criagdo do espago para interpenetragao
governamental das regides transfronteiricas e a elaboragao da governancga de regides
transfronteiricas, a eclosdo de conceito governanga transfronteirica, pregou-se
também de acordo com Mikhailova (2014) por uma soma da diminuigdo da
importancia dos governos centrais e dos estados-nagao. Nesse ambito, passou a ter
também aumento do empoderamento dos governos subnacionais para varios tipos de
prestacdo de servigos publicos, da redistribuicdo de outras fungdes entre niveis de
poder estimulados por génese econémicas e das politicas de capacidades na tomada
de decisao de cidades e regides subnacionais. Partindo disso, Villanueva, Kidokoro e
Seta (2020) apontam que, a governanga transfronteirica tem sido um tema
amplamente estudado ao longo dos anos por ser uma questao prioritaria para a
integracdo Europeia e reducao das desigualdades territoriais. Considera também,
como uma alternativa adequada para a integragdo transfronteirica em vez da
abordagem tradicional geoeconémica, em que pode aumentar a polarizagao social e
as disparidades territoriais.

Contudo, semelhantemente ao termo governanga, a governanga
transfronteirica tem tido inUmeras concepcdes e variados aportes tedricos oriundos
das diferentes areas de analise, como administracdo publica, politicas publicas,
ciéncia politica, relagdes internacionais e geografia (KRUGER et al 2020). Diante
disso, Mikhailova (2014) afirma que ainda ndo ocorreu uma compreensao cientifica
completa da governancga transfronteirica, dado a sua complexidade conceitual. Para
que haja melhor compreenséo Kriger et al (2020) diz que é necessario ser investigada

de acordo com suas especificidades em diferentes contextos com maior precisao.
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Essa compreensdo segundo Mikhailova (2014) necessita: listar suas peculiaridades,
classifica-lo, analisar elementos particulares do conceito, analisar critério para avaliar
o desempenho de estruturas de governanca transfronteiriga, inscrever a governanga
transfronteirica no sistema de estudos de fronteira e teorias de integragéo regional.

Segundo Villanueva, Kidokoro e Seta, (2020) a governanga
transfronteirica pode ser considerada como um processo evolutivo de compreenséo
para repensar a integragéo e o desenvolvimento nas regides fronteiricas. Com base
nessa concepgao, ela compreende trés divisdes: 1) tratar as fronteiras como o inicio
do estado e usa-las como um lugar de encontros e dialogos com representantes das
regides fronteiricas de paises vizinhos; 2) atribuir as zonas fronteiricas o papel de
zonas de conversdo ou laboratérios onde o estado esta se adaptando as regras e
normas de seus vizinhos, permitindo a regulagao compartimentada de organizagdes
regionais internacionais e 3) enfatizar a necessidade de desenvolvimento sustentavel
das regides transfronteiricas (MIKHAILOVA, 2014).

De modo geral, a governanga transfronteirica na perspectiva de
Krager et al (2020) é percebida como a necessidade de coordenacgéo de politicas ou
de gerenciamento de interdependéncias transfronteirigas para o alcance de melhores
resultados. Para isso segundo Mikhailova (2014) é necessario mapear playgrounds*
de governanga transfronteirica de maneira a ser introduzida como “arena politica”,
onde daria as negociagdes por meio das seguintes dimensdes: arena transfronteirica
a nivel subnacional, arena internacional/continental, arena intergovernamental, a
arena horizontal interestadual, arena intersetorial, a relagcdo entre executivo e
legislativo, a competigcéo ideoldgica/partidaria e a relagao publico-privada.

Na concepcgao de Kruger et al (2020) somente ao disponibilizar
subsidios, os gestores poderao entender e melhor gerir os componentes criticos para
o alcance de melhores resultados nas agdes publicas em fronteira. Nisso, a
governanca transfronteirica pode ser considerada como um processo no qual tem
natureza de estado, estrutura interna complexa com multiniveis e ambiente externo
desafiador com a necessidade de levar em conta todas as interdependéncias
transfronteiricas existentes como culturas politicas, legislativas e administrativas

(MIKHAILOVA, 2014). Ou seja, governanga transfronteirica parece ter como desafio a

4 Delimitar areas com condigdes necessarias para que ocorra determinados acontecimentos.
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capacidade de representar interesses locais e externos, tendo como principal fungao
desenvolver estratégias mais ou menos unificadas com atores publicos e privados, o
estado e diferentes niveis de governo para melhoria dos resultados. A propdsito disso,
a capacidade de governanga transfronteirica segundo Pinker (2008) pode ser
entendida como uma infraestrutura social além das fronteiras do estado que cria
canais para a transferéncia ou fluxo de recursos materiais e imateriais. E, ela é criada
e realizada em grande parte por meio de projetos (inter-regionais), que dependem de
uma densa estrutura de lacos e redes duradouras capaz de fornecer recursos-chave
de expertise, reputacao e legitimacao para as regides (PINKER, 2008).

Assim, para este trabalho considera-se que governanga

transfronteirica em diferentes conceitos como apresenta o Quadro 1.

Quadro 1 - Diferentes conceitos de Governanca Transfronteirica

Conceitos de Governanca transfronteirica Autores

Uma necessidade de coordenagéo politica ou de gestéao de Perkman (2002)
interdependéncias transfronteiricas.
Um proficuo institucional resultante de processos complexos de | Gualini (2003)
Co- evolugao, que esta dividido em trés dimensdes: politico-
econdmico (esta relacionado ao processo de seletividade
estratégica dos objetivos), institucionais (envolve aspectos
institucionais de colaboragéo) e simbdlico-cognitivo (acordo
com criagdo de comunidades fronteiricas e invengao de uma
identidade transfronteirico).

Uma nova forma de governancga onde as ligagbes horizontais Pinker (2008)
transfronteiricas estao intimamente ligadas a ligagdes verticais
entre diferentes niveis administrativos.

Um conjunto de instituigdes de cooperagao transfronteiriga Zumbusch e Scherer (2015)
organizadas de forma diferente entre varios atores,
principalmente a nivel subnacional, com o objetivo de superar
os desafios decorrentes de uma fronteira nacional partilhada.

Fonte: elaboracg&o propria (2021)

Partindo desses diferentes conceitos colocados pelos atores sobre
governanga transfronteiriga apresentados no Quadro 1, fez-se necessario descrever
diferentes carateristicas sobre a governancga transfronteirica é apresentado no tépico

a seqguir.

2.1.1 Caracteristicas de governancga transfronteirica

A governanga transfronteirica desempenha um papel importante de

criar base para mobilizar os interesses e recursos regionais por meio das fronteiras
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(GREYCK, 2021). Nisso, Zumbusch e Scherer (2015) mencionam que & necessario a
existéncia de diferentes sistemas juridicos, estruturas administrativas e competéncias
de parceiros relevantes. E, isso se abona, porque a governanga transfronteirica deve
ser caracterizada por uma alta capacidade de comunicagdo e formulagcdo de
estratégias nos campos tematicos especificos da cooperagao nas regides fronteiricas
(ZUMBUSCH; SCHERER, 2015).

As caracteristicas de governanca transfronteirica incluem: um campo
de orgao publico com protagonistas de autoridades publicas subnacionais contidas
em niveis locais, distritais ou regionais de dois ou mais paises; uma abundéancia de
informalidade ou arranjos "quase juridicos" entre as autoridades participantes e o foco
na solugdo pratica de problemas nas areas de politica local (MIKHAILOVA, 2014).
Estas carateristicas na interpretacdo de Zumbusch e Scherer (2015) dao-se como

podemos ver a seguir no Quadro 2.

Quadro 2 - Caracteristicas de Governanga transfronteirico e suas descrigdes

Diferentes carateristicas Descri¢oes
As regides se caracterizam por estruturas
Escala geografica geograficas, assumindo papel de

cooperagao através de interagao e relagdes
de trocas inter-regionais entre os diferentes
niveis geograficos

Enfatiza as relagdes inter-regionais a niveis
Padrées estruturais e interagbes vertical/horizontal através de redes por
diferentes niveis envolvidos e diferentes
perimetros geograficos/subespacos.

As regides sdo caracterizadas por um amplo
Estrutura e processos organizacionais conjunto de 6rgaos e conselhos
organizacionais contendo:

Alto grau de formalizagao;

Alta definigdo e regulamentagéo nas
responsabilidades, nos processos e nos
procedimentos;

Relacdes de flexibilidade e igualdade entre
as pessoas;

E, diferentes organizacdes no sistema de
governangca transfronteirica.

Tomada de decisbes, gestao de conflitos e Os 6rgaos regionais transfronteiricos
transacéao baseiam-se em forte processo de
institucionalizagéo, estratégicas vinculativas
e grandes negociagdes de relagdes publicas.
As regides apresentam um forte predominio
Tipologia dos atores envolvidos de atores publicos que integram no nivel
estratégicol/institucional. Ja os atores néo
publicos (privado, social), sao integrados
exclusivamente no nivel operacional (nivel
de projetos, grupos de trabalho).

O contexto organizacional abrange os
Abrangéncia tematica campos de politicas através de iniciativas
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nas areas de politicas de planejamento,
desenvolvimento econémico, educacéo,
pesquisa e meio ambiente.

Onde as organizagbes (setores) apresentam
Status Legal os instrumentos (legislagdes) que oferecem
um estatuto juridico as cooperagbes
transfronteirigas.

Fonte: adaptado Zumbusch e Scherer (2015)

A partir das diferentes caracteristicas de governanga transfronteirica
que € abordado no Quadro 2, com a suas especificidades, pela qual é possivel
caracterizar a governanca transfronteirica em determinada regiao.

A escala geografica segundo Zumbusch e Scherer (2015) se
caracteriza por estruturas que assumem papel de cooperacao através de interagao e
relagcdes de trocas inter-regionais entre os diferentes niveis geograficos. Na visdo de
Moscarelli (2020) é por onde sdo compartilhadas diferentes identidades e relagdes
que resultam em uma condicado especifica de fronteira que se divide em escala
nacional, local e regional.

Os padroes estruturais de interacbes se caracterizam pela
apresentacao dos niveis de relagdes e trocas (verticais, horizontais) entre as regides
ZUMBUSCH; SCHERER, 2015). Segundo Beck e Pradier (2011), ttm como base
orientacgao funcional baseada na rede de integragao dos atores privados, sociais e de
especialistas tematicos.

As estruturas de organizacionais e processos remetem a
compreensdao de conjunto de Orgdos organizacionais, conselhos, grau de
formalizagao, responsabilidades, processos e procedimentos que sao definidos para
tomadas de decisées(ZUMBUSCH; SCHERER, 2015). De acordo com Descu (2012)
essas estruturas estabelecem inter-relacbes, delimita os papéis e define as
responsabilidades entre as diferentes organizagbes no sistema de governanca
transfronteirica.

Quanto aos custos de tomada de decisdo, gestdo de conflitos e
transacoes, eles servem para mostrar quais sdo as competéncias e estratégicas que
possuem lagos vinculativos para tomadas de decisdes. Na visao de Filippim (2014) se
trata do processo de analisar situagdes ou problemas e identificar possiveis agoes, a
sua avaliagdo e escolha do percurso a seguir as grandes negociagdes. Para isso é

necessario compreender a tipologia dos atores envolvidos, o ambito tematico e o
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status legal (ZUMBUSCH; SCHERER, 2015). A tipologia dos atores envolvidos
segundo Zumbusch e Scherer (2015) remete a interpretacao e participacao de atores
e setores publicos e privados, quanto aos niveis operacionais e estratégicos ou
institucionais. Na percepc¢ao de Gualini (2003) essa integracdo e participagdo conta
com envolvimento de atores das esferas municipais, estaduais, nacionais, regionais e
internacionais.

Em relagdo ao ambito do acordo Zumbusch e Scherer (2015) com
tematico, € onde se avalia as areas por meio das politicas de planejamento,
desenvolvimento econdmico, educagao, pesquisa € meio ambiente. Segundo Beck e
Pradier (2011) abrangéncia tematica abarca toda a configuragdo organizacional
transfronteirico com iniciativas de planejamento, desenvolvimento econdémico,
educacgao, pesquisa e meio ambiente para desenvolvimento regional. E o status legal
na percepg¢ao Zumbusch e Scherer (2015) se caracteriza pelas analises dos acordos
multilaterais entre os parceiros através das organizagdes. Nessa perspectiva, Beck e
Pradier (2011) esses instrumentos juridicos ou legislagdes se baseiam em acordos bi
e multilaterais que acontecem entre os parceiros da regido. Em sintese essas
caracteristicas influenciam na formagao da governanca de sistemas transfronteiricos,
através da compreenséo de diferentes ambientes organizacionais e sua interagdo nos
contextos regionais especificos e caminhos de desenvolvimento (ZUMBUSCH,;
SCHERER, 2015). Essas caracteristicas apresentadas no Quadro 1 podem contribuir
para a compreensao conceitual de governancga transfronteirica.

Com énfase nessas caracteristicas abordadas, sera possivel
responder parte da problematica deste estudo. Mas, para que haja essa (s) resposta
(s) sera necessario entender os sistemas regionais de Inovagdao. Para este
esclarecimento sera abordado no préximo ponto os sistemas regionais de inovagao
(SRI.

2.2 SISTEMAS REGIONAL DE INOVACAO (SRI)

O conceito de inovagdo segundo Saldivar e Capello (2020) foi
operacionalizado por meio de varias estratégias e esquemas das agéncias
responsaveis pela ciéncia e tecnologia. Quanto a perspectiva regional-territorial, tem-

se promovido a criagao de (SRI), representando novas tendéncias dentro dos modelos
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territoriais de inovagdo (SALDIVAR; CAPELLO, 2020). Isso deu-se em torno da
barreira existente mesmo para as regides vizinhas, o crescimento econdémico e
globalizagdo (BROEK; BENNE WORTH; RUTTEN, 2019). Melhor dizendo, a inovagao
forgou as regides a pensar além de suas fronteiras, uma vez que as conexdes entre
economia e inovacgao frequentemente cruzam fronteiras administrativas, incluindo
fronteiras internacionais.

A nocéo de SRI, na percepgao Cookie (2002) pode ser considerada
como uma perspectiva de analise territorialmente focada, em muitos casos com
especializagado em atividades ligadas a sistemas globais, nacionais e outros sistemas
regionais para comercializar novos conhecimentos. Com base nisso Lundquist e e
(2012) colocam que, os SRIs sdo constituidos por subsistemas de geragdo de
conhecimento e difusdo no qual, engloba organizacées de P&D (Pesquisas e
Desenvolvimento), érgaos educacionais, agéncias de transferéncia de tecnologia,
aplicacédo e exportacdo que compreende as empresas. Na visao de e (2006) nos
ultimos tempos, a abordagem dos SRIs tem aprimorado substancialmente sobre a
compreensao do papel critico que era desempenhado pela proximidade geografica e
as condigdes institucionais de novos conhecimentos e sua exploragao econémica.
Destacando que é um esforco evolutivo, ndo linear e interativo que requer
comunicagao e cooperagao intensivas entre empresas e outras organizagdes, como
universidades, instituicbes publicas de pesquisa, centros de tecnologia,
estabelecimentos de ensino, instituicdes financeiras, 6rgaos normativos, industria
associagdes e agéncias governamentais (E, 2006). Nessa perspectiva, é colocado por
Lundvall et al (2002) como aspecto necessario para obter certa clareza sobre como
funcionam os sistemas regionais de inovagao diante das restricbes politicas e a
propria eficiéncia das politicas em termos locais. E também importante no uso de seu
préprio direito afirmando e (2006) que uma politica regional de inovagao necessita de
base nos sistemas regionais, para definir e fixar as regras, atendendo as
necessidades de coordenacao no ambito supranacional. Nisso, varios sdo os motivos
que reforcam a relevancia do nivel regional como uma unidade de analise adequada
para estudar a inovagao: as atividades de inovacao apresentam uma geografia muito
distinta; Transbordamento de conhecimento localizado e conhecimento tacito;
relagbes baseadas na confianga e competéncias politicas e nas institui¢des (, 2006).
Entretanto, existem inimeros motivos na literatura, que na ética de Nielsen (2010)

mantém a percepg¢ao no qual, apresenta abordagens definindo que competéncias e
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as instituicdes politicas ligadas aos territérios subnacionais. Logo, pode-se afirmar que
existem varios modos e autores que conceituam e definem o SRI, como se verifica no
Quadro 3.

Quadro 3 -Diferentes conceitos e definigdes sobre SRI

Diferentes autores Defini¢goes
conjunto de empresas e outras organizagdes que estao
COOKE, (2005) sistematicamente envolvidos numa aprendizagem interativa e

ambiente institucional, caracterizado por imersao

conjunto de atividades de cooperagao de inovagao entre
empresas e o conhecimento criado e difundido entre outras
ASHEIM E COENEN (2005) organizacdes, como universidades, organizagdes de formacao,
institutos de pesquisa e desenvolvimento, agéncias de
transferéncia de tecnologia, entre outras.

conjunto de redes entre agentes publicos e privados que
interagem e dao feedback em um determinado territério,
BUESA et al., (2006). compartilhando infraestrutura propria, para efeitos de adaptagéo,
gerando e ampliando o conhecimento e inovagdes

Parte do territorio nacional, onde as suas principais

PEREIRA et al, (2015) caracteristicas identificaveis sao validas quando os estudos séo
feitos em areas menores.

Fonte: elaborac&o propria (2021).

O Quadro 3 aponta diferentes concepgdes sobre SRI. Dado essas
diferengcas contextuais, existem também diferentes estudos que trazem vaérias
propostas sobre os SRIs (ASHEIM; COENEN, 2005; AUTIO, 2007; NIELSEN, 2010).
Mas, segundo Pereira et al, (2015) todas essas propostas desenvolvidas t€m como
pressuposto que ndo ha um modelo geral de SRI que pode ser implementado em
qualquer contexto regional, haja vista que o contexto socioeconémico e cultural

desempenha um papel importante na definicdo da estratégia de inovacéao regional.

2.2.1 Estrutura e as principais carateristicas do SRI

De acordo com Trippl (2006) a estrutura de um SRI, possui uma
natureza complexa, que parte desde a sua estrutura até as suas principais
caracteristicas. Quanto a sua estrutura Autio (2007) subdivide-o em dois subsistemas:
um de geracéo e difusdo de conhecimento - ou a dimensdo da infraestrutura de
conhecimento de um SRI, no qual € composto por todas as organizagcdes que estao

engajadas na producao e difusdo de conhecimento, expertise e habilidades; e, outro
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de aplicagao e exploragao de conhecimento, que reflete a dimensao empresarial ou
empresarial de um SRI.

E quanto as suas carateristicas, Doloreux (2005) delimita que um SRI
€ caracterizado por duas vertentes: de um lado por cooperagao entre as firmas nas
atividades de inovagao, e por outra, pela atuagdo de universidades, centros de
pesquisa, organizagdes de treinamento e agéncias de transferéncia de tecnologia
capaz de difundir conhecimento. Nesse sentido, Autio (2007) afirma que as
carateristicas mais importantes do SRI incluem:

a) A Intensidade do processo: em que as interacbes entre as instituicoes
operacionais sao muito mais relevantes para o conceito de SRl em comparagao com
o de Sistema nacional de Inovagao (SNI);

b) Especificidade de contexto: a especificidade do contexto torna mais dificil
identificar, analisar e transferir boas praticas e politicas de uma configuragao regional
para outra.

C) Insercdo regional: todos os SRIs estdo inseridos em seu ambiente
socioecondmico e cultural regional e a distribuicdo de fungdes entre as instituicbes
operacionais evolui com o tempo, assim como 0s canais € mecanismos de interacao
entre eles.

Estas caracteristicas remetem fluxos de conhecimento, recursos e
capital humano, no qual constituem apenas entradas e resultados para os processos
inovadores que ocorrem no SRI (AUTIO, 2007). Face a essas estruturas e
caracteristicas de SRI podera ser um caminho para que haja eficacia na compreenséao
dos conceitos de governanga de SRI (NATARIO, 2005). Nessa perspectiva que se ira

abordar.

2.3 GOVERNANCA DE SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO (SRI)

O conceito de SRI segundo Autio (2007) se da por meio de dois
subsistemas chave dentro da estrutura de qualquer SRI no quais sdo: o subsistema
de aplicacéo e exploracao do conhecimento e o subsistema de geracao e difusdo de
conhecimento. Desta feita, Cooke (2005) nos relata que, o primeiro se preocupa
principalmente, com empresas, enquanto, o segundo se preocupa principalmente com

organizagbes publicas (universidades, institutos de pesquisa, agéncias de



29

transferéncia de tecnologia, 6rgédos de governancga regionais e locais responsaveis
por praticas e politicas de apoio a inovagao).

A discussao teorica sobre os SRI apoiado em Cooke (2005) esta
ligada ao termo “governancga”. Entretanto, nessa loégica, a construgdo de um SRI
implica uma agregag¢ao da complexidade, ou seja, um adicional da camada ao sistema
de governagao, decorrente da necessidade de mecanismos na politica de cooperagéo
(E, 2006). Sendo assim, ela visa estruturas regulatérias complexas e intermediarias
nas regides e pode ser também entendido como complementar ao estado, setor
privado ou regulacdo comunal (KOSCHATZKY; KROLL, 2009). Para tal, abona
Pechlaner et al (2012) que para a implementacdo de SRI sdo necessarias cinco
etapas:

a) A identificagdo e envolvimento de todas as partes interessadas cruciais;

b) O desenvolvimento de uma estratégia regional de inovagéo;

C) Definicao de padrbes de qualidade para pesquisa e producéo;

d) Definicdo de areas comuns de agao para agrupar os recursos da regiao e

e) O desenvolvimento de competéncias para a governanga da rede de inovacgéao.

As cinco etapas para implementagcdo do SRI recaem sobre a
responsabilidade aos setores (6rgaos) responsaveis pela governancga regional. Diante
disso, sublinha Pechlaner et al (2012) que o pré-requisito central para um sistema
regional de inovagao seja eficaz, na perspectiva integrada, esta na boa governanga
do sistema de inovagao da regido. E isso faz com que a governanga de SRI dentro da
a agao politica acabe por se tornar um processo complexo barganha entre varios
niveis e grupos de atores (SARTONI, 2011).

Assim, a governanga de sistema regional de inovagao na ideia de
Pechlaner et al (2012) aflora como uma abordagem que define modos de cooperagao
francamente institucionalizados e orientados para rede. Estas redes se dao entre as
partes privadas regionais e as instituicdes governamentais com o objetivo de
possibilitar uma agao coletiva e orientada para os objetivos da regido. Nisto, pode-se
interpretar, segundo McKelvey, Zaring e Szlcs (2015) que a governanga de sistemas
regionais de inovagao depende da capacitagao entre trés organiza¢des heterogéneas
a cogitar-se, como: 1) universidade; 2) governo e 3) industria. E, isso representa um

caso de sistema politico, adaptativo, complexo e auto organizado, onde a agao


https://www.emerald.com/insight/search?q=Harald%20Pechlaner

30

coletiva é apoiada por normas e instituicdes a fim de desenvolver recursos da regiao
(MCKELVEY; ZARING; SZUCS, 2015).

O modo de governanga de sistemas regionais ndo se da, de uma
forma padronizavel de autogoverno, mas cada regido desenvolve (cria) sua propria
forma de governar com suas caracteristicas especificas (KOSCHATZKY; KROLL,
2009). Por isso, Morisson e Dousseau (2019) apontam que as regides precisam
adaptar suas proprias politicas baseadas no local, porque ndo ha um padrao de
politica regional de inovagao. Cada regiao é caracterizada por diferentes capacidades
institucionais relacionadas a contextos politicos, econémicos e sociais que permitem
ou restringem o desenho e a implementagdo de politicas baseadas em placares
(MORISSON; DOUSSEAU, 2019). Assim, as competéncias de regulacdo politica das
regidbes sdo desiguais e devido a ligagdo as estruturas regionais inerentes
(KOSCHATZKY; KROLL, 2009).

De modo geral, a funcionalidade de sistemas regionais de inovagao
requer planejamento e competéncia de governanga por parte das autoridades
regionais (PECHLANER et al 2012). Essas competéncias na 6ptica de Pechlaner et
al (2012) precisam ser transferidas como pré-requisito para um alto grau de autonomia
regional. Além desses, os autores apontam que existem outros pré-requisitos como:
0s objetivos comuns, a capacidade das partes interessadas e vontade de aprender,
um numero suficiente das organizag¢des envolvidas para criar uma estrutura de rede
clara e delegacao de deveres.

A funcionalidade ou eficacia da governanga do sistema regional de
inovagcdao também requer orientagdo ao menos congruentes para todas as
organizacgodes publicas envolvidas (SARTONI, 2011).

Na presenga das abordagens apresentadas sobre a governanga de
SRI, é uma abordagem adequada para coordenar e controlar processos que se dao
de maneira integrada entre as regides (PECHLANER et al. 2012). Por outros termos,
a governanga de SRI tem como objetivo, definir as maneiras de cooperar entre as
instituicbes, sejam elas publicas, privadas e governamentais, permitindo as agodes
coletivas com orientacdo no cumprimento das metas dentro das regides. Nesse
quesito Heidenreich e Koschatzky (2018) delineiam trés fung¢des principais a
governanga regional de inovagdo que sao: 1) estabelecer prioridades regionais de

pesquisa com base em pequenas unidades de exceléncia ndo necessariamente
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reconhecidas em escala nacional; 2) negociar com atores centrais para moldar
politicas centrais para os beneficios de suas regides; E, 3) construgédo de vinculos de
todos os elementos do sistema regional de ciéncia com a inovagao, comercializagéo
e transferéncia de tecnologia. S6 assim, havera melhor conhecimento sobre os pontos
fortes e fracos das abordagens regionais na promog¢ao do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e sobre as condigdes de enquadramento necessarias para a execugao
eficaz e eficiente das decisdes politicas a nivel regional (COOKE, 2002). Face a essa
afirmacao, no topico a seguir nos retrata as abordagens sobre os SRI nas regides

transfronteiricas.

2.4 GOVERNANCA DE  SISTEMA REGIONAL DE  INOVACAO
TRANSFRONTEIRICA (SRIT).

Os conceitos de governanga sdo inseridos em diversas areas e
subareas com intuito de garantir o bem-estar e o desenvolvimento econémico, politico,
cientifico e tecnoldgico (PIERRE; PETERS, 2019). E, sdo implementados quanto aos
niveis, nacional, regional e internacional (TRIPPL, 2006). Para este topico, recai a
necessidade da compreensao dos conceitos de governanga no ambito dos SRIT.

O SRIT segundo Trippl (2010) e Weidenfeld (2013) foi criado com
base na adaptagdo do SRI ao contexto de cooperagéo transfronteirico®, com objetivo
de diminuir as barreiras politicas criadas pelas fronteiras em termos de comércio,
educacdo, bem-estar humano, migracdo, medidas ambientais e sobretudo o
desenvolvimento econédmico. Com isso e (2006) coloca que os sistemas de inovagao
regionais transfronteiricos, surgem no intuito de examinar as principais carateristicas
e especificidades das formagdes regionais.

A longo prazo, as vantagens competitivas dos sistemas regionais
assentam cada vez mais na sua capacidade de criar um espag¢o de inovagao
integrado. Esse espaco segundo Weidenfeld (2013) é caracterizado por um

consideravel fluxo transfronteirico de conhecimentos e competéncias que origina uma

5 Segundo comité das regides europeias CE (2003) é uma cooperacéo bilateral, trilateral ou multilateral
entre autarquias locais e regionais, que podendo ainda envolver atores da esfera semi publica ou
privada de regides limitrofes, ou separadas por mar, no qual tem por principal objetivo a integracao de
regides separadas por fronteiras nacionais que enfrentam problemas comuns e que carecem de
solugbes comuns.
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elevada intensidade de mobilidade humana. Essas modalidades incluem: os
estudantes, mao-de-obra, networking entre empresas, colaboragbes académicas e
parcerias universidade-industria. Diante disso, a nocdo de sistema de inovacao
transfronteirico emerge da literatura sobre a geografia econbémica por meio de
discursos da necessidade de ampliar sistemas de inovagdo nas areas de fronteira
(MAKKONEN; ROHDE, 2016).

De modo geral, a discussdo sobre SRIT se da com referéncia no
sistema regional de inovacéo, onde sao identificadas as suas dimensdes distintas
(MAKKONEN; ROHDE, 2016). Ainda com base em e (2006) o surgimento de um SRIT,
acaba por constituir um aumento no intercambio de bens, conhecimentos, mobilidade
laboral, e investimentos diretos. Isso pode oferecer oportunidades de mobilizacédo de
sinergias e efeitos de crescimento compartilhados. Isso pode resultar de um
agrupamento de forgas cientificas e econémicas, conhecimentos complementares e
capacidades de inovacdo. E, as regides transfronteirigas podem se beneficiar
enormemente do desmantelamento dessas barreiras e da construcado de um espaco
de inovagao integrado no nivel transfronteirico. Podendo ter uma cultura, histéria e
identidade em comum ou podem haver diferencas marcantes em termos de identidade
em instituigdes sociais e culturais (E, 2006).

Levando em consideracdo uma perspectiva mais evolutiva os
sistemas de inovacéao regionais transfronteiricos podem ser vistos como a ultima e
mais avancgada forma de integracao transfronteirica, baseada no sucesso de modos
de integracdo incrementais, mas, menos avanc¢ados (LINDQUIST; TRIPPL, 2009).
Nessa perspectiva ainda Lindquist e Trippl (2009) argumentam que os
desenvolvimentos tedricos recentes na geografia econbmica sobre inovacao
localizada e processos de aprendizagem podem falhar na analise de regides
transfronteiricas. Isto porque a maioria delas ndo sio caracterizadas por sistemas de
aprendizagem coletivos ou socioculturais e a proximidade institucional (LINDQUIST;
TRIPPL , 2009).

As regides transfronteiricas de diferentes partes mostram de forma
constante historias econdémicas, trajetorias tecnoldgicas e configuragdes institucionais
muito diferentes no que se remete a dinamicas sociais, visdes politicas, estruturas de
governanca, modos de regulacao e identidades culturais. Essas diferencas segundo

Lindquist e Trippl (2009) criam base para o crescimento transfronteirico, ou seja,
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desenvolvem potenciais para colher beneficios de novas complementaridades e
sinergias inexploradas. Elas também formam barreiras que impedem uma integracao
bem-sucedida, particularmente quando se remete em gerar, transmitir e compartilhar
conhecimento relevante para inovagédo (TRIPPL, 2010). Nessa logica Trippl (2006)
afirma que os sistemas regionais de inovagao transfronteiricos constituem uma forma
mais avangada no sucesso pela garantia do desenvolvimento regional. Com aporte
nessa afirmacédo Lindquist e Trippl (2009) definem em uma abordagem geral que os
sistemas regionais de inovagéao transfronteirigos como um fendbmeno multifacetado e
complexo, que forma ao longo das fronteiras dos estados-nag¢ao que requer contatos
e parcerias estrangeiras entre os autores publicos em nivel regional. Mas, a sua
insercao da-se pelo desenvolvimento histérico sucedido bem como a importancia de
relacdes mais distantes na arena global (TRIPPL, 2010).

Os sistemas regionais de inovagao transfronteiricos sao constituidos
por subsistemas de conhecimento; difusdo nas organizagbes de pesquisas e
desenvolvimento; e exploracdo que incluem as empresas e clusters localizados nas
regides fronteiricas (AUTIO, 2007). Os fluxos de conhecimentos intensivos, recursos
e capital humano dentre esses subsistemas e também o subsistema de politica
regional deve ser considerado primordial para constituicdo basica para um sistema
regional de inovagao transfronteiricos (LUNDQUIST; TRIPPL, 2010). Partindo da
abordagem do sistema regional de inovagédo, como pré-condi¢ées conceitualmente
cruciais e determinantes-chave para a origem de sistemas de inovagao
transfronteiricos (TRIPPL, 2010). Seria mais eficaz desse modo compreender os
diferentes niveis de integragao internacional transfronteirigo através dos seus estagios
como apresenta a Figura 1.

A Figura 1 representa trés diferentes niveis de integracao das regides
transfronteiricas, ou seja, representa como sao construidos e representados
diferentes graus de integragdo. Assim Lundquist e Trippl (2009) os caracterizam de:
estagio | “fracamente integrado”, estagio Il “semi-integrado” e "“estagio Il “fortemente
integrado. Dentro de cada estagio, contém dois diferentes sistemas de integragao: SNI
(Sistema nacional de inovagao) e SRI (Sistema Nacional de inovagéo), como se pode

verificar na Figura 1.
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Figura 1 - Diferentes niveis de integracéo internacional de sistemas regionais de

inovagao transfronteiricos
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Fonte: Adaptado Lundquist e Trippl, (2009).

Estagio |, apresenta sistemas francamente integrados, no qual sao
caracterizados por baixos niveis de relagdes econdmicas transfronteiricas de modo
em geral e sobretudo falta de interagées de conhecimento e vinculos de inovagao em
particular. E, caso ocorra processos de integracdo pode ter dominancia de ligacoes
assimétricas com base em custos que sdo explorados principalmente nos precos
internos dos produtos ou servigos. Ainda nos estudos de Lundquist e Trippl (2009) eles
afirmam que isso acontece por duas razdes, que sdo a falta de sinergias® e a sub
exploracao de sinergias’.

No estagio Il, ja apresenta sistemas semi-integrados, nele os sistemas

apresentam niveis decrescentes de assimetria, no qual fornece novas oportunidades

6Seda por ndo haver integragao além da fronteira, causando diferengas muito fortes na especializagéo
cientifica, conhecimentos de bases e estruturas econémicas (ou seja, distdncia cognitiva) tornam a
interacdo inutil, porque nenhuma das regides envolvidas pode tirar beneficios da integragao.

7 Acontece quando em algumas areas transfronteiricas apresentam potencial para sinergias em
inovagdo, mas com distancia, acaba por criar fronteiras e proibe os atores de estabelecer contatos e
capitalizar o potencial de conhecimentos e aprendizagens. E se a acessibilidade for restrita acaba por
ter resultados em altos custos de tempo para cruzar a fronteira), e isso acaba com as possibilidades e
as vantagens podem ser comprometidas. Este tipo de distancia pode ser uma das muitas razdes para
um baixo nivel de ligagdes e fluxos em geral (LUNDQUIST; TRIPPL, 2009).
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e ligacbes mutuas para ambos os lados da fronteira. A partir das ligagdes mutuas
acarreta inumeras diferencgas internas por meio de preco e custo, com isso, resultando
em aumento de economias de escala e abertura de novos mercados, e caminhos de
oportunidades que levam as economias de escopo e também crescimento nos
processos de aprendizagem transfronteiricos. Essas ligacbes mais interativas, de
acordo com os autores Lundquist e Trippl (2009) poderdo ser observadas em
segmentos estreitos da base cientifica e da estrutura econémica onde bons niveis de
conhecimento e proximidade funcional prevalecem. Levando em consideragao o
estagio |, a questao da acessibilidade fisica ndo € mais um grande obstaculo para a
interacao. Nessa percepgao pode levar a um aumento de intercambio de estudantes,
pesquisadores, pessoas altamente qualificadas, colaboragdes cientificas, parcerias
universidade-industria e melhoramento institucional.

O ultimo estagio que € o lll, de acordo com os autores, ele representa
a forma mais avangada de inovagéo integrada. Pode-se assim dizer, € onde os SRIT
sdo fortemente integrados e caracterizados por um fluxo consideravel de
conhecimento, experiéncia e habilidades além das fronteiras. No qual podem ser
conduzidas por alta intensidade de mobilidades por parte da mao de obra, redes
relacionadas a inovacado entre empresas, colaboracbes académicas, estudantes,
parcerias universidade-industria dentre outros. Estas ligagcbes refletem a partir da
existéncia de sinergias substanciais para interagdo transfronteirica. Tais sinergias
resultam da coexisténcia de altos niveis de proximidade funcional (ou seja, altos niveis
semelhantes de habilidades de inovagao e capacidades de geragao de conhecimento)
e niveis ideais de distancia cognitiva (variedade relacionada) em ambos os sistemas
de negdcios e as bases de conhecimento. Em contraste com o estagio I, tais sinergias
nao podiam ser encontradas apenas em alguns campos, mas em muitos setores
econdmicos e cientificos (LUNDQUIST; TRIPPL, 2009). Num modo geral, SRIT
transfronteirigcos fortemente integrados nao s6 fornecem bons potenciais de sinergia,
mas, também oferecem condi¢des favoraveis que permitem e apoiam atores para
fazer um uso eficaz deles. Ou seja, exteriorizam um excelente transporte e
infraestrutura de comunicacao, permitindo deste modo, facil acessibilidade e interagao
através da proximidade fisica.

Para uma melhor compreensado sobre as caracteristicas dos trés

estagios se torna necessario analisar o Quadro 4 a seguir elaborado por Lundquist e
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Trippl (2009) no estudo de comparagéo empirica da regido de Oresund e a area

Centrope.

Quadro 4 - Caracteristicas dos diferentes estagios da integragao de sistemas regional

da inovacgao transfronteirico (SRIT)

ligacdes/interacao

custos. Falta de inovagéao
Cooperacao regional e
ligacdes. Inovagao
totalmente embutido em
estabelecido SIR e SIN e
outros links

assimetria/irregularida
de, Links ou ligagdes
interativas entre partes
das regides em areas
de negécios
selecionadas. Links
para RIS, NIS e nivel
global mais importante

Estagio | Estagio Il Estagio I
Categorias
Impulsionado por custos Orientado pelo Inovagao simétrica
assimétricos sistema conhecimento sistema dirigido
fracamente integrado emergente sistema, fortemente integrado
diminuindo assimetria
Semi-integrado
Estrutura Falta de sinergias e Sinergias emergentes | Sinergias e
econOmica complementaridades e complementaridades | complementaridades
em algumas areas de | em uma ampla gama de
negoécios areas de negécios
Base Fortes diferengas em Sinergias frutiferas em | Variedade relacionada
cientifica/infraestr | especializagdo/capacidad | alguns 6tima e relacionamento
utura de e conhecimentos/areas em uma ampla gama de
conhecimento de negdcios areas
Natureza das Assimétrico baseado em Diminuindo Fluxos interativos

simétricos e
conhecimento e
habilidades integragao
de links para SRI, SNl e
nivel global em ambos
os lados da fronteira.
Remodelando a
importancia de links
estabelecidos

Governanga e
fatores
institucionais

Magreza institucional,
Aprisionamento
institucional e baixo
aceitacdo do “projeto
Cooperacao regional’

Em desenvolvimento
e o Processo
Institucional
“desavisado” através
de advento de

Espessura/dimenséao
quanto a nivel das
instituicdes e Criagao de
caminho institucional
Alta aceitagao do

instituicoes “projeto Cooperacéo
associadas regional” em uma ampla
gama de atores
Proximidade Médio/ baixo Médio / Alto Alto / excelente
fisica

Fonte: Adaptado Lundquist e Trippl (2009)

Os trés estagios de SRIT s&o categorizados segundo o Quadro 4 por

estrutura econdmica;

a base cientifica e

infraestrutura de conhecimento;

relacionamentos ou carater de integracdo; os fatores institucionais; o modo de

governanga e a proximidade fisica entre as regides. Mediante as categorias desses

trés estagios pode-se dizer que os sistemas de inovagao regionais transfronteiricos

constituem a forma mais avancada de construgdo das regides transfronteirigas,
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(TRIPPL, 2006). Para que isso acontega € necessario que exista atuagao viavel a nivel
de governanca de SRIT.

A governanga de SRIT tem como objetivo segundo Kern Roach e
Pontikis (2016) de estabelecer mecanismos estratégicos de inovagao para criar pré-
condi¢cbes, de modo que as regides envolvidas desfrutem de um grau de autonomia
politica e um amplo conjunto de responsabilidades suficiente para assumir diferentes
niveis de intensidade. Essa intensidade parte desde uma cooperacido casual para
propdsitos especificos até o desenvolvimento e implementagdo de uma estratégia de
inovacao coerente para toda a arena transfronteirica (TRIPPL, 2006). Ela pode ser
vista no conceito de Hall (2008) como a existéncia simultanea de diferentes
organizagbes transfronteirigas, bem como suas varias relagbes funcionais. As
mesmas relagbes se dao por meio de conjunto de instituicdes, diferentemente
organizadas de cooperagdes transfronteiricas entre varios atores, principalmente do
nivel subnacional, com o objetivo de superar desafios devido a uma fronteira nacional
compartilhada (TRIPPL, 2006). Face essas atribui¢des colocadas sobre a governanca
de SRIT, apontando as suas relevancias de superar os desafios entre as regides
fronteiricas, fez-se com base em Kerg Roach e Pontikis (2016) atribuicbes de
caracteriza-lo como:

a) Um modo de envolver os representantes de forma parcial ou total, na
formulacao de politicas do nivel nacional, regional e internacional,

b) Um modo que coordena as iniciativas de politica nacional, regional e
internacional na remogao de obstaculos e movimentagao de recursos e

C) Um modo capaz de definir normas e regulamentos a nivel nacional, regional e
internacional na transferéncia de autoridade para organizagdes intergovernamentais.

Partindo de pressuposto que o objetivo da governanga SHIRT, é de
estabelecer mecanismos estratégicos de inovagao para criar pré-condigdes para as
regides. Para tal, s6 pode ser alcancada através de adog¢ao de cumprimento das
politicas criadas por meio de acordos bilaterais, multilaterais ou trinacionais, sem
delegagédo a um 6rgao supranacional (KERGROACH; PONTIKIS, 2016).

Em sintese, a governanga SRIT pode levar a resultados positivos —
benéficos para a maioria, sendo todos os participantes — quando a autorregulagao
funciona. Ou pode levar a dilemas sociais e tragédias comuns, quando certos atores
exploram os beneficios de recursos regionais (MCKELVEY; ZARING; SZUCS, 2015).

Deste modo vale frisar que a governanca de SRIT exige o desenvolvimento de
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normas, incentivos e instituigdes comuns para a agao coletiva (MCKELVEY; ZARING,;
SZUCS, 2019). As normas, incentivos e as instituigdes de acordo com Mckelvey;
Zaring e Szucs (2019) elas ajudam a regular as interagdes entre os individuos e as
organizagoes, permitindo a colaboragéo dos atores heterogéneos®.De modo que as
organizagdes publicas ou privadas nao diferem das relagbes de investimento em
relagdo ao desenvolvimento de novas ciéncias e tecnologias.

A acao coletiva € mediada pela interagdo, onde podem desenvolver
normas e incentivos, politicas e instituigbes comuns que regulam seu comportamento
e ajudam a criar um bem comum (MCKELVEY; ZARING; SZUCS, 2019). Nesse caso
0s bens se remetem ao conhecimento tecnolégico em regides fronteirigas, pelo qual
€ capaz de construir alta capacidade regional por meio de inovagéo, levando ao
desenvolvimento social e econdmico. A¢ao coletiva para ciéncia e tecnologia leva a
um outro entendimento. Desta feita, ainda Mckelvey, Zaring e Szucs (2019) apontam
que a mesma, serve para descrever as interagdes entre atores publicos e privados
heterogéneos, que estdo envolvidos no desenvolvimento, difusdo e uso de novos
conhecimentos para a ciéncia e tecnologia de maneira avangada. Essas interagbes
podem ser descritas como sistemas policéntricos®, envolvendo muitas organizagdes
e centros de decisdo, que sao formalmente autbnomos (MCKELVEY; ZARING;
SZUCS, 2019).

Com base nisso, podemos dizer que a implementagéo de governanga
de SRIT, em regides fronteiricas necessitam de certas estruturas (politicas,
econdmicas e tecnoldgicas). Estruturas essas que dependem de tomadas de decisdes

conjuntas, de maneira que haja desenvolvimento para toda regiao.

8 Governo, academia e agéncias de fomento.

9 Existem multiplos 6rgaos diretores que interagem para criar e aplicar regras num dominio especifico
(MCKELVEY, ZARING; SZUCS 2015).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como metodologia do trabalho, levando em consideragédo que ja se
fez presente ao problema de pesquisa e especificados as informagdes a serem
rogadas, parte-se para preparacao (desenho) de modo que seja definido as condigdes
adequadas para a coleta, tratamento e analise dos dados. Face a isso, este capitulo
dirige-se a apresentar o caminho que foi percorrido para o desenvolvimento desta
pesquisa, descrevendo os procedimentos metodolégicos que fizeram parte ao
cumprimento dos objetivos tragados.

Na primeira segao concebe as delimitagdes da pesquisa dando
sequéncia a segunda secao tratando sobre ratificagdo por meio da compreenséao de
estudo de caso, pesquisas qualitativas e exploratérias. A terceira segao atentou ao
estudo de caso, como método de pesquisa, dando sequéncia aos procedimentos de

coleta e tratamento dos dados.

3.1 DELIMITACOES

Levando em consideragdo objetivo de analisar, sob a dtica da
Governanca de SRIT, a estrutura e acées do NAPI-Trinacional para o desenvolvimento
da pesquisa e inovagao na triplice fronteira. Para tal, este estudo tem como estratégia
para o cumprimento do escopo proposto o estudo de caso unico, qualitativo de
natureza exploratdria. A partir disso, Stewart (2012); Yin (2015) apontam que o estudo
de caso unico como estratégia de pesquisa, permite a analise de caso ou fendmeno

num Unico estudo.

3.2 ESTUDO DE CASO

O estudo de caso é considerado uma das muitas maneiras de se fazer
pesquisa em ciéncias sociais (YIN, 2001). E ele como estratégia de pesquisa, segundo
Yin (2001) é aplicada em diversas areas como: politica, ciéncia politica, administragao
publica, sociologia e psicologia comunitaria. Nesse sentido Stewart (2012) aborda que
o0 método de estudo de caso desempenha um papel significativo no campo crescente

da pesquisa relacionada a governanga. Essa opg¢ao decorre, na légica do o autor,
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quando se trata das investigacbes tocantes as relagdes entre estruturas
organizacionais, processos de gestao e seus resultados.

Para este trabalho quanto ao objeto de estudo proposto foi aplicado o
meétodo de estudo de caso unico. Esse se da como o mais apropriado para uma
pesquisa do tipo exploratoria, a ser realizada por meio do estudo de caso unico (YIN,
2001). Os estudos de caso podem ser classificados como holisticos ou incorporados
(YIN, 2005). Para este estudo pode ser caracterizado como um estudo de caso unico
incorporado, levando em consideragao as caracteristicas do fenébmeno de estudo e a
questao da pesquisa. Estudos de caso incorporado difere dos estudos holisticos. Isso
na visdo de Yin (2005), por levar em consideragdo a capacidade de levantar as
informagdes em diversos componentes ou até mesmo em subunidades de uma
unidade de analise que compde o caso ou estudo.

Levando em consideragédo o tema governanga transfronteiriga possui
uma grande complexidade, a escolha por opgao do método de estudo incorporado,
recai sobre a necessidade de buscar informagdes em diferentes subunidades (setores

de parceiros) englobando os atores envolvidos.

3.3 CARATER DA PESQUISA

Dado a natureza do estudo, essa pesquisa contou também como base
em carater qualitativo. Segundo Godoy (1995) e Cardano (2018) pesquisa de carater
qualitativa tem como a sua principal vocacdo na construgdo de representagoes
precisas dos fendbmenos sociais e que identifica com a precisao o seu principal valor
agregado. O mesmo em consonancia com Godoy (1995) tem como objetivo alcangar
a compreensdo qualitativa das causas e os motivos subjacentes com direcdo em
questdes de interesse amplo que tendera a ser definido juntamente ao
desenvolvimento do estudo em causa.

Nesse estudo, a pesquisa qualitativa foi aplicada com o objetivo de
aprofundar mais na compreensao dos conceitos de governanga de SRIT.
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3.4 NATUREZA DA PESQUISA

Este estudo contou com uma pesquisa de natureza exploratéria, no
qual tem como principal objetivo encaminhar o pesquisador, frequentemente, a
descoberta de enfoques, percepgdes e novas terminologias (GASQUE, 2007).
Segundo Gasque (2007) ela é considerada exploratéria porque ela busca desenvolver
conceitos e responder certas questdes, causando um melhor entendimento sobre o
tema, examinando determinadas possibilidades de estudo mais aprofundado e
sobretudo promovendo esclarecimento de um processo ou problema.

Com énfase na pesquisa proposta do trabalho, em consentimento a
todos os tipos pesquisa, Mattar (1998) afirma que as exploratérias sdo as que
apresentam menor rigidez no seu planejamento, pela qual se envolve normalmente
um levantamento bibliografico documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos
de caso. Nessa légica Yin (2015) reforca que a pesquisa exploratoria, ou estudo
exploratorio, tem como grande objetivo conhecer a variavel de estudo tal como se

apresenta, seu significado e o contexto onde ela se insere.

3.5 UNIDADE DE ANALISE

Segundo Rowley (2002) a escolha pela unidade de analise € a base
do caso. Tendo em conta esta prerrogativa, Yin (2001) afirma que deve ser escolhida
uma unidade de analise com a qual se possa aprender mais ao se realizar o estudo.
Mediante essas consideragdes, para o cumprimento dos objetivos propostos, elegeu-
se como unidade de analise o NAPI Trinacional.

O NAPI Trinacional teve sua realizacdo no dia 5 de fevereiro do ano
de 2020, sobre o proposito de atender demandas setoriais, regionais e estadual, de
forma integrada e racionalizada para melhor aproveitamento de atores e ativos ja
existentes, dando continuidade aos planos do governo do estado do Parana para o
ano de 2022 (ARAUCARIA, 2020).

O NAPI Trinacional, foi criado pela fundacdo ARAUCARIA com base
no projeto de governo do estado de Parana, com intuito de promover pesquisas e
inovagdes que promovam o desenvolvimento sustentavel da regiao da triplice fronteira
por meio de um ambiente que respeita particularidades, competéncias e interesses,
de maneira ética e organizada (ARAUCARIA, 2020). Além de ter UNIOESTE
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(Universidade Estadual do Oeste do Parand) como instituigdo articuladora conta
também, com participagdo de outras instituicbes como: CODESP (Conselho de
Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental de Puerto Iguazu), CODETRI
(Conselho de Desenvolvimento Trinacional), CELESTE (Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social de Cidade do Leste), Prefeitura de Foz do
Iguacu, da empresa Frimesa, ACIFI (Associacdo Comercial e Empresarial de Foz do
Iguacu), AGENDE (Agéncia de Desenvolvimento de Eldorado), Parque Nacional
Iguagcu - ICMBIO, UNE (Universidad Nacional Del Leste, do Paraguai, UNAM
(Universidade Nacional de Misiones, da Argentina) e a UNILA (Universidade Federal
da Integracdo Latino-Americana) (ARAUCARIA, 2020). Para sua articulagdo, o
mesmo conta com pesquisadores, diferentes especialidades, pods-doutores,
doutorandos, mestrandos, bolsistas juniores e seniores de iniciagdo cientifica e

técnicos.

3.6 DESENHO DE PESQUISA

Levando em consideracéo Blaikie (2009) o desenho de pesquisa tem
como objetivo orientar o investigador a fazer uma avaliacdo e/ou estabelecer uma
relagado de vinculo entre a teoria e analise empirica. Com isso, pode-se definir que
desenho de pesquisa como uma sequéncia coerente que liga os dados empiricos ao
ponto inicial da questdo em estudo. Sendo assim, se torna apto a unir os resultados e
as conclusdes. Deste modo, apresenta-se o desenho em forma figurada, no qual
permite uma visado geral e mais clara dos aspectos que serdo seguidos, como é

demonstrado na Figura 2.
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Figura 2: Desenho de pesquisa

Avaliagdo dos

resultados

Definigao
problema

Andlise dos dados
(evidéncias)

Levantamento tedrico de
carater exploratorio

Tratamento  dos
dados

(evidéncias)

Coleta dos dados
(evidéncias)

Fonte: elaboracao prépria (2021)

A primeira parte do estudo contou com a definicado do problema de
pesquisa a que foi estudado, seguindo com o objetivo geral e os especificos. Dando
sequéncia a etapa seguinte com levantamento tedrico de carater exploratério, onde
fez-se a selecdo do estudo em causa e também a definicdo da unidade de analise.
Apods analise comparativa entre as nogdes de governanga transfronteirico e a unidade
de analise NAPI Trinacional, foi dado a avaliacdo dos resultados como pode-se

verificar no capitulo 4.
3.7 ETAPA DA COLETA DE DADOS
A coleta de dados para estudos de caso segundo Yin (2001, p.105)

pode se basear em diversas fontes de evidéncias como: documentagao, registros em

arquivos, entrevistas, observacéao direta, observacao participante e artefatos fisicos.
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os dados sobre o NAPI Trinacional, com base nas categorias!® e subcategorias ou

dimensoées!! como se pode verificar no Quadro 5.

Quadro 5 - Relagdes entre categorias e as questdes para o protocolo de pesquisa

Categorias

Diferentes
caracteristica
s

Descrigao

Questdes para protocolo
pesquisa

Caracteristicas
de governanga
transfronteirica
€ as suas
especificidade
s
(ZUMBUSCH;
SCHERER,
2015).

Escala
geografica

As regides se caracterizam
por estruturas de escalas e
subescalas, assumindo
papel de cooperacao
através de interacao e
relacdes de trocas inter-
regionais entre os
diferentes niveis
geograficos.

As regibes transfronteiricas
segundo Zumbusch e Scherer
(2015) se caracterizam por
estruturas de escalas e
subescalas, que acabam por
assumir de cooperagao através
da interagao e relacdes de
trocas inter-regionais entre
diferentes niveis geograficos.
Como exemplo disso tem-se os
estudos da regido de Alto Reno
e Lago Constanga em que o
nivel de escala geografica a
cooperagao se da através de
interacao e relagdes de trocas
inter-regionais entre os
diferentes niveis geograficos.
Levando em consideragao
essas caracteristicas apontadas
e a estrutura do NAPI-
Trinacional para a pesquisa e
inovacgéo na regiao da triplice
fronteira responda as seguintes
questodes:

a) Existe relagédo de
interacao e trocas entre o NAPI-
Trinacional e as regifes
fronteiricas?

b) Se existe, como se dao
essas relagdes?

C) Se existe, com quem
acontece as relagbes?

Padroes
estruturais e
interacbes

Enfatiza as relagdes inter-
regionais a niveis
vertical/horizontal através
de redes por diferentes

Segundo Zumbusch e Scherer
(2015) dentro das
caracteristicas de governanca
transfronteirica existem padrbes

10 Caracteristicas de governanga transfronteirica e as suas especificidades (ZUMBUSCH; SCHERER,
2015). Caracteristicas dos diferentes estagios da integracdo de sistemas regional da inovacgéo
transfronteirico SRIT (LUNDQUIST; TRIPPL, 2009).
11 Escala geografica, Padrdes estruturais de interagées, Estrutura organizacional e processos, Tomada
de decisbes, gestao de conflitos e custos de transagéo, Tipologia dos atores envolvidos, Abrangéncia

tematica, Status Legal,

Estrutura econdmica, Base cientifica/infraestrutura de conhecimento,

Relacionamentos/Carater de integracéo, Fatores institucionais, Proximidade fisica, A¢cao coletiva para
ciéncias e tecnologia, Normas, incentivos e instituigdes, Conhecimento publico, Monitoramento,

Retornos/ devolugdes publicos e Retornos/devolugbes privadas.
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niveis envolvidos e
diferentes perimetros
geograficos/subespacos.

estruturais e interagdes, onde
as relagoes inter-regionais
ocorrem a niveis vertical e
horizontal. E essa relagao da-se
através de redes por diferentes
niveis envolvidos e também por
diferentes perimetros
geograficos ou subespagos. Em
contrapartida disso tem-se
como exemplo as regides de
Alto Reno e Lago Constanga,
em que os seus padrdes
estruturais e de interagao se
dao tanto ao nivel vertical como
no horizontal, por meio de
redes e diferentes niveis
envolvidos. Nesse sentido:

a) Como esta estruturado
o NAPI-Trinacional quanto ao
nivel de interagao entre os
autores envolvidos
(universidades, empresas, e
setores publicos) das regides
fronteiricas?

b) Existe uma existe uma
estrutura de governanga por
parte do NAPI-Trinacional a ser
seguida de modo, que haja
interacdo com outros autores

C) Quem coordena se da
pela posigao vertical
d) Execucédo da a nivel

horizontal externo
(universidades, empresas, e
setores publicos) quanto a nivel
das regides fronteiricos?

Estrutura e
processos
organizacionai
S

As regides sao
caracterizadas por um
amplo conjunto de 6rgéos
e conselhos
organizacionais contendo:
Alto grau de formalizagao;
Alta defini¢cdo e
regulamentacdo nas
responsabilidades, nos
processos € nos
procedimentos;

Relagbes de flexibilidade e
igualdade entre as
pessoas;

E, diferentes organizagbes
no sistema de governanca
transfronteirica.

A governanca transfronteirica
nas regides transfronteiricas na
perspectiva de Zumbusch e
Scherer (2015) é caracterizado
por estruturas e processos
organizacionais por meio de
amplo conjunto de 6rgéos e
conselhos organizacionais que
contém alto grau de
formalizagao; alta definigao e
regulamentacdo nas
responsabilidades, nos
processos € nos
procedimentos; relagdes de
flexibilidade e igualdade entre
as pessoas; e também,
diferentes organizag¢des no
sistema de governanca
transfronteirica. E, exemplo
disso, sdo as organizacoes das
principais regides
transfronteiricas de Alto Reno,
no qual estao estruturadas por
um amplo conjunto de érgaos e
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conselhos organizacionais,
definindo as responsabilidades,
processo e os procedimentos.
Como esta estruturado o NAPI-
Trinacional a nivel dos
processos organizacionais,
quanto a sua formalizacao,
definicao das
responsabilidades,
regulamentacgao e as relagdes
de flexibilidade entre as
pessoas?

Tomada de Os 6rgaos regionais Os 6rgaos regionais

decisdes, transfronteiricos baseiam- transfronteiricos para tomada

gestao de se em forte processo de de decisdes, gerenciamento de

conflitos e institucionalizagao, conflitos de transagéo, segundo

transacao estratégicas vinculativas e | Zumbusch e Scherer (2015),

grandes negociagdes de baseiam-se em forte processo
relagbes publicas. de institucionalizagéo,

estratégicas vinculativas e
grandes negociagdes de
relagdes publicas.
Quanto ao NAPI Trinacional
como um modo de arranjo de
pesquisa e inovagao para o
desenvolvimento
transfronteirico: Como é dado
os processos de tomada de
decisdes, gestao de conflitos e
as suas transacdes?

Tipologia dos As regides apresentam um | As regides transfronteiricas

atores forte predominio de atores | segundo os estudos Zumbusch

envolvidos publicos que integram no e Scherer (2015) envolvem

nivel
estratégico/institucional. Ja
os atores nao publicos
(privado, social), sao
integrados exclusivamente
no nivel operacional (nivel
de projetos, grupos de
trabalho).

diferentes tipos de atores
publicos e nao publicos
(privados e sociais). Os
publicos apresentam fortes
predominios nos niveis
estratégicos/institucionais, e os
nao publicos sdo integrados
somente no nivel operacional
(projetos, grupos de trabalho).
Com base na estrutura do NAPI
Trinacional para o cumprimento
dos seus objetivos:

a) Quais sao os atores
que fazem parte do NAPI
Trinacional para o
desenvolvimento de pesquisa e
inovacgdo na regiao de triplice
fronteira?

b) Existe envolvimento
dos atores privados e sociais na
participagao a nivel
operacional?

C) Que tipo de
envolvimento?

d) Como se da esse
envolvimento?

Abrangéncia

O contexto organizacional

Dentro das estruturas
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tematica

abrange os campos de
politicas através de
iniciativas nas areas de
politicas de planejamento,
desenvolvimento
econdmico, educagao,

pesquisa e meio ambiente.

organizacionais
transfronteiricas é abrangido
por meio de iniciativas de
politicas de planejamento,
desenvolvimento econdmico,
educacao, pesquisa e meio
ambiente (ZUM BUCH,;
SCHERER, 2015). Quanto as
estruturas organizacionais do
NAPI Trinacional:

Quais areas o NAPI-Trinacional
abrange ou atua para
desenvolvimento de pesquisas
e inovagao na regiao da triplice
fronteira?

Status Legal

Onde as organizagdes
(setores) apresentam os
instrumentos (legislagbes)
que oferecem um estatuto
juridico as cooperacdes
transfronteirigas.

Os setores de governanga
transfronteirico além de
apresentar estrutura
organizacional que abrange
politicas de planejamento em
diversas areas, apresentam
também status de legalidade.
Onde todos os setores
envolvidos apresentam os
instrumentos ou legislagbes que
sdo capazes de oferecer um
estatuto juridico as
cooperagdes transfronteiricas
(ZUM BUCH; SCHERER,
2015). Levando em
consideragao a atuacgao do
NAPI-Trinacional:

a) O NAPI Trinacional
apresenta status legal que
oferece estatuto juridico as
cooperagdes transfronteiricas?
b) Como é dada essa
apresentagao?

¢) Quais instrumentos
(legislagdes) que amparam a
atuacado do NAPI-Trinacional,
no desenvolvimento de
pesquisa e inovagao na regiao
de triplice fronteira?

Caracteristicas
dos diferentes
estagios da
integracdo de
sistemas
regional da
inovagao
transfronteirigo
SRIT
(LUNDQUIST;
, 2009)

Estrutura
econdmica

Representagao das
sinergias ou acordos nas
areas de negdcios.

O SITE é caracterizado com
base nas estruturas
econOmicas. Essas estruturas
representam as sinergias ou
acordos nas areas de Negdcios
(LUNDQUIST; TRIPPL, 2009).
Em relagéo as sinergias ou
acordos econémicos do NAPI
Trinacional com as regides
fronteiricos:

a) Existe acordo econdémico
sobretudo nas éareas de
negécios entre o NAPI
Trinacional com as demais
regides que fazem fronteira?
b) Como esté estruturado
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o NAPI-Trinacional
economicamente?

c) Tem pelo financiamento
do governo do estado do
Parana com vinculo em
pagamento de bolsas etc.

Base
cientifica/infra
estrutura de
conhecimento

As relacdes de sinergias ou
acordos de negécios para
especializacao,
conhecimentos e
infraestrutura.

Para que funcione SHIRT,
segundo Lundquist e Trippl
(2009) é necessario que haja
base cientifica ou infra
estruturas de conhecimento,
onde possa ocorrer as sinergias
ou acordos de negdcios para
especializagédo, conhecimentos
e infraestrutura.

Remetendo ao NAPI
Trinacional:

a) Existem bases
cientificas ou infra estruturas de
conhecimento onde possam
ocorrer sinergias ou acordos de
negocios para especializagéo,
conhecimentos e
infraestruturas?

b) Sdo quantos?

¢) Quais sao?

d) Onde estéo localizados?

Natureza das
Ligacdes

Examina a dimenséo da
relacdo e o padrao dentro
da regiao.

Segundo Lundquist e Trippl
(2009) existem multiplas formas
de ligagao fronteiricas, pelo
qual examina a dimenséao da
relagéo e o padrédo dentro da
regido. Na regido fronteirica de
Oresund, por exemplo, essa
ligagdo se da através de:
mobilidade e migracao do
trabalho, fornecedores e
relagbes de mercado, e
financiamento de
desenvolvimento inter-regional.
No contexto do NAPI-
Trinacional:

a) Existe relagéo entre o
NAPI Trinacional com os
setores externos (migragao do
trabalho, mercado e
financiadores de
desenvolvimento) das regides
que fazem parte da triplice
fronteira?

b) Caso exista, como se da
essa relagéo?

Governanca:
Fatores
institucionais

E caracterizado por
estruturas politicas-
administrativas, onde se
delega as
responsabilidades a niveis
local e regional

Nas regides transfronteirigas,
os SRIT, a governanga é dada
por meio de fatores
institucionais. Esses fatores
segundo Lundquist e Trippl
(2009) sao caracterizados por
estruturas politicas-
administrativas onde é
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delegado as responsabilidades
a niveis local e regional. Como
exemplo disso temos as regides
da Dinamarca e da Suécia, as
suas estruturas politico-
administrativas, com
caracteristicas
descentralizadas, delegando
diversas responsabilidades aos
niveis local e regional. Em
relagcédo ao NAPI-Trinacional,
quanto ao seu sistema de
governanga:

a) Como ¢é dado o sistema
de governanga do NAPI
Trinacional em relagdo a sua
estrutura politico-administrativo
para desenvolvimento de
pesquisas e inovagao na regiao
da triplice fronteira

b) Essa estrutura politico-
administrativo envolve as
regides de participagao das trés
regides?

c) Como se da o
envolvimento a nivel dos
governos locais e regionais na
criagdo e implementagdo dos
projetos do NAPI Trinacional?

Proximidade
fisica

E classificado por nivel:
baixo, médio, alto e
excelente.

Para que haja acessibilidade
entre regides transfronteiricas é
pertinente analisar a
proximidade fisica entre as
regides. A proximidade fisica
segundo os estudos de
Lundquist e Trippl (2009) é
classificado por nivel baixo,
médio, alto e excelente.
Partindo do pressuposto, o
NAPI-Trinacional levando em
consideragao o seu objetivo:
a) Existe alguma politica
ou projeto direcionado para a
proximidade entre as regides
fronteiricas no que tange ao
desenvolvimento de pesquisas
e inovacgao?

b) Caso exista, como é
desenvolvida?
C) Qual é o nivel de

proximidade entre o NAP-
Trinacional e as regibes que
fazem fronteira?

Fonte: elaboracao prépria (2021)

A partir do Quadro 5 criou-se o protocolo de pesquisa. Nele, extraiu-

se questdes a partir das categorias desenvolvidas por Lundquist e Trippl (2009) e de
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Zumbusch e Scherer (2015). Com base nisso, deu-se procedimento a coleta dos por
meio de: documentos, entrevistas exploratorias semi - estruturadas e observacéao

participante como mostra a Figura 3.

Figura 3 - Coleta de dados

Documentos
administrativos
(propostas,
relatorios, e outros

4 N\
—> [ Documentos Estudos ou
avaliagdes formais

\. J
s \

Agendas e minutas
de reunides
\.

J

p
Procedimentos > Entr_ewstas > Questionarios
para coletas de semiestruturadas L
dados P <\
Visita ao  setor
organizacional
J
\
—> | Observagao direta Visitas acs
laboratérios
. J/
s N
Participagao em
eventos e reunidoes
\_ y,

Fonte: elaboracao propria (2021).

A pesquisa conta com a utilizagdo de trés etapas (documentos,
entrevistas semiestruturadas e a observagao participante) para coleta de dados como
demonstra a Figura 3. A pesquisa ocorreu durante os meses de outubro; novembro

até meado de més de dezembro do ano de 2021 e procedeu-se dos seguintes modos:
3.7.1 Documentos
A pesquisa documental, segundo Oliveira, (2007) evidencia-se, pela

busca de informagdes que nao tiveram qualquer tratamento cientifico como: projetos,

programas, relatérios, oficios, portarias, editais, decretos, planos de gestéo, contratos,
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politicas, planos, leis, normas, avaliagdes, etc. E, para cumprimento dos objetivos
desta, fez-se juizo primeiramente aos documentos digitais disponibilizados na
plataforma da fundacdo ARAUCARIA e da UNIOESTE. E os demais foram
disponibilizados pelos participantes membros do NAPI Trinacional, durante o processo
de entrevistas. Os documentos se deram de varios modos e fontes, e para sua devida

analise foi classificado na ordem alfabética como pode-se averiguar no Quadro 6.

Quadro 6 - Descricdo dos documentos analisados

Classificagcao Descrigao dos Documentos NAPI Trinacional

Sintese do NAPI Trinacional (2020)

Plano de trabalho do NAPI Trinacional (2020)

Apresentagio do NAPI Trinacional (2021)

Apresentagcido do NAPI Trinacional parte (2021)

Relatério Resumido do NAPI Trinacional (2020)

Nota Técnica da Fundagao Araucaria n° 01/2019

Site: Fundagdo ARAUCARIA
https://www.iaraucaria.pr.gov.br/lancamento-napi-trinacional/
Site: UNIOESTE
(https://www5.unioeste.br/portalunioeste/pos/ppgscf/sobre/o-
programa/noticias/44865-testando

I Seminario do NAPI Trinacional sobre a contribuigdo Francesa (2020)

Fonte: elaboracao propria (2022).

I ®MMmoom >

Os documentos compartilhados pelos informantes durante as
entrevistas em forma pesquisa documental sdo descritos no Quadro 6. Eles tiveram
seus devidos tratamentos. Esses documentos, obtidos, tiveram compartilhamento de
informantes internos do setor da unidade de analise (bolsistas e pesquisadores do
NAPI Trinacional) através dos sites oficiais da fundacdo ARAUCARIA, UNIOESTE,
LINKS do drive da pagina oficial do NAPI Trinacional. Todos esses documentos foram

compartilhados através de Whatsapp.
3.7.2 Entrevistas
O segundo procedimento de coleta de dados foram as entrevistas que

segundo Yin (2001, p.112) “[...] € uma das mais importantes fontes de informagdes

para o estudo de caso”.
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Diante dessas consideragées em Yin (2001) para coleta de dados
(evidéncias) desse estudo realizou-se por meio de entrevista semiestruturada, através

de questionarios com perguntas abertas/fechadas.

Optou-se por este método dado a sua importancia no que tange a
relacéo entre o pesquisador e a entrevista para o estudo de caso. Com base nesse
quesito Nunes, Nascimento e Luz (2016) colocam que a entrevista semiestruturada,
busca alcancar uma maior profundidade nos dados coletados, bem como nos
resultados obtidos, na realizacdo de entrevista, busca por via do confronto dessas
respostas uma melhor compreensao do denominado estudo cientifico. E quanto a sua

relacdo entre o pesquisador e o (a) entrevistado (a).

A entrevista semi estruturada oferece maior amplitude na coleta dos dados,
bem como uma maior organizacgao: esta nao estando mais irremediavelmente
presa a um documento entregue a cada um dos interrogados. Por essa via, a
flexibilidade possibilita um contato mais intimo entre o entrevistador e o
entrevistado, favorecendo assim, a exploragdo em profundidade de seus
saberes, bem como de suas representagbes, de suas crengas e valores
(NUNES; NASCIMENTO; LUZ, 2016).

Nessa sequéncia foram aplicados a 17 (dezessete) pessoas que
compdem o NAPI Trinacional, sendo denominados de informantes (internos'? e
externos?!?), todos classificados por ordem alfabética como se pode aferir no Quadro
7.

12 Aqueles que atuam na linha de frente em todos os tramites, para o cumprimento dos objetivos do
NAPI TRINACIONAL.

13 Atores que compdem e contribuem na realizagdo das pesquisas na regido da triplice fronteira.
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Quadro 7 - Descrigao e classificagao dos informantes

Informantes Posigcao Informantes | Posigcéo
Internos externos
A Coordenador geral do A Presidente da
NAPI Trinacional fundacdo ARAUCARIA
B Diretora geral do NAPI B Coordenadora do
Trinacional programa empreender da (Associagao
Comercial e
Empresarial de Foz do Iguagu) ACIFI
C Coordenador de C Representante do
projeto de Iguagu Valley

pesquisa para
desenvolvimento
transfronteirico binacional

(Brasil -
Paraguai) do NAPI
Trinacional
D Bolsista junior do NAPI D Representante do (Conselho de
Trinacional Desenvolvimento Trinacional)
CODETRI
E Pesquisadora na E Representante do
area de (Conselho de Desenvolvimento
governanga Econdmico, Social e Ambiental de
transfronteirica do NAPI Puerto Iguazu), CODESP
Trinacional
F Vice coordenador F Secretario da
do projeto de Prefeitura
desenvolvimento regional municipal do
transfronteirico binacional Foz
(Brasil — de Iguagu
Paraguai) - do NAPI
Trinacional
G Bolsista técnico do NAPI G Representante da
Trinacional (Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Cidade do
Leste) CELESTE
H Colaboradora e

Pesquisadora

I Pesquisadora na

area de

planejamento

territorial do NAPI
Trinacional

J Pesquisadora sénior na
area de Letras

Fonte: elaboracao propria (2021).

Os informantes durante o processo de entrevistas tiveram devidas
classificagdes e descricdes como € apresentado no Quadro 7.

Para agendar as entrevistas com os informantes, houve a
necessidade de contata-los (as) através da plataforma de comunicagao Whatsapp. E,
isso foi facultado por professores do programa de pos-graduagao em politicas publicas

e desenvolvimento da UNILA e também de outros entrevistados membros do NAPI
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Trinacional. Apos isso, foram agendados consoante a disponibilidade de cada um os
participantes dos diferentes setores, conselhos e posicdo mediante sua atuagéo no
NAPI Trinacional.

A realizacdo das entrevistas semiestruturadas como o caso desta,
segundo Manzini, (2003), & necessario a utilizagdo de um protocolo de pesquisa onde
contera as categorias de analise, roteiro previamente elaborado, caracterizando-se
com questionamentos basicos que sao apoiados em teorias e hipoteses que se
relacionam ao tema da pesquisa. Nisso tornou-se necessario utilizagao de protocolo
de pesquisa, seguindo isso foi tomada a providéncia em criar dois protocolos de
pesquisa no qual pode-se verificar nos anexos A e B, para realizagao das entrevistas
semiestruturadas, no qual serviu de guia para a mesma.

No apéndice A as questdes nele colocadas, tiveram o direcionamento
aos atores e internos do NAPI Trinacional. E, as do apéndice B, para os atores
externos que compdem o NAPI Trinacional, com exceg¢ao do primeiro entrevistado
(presidente da Fundacdo ARAUCARIA), que contou com abordagem das mesmas
questdes da A. A criagao dos protocolos teve ambos como aporte no framework do
Quadro 5. Com foco nisso, Yin (2001, p.89) define que protocolo de pesquisa € uma
das principais taticas que serve para aumentar a confiabilidade do estudo de caso,
que se destina a orientar o pesquisador a conduzir a pesquisa de caso.

As entrevistas ocorreram entre outubro e dezembro de 2021 de
acordo com o Quadro 8.

Mediante a crise mundial na saude que se atravessava e que o Brasil
nao foi a excegdo em razao da pandemia de Covid-19, todas as entrevistas foram
desenroladas online. Para isso, foi necessario a utilizagdo de plataformas virtuais
como: Meet, Whatsapp e Zoom, onde possibilitou a maioria das gravagbes em
formatos videos. As trés ultimas entrevistas com informantes externos, contaram com
respostas escritas, gravadas por gravacao de audios e enviadas pelo Whatsapp.

Antes de iniciar o processo de gravacao das entrevistas, foram feitos
pedidos de autorizacao prévia das mesmas para tal. Com isso foram utilizados para
gravagao no primeiro momento o software de gravador de celular, e,
consecutivamente foram utilizadas as préprias plataformas do encontro (Zoom e
Whatsapp). Partindo disso pode-se aferir de forma detalhada no Quadro 8 os

procedimentos das entrevistas.



Quadro 8 - Resumo dos procedimentos de coleta de dados por meio da entrevista

Informantes Datas / hora Tempo de duragido
internos Inicio e término
A 16/10/2021 1 hora
14:00 -15:43 (horario do Brasil) 43 minutos
13 segundos
B 22/10/2021 51 minutos
10:11 - 11:48 (horario do Brasil) 57 segundos
C 22/10/2021 1 hora
14:27 - 15:27 (horario do Brasil) 00 minuto
33 segundos
D 25/10/2021 1hora
9:11 - 10:15 (horario do Brasil) 03 minutos
12 segundos
E 26/10/2021 1 hora
11:45 - 12:53 (horario do Brasil) 08 minutos
18 segundos
F 28/10/2021 33 minutos
8:40 - 09:17 (horario do Brasil) 10 segundos
G 29/10/2021 45 minutos
9:23 - 11:17 (horario do Brasil) 15 segundos
H 04/11/2021 43 minutos
9:17 - 10:34 (horario do Brasil) 26 segundos
I 15/11/2021 41 minutos
14:24 - 15:50 (horario do Brasil) 27 segundos
J 16/11/2021 1 hora
15:04 - 16:30 (horario do Brasil) 26 minutos
15 segundos
Informantes Datas dos encontros Tempo de duragao
externos
A 05/11/2021 38 minutos
11:30 - 12:08(horario do Brasil) 49 segundos
B 08/11/2021 23 minutos
14:02 - 14:25 (horario do Brasil) 34 segundos
C 14/11/2021 1 hora
09: 58 - 11:01 (horario do Brasil) 3 minutos
D 20/11/2021 43 minutos
09:00 - 10:43 (horario do Brasil) 57 segundos
E 27/11/2021 43 minutos
09:00 - 10:43 (horario do Brasil) 57 segundos
F 02/12/2021 40 minutos
07:00 — 07:40 (horario do Brasil) 20 segundos
G 11/12/2021 54 minutos
18:00 — 18:54 (horario do Brasil) 15 segundos
Total 11:40:68 segundos

Fonte: elaboragéo prépria (2022).
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Com base no Quadro 8 pode-se observar de forma detalhada o

modo como foram classificados os autores; as datas dos encontros, os tempos de

duragdo de cada uma; hora de inicio, término da entrevista e o tempo total de

gravacao.
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Os (as) autores (as) entrevistados (as), na maioria se deram em datas
e horarios diferentes e cada um representando setores ou areas de participagao
diferenciados. Levando em consideragao as excecgdes da entrevista com a diretora
geral do NAPI Trinacional com a do coordenador do projeto de pesquisa para o
desenvolvimento transfronteirico binacional entre o Brasil e Paraguai. E, também da
representacdo do CODESP e do CODETRI que se deu pela mesma informante no
mesmo dia, més e horario.

O primeiro modo de coleta da entrevista se deu por gravagédo de
videos e audios, com utilizacdo das plataformas mencionadas. E, o outro modo se deu
através de envio das questdes, com suporte nos protocolos de pesquisa que se
encontram nos apéndices A e B. Nesse modo, contaram com trés (3) informantes, no

qual séo os trés ultimos do Quadro 8, ou seja, os informantes externos E, F e G.

3.7.3 Observacgao Participante

De uma visao geral Silva, Souza e Freire (2018) definem que a
observagéao participante € considerada como uma estratégia de campo que combina,
de forma simultdnea, a analise de documentos, a entrevista de informantes, a
participagéo, a observacgao direta e a introspecc¢ao, assim, integrando varias técnicas
de pesquisa qualitativa em uma s6 forma de obter dados. Desta feita, neste estudo na
obtencao de dados ou informacdes sucintas foi feita uma observagdo por meio de
participagdo em reunido, no qual, teve como objetivo fazer uma retrospectiva em
relagdo ao caminho andado desde 2019 até final de 2021. Para coletar as informacdes
e registrar detalhadamente, foi criado um caderno de campo onde foram feitas,
devidas anotacgdes referentes a reunido. E, também durante a reunido, com devida
permissao da diretora geral do NAPI Trinacional, foram feitos registros fotograficos.
Esses registros foram realizados desde o primeiro momento até os ultimos instantes
da reunido.

Dado as circunstancias da situagédo do Brasil em relagao a pandemia
COVID-19 nao houve encontros presenciais para debater questdes relacionadas ao
NAPI Trinacional (RIBEIRO, 2021). A reunido ocorreu no dia oito de dezembro do ano
de dois mil e vinte e um (08/12/2021), no mini auditério da UNIOESTE, que é situado

em Foz do Iguagu (municipio do estado do Parana-Brasil). Ela tinha como previsao de
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inicio as quatorze horas (14:00), e término as dezesseis horas e quarenta minutos
(16:40) mas, por motivos de atraso, passou a ser realizado as quatorze horas e quinze
minutos (14:15), horario do Brasil, e término as dezessete horas e trinta minutos
(17:30) do mesmo dia.

3.8 TRATAMENTOS DE DADOS

Os procedimentos de coleta de dados, em conformidade com Yin
(2001, p.119) devem ser desenvolvidos e administrados, a fim de garantir que cada
fonte seja adequadamente utilizada. Neste estudo, para que houvesse uma maior
interpretacdo sobre as informagdes adquiridas foram seguidas trés etapas para
trabalhar os dados coletados: (1) agrupar todos os dados e informagdes que reunidas
sobre o caso; (2) procedeu-se a um registro do caso com intuito de organizar todos os
dados de uma maneira compreensiva € que conteve as principais informacdes
utilizadas na analise e o (3) foi dado um tratamento descritivo, analitico, interpretativo
e avaliativo dos dados descritos, conforme (YIN, 2001). Nesse quesito os dados ou
informacdes coletadas para seu devido tratamento se deram a partir dos documentos,
entrevistas e observacao direta. Em relagdo aos documentos encontram-se relatorios,
planos de trabalhos, seminarios em formato Power point e PDFs, imagens das
reunides e também propostas de trabalho. Reunidos e organizados todos eles, foram
selecionados alguns documentos como os planos de trabalhos, relatérios e as
propostas de trabalho. A selegdo dos mesmos contou com alguns critérios:
primeiramente a viabilidade dos documentos, o periodo de criagdo, organizagéo e a
sintetizagdo das informacoes.

A viabilidade recaiu na analise da fonte responsavel pela
disponibilidade dos documentos. O periodo de criagao se deu na analise do tempo
inicial da criagdo do NAPI Trinacional até ao atual momento. Ja a organizagao e a
sintetizagdo dos documentos tiveram como base a forma de como os dados foram
disponibilizados e sua clareza na percepcao das informacdes. Feito isso, foram
organizados e arquivados para possiveis analises. O segundo modo de coleta de
dados foi a partir de entrevistas semiestruturadas. Elas foram gravadas pelos
aparelhos celular e Notebook, através de uso do aplicativo WhatsApp, plataformas de
gravacao audio visual Zoom e Meet. As gravagdes contaram com solicitacdo prévia

dos informantes e com total consentimento dos mesmos. Feito isso, passou-se as
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devidas transcricdes em formas de planilha nos pacotes office Word e Excel e
agrupados em base de dados para devidas analises. Frisando que nao foi utilizado
nenhum software para transcrever as mesmas. De modo a garantir o anonimato dos
autores participantes foi utilizado cdédigos padronizados como pode-se verificar no
Quadro 5 e no Quadro 8. E o ultimo modo de coleta de dados ocorreu através da
observacao direta, pela qual contou com a participagdo em reunido. A observagao
direta para o seu devido registro foi feita anotacbes manuscritas no caderno de
campo'* e fotografada através de camera celular (I0S). As anotagdes feitas no
caderno de campo, apos seu término contou com devida transcri¢gdo, dando sequéncia
a elaboracgao das possiveis analises. Feito isso, todos os dados foram selecionados e
anexados em uma unica pasta, dado as necessidades do estudo para devidas

analises.

3.9 ANALISE DE DADOS

A analise de dados segundo Yin (2001, p. 131) consiste em examinar,
categorizar ou recombinar as evidéncias levando em consideragao as proposi¢des do
estudo. A partir desta, foi feita triangulagcdo entre os dados empiricos como é
apresentado na Figura 4, ou seja, buscou-se aproximagdes e divergéncias das
diferentes fontes de evidéncias (documentos, entrevistas e observagao participante)
coletadas em torno de NAPI Trinacional. Apds, foi realizada a comparacédo das
evidéncias com as categorias tedricas do trabalho (YIN, 2015). E com isso os

resultados obtidos foram comparados com as proposigdes tedricas.

14 Uma ferramenta usada para registrar os dados coletados durante uma investigagao, com o objetivo
de dar credibilidade ao estudo que esta sendo realizado (FAJER; ARAUJO; WAISMANN, 2016)
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Figura 4 - Triangulagdo dos dados para analise
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Fonte: elaboracao propria (2021).

A triangulacao na definicdo de Zappellini e Feuerschitte (2015) se
trata de um procedimento que combina diferentes métodos de coleta de dados,
distintas populagbes (ou amostras), diferentes perspectivas teoricas e diferentes
momentos no tempo, para consolidar suas conclusdes a respeito do fenébmeno que
esta sendo investigado. Deste modo, fez-se uso das diferentes entrevistas aos dados
de disponibilizados em documentos com os de observacao participante, para detectar
vieses que fazem parte do NAPI Trinacional. Feito isso, fez-se a comparag¢ao usando-
se perspectivas teoricas para explicar a realidade do NAPI Trinacional. A seguir no
Capitulo 4, é realizada as analises com base nos aportes tedricos fazendo um cotejo

com as teorias apresentadas.
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4 RESULTADOS

Neste capitulo, apresenta-se os resultados do trabalho. Inicia-se com
a contextualizagcdo da unidade de analise “o NAPI Trinacional”, seguido da analise
das entrevistas, documentos e a observagao direta, visando responder aos objetivos
do trabalho. No final deste, faz-se reflexdes por meio da analise conjunta dos
resultados obtidos no intuito de sugerir possiveis caminhos para o NAPI Trinacional
consolidar-se como estrutura de governanca transfronteirica para o desenvolvimento

da pesquisa e inovagao na regiao da triplice fronteira.

4.1 CONTEXTUALIZAGAO DA REGIAO DA UNIDADE DE ANALISE

4.1.1 Atriplice fronteira internacional

Segundo Kleinschmitt, Azevedo e Cardin (2013) o Brasil possui nove
triplices fronteiras, mas, dentre elas a mais notéria e, onde se concentra maior foco
de analise € entre o Brasil, o Paraguai e a Argentina. Isso se da, pela sua densidade
populacional, presencga de cidades urbanas nos limites territoriais e a intensidade dos
fluxos humanos e econémicos (KLEINSCHMITT; AZEVEDO; CARDIN, 2013).

A Triplice Fronteira era marcada historicamente pela extracdo de
madeira e de ervas, no qual era relegado um carater secundario no subcontinente sul-
americano (GAMBETTA, 2020). Com andar do tempo foram acontecendo varias
transformacgdes®®. Nisso, foram fundadas Foz do Iguacgu - em 1889, Puerto Iguazu -
em 1901 e Ciudad Del Este - em 1957. Essas fundag¢des foram de acordo com
Gambetta (2020) fundamentais para o desenvolvimento da regidao pois, além de
instaurarem um movimento de ocupacao permanente, fizeram com que instituicdes

estatais fossem se tornando cada vez mais presentes na regido.

15 Instauracdo do movimento de ocupagao permanente, fazendo com que as instituicbes estatais
fossem se tornando cada vez mais presentes na area, e a criagdo das relagdes entre as cidades
envolvidas, passando assim a concentragao no eixo Foz-Ciudad Del Este.
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Mediante a concentracio do eixo Foz- Ciudad Del Este, este acabou
em um marco relevante para a regido com a criagdo de ITAIPU®, no qual tem carater
binacional (Brasil e Paraguai).

A Regiao Transfronteirica entre Argentina, Brasil e Paraguai reune
atualmente quase um milhdo de pessoas de 81 diferentes etnias, vivendo em seis'’
cidades de trés paises e falando dois idiomas (portugués e espanhol), além das
linguas étnicas (Tupy, Guarany), por parte do Paraguai (NAPI TRINACIONAL, 2020).

A cidade de Puerto Iguazu, esta situada na Provincia de Missiones,
Regido Nordeste da Argentina. Em relagdo aos dados levantados pelo NAPI
Trinacional (2020) ela possui uma dimensao de 759 km? e uma populagédo de tem
105.368 habitantes. Tem o turismo como sua principal atividade econémica. A regiao
metropolitana de Ciudad Del Este, como é conhecida, esta situada na regido do
Paraguai, dado pela capital do departamento de Alto Parana”. A cidade, além de ser
vizinha de Foz do Iguagu, faz conurbagcdo com outros trés municipios paraguaios:
Presidente Franco, Hernandarias e Minga-Guazu (NAPI TRINACIONAL, 2020). A
regiao tem uma area total de 104 km?, e uma estimativa populacional de 301.815 mil
habitantes. Quanto a sua rentabilidade econémica, tem o comércio como sua maior
atividade (DGEEC, 2019). E considerada um dos grandes polos de comércio do
continente americano (GAMBETTA, 2020).

Ja o municipio de Foz do Iguagu, € a mais antiga das trés*® que ocupa
a parte da fronteira brasileira, foi fundada como uma colénia militar ainda no ano de
1889. Pois segundo NAPI Trinacional (2020) ele possui em termos populacionais de
258.532 mil habitantes e um espacgo territorial de 617,70 km?. As suas principais

atividades econdmicas sao o comércio e o turismo. O comércio, recai sobre a forte

16 Em 26 de abril de 1973, os presidentes Emilio Garrastazu Médici e Alfredo Stroessner assinaram o
Tratado de Itaipu, instrumento legal para a constru¢do e a operacdo da usina hidrelétrica de mesmo
nome no rio Parana, cerca de 14 km ao norte da cidade de Foz de Iguagu. O tratado previu a criagao
de Itaipu Binacional, entidade incumbida da execucéo das obras e da exploracdo da energia elétrica
produzida. A capacidade da usina seria estipulada em 12.600MW, o que fazia de Itaipu o maior
empreendimento do género no mundo Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria
Contemporanea do Brasil (CPDOC,2009).

17 puerto Iguazu (Argentina), Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad del Este, Hernandarias, Minga Guazii e
Presidente Franco (Paraguai).

18 Em 1910 a Colonia Militar passou a condi¢ao de Vila Iguassu, distrito do Municipio de Guarapuava.
Dois anos depois, o Ministro da Guerra emancipou a Coldnia tornando-a um povoamento civil entregue
aos cuidados do governo do Parana, que criou entédo a Coletoria Estadual da Vila. Em 14 de margo de
1914, pela Lei 1383, foi criado o Municipio de Vila Iguagu, instalado efetivamente no dia 10 de junho
do mesmo ano, com a posse do primeiro prefeito, Jorge Schimmelpfeng, e da primeira Camara de
Vereadores. O municipio passou a denominar-se Foz do Iguagu, em 1918 (PORTAL FOZ, 2021).
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troca comercial existente entre os trés paises. Ja o turismo tem como destaque para
as Cataratas do Iguagu considerado um dos pontos mais visitados do Brasil e eleito
uma das sete maravilhas naturais do mundo em 2011 pela fundagao New7Wonders®®.
Vale ressaltar também a existéncia do Aquifero Guarani, uma das maiores reservas
de agua doce do mundo. De acordo com Lopes e Santos (2017) esse reservatorio
subterraneo natural de agua se apresenta como um dos grandes destaques da regiao,
e, que desperta o interesse de muitos paises.

Diante dessas caracteristicas ja apontadas, a regido, por sua vez,
segundo Kleinschmitt; Azevedo; Cardim (2013), é considerada estratégica em termos
geopoliticos devido a relevancia de ambos rios para comunicagao e transporte em

territérios como € apresentado na Figura 5.

Figura 5 — Mapa da triplice Fronteira entre (Brasil - Argentina e Paraguai)

Canindeya .

Fonte: Google Earth, (2022)

19 Uma organizagao suica chamada New Open World Corporation (NOWC), que tem como objetivo
fazer selecdo das setes maravilhas do mundo por votos pela internet gratuitos e ligacbes telefénicas.
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Na regido trinacional além de existir essas conexdes possuem
também algumas semelhangas como: a colonizagéo por meio dos paises europeus;
dependéncias econdmicas através das trocas comerciais; ditaduras militares; cultura
e 0s recursos naturais, como as cachoeiras, a fauna e flora da regiao.

Em conformidade com a NAPI Trinacional (2020), esse territério foi
desenhado por conflitos, e é, hoje, um espaco urbano consolidado e cosmopolita.
Segundo NAPI Trinacional (2020) € onde convivem cerca de 950 mil pessoas de
oitenta e uma etnias em 06 cidades ja descritas e de trés paises. Em Ciudad Del Este
(Paraguai) e Foz do Iguacu (Brasil), ha forte presenca de instituicdes de ensino
superior?®, com cursos de graduacgao e de pés-graduacao, publicas e privadas (NAPI
TRINACIONAL, 2020). Os Parques Nacionais do lguagu (Brasil) e Puerto Iguazu
(Argentina) de acordo com o NAPI Trinacional (2020) somados aos parques
provinciais do norte da Provincia de Missiones (Argentina) constituem cerca de 350
mil hectares. Considerada como o maior remanescente de mata atlantica do sul do
continente, sendo um ativo econémico fundamental para Foz do Iguacu (Brasil) e
Puerto Iguazu (Argentina). Ainda, a regido tem uma localizagdo privilegiada no
continente, estando a apenas 300 km de Assunc¢ao, 600 km do Porto de Paranagua e
1.300 Km de Buenos Aires. Além do mais, conta ainda com boas rodovias até o
extremo sul do Brasil e o Centro Oeste, e, a partir dai, a regido Norte do pais (NAPI
TRINACIONAL, 2020).

Mediante todas essas caracteristicas na atualidade de acordo com
NAPI Trinacional (2020), a regidao tem como maior desafio pensar na aglomeragao
urbana trinacional como ponto central do processo de uma conexao “Bioceanica”! .
Essa conexao, com base no NAPI Trinacional, (2020) tem como propdsito induzir uma

ampla expanséo urbana, onde serdo pensadas agdes estratégicas integradas entre

20 Cjudad Del Este (Paraguai) - UPE (Universidad Privada Del Este), UCP (Universidad Central Del
Paraguay), Universidad Del Este, Universidad Americana, UNINORTE, Universidad Catdlica,
Universidad Maria Serrana, Universidad UNIDA, UNE (Universidad Autonoma de Encarnacioén), UPAP
CDE (Universidad Politécnica Y Artistica Del Paraguay), Universidad UNINTER, Universidad La Paz e
a UTIC.

Foz do Iguacu ( Brasil) — UNILA, UNIOESTE, CESUFOZ ( Centro de Ensino Superior de Foz do Iguagu),
UDC (Unido Dindmica de Faculdades das Cataratas), FAFIG (Faculdade de Foz do Iguagu), UNIFOZ
( Faculdades Unificadas de Foz do Iguagu), Centro Universitario UNIAMERICA, UNIP CESUFOZ EAD,
UNIVERSITAS, Faculdade Descomplica Foz do Iguacu, EAD LAUREATE, UNICESUMAR, UNI
GUAIRACA e a UAB (Universidade aberta do Brasil).

21 Um eixo de logistica rodoviaria, ferroviaria e fluvial que se estendera do porto de Paranagua no
Oceano Atlantico ao porto de Antofagasta no Oceano Pacifico), projeto que devera promover por um
lado o fortalecimento das atividades econémicas, agroindustriais e turisticas.
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os paises tendo como base a sustentabilidade territorial. Diante dessas
potencialidades e desafios, em 2018, deu-se inicio com suporte de rede dos
pesquisadores e instituicbes de quatros paises (Argentina, Brasil, Franca e Paraguai).
De maneira, a trabalharem conjuntamente no intuito de diminuir possiveis impactos
negativos e sobretudo preparar o territério para grande fungdo que o mesmo ira
desempenhar futuramente. Em fungao disso, € langado o NAPI Trinacional em 2020
pela fundagcdo ARAUCARIA juntamente com a UNIOESTE, mais especificamente por
intermédio do Programa de Pos Graduagdo em Sociedade, Cultura e Fronteiras -
PPGSOF do campus de Foz do Iguagu (NAPI TRINACIONAL, 2020). Esse programa,
em conformidade com NAPI Trinacional (2020), tem como responsabilidade construir
conhecimento e pensar em agdes que promovam a sustentabilidade territorial tendo

como base a importancia historica, ambiental, cultural, social e econdmica da regi&o.

4.2 NAPI (NOVOS ARRANJOS DE PESQUISA E INOVAGAO) TRINACIONAL

Este tépico remete a descricdo do objeto de analise (NAPI
Trinacional), pelo qual, conta como base os dados obtidos através dos documentos,
entrevistas e a observacao participante.

O NAPI Trinacional & um programa da fundacdo ARAUCARIA que
surgiu como estratégia para o periodo 2019 - 2022, da descontinuidade do
LABCEUS?? (Laboratério de Cidades e Territorios em Transicdo para a
Sustentabilidade), dos pesquisadores e profissionais de nacionalidades brasileira,
francesa, paraguai e argentina sobre permanecerem articulados, em busca de dar
sequéncia nos trabalhos pesquisa, desenvolvimento e inovacdo na metrdpole
trinacional (RODRIGUES et al 2022). O mesmo segundo Rodrigues et al (2022) surge
para fomentar a construcdo de conhecimento e agcdes na Regiao Trinacional, e tem
como objetivo geral fomentar solugdes para o desenvolvimento sustentavel da

fronteira triplice no periodo de 2020-2040.

22 Foi criado, no PTI-Brasil com estratégia interinstitucional e interdisciplinar de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao (P,D+l), orientada a entrega de produtos, que partia da perspectiva do
ordenamento urbano e dos estudos das interfaces entre as cidades e os territérios como
vetor de desenvolvimento no que se refere: 1) as transigdes para a sustentabilidade em curso na
regido; e 2) a metrdpole trinacional em prospectiva. O mesmo atuou em rede, tendo como metodologias
a formagéo-acéo e a pesquisa-acdo (RODRIGUES et al, 2022).
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Atualmente, existem vinte e seis redes NAPIs, como se pode
averiguar na Figura 6. Todos sobre a politica de constituir uma solugao sociotécnica
que se apoia sobre a hipotese de transformacéo digital e, concomitantemente, na

engenharia e gestdo do conhecimento.

Figura 6 - Rede dos NAPIs da Fundacao Araucaria
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Vale frisar que todos os NAPIs apresentados na Figura 6 sdo do
programa da atual gestdo do estado do Parana, no intuito de que se consigne a
inovagdo como elemento transformador para a sociedade na busca de
avangos sociais, econdbmicos € humanos (RODRIGUES et al, 2022). Ou seja, a
Fundacdo ARAUCARIA desenvolveu a estratégia do NAPI para atender aos seus
objetivos. Com aporte ainda em Rodrigues et al (2022) trata-se, entdo, de uma
estratégia de mobilizacdo e de integracdo de ativos de conhecimento, tecnologia

mais inovagao para responder as demandas de desenvolvimento do Parana,
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articulando em rede a quadrupla hélice: universidades, governos, setor produtivo
e terceiro setor, fortemente apoiada na engenharia e gestdo do conhecimento
(FUNDACAO ARAUCARIA, 2019). NAPI Trinacional é, assim, um arranjo de
agentes com objetivo bem definido e visdo compartilhada, voltado para o
desenvolvimento de uma solugdo coletiva inovadora por meio da coprodugéo,
compreendendo a inovagao e o conhecimento como elementos transformadores
e agregadores de valor para a sociedade. Em suma, o objetivo geral do NAPI
Trinacional € a producdo de conhecimento de maneira colaborativa por parte dos
pesquisadores e pesquisadoras, animados por demandas reais de desenvolvimento
de setores estratégicos para o estado, para devolver ao territdério e seus agentes
respostas praticas com base em todo o conhecimento produzido RODRIGUES et al,
2022).

De modo geral, essa estratégia tem suporte em trabalhos técnicos e
académicos que tém sido desenvolvidos a mais de 30 anos, e que teve como objetivo
a construcao de solugdes sustentaveis de integragao regional. A partir disso, com base

em entrevista, informante F, afirma que:

O NAPI Trinacional, s6 da sequéncia a varios trabalhos anteriores que ja
reuniram série de agentes de outros territérios (Argentina, Brasil e Paraguai)
[...]- [...] Ou seja, o NAPI-Trinacional estd dando sequéncia a um outro
trabalho que ja tinha sido desenvolvido na regido, no qual tinha um outro
nome "LABICITS" [...]. [...] Esse projeto envolveu um numero significativo de
pessoas do Brasil, do Paraguai e Argentina que fizeram uma formacao
conjunta através de ateliés de projeto em varias cidades da regiaol...]. [...]
Existe uma rede muito mais antiga do que o NAPI Trinacional [...]. [...] O
LABCITIES era um laboratério dentro do parque tecnoldgico de ITAIPU, neste
laboratdrio foi acionado a uma ampla rede nos trés paises, com varias agoes
e processos de formacdo conjunta com pessoas de universidade, setor
publico de comunidades, do terceiro setor ou seja de agentes de diversos
setores]...].

Além disso, com suporte no documento A (2021) o NAPI Trinacional,
surge de antecedentes que da continuidade a parceria Franco-Brasileira, juntamente
com Argentina e Paraguai no trabalho sobre a sustentabilidade urbana e territorial.
Esses antecedentes, teve uma evolugao histérica que contou com criagdo e
desenvolvimento de outros projetos até chegar na criagdo do NAPI Trinacional como
pode-se observar na Figura 7.
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Figura 7 - Evolugé&o historica NAPI Trinacional
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A Figura 7 apresenta a evolugao historica da parceria entre a Franca
(Europa), Brasil, Argentina e Paraguai juntamente com os atores regionais e outros
projetos desenvolvidos até a criagdo do NAPI Trinacional pela fundagao de apoio e
pesquisa ARAUCARIA. Atualmente, o NAPI Trinacional, com base no documento C
(2020) tem como aporte nesse processo histérico, no qual sdo organizados as
reflexdes e acodes, e, também sdo pautadas novas questdes, frente a novos desafios
e parcerias com os agentes que o compdem. Deste modo, na atualidade o mesmo
conta com dezesseis atores participantes, sendo eles catorze de esferas nacionais
(Parque Nacional do Iguacgu, ICMBio, CODETRI, IMIBIO,CODELESTE, CODEFOZ,
UNILA, UNIOESTE, UEM, fundacdo ARAUCARIA, governo do estado do Parana,
IFPR, UNIAMERICA, UPE, UNE) e dois de esferas internacionais ( IMT Mines Alés
Ecole Mines- Télécom e ENSAnantes).
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4.2.1 Funcionamento do NAPI Trinacional

O NAPI Trinacional é apresentado como um novo arranjo de pesquisa
para desenvolvimento regional sustentavel da regi&o trinacional, pelo qual tende como
principio a construgcao colaborativa de conhecimento e agdes em rede, através de
vinculos sociais entre individuos e organiza¢gdes com objetivo geral provocar agdes
sociais que resultem na transformagao da realidade para o desenvolvimento regional
(DOCUMENTO DE, 2020). Esse arranjo com base em Rodrigues et al (2022) trata-
se de uma pesquisa-a¢ao?® baseada em pedagogia indutiva apoiada sobre expertises
de desenvolvimento territorial, ecologia territorial, transicdo para a sustentabilidade,
engenharia e gestdo do conhecimento. Essa pesquisa, envolve ampliagéo,
consolidagcédo de redes, manutencgao e fortalecimento de uma proficua parceria com
instituicdes de ensino superior da Franga em ordenamento urbano ampliado para
desenvolvimento sustentavel e inovagcdo pedagdgica na poés-graduagdo (NAPI
TRINACIONAL, 2020).

A pesquisa-acao se da através de banco de projetos e tematicas que
sdo definidas a partir de ateliers os projetos que tém enfoque prospectivo, em reunir
os atores locais e internacionais. A mesma tem como foco a fronteira urbana entre
Brasil, Paraguai e Argentina*.

O banco de projetos segundo o NAPI Trinacional (2020) é usado pela
fundacdo ARAUCARIA para apoio da integralizacdo no Sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do estado por meio da conveniéncia e disponibilidade de
recursos que advém da fundacdo ARAUCARIA. Por meio de tematicas da “pesquisa
mesma" ela tem como base futuras criacdo de cursos pds graduacgdes profissionais
franco-brasileiros, através da articulagdo, com a Université Paris-Est (i-Site)' (NAPI
TRINACIONAL, 2020). A partir desse método de pesquisa-agdo foram definidos os
objetivos, a justificativa, o método a ser usado, as atividades, despesas/valores
orcados, metas e etapas e a estrutura de coordenacao, no qual enfatizadas nos pontos

2 Eum tipo de pesquisa social com base empirica que € concebida e realizada em estreita associagéo
com uma agado ou com a resolugdo de um problema coletivo € no qual os pesquisadores e os
participantes representativos da situacdo ou do problema estao envolvidos de modo cooperativo ou
participativo.

24 Essa regido fronteirica conta uma populacdo de cerca de 950 mil pessoas que vivem entre 6
municipios dos trés paises, se constitui como uma Metrépole Trinacional em prospectiva
(COMPILACAO NAPI TRINACIONAL,2020).
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a seguir. Mediante a proposta e os objetivos da pesquisa, sera dado maior énfase na

estrutura de coordenaciao do NAPI Trinacional.
O NAPI Trinacional com base no Documento A (2020) se apoia em

dois objetivos gerais e trés especificos como se pode averiguar no Quadro 9.

Quadro 9 - Os objetivos do NAPI Trinacional

Objetivos gerais

De promover pesquisas e inovagdes que subsidiem o Estado na tomada de decis&o para o
desenvolvimento da regido Oeste do Parana, por meio de um ambiente de pesquisa-agdo de modo
inovador e dindmico entre academia, instituicoes territoriais € empresas da regiao trinacional,
respeitando particularidades, competéncias e interesses de maneira ética e organizacional, na
promocao do desenvolvimento regional sustentavel.

Atender ao plano de gestéo 2019-2022 da fundacéo de apoio e pesquisa ARAUCARIA ,
consolidando o ecossistema de inovagao da regido Oeste do estado do Parana, por meio da
implantacdo de um novo arranjo de pesquisa e inovagao.

Objetivos especificos

Estabelecer uma rede de pesquisadores e de parcerias com pessoas, instituigdes publicas e
privadas, nacionais e internacionais, para implementacao das agdes, tanto académicas e de
projeto, quanto com prefeituras e organizagdes regionais;

Desenvolver um banco de propostas de projetos locais de pesquisas aplicadas a sustentabilidade
territorial da regiao trinacional utilizando a pedagogia intuitiva Atelier Projeto.

Estabelecer uma plataforma de sustentacao de base cientifica, tecnoldgica e de inovagéo para o
desenvolvimento e acompanhamento de projetos e para oferta de programas de p6s-graduagao.

Fonte: elaboracao prépria (2022)

Esses objetivos descritos no Quadro 9, segundo Rodrigues et al
(2022), estabelecem as metas a serem atingidas pelo NAPI Trinacional. Ainda por
meio deles, conforme Documento B (2020), espera-se estabelecer uma rede de
pesquisadores e instituigdes; transferir conhecimentos, tecnologias e metodologias;
fortalecer o PPGCF; fortalecer a parceria Parana - Franca e também fortalecer as
instituigdes trinacionais.

A partir desses, o NAPI Trinacional se justifica em atender diretrizes
da fundacdo ARAUCARIAZ. Para o cumprimento dessas diretrizes, o NAPI
Trinacional conta com metodologia de pesquisa-agao, baseada na pedagogia indutiva

atelier-projeto para definir programas de pesquisa, (NAPI TRINACIONAL, 2020).

25 Conduzir a producao de conhecimento de forma colaborativa pelos pesquisadores paranaenses,
incitados por demandas reais de desenvolvimento de setores estratégicos para o Estado, mediante o
aporte de recursos financeiros.
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A metodologia, de pesquisa-acdo segundo a informante B Interno

aponta que

Informante B interno : [...] A pesquisa-acdo é dada como um método de
trabalho e a inovagao é um eixo transversal que permeia os objetivos do NAPI
Trinacional [...]. [...] Isto recai sobre o método de trabalho que tem como base
os 5 Ps?6 das Nacdes Unidas que foi proposto no acordo de Paris em 2015

..

Essa metodologia, de acordo com o Documento B (2020) inclui um
conjunto de atividades de construgéo de cenarios de desenvolvimento regional e de
orientagcdo estratégica tendo como pano de fundo para uma possivel ligagao
bioceanica e implantagdo de um hub de infraestrutura logistica de grande porte, em
cuja centralidade esta na Metropole Trinacional em prospectiva. Por meio deste ainda
construir conjuntamente, conhecimento / metodologias / tecnologias formado por
universidades / instituigdes territoriais / empresas, fortalecendo PPG a Sociedade,
Cultura e Fronteiras e também fortalecer a parceria académica entre a Regido e
instituicées francesas de ensino superior.

Mediante pandemia, o NAPI Trinacional houve a necessidade em
2020 de um replanejamento nas suas atividades em duas etapas: 1) etapa presencial,
por meio em oficina de langamento do projeto realizada na UNIOESTE localizada no
municipio de Foz do Iguagu-PR; 2) etapa ocorreu de modo nao presencial, através de
realizacdo de oficinas de trabalho, reunides e seminarios online. Em relacdo as
atividades online realizaram-se: entrevistas com atores-chave da regiao trinacional,
formagdes sobre capacidade ecologia e resiliéncia territorial e também reunides de
planejamento, avaliacdo e plenarias. E, quanto as atividades presenciais houve : dois
ateliers de projeto consolidado pelo grupo tatico-estratégico sobre os conhecimentos
das formagdes online, entre as pessoas e instituicbes dos quatro paises envolvidos;
intercambio de trés doutorandos franceses na regido durante trés meses e de um
pesquisador(a) na Franca, durante um més. A ideia € adensar a producédo de
conhecimentos sobre o territorio trinacional, resultando tanto em publicagdes como no
enriquecimento dos trabalhos do NAPI Trinacional. E, também nesse periodo, deu-se
a criacdo da missdo da ARAUCARIA na Franga, no qual tem como objetivo fortalecer
a rede de aprendizagem em construgao. Feito isso, no final de dezembro de 2021,

ocorreu um encontro presencial. O mesmo contou com a observagao participante,

26 Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias.
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onde, foi concedida a permissdo dos atores representantes de fotografar e fazer
devidas anotacoes.

A reunido contou com presenca de dezoitos atores?’,sendo eles
internos ou externos incluindo o presidente da fundacdo ARAUCARIA. A mesma teve
como objetivo apresentar quais as atividades desenvolvidas em 2021 apresentadas
no Quadro 10 e apresentar novos passos a serem dadas para o cumprimento do

mesmo objetivo.

Quadro 10 - Atividades realizadas pelo NAPI Trinacional 2021 e planejados para 2022

Atividades realizadas em 2021e 2022 Atividades planejados para 2022 e mais
Fortalecimento do arranjo institucional | O desdobramento dos projetos ja identificados

transfronteirico

Desenvolvimento Brasil - Paraguai: A continuidade dos trabalhos de identificacao de
dindmicas, condigdes e possibilidades; projetos e consolidacdo do NAPI Trinacional
“Serious games” como método para elaborar | Lancamento da recopilagao de artigos académicos
propostas de projetos para o da tri fronteira

desenvolvimento transfronteirico sustentavel
Catedra RTT (resisténcia territorial | Publicagdo dos cadernos do NAPI Trinacional

transfronteirica

atividades de pesquisa e extensdo
transfronteiricas entre Brasil, Paraguai,

Argentina e Uruguai.

Fonte: elaboracao prépria (2022)

As atividades do NAPI Trinacional aplicadas em 2021, apresentadas
no Quadro 10 por causa da pandemia de COVID 19, passaram a fazer parte dos
projetos do ano 2022 (OBSERVACAO PARTICIPANTE, 2021).

Essas atividades detalhadas no Quadro 10 ja tinham sido executadas
pelo NAPI Trinacional em 2012 e planejadas para o ano de 2022. Segundo a

observagao participante (2021) a diretora do NAPI Trinacional coloca que

[...] As atividades planejadas pelo NAPI Trinacional de 2021 s6 terdo suas
conclusdes entre os meses de Junho-Julho de 2022, por causa da pandemia,

27 presidente da fundagdo ARAUCARIA, diretora e coordenador do NAPI Trinacional, trés professores
pesquisadores da UNIOESTE de Toledo-PR , uma pesquisadora representante francesa, duas
bolsistas técnicas, uma bolsista Sénior, uma bolsista Junior da area de planejamento, uma colaboradora
geral do NAPI na area de arquitetura e urbanismo, Pesquisador e coordenador do projeto
desenvolvimento transfronteirico Brasil - Paraguai, uma pesquisadora na area de cognigdo e
linguagens, uma pesquisadora na area de planejamento urbano, representante da CELESTE E
CODESP, e uma representante de Puerto Iguazu- Argentina.
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nao houve proximidade fisica entre os pesquisadores e a sociedade civil, por
causa do distanciamento social [...]

Realizada esta breve contextualizacdo e descricdo do NAPI
Trinacional, a apresentagdo dos resultados volta-se para atender ao objetivo do
estudo, qual seja, analisar, sob a 6tica da Governanga de SRIT, a estrutura e agdes
do NAPI Trinacional para o desenvolvimento da pesquisa e inovagao na triplice

fronteira, conforme a seguir.

4.3 CARACTERIZACAO DA GOVERNANCA TRANSFRONTEIRIGA E ATUAL
ESTRUTURA DO NAPI TRINACIONAL

Nesse topico sao analisadas as caracteristicas da governanca
transfronteirica em relagao a atual estrutura do NAPI Trinacional. Essa interface, tem
como base em respostas, de atores, documentos e observacdo, no qual serdo
apontadas nos pontos adiante.

O sistema de governanga transfronteirico na visao de Zumbusch e
Scherer (2015) se caracteriza através da escala geografica; os padrdes estruturais de
interac¢des; a estrutura organizacional e os processos; os custos de tomada de
decisao, gestao de conflitos e transacéo; tipologia dos autores envolvidos; o ambito
tematico e o status legal.

Diante dessas caracteristicas, com embasamento tedrico foram feitas
questdes buscando encontrar evidéncias para analise da atual estrutura do NAPI
Trinacional. Essas questdes sao colocadas mediante cada uma das carateristicas

como se pode constatar nos pontos a seguir.

4.3.1 Escala geografica

A escala geografica segundo Zumbusch e Scherer (2015) se
caracteriza por estruturas que assumem papel de cooperacao através de interagao e
relagdes de trocas inter-regionais entre os diferentes niveis geograficos. Na visdo de
Moscarelli (2020) se da por onde sdo compartilhadas diferentes identidades e relagdes
que resultam em uma condigdo especifica de fronteira. E, ainda de acordo com

Moscarelli (2020), se divide em escala nacional, local e regional.
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Partindo desses pressupostos buscou-se através da estrutura do
NAPI Trinacional compreender se existe relagao de interacéo e trocas entre o NAPI
Trinacional e as regides fronteiricas e também com quem elas acontecem? Diante
destas, encontrou-se as seguintes evidéncias, no qual Quadro 11 os tratam com base

nos informantes, anotagdes do diario de campo e recortes de documentos.

Quadro 11 - Evidéncias da escala geografica do NAPI Trinacional.

Fontes Evidéncias
Informante [...] Existe sim. Porque o NAPI Trinacional trabalha sobre uma construgao
interno B coletiva feita a partir de 2018 que se estendeu até 2019 entre os 3 paises. No

qual teve como os principais atores envolvidos a sociedade civil dos 3 paises
por meio de conselhos de desenvolvimento das 3 regides que se consolidam
no CODETRI, além das universidades [...] .[...] Todas as decisdes sobre o
NAPI-Trinacional foram tomadas de forma conjunta a partir da utilizagdo da
ferramenta ZOOM [...]. [...] A partir desse momento foi decidido trabalhar
juntos, envolvendo mais universidades e outros autores. [...] As relagdes se
dao por meio de oficinas de trabalhos (onde se define as tematicas a serem
trabalhadas, através de seminarios onde fazem parte os representantes de
cada regido. [...] Acontece entre o NAPI-TRI. As instituicdes de ensino
superior, o setor e os setores privados dos municipios de Ciudad Del Este e os
municipios em tornol...].

Documento B [...] O NAPI Trinacional oferece aos atores-chave do territério trinacional
(Ciudad Del este, foz do Iguagu, Puerto Iguagu e cidades vizinhas) a
oportunidade de se engajar no projeto de desenvolvimento territorial
Sustentavel [...].[...] Assim, s&o eles: Universidades, prefeituras, empresas e
instituicbes nacionais e estaduais, cooperativas, comunidades, conselhos de
desenvolvimento regionais e transnacionais, estdo convidados a participar, via
projetos de pesquisa-agéo, no esforgo de modelizagdo e de prospectiva do
futuro da regido trinacional, resultando em bases cientificas soélidas de
compreenséao da situagao atual e futura e, consequentemente, em propostas
de resultados aplicaveis aos diferentes cenarios definidos [...].

Diario de campo | [...] O NAPI Trinacional tem um papel de sustentagao para interagéo e trocas
na sustentacao de desenvolvimento de projetos, juntos com os autores
tradicionais em pesquisas voltadas para o desenvolvimento regional
sustentavel [...].

Fonte: Elaboracao prépria (2022).

Na percepc¢ao dos informantes, existem relagdes de trocas e interacéo
entre o NAPI Trinacional com a regido fronteirica. E, essas se dao por meio de
pesquisas entre os atores-chave (universidades, setores publicos e privados) e pelos
conselhos de desenvolvimento local e regional (CODETRI, CODEFOZ, CELESTE e
CODESP) da regiao trinacional.

O NAPI Trinacional conta com uma estrutura de cooperacdo que
envolve a nivel de escala nacional trés paises (AR-BR-PY), e participagédo da Franga.
E, a nivel de escala local e regional na percepcao dos informantes tém relacbes de

trocas e interagdo com abrangéncia em cinco municipios (Puerto Iguazu, Ciudad Del
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Este, Foz do Iguacgu, President Franco e Hernandarias) da regido por meio das
instituicbes participantes (Parque Nacional do Iguagu, ICMBio, CODETRI, INIBIO,
CODELESTE, CODEFOZ, UNILA, UNIOESTE, UEM, fundacdo ARAUCARIA,
governo do estado do Parana, IFPR, UNIAMERICA, UPE, UNE, IMT Minés Além
Ecole Mines- Télécom e ENSA nantes). Esses municipios est&o localizados na regido

trinacional como apresenta a Figura 8.

Figura 8 - Mapa dos cinco municipios que o NAPI Trinacional abrange.
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Fonte: adaptadondo Google Maps (2022)

A cooperagao, interacao e trocas entre estas, segundo as evidéncias,
se dao por meio de trocas de conhecimento, na estratégia de desenvolvimento
sustentavel trinacional. Nesse sentido, o NAPI Trinacional quanto a nivel de escala
geografica, apresenta portanto relagbes prioritarias nas politicas voltadas as

cooperagOes territoriais para o desenvolvimento da regido.
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4.3.2 Padroes estruturais de interacoes

Padrdes estruturais e interagdes segundo Zumbusch e Scherer (2015)
enfatiza as relagdes inter-regionais tanto a niveis verticais quanto a horizontal por
meio de diferentes areas geograficas ou subespacos. Nessa logica, buscou-se
compreender como esta estruturado o NAPI Trinacional quanto a interagao entre os
atores locais envolvidos e se existe uma estrutura de governanga por parte do mesmo
a ser seguida de modo, que organize a interagdo com outros atores? Para esses

esclarecimentos, contou-se algumas evidéncias no qual estdo contidas no Quadro 12.

Quadro 12 - Evidéncias de padrdes estruturais e interacdes do NAPI Trinacional.

Fontes Evidéncias

Informantes | [...] O NAPI Trinacional trabalha em rede através da pesquisa-ag¢ao, no qual

B e interno desenvolvem projetos para o desenvolvimento sustentavel da Regido, partindo
disso o "NAPI Trinacional" acaba por trabalhar com os setores como: (as
universidades; empresas e todos atores transfronteiricos que se encontram na
regido. Mas atualmente o NAPI trinacional esta focado na integragéo através de
rede com intuito de crescer. E a nivel de estrutura de interacao se da de forma
horizontal porque todos os autores, tanto publicos como privados da regido tém o
mesmo papel nas tomadas de decisdes. Onde, as relagbes de interacdo acontecem
com os professores e pesquisadores da tematica da fronteira, ligadas as questdes
ambientais e de desenvolvimento regional transfronteirico [...]

Documento [...]1 O NAPI Trinacional tem por base uma governancga de trés dimensdes:

B INSTITUCIONAL- Orgéo de decisdo - COMITE DE PILOTAGEM - COPIL:
Fundacéo Araucaria, UNIOESTE, SETI, Instituicdes Francesas (ENSA NANTES,
IMT, PARIS EST), UNE, CONACYT, UNAM, CONICET;
TECNICA-INSTITUCIONAL - Orgao de programagao das atividades e
operacionalizagéo - COMITE TECNICO OPERACIONAL - CTO: COPIL, e outras
instituicdes chave do territério (publica, privadas, ndo governamentais);
TECNICA-OPERACIONAL - Orgéo consultivo e propositivo - Grupos de trabalho -
GT: Formados para desenvolver as diferentes atividades do projeto, composto por
atores /especialistas locais e internacionais e ao menos um dos membros do CTO.

Fonte: elaboracao prépria (2022)

Partindo dessas evidéncias apontadas no Quadro 12 os informantes
apontam que o NAPI Trinacional possui uma estrutura horizontal a nivel de interagao
entre os atores locais (universidades, empresas, e setores publicos). Segundo os
informantes, todos os atores tanto publicos quanto privados influenciam de mesmo
modo nas tomadas de decisdes.

Segundo Beck e Pradier (2011), padrdes estruturais e interagdes tém
como base orientagao funcional baseada em rede de integragao dos atores privados,
sociais e de especialistas tematicos. Em relacido ao NAPI Trinacional quanto a nivel

de interacdo tem como base participacdo dos atores publicos, privados e os
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especialistas (professores, pesquisadores e bolsistas). Esses atores de acordo com
as fontes de evidéncias sdo origens brasileira, francesa, argentina e paraguaia.

Para a organizacédo da interagdo entre os atores externos, o NAPI
Trinacional conta com um modo de governanga em trés niveis ou dimensdes
(institucional, técnico-institucional e técnico-operacional). O nivel institucional na
percepcao dos informantes é dado como dimensao estratégica, estdo integrados
pelos parceiros brasileiros e franceses. Ja os niveis técnico-institucional e técnico
operacional considerado como parte tactico estao integrados aos parceiros argentinos
e paraguaios. Nessa perspectiva eles trazem forte expertise setorial, discutem e
negociam com parceiros privados ou sociais.

A partir dessa estrutura, os informantes A e B internos, colocam que
s6 assim passou-se a compreender a prépria estrutura organizacional e 0s processos

do NAPI Trinacional, como sera apresentado no topico seguinte.

4.3.3 Estrutura organizacional e processos

A estrutura organizacional e processos € um conjunto de
organizacdes formadas por varios 6rgaos e conselhos organizacionais formalizados
pela alta responsabilidade no desenvolvimento da regidao (ZUMBUSCH; SCHERER,
2015). Nesse quesito buscou-se compreender como estd estruturado o NAPI
Trinacional a nivel dos processos organizacionais? Quanto a sua formalizagao,
definicdo das responsabilidades, regulamentagao e as relagbes entre as pessoas?
Diante disto, apresenta-se o Quadro 13 com relatos e possiveis evidéncias de

informantes internos e externos, além de recortes de documentos analisados.
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Quadro 13 - Evidéncias da estrutura organizacional e processos do NAPI Trinacional.

Fontes Evidéncias
Informante A [...] O NAPI Trinacional esta estruturado quanto aos processos organizacionais
interno por meio de vinculo a uma coordenagédo que emana das estratégias ao primeiro

nivel de governanga do projeto que € chamado os principais agentes dos
territorios para ingressar nos processos [...]. Essa estrutura organizacional se da
em trés dimensdes: institucional, técnico-institucional, técnico-operacional.

[...] Nao existe regulagao, se segue aos processos de regulagao estabelecidos
pela MERCOSUL.O NAPI Trinacional quanto a formalizagao se da por meio de
identificagcao de representantes ou chancelas, no qual as liderangas convidadas
indicam os seus representantes.[...] Nao existe nenhuma documentagao que
deixa formal a atuacdo do NAPI Trinacional nas regides que fazem fronteira, se
segue aos processos de formulados estabelecidos pela MERCOSUL.

[...] O NAPI Trinacional em relagao a flexibilidade entre as pessoas é dado por
uma coordenacgao (gestéo ), na posigcéo de tomada de decisdes em escolher
quem entra e quem sai, ou seja, como é dado a tomada de decisdes € dada a
nivel horizontal. porque esta sempre atuando na mobilidade entre as pessoas que
vivenciam e que falam a partir da participagdo nos projetos.

Informante C

[...] O NAPI Trinacional quanto a definicdo das responsabilidades se da por meio

Interno de construgao colaborativa no sentido de conjuntamente a trés maos, em que
cada representa um estado (brasil, Paraguai e argentina) sobre a percepgéo do
mesmo fendmeno logistico [...].

Informante A [...] Na realidade, o conceito do NAPI trinacional foi desenvolvido nos ultimos dois

externo anos e meio a partir da fundagdo ARAUCARIA. [...] A NAPI-Trinacional foi criada

para pensar no desenvolvimento sustentavel da regido Trinacional, com os

pesquisadores brasileiros, paraguaios e argentinos, também com a participagao
das instituicdes francesas...]. [...] De modo geral esta estruturado, pela diretora,
coordenador e os pesquisadores, partindo com base na fundagdo ARAUCARIA

L...].

Documento D

Acordos de localidades fronteiricas sdo vinculadas a tratados internacionais,
bilaterais (Argentina Brasil, Paraguai) e multilaterais firmados entre estados do
MERCOSUL para facilitar a integracdo fronteirica das comunidades das cidades
gémeas elencadas no rol previsto em cada acordo em matéria de transito, saude,
controle epidemioldgico, educacional, seguranga, comércio de subsisténcia e
planejamento urbano conjunto.

Fonte: elaboracao propria (2022)

Em contrapartida ao NAPI Trinacional na percepcao dos informantes,

quanto a estrutura e processos organizacionais esta estruturado por trés dimensdes

originalmente proposta, passou a ser desenvolvida com base ainda no documento A

(2020), conforme Figura 9.
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Figura 9 - Estrutura organizacional de NAPI Trinacional

Orgao de decisdo - COMITE DE
DIMENSAO PILOTAGEM - COPIL: Fundagéo
INSTITUCIONAL Araucaria, UNIOESTE, Instituicoes
Francesas (ENSA NANTES, IMT, PARIS
EST), UNE, CONACYT, UNAM,

Orgao de programagcdo das atividades e

operacionalizacdo - COMITE TECNICO
|:> OPERACIONAL - CTO:
COPIL, e outras instituicbes chave do

territério  (publica, privadas, nao
aovernamentais).

DIMENSAO
TECNICO-
INSTITUCIONAL

-

Orgao consultivo e propositivo - Grupos
de trabalho - GT: Formados para
DIMENSAO TECNO- desenvol_ver as diferentes atividades
OPERACIONAL do p.rOJ_eto, colmpo_sto por latores
/especialistas locais e internacionais e ao
menos um dos membros do CTO.

Fonte: elaboracgao préopria com base no documento A (2022)

Diante estrutura organizacional do NAPI Trinacional apresentada na
Figura 9, o mesmo conta com trés dimensdes: a primeira dimenséo institucional, onde
possui 6rgaos de tomada decisdo, denominado de COPIL (Comité de pilotagem)
constituido por: Fundagao Araucaria, instituicdo estadual receptora (UNIOESTE),
instituicdo Francesa (Université Gustave Eiffel ) e a instituicdo chave do territério
trinacional (CODETRI). Na segunda se da pela dimensao técnica-institucional, dado
pelos 6rgaos responsaveis pela programacao das atividades e de operacionalizagao
como: o CTO (Comité Técnico Operacional), a COPIL e outras instituicdes chave do
territério, sendo elas publicas, privadas, de educagao superior, ndo governamentais
(Universidades, empresas publicas/privadas, conselhos de desenvolvimentos
regionais/ locais e as associagdes), juntamente com os conselhos cientificos de
Paraguai e Argentina. E na terceira dimensao dada como técnico-operacional, é
composto pelos 6rgaos denominados consultivos e propositivos que sdo os (GTs)
Grupos de trabalho. Os GTs sado formados para desenvolver as diferentes atividades

do projeto, composto por atores e especialistas locais e internacionais e por pelo
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menos um dos membros do CTO (DOCUMENTO A, 2020). Essa estrutura, emana
estratégias a nivel de governanca do NAPI Trinacional, a tomada de decisdes e
processos para o desenvolvimento das regides fronteirigas reunindo atores das trés
regides (Puerto Iguazu, Foz do Iguagu e Ciudad Del Este) (DOCUMENTO B, 2020).

Na Trinacional quanto a sua a formalizacédo e regulamentagdo na
concepcao dos atores nao existe nenhuma documentagao que regule e nem formalize
a sua atuacgao na regiao trinacional. O mesmo na 6tica dos atores e de acordo com as
fontes de evidéncias apresentacdo no Quadro 13 atua sobre acordos e tratados
internacionais e multilaterais firmados MERCOSUL?8 .

No que tange a compreenséo de definicdo das responsabilidades
dentro da estrutura do NAPI Trinacional na visdo dos atores informantes sé&o
designadas (definidas) através das ag¢des e conhecimentos que tem como base em
trabalhos desenvolvidos em grupo?®. Esses trabalhos contam com a participagéo de
rede interdisciplinar, interinstitucional e internacional que compde o NAPI Trinacional,
juntos debrugam sobre os desafios territoriais locais e em conjunto propéem solugdes
em curto, médio e longo prazo (DOCUMENTO A, 2020).

Quanto as relagdes entre as pessoas, segundo os atores informantes
A, D e H interno e, também, no diario de campo, se da pela participacao e interagao
com as regides tradicionais, através da ida dos nossos atores e pesquisadores as
\\comunidades, e universidades de modo a compreender as principais demandas das
regides.

Segundo Descu (2012), a estrutura organizacional e os processos
estabelecem relagdes, delimita os papéis e define as responsabilidades entre as
diferentes organizacbes no sistema de governanca transfronteirica . Portanto, a
estrutura organizacional e processos do NAPI Trinacional € dominada por relagdes

flexiveis, pessoais e iguais.

28 O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um processo de integragcédo regional conformado
inicialmente pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai ao qual foi a Venezuela* e a Bolivia, pela qual
tem como objetivo principal propiciar um espago comum que gerasse oportunidades comerciais e de
investimentos mediante a integragdo competitiva das economias nacionais ao mercado internacional.

29 Reunides para tomadas de decisdes, criagdo de dossiés, desenvolver um banco de propostas de
projetos locais de pesquisas aplicadas a sustentabilidade territorial da regido trinacional utilizando a
pedagogia indutiva Atelier Projeto e também estabelecer uma plataforma de sustentagdo de base
cientifica, tecnoldgica e de inovagao para o desenvolvimento e acompanhamento de projetos e para
oferta de programas de pés-graduacao.



80

4.3.4 Tomada de decisbes, gestao de conflitos e transagao

O processo de tomada de decisdes, gestao de conflitos e transacéo,
em conformidade com Zumbusch e Scherer (2015) remete a um processo de
institucionalizagdo, estratégias vinculativas e negociagbes de relagbes publicas.
Nesse sentido, procurou-se compreender como sdo o0s processos de tomada de
decisdes, gestao de conflitos e as suas transagdes? Diante disso, foram encontradas

as seguintes evidéncias, apresentadas no Quadro 14.

Quadro 14 - Evidéncias do NAPI Trinacional relacionados a Tomada de decisdes,

gestao de conflitos e transagao

Fontes Evidéncias

Informante A [...] O NAPI Trinacional enquanto projeto os processos de tomada de decisoes,

interno gestdo de conflitos e as suas transacgdes sdo baseadas nas legislagdes, isto
porque ndo existe legislagdo unificada que permite agdes efetivadas. [...] Os

processos de tomadas de decisdes, gestdo de conflitos e as suas transagoes sao
executados em nivel de consenso.

Informante B [...] Essa estrutura se da no nivel tactico, isto porque conjunto de instituicdes dos
Interno paises que fazem fronteiras designa pessoas que sao representantes dessas
instituicdes que servem conjuntamente para tomada de decisdes. [...] Essas

decisbes se dao através de reunides com os representantes, no qual tem como
intuito gerenciar os conflitos e as suas possiveis transagoes.

Informante C [ ...]- Quanto a gestdo de conflitos ndo existem conflitos no NAPI Trinacional

externo levando em consideragao a sua forma igualitaria dos participantes no que tange a
liberdade de expressao e ideias dadas pelos participantes [ ...].

Diario de “ o NAPI Trinacional de acordo os agentes intermediadores (coordenador (a),

campo diretor(a) mediante de qualquer situacao, reune-se, de modo a colocar a principal

pauta em questao e também de uma a duas vezes no ano para ser colocado os
principais desafios e metas atingidas”.

Fonte: elaboracao propria (2022)

Com suporte nas evidéncias apresentadas no Quadro 14, o NAPI
Trinacional em relagao aos processos de tomada de decisdes, gestao de conflitos e
as transacodes sao dadas de forma conjunta com os representantes de outros setores
ou pesquisadores que fazem parte da sua estrutura. Na percepcao dos informantes
as decisdes sao tomadas através de reunides, onde se busca estabelecer consenso
entre os participantes. Sobre conflitos, existe a percepcdo de que os mesmos nao
ocorrem devido ao tratamento igualitario dado entre os participantes. Ou seja, o NAPI

Trinacional, na percepg¢ao dos atores informantes ndo apresenta um processo de
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institucionalizagao e nem estratégias vinculativas a negociagdes de relagdes publicas
entre as regides que fazem fronteira.

Na visdo de Filippim (2014) se trata do processo de analisar situagoes
ou problemas e identificar possiveis a¢gdes, a sua avaliagao e escolha do percurso a
seguir as grandes negociacdes. Nessa perspectiva, o NAPI Trinacional, quanto a
tomada de decisdes, gestdao de conflitos e transacbes sdo dadas de maneira
consensual entre os atores envolvidos, de modo a analisar e identificar os possiveis

problemas a serem tratados na regido.

4.3.5 Tipologia de atores envolvidos

A tipologia de atores envolvidos é definida pela integragcéo
participagdo de atores publicos, privados e sociais nas regides transfronteirigas,
englobando todos os niveis de atuagao, sendo eles estratégico, institucional, tactico e
operacional (ZUMBUSCH; SCHERER, 2015). No sentido desta, buscou-se a partir
das fontes de evidéncias, saber em relacdo ao NAPI Trinacional quais sao os atores
que fazem parte do mesmo para o desenvolvimento de pesquisa e inovagao na regiao
de triplice fronteira? Se existe envolvimento dos privados e sociais na participagao a
nivel operacional? Que tipo de envolvimento? E, como é dado esse envolvimento?
Mediante estas, o Quadro 15 retrata as evidéncias com base nas entrevistas dos

atores informantes e os documentos.
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Quadro 15 - Evidéncias do NAPI Trinacional em relagéo a tipologia dos atores.

Fontes

Evidéncias

Informante A
interno

[...] Com base na estrutura do NAPI Trinacional para desenvolvimento de pesquisa
na regido trinacional, ele conta com a participagao de atores publicos (as prefeituras
das trés cidades, as universidades e os conselhos regionais), atores sociais e
privados que sao as organizagdes comerciais.

[...] O envolvimento dos setores privados é de trazer as suas percepgdes deles de
como o territério deve ser desenvolvido [...].

Informante D
interno

[...] O NAPI Trinacional interage com os autores econdmicos e sociais, inclusive tem
um certo engajamento em questdes sociais ligadas a assuntos ambientais, para o
desenvolvimento social [...]. [...] Os autores que fazem parte do NAPI Trinacional
para desenvolvimento de pesquisas e inovagdo na regido sdo atores sociais,
politicos, empresariais (ou seja, estado-governo - mercado) todos a nivel local. Tém
uma interagdo que passa desde presenga em audiéncias publicas; trocas,
demandas, desenvolvimentos de projetos [...][...].Na parte operacional o NAPI
Trinacional conta a participagdo dos atores sociais, privados e econémicos, que
acabam por ser fontes de pesquisas.[...] Esse envolvimento tem uma interagao por
meio de pesquisa, através de trocas de informagdes que acaba redundando em
outros projetos conjuntos. Isso tem acontecido com frequéncia dentro da atuacao do
NAPI Trinacional surgirem outros projetos de cooperagao entre academia, setores
publicos e academia e setor privado [...].

Informante C
interno

[...].Existe sim a participagédo dos atores sociais na participagao a nivel operacional,
mas, apenas com os autores privados (FRIMESA), no qual a mesma tem como
interesse o desenvolvimento do territorio [...].

Informante C
externo

[..] As outras instituicbes como a fundacdo ARAUCARIA envolvem o NAPI
Trinacional através da participagao ativamente nas definigbes para desenvolvimento

...

Fonte: Elaboracao prépria (2022).

Na percepcgédo dos informantes, o NAPI Trinacional conta com o

envolvimento de atores (instituigdes) publicos e privados. Esse envolvimento segundo

documento B (2020) abrange quatro esferas: municipal, estadual, regional, nacional e

internacional. Para melhor compreensao foi classificado os atores (instituigcdes)

separadamente em quadros divididos nas quatro esferas, mencionando todas as

origens como se pode analisar a seguir. Em relagdo a esfera municipal conta com a

parceria de atores (instituicdes) de trés paises diferentes como apresenta o Quadro

16.
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Quadro 16 - Instituicbes parceiras envolvidas com NAPI Trinacional na esfera

municipal
Instituicdes Parceiras Municipal Pais de Origem
Parque nacional Iguazu Puerto Iguazd | Argentina
UNAM (Universidade Nacional de Misiones, da Argentina). Misiones Argentina
Direcao de Turismo de Puerto Iguazu Puerto Iguazd | Argentina
Prefeitura Municipal de Puerto Iguazu Puerto Iguazd | Argentina
Programa “todos tenemos Misiones" Misiones Argentina

CONESPI (Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Social | Puerto Iguazia | Argentina
e Ambiental de Puerto Iguazu),

Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, Foz do Iguagu | Brasil
CODEFOZ (Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Foz do Iguagu | Brasil
Social de Foz do Iguacgu

ACIFI (Associagdo Comercial e Empresarial de Foz do Foz do Iguagu | Brasil
Iguagu)

Centro Universitario UNIAMERICA Foz do Iguagu | Brasil
UNE (Universidad Nacional Del Leste, do Paraguai Ciudad Del est | Paraguai
Prefeitura de Ciudad Del Est Ciudad Del est | Paraguai
UPE (Universidade Privada del Este) Ciudad Del est | Paraguai
CODELESTE (Conselho de Desenvolvimento Econémico e Ciudad Del Paraguai
Social de Cidade do Leste) Este

Fonte: Elaboracao prépria (2022)

Na esfera municipal o NAPI Trinacional conta com o envolvimento de
nove atores (instituicdes) parceiras. Esses atores (instituicbes) estdo subdivididos da
seguinte forma: a Argentina no total conta com seis instituicées; o Brasil com quatro
e o Paraguai também com quatro atores (instituicdes). Em relagdo a ser publica ou
privadas tem-se: doze publicas (Prefeitura Municipal de Foz do Iguacgu, Universidad
Nacional Del Leste, do Paraguai, Universidad Nacional de Misiones, da Argentina,
Prefeitura de Ciudad Del Est, Prefeitura Municipal de Puerto Iguazu, Direcdo de
Turismo de Puerto Iguazu, Parque nacional Iguazu, CODELESTE, CODEFOZ,
CODESP e a ACIFI) e uma privada UPE (Universidade Privada Del Este).

Quanto a esfera estadual o NAPI Trinacional fora encontrado atores
parceiros apenas no lado brasileiro, sendo elas todas publicas, como pode-se

averiguar no Quadro 17.
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Quadro 17 - Instituicdes parceiras envolvidas com o NAPI Trinacional na esfera

Estadual
Instituicdes parceiras Estado Pais
UNIOESTE (Universidade Estadual do Oeste do Parana) Parana Brasil
FIEP (Federagao das Industrias do Estado do Parana ) Parana Brasil
Governo do Estado do Parana Parana Brasil
Fundacdo ARAUCARIA Parana Brasil

Fonte: elaboracao prépria (2022)

Na esfera estadual, como demonstra o Quadro 17, o NAPI Trinacional
conta com o envolvimento de quatro instituigdes publicas, sendo elas todas brasileiras,
mais concretamente do estado do Parana.

O NAPI Trinacional na esfera nacional, conta com parceria de trés

paises distintos como pode-se ver no Quadro 18.

Quadro 18 -Instituicbes parceiras envolvidas com o NAPI Trinacional na esfera

Nacional
Atores (Instituicoes) Parceiras Paises
IMiBiO (Instituto Misionero de Biodiversidad) Argentina
FEHGRA (Federacdo Empresarial Hoteller Gastrondmica da Republica Argentina) Argentina
FCF (Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas) Brasil
ICMBIO (Instituto Chico Mendes da conservacao e Biodiversidade) Brasil

ABIPIR ((Associacéo Brasil Internacional de Inventores -Cientistas e empreendedores | Brasil
Inovadores)

EPC (Escola Popular de Planejamento da Cidade) Brasil
IFPR (Instituto Federal de Parana) Brasil
SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) Brasil
Instituto Stela Brasil
UNINTER (Universidade internacional das Fronteiras) Brasil
IMT Minés Alés (Ecole Mines- Télécom) Franca
ENSlInantes Franca

Fonte: elaboracao propria (2022)

A nivel de esfera nacional como apresenta o Quadro 18 o NAPI
Trinacional conta envolvimento de onze atores (instituicdes). Nesse sentido, o NAPI
Trinacional conta com a parceria de trés paises (Argentina, Brasil e Franga). Em
termos de atores (instituigdes) parceiras tem-se do lado da Argentina duas instituicées
sendo uma publica MiniO e outra privada FEHGRA. No lado do Brasil conta com oito
atores (instituigcdes), sendo quatro privados (Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas,
UNINTER e Instituto Stela) e cinco publicas (ICMBIO, ABIPIR, EPC, IFPR e SEBRAE).
Ja do lado da Franga com apenas dois atores (instituicdes) sendo ambas publicas IMT
e ENSlInantes.
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O NAPI Trinacional conta também com parcerias de instituicbes e

paises a nivel de esfera regional, como retrata o Quadro 19.

Quadro 19 - Instituicdes parceiras e paises envolvidos com NAPI Trinacional a nivel

de esfera regional.

Atores (instituicoes) Parceiras Regides Localizagao
AGEPEL (Agéncia de Desenvolvimento de Eldorado), | Puerto Iguazi Argentina
FRIMESA Medianeira Brasil
Parque Nacional Iguagu Foz do Iguagu Brasil
CODETRI (Conselho de Desenvolvimento Trinacional) | Foz do Iguagu Brasil
OESTE EM DESENVOLVIMENTO (Programa de Parana Brasil
desenvolvimento econdmico do territorio oeste do

Parana)

Fonte: elaboracéao propria (2022)

O NAPI Trinacional a nivel de esfera regional conta com um total de
cinco atores (instituicdes) parceiras como apresenta o Quadro 19. Sendo, uma
instituicbes (AGEDEL) e quatro no Brasil ( FRIMESA, Parque Nacional Iguacgu
CODETRI e o Programa de desenvolvimento econdmico do territério oeste do Parana
“OESTE EM DESENVOLVIMENTQO?”).

Na esfera internacional o NAPI Trinacional, conta com instituicoes
parceiras nao so os da triplice fronteira, mas também de outras partes do mundo como

pode-se averiguar no Quadro 20.

Quadro 20 - Institui¢cdes parceiras e paises envolvidos com NAPI Trinacional na esfera

Internacional
Atores (Instituicdes) parceiras Paises de origem
FONPLATA (Banco de desenvolvimento) Bolivia
POLO IGUASSU Brasil
UNILA (Universidade Federal da Integracdo Latino- Americana) Brasil
PTI (Parque Tecnolégico ITAIPU) Brasil
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) Estados Unidos de América
Geo Adaptive (Spatial Tecnologia + Strategies) Estados Unidos de América
Laboratério de Pesquisa, Ensino e Extensao do Grupo Fronteiras, Franca
Estado e Relagdes sociais ligado a UNIOESTE.

Fonte: elaboragéo prépria (2022)

Ja o NAPI Trinacional a nivel de esfera internacional como descrito no
Quadro 20 conta no total com oito atores (instituicbes) parceiros. Nesse sentido, o
mesmo conta com trés atores (instituicdes) brasileiras, dois atores (instituicbes) dos

Estados Unidos de América, uma francesa e uma boliviana.
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De modo geral o NAPI Trinacional conta com um total de quarenta e
trés atores (instituicdes) que variam em niveis municipal, estadual, nacional,
internacional e regional de seis paises diferentes. Sendo elas que participam direta ou
indiretamente para o desenvolvimento de pesquisa e inovagao na regido da triplice
fronteira.

Na percepcdo dos atores informantes o NAPI Trinacional possui
envolvimento com os atores (instituicbes) privadas e sociais a nivel operacional por
meio de cooperagéo entre os trés paises por interface dos atores nas dimensdes de
pesquisa e inovagao nas areas econémica, social, institucional e cultural, focando-se
principalmente na regiao fronteirica de Foz do Iguagu com forte interagdo com as

regides do Paraguai e Argentina, como se pode averiguar na Figura 10.

Figura 10 - Regides de interacao entre Brasil-Argentina-Paraguai
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Fonte: adaptado Google Maps (2022)

Por meio de envolvimento com as regides apresentadas na Figura 10,
acontece através de participacado de grupos de trabalhos, participagdo em eventos e
debates, no que remete ao desenvolvimento de projetos para resolugédo dos
problemas da regido trinacional todos virados a sustentabilidade. A nivel operacional
o envolvimento se da apenas com os autores privados, os demais participacao a nivel
tactico (DOCUMENTO A, 2020).

Segundo Gualini (2003), a tipologia de atores envolvidos se da pela

integracao e participagcao e envolvimento de atores das esferas municipais, estaduais,
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nacionais, regionais e internacionais para o desenvolvimento transfronteirico. Com
isso, o NAPI Trinacional apresenta forte participacao e interagdo dos atores publicos
e privados das cinco esferas para o desenvolvimento da regido da triplice. Feito essa
analise fez juizo a percepcédo do NAPI Trinacional em relagédo a outra carateristica da
Governanga transfronteirica, que é sobre a abrangéncia tematica como pode-se

certificar mais detalhadamente no tdpico a seguir.

4.3.6 Abrangéncia tematica

A abrangéncia tematica de acordo com Zumbusch e Scherer (2015)
remete a cobertura de todo ambiente organizacional incluindo os campos de politicas
tradicionais de interesse transfronteirico. Diante dessa, buscou-se saber quais areas
o NAPI Trinacional abrange ou atua para desenvolvimento de pesquisas e inovagao
na regiao da triplice fronteira? A partir desta, obteve-se algumas evidéncias como

apresenta o Quadro 21.

Quadro 21 - Fontes e evidéncias do NAPI Trinacional em relacdo a abrangéncia

tematica

Fontes Evidéncias

Informante A | [...] O NAPI Trinacional , atua sobre a perspectiva da integragéo, pelo qual engloba

interno diversas possibilidades. Esse processo de integragéo esta vinculado aos aspectos
da: Mobilidade trinacional que envolve transito de pessoas e veiculos; mobilidade
logistica; aspectos de infraestrutura; aspectos educacionais; desenvolvimento
econdmico integrado entre os diferentes niveis econémicos que parte da economia
criativa até a macroeconomia de logistica de exportagcéo e também o turismo. [...] E
isso levara a outros desdobramentos como os da saude e seguranca. Todos eles
tém como intuito tomar decisbes que sejam sustentaveis.

Informante D | [...] O NAPI Trinacional trabalha por cima dos 5Ps da ONU, mas o principal tem a

externo ver com a sustentabilidade em todos os sentidos (econdmicos, sociais e
ambientais); e outro tem a ver com as relagdes de infraestrutura ecolégica que é
sobre o urbanismo [...].

Documento o NAPI Trinacional trabalha na perspectiva de desenvolvimento sustentavel, no qual

B tem como base os 5 P's (pessoas, planeta, prosperidade, parcerias e paz) da ONU,
mas, abrange as areas econdmicas, sociais, culturais, infraestrutura, planejamento
urbano, saude, educacgao, pesquisa, turismo e meio ambiente.

Fonte elaboracao prépria (2022)

Na percepg¢ao dos informantes e nas evidéncias apontadas no Quadro
21 o NAPI Trinacional trabalha na perspectiva de desenvolvimento sustentavel, no

qual tem como base os 5 P's (pessoas, planeta, prosperidade, parcerias e paz) da
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ONU, mas, abrange as areas econdmicas, sociais, culturais, infraestrutura,
planejamento urbano, saude, educagao, pesquisa, turismo e meio ambiente.

Na visdo de Beck e Pradier (2011) abrangéncia tematica abarca toda
a configuragdo organizacional transfronteirico com iniciativas de planejamento,
desenvolvimento econdmico, educagao, pesquisa e meio ambiente para
desenvolvimento regional. Na perspectiva dos informantes o NAPI Trinacional para
desenvolvimento de pesquisa e inovagéao transfronteirico das trés regides abrangem
os temas de politicas de planejamento, desenvolvimento econémico, educagao e

pesquisa.

4.3.7 Status Legal

Segundo Zum Buch e Scherer (2015) status legal sdo instrumentos
juridicos ou legislagcbes capazes de oferecer um estatuto juridico as cooperacgdes
transfronteiricas para desenvolvimento regional.

Partindo dessa premissa buscou-se compreender: se o NAPI
Trinacional apresenta status legal que oferece estatuto juridico as cooperacdes
transfronteiricas? Como ¢é dada essa apresentacdo? E, quais instrumentos
(legislacdes) que amparam a atuagdo do NAPI Trinacional, no desenvolvimento de
pesquisa e inovagao na regido de triplice fronteira? Diante destas, péde-se contar com
algumas evidéncias como relatos dos informantes e informacdes disponibilizadas em

documentos como é possivel ver no Quadro 22.

Quadro 22 - Evidéncias do NAPI Trinacional em relagédo ao Status legal

Fontes Evidéncias
Infformante A | [...] O NAPI Trinacional ndo apresenta nenhum estatuto juridico para as
interno cooperagdes, porque o NAPI Trinacional nasce de uma proposta brasileira, através

da fundagdo ARAUCARIA e passa a integrar os agentes argentinos e paraguaios,
com isso ndo tem o nivel de status legal.

informante D | informante D interno: [...] O NAPI-Trinacional trabalha sobre o estatuto da fundagéo
interno araucaria, o que rege a legal atuagdo do NAPI Trinacional sdo os acordos bilaterais
entre os setores e as regides que fazem fronteiras, com base nisso ndo chega a
desenvolver outra pessoa juridica envolvida. [...] Toda regulamentagdo é da
fundagao araucaria ( que é uma fundagao do governo do estado de parana)

Documento A | “O NAPI Trinacional é fomentado pela Fundacao Araucaria de Amparo a Pesquisa
do Estado do Parana, a partir das parcerias entre Brasil-Franga-Argentina-

Paraguai”.
Documento “NAPI de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Regigo Trinacional segue as
B Diretrizes da Fundagdo ARAUCARIA”.

Fonte: elaboragao prépria (2022)
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Perante, as evidéncias apresentadas no Quadro 22, o que regula
juridicamente e legalmente o NAPI Trinacional sdo diretrizes da fundagéo
ARAUCARIA®, a qual faz parte do governo de estado de Parana-Brasil. Ela é
apresentada através das parcerias (MERCOSUL) entre os paises que fazem parte do
territério trinacional, juntamente com as prefeituras, conselhos, 6rgaos regionais,
setores publicos, setor econdmico e politico. Por via destas, no entendimento dos
informantes, os instrumentos que amparam a atuagdo do NAPI Trinacional na regiao
da triplice fronteira além da fundagdo ARAUCARIA, sdo os acordos bilaterais entre o

Brasil e os dois paises (Argentina e Paraguai) apresentados no Quadro 23.

Quadro 23 - Acordos bilaterais entre a Argentina - Brasil - Paraguai

Acordos Paises Data
Tratado para o aproveitamento dos recursos hidricos Brasil — Argentina 17/05/1980
compartilhados dos trechos limitrofes do rio Uruguai e
de seu afluente, o rio Pepiri-guagu

Tratado sobre o aproveitamento hidroelétrico das aguas | Brasil — Paraguai 26/04/1973
do rio parana de soberania compartilhada entre o brasil
e o Paraguai a partir de salto grande de sete quedas ou
salto Del Guaira até a Foz do Iguacgu

Acordo para a conservagao da fauna aquatica nos Brasil — Paraguai 01/09/1994
cursos dos rios limitrofes

Acordo de cooperagao para o desenvolvimento Brasil — Paraguai 11/09/2006
sustentavel e a gestdo integrada da bacia hidrografica

do APA

Fonte: Elaboracéo prépria com aporte em acervo “Conexdo Agua”(2022)

A partir desses acordos bilaterais apresentados no Quadro 23 entre
os trés paises (Argentina-Brasil-Paraguai), na concepgédo dos informantes, os
mesmos amparam juntamente com as diretrizes da fundacdo ARAUCARIA a atuacéo
do NAPI Trinacional para o desenvolvimento na regido trinacional. Ou seja, parece
existir caréncia de um estatuto juridico (status legal) préprio para sua atuacado na
regido trinacional. Nesse sentido, Beck e Pradier (2011) apontam que esses

instrumentos juridicos ou legislagdes se baseiam em acordos bi e multilaterais que

30 promover o Sistema Estadual de Inovagdo como ativo da sociedade paranaense capaz de
impulsionar o desenvolvimento integral do Parana;

Desenvolver um ambiente de inovagdo nacional e internacionalmente reconhecido como um dos
melhores para a criagado de riqueza e bem-estar na América Latina;

E, Constituir um novo Sistema Estadual de Inovagédo (SEl), pelo reconhecimento, protagonismo e
integracdo de atores e ativos, valorizando as identidades regionais.
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acontecem entre os parceiros da regiao. Nessa perspectiva o NAPI Trinacional possui
instrumentos que legalizam a sua atuagao na regiao trinacional.

Diante das caracteristicas apontadas, o Quadro 24 apresenta uma
sintese das evidéncias dentro do escopo das caracteristicas de governancga
transfronteirica de (ZUMBUSCH; SCHERER, 2015).

Quadro 24 - Sintese das evidéncias de governanga transfronteirica do NAPI

Trinacional.

Caracteristicas da
governanga
transfronteirica

NAPI Trinacional

Escala geografica

Existe relagbes de trocas e interagéo entre o NAPI Trinacional com a regido
fronteirica. E, essas se dao por meio de pesquisas entre os atores-chave
(universidades, setores publicos e privados) e os conselhos de
desenvolvimento local e regional (CODETRI, CODEFOZ, CELESTE e
CODESP) da regiao trinacional. O NAPI Trinacional quanto a escala
geografica se da por escala e subescala. Quanto a escala tem relagdes de
trocas e interagdo com as regides que fazem fronteiras através da
cooperagao entre 4 paises (BR-BR-AR-PY). E essa cooperagédo se da por
meio de trocas de conhecimento, na estratégia de para o desenvolvimento
sustentavel trinacional. Quanto a nivel de subescala abrange cinco
municipios (Puerto Iguazu, Ciudad Del Este, Foz do Iguagu, President
Franco e Hernandarias) da regido por meio das instituicbes participantes
(Parque Nacional do Iguagu, ICMBio, CODETRI, IMIBIO, CODELESTE,
CODEFOZ, UNILA, UNIOESTE, UEM, fundagdo ARAUCARIA, governo do
estado do Paran4, IFPR, UNIAMERICA, UPE, UNE, IMT Mines Alés Ecole
Mines- Télécom e ENSA nantes).

Padrdes estruturais
de interacgoes

O NAPI Trinacional esta estruturado quanto a nivel de interagéo entre os
atores locais envolvidos (universidades, empresas, e setores publicos) por
meio de uma estrutura horizontal. Onde, todos os atores tanto publicos
quanto privados influenciam de mesmo modo nas tomadas de decisdes. Ele
possui , uma estrutura de governancga multinivel dada em trés niveis:
estratégico, tactico e operacional.

Estrutura e
processos
organizacional

Quanto a nivel de estrutura e processos organizacionais o NAPI Trinacional
esta estruturado por trés dimensdes originalmente proposta (Institucional,
técnico institucional e técnico operacional;

NAPI Trinacional quanto a sua a formalizagédo e regulamentagédo nao existe
nenhuma documentacao que regule e nem formalize a sua atuagéo na
regido trinacional;

E quanto a definicao das responsabilidades o NAPI Trinacional s&o
designadas (definidas) através das acdes e conhecimentos que tem como
base em trabalhos desenvolvidos em grupo.

Tomada de
decisoes, gestéao
de conflitos e

NAPI Trinacional, sobre o processo de tomada de decisdes, gestao de
conflitos e as transag¢des sdo dadas de forma conjunta com os atores
representantes de outros setores ou pesquisadores que fazem parte do

atores envolvidos

transagao mesmo. As decisdes sao tomadas através das reunides realizadas com base
em consenso com os atores por meio de transagdes e legislagbes proprias
através de colegiado.

Tipologia dos O NAPI Trinacional para o desenvolvimento de pesquisa e inovagao na

regido de triplice fronteira conta com o envolvimento de atores (instituigdes)
publicos e privados. Esse envolvimento abrange trés esferas: municipal,
estadual, nacional, internacional e regional.
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Abrangéncia o NAPI Trinacional trabalha na perspectiva de desenvolvimento sustentavel,
tematica no qual tem como base os 5 P's (pessoas, planeta, prosperidade, parcerias e
paz) da ONU, mas, abrange as areas econémicas, sociais, culturais,
infraestrutura, planejamento urbano, saude, educagéao, pesquisa, turismo e
meio ambiente.

Status Legal O NAPI Trinacional n&do apresenta status legal e nem estatutos juridicos para
as cooperacgoes transfronteiricas. O NAPI Trinacional tem amparo da
fundagdo ARAUCARIA, para atuagao nas regigo trinacional, conta com o
suporte nos acordos bilaterais entre os trés paises.

Fonte: elaboracao prépria (2022)

Avancando na analise, buscou-se compreender o estagio de
integracdo do NAPI Trinacional sob a perspectiva de SRIT, onde, serdao descritas no

topico a seguir.

4.4 CATEGORIAS DE INTEGRACAO DE SRIT E O ATUAL ESTAGIO DA
INTEGRAGAO DO NAPI TRINACIONAL

Este tdpico, tem como propdsito apresentar através dos resultados
levantados, o nivel atual do estagio da integracdo do NAPI Trinacional, a partir da
concepgao das diferentes categorias de SRIT.

O SRIT segundo Lindquist e Trippl (2009) é retratado como uma area
gue se constitui de areas adjacentes com territérios pertencentes a diferentes estados-
nacao, independente das diferengas em termos de tamanho, condicbes geograficas,
historia, cultural ou condi¢cdes socioecondmicas. De acordo com Tripp (2006) e
Weidenfeld (2013) os SHIRT constituem uma forma mais avangada no sucesso pela
garantia do desenvolvimento regional. Ainda nisso, e (2006) aponta que os sistemas
de inovagao regionais transfronteiricos, surgem no intuito de examinar as principais
carateristicas e especificidades das formagbes regionais. E, na concepcado de
Lindquist e Trippl (2009) para ter uma compreensao € necessario ser considerado trés
diferentes estagios de integracéo transfronteirica: estagio | “fracamente integrado”,
estagio Il “semi-integrado” e estagio Il “fortemente integrado” (ver o quadro 3). Esses
trés estagios sdo detalhados em cinco diferentes categorias: estrutura econémica,
base cientifica/infraestrutura de conhecimento, natureza das ligagbes/interagéao,
governanga e fatores institucionais, e proximidade fisica. Serdo apresentadas as

evidéncias encontradas para cada categoria a seguir.



92

4.4.1 Estrutura econdmica

A categoria estrutura econémica, segundo Lundquist e Trippl (2009),
representa as sinergias ou acordos nas areas de negocios. Partindo dessa definigao
buscou-se compreender em relagédo aos acordos econdmicos do NAPI Trinacional
com as regides fronteiricos, se existem acordos na area de negocio entre o NAPI
Trinacional com as demais regides que fazem fronteira e como esta estruturado o
NAPI Trinacional economicamente? Partindo dessas, as principais evidéncias sao

elencadas no Quadro 25.

Quadro 25 - Evidéncias do NAPI Trinacional quanto a sua estrutura econémica.

Fontes Evidéncias
Informante D [...] N&o tem acordo econdmico de aportes de outras entidades. O NAPI
interno Trinacional economicamente é financiado pela fundagdo ARAUCARIA "pelo

dinheiro do estado" que aproveita as estruturas instaladas dentro das
universidades principalmente publicas (UNIOESTE e a UNILA).

Informante E [...] N&o existe acordo econémico. O NAPI Trinacional recebeu fundos da

interno fundagdo ARAUCARIA , que é fechado para implementagao dos projetos. [...] O
dinheiro disponibilizado pela fundacdo a ARAUCARIA s6 é usado apenas em Foz
do Iguagu ou seja para gastos internos no municipio do estado, nao € usado nas
regides de Puerto Iguagcu e nem Ciudad del este. [...]

Documento A [...] O NAPI Trinacional deve contribuir para o desenvolvimento socioecondmico e
aumento da competitividade do Parana favorecidos pela Inovagéo.

Documento B | Ainstalacdo do NAPI Desenvolvimento sustentavel da regido trinacional 2020-
2040 se da por meio de um acordo técnico da Fundagao Araucaria com a
Fundagao Universitaria do Campus de Marechal Candido Rondon - Fundecamp,
no qual a Fundagao Araucaria providencia os recursos para as bolsas dos
pesquisadores, despesas com deslocamentos.

Documento E | [...] O Objetivo especifico chave do NAPI Trinacional é de produzir um banco de
projetos que abordem as dimensbes econdmicas, sociais, institucionais e
culturais do desenvolvimento sustentavel na Regido Trinacional.

Fonte: elaboracao prépria (2022)

Na percepcgao dos informantes e nas evidéncias apresentadas no
Quadro 25, o NAPI Trinacional ndo possui acordo nas areas de negdocios com 0s
parceiros da regido transfronteirica. Segundo os mesmos, o NAPI Trinacional
economicamente é financiado apenas pela Fundacdo Araucaria. Esta fundacgao
pertence ao Estado do Parana — Brasil e disponibiliza recursos para as bolsas dos
pesquisadores, despesas com deslocamentos. Os recursos disponibilizados sao
empregados do seguinte modo: as bolsas sao divididas por pesquisadores, bolsistas
juniores e seniores, jovens talentos, bolsistas técnicos, mestres, produtividade em
pesquisa, estagiarios, iniciagao cientifica e iniciagado cientifica junior custeados num
valor total de R$ 77.907,00 (DOCUMENTO A, 2020). Ainda de acordo com o
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documento A (2020) o NAPI Trinacional por ter participacdo de atores com idiomas
diferentes ha a necessidade de haver servigos de pessoa Juridica. Esses servigos se
dao pela: traducéo online, tradugao presencial e locacéo de carro, tendo como custo
um valor de R $34.050,00.

Os pesquisadores NAPI Trinacional na execugao das atividades
contam com apoios para tal como: seguro saude e auxilio instalagdo para os
pesquisadores Franceses e Brasileiros no valor de R $31.355,98. Para isso é
necessario locais para instalagéo e hospedagens, tanto no BR-FR-BR quanto FR-BR-
FR, nisso orgcado em R $65.292,02. Para haver deslocamento entre os territérios,
também conta com custos no valor total de R $93.300,00. O NAPI Trinacional para
executar as suas atividades tragadas no projeto conta com total de R $999.905,00
(DOCUMENTO A, 2020). A partir dessas evidéncias, pode-se dizer que o NAPI
Trinacional em relagcédo a sua estrutura econdmica se enquadra no estagio |. Dentro
dessa analogia Lundquist e Trippl (2009) colocam que estrutura econémica no
estagio | se classifica como uma, que se da por falta de sinergias ou acordos de
negocios e complementaridades. Com isso o NAPI Trinacional, ndo possui relagdes

e nem acordos que englobam areas de negaocios.

4.4.2 Base/infraestrutura cientifica do conhecimento

De acordo com Lundquist e Trippl (2009) base/infraestrutura cientifica
sdo conjunto de instalagdes fisicas e condigbes materiais de apoio (equipamentos e
recursos) utilizados pelos pesquisadores para a realizagdo de atividades de P & D
(Pesquisa e Desenvolvimento). Destarte , procurou-se compreender se existem bases
cientificas ou infra estruturas de conhecimento onde possam ocorrer sinergias ou
acordos de negocios para especializagdo, conhecimentos e infraestruturas, quantos,
quais sdo e onde estdo localizados? Com as questdes presentes sobre as
carateristicas colocadas, obteve-se as seguintes evidéncias por diferentes fontes,
como mostra o Quadro 26.
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Quadro 26 - Evidéncias do NAPI Trinacional em relagao a base/infraestrutura cientifica

do conhecimento.

Fontes Evidéncias
Informante A [...] O NAPI Trinacional, tem como base principal a UNIOESTE, onde sao
interno realizadas as reunidoes e encontros presenciais, mas, conta participagao e

atuacgao através dos bolsistas e pesquisadores nas e das universidades dos dois
paises que sdo os da Argentina e do Paraguai.

Informante B [...] O NAPI Trinacional tem uma infra virtual da ARAUCARIA (voltada a gest&o do
interno conhecimento que possa ser aproveitada pela sociedade), a plataforma ZOOM,
que sao utilizados para reunides e encontros. e tem como locos presencial o
campus da UNIOESTE no brasil o NAPI Trinacional tem alguns conceitos por tras
de si, e principalmente é o conceito de "comuns". ou seja, tem como base os
conceitos de engenharia e do conhecimento.

Informante D [...] O NAPI Trinacional tem como estrutura cientifica a utilizagdo dos espagos da
interno UNIOESTE. Pelo fato de o NAPI Trinacional ter sido criado no periodo
pandémico , a grande parte do seu desenvolvimento deu-se via home office.
Documento D | NAPI Trinacional além de ter como base principal a UNIOESTE, tem também
participagcéo das outras universidades UNE (Universidad Nacional Del Leste, do
Paraguai e da UNAM (Universidade Nacional de Misiones, da Argentina)”.
Documento G | NAPI Trinacional esta composto por dezessete pesquisadores, sendo eles doze
doutores, dois bolsistas juniores, dois séniores e uma mestra de diversos centros
de pesquisa dos paises parceiros.

Fonte: elaboracao propria (2022)

No entendimento dos informantes o NAPI Trinacional em relacdo a
sua estrutura, possui base ou infraestrutura de conhecimento, no qual é cedido pela
UNIOESTE no Campus de Foz do Iguacgu-Parana-Brasil, onde ocorre os encontros ou
reunides de conversacdes e esclarecimentos relacionados ao NAPI Trinacional. Ou
seja, onde ocorre de forma presencial, as principais ocorréncias, acertos, negocios e
planejamento para passos futuros, em conformidade com o mesmo e com a regiao
trinacional. Mas, conta também com suporte de uma infra virtual da ARAUCARIA
(voltada a gestdo do conhecimento que possa ser aproveitada pela sociedade), a
plataforma ZOOM, que séo utilizados para reunides e encontros. Segundo os atores
informantes, além da UNIOESTE, o NAPI Trinacional conta também com participacao
de outros centros de pesquisa como a UNAM (Argentina); UNE (Paraguai); UNILA
(Brasil); IFPR e UNIAMERICA ( Brasil) e do lado da Franca a IMT, EnsiNantes e a
Université Gustave Eiffel. Mas, por causa da pandemia de COVID 19, houve a
necessidade de ser criada infraestrutura virtual pela Fundacdo Araucaria
(DOCUMENTO B, 2021). Dentro dessas bases/infraestrutura de conhecimento estéo

divididos e classificados segundo o documento B (2021) de seguinte forma:
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Eixo do desenvolvimento econdmico trinacional - seis pesquisadores
brasileiros do NAPI Trinacional (UNIOESTE e UNILA), um do lado Paraguaio
(UPE) e um da parte Argentino (CODESP).

Eixo do desenvolvimento ambiental - do lado Brasileiro tem-se dois
pesquisadores do NAPI Trinacional (UNIOESTE, Parana - Iguacu); Argentina
e Paraguai também com dois pesquisadores sendo eles dois da UNAM, um
da CELESTE e um da UPE.

E o eixo social - conta-se com dois pesquisadores por parte do Brasil (UNILA);
do lado da Argentina um pesquisador (CODESP) e do lado do Paraguai dois
pesquisadores sendo eles um da CELESTE e o outro da UPE.

Sem pormenorizar, na percepgao dos informantes o NAPI Trinacional
possui uma base cientifica em Foz do Iguagu-Parana-Brasil e conta com suporte de
instituicdes como polos de pesquisa e de conhecimento nas outras regides
trinacionais, sendo trés em foz do Iguagu, um em Puerto Iguacgu- Argentina e um
Ciudad Del Este- Paraguai. Diante dessas evidéncias, a base/infraestrutura cientifica
do conhecimento do NAPI Trinacional se encontra dentro do estagio Il. Esse estagio
Lundquist e e (2009) aponta que é onde ocorrem apenas alguns acordos ou sinergias
de conhecimentos. Como suporte nisso, e (2010) reforca que a base/infraestrutura
cientifica sao estruturas de geracdo de conhecimento e difusdo que inclui
organizagdes de pesquisa e desenvolvimento que engloba 6rgados educacionais e
agéncias de transferéncias tecnolégicas. Em relacdo ao NAPI Trinacional, inclui
orgéaos educacionais e setores tecnoldgicos para desenvolvimento de pesquisa e para

o desenvolvimento da regiao.

4.4.3 Natureza das Ligagdes

Segundo Lundquist e Trippl (2009) natureza das ligacbes € uma
carateristica do SITE que tem como propédsito examinar a relacédo de interacao dentro
das regides fronteirigas. Com isso, buscou-se no contexto do NAPI Trinacional se
existe relagdo com os setores externos das regides e como sao todas essas relagdes?
Para isso, contou-se com evidéncias em relatos dos atores informantes do NAPI
Trinacional. Desta feita o Quadro 27 apresenta as evidéncias encontradas sobre o
NAPI Trinacional.
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Quadro 27 - Evidéncias do NAPI Trinacional sobre a natureza da ligagao.

Fontes Evidéncias
Informante B | Existe relagéo e interagcdo entre os atores externos das outras regides, isso se da
interno através de grupos de pesquisas e de trabalho que tem por objetivo adensar as

relagbes econdmicas trinacional urbana e ampliada. Essas relagdes ocorrem por
meio de reunides entre os atores pesquisadores do NAPI Trinacional juntamente
com 0s sociais para tragcarem metas de pesquisa e desenvolvimento da regiao
transfronteiri¢a.[...]

Informante D | [...] Existe relagdo que serve para buscar informagées, ou seja, como fonte de

interno pesquisa. [...] Essas relagbes se dao por meio de pesquisas através da utilizagao
das fontes de pesquisas.

Informante | [...] Existe uma relagao entre os atores externos, mas € uma relagao de captagao

interno de dados. [...] Essa relagao se da por meio de pesquisa cientifica.

Fonte: elaboragao propria (2022)

O NAPI Trinacional na percepc¢ao dos informantes possui relagéo e
interacdo entre os atores externos da regido. Essa relagédo e interagdo ainda na
percepcdo dos mesmos se dao por meio de pesquisas cientificas, no qual sao
organizados em grupos através de reunides entre os atores do NAPI Trinacional
(professores pesquisadores e bolsistas) juntamente com os sociais (lideres de
comunidades), para captacado de dados. Em conformidade com as evidéncias o NAPI
Trinacional, essa relagdo, interagao e troca se da por meio de pesquisas cientifica
voltadas para o desenvolvimento sustentavel, cidades inteligentes, sociedade,
educacao, economia, transformacéo digital, agricultura, agronegadcios, biotecnologia,
saude e energias sustentaveis/ renovaveis (DOCUMENTO G, 2021).

A natureza das ligagdes, em conformidade com Hall (2008), se da
pelo estabelecimento das relagdes de interagdo e trocas entre os atores
transfronteiricos, que resultem em futuras agdes para o desenvolvimento. Mediante
as evidéncias, pode-se concluir que o NAPI Trinacional quanto a natureza das
ligacbes se enquadra no estagio Il de SRIT, dado a interagédo com os atores externos
da regido por meio de pesquisas voltadas para o desenvolvimento regional. Essa
relagdo de interagdo segundo Lundquist e Trippl (2009) diminuindo
assimetria/irregularidade nas ligagdes interativas entre partes das regioes.
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4.4.4 Governanca e os fatores institucionais

De acordo com Lundquist e Trippl (2009) a governancga e os fatores
institucionais sao estruturas politico-administrativas no qual, tem como papel de
delegar responsabilidades aos niveis local e regional. Partindo dessa definicao
procurou-se compreender: Como €& dado o sistema de governanga do NAPI
Trinacional em relacdo a sua estrutura politico - administrativo para desenvolvimento
de pesquisas e inovagao na regidao da triplice fronteira, se a estrutura politico-
administrativo envolve as regides, como se da a participagao das trés regides e como
€ dado o envolvimento a nivel dos governos locais e regionais na criagédo e
implementagdo dos projetos do NAPI Trinacional? Expostas estas, contou-se com
algumas evidéncias, por meio de relatos dos informantes e documentos como retrata
o Quadro 28.

Quadro 28 - Fontes e evidéncias do NAPI Trinacional quanto a sua governanca e fator

institucional.

Fontes Evidéncias

Informante A | [...] Essa estrutura se da a nivel Quatro-partite (quatro agentes que estéo

interno envolvidos), na posicéo vertical. Em que ao nivel de base tem uma estrutura que
propde solugdes. [...]" O NAPI Trinacional ndo é agente de governancga, ele é o
facilitador de governanca. [...] Porque tem todos os poderes publicos das 3 cidades
envolvidas. Inicialmente houve envolvimento por parte dos governos locais e
regionais para a implementacédo do NAPI Trinacional. [...] Atualmente o projeto se
encontra no processo de fechamento da primeira parte do projeto.

Informante B | [...] A estrutura de governanga do NAPI Trinacional esta dividida em trés niveis:
interno tactico, estratégico e operacional, pelo qual esta constituido por especialistas e
colaboradores dos trés paises. administrativa o NAPI Trinacional ndo conta com o
envolvimento dos autores das regides de Puerto Iguazu e Ciudad Del Este. [...]
Porque o recurso € 100% brasileiro. sim existe. esse envolvimento se da na
participag&do dos eventos.

Informante | [...] Esta estruturada apenas ao nivel do estado do Parana, dentro de uma politica
interno que esta dentro de grupo de pesquisa. [...] A governanga se da apenas ao nivel dos
pesquisadores que tomam as decisdes entre eles para pesquisa do NAPI-
Trinacional. Envolve apenas algumas pessoas. Envolvimento a nivel dos governos
se da por nivel baixissimo quase nula.

Fonte: elaboragéo prépria (2022)

Na concepc¢ao dos informantes e nas evidéncias ja colocadas o NAPI
Trinacional possui uma estrutura de governancga interna de trés dimensdes, na qual
0s parceiros brasileiros e franceses estdo integrados no primeiro nivel que € o
estratégico dado pela parte institucional, e os parceiros paraguaios e argentinos séo

integrados no segundo e terceiro nivel (tatico-institucional e técnico-operacional. Ja
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na percepgao dos informantes, em termos de governanga e o seu ambiente
institucional, o mesmo se da por uma estrutura  Quatro-partite, no qual envolve
agentes de quatro paises (ABR-FR-PR).

Na percepgao Mckelvey, Zaring e Szucs (2019) a governanga e o0s
fatores institucionais sao estruturas que definem as politicas administrativas das
regides transfronteiricas voltadas para o desenvolvimento regional em varios niveis.
Partindo disso, o NAPI Trinacional ndo possui uma estrutura de governanga para
delegar responsabilidades e nem definir politicas para desenvolvimento aos niveis
local e regional. Logo, o NAPI Trinacional nesse quesito se encontra no estagio | de
SRIT.

4.4.5 Proximidade fisica

Proximidade fisica na visdo de Lundquist e Trippl (2009) é o processo
de interacdo que acontece entre as regides através de investimentos como
infraestruturas em transportes publico, construgao de trilhos, pontes e rodoviarias, de
maneira para aumentar a acessibilidade entre as partes que fazem parte da regiao
fronteirico. E segundo Trippl (2008) é classificada por niveis: baixo/médio, médio/alto
e alto/excelente. Por meio desse conceito, analisou-se a partir do NAPI Trinacional se
existe alguma politica ou projeto direcionado para a proximidade entre as regides
fronteiricas no que tange ao desenvolvimento de pesquisas e inovagao, como ela é
desenvolvida e também qual é o seu nivel de proximidade com as regides que fazem
fronteiras?

Na presenca desses questionamentos relacionados a proximidade
fisica entre o NAPI Trinacional com as regides fronteiricas coletou-se evidéncias

através de relatos e documentos como demonstra o Quadro 29.
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Quadro 29 - Principais fontes e evidéncias do NAPI Trinacional em relagdo a sua

proximidade fisica.

Fontes

Evidéncias

Informante G
interno

[...] Existem sim projetos de proximidade fisica, porque o NAPI Trinacional também
trabalha com demandas do territério. Entretanto o NAPI Trinacional esta num
processo de escuta, ou seja, s6 existem demandas e proposi¢des, para 0 processo
de livre circulagao ou passar a se levar em consideragdo como um territorio unico.
[...] Essas demandas e proposicoes sdo desenvolvidas através da rede NAPI
Trinacional com os autores(bolsistas, pesquisadores). [...] O nivel de proximidade é
alto.

Documentos
BeD

Possui acordos de vinculos com as localidades fronteiricas, no qual tem como base
tratados internacionais, bilaterais (Argentina-Brasil; Brasil - Paraguai) e multilateral
(Mercosul), que sao firmados entre estados do MERCOSUL para facilitar a
integragdo fronteirica das comunidades das cidades-gémeas (Foz do Iguagu,
Ciudad Del este e Puerto Iguazu) elencadas no rol previsto em cada acordo em
matéria de transito, saude, controle epidemioldgico, educacional, segurancga,
comércio de subsisténcia e planejamento urbano conjunto. E que forma um banco
de projetos e tematicas de pesquisa-agao que é definido a partir de uma série de
ateliers de projeto com enfoque prospectivo, que reuniu os atores locais e
internacionais.

Rodrigues
(2022)

[...] O NAPI Trinacional possui atualmente dois projetos de pesquisa estdo sendo
desenvolvidos no &mbito como plataforma de sustentagéo de projetos: e)
Desenvolvimento Regional Transfronteirigo Brasil-Paraguai, proposto por
professores dos Programas de Pés-Graduagao em Relagdes Internacionais e em
Politicas Publicas e Desenvolvimento da Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana, a UNILA,; e ii) Desenvolvimento Regional Transfronteirigo:
impacto do trecho ferroviario de Cascavel a Foz do Iguagu, proposto por
professores e professoras do Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento
Regional e Agronegdcio da Universidade Estadual do Oeste do Parana da
UNIOESTE, campus Toledo.

Além desses, 0 mesmo conta também com banco de projetos. [...] Quanto ao
banco de projetos, ha pelo menos quatro projetos de pés-graduacao baseados no
NAPI Trinacional em andamento: i) um mestrado e um doutorado no Programa de
Poés-Graduagdo em Sociedade, Cultura e Fronteiras — PPGSOF da UNIOESTE,
campus Foz do Iguagu; ii) um mestrado no Programa de P6s-Graduagédo em
Politicas Publicas e Desenvolvimento — PPGAD da UNILA; iii) um doutorado no
Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia e Gestao do Conhecimento
(PPGEGC) da Universidade Federal de Santa Catarina. Ha, ainda, propostas de
projetos futuros, como um curso de pés-graduacao para atores taticos do territorio
trinacional e uma cétedra (Araucaria para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel
do Eixo Capricdrnio). A catedra objetiva estimular e integrar a pesquisa cientifica e
o desenvolvimento técnico voltado ao desenvolvimento territorial sustentavel —
DTS, tendo como referéncia geopolitica o Eixo Capricdrnio, a saber: América do
Sul, Africa e Australia, em um contexto de desafios contemporaneos e urgentes,
como as mudangas climaticas, novas organizagdes sécio técnicas pos-pandémicas
e novos contextos geopoliticos, mas também de oportunidades, como a
transformacéo digital.

Fonte: elaboracao propria (2022)

Face as evidéncias apontadas no Quadro 29, em relagao a politica ou

projeto direcionado para a proximidade entre as regides fronteiricas no que tange ao

desenvolvimento de pesquisas e inovagao, na percepcado dos atores informantes
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existe sim projeto do NAPI Trinacional nesse ambito3!. Esses projetos sé&o
desenvolvidos por meio de pesquisas nas regides por intermédio de pesquisadores e
instituicbes ca mencionadas.

Em relagdo a proximidade fisica com as regides no entendimento dos
atores informantes e com base nas evidéncias apontadas, o NAPI Trinacional
apresenta um nivel de integragdo alto. Quanto a classificacdo do seu estagio de
proximidade se enquadra no estagio Il (considerado médio/alto).

Segundo os estudos de Lundquist e Trippl (2009) sobre a regidao de
Oresund e area Centrope, é categorizado por trés diferentes estagios de integracéo
regional transfronteirico: estagio | “fracamente integrado”, estagio Il “semi-integrado”
e estagio Il “fortemente integrado (ver quadro 3).

O estagio | fracamente integrado é impulsionado por custos, sua
estrutura econdmica tem falta de acordos de negdcios, base cientifica é forte em
especializagéo, carater de integragcdo sem cooperagdo nem ligagdes com as regides,
os fatores institucionais sao baixos, a sua governanga € magra institucionalmente e a
proximidade fisica € médio/baixo. Estagio Il “semi-integrado” & orientado pelo
conhecimento emergente; a estrutura econémica é voltada por apenas algumas areas
de negocios; a base cientifica é forte em apenas alguns conhecimentos ou areas de
negocios; relacionamentos de integragao € irregular, possui os fatores institucionais
desativados, governangca em desenvolvimento e a sua proximidade fisica € dada como
médio/alto. E, o estagio Il fortemente integrado, é considerado como o mais completo
para as regides transfronteiricas possui sua estrutura econdmica com ampla gama de
negoécios; base cientifica variado em diferentes areas; relacionamento de integracéo
com fluxo interativo com conhecimentos e habilidades de integracado tanto a nivel
nacional, regional quanto a global estabelecidos; os fatores institucionais criam
caminhos para alta aceitagdo nos projetos de cooperagao entre as regides; o sistema
de governanga possui alta dimensao quanto a niveis das instituigdes e o seu nivel de

proximidade fisica é considerado alto/excelente. Nesse sentido, o Quadro 30 traz as

31 Fortalecimento do arranjo institucional transfronteirico-NAPI Trinacional

Desenvolvimento Transfronteirico BR-PY - Dinamicas, condigdes e possibilidades; Serious games
como método para elaborar propostas de projetos para o desenvolvimento transfronteirico sustentavel;
Catedra RTT - Resiliéncia Territorial Transfronteirica; Atividades de Pesquisa e Extensao
Transfronteiricas entre Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai e Desenvolvimento de Plataforma de
gestéo e difusdo dos conhecimentos (DOCUMENTO B, 2020).
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caracteristicas do NAPI Trinacional em relagao aos diferentes estagios da integragao

de SRIT.

Quadro 30 - Caracteristicas do NAPI Trinacional em relagdo aos diferentes estagios

da integracao de SRIT.

Diferentes categorias

Caracteristicas do NAPI Trinacional em relagao aos diferentes

estagios de integracao de SRIT

de conhecimento

conhecimento, no qual &
cedido pela UNIOESTE
no Campus de Foz do
Iguacu-Parana  Brasil,
onde ocorrem 0s
encontros ou reunides
de conversacbes e
esclarecimentos

relacionados ao NAPI

Trinacional.

Estagio | Estagio Il Estagio lll
Estrutura econémica O NAPI Trinacional nao

possui acordo nas areas

de negoécios com o©s

parceiros da regiao

transfronteirica. E

economicamente

financiado pela fundacao

ARAUCARIA, advindo do

governo do estado de

Parana- Brasil.
Base Possui base ou infra
cientifica/infraestrutura estrutura de
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Natureza das ligagdes

Tem relagao e interagao
entre os atores externos
da regido. Essa relagcao
e interagao se dao por
meio de pesquisas
cientificas, no qual sao
organizados em grupos
através de reunides
entre os atores do NAPI
Trinacional (professores
pesquisadores e
bolsistas) juntamente
com os sociais (lideres
de comunidades), para
captagao de dados.

Governanca e fatores

institucionais

O NAPI Trinacional nao
possui uma estrutura de
governanga para delegar
responsabilidades e nem
definir  politicas  para
desenvolvimento aos
niveis local e regional. Em
termos de governancga € o
seu ambiente institucional
0 mesmo se da por uma
estrutura  Quatro-partite,
no qual envolve agentes
de quatro paises (AR-BR-
FR-PR).

Proximidade fisica

Existe projeto do NAPI
Trinacional , para
proximidade entre as
regides. Esses projetos
sao desenvolvidos por
meio de pesquisas nas
regidbes por intermédio
de pesquisadores e
instituicbes. Quanto a
sua proximidade fisica &

considerada Médio/Alto

Fonte: elaboracao prépria (2022)

No Quadro 30 pode-se verificar que existem algumas particularidades

que tendem caracterizar o NAPI Trinacional para os trés estagios. No estagio | o NAPI
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Trinacional se encaixa na categoria da estrutura econdmica e governanca e os fatores
institucionais. Ja no estagio Il, diante das evidéncias, o NAPI Trinacional se encaixa
nas categorias de base cientifica/infraestrutura de conhecimento, natureza das
ligagdes/interagéo e proximidade fisica. E em relagédo ao estagio Il o NAPI Trinacional
nao apresenta nenhuma carateristica que se enquadre no mesmo.

Levando em consideragao essas evidéncias, torna-se notério que o
NAPI Trinacional aponta a partir das suas caracteristicas, se encontra com 3
categorias no estagio Il integragdo de SRIT e outras duas ainda em Estagio I. Ou seja,
o NAPI Trinacional se enquadra no estagio semi-integrado da interagcéo a nivel do
SRIT, para o desenvolvimento da regiao trinacional entre Foz do Iguagu-Ciudad Del
Este-Puerto Iguazu.

Em conformidade, com os relatos apontados sobre as caracteristicas
de governanca transfronteirico, e as diferentes categorias da integragcao de SRIT com
relagdo ao estagio atual do NAPI Trinacional. Para responder o problema e os
objetivos da pesquisa torna-se necessario sintetizar os principais pontos em termos
de caracteristicas de governanga e a nivel de estagio de integracao do NAPI

Trinacional, como é colocado no topico a seguir.

4.5 PRINCIPAIS RESULTADOS DO NAPI TRINACIONAL EM RELAGCAO AS
CARACTERISTICAS DE GOVERNANCA TRANSFRONTEIRICA E AS
CATEGORIAS ESTAGIO DE INTEGRAGAO DE SRIT

O presente topico, objetiva apresentar os principais achados
referentes a carateristica de governanga transfronteirica, e as categorias de estagio
em termos dos niveis de integragdo de SRIT do NAPI Trinacional. Além disso, ira
sugerir-se modos para que o NAPI Trinacional possa consolidar-se como uma
estrutura de governanga transfronteirica para o desenvolvimento de pesquisa e
inovacgao na regido da triplice fronteira entre (Foz do Iguagu-Ciudad Del Este-Puerto
lguazu).

Para uma melhor compreensao, colocou-se todos os resultados, tanto
as caracteristicas de governanga quanto o estagio de nivel de integracdo do NAPI

Trinacional em uma unica estrutura como apresenta o Quadro 31.
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Quadro 31 — Principais resultados da estrutura do NAPI Trinacional em relagdo a

categorias governanca transfronteirica e o nivel de integragdo do SRIT

CATEGORIAS

Escala geografica

RESULTADOS DA ESTRUTURA DO NAPI TRINACIONAL

Caracteristicas de governanga transfronteirico

Existe relagdes de trocas e interagao entre o NAPI Trinacional com a
regido fronteirica. E, essas se dao por meio de pesquisas entre os
atores-chave (universidades, setores publicos e privados) e os
conselhos de desenvolvimento local e regional (CODETRI, CODEFOZ,
CELESTE e CODESP) da regiao trinacional.

O NAPI Trinacional quanto a escala geografica se da por escala e
subescala. Quanto a escala tem relagdes de trocas e interagdo com as
regides que fazem fronteiras através da cooperagéo entre 4 paises (BR-
BR-AR-PY). E essa cooperagao se da por meio de trocas de
conhecimento, na estratégia para o desenvolvimento sustentavel
trinacional. Quanto a nivel de subescala abrange cinco municipios
(Puerto Iguazu, Ciudad Del Este, Foz do Iguagu, President Franco e
Hernandarias) da regido por meio das instituicdes participantes (Parque
Nacional do Iguagu, ICMBio, CODETRI, IMIBIO, CODELESTE,
CODEFOZ, UNILA, UNIOESTE, UEM, fundagdo ARAUCARIA, governo
do estado do Parana, IFPR, UNIAMERICA, UPE, UNE, IMT Mines Alés
Ecole Mines- Télécom e ENSA nantes).

Padroes estruturais de
interacgoes

O NAPI Trinacional esta estruturado quanto a nivel de interagéo entre
os atores locais envolvidos (universidades, empresas, e setores
publicos) por meio de uma estrutura horizontal. Onde, todos os atores
tanto publicos quanto privados influenciam de mesmo modo nas
tomadas de decisées. Ele possui , uma estrutura de governanga
multinivel dada em trés niveis: estratégico, tactico e operacional.

Estrutura e processos
organizacional

Quanto a nivel de estrutura e processos organizacionais o NAPI
Trinacional esta estruturado por trés dimensdes originalmente proposta
(Institucional, técnico institucional e técnico operacional,

NAPI Trinacional quanto a sua a formalizagédo e regulamentagéo néo
existe nenhuma documentacao que regule e nem formalize a sua
atuacao na regido trinacional;

E quanto a definigado das responsabilidades o NAPI Trinacional sao
designadas (definidas) através das ac¢des e conhecimentos que tem
como base em trabalhos desenvolvidos em grupo.

Tomada de decisoes,
gestao de conflitos e
transacao

NAPI Trinacional, sobre o processo de tomada de decisdes, gestéo de
conflitos e as transac¢des s&o dadas de forma conjunta com os atores
representantes de outros setores ou pesquisadores que fazem parte do
mesmo. As decisbes sdo tomadas através das reunibes realizadas com
base em consenso com os atores por meio de transagdes e legislagdes
préprias através de colegiado.

Tipologia dos atores
envolvidos

NAPI Trinacional para o desenvolvimento de pesquisa e inovagao na
regido de triplice fronteira conta com envolvimento de atores
(instituicdes) publicos e privados. Esse envolvimento abrange trés
esferas: municipal, estadual, nacional, internacional e regional.

Abrangéncia tematica

O NAPI Trinacional trabalha na perspectiva de desenvolvimento
sustentavel, no qual tem como base os 5 P's (pessoas, planeta,
prosperidade, parcerias e paz) da ONU, mas, abrange as areas
econdmicas, sociais, culturais, infraestrutura, planejamento urbano,
saude, educacao, pesquisa, turismo € meio ambiente.

Status Legal

A NAPI Trinacional nao apresenta status legal e nem estatutos juridicos
as cooperagdes transfronteiricas, o NAPI Trinacional tem amparo da
fundacdo ARAUCARIA, para atuacdo nas regido trinacional, conta com
o suporte nos acordos bilaterais entre os trés paises.
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Diferentes estagios de nivel de integragdo do SRIT

Estrutura econémica O NAPI Trinacional ndo possui acordo nas areas de negécios com os
parceiros da regido transfronteirica.E economicamente financiado pela
fundacdo ARAUCARIA, advindo do governo do estado de Parana -
Brasil. E, em relagdo a sua estrutura econémica, se enquadra no

estagio I.
Base/Infraestrutura do | O NAPI Trinacional possui uma base cientifica em Foz do Iguagu-
conhecimento Parana-Brasil e conta com suporte de instituicbes como polos de

pesquisa e de conhecimento nas outras regides regionais, sendo trés
em Foz do Iguagu, uma em Puerto Iguagu- Argentina e uma Ciudad De/
Este - Paraguay. Diante disso, a base/infraestrutura cientifica do
conhecimento do NAPI Trinacional se encontra dentro do estagio Il.

Natureza das Possui relagao e interagao entre os atores externos da regiao. Essa
ligagbesl/interagao relacao e interagao se dao por meio de pesquisas cientificas, no qual
séo organizados em grupos através de reunides entre os atores do
NAPI Trinacional (professores pesquisadores e bolsistas) juntamente
com os sociais (lideres de comunidades), para captagédo de dados.
Quanto a natureza das ligagdes se enquadra no estagio Il de SRIT,
dado a interagdo com os atores externos da regido por meio de
pesquisas voltadas para o desenvolvimento regional.

Governanca e fatores o NAPI Trinacional possui uma estrutura de governanga interna de trés
institucionais dimensdes, no qual os parceiros brasileiros e franceses estéao
integrados no primeiro nivel que é o estratégico dado pela parte
institucional, e os parceiros paraguaios e argentinos sao integrados no
segundo e terceiro nivel (tatico-institucional e técnico-operacional. Ja na
percepgao dos informantes, em termos de governanga e o seu ambiente
institucional, o mesmo se da por uma estrutura Quatro-partite, no qual
envolve agentes de quatro paises (ABR-FR-PR). Partindo disso, o
NAPI Trinacional ndo possui uma estrutura de governanca para delegar
responsabilidades e nem definir politicas para desenvolvimento aos
niveis local e regional. Logo, o NAPI Trinacional nesse quesito se
encontra no estagio | de SRIT.

Proximidade fisica Em relagdo a proximidade fisica com as regides, o NAPI Trinacional
apresenta um nivel de integracdo alto. Quanto a classificacédo do seu
estagio de proximidade se enquadra no estagio Il (considerado
médio/alto).

Fonte: elaboracao proépria (2022).

A governanga transfronteirica para desenvolvimento de SRIT na
concepcgao de Zumbusch e Scherer (2015) surge na necessidade de coordenagao de
politicas ou gerenciamento de interdependéncias transfronteirigas para alcance de
melhores resultados. Esses resultados dao-se, através do desenvolvimento de
estratégias conjuntas para entender e melhorar no gerenciamento os componentes
criticos da regiao visando desenvolvimento dos territérios. Diante dos pontos ja
apontados em relagdo ao NAPI Trinacional, sobretudo no que abarca a governanga
transfronteirica para a pesquisa e inovagao na regido da triplice, as dimensdes, escala
geografica, padrbes estruturais de interacbes e tipos de atores, parecem estar
desenvolvidas. Por outro lado, sugere-se que para o NAPI Trinacional se consolidar
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como uma estrutura de governancga transfronteirica de desenvolvimento de pesquisa
e inovagao da regiao trinacional, atente para aprimoramentos nas dimensdes:
estrutura e processos organizacional; tomada de decisdes, gestdo de conflitos e
transacdo; abrangéncia tematica; e status legal.

Dentro da estrutura e dos processos organizacionais do NAPI
Trinacional sugere-se que se busque elevar o grau de formalizagdo, definir
regulamentacao nas responsabilidades, nos processos e nos procedimentos; buscar
boas relagdes de flexibilidades e igualdade entre as pessoas e sobretudo diferentes
organizacgdes no sistema organizacional. Com isso as tomadas de decisdes, gestao
dos conflitos e as transagdes poderdo ter como base um forte processo de
institucionalizagdo, estratégicas vinculativas e, também, grandes relagbes de
negociagdes entre o NAPI Trinacional e os atores que o compdem, sejam eles publicos
ou privados. Em contrapartida, os atores envolvidos terdo de integrar, nos niveis
estratégico e operacional, projetos e grupos de trabalhos do NAPI Trinacional.

Com relacéo a abrangéncia tematica, sugere-se ao NAPI Trinacional,
criacdo de politicas que possam alcancar areas de planejamento, desenvolvimento
econdmico, educacional, pesquisa e essencialmente o meio ambiente. E por ultimo
tratar do estatuto juridico (status legal), onde o NAPI Trinacional possa apresentar de
forma legalizado a sua atuacao sobre as regides trinacionais. Ademais, em virtude de
NAPI Trinacional ser um projeto financiado por apenas um ator, no caso, o Estado do
Parana, via Fundacdo ARAUCARIA, sugere-se aos atores envolvidos que se
preocupem em ampliar as fontes de financiamento visando aumentar a
sustentabilidade financeira do projeto.

O NAPI Trinacional dentro das caracteristicas dos diferentes niveis de
estagios de integracdo transfronteirica, se encontra em um estagio intermediario
(Estagio Il). No estagio |, 0 mesmo apresenta ainda sua estrutura econémica, que néo
possui acordo nas areas de negdcios com os parceiros da regido transfronteirica. E,
economicamente financiado pela fundagdo ARAUCARIA, advindo do governo do
estado de Parana - Brasil. E a sua categoria de governanga e fatores institucionais
nao possui estrutura de governanga para delegar responsabilidades e nem definir
politicas para desenvolvimento aos niveis local e regional. Logo, o NAPI Trinacional
necessita de mais atencdo nessas duas categorias. Ou seja, para que o NAPI

Trinacional atinja um nivel Ill (trés), o considerado mais avanc¢ado na integracéo de
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SRIT, além de dar maior énfase de melhorias nessas categorias apontadas, sugere-
se também que crie projetos (politicas) com base central no desempenho de inovagao
da regido trinacional. Isto porque os SRIT fortemente integrados sédo caracterizados
segundo Lindquist e Trippl (2009) por um fluxo consideravel de conhecimento,
experiéncia e habilidades além da fronteira, acarretando uma alta intensidade de
mobilidade nas redes de inovagao entre as empresas, colaboragbes académicas e
sobretudo as parcerias entre as universidades industrias assim por diante. Essas
interagbes de conhecimento, tém como objetivo atingir um nivel capaz de constituir
uma base central do desempenho de inovacao da regiao transfronteirigca.

De modo geral, a governanga Transfronteirica de pesquisa e inovagao
esta sendo exercida na triplice fronteira, apenas a partir do NAPI Trinacional, no
contexto de um projeto financiado pelo Estado do Parana-Brasil. O NAPI Trinacional
possui abrangéncia geografica e uma diversidade de atores que dao sustentacéo ao
projeto. Entretanto, ainda, carece de aprimoramento na estrutura de governanga em
termos de formalizagao na estrutura e processo organizacionais, tomada de decisdes,
gestdo de conflitos e transagcdo; além de status legal mais robusto. Estas
caracteristicas se refletem na avaliacdo do grau de integragcédo, em termos de SRIT,
onde ficou evidenciado, que, o NAPI Trinacional esta em um estagio intermediario de
integragéo, principalmente, nas categorias de estrutura econdémica, governanga e
fatores institucionais. As demais categorias, como as de base cientifica/infraestrutura
de conhecimento, natureza das ligagdes e proximidade fisica que foram alocadas no

estagio Il de acordo com as evidéncias, porém também precisam ser aprimoradas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, de modo geral teve como objetivo analisar, sob
a Otica da governanga de SRIT, a estrutura e agdes do NAPI Trinacional para o
desenvolvimento da pesquisa e inovagao na triplice fronteira. Para sua realizacao foi
feito um estudo de caso, sobre o NAPI Trinacional por meio de entrevistas com os
principais do SRIT.

Mediante isso tornou-se possivel compreender que o NAPI
Trinacional foi lancado em 2020 pela fundagcdo ARAUCARIA de Amparo & Pesquisa
do Estado do Parana juntamente com a UNIOESTE (Universidade Estadual do Oeste
do Parana), mais especificamente por intermédio do Programa de Pés Graduagéo em
Sociedade, Cultura e Fronteiras - PPGSOF do campus UNIOESTE Foz do Iguacu.
Ou seja, NAPI Trinacional € um programa da fundacdo ARAUCARIA para fomentar a
construcao de conhecimento e agdes na Regido Trinacional, e tem como objetivo geral
fomentar solugdes para o desenvolvimento sustentavel da fronteira triplice no periodo
de 2020 a 2040, que surgiu por meio de rede de trabalho colaborativo e parceria
Franco - Brasileira com Argentina e Paraguai.

Além do geral, o estudo buscou seguir parametros delimitados nos
objetivos especificos. Para sua analise foram feitas entrevistas exploratérias semi
estruturadas, analise em documentos e observacao participante. Por meio destas,
pdde-se constatar com base nas evidéncias das caracteristicas de governancga
transfronteirica e as caracteristicas dos diferentes niveis de estagios da integracao de
SRIT que: o NAPI Trinacional se caracteriza como um arranjo que possui relagdes de
trocas e interagdo com as regides que fazem fronteiras através da cooperagao entre
4 paises (BR-BR-AR-PY). E essa cooperagao se da por meio de trocas de
conhecimento, na estratégia de desenvolver para o desenvolvimento sustentavel
trinacional. Quanto a nivel de subescala abrange cinco municipios (Puerto Iguazu,
Ciudad Del Este, Foz do Iguagu, Presidente Franco e Hernandarias). Esse arranjo,
possui uma estrutura de governanga multinivel dada em trés niveis (estratégico,
tactico e operacional), por onde se dao as interacdes entre os atores locais
(universidades, empresas, e setores publicos) na esfera horizontal. Onde, todos os
atores tanto publicos quanto privados influenciam de mesmo modo nas tomadas de

decisoes.
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O NAPI Trinacional quanto a sua estrutura e processos
organizacionais estd estruturado por trés dimensdes (Institucional, técnico
institucional e técnico operacional). Através delas, sédo definidas as responsabilidades
por meio de agdes e conhecimentos nos trabalhos em grupo na regido transfronteiriga.
Mas, ndo tem nenhum documento que regule ou formalize do mesmo para sua
atuacao na regiao transfronteiricos. Atua através das parcerias bilaterais entre os trés
paises e o Mercosul.

Para tomada de decisdes, gestdo de conflitos e transacdao, o NAPI
Trinacional trabalha de forma conjunta com os atores representantes de outros setores
ou pesquisadores que fazem parte do mesmo, por meio de reunides realizadas com
base em consenso entre os mesmos através de transagdes e legislagbes proprias
através de colegiado. Nesse processo 0 mesmo conta com envolvimento de atores
(instituicdes) publicos e privados que envolve trés esferas: municipal, estadual,
nacional, internacional e regional.

O NAPI Trinacional como um arranjo de pesquisa para
desenvolvimento trinacional trabalha na perspectiva de desenvolvimento sustentavel,
no qual tem como base os 5 P's (pessoas, planeta, prosperidade, parcerias e paz) da
ONU, mas, abrange as areas econbmicas, sociais, culturais, infraestrutura,
planejamento urbano, saude, educagdo, pesquisa, turismo e meio ambiente.
Entretanto, ndo apresenta status legal e nem estatutos juridicos as cooperacdes
transfronteiricas, ou seja, 0 mesmo conta amparo da fundacdo ARAUCARIA, para
atuacao nas regido trinacional, que tem como alicerce nos acordos bilaterais entre os
trés paises.

Em relagao aos diferentes estagios de nivel de integracao do SRIT, o
NAPI Trinacional, ele € um arranjo que n&o possui acordo nas areas de negocios com
0s parceiros da regiao transfronteirico € economicamente financiado apenas pela
fundagdo ARAUCARIA, advindo do governo de estado de Parana - Brasil. A sua
base/infraestrutura do conhecimento é cedida pela UNIOESTE no Campus de Foz do
Iguagu-Parana-Brasil, onde ocorrem os encontros, reunides de conversagbes e
esclarecimentos relacionados ao mesmo, juntamente com os atores que os (as)
compdem. O mesmo possui relagao e interagao entre os atores externos da regiao

por meio de pesquisas cientificas, no qual sdo organizados em grupos através de
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reunides entre os atores (professores pesquisadores e bolsistas) juntamente com os
sociais (lideres de comunidades), para captagédo de dados.

Quanto a nivel de governanca e os fatores institucionais o NAPI
Trinacional tem uma estrutura politico-administrativo voltada para desenvolvimento de
pesquisas e inovagao na regiao da triplice fronteira que se da pelo sistema de
governanga multinivel dividida em trés niveis: institucional - estratégico, tactico-
institucional, e técnico-operacional que envolve quatro paises (Brasil, Franga,
Argentina e Paraguai). No que remete a sua proximidade fisica com a regidao é
considerada nivel médio/alto. De modo geral, o NAPI Trinacional € um arranjo de
pesquisa que se encontra no estagio de integragdo semi-integrado. Considerado o
estagio dois da integracdo de um sistema de governanga transfronteirica de SRIT.

O desenvolvimento do presente estudo, trouxe varias contribuicoes
tanto tedricas como praticas, para o proprio NAPI Trinacional. Contribui¢cdes tedricas
deste trabalho primeiramente foi a oportunidade de estudar uma organizagao voltada
para pesquisa e inovagao que envolve um arranjo de varios atores numa regiao
transfronteirica. Ou seja, trazer o estudo de caso de uma organizacao transfronteirica
voltada para pesquisa e inovacao.

Uma outra contribuicdo tedrica nesse ambito foi aplicagdo dos
elementos tedricos que caracterizam a governanca transfronteirica (escala geografica,
padroes estruturais e interagbes, estrutura e processos organizacional, tomada de
decisbes, gestdo de confltos e transacgdo, tipologia dos atores envolvidos,
abrangéncia tematica e status legal) de Zumbusch e Scherer (2015). E, também, as
diferentes categorias e estagios de integracdo de SRIT (estrutura econémica, base
cientifica/ infraestrutura de conhecimento, natureza das ligagdes/ interacao,
governanga e fatores institucionais e a proximidade fisica) de Lundquist e Trippl
(2009). Uma terceira contribuicdo tedrica foi o enquadramento dos arranjos de
pesquisa e inovacao do NAPI Trinacional nesses elementos apontados de Zumbusch
e Scherer (2015) e de Lundquist e Trippl (2009).

Quanto as contribui¢cdes praticas, conseguiu-se demonstrar que o
NAPI Trinacional se caracteriza como um arranjo de pesquisa e inovagdo semi-
integrado, e que dentro das caracteristicas dos diferentes niveis de estagios de
integragao transfronteiriga, se encontra em um estagio intermediario (Estagio Il). Isso

porque no estagio |, idem apresenta estrutura econdmica que nao possui acordos nas
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areas de negocios com os parceiros da regido transfronteirica, e € economicamente
financiado pela fundagdo ARAUCARIA, advindo do governo do estado de Parana -
Brasil. E, também, sua categoria de governanca e fatores institucionais n&o possui
estrutura de governanca para delegar responsabilidades e nem definir politicas para
desenvolvimento aos niveis local e regional.

Nesse viés pdde-se também sugerir que idem, necessita de dar mais
atencao nessas duas categorias e, também, sugestdes para atingir o nivel Ill (trés), o
considerado mais avangado na integragédo no SRIT. Ou seja, para se tornar um arranjo
integrado/fortemente integrado (nivel Ill) torna-se necessario aprimoramento de
alguns pontos como: apresentar estrutura econémica com ampla gama de areas de
negoécios; base cientifica com relacionamentos em amplas areas do conhecimento; ter
alto padrao de interagdo e conhecimento; ter alta aceitagéo de projetos de cooperagéo
regional e ter um alto ou excelente nivel de proximidade fisica com as regides. Ainda
nesse sentido, o estudo traz subsidios (informagdes) para os atores envolvidos com
o NAPI Trinacional, na melhoria da estrutura de governanga do mesmo. Ou seja, foi
capaz de demonstrar que foi possivel apontar alguns encaminhamentos para que os
gestores do NAPI Trinacional possam direcionar esforgos nas areas que precisam ser
superadas.

Diante dessas observacdes, ca, ja apontadas vale frisar que os
resultados dessa pesquisa sédo especificos para o NAPI Trinacional. Ou seja, os
mesmos nao podem ser generalizados para outros casos, e sao especificos para o
ano em que foi realizada a pesquisa. Isso, porque apos esse periodo o NAPI
Trinacional pode ter tido mudancgas. Partindo dessas limitagdes sugere-se que outros
estudos poderdo ser feitos em mais de um NAPI; em outras organizagdes
transfronteiricas ou até mesmo de outras regides transfronteiricas. Também se sugere
a partir desse estudo fazer estudos comparativos entre o sistema de governanca da
regido transfronteirica entre Foz do Iguagu-Puerto Iguazu-Ciudad Del Est) na América

do Sul com o da Europa (Portugal e Espanha).
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APENDICES

1. APENDICE — A : PROTOCOLO DE PESQUISA PARA ENTREVISTA
COM MEMBROS INTERNOS DO NAPI TRINACIONAL

UN".AUniversidade Federal Da Integracao Latino-Americana

s (UNILA)

et Amene® Instituto Latino-Americano De Economia, Sociedade E
Politica Programa De Pé6s-Graduacao Em Politicas Publicas e Desenvolvimento
(PPGAD)

PROTOCOLO DE PESQUISA PARA ENTREVISTA COM O MEMBROS INTERNOS
DO NAPI TRINACIONAL

O presente protocolo faz parte integrante de pesquisa do curso de Pés-graduagédo em
Politicas Publicas e Desenvolvimento da UNILA. Os resultados obtidos por meio

deste, serao considerados sigilosos e restritos somente a atividades cientificas.
Responda as seguintes questdes:

Quanto as caracteristicas de governanga transfronteirica:

As regides transfronteiricas segundo Zumbusch Scherer (2015) se caracterizam por
estruturas de escalas e subescalas, que acabam por assumir de cooperagao através
da interacdo e relagdes de trocas inter-regionais entre diferentes niveis geograficos.
Como exemplo disso tem-se os estudos da regido de Alto Reno e Lago Constancga.
Levando em consideragao essas caracteristicas apontadas e a estrutura do NAPI-
Trinacional para a pesquisa e inovagao na regiao da triplice fronteira responda as
seguintes questdes:

a) Existe relacdo de interagdo e trocas entre o NAPI-Trinacional e as regides
fronteiricas?

b) Se existe, como se dao essas relagdes?

C) Se existe, com quem acontece as relagcoes?
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Segundo Zumbusch Scherer (2015) dentro das caracteristicas de governanga
transfronteirica existem padrbes estruturais e interagdes, onde as relagdes inter-
regionais ocorrem a niveis vertical e horizontal. E essa relagao da-se através de redes
por diferentes niveis envolvidos e também por diferentes perimetros geograficos ou
subespacos. Os padrdes estruturais e de interacédo se dao tanto no nivel vertical como
no horizontal, por meio de redes e diferentes niveis envolvidos. Nesse sentido:

a) Como esta estruturado o NAPI-Trinacional quanto ao nivel de interagdo entre
os autores envolvidos (universidades, empresas, e setores publicos) das regides
fronteiricas?

b) Existe uma existe uma estrutura de governancga por parte do NAPI-Trinacional
a ser seguida de modo, que haja interagdo com outros autores externos

(universidades, empresas, e setores publicos) quanto a nivel das regides fronteiricos?

A governanga transfronteirica nas regides transfronteiricas na perspectiva de
Zumbusch; Scherer (2015) é caracterizado por estruturas e processos organizacionais
por meio de amplo conjunto de 6rgaos e conselhos organizacionais que contém alto
grau de formalizagao; alta definicdo e regulamentacao nas responsabilidades, nos
processos e nos procedimentos; relagdes de flexibilidade e igualdade entre as
pessoas; e também, diferentes organizacbes no sistema de governancga
transfronteirica. E, exemplo disso, s&do as organizagbes das principais regides
transfronteirigas de Alto Reno, no qual estédo estruturadas por um amplo conjunto de
orgaos e conselhos organizacionais, definindo as responsabilidades, processo e os
procedimentos.

Como esta estruturado o NAPI-Trinacional a nivel dos processos organizacionais,
quanto a sua formalizagcado, definicdo das responsabilidades, regulamentacao e as
relagdes de flexibilidade entre as pessoas?

Os orgaos regionais transfronteiricos para tomada de decisées, gerenciamento de
conflitos de transagdo, segundo Zumbusch Scherer (2015), baseiam-se em forte
processo de institucionalizagdo, estratégicas vinculativas e grandes negociagdes de

relagdes publicas.
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Quanto ao NAPI-Trinacional como um modo de arranjo de pesquisa e inovagao para
o desenvolvimento transfronteirico: Como é dado os processos de tomada de

decisdes, gestao de conflitos e as suas transagbes?

As regides transfronteiricas segundo os estudos Zumbusch; Scherer (2015) envolvem
diferentes tipos de atores publicos e ndo publicos (privados e sociais). Os publicos
apresentam fortes predominios nos niveis estratégicos/institucionais, € os néao
publicos sédo integrados somente no nivel operacional (projetos, grupos de trabalho).
Com base na estrutura do NAPI-Trinacional para o cumprimento dos seus objetivos:
a) Quais sao os atores que fazem parte do NAPI -Trinacional para o
desenvolvimento de pesquisa e inovagao na regiao de triplice fronteira?

b) Existe envolvimento dos privados e sociais na participagao a nivel operacional?
C) Que tipo de envolvimento?

d) Como se da esse envolvimento?

Dentro das estruturas organizacionais transfronteiricas € abrangido por meio de
iniciativas de politicas de planejamento, desenvolvimento econdmico, educacgao,
pesquisa e meio ambiente (ZUM BUCH; SCHERER, 2015). Quanto as estruturas
organizacionais do NAPI-Trinacional:

Quais areas o NAPI-Trinacional abrange ou atua para desenvolvimento de pesquisas

e inovagao na regiao da triplice fronteira?

Os setores de governanca transfronteirico além de apresentar estrutura
organizacional que abrange politicas de planejamento em diversas areas, apresentam
também status de legalidade. Onde todos os setores envolvidos apresentam os
instrumentos ou legislagdes que sdo capazes de oferecer um estatuto juridico as
cooperagoes transfronteiricas (ZUM BUCH; SCHERER, 2015). Levando em
consideragao a atuagao do NAPI-Trinacional:

a) O NAPI-Trinacional apresenta status legal que oferece estatuto juridico as
cooperacgodes transfronteiricas?

b) Como é dada essa apresentacao?

C) Quais instrumentos (legislagbes) que amparam a atuagao do NAPI Trinacional,

no desenvolvimento de pesquisa e inovagéo na regido de triplice fronteira?



124

Com base nas caracteristicas dos diferentes estagios da integracdo de sistemas

regional da inovagéo transfronteirico SRIT:

O SITE é caracterizado com base nas estruturas econémicas. Essas estruturas
representam as sinergias ou acordos nas areas de Negocios (LUNDQUIST; E, 2009).
Em relagdo aos sinergias ou acordos econémicos do NAPI Trinacional com as regides
fronteiricos:

a) Existe acordo econdmico sobretudo nas areas de negocios entre o NAPI-
Trinacional com as demais regides que fazem fronteira?

b) Como esta estruturado o NAPI-Trinacional economicamente?

Para que funcione SHIRT, segundo Lundquist; e (2009) é necessario que haja base
cientifica ou infra estruturas de conhecimento, onde possa ocorrer as sinergias ou
acordos de negdcios para especializagado, conhecimentos e infraestrutura.
Remetendo ao NAPI-Trinacional:

a) Existem bases cientificas ou infra estruturas de conhecimento onde possam
ocorrer sinergias ou acordos de negdcios para especializagdo, conhecimentos e
infraestruturas?

b) Sao quantos?

C) Quais sao?

d) Onde estéo localizados?

Segundo Lundquist e (2009) existem multiplas formas de ligagéo fronteirigas, pelo
qual examina a dimenséao da relagéo e o padrao dentro da regido. Na regiao fronteirica
de Oresund, por exemplo, essa ligagao se da através de: mobilidade e migracédo do
trabalho, fornecedores e relacbes de mercado, e financiamento de desenvolvimento
inter-regional. No contexto do NAPI-Trinacional:

a) Existe relagao entre o NAPI-Trinacional com os setores externos (migragéo do
trabalho, mercado e financiadores de desenvolvimento) das regides que fazem parte
da triplice fronteira?

b) Caso exista, como se da essa relagao ?
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Nas regides transfronteiricas, os SRIT, a governanga é dada por meio de fatores
institucionais. Esses fatores segundo Lundquist e (2009) sado caracterizados por
estruturas politicas-administrativas onde é delegado as responsabilidades a niveis
local e regional. Como exemplo disso temos as regides da Dinamarca e da Suécia, as
suas estruturas politico-administrativas, com caracteristicas descentralizadas,
delegando diversas responsabilidades aos niveis local e regional. Em relagédo ao
NAPI-Trinacional, quanto ao seu sistema de governancga:

a) Como é dado o sistema de governanga do NAPI-Trinacional em relagéo a sua
estrutura politico-administrativo para desenvolvimento de pesquisas e inovagao na
regiao da triplice fronteira?

b) Essa estrutura politico-administrativo envolve as regides de participagdo das
trés regides?

C) Como se da o envolvimento a nivel dos governos locais e regionais na criagao

e implementacgao dos projetos do NAPI-Trinacional?

Para que haja acessibilidade entre regides transfronteiricas é pertinente analisar a
proximidade fisica entre as regides. A proximidade fisica segundo os estudos de
Lundquist; e (2009) é classificado por nivel baixo, médio, alto e excelente.

Partindo do pressuposto, o NAPI-Trinacional levando em consideragao o seu objetivo:
a) Existe alguma politica ou projeto direcionado para a proximidade entre as
regides fronteiricas no que tange ao desenvolvimento de pesquisas e inovagéao?

b) Caso exista, como é desenvolvida?

C) Qual é o nivel de proximidade entre o NAP-Trinacional e as regides que fazem

fronteira?
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2. APENDICE - B : PROTOCOLO DE PESQUISA PARA ENTREVISTA
COM MEMBROS EXTERNOS DO NAPI TRINACIONAL

O presente protocolo faz parte integrante de pesquisa do curso de Pés-graduagéo em
Politicas Publicas e Desenvolvimento da UNILA. Os resultados obtidos por meio

deste, serdo considerados sigilosos e restritos somente a atividades cientificas.

Escala geografica (orientacao mais horizontal (redes entre organizagdes locais
ou mais vertical, relagoes entre diferentes niveis/escalas local, regional,

estadual, nacional, internacional)

1) Qual é a sua percepg¢ao como membro “nome do setor ou 6rgéo constituinte”
sobre o NAPI TRINACIONAL, sendo um modo de arranjo para pesquisa e inovagao

para o desenvolvimento da regido da triplice fronteira?

2) Existe relagdo de interagéo e trocas entre o NAPI TRINACIONAL e “nome do

setor ou 6rgéo constituinte” ?

3) Que tipo de relagcao se da entre o NAPI TRINACIONAL e “nome do setor ou
orgao constituinte”? Que tipo de acordos existem entre o NAPI TRINACIONAL e

“‘nome do setor ou érgéo constituinte™?

4) Como acontece essas relagdes?

Sobre os padroes estruturais e interagoes (padrao de relagées mais horizontais

locais ou multinivel)

1) Na sua concepgao do NAPI TRINACIONAL. Como ele esta estruturado, quanto ao
seu nivel de interagao entre os atores locais.. Como por exemplo “nome do setor ou

orgao constituinte™?
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Estrutura e processos organizacionais (acho que, a menos que estejam

envolvidos, eles ndao devem saber sobre isso)

1) Como descreve a estrutura do NAPI TRINACIONAL a nivel dos processos
organizacionais, quanto a sua formalizagdo, definigdo das responsabilidades,

regulamentacao e as relagdes de flexibilidade entre as pessoas?

Tomada de decisoées, gestao de conflitos e transacgao

1) A (O) “nome do setor ou 6rgao constituinte”, como um dos orgaos participativos do
NAPI TRINACIONAL, contribui como? nos processos de tomada de decisbes, gestao

de conflitos e nas transagdes?

Tipologia dos autores envolvidos

1) A (O) “nome do setor ou 6rgao constituinte”, faz parte do NAPI TRINACIONAL,
no que tange ao desenvolvimento de pesquisa e inovagao para regidao da triplice
fronteira? Ou conhece empresas da regidao que possuem algum relacionamento com
o NAPI?

2) Quantas e quais setores?

3) Existe envolvimento de (do) “nome do setor ou 6rgao constituinte” na

participacao a nivel operacional?

4) Que tipo de envolvimento?

5) Como se da esse envolvimento?

Abrangéncia tematica
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1) Quais os temas que “nome do setor ou 6rgdo constituinte” esta envolvida com
NAPI? Ou se ndo, quais temas considera relevante ser pautado pelo NAPI

TRINACIONAL como (planejamento, desenvolvimento, saude, logistica etc.)?

Em termos de status legal

1) O que ampara a atuagédo do NAPI- trinacional quanto a participagdo do "nome do
setor ou 6rgéo constituinte”?




