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Dedico este trabajo, a cada nifio, nifia vy
adolescente que por factores sociales ajenos

a su realidad son victimas de las redes

criminales.
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RESUMO

O presente trabalho estuda os métodos de captagcdo de menores por parte do crime
organizado no Equador e como esse fendbmeno moldou a politica externa em matéria de
segurancga do pais, empregada pelo presidente Daniel Noboa no periodo de 2023-2025.
Esse cenario se desenvolve diante da onda de violéncia que marca a economia nacional.
Além disso, analisa-se o papel desempenhado pelos menores de idade na crise social.
Examina-se também a instrumentalizagao do discurso estatal em relacéo as criangcas como
atores centrais do conflito, sendo simultaneamente vitimas e alvo do recrutamento por parte
de grupos delitivos, assim como as formas de atuacao dessas organizagdes. Nesse sentido,
o trabalho examina as tensdes entre a militarizagcdo e as medidas de excecédo, em meio a
fragilidade institucional e as estratégias de controle territorial desenvolvidas pelo Estado
diante do avancgo do narcotrafico em suas diversas formas de expressdo na sociedade
equatoriana, bem como seu impacto sobre os direitos humanos. Por outro lado, analisa-se
o funcionamento das politicas publicas do governo destinadas a garantir a prevencao de
atos delitivos e a protegao integral da infancia, frequentemente tratada no imaginario social
como sujeitos com voz passiva.

Palavras-chave: menores de idade; crime organizado; m&o dura; direitos humanos;
cooperagao internacional.
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RESUMEN

El presente trabajo estudia los métodos captacion de menores por parte del crimen
organizado en el Ecuador y como este fendbmeno ha moldeado la politica de externa en
materia de seguridad del pais, empleada por el presidente Daniel Noboa en el periodo de
(2023 — 2025). Este hecho se desarrolla frente a la ola de violencia que marca la economia
nacional. Ademas, se estudia el papel que tienen los menores de edad en la crisis social.
Asimismo, se aborda la instrumentalizacion del discurso estatal con relacién a los nifios
como un actor central del conflicto siendo victima y objetivo del reclutamiento por parte de
grupos delictivos, a su vez las formas en las que operan estas instituciones. En este sentido,
el trabajo examina las tensiones entre la militarizacién junto a las medidas de excepcion en
la fragilidad institucional y estrategias de control territorial desarrolladas por el Estado frente
al avance del narcotrafico en sus formas de expresion en la sociedad ecuatoriana, y su
injerencia en los derechos humano. Por otra parte, el analizar el funcionamiento de las
politicas publicas del gobierno, que garantice la prevencion de actos delictivos en la
proteccion integral de la nifiez en el imaginario de sujetos sociales con voz pasiva.

Palabras clave: menores de edad; crimen organizado; mano dura; derechos humanos;
cooperacion internacional.
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ABSTRACT

This study examines the methods used by organized crime in Ecuador to recruit minors and
how this phenomenon has shaped the country’s foreign policy on security under President
Daniel Noboa during the period 2023-2025. This dynamic unfolds amid a wave of violence
that affects the national economy. Additionally, the research analyzes the role that minors
play within the broader social crisis. It also addresses the instrumentalization of state
discourse regarding children as central actors in the conflict being both victims and targets
of recruitment by criminal groups as well as the operational mechanisms of these
organizations. In this context, the study explores the tensions between militarization and
states of exception, institutional fragility, and the territorial control strategies developed by
the State in response to the expansion of drug trafficking and its manifestations within
Ecuadorian society, along with its implications for human rights. Furthermore, it analyzes
the functioning of government public policies aimed at preventing criminal acts and
guaranteeing the integral protection of children, who are often positioned within the social
imaginary as passive subjects.

Keywords: minors; organized crime; iron-fist policies; human rights; international
cooperation.
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12
INTRODUCCION

En el contexto actual de la globalizacion y las crecientes amenazas
transnacionales, la seguridad e integracion se han convertido en pilares
fundamentales para el disefio y ejecucion de la politica exterior de los Estados.
Ecuador, dada su posicién geopolitica estratégica en Sudamérica, enfrenta retos
significativos en materia de seguridad, especialmente en lo que respecta a la
influencia de carteles internacionales y la captacion de menores dentro de redes
delictivas.

Estas organizaciones han encontrado en la vulnerabilidad social y
economica de ciertos sectores de la poblacion un terreno propicio para la
explotacion infantil, involucrando a menores en actividades ilicitas como el trafico
de drogas, la extorsion y el sicariato. Esta problematica no solo pone en riesgo la
vida de los menores, sino que también socava el tejido social y compromete la
estabilidad del pais.

En respuesta a este fendbmeno, el gobierno ecuatoriano ha
adoptado una politica de mano dura que incluye medidas de seguridad reforzadas,
mayor presencia militar en zonas criticas y reformas legales orientadas a combatir
el crimen organizado. Sin embargo, estas estrategias han generado un intenso
debate sobre su eficacia y el respeto a los derechos humanos, especialmente en lo
que concierne al tratamiento de menores involucrados en redes delictivas.

Otro punto es el accionar de las Fuerzas Armadas (F.F.A.A.) frente
a menores de edad y el proceso de estigmatizacién donde se realizan crimenes
extrajudiciales con un claro ejemplo el Caso las Malvinas, perpetrado F.F.A.Aa 4
menores de edad, sin contar las desapariciones forzosas cometidas por la fuerza
del orden a este mismo segmento de la sociedad.

Esto es preocupante ;hasta qué punto es efectiva la politica de
‘mano dura" en el Ecuador, sin que esta violente los derechos de este grupo
vulnerable que se encuentra atrapado en medio de la lucha del estado y de los
grupos delictivos? ;Cual es la agenda internacional del gobierno en materia de
seguridad?, ;como esta agenda articula la proteccion integral de los menores de
edad? Considerando los acuerdos regionales y extrarregionales del pais, en

materia de seguridad y cooperacion contra el crimen organizado.

Versdo Final Honol ogada

18/ 12/ 2025 08: 42



13
En esa linea, es importante examinar como estas dinamicas se

relacionan, por un lado, la politica de seguridad y por el otro, si estas estrategias
benefician o perjudican a los jovenes involucrados. Asimismo, el papel de los nifios
en la seguridad nacional y su potencial como agentes de cambio, diversificando
perspectivas mas alla del feminismo para entender en qué enfoques tedricos
pueden ser mejor enmarcados (ROJAS, 2019).

Es asi que este trabajo se enfocara en examinar las conexiones
internacionales del crimen organizado, y las instituciones involucradas en la
proteccion de la infancia ademas la efectividad de las politicas publicas actuales en
la prevencion de la captacion de menores. Ademas, el presente estudio examina la
politica exterior ecuatoriana en relaciéon con estos fendmenos, evaluando los
marcos normativos, las estrategias implementadas y la cooperacién internacional
para hacer frente a estas amenazas.

A través de una metodologia rigurosa basada en la revisién de
diversas fuentes, se busca ofrecer un analisis integral que contribuya a la
comprension de estos desafios y a la formulacion de recomendaciones que
fortalezcan la posicion de Ecuador en el escenario internacional.

Para el desarrollo de este trabajo, se plantearon tres objetivos
especificos que guiaron el analisis y la reflexién a lo largo de este trabajo. El primer
objetivo consistid en estudiar la contextualizacidn histérica del crimen organizado.
Por tanto, en el primer capitulo, analiza la posicidén estratégica del Ecuador, dado
que esta ubicado en América del Sur, donde comparte fronteras con dos de los tres
mayores productores de cocaina del mundo: Colombia y Peru. En las décadas de
1980 y 1990 su posicion geografica lo habia convertido en un pais de transito para
el narcotrafico, considerado como “isla de paz”, en una regién violenta, en Peru
operaba Sendero Luminoso y en Colombia coexistian los carteles y las guerrillas
(SANCHEZ, 2024).

Aqui se analiza los factores que incidieron en la evolucion del
crimen organizado en los ultimos afios en Ecuador que paso de ser un simple
corredor a convertirse en un centro de operaciones para estructuras criminales con
fabricas de produccién y redes de distribucion, desempenando un papel clave en el
envio de drogas a Norteamérica y Europa. Este cambio se evidencia en el aumento
de incautaciones de droga, pasando de 18.2 toneladas en 2010 a 206 toneladas en
2023. (ANDRADE & VELASCO, 2024).
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14
El segundo objetivo consistié identificar las dinamicas de

reclutamiento de menores en el Ecuador y su vinculacion con las redes
internacionales del narcotrafico. En el segundo capitulo se estudia las formas de
captaciéon de menores por parte de estas estructuras, junto con los indices de
violencia. Este fendmeno se visualiza como el Estado de Peste de Foucault. Desde
la perspectiva de Durkheim sobre el hecho social (un hecho social es explicado por
otro hecho social). La violencia en Ecuador ha sido generada en los ultimos afos
por el descuido estatal (Lenin Moreno y Guillermo Lasso), con altas tasas de
empobrecimiento social, hacinamiento en prisiones (convertidas en "fabricas de
delincuentes") y, esto ha permitido que los grupos delictivos se articulen a nivel
nacional e internacional. Como un hecho excepcional (la creciente violencia) es
consecuencia de un hecho andmico (la falta de reglas y control).

Cabe destacar que, en la administracion de Noboa, la ola de
violencia, ha alcanzado los picos mas altos, marcada por conflictos en la toma de
territorios y rutas del narcotrafico. Este fendmeno ha provocado un alza en

asesinatos, secuestros, extorsiones, robos con homicidios y victimas colaterales.

Segun cifras del Ministerio del Interior, en enero de 2025, Ecuador
vive el afio mas violento de su historia, con mas de 4619 homicidios intencionales,
lo cual representa un incremento del 47% respecto al mismo periodo en 2024,
segun el Observatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado (OECO). Estos
homicidios han superado con relacion a afios anteriores (INFOBAE, 2025). Esto se
da en medio de un conflicto interno que lleva mas de un afio. El problema del crimen
organizado no solo compromete la seguridad nacional, sino que también, tiene
consecuencias directas sobre la poblacion mas vulnerable, los nifios, nifias y
adolescentes.

Segun datos de la UNICEF, en este pais los homicidios contra
menores se incrementaron en un 700% en 4 afos, por su parte, la Constitucion de
la Republica, establece que este grupo etario es prioritario para la proteccién del
Estado, asegurando derechos fundamentales como la seguridad (Art. 34), la salud
(Art. 35) y el desarrollo integral en todas las areas (Arts. 42-46).

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, el art. 4 define como nifio
0 nina a toda persona menor de doce afnos, y como adolescente a aquellos entre

doce y dieciocho afos, art.12 grupo de maxima prioridad. Asimismo, refuerza la
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obligacioén del Estado de garantizar la proteccion de la infancia frente a amenazas

como el reclutamiento forzado y la violencia generada por grupos criminales. (Arts.
6, 49, 55, 57, 70, 81, 84, 87, 193 y 369). Sin embargo, los temas tratados en
campana presidencial es el endurecimiento de condenas para este segmento

populaciones contradiciendo la constitucion.

El tercer objetivo radica en examinar las estrategias adoptadas en
la administracion de Noboa para combatir este fenbmeno y su integracion en la
politica exterior ecuatoriana, en la proteccion de los menores de edad. Por tal razon
en el capitulo, se estudia como el fendmeno del reclutamiento de menores por parte
de organizaciones criminales transnacionales ha reconfigurado la politica exterior
de seguridad del Ecuador durante el gobierno de Noboa, impulsando la evolucion
de alianzas estratégicas, la intensificacion de la cooperacion internacional y el
aislamiento en la implementacion de politicas publicas centradas en la proteccion

integral de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Asimismo, este capitulo se enfoca sobre el endurecimiento de la
politica de seguridad en Ecuador, en respuesta al avance del crimen organizado y
el reclutamiento de menores por carteles transnacionales, lo cual ha expuesto
graves deficiencias en la proteccion de los derechos humanos. En donde la
militarizacién y la aplicacion de medidas excepcionales han priorizado la represion
sobre la prevencion, sin abordar las causas estructurales del problema, y como la
politica de “mano dura” interactua en un contexto de crisis social como el Paro
Nacional 2025 en Ecuador.

Ademas, se analiza la falta de transparencia en las operaciones de
seguridad y la criminalizacion de quienes denuncian abusos han debilitado la
legitimidad del Estado en la comunidad internacional. Como resultado, la politica
exterior ecuatoriana se enfrenta al desafio de equilibrar su cooperacion en
seguridad con el respeto a los derechos humanos, evitando que la lucha contra el
crimen se convierta en un mecanismo de vulneracion de los sectores mas
desprotegidos, incluyendo la nifiez y adolescencia en las zonas fronterizas.

También se analiza la perspectiva de considerar a los nifios y
adolescentes como sujetos vulnerables dentro del escenario internacional, en los

ultimos afios ha surgido un debate sobre su rol en las relaciones internacionales.
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Mas allda de ser meramente actores secundarios o victimas del sistema, los

menores pueden desempenar un papel activo como agentes de cambio, influyendo
en politicas publicas, integrandose en movimientos sociales y promoviendo nuevas
perspectivas de seguridad y derechos humanos desde su propia experiencia.
Finalmente, en el capitulo cuatro se estudia la gestion interna del
presidente Noboa, frente a las medidas de prevencion para contrarrestar el avance
de las estructuras delictivas. Otro punto dentro de este capitulo es el analisis de la
narrativa estatal y los datos de la Consulta Popular del 2025, como respuesta de la

poblacion a la gestion del mandatario
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CAPITULO 1: MARCO TEORICO Y ANTECEDENTES

1.1 CONTEXTUALIZACION HISTORICA DEL CRIMEN ORGANIZADO

La desigualdad en América Latina ha sido estudiada por
organismos internacionales y académicos, quienes destacan que es la region mas
desigual del mundo en términos de distribucion del ingreso, de hecho, durante las
décadas de 1970 y 1990, los niveles de desigualdad fueron exponencialmente
altos, cosa que caracteriza a la region en comparacién con otra. (BM 2014; WEF,
2016). Se estima que el 10% de la poblacién concentra el 71% de la riqueza
regional, lo que representa una situacion alarmante.

De acuerdo con calculos de Oxfam, si esta tendencia se mantiene,
en pocas décadas el 1% mas rico de América Latina podria acumular mas riqueza
que el 99% restante de la poblacion. (BID, 2024; WEF, 2016). Esta realidad muestra
una desigualdad de caracter estructural, con raices histéricas profundas, que no ha
sido adecuadamente tratada por las politicas publicas, que amenaza con perpetuar

la exclusién social, econdmica y politica de amplios sectores de la poblacion.

Este problema se remonta a la época colonial, Erick Williams
(2011), destaca que los grupos mas vulnerables, fueron victimas en el nacimiento
del capitalismo, ya que, en su busqueda de riqueza y mano de obra barata,
esclavizaron a todo aquel que fuera necesario para su sustento. Siguiendo esa
linea, C.L.R. James (2010) argumenta que la explotacion de personas en el Caribe,
aunque marcada por el racismo, se debié principalmente a su vulnerabilidad y
pobreza.

Muchos intelectuales consideran que la desigualdad social es la
materia prima de los grupos delictivos, donde la criminalidad y la violencia urbana
estan vinculadas de manera causal con factores como la pobreza, el desempleo y
diversas formas de desigualdad (BANCO MUNDIAL, 2014; SABANDO, 2022;
MOLINA, MONCADA & TORRES 2025)

Respecto al crimen organizado, la pobreza es el factor dinamico,
que los grupos transnacionales utilizan en la cadena de suministro de sus negocios.

La incorporacién de menores de edad en dinamicas delictivas no es un fenémeno
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nuevo en la regién, sino que fue introducido por los colonizadores, donde

establecieron un sistema de explotacion que incluia el trafico de esclavos, entre
ellos nifos, ademas la subyugacién de pueblos nativos, el saqueo y la extraccion
de recursos naturales, acompafiado de una serie de violaciones (BRICENO &
CAMARDIEL, 2015).

A partir del siglo XIX, la esclavitud y la colonizacion, que habian
sido fuentes de riqueza para muchas naciones, comenzaron a ser vistas como
acciones inaceptables e ilegales en el ambito internacional. Sin embargo, estas
practicas no desaparecen por completo, sino que se adaptan y persisten de forma
encubierta, configurando nuevas formas de negocio ilicito.

A pesar de lo cuestionable que pueda parecer hoy, dicha practica
fue en su momento socialmente aceptada e incluso respaldada por las principales
potencias de la época. De manera similar, en la actualidad, los grupos delictivos
transnacionales, en su afan por alcanzar sus objetivos, ejercen coercion y
sometimiento sin distinguir edad ni género. En esta cadena de produccion criminal,
los menores de edad figuran como victimas centrales y sistematicamente
explotadas.

Diversas entidades internacionales especializadas en la lucha
contra el crimen organizado, como la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC?), la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC?), y el Departamento contra la

Delincuencia Organizada Transnacional (DDOT?®), de la Organizacién de los

Estados Americanos (OEA) definen a los grupos delictivos organizados como

1 La UNODC, es una agencia de la ONU que lucha contra las drogas ilicitas y la delincuencia
internacional. También es responsable de implementar el programa principal de la ONU contra el
terrorismo.Trabaja en colaboracién con gobiernos y organizaciones no gubernamentales, Desarrolla
programas de fiscalizacion de drogas y prevencion del delito. Contribuye a mejorar la justicia penal.
https://www.unodc.org/cofrb/pt/sobre/convencoes-e-mandato.html.

2 UNTOC, es el principal instrumento internacional en la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional Es el Unico marco juridicamente vinculante para combatir la delincuencia organizada
Fue aprobado por la Asamblea General de la ONU en 2000 En septiembre de 2024, contaba con
192 partes, entre ellas 187 estados miembros de la ONU.
https://www.unodc.org/romena/en/untoc.html

8 DDOT, Desarrolla politicas publicas contra la delincuencia organizada transnacional e implementa
marcos normativos e instrumentos; donde coopera internacionalmente en la materia y apoya a los
organos politicos de la OEA. https://www.oas.org/ext/es/principal/oea/nuestra-
estructura/sg/ssm/ddot
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estructuras formadas por al menos tres personas que actuan de forma concertada

con el propdsito de cometer delitos graves y obtener beneficios econdmicos.

a) Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de tres o
mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente
con el propésito de cometer uno 0 mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente,
un beneficio econémico u otro beneficio de orden material; (Art. 1l, a, UNODC,
2000)

Entre estos delitos cometidos por estos grupos se incluyen el trafico
de sustancias ilicitas, armas, y de personas, asi como el blanqueo de capitales, el
comercio ilegal de bienes culturales, flora, fauna y productos adulterados, e incluso
ciertos aspectos de la ciberdelincuencia (UNODC; 2009).

En esta linea, la UNODC, sostiene que la delincuencia organizada
transnacional no permanece estatica; por el contrario, constituye una industria en
constante transformacion que se ajusta a los cambios del mercado y genera nuevas
modalidades delictivas. Es decir, se trata de un fendmeno que trasciende fronteras
culturales, sociales, linglisticas y geograficas, operando al margen de las normas
legales y sin restricciones éticas (UNODC, 2009; SCHELLING, 1967; FERRELL &
SANDERS 1995).

El crimen organizado en América Latina se fortalecio hacia finales
del siglo XX y se expandié durante las primeras décadas del siglo XXI,
aprovechando la corrupcién y la transicion democratica para expandir su poder.
(SANCHEZ & JUAREZ, 2019). Este proceso estuvo acompafiado por
transformaciones en el orden mundial tras la Segunda Guerra Mundial, cuando se
buscaba evitar nuevas crisis econdmicas y rivalidades geopoliticas.

Asi surgieron acuerdos como Bretton Woods* y se crearon

instituciones internacionales clave, como la Organizacion de las Naciones Unidas®

4 BRETTON WOODS. Conferencia celebrada en 1944, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, que
sentd las bases del nuevo sistema financiero internacional mediante la creacion del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Su objetivo era evitar la inestabilidad econémica del periodo
entre guerras, promover el desarrollo y establecer un sistema de tipo de cambio fijo basado en el
dolar estadounidense. Aunque este sistema colaps6 en la década de 1970, ambas instituciones
continban desempefiando un papel central en la gobernanza econdomica global.
https://www.bancomundial.org/es/news/opinion/2019/07/15/bretton-woods-75

® Creada en 1945 tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, la organizacion surgié con la finalidad de
preservar la paz internacional, fortalecer la cooperacién entre los Estados y promover el desarrollo
global. https://www.un.org/es/about-us
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(ONU), el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) (MONIZ ,

2002). Estos cambios permitieron el avance de la globalizacion, Helleiner (1997), la
define como un proceso de "compresion” del espacio y el tiempo, que reduce la
distancia y acelera la interaccion en areas como economia, politica, cultura, medio
ambiente y seguridad.

A partir de los afios 70, el neoliberalismo, fue el modelo dominante,
que promovia la libertad empresarial y el libre mercado, debilitando las politicas
sociales, (HARVEY, 2008). Este modelo combin6 el Estado, el mercado y las
instituciones democraticas donde prevalecian las politicas econdmicas en vez de
las sociales, esto generd un incremento de la pobreza en los paises de la region, a
través del Consenso de Washington®. (MONIZ, 2002).

La expansion de la globalizacion, no solo aceler6 el modo de vida,
sino que ademas interconecto las naciones y abrio las fronteras, de forma positiva
trajo ciertos beneficios mencionados anteriormente, sin embargo, la parte negativa,
abrié las puertas a la expansion y exportacion del Crimen Organizado
Transnacional (COT), es decir un intercambio de modelos delictivos, algunos
académicos consideran este fendbmeno como un elemento clave, ya que “el
elemento transnacional del crimen organizado ha demostrado como la
globalizacion ha sido clave en estos procesos de interconexién y de practicas
compartidas independientes de los territorios” (RIVERA, REY & GONZALEZ, 2021).

1.1.1 El Crimen Organizado Transnacional y su Influencia en Ecuador

El crimen organizado comenz( a establecerse en Ecuador, a partir de la
segunda mitad del siglo XX entre las décadas de 1970 y 1990, periodo agitacion

social, sin embargo, esa matriz tiene sus inicios a finales de los 50 con un suceso

6 El “Consenso de Washington” fue acufiado por el economista John Williamson para describir la
convergencia de ideas sobre politicas publicas que se consolidaron en la década de 1980,
impulsadas por el gobierno de Estados Unidos, el FMI, el BM y otros centros de poder econdmico.
Este conjunto de directrices neoliberales se resumia en diez principios, entre ellos: disciplina fiscal,
reforma tributaria, liberalizacidn comercial y financiera, privatizacion de empresas estatales y
proteccion de la propiedad privada. Estas politicas se aplicaron en la regiéon en la década de 1990,
a través del Plan Brady, que condicioné la reestructuracion de la deuda externa a la implementacion
de estas medidas. https://sites.usp.br/portalatinoamericano/espanol-consenso-de-washington
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de conmocién nacional mas conocida como la Masacre’ de Guayaquil que dejé

un saldo de mas de 500 muertos.

En su gran mayoria jovenes o desempleados en protesta a los abusos de poder
y la creciente desigualdad que transcurria en ese periodo. Por su parte este
suceso tuvo el apoyo de la oligarquia, el presidente Ponce manifestoé que volveria
a cometer esa masacre, él catalogé a las victimas como “unos pocos hampones,

marihuaneros y prostitutas”.

El presidente Ponce, que habia dado muestras de su capacidad represiva,
cuando fue Ministro de Gobierno en el tercer velasquismo, diria después
: “El 2 y 3 de junio, Guayaquil estuvo al borde de la destruccion (...) yo
tuve que hacerles frente mereciendo el aplauso de lo mas representativo
del puerto (...) yo ordené y lo volveria a hacer”. Al igual que el 15 de
noviembre de 1922, hoy también lo méas representativo del pais y de la
prensa aprobd la masacre de “unos pocos hampones, marihuaneros y
prostitutas”, se lee en el texto. ( El Telégrafo, 2013)

Analizando las palabras del presidente Ponce, de las victimas o
aquellos que realizaban algun tipo de protestas eran considerados como “unos
pocos hampones, marihuaneros y prostitutas” (El Telégrafo, 2013), esa era la vision
del Estado con respecto a los menos favorecidos, sus voces eran apagada por los
honorables.

Para Sofia Lanchimba, este suceso marcé un antes y un después,
“Luego de la masacre, una generacién de jévenes, sucesivamente, se integraria a
movimientos y partidos revolucionarios.” (LANCHIMBA, 2022), ya que la region
atravesaba importantes cambios geopoliticos, entre los cuales ella destaca la
Revoluciéon Cubana y su impacto en el contexto de la Guerra Fria en América
Latina, la constante crisis del pais lo hacia propenso de caer en insurgencias, segun

la CIA. En los informes de la CIA sobre este pais, “Ecuador es uno de los paises

" La Masacre de Guayaquil de 1959 fue una violenta represién del Ejército y la Policia contra una
protesta iniciada tras el suicidio del recluta manabita Pablo Garcia, victima de maltratos en un cuartel
de Portoviejo. El hecho genero6 solidaridad en Guayaquil, donde estudiantes convocaron un paro de
48 horas que rapidamente sumo apoyo popular, (estudiantes, personas desempleadas, poblacion
rebelde y universitaria) . La respuesta del gobierno fue declarar zona de seguridad, imponer la ley
marcial y reprimir con violencia, dejando muertos y heridos. La crisis revel6 el descontento social,
especialmente en Manabi, y debilité al gobierno de Camilo Ponce Enriquez, en un contexto de caida
de las exportaciones bananeras y creciente organizacion popular. Disponible en:
https://lwww.eltelegrafo.com.ec/noticias/cultura/7/yo-ordene-y-lo-volveria-a-hacer-dijo-camilo-ponce

Versdo Final Honol ogada

18/ 12/ 2025 08: 42



22
mas pobres y menos desarrollados en América Latina” (LANCHIMBA, 2022).

Durante las décadas de 1960 a 1990, Ecuador atravesé un proceso
de modernizacion desigual con transformaciones sociales, econdémicas, politicas y
marcadas por la dictadura militar, lo cual intensifico la brecha social.

A pesar de implementar la reforma agraria, politicas tributarias y
administrativa, como la Alianza para el Progreso®, estas no resolvieron los
problemas estructurales del pais, ya que la concentracidén de la tierra, estaba en
unos pocos, hecho que generd la desarticulacion de las relaciones de produccion
precapitalistas.

Esto intensific6 una migraciéon masiva del campo a la ciudad,
combinada con la falta de oportunidades laborales, genero cinturones urbanos de
pobreza sin capacidad suficiente de absorcién laboral; asi mismo, el Estado se
sumoé a estrategias represivas regionales, como el Plan Céndor®.

A partir de los afos 80, con la aplicacion de politicas neoliberales y
la reduccion del Estado, se agudizo el desempleo, la precarizacion del trabajo y el
deterioro de los servicios publicos.

Como sefala Mario Unda (2020), la constante histérica que
caracteriza al Ecuador y a la regién ha sido la “crisis”, derivada de una formula
politica que oscila entre el neoliberalismo y el populismo. Esto es una realidad
porque alimenta ciclos de agitacidon social y debilita aun mas el tejido institucional y
democratico.

Este escenario de pobreza, y violencia institucional cred las

8 Dos afios después de la Revolucién cubana y frente al temor de la radicalizacion en el resto del continente,
el gobierno estadounidense de John F. Kennedy propuso un programa de ayuda econoémica, politica y social
denominado la Alianza para el Progreso. Si bien la forma de contrainsurgencia mas visible en este ciclo fue la
dictadura de la Junta Militar (1963-1966), también se desplegé una campafia anticomunista durante los
primeros afios de la década de 1960, que contribuyd a establecer un ambiente de legitimacién de la represion.
Ademas, se implementaron un conjunto de reformas —entre las que estaba la reforma agraria— para minimizar
el descontento social y mitigar la insurgencia. Disponible en:
https://www.teseopress.com/democraciasasediadas/chapter/capitulo-4-las-dictaduras-militares-y-los-
gobiernos/#return-footnote-13-1

° El Plan Céndor fue creado en noviembre de 1975 en Santiago de Chile por las dictaduras de
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay, que firmaron un acuerdo para coordinar la represion
regional contra opositores politicos. La delegacion de Uruguay propuso el nombre “Cdéndor”,
aprobado por unanimidad. Brasil se sumé formalmente en 1976 como observador activo.
Posteriormente, Peru se incorporo entre finales de 1977 y principios de 1978, y Ecuador fue el tltimo
en adherirse, en enero de 1978, comenzando sus operaciones a mediados de ese mismo afio. Asi,
el Plan Condor se consolidé como una red transnacional de represién y terrorismo de Estado en
Ameérica del Sur. Disponible en:https://plancondor.org/contexto-historico
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condiciones propicias para el surgimiento y expansiéon de redes del crimen

organizado, ya que la reduccion de politicas sociales, el debilitamiento del Estado
y la criminalizacion de la protesta minaron las capacidades organizativas populares,
creando un entorno para el crecimiento de economias ilegales, que encontraron
espacios por la ausencia del Estado.

En ese periodo surgié el auge del narcotrafico en la region,
comenzo a intensificarse en la década de 1970, impulsado por el incremento de la
demanda de estupefacientes en Estados Unidos, lo que favorecio la expansion de
rutas y redes desde Sudameérica.

En Centroamérica, durante los afios 80, surgieron pandillas como
la Mara Salvatrucha (MS-13) y Barrio 18, inicialmente creadas por inmigrantes
como mecanismos de autodefensa en EE. UU., pero que luego evolucionaron en
poderosas organizaciones criminales transnacionales.

En las décadas siguientes, grupos como el Primer Comando
Capital (PCC) en Brasil y los carteles de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacion
(CING) en México se consolidaron como actores clave del crimen organizado.

Aunque algunos de estos grupos tienen raices antiguas.

Durante toda la década del 60 el consumo de mariguana y heroina
aumentd, principalmente la primera. La guerra de Vietnam, el surgimiento
de los movimientos pacifistas y el fenémeno que se conocié como la
revolucién de las flores o hippysmo provocé este incremento entre los
joévenes universitarios. Para 1967, el 13% de la poblacion adulta entre los
18 y los 25 afios de Estados Unidos habia probado la mariguana, y el
consumo de heroina, como ya sefalamos, estaba aumentando
aceleradamente. (ORTIZ, 2012)

El crimen organizado comenzd a establecerse en Ecuador a partir
de la segunda mitad del siglo XX entre las décadas de 1970 y 1990, los carteles
colombianos de Medellin y Cali utilizaban el pais como ruta de transito para el trafico
de drogas y como centro logistico para el contrabando de insumos quimicos
empleados en la produccion de cocaina (InSight Crime, 2024).

Durante ese mismo periodo, Ecuador atravesé una dictadura
militar, seguida por una alternancia entre gobiernos, lo que generd inestabilidad
institucional y fragilidad en las politicas de seguridad, facilitando asi la penetracion

del crimen organizado.
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No podia sorprender asi que los ultimos diez afos del ciclo
neoliberal estuvieron marcados por una profunda crisis politica: a
partir de 1996, ninguno de los presidentes elegidos logré terminar
su mandato, los partidos politicos perdieron credibilidad y
legitimidad, y lo mismo ocurrié con las instituciones estatales: el
gobierno, el parlamento, el sistema judicial, la policia, las fuerzas
armadas; incluso la Iglesia y la prensa se encontraban en los
puntos mas bajos de aceptacién. (UNDA, 2020)

Ya en la década de 1990, emergieron estructuras criminales
locales, como la banda “Los Choneros”, originada en la provincia de Manabi,
dedicada inicialmente al robo y otros delitos predatorios, que, al establecer alianzas
con organizaciones delictivas transnacionales, este grupo logré expandirse vy
consolidarse como una de las mafias mas poderosas del pais, operando tanto
dentro como fuera del sistema penitenciario.

Los Latin Kings surgieron en 1994, cuando los ecuatorianos Borhs
Jean y Raul Romo, conocido como “Loqui”, regresaron desde Estados Unidos a
Guayaquil con el objetivo de expandir la organizacién en el pais. En sus inicios, el
grupo se reunia en una discoteca popular de la ciudad, donde también se
encontraban otras agrupaciones como My Family, Los Netas, Masters of the Streets
y la Nacioén de Hierro. Con el paso del tiempo, los Latin Kings lograron consolidarse
como una de las organizaciones mas influyentes dentro del entorno urbano
ecuatoriano. (PRIMICIAS, 2024)

Desde 2007, bajo el liderazgo de Jorge Luis Zambrano, alias
“Rasquifa”, Los Choneros ampliaron sus operaciones para custodiar cargamentos
de droga que transitaban entre Colombia, Perd y los principales puertos
ecuatorianos. Tras su asesinato en 2020, el liderazgo fue asumido por José Adolfo
Macias Villamar, conocido como alias “Fito”, quien consolidé su control sobre la
banda entre finales de 2020 hasta la actualidad.

A partir de entonces, surgieron facciones disidentes, como Los
Fatales (dirigidos por Fito), Las Aguilas vinculadas a Junior Roldan alids JR,
asesinado en 2023, asi como otros grupos que ganaron protagonismo, como Los
Lobos, Los Chone Killers y Los Tiguerones (ANDRADE&VELASCO, 2024;
CEFERINO et al., 2024).

En la actualidad, los carteles transnacionales mexicanos como
Sinaloa, Jalisco Nueva Generacién (CING) y Zetas operan en conjunto con bandas
locales (Choneros y Tiguerones). Con presencia de otras mafias como, albanesas
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Dritan Rexhepi, chinas e italianas, etc. (LOAIZA, 2022), ademas de tener vinculos

con organizaciones armadas colombianas, disidencias de las FARC, el Frente
Oliver Sinisterra (FOS) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), que operan en
zonas fronterizas y usan Ecuador como base o ruta.

Asimismo, la corrupcién generalizada ha facilitado la infiltracion de
estas organizaciones en las instituciones de seguridad, justicia y gobierno,
desestabilizando al pais y elevando la tasa de homicidios a niveles alarmantes.
(INSIGHT CRIME, 2024) El crimen organizado se fortalece en contextos de Estados
débiles, y segun ALDA (2014), la fragilidad del Estado termina favoreciendo la
proteccion de estos grupos delictivos.

En Ecuador, el DOT ha sofisticado sus métodos, expandiendo su
influencia sobre el Estado y la sociedad (Andreas, 2004). De pais de transito, paso
a ser un actor clave en la produccion y distribucion de narcéticos (Rivera & Bravo,
2020).

1.1.1.1 El efecto cucaracha y el incremento del crimen organizado en Ecuador

El crimen organizado crecié en el pais, tras la pacificacion en
Colombia y los acuerdos con las FARC, en 2016, que influy6 en el incremento de
la violencia y la actividad delictiva en Ecuador, transformandolo en un territorio clave
para la reconfiguracion del crimen organizado, llenando el vacio con otros carteles,
donde la dolarizacién y politicas laxas facilitaron su expansion. (THE ECONOMIST,
2024; RIVERA & BRAVO, 2020).

Esto provoco el "efecto cucaracho” grupos criminales se adaptan
a medidas de seguridad trasladando sus operaciones (PRIETO, 2023). Ecuador
descuido sus fronteras bajo los gobiernos de Moreno y Lasso, lo que permitié el
crecimiento del crimen organizado en su territorio. La falta de cooperacién
antidrogas debilité la respuesta estatal, SANCHEZ lo expresa como un “Estado
fallido, con un sistema politico, judicial y policial corrupto incapaz de contener a las
organizaciones criminales” (2024).

Actualmente el pais se ha convertido, en uno de los paises mas
peligrosos de Latinoamérica, en un punto estratégico para el trafico de drogas en
el Pacifico, sirviendo como ruta para el envio de cocaina desde Colombia y Peru

hacia Europa, México y Centroamérica. Frente a estos factores, el reclutamiento de
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menores de edad, en el pais es generado por el abandono de politicas sociales y

econdomicas, (Vicufia et al., 2024) que derivan en la pobreza extrema, la falta de
acceso a la educacion, la desintegracion familiar y la normalizacién de la violencia.

Por su parte, la creacion de ‘escuelas de sicarios' establecidas por
mafias extranjeras (CRESPO, 2024), ha provocado una mudanza en delitos que
eran ejecutados por adultos, ahora son realizados por jévenes. (MONTEZUMA et
al., 2023). Es alarmante porque los jovenes estan inseridos de forma preponderante
en el sistema de expansion del crimen organizado. Segun Marx (1867), en la légica
del capitalismo los nifios en las fabricas eran sometidos a condiciones de extrema
explotacion.

El abandono de las politicas sociales propicié el surgimiento de
grupos delincuenciales que inicialmente se manifestaban en contra de sus
gobiernos. Sin embargo, estos pequefios grupos fueron creciendo con el tiempo. Al
principio se trataba simplemente de robos menores, pero luego comenzaron a
transformar su modus operandi. Fue en este contexto que surgieron grandes
organizaciones criminales en la regién, las cuales hoy son reconocidas a nivel

internacional por el alcance y gravedad de sus actividades ilicitas.
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CAPITULO 2: RECLUTAMIENTO INFANTIL: CAUSAS, MODALIDADES Y

EFECTOS

2.1. LANARCO CULTURA EN EL IMAGINARIO DE MENORES DE EDAD

La definicion de nifio, segun la Convencion sobre los Derechos de
los Nifios (CDN), se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes
la mayoria de edad. (Art. I, 1989).

La CDN, establece directrices y parametros a los Estados
signatarios, sobre cémo deberian actuar con relacion a los derechos de los nifios,
sin embargo, no aboga por las condiciones de desiguales en las que se desarrolla
cada menor de edad, no solo por su condicién social, sino también econémica,
politica y cultural, dado que un nifio indigena, o afro son histéricamente grupos
excluidos de una buena calidad de vida, ademas, no se puede comparar de forma
igualitaria un nifio blanco nacido en el norte global a un nifio mestizo o de grupos
marginados nacidos en el sur global, con formas distintas de reproduccion y de
acceso a la educacion.

En pocas palabras estas directrices no abordan el problema
estructural de raiz que cada nifio vivencia, sino por el contrario se exporta un
modelo de vida ajeno a la realidad de la mayoria de los menores de edad que por
su condicion familiar, estructural, social, e intercultural, son privados de materializar
estas normas creadas con una vision desde el norte global.

El término infancia es debatido por muchos académicos, la
definicion es corta para una gama amplia que moldea a ese agente social, sin
embargo, han llegado a un consenso sobre la infancia como una construccion
social. La infancia es mas bien una nocién abstracta, diferente de los nifios, que
corresponden a los sujetos histéricos que habitan el espacio social de la infancia
de manera particular, reproduciéndose, pero también contribuyendo a su
transformacioén estructural (VERGARA, etc. al., 2015; FERREIRA et al., 2023).

Diversos autores critican la vision occidental con respecto a como
deberia ser un nifio, ya que no se puede dar un paradigma monolitico para

realidades distintas, condicién social, cultural, geografica, politica, étnica, entre
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muchas diferencias que rodean a los nifios (BERENTS, 2019; VERGARA, etc al.,

2015; PIAVA, 2021;).

La narcocultura ha penetrado en el imaginario de los adolescentes,
al punto de convertirse en un proyecto de vida aspiracional para muchos. Este
fenédmeno social es infundido muchas veces por medio de las redes sociales que
se convierten en un arma digital para propagar o romantizarla, esto se manifiesta a
través de diversas gamas de patrones identitarios introducidos por estas
organizaciones que van desde los tatuajes, estilos de vestimenta, cddigos
cromaticos, géneros musicales y la reproduccion audiovisual de marcas de lujo y
estilos de vida.

Esta simbologia difundida por los grupos, es atractiva para muchos
menores tanto que la consideran como perfecta y exclusiva al punto de querer ser
parte de esta narcocultura, es decir la adopcion de esta tendencia que cada vez va

en aumento.

Las redes sociales pueden normalizar o difundir una cierta conducta de
“narco-cultura” o estética de la violencia, lo que influye en los imaginarios
de los adolescentes. La narcocultura, entendida como el conjunto de
expresiones culturales, simbodlicas y mediaticas que glorifican, normalizan
0 romantizan el narcotrafico, ha venido cobrando fuerza en Ecuador,
influenciada por diversos factores sociales, econémicos y de comunicacion.
[...] las redes sociales no solo reproducen narrativas simbolicas, sino que
también se convierten en espacios funcionales para la economia ilegal
(GIRALDO, 2025).

Este proceso de enculturacion se desarrolla en sectores donde los
adolescentes perciben el estilo de vida criminal como algo coherente con su

realidad socioeconémica.

En primer lugar, pensar la cultura como un fendémeno colectivo es clave
para profundizar en cdmo se construyen las maneras de ver el mundo en
cada una de las sociedades y como esto se refleja en cada una de sus
practicas en diversos campos de la vida, incluyendo las practicas ilegales.
[.....] Definir la cultura como aprendida y no innata es un punto de partida
necesario para ver como las dimensiones. La cultura consiste en las reglas
no escritas del juego social. Es la programacion colectiva de la mente lo
que distingue a los miembros de un grupo o categoria de personas de
otros.[.....]  Asi, la cultura se entiende como el sistema aprendido,
compartido, con marcado sentido simbdlico, holistico e integrado de ideas
y comportamientos que trabajan de manera conjunta para lograr suplir las
necesidades de la colectividad (RIVERA, REY & GONZALEZ, PG.21-22,
2021).

En consecuencia, el nimero de abandono escolar en el pais se ha
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incrementado considerablemente, ya que esta forma socializacion repercute en los

menores, pues crecen en un entorno cultural disefiado por los grupos criminales,
en el cual consideran innecesario la formacion académica. Un estudio realizado por
PRIMICIAS, basandose en cifras del Ministerio de Educacion, determin6 que la
matricula escolar ha perdido mas de 500.000 nifios en el transcurso de los ultimos
diez ciclos académicos (PRIMICIA, 2025).

La caida en las tasas de natalidad, aunque es un factor
demogréfico incuestionable, no debe servirle al Estado como excusa para evadir la
verdadera crisis educativa. La preocupacion central radica en que esta explicacion
superficial omite preguntas de fondo sobre la efectividad del sistema: ¢, qué politicas
concretas se estan implementando para asegurar la permanencia, el aprendizaje y
el progreso de los estudiantes que si acceden a las aulas? Mas alla de la
disminucién poblacional, la crisis genuina de la educacion ecuatoriana se manifiesta
en el vaciamiento de las escuelas y la creciente precarizacion de la calidad de la
ensefianza.

Esta problemética esta desconectada con el Estado, puesto que la
crisis educativa actual en Ecuador refleja una desconexion estructural entre las
politicas publicas y las necesidades reales de las comunidades.

Tras el reciente pronunciamiento del viceministro de Educacion,
Gustavo Ayala, sobre el posible cierre de varias escuelas del milenio por
considerarse “un gasto innecesario”, en donde muestra la fragilidad del sistema
educativo nacional y la falta de continuidad en las estrategias de inclusion (TERAN,
2025). Esta situacién acentla los procesos de exclusion social y contribuye al
aumento del abandono escolar, especialmente en sectores rurales y periféricos.

En este contexto, el Estado pierde terreno frente a la cultura del
COT, pues la ausencia estatal, genera una incapacidad al tornar la educacion poco
atractiva para los menores y ademas no logra penetrar en el imaginario de los nifios
y adolescentes.

Ademas, la pérdida de lugares educativos gesta un entorno en el
gue las normas del crimen organizado compiten con las instituciones tradicionales
(familia, iglesia, centros educativos), mediante el cual consolida una cultura paralela

que normaliza la violencia y la ilegalidad.
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2.1.1 Formas de Reclutamiento

El incremento de la narcocultura en el imaginario de la nifiez, se
debe a diversos factores sociales que incentivan a los menores de edad a ser parte
de los grupos delictivos, segun el medio de television Ecuavisa en su serie Los
nifios del Ecuador “La Generacion Pérdida” (2025). Entre los factores sociales que
motivan la incursién en el crimen organizado por parte de los nifios, resalta lo

siguiente:

2.1.1.1 Problemas familiares (Abandono en el hogar)

En numerosos hogares, nifios y adolescentes no solo son victimas
de golpes, sino también testigos oculares de crimenes que afectan su desarrollo y
marcan su destino. En donde la violencia intrafamiliar y el abandono de sus
progenitores provoca que los menores de edad escapen de sus hogares y se
vuelvan vulnerables frente al reclutamiento por parte de los grupos criminales, dado
gue muchos adolescentes son explotados laboralmente por sus padres, quienes

los obligan a trabajar en las calles, vender productos o delinquir para subsistir.

Ante la magnitud de la violencia, las madres optan por no
denunciar los abusos, esto acontece porque muchas veces las victimas callan
debido a que los agresores suelen estar vinculados a estructuras criminales.

Segun el ECU 911, en 2024, Ecuador reportd 76.417 casos de
violencia intrafamiliar; de ese total, 66.467 reportes (87%) corresponden a
agresiones contra mujeres, ademas el 50% ocurrié en ciudades como Guayaquil,
Duran, Samborondén y Quito, donde las provincias con mas casos fueron Manabi,
Guayas y Loja (Ecuavisa, 2025 & ECU 911, 2024).

En analisis de este punto, es importante comprender que, si desde
el hogar se genera un ambiente hostil para los menores, estos se ven en la
necesidad de huir de casa, con la esperanza de encontrar apoyo, muchos empiezan
a vivir en las calles, en donde son cooptados por el crimen organizado que se
aprovechan de su fragilidad emocional y economica, para brindarles una falsa

sensacion de pertenencia, proteccién o sustento.
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Ante la ausencia familiar los menores de edad son inseridos en la

cadena delictiva como mano de obra barata, e incluso se convierten en personas
dependientes de sustancias Iilicitas, siendo privados de acompafiamiento
psicolégico y de una verdadera reinsercién social, puesto que esto agrava el
problema, ya que perpetta un ciclo de exclusion y criminalizacion de la infancia y
adolescencia en contextos de pobreza y desamparo. Este punto se relaciona
directamente con el siguiente en donde las bandas asumen el papel que les
compete a los padres.

2.1.1.2 La mano de obra barata de los GDos (la empresa del crimen)

La estructura criminal genera un ambiente de confianza y
manipulacion para luego explorar de forma indiscriminada a sus adeptos. En
Ecuador, cada vez mas crece el nimero de nifios y adolescentes que llaman a las
organizaciones criminales como “empresas”, puesto que estas estructuras les
ofrecen un aparente sentido de estabilidad, mediante el cual los convierten en
piezas desechables dentro de un engranaje delictivo.

Segun relatos de jovenes, el esquema se basa en la venta y
distribucion de droga al menudeo. La venta de sustancias ilicitas se convierte en un
trabajo formal, con horarios y metas. Por cada turno muchos menores reciben el
5% de ganancia, es decir, entre $50 y $60 al dia, si vende en un promedio de 200$.

En 2024, 2.277 menores entre 12 y 17 afios fueron internados en
centros por delitos como robo, trafico de armas, drogas, secuestro, extorsion,
homicidio, terrorismo, sicariato y delincuencia organizada. Con edades entre los 13
y los 17 afios jovenes abandonan los estudios para trabajar con la mafia.

Segun relata, la estructura criminal esta jerarquizada: un cabecilla, dos
manos derechas y los ejecutores, que son los menores. Ellos colocan

dinamita, ejecutan secuestros y asesinatos, porque son facilmente
reemplazables y no pasan mucho tiempo en prision (ECUAVISA, 2025)

Los reportes policiales estiman que cada menor puede generar
hasta $4.000 mensuales en actividades ilicitas. En un secuestro, por ejemplo, si se
piden $5.000, solo $1.000 se reparten entre los jovenes; los $4.000 restantes son
para los lideres. En donde el sicariato es, el negocio mas rentable y a la vez el peor

pagado para los adolescentes: reciben entre $100 y $200 por cometer un asesinato.
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Esto es alarmante porque los jovenes son explorados en avance

de este negocio ilicito, privados de toda proteccién en donde para cumplir con las
metas diarias, deben salir a otros sectores a tal punto de arriesgarse, simulando
estar preparados para enfrentar a la autoridad o incluso a bandas rivales. los

jovenes abandonan los estudios para trabajar con la mafia.

2.1.1.3 Necesidad de pertenecimiento (los GDos sustituyen el hogar)

En la actualidad los grupos delictivos ocupan el papel de la familia,
es decir, para muchos nifios y adolescentes formar parte de una organizacion
criminal representa algo mas que delincuencia, es una construccion de identidad y
pertenencia, en donde estas estructuras proponen lo que muchos no encuentran
en sus hogares, ni los centros educativos, ni en la comunidad, estos grupos brindan
una falsa proteccion, respeto, estatus, poder, armas y, en algunos casos, incluso
una forma distorsionada de afecto.

En este sentido, el ideal y el deseo de reconocimiento llevan a los
menores a integrarse a estos grupos, a tal punto de considerarse como una
hermandad, donde la supuesta proteccion llega hasta los centros de reclusiéon para
adolescentes infractores.

Las bandas sostienen su hegemonia mediante la violencia,
especialmente en la disputa por territorio. Reconoce que los menores son
explotados y considerados piezas desechables. Las cifras reflejan esta tragedia:
entre 2021 y 2024, el numero de menores asesinados se disparé de 79 a 400.
Cuatro de cada diez victimas eran de la provincia de Guayas. En la organizacion,

los sicarios o “gatilleros” mas habiles reciben casas, armamento y dinero.

2.1.1.4 La ausencia de las politicas publicas

Un problema entre los menores y el Estado ecuatoriano, surge al
momento de implementar un plan de gobierno ajeno a la realidad de los nifios del
territorio, dado que se realizan estudios de acuerdo a la vision de la administracion
gubernamental, sin un debido estudio sobre la situacién nacional.

El divorcio entre el Estado, y las politicas publicas, provoca que no
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se ofrezcan mecanismos concretos para atacar el problema desde las bases, ya

que, en zonas dominadas por los GDOs, no hay casas de acogida, ni programas
eficaces, ni centros especializados que ayuden a los menores a desvincularse de
estos grupos. Aunque existen 86 centros del Ministerio de Inclusién Econdémica y

Social (MIES), el ingreso requiere orden judicial, lo que limita su alcance.

Las supuestas Correccionales de menores infractores en la
practica son como “escuelas del delito”, ya que, en lugar de rehabilitar, estos
centros refuerzan las conductas delictivas, en donde se registra busos sexuales,
jerarquias criminales y aprendizaje de nuevas formas de delinquir. Este problema
genera un espiral de violencia, donde los jévenes sin hogar ni educacion terminan
atrapados entre la calle, las mafias y la carcel.

El crimen organizado ha creado una cultura, moda y tendencia, una
manera de vivir y reproducirse que va en aumento, segun lo definen académicos,
se trata de un fendmeno que trasciende fronteras culturales, sociales, linguisticas
y geograficas, operando al margen de las normas legales y sin restricciones éticas
(Schelling, 1967; Ferrell & Sanders 1995). Es decir, los procesos culturales y
criminales se desarrollan de forma interrelacionada. (Ferrell & Sanders 1995).

Mientras el poder estatal retrocede y no repele el avance de la cultura criminal.

En el legislativo, no hay espacios donde los menores de edad
puedan debatir y sus voces sean escuchadas. Muchas veces se clasifica a los nifios
en la misma condicién que las mujeres como grupos vulnerables, sin embargo,
estos agentes tienen necesidades y demandas diferentes.

No se puede crear leyes para las mujeres, sin la presencia de las
mujeres, asi mismo no se pueden crear leyes para los nifios, sin escuchar las voces
de las victimas. Maureen Moynagh argumenta que las narrativas de
ninos  soldados, en particular, complican la dualidad victima/perpetrador y
proporcionan un “‘campo de batalla textual” (Berents, 2020, Pg. 472)

"No hay causa que merezca mas alta prioridad que la proteccion y el desarrollo del
nifio, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas las
naciones y, de hecho, de la civilizacion humana". Plan de Accién de la Cumbre
Mundial a favor de la Infancia, 30 de septiembre de 1990.
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2.2 INCREMENTO DE HOMICIDIOS EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

El porcentaje de homicidios en el pais se determina por la
capacidad poblacional de las provincias, las cuales articulan ciertos factores, entre
ellos, las ciudades centrales de mayor flujo econdmico y su salida al Pacifico. En el
primer semestre de 2024, se registraron 300 homicidios contra NNA entre 10 a 19
afnos, mientras que para el mismo periodo en 2025 se registraron 504 casos, un
incremento intersemestral del 68%, evidenciando una preocupante alza en este

grupo etario.

Figura 1 Distribucidén porcentual de homicidios a nivel provincial 2020-2025
(enero-junio)
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Fuente: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO)
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En el mapa se muestra que las provincias donde se incrementé

exponencialmente la tasa de homicidios intencionales fueron en la costa donde
ademas concentra la mayor cantidad de las bandas criminales. Esto se debe a
factores geograficos que facilitan a los grupos delictivos sacar la droga por los
puertos hacia el Pacifico, ya en la region andina y amazdnica radica la mineria ilegal
como fuente de ingresos para los grupos delictivos. En este sentido la modalidad y
las fuentes de ingresos criminales se desarrolla manera diferente de acuerdo a
cada region estas estructuras crean fuentes de ingresos para expandir sus

negocios.

Grafico 1 El incremento de decesos entre nifios, nifias y adolescentes segun el
INEC y el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO)

Figura 17 10 Principales causas de Figura 18 10 Principales causas de
Mortalidad en adolescentes, ano 2024 mortalidod en personas enfre 18 y 29 anos
ano 2024
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Fuente: Registro Estadistico de Defunciones Generales 2024(p**)

El INEC, identifica En ambos grupos, la causa principal son las
agresiones (homicidios), representan el 20,4% de las muertes en adolescentes y el

38,5% en jovenes adultos, evidenciando un alto nivel de violencia letal en la
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poblacién juvenil. Le siguen los accidentes de transito, con un 10,9% en

adolescentes y 20,7% en adultos jovenes, y las lesiones autoinfligidas (suicidios),

que también ocupan un lugar relevante en ambos grupos.

Grafico 2 Principales causas de mortalidad en menores (INEC) 2024

Figura 15 10 principales causas de
mortalidad infantil

Fuente: Registro Estadistico de Defunciones
Generoies 2024(p™)
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Figura 16. 10 Principales causas de
mortalidad de 1 a 4 anos, ano 2024
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Fuente: Reaistro Estadistico de Defunciones

Fuente: Registro Estadistico de Defunciones Generales 2024(p**)

Por su parte, en el rango etario especifico, pero tipicamente 0-11

meses las Agresiones (Homicidios) son la principal causa de mortalidad,

registrando 1.300 casos, lo que representa el 13,0% del total. Aunque las

Agresiones (Homicidios) descienden al 2,9% (19 casos), siguen figurando entre las

10 principales causas de muerte en este grupo, superando a enfermedades

infecciosas y deficiencias nutricionales.
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Grafico 3 Homicidios en Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA), Total del % por
subgrupo crecimiento 2025 - 2025 (enero a junio)
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Fuente: el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO)

A pesar de que los nifios, nifias y adolescentes (NNA) de 0 a 19
afios no constituyen el grupo demogréafico mayoritariamente afectado por los
homicidios en términos absolutos, el analisis de las tendencias recientes muestra
una preocupante y acelerada escalada de la violencia dirigida contra este
segmento.

Los datos del primer semestre del afio indican que los homicidios
en este grupo etario se dispararon significativamente, pasando de 376 a 663 entre
2024 y 2025, lo que representa un incremento del 76,3%. Dentro de esta poblacion
vulnerable, el subgrupo de adolescentes de 15 a 19 afios mantiene la mayor
proporcion de victimas, lo que subraya su posicion de maximo riesgo en el contexto
actual de inseguridad (OECO & PADF, 2025).

Adicionalmente, se detectdé una tendencia de incremento en la

representacion de las victimas mas jovenes. El grupo de NNA de 10 a 14 afos
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registro un total de 35 homicidios en el primer semestre de 2025, en contraste con

los 6 casos contabilizados en el mismo periodo de 2020. Este crecimiento
exponencial en la victimizacion de la infancia intermedia refuerza las crecientes
preocupaciones en torno a su posible vinculacion con organizaciones criminales,
ya sea como victimas de reclutamiento forzoso, retaliaciones, o como resultado de
su instrumentalizacion para fines delictivos.

Ademads, la tendencia en el numero de homicidios en los que la
edad de la victima no es consignada continta en aumento, alcanzando un total de
135 casos durante el primer semestre de 2025. Esta omision estadistica no solo
afecta la precision de las cifras generales de violencia, sino que, de forma patrticular,
podria reflejar el subregistro de homicidios intencionales de menores de un afio que
son erréneamente clasificados en las bases de datos oficiales, con puede arrojar

datos imprecisos.

Grafico 4 Homicidios en NNA entre 0 a 19 afios, por subgrupos crecimiento
interanual 2020 a 2025 (enero a junio)
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Fuente: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2025

Segun el Boletin semestral sobre homicidios intencionales en
Ecuador del OECO y la PADF (2025), la comparacion entre 2020 y 2025 refleja un
aumento total del 1200% en los homicidios de NNA entre 0 y 19 afios. El reciente
aumento en los homicidios de NNA (0-19 afios) en el primer semestre de 2025, a
pesar de una breve baja en 2024, confirma que la violencia sigue siendo un
problema grave. La tendencia a largo plazo es profundamente preocupante, los
homicidios de este grupo se han disparado un 1200% al comparar los periodos de
enero a junio de 2020 y 2025, sugiriendo un cambio alarmante en quiénes son las

principales victimas.

Grafico 5 Homicidios intencionales por rango etario y tipo de arma 2025 (enero a
junio)
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Fuente: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2025

La Figura muestra una situacion preocupante sobre la modalidad
de la violencia letal ejercida contra los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en el
primer semestre de 2025. El andlisis por tipo de arma refuerza la hipétesis de la
vinculacién de los NNA con estructuras del crimen organizado, dada la alta

prevalencia del uso de armas de fuego en los grupos de mayor riesgo.
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El dato mas demostrativo es la dependencia casi absoluta de las

armas de fuego para cometer homicidios en los grupos etarios asociados al

reclutamiento y la actividad criminal:

o Adolescentes (15-19 afios): EI 91,9% de los homicidios se ejecutd con
arma de fuego.
e Pre-adolescentes (10-14 afios): La proporcion es aun mayor, alcanzando el

97,1% de los casos.

Esta alta concentracion en el uso de armas de fuego muestra que
los homicidios en estos grupos no son predominantemente crimenes pasionales,
domésticos o rifias menores, sino mas bien ajustes de cuentas, ejecuciones o
violencia estructural propias del crimen organizado. El arma de fuego es la
herramienta distintiva de las bandas y su prevalencia en estos rangos etarios apoya
la tesis de que los NNA son asesinados dentro de un contexto de conflicto criminal
de alta intensidad.

El patron de violencia cambia drasticamente al analizar los grupos

de menor edad, donde la letalidad es mas "doméstica" o circunstancial:

o Infancia Intermedia (5-9 afios): El arma de fuego representa el 66,7%, una
cifra alta pero que permite un espacio significativo para otros métodos. Es
notorio que el arma contundente también representa un considerable
16,7%.

o Primera Infancia (0-4 afios): Aqui, el método de homicidio esta disperso:
o Arma de fuego: 66,7% (sigue siendo mayoria, posiblemente por
ataques indiscriminados).
o Otros: 27,8% (lo que incluye la omision en el registro de la edad y
métodos no clasificados).

o Arma contundente: 5,6%.

Para el grupo de 10 a 19 afios, la modalidad de la muerte por arma
de fuego superior al 90% es un indicador casi irrefutable de la guerra contra el

narcoterrorismo que se libra en Ecuador. Sin embargo, para los grupos de 0 a 9
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afios, si bien la violencia armada es alta, la presencia de otros métodos

(contundentes, otros) sugiere una problematica de vulnerabilidad social,
negligencia y violencia intrafamiliar que se superpone a la violencia criminal
generalizada.

Estos datos confirman que la respuesta del Estado en materia de
seguridad debe ser bifocal, un enfoque militarizado y de inteligencia para proteger
a los adolescentes de 10 a 19 afos de los tiroteos y ajustes de cuentas, y un
enfoque social y de proteccion integral para la primera infancia y la nifiez, donde
las amenazas son mas diversas y complejas.

Para finalizar, la informacién del INEC de 2024 ya mostraba que las
agresiones (homicidios) son un factor predominante de mortalidad en la poblacion
menor de edad, siendo la causa principal para el grupo de 5 a 17 afios. La explosion
de 663 homicidios en NNA solo en el primer semestre de 2025 (datos OECO/PADF)
representa una dramatica aceleracion de esta tendencia, indicando que la "guerra”
declarada contra el crimen organizado ha escalado de manera tal que ha elevado
la tasa de mortalidad juvenil a niveles de catastrofe social. Este patron letal se ve
agravado por el aumento de victimas en el rango de 10 a 14 afios y el posible
subregistro de infantes, lo que refuerza la hipétesis de que la violencia criminal esta
reclutando y victimizando a la poblacién en edades cada vez mas tempranas.

Las dinamicas de reclutamiento de nifos, nifias y adolescentes
analizadas en el capitulo anterior evidencian que su incorporacion al crimen
organizado responde a factores estructurales como la desigualdad social, la
violencia institucional y la ausencia de politicas publicas eficaces, mas alla de una
l6gica estrictamente criminal. Esta realidad configura a los menores como sujetos
de alta vulnerabilidad y plantea desafios centrales para el Estado ecuatoriano en
materia de seguridad y proteccion integral. En este marco, el capitulo siguiente
examina la respuesta del gobierno de Daniel Noboa y su impacto en la politica
exterior del Ecuador, especialmente en lo relativo a la cooperacién internacional y
a las tensiones entre las estrategias de seguridad y los compromisos en derechos

humanos.
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CAPITULO 3: ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD E IMPACTO EN LA POLITICA

EXTERIOR

3.1 ANALISIS DE LA POLITICA DE “MANO DURA” Y SU INCIDENCIA EN LOS
DERECHOS HUMANOS

El empresario Daniel Noboa, hijo de Alvaro Noboa el cual participo
aproximadamente 6 veces como candidato a la presidencia, ademas pertenece a
una de las familias mas prominentes del Ecuador. Daniel en su primera postulacion
como candidato presidencial se convirtio en el presidente mas joven del pais,
asumio el cargo con 36 afnos, tras las elecciones anticipadas por la “muerte
cruzadal®” decretada por Guillermo Lasso, en medio de una grave crisis de
seguridad y econdmica. Con un mandato corto de 1 afio y 6 meses Noboa rechazé
negociar con bandas criminales, lo que provoco una fuerte reaccién por parte de
estas.

Las organizaciones delictivas respondieron con motines y fugas en
carceles, ataques a las fuerzas de seguridad y atentados para sembrar el panico,
como la toma de un canal de television en vivo. Frente a esta escalada de violencia,
el gobierno decretd estado de excepcidn y declardé un conflicto armado interno, y a
los grupos delictivos los declaré como terroristas.

En su primer mandato Noboa implement6 una politica de “mano
dura” a través de su llamado Plan Fénix, el objetivo “garantizar la seguridad integral,
la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos
humanos”(Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025; GRONNEBERG, 2024).

Segun especialistas, la decision del presidente de declarar conflicto

armado interno y calificar a los grupos delictivos como terroristas fue apresurada.

10 La “muerte cruzada” es un mecanismo constitucional contemplado en el articulo 148 de la
Constitucién de Ecuador de 2008, que permite al presidente disolver la Asamblea Nacional bajo
determinadas condiciones, como grave crisis politica 0 conmocién interna. Guillermo Lasso invocé
este recurso el 17 de mayo de 2023, justo cuando enfrentaba un juicio politico por peculado, en
medio de una fuerte oposicion legislativa. Al activarla, también se obliga a convocar elecciones
presidenciales y legislativas anticipadas en un plazo méaximo de 90 dias, y tanto el presidente como
los legisladores elegidos ocuparan sus cargos solo hasta el final del periodo constitucional original,
en 2025. (BBC News Mundo, 2023)
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Para Herrera, consultora politica de seguridad de Estado, este tipo de

clasificacién requiere que dichas estructuras poseen una capacidad armamentista
significativa y la habilidad de abastecerse dentro y fuera del pais, condiciones que
estas bandas no cumplen.

Asimismo, enfatizan que son “estructuras criminales con
caracteristicas  terroristas”, calificarlas como terroristas no solo es
desproporcionado, sino contraproducente: las coloca al mismo nivel del Estado,
legitimandolas como un enemigo simétrico, lo cual las empodera frente a sus bases
y refuerza su prestigio ante redes criminales internacionales.

Las categorias de las agrupaciones criminales se dividen en:
Grupos de Delincuencia Organizada (GDOs?!!), Grupos de Delincuencia
Organizada Transnacional (GDOT?'?) y Grupos Armados Organizados (GAQOs*3).
Mayormente estos grupos operan con objetivos locales, movilizando economias
ilicitas y en otros casos con proyeccion internacional a visa del dominio territorial
completo. (CABRERA, GK, 2025, Insight Crimen 2024).

Estas decisiones sin planeacion estratégica, motivan un populismo
penal, segun Rodriguez y Bolafios (2018), el populismo penal impulsa la creacion
de leyes punitivas basadas en intereses politicos en lugar de criterios técnicos. Esto
deriva en el aumento de condenas para delitos graves.

Esto es alarmante porque las élites politicas capitalizan estas
demandas con fines electorales, promoviendo reformas penales populares ante

delitos graves y consolidando asi un marco legislativo de caracter populista

11 Los GDOs estan conformados por grupos de delincuentes comunes que se dedican a robar, a
realizar vandalismo y microtrafico. Al ser delincuencia comun tienen un impacto directo en la
seguridad ciudadana. Disponible en: https://gk.city/2025/02/24/clasificacion-grupos-delincuencia-
organizada-ecuador-explicacion/

12 Estructuras criminales que actlian dentro y fuera del pais. Tienen conexiones y alianzas con otras
organizaciones. Forman parte de economias ilicitas globales y tienen capacidad de infiltracién
estatal. Pueden influir en los gobiernos autonomos descentralizados para controlary manipular las
decisiones del Estado. Fuente: https://gk.city/2025/02/24/clasificacion-grupos-delincuencia-
organizada-ecuador-explicacion/

13 Son actores delictivos gue ejercen violencia armada para lograr objetivos sociales como expandir
su influencia y construir una identidad colectiva para que las reglas de la estructura criminal dominen
sobre las leyes y normas del Estado. Tienen una economia estable permanente porque tienen
fuentes de ingreso fijas producto de delitos asociados a la delincuencia organizada.
Fuente:https://gk.city/2025/02/24/clasificacion-grupos-delincuencia-organizada-ecuador-
explicacion/
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(Quenta, 2017; Carrion 2024; Antamba & Flores, 2024).

Figura 2 Presencia provincial de grupos criminales en Ecuador 2024

Presencia de bandas
en Ecuador 2024

i insightcrime.org
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Los constante estados de excepcion que vulneran las normas
internacionales de derechos humanos, por denuncias, segin AMNISTIA
INTERNACIONAL, entre enero y julio de 2024, la Fiscalia registré 12 posibles
ejecuciones extrajudiciales, 4 desapariciones forzadas y 95 casos de tortura, cifras

superiores a las de 2023, provocada en su gran mayoria menores de edad.
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(CEVALLOS & MALDONADO, 2024).

El papel de las fuerzas armadas y la Policia Nacional, en sus
funciones y limites legales en contextos de conflicto interno, afecta la division de
poderes, entre estas instituciones (Hernandez, Gonzalez & Sandoval 2022)
analizan que se vulnera los derechos de las personas privadas de libertad (PPL),

asimismo se han denunciado abusos cometidos por militares.

Segun el informe de Human Rights 2025, manifiesta que los
abusos contra PPL “incluyen palizas, uso indebido de gases lacrimogenos,
descargas eléctricas, violencia sexual y muertes”, ademas incomunicacion
prolongada, agresiones, torturas y muertes por parte de los militares.

Organismos de derechos humanos alertan sobre condiciones
inhumanas, como la falta de alimentos y de atencion médica. Para Ana Piquer
(2024) “La militarizacion de la seguridad publica ha aumentado aun mas los peligros
y dificultades a los que se enfrentan quienes defienden los derechos humanos”. A

esto se afade la expansion de las bandas criminales en el pais.

El uso excesivo de estados de excepcidon no ha dado los resultados
esperados en Ecuador, si no por el contrario la situacion critica del pais se
intensifica, a diferencia del Salvador de Nayik Bukele, en donde los cambios son
evidentes con una reduccién impresionante de la violencia, y de la presencia de
grupos criminales. Asimismo, en Ecuador se ha agravado la crisis, ya que el crimen
organizados ha penetrado los poderes estatales con grandes problemas de

corrupcion y escandalos.

El pais se encuentra en lo que Foucault llamaria el "Estado de
peste", donde las personas son confinadas y vigiladas por grupos de control, lo que
somete su voluntad. Este fendmeno, relacionado con la politica de “mano dura” de
Noboa, donde tras la creciente ola de violencia el pais lleva mas de un afio conflicto
interno con militares en las calles, (LISSARDY, 2024).

Los grupos delictivos, al igual que el Estado, utilizan la arquitectura
(ciudades, instituciones) para expandir su poder. Esta dinamica Weber lo describe
como "poder sobre", al imponer la voluntad de unos sobre otros, controlando el

espacio fisico y social.
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3.1.1 Los Nifios Soldados vs “mano dura” en Ecuador

El concepto nifos soldados cada vez se escucha frecuentemente,
el uso de nifios en la guerra es una practica antigua, sin embargo, el concepto de
"nifo soldado" como una violacion de derechos humanos en el marco legal e
internacional para combatirlo y proteger a los menores es un desarrollo reciente, a
finales del siglo XXy principios del XXI.

Un nifio soldado es cualquier menor de 18 afos reclutado por
fuerzas o grupos armados, ya sea de forma forzada o voluntaria, y utilizado en
funciones como combate, mensajeria, cocina o espionaje. Las nifas, ademas,
suelen ser victimas de explotacion sexual. (UNEFIC, 2022; MARTUSCELLI, 2015).
Frente a esta definicidn Giovanna argumenta que “los nifios soldados sintetizan la
unién entre dos mundos aparentemente separados e incompatibles: el mundo
infantil y el mundo de la guerra y la violencia'.” (PAIVA, pg. 14, 2020)

Pero en las ultimas décadas este término va en aumento, debido a
los diferentes conflictos que se llevan a cabo alrededor del mundo, en el cual se
emplean a menores y América no es la excepcion. En nuestra regién hay un
incremento alarmante sobre el empleo de nifios soldados, crimenes que solo eran
cometidos por adultos ahora lo ejecutan los nifios con mayor sagacidad, en esta
linea Berents (2019), argumenta que reconocer la autonomia de los nifios implica
aceptar que son victimas, pero también ejecutores.

Noboa a través de la consulta popular ha hecho diversas
actualizaciones Politicas implementadas en las reformas al Cédigo Organico Penal
(COIP), (2024), en el endurecimiento de las penas, a diversos delitos, e incluso el
analisis establecer penas mas rigidas para los menores de edad. (MAURAD et al.,
2024), incluso la limpieza del sistema judicial. (VALENCIA&AGUIRRE, 2023; Erazo
& Gamboa, 2023).

Asimismo, en su recién periodo de mandato (2025 - 2029) Noboa,
ha implementado leyes econdmicas urgentes que violenta los derechos humanos,

de los nifos, los menores ahora son visibilizados como nifios soldados, enemigos

14 Texto original:” Assim, as criangas-soldado sintetizam a uniéo entre dois mundos
aparentemente separados e incompativeis: o mundo infantil e o mundo da guerra e da violéncia”.
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del Estado, pese a que muchos académicos han manifestado que los grupos

delictivos en Ecuador no cumplen con los requisitos necesarios para ser
considerados grupos terroristas.

El gobierno toma decisiones sobre los menores desde su privilegio,
sin realizar una planeacion estratégica, envia leyes apresuradas que no tienen su
debido analisis legal, sino que ademas no consideran los efectos a largo plazo de
las mismas. Berents, expresa que es necesario “comprender como los
nifos experimentan el conflicto sugiere maneras de trabajar con ellos para lograr
el cambio”. (Berents, 2020, Pg. 461). Lamentablemente esto se presenta en el Caso
de las Malvinas'® ocurrido el 8 de diciembre del 2024, mediante la desapariciéon de
cuatro menores de edad entre 15 y 11 afos.

En junio de 2025, la recién posicionada Asamblea Nacional del
Ecuador aprobé la Ley Organica de Integridad Publica con el objetivo de combatir
la corrupcién y mejorar la eficiencia del sector publico. Un informe de la Human
Rights Watch y diversas organizaciones, como Aldeas Infantiles SOS, advirtieron
que las reformas ponen en peligro los derechos de nifios, nifias y adolescentes, al
permitir que sean juzgados como adultos y condenados hasta 15 afos de prision
en carceles comunes (HRW, 2025; ARRUNATEGUI, 2025).

Entre los cambios mas alarmantes se encuentra el aumento de las
penas para adolescentes hasta 15 afios de prision y la eliminacion de medidas
socioeducativas, violando asi estandares internacionales como la Convencién
sobre los Derechos del Nino. Ademas, se restringen beneficios como los regimenes
abiertos o semiabiertos, y se extiende el periodo de internamiento preventivo hasta
un afno.

Esta normativa es cuestionada por organizaciones que advierten

15 |a comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) condené enérgicamente la

desaparicion forzada, asesinato e incineracion de cuatro menores afrodescendientes en Guayaquil,
Ecuador: Steven Medina (11 afios), Josué Arroyo (14), Ismael Arroyo y Saul Arboleda (15), tras ser
presuntamente detenidos por militares. Los cuerpos fueron hallados con signos de tortura en una
zona de manglar cercana a una base militar. La jueza de nifiez y adolescencia declar6 la
desaparicién forzada via habeas corpus y ordend una investigacién que derivé en la detencién
preventiva de 16 militares. La CIDH inst6 al Estado ecuatoriano a investigar, juzgar y reparar con
debida diligencia, respetando la independencia judicial y garantizando proteccion integral a las
familias. Ademas, llamé al Estado a adoptar medidas de seguridad con enfoque de derechos
humanos, especialmente frente a nifios y adolescentes afrodescendientes en contextos de
militarizacién, racismo estructural y estigmatizacién juvenil. Disponible en.
https://lwww.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2025/015.asp&utm_conte
nt=country-ecu&utm_term=class-mon
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que las reformas incluidas en dicha ley ponen en riesgo los derechos de nifios, y

adolescentes. El informe de la Human Rights Watch, 2025, cataloga de alarmante
esta reformas la legislacion aprobada adopta un enfoque punitivo que no protege a
las victimas de este fendbmeno.

El enfoque punitivo adoptado no aborda las causas estructurales
del reclutamiento, como la pobreza, la exclusion y la falta de oportunidades
educativas y laborales. Investigadores como Santiago Cuahuasqui, (2025), han
sefalado que esta politica responde mas a un calculo politico que a una estrategia
efectiva contra el crimen organizado. Segun Cuahuasqui, se construye un “enemigo
simbdlico” al criminalizar a menores de sectores marginados, sin atacar las
economias criminales ni a los verdaderos lideres del narcotrafico (ARRUNATEGUI,
2025).

En lugar de enfocarse en politicas de reintegracién, la nueva ley
endurece penas, elimina beneficios como los regimenes semi abiertos y amplia los
tiempos de detencion preventiva. Esto contraviene estandares internacionales
como la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), establece que la privacion
de libertad debe ser la ultima medida y por el tiempo mas breve posible.

Las leyes aprobadas relacionadas a los menores y el aumento de
las penas violan el derecho a ser consultados segun lo establece el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia (CONNA) art. 60 de “Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a ser consultados en todos los asuntos que les afecten. Esta opinion se
tendra en cuenta en la medida de su edad y madurez”.

La mayoria de los enfoques para construir la paz marginan las cuestiones
que rodean a los niflos: se habla poco de ellos en las politicas de constru
ccién de la paz, rara vez se les pide que participen en proyectos de const
ruccién de la paz y las estrategias de construccién de la paz rara vez se

basan en el conocimiento de sus experiencias en tiempos de guerra o de
sus necesidades posteriores al conflicto. (BERENTS, 2020, Pg. 461)

3.1.1.1. Seguridad o perdida de derechos “Noboa vs la Corte Constitucional”

Las preocupaciones sobre la Ley Organica de Integridad Publica
se suman las advertencias sobre la Ley Organica de Solidaridad Nacional y la Ley
Organica de Inteligencia, aprobadas en junio de 2025. Segun Human Rights Watch

(2025), estas leyes otorgan poderes desproporcionados al presidente para declarar
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un “conflicto armado interno” y permiten el uso de la fuerza letal sin control judicial,

allanamientos sin orden y vigilancia sin garantias procesales.

La Ley de Inteligencia obliga a empresas, particulares y operadoras
a entregar informacion al Estado sin autorizacion judicial, lo cual vulnera el derecho
a la privacidad, la proteccion de datos y la libertad de expresion. Ademas, permite
interceptar comunicaciones con base en criterios vagos como la “seguridad integral
del Estado”, afectando incluso a profesiones protegidas como el periodismo, la
medicina o la abogacia.

Estas reformas desmantelan el Estado de derecho en nombre de
la seguridad, generando un clima de persecucion e impunidad. Segun Goebertus,
directora para las Américas de HRW, “los ecuatorianos no deberian tener que elegir
entre seguridad y derechos humanos” (HRW, 2025).

En continuidad con el tema, el presidente Noboa realiz6é diversas
marchas en contra de la Corte Constitucional del Ecuador (CC), al derogar articulos
aprobados por los legisladores con gran mayoria del oficialismo, el actuar de la CC
se da mediante la declaracion ciertos articulos de inconstitucional ya que eran

considerados una vulneracién a los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Esta decision fue tomada de forma negativa por el mandatario que
llegd de llamar a los jueces “enemigos del pueblo”, ya que impide combatir al crimen
organizado, supuestamente el dictamen de la CC le impedia gobernar con libertad
en la lucha contra el terrorismo. Cabe mencionar que es la primera vez en la historia

de Ecuador como Republica que un presidente lidera una marcha contra la CC.

Dado la disputa entre el Ejecutivo y el Legislativo frente al poder
Judicial organismos internacionales se pronunciaron como la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) la cual emitié6 un llamado de

16 La CIDH advirti6 que las declaraciones publicas de altas autoridades, asi como la convocatoria
presidencial a una marcha contra la Corte, constituyen actos de presion politica que ponen en
riesgo la autonomia judicial y la seguridad personal de los jueces constitucionales. En su
comunicado del 29 de agosto de 2025, el organismo record6 al Estado ecuatoriano su obligacion
internacional de garantizar la independencia judicial, proteger a las personas operadoras de
justicia y asegurar el funcionamiento libre de la Corte Constitucional conforme a los principios del
Estado democrético de derecho. Disponible en
https://lwww.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=%2Fes%2Fcidh%2Fprensa%2Fcomunicados%2F2025
%2F175
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atencion al Ejecutivo, por irrespetar la division de poderes.

Figura 3 Autoridades estatales vs Corte Constitucional del Ecuador

Fuente: Karla Cabrera para GK.

La presente imagen representa un acto politico cargado de
simbolismo y poder. En ella, la ministra de Gobierno, Zaida Rovira, y el presidente
de la Asamblea Nacional, Niels Olsen, aparecen acompafados por miembros de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional frente a la Corte Constitucional. La
presencia de militares encapuchados y uniformados muestra un claro mensaje,
apartemente funciona como una demostracion de fuerza, es decir un recordatorio

visual de que el gobierno controla los aparatos coercitivos del Estado.

Ademas, este montaje transmite un mensaje de amenaza hacia la
Corte, como si la autoridad militar respaldara al poder politico frente al judicial, dado
que, al situar a la fuerza publica detras de las autoridades civiles, pareciera que el
gobierno busca proyectar poder y disciplinar simbdlicamente a los jueces, en donde
cualquier decisidon contraria a su discurso puede enfrentarse a la presion del
aparato estatal.

Las declaraciones de Olsen corroboran este argumento “O se esta
del lado de quienes defienden nuestro pais, o del lado de quienes les quitan las

herramientas para darselas a los criminales, los enemigos del pueblo”. Es decir,

Versdo Fi nal Honol ogada
18/ 12/ 2025 08: 42



51
desde el oficialismo la Corte tiene que aprobar sus leyes, aunque sean

inconstitucionales y violen los derechos fundamentales, junto con la respuesta del
gobierno por parte de Rovira “Como si un boletin pudiera anular la voluntad de
millones de ecuatorianos, un boletin que no mira a la cara a los militares, a los

policias ni a los ciudadanos que hoy esperan justicia” (GK, 2025).

Estas declaraciones son graves porque da la percepcion que el
Ejecutivo tiene todo el poder al ser elegidos por voto popular, y mediante el cual
consideran que por su parte esto les otorga autonomia para desacatar la division
de poderes, lo que da como resultado la vulneracion al Estado de Derecho, con el

objetivo de imponer su narrativa, la “politica de mano dura”.

Estas autoridades no pueden estar por encima de la Carta Magna
del Ecuador, art. 168 lit. 3 habla sobre el principio de la Funcion Judicial, en su libre
ejercicio de sus funciones las cuales no deben ser sin interrupciones. “En virtud de
la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas funciones del Estado podra
desempenar funciones de administracion de justicia ordinaria, sin perjuicio de las
potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion” (CONSTITUCION DEL
ECUADOR, 2008).

Asimismo, uno de los mas contundentes rechazos vino de Juanita
Goebertus, directora para las Américas de Human Rights Watch, quien criticé los
ataques de Noboa a la Corte. En su cuenta de X advirtié que “La Corte es clave
para proteger el Estado de derecho y debe poder actuar con independencia y sin

presiones. Las autoridades deben respetar y garantizar su labor.”

En términos institucionales, estos gestos socavan la independencia
judicial y ponen en riesgo la seguridad de quienes ejercen control constitucional. En
donde el gobierno convierte a la fuerza en lenguaje politico, utilizando la imagen
militar como herramienta de intimidacion para reafirmar su autoridad sobre la

supuesta “justicia".

3.1.2 Cuando la Mano Dura es para Reprimir al Pueblo “El Paro Nacional de
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2025”

El Paro Nacional de 2025 en Ecuador, provocé un momento de
desestabilizacion interna sobre todo en la region andina del pais. Este inicia tras la
eliminacién del subsidio al diésel mediante el Decreto 126 del presidente Noboa, la
medida, presentada como un ajuste fiscal para ahorrar 1.100 millones de doélares
anuales, provocd un aumento del 56% en el precio del combustible y un fuerte
impacto en los sectores populares, especialmente en el transporte, la produccion
agricola y las comunidades indigenas (PRIMICIAS, 2025).

Este decreto es contradictorio a lo que el mandatario prometié en
campana electoral, el cual aseguro que no eliminaria el subsidio a los combustibles,
el presidente argument6 que estos subsidios son vitales para la evitar la inflacion
en el costo del transporte y la agricultura.

Sin embargo, su gobierno decidié eliminar el subsidio al diésel en
septiembre de 2025, citando razones fiscales y en cumplimiento de objetivos
acordados con el FMI. La respuesta del gobierno fue la declaracién del estado de
excepcion en siete provincias (Carchi, Imbabura, Pichincha, Azuay, Bolivar,
Cotopaxi y Santo Domingo de los Tsachilas), con una fuerte militarizacion
generalizada y una represion sistematica, esto dejo cientos de vulneraciones a los
derechos humanos.

Esta decision del gobierno en conjunto con diversas acciones como
el despido de 5000 trabajadores publicos, y recortar y unificar varios ministerios que
tenia el pais, incluyendo la fusién de varias secretarias nacionales, sin embargo, la
meta es despedir aproximadamente a 50.000 trabajadores del sector publico. Estas
medidas implican un aumento del desempleo, y de la pobreza a nivel nacional, lo
cual genera un entorno propicio para el avance del crimen organizado, siendo la
situacion del pais contraria a los reportes del FMI.

Asimismo, este organismo insta a la inversion extranjera en
sectores estratégicos para el pais, segun el FMI (2025) “atraer inversion privada a
sectores de alto potencial, como mineria, hidrocarburos y energia, asi como para

fomentar el desarrollo del mercado interno de capitales”.

Bajo esta légica el gobierno de Noboa ha incentivado a un mayor
extractivismo, como el reciente caso del Proyecto minero Loma Larga dirigido

Dundee Precious por la empresa canadiense, ubicado en una reserva natural,
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Quimsacocha, en Azuay, la concesion minera del gobierno, convocé a casi 100.000

cuencanos para protestar en contra del gobierno, esta marcha fue llamada como el
“quinto rio”.

A pesar de haber revocado la licencia a la canadiense Dundee
Precious Metals, el presidente, manifestd en una entrevista radial "Municipio y
Prefectura, haganse cargo, pero si el dia de manana tienen que ir a la corte de
Londres, a pelearse con Dundee, tienen que ir y sustentar sus informes"
(PRIMICIAS, 2025). Ademas, el gobierno considerd la marcha como un acto politico
en contra de su gobierno.

Mas alla del combustible, el paro nacional demostré un rechazo
estructural a un modelo econémico basado en el extractivismo minero y petrolero,
la criminalizacién de la protesta y el debilitamiento de los derechos fundamentales.
Diversas organizaciones denunciaron que el gobierno impulsa una politica de
“guerra interna”, con uso de tanques, detenciones arbitrarias y violencia racista,
especialmente dirigida contra pueblos indigenas y comunicadores comunitarios.

El extractivismo aparece como eje central del conflicto. Segun
activistas como David Fajardo (Yasunidos), el gobierno promueve una
reorganizacion de las élites econdmicas para garantizar sus intereses en la mineria,
incluso con vinculos directos del grupo Nobis propiedad de la familia Noboa con
concesiones mineras. La represion incluye nuevas formas de criminalizacion
financiera, como el congelamiento de cuentas y acusaciones de enriquecimiento
ilicito contra movimientos sociales (RUIZ, 2025).

El racismo estructural también se manifiesta con practicas
coloniales, como el corte forzado de cabello a indigenas detenidos, utilizado como
forma de humillacion simbdlica. Asimismo, el Estado promueve una narrativa que
asocia al movimiento indigena con el narcotrafico y la mineria ilegal, con el objetivo
de legitimar la represién y dividir a las organizaciones sociales.

Otro componente clave es el control institucional, mediatico y
social. Bajo leyes como la “Ley de Transparencia Social’, el gobierno busco
restringir el financiamiento de organizaciones civiles y controlar los medios de
comunicacién, mientras preparaba reformas constitucionales que podrian eliminar
derechos como la consulta previa y los derechos de la naturaleza. Los grandes
medios de comunicacion han afirmado el discurso oficial, invisibilizando la represion

y criminalizando la protesta.
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Mientras miles de personas de los Pueblos Kichwas de la Sierra Norte
(Natabuela, Otavalo, Kayambi y Karanki) marchaban pacificamente en
Ibarra exigiendo soluciones politicas y dialogo, el Gobierno respondi6 con
violencia. Un convoy militar, presentado como “"humanitario”, invadi6
territorio comunitario del Pueblo Kichwa Karanki con mas de 1.000 efectivos
en aproximadamente 100 vehiculos blindados. Las Fuerzas Armadas
lanzaron gases lacrimégenos por aire y tierra, afectando viviendas y a
mujeres, jovenes, ancianos y nifios. En el sector de Punkuwayku, méas de
15 militares agredieron a un adolescente, dejando al menos 21 personas
heridas, incluyendo una mujer con un impacto en la cabeza, y 4 detenidos,
segun reportes preliminares de las comunidades. (CONSEJO DE
GOBIERNO CONAIE, 2025)

En este sentido, el discurso del narcotrafico opera como
herramienta politica para justificar la violencia estatal y vincular la protesta social
con el terrorismo. Segun los activistas, el gobierno aplica estrategias militares y
psicoldégicas como el Plan Fénix, para desarticular los movimientos sociales y
consolidar el control territorial y econdmico (NOBOA, 2025).

La situacion actual refleja continuidades con el paro nacional de
2019, pero con un grado mayor de coordinacién represiva y respaldo geopolitico.
El caso ecuatoriano se convierte asi en una alerta para Ameérica Latina, donde se
profundiza la criminalizacion de la defensa del territorio, la erosion democratica y el
avance del modelo extractivista bajo gobiernos autoritarios (PARODI, 2025).

Durante las protestas, organizaciones como la Conaie y la Alianza
de Derechos Humanos del Ecuador documentaron 257 vulneraciones a derechos
humanos, ademas del traslado injustificado de los doce comuneros kichwas de
Otavalo a las carceles de Portoviejo y Esmeraldas, decenas de heridos,
detenciones arbitrarias y la muerte del comunero Efrain Fuérez, victima de la
represion estatal. A esto se afiade el uso de convoy humanitario, el cual debia estar
bajo supervisién de la Cruz Roja, sin embargo, esta instituciéon no respaldo este
convoy, ya que no cumplia con las normas internacionales para el uso correcto,
segun testimonios de la CONAIE, el mismo fue utilizado para reprimir a las

comunidades indigenas.

El convoy, lejos de ser humanitario, fue una operacién de guerra contra el
pueblo, planificada desde el poder. Las declaraciones del ministro del
Interior, John Reimberg, justifican la represién bajo el pretexto de "restaurar
el orden”, fomentan el enfrentamiento, estigmatizan la protesta legitima y
encubren la violencia estatal. Esta estrategia de falsa bandera busca
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criminalizar la resistencia indigena y popular, deslegitimar las demandas
del Paro Nacional y ocultar la grave crisis social de Ecuador. (CONSEJO
DE GOBIERNO CONAIE, 2025)

La violencia alcanz6 incluso a nifas, nifos y adolescentes,
vulnerando tratados internacionales y la Constitucion. El caso de “Los cuatro de Las
Malvinas”, menores indigenas asesinados, simboliza la desproteccion y el uso del
miedo como estrategia politica.

El discurso del presidente Noboa reforzé esta violencia al calificar
a los manifestantes como “terroristas”, reproduciendo la asociacién racista entre
indigeneidad y criminalidad. Paralelamente, el gobierno impulsé leyes y narrativas
que buscan restringir la organizacion social y legitimar la represion bajo el

argumento de la seguridad nacional.

En un acto publico en Imbabura, Noboa sostuvo que las movilizaciones no
eran meros reclamos sociales sino “actos de terrorismo disfrazados de
protesta”. Noboa advirtié que aplicara la ley «como delincuentes» [...]J«Ya
no saben de qué manera pararnos. Como si (los indigenas) fuesen los
duefios del pais, nos han declarado personas no gratas. Yo los declaro a
ellos personas no gratas en todo el pais», sentencié Noboa en un acto
publico el 19 de septiembre en la provincia de Bolivar, en el que existe un
considerable porcentaje de poblacién indigena. “Que se pongan a trabajar
y dejen de fregar (molestar) la vida», remat6.(RUIZ, 2025).

Frente a este contexto, el arte se convirti6 en herramienta de
resistencia y memoria colectiva. Murales, performances, literatura y musica
transformaron el dolor en una expresion politica que denuncia el racismo y dignifica
la lucha indigena. Estas manifestaciones culturales funcionaron como contra
narrativas frente al silencio mediatico y la desinformacion estatal.

El paro de 2025, mas que una crisis coyuntural, es un reflejo de la
continuidad colonial del Estado ecuatoriano y del fracaso del proyecto plurinacional.
El incremento de la pobreza y la desnutricion infantil en las comunidades indigenas

evidencia el racismo en el discurso y las condiciones materiales.

La pobreza estructural no es anecddética: el 28 % de la poblacién vive bajo
la linea de pobreza en 2024, siendo ain mas aguda en el campo y en
comunidades indigenas.[...] en las zonas rurales la pobreza alcanza a casi
46,4 %, profundizando la desigualdad territorial. [....] siete de cada diez
nifios indigenas estan en condicién de pobreza, mientras que el 33,4 % de
nifios indigenas menores de 2 afios sufren desnutricion crénica infantil,
frente a un 2 % entre nifios mestizos, la desnutricién cronica general sigue
siendo una herida nacional: mas del 19 % de menores pequefios la
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padecen, con peores cifras en las comunidades rurales e indigenas (RUIZ,
2025).

Figura 4 Manifestante indigena en el Paro Nacional, 2025 por la CONAIE vs
FF.AA.

Fuente: LATFEM

Para finalizar este punto, el Paro Nacional reflej6 la brecha
estructural entre aquellos que tienen el poder y entre los expropiados del mismo.
Dado que el gobierno demostré su postura con respecto a las comunidades

indigenas. Un racismo estructural que criminaliza la protesta indigena.

3.2 LA COOPERACION INTERNACIONAL Y SU PAPEL EN LA PROTECCION
INFANTIL

En los ultimos afios la creciente ola de violencia en Ecuador y las
dos anteriores administraciones han aproximado al pais a incrementar sus

relaciones con EE.UU.'", en materia de seguridad. A comienzos del 2024 y 2025

17 La militarizacion en Ecuador ha coincidido directamente con un acercamiento estratégico a
Estados Unidos, iniciado durante la administracién de Lenin Moreno y acelerado bajo el actual
gobierno.
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Noboa, ratificé dos acuerdos con EE.UU. en seguridad, que permiten operaciones

conjuntas contra la delincuencia organizada, narcotrafico y terrorismo.

Los acuerdos incluyen inmunidad para el personal estadounidense,
la autorizacion de operaciones aéreas, maritimas y terrestres, y el uso de equipos
y tecnologia. También se detallan protocolos para la inspeccidon de buques
sospechosos y aeronaves, sin implicar una alianza politica o militar, segun la Corte
Constitucional de Ecuador. Estos acuerdos estan orientados a la cooperacion en
seguridad, no a la defensa territorial. (CANIZARES, 2024; PIQUER, 2024). Hasta
2023, Ecuador habia recibido de Estados Unidos mas de 200 millones de ddlares
en concepto de fondos de cooperacién, en su mayor parte destinados a fines de
seguridad y defensa.

Tras la visita a Ecuador el 4 de septiembre del 2025 por el
Secretario de Estado de los Estados Unidos Marco Rubio?®, declaré que el trabajo
conjunto entre los Estados permitira compartir informacién de inteligencia con el fin
de "ejecutar operaciones potencialmente letales, la capacidad de matar terroristas,
pero no por nosotros (Estados Unidos), sino por el pais anfitrion (Ecuador)”.
(PRIMICIAS, 2025)

Marco Rubio, en su visita a Ecuador utilizo palabras un poco
discriminatorias e incluso estigmatizadas frente a la realidad interna del pais contra
a la lucha del narcotrafico, “Asi que se abre la posibilidad de compartir la cantidad
de inteligencia que ahora podemos compartir, lo cual es muy valioso cuando se
intenta librar una guerra contra estos animales despiadados, estos terroristas”
(ESTADOS UNIDOS, 2025).

Las declaraciones de Rubio, dejan en extrema vulnerabilidad a los
menores de edad que son parte de los grupos delictivos, incluso su forma de
expresarse manifiesta desprecio, ignorando que la mayoria de los integrantes que
conforman estos grupos son nifios, nifas y adolescentes, sus declaraciones fueron

generales y no se especificé si el trato seria solo para los altos mandos o para todos

18 La visita del secretario de Estado de EE. UU., Marco Rubio, a Ecuador en septiembre de 2025
reforz6 la cooperacion bilateral en seguridad, con una promesa de USD 20 millones para combatir
el crimen organizado. Sin embargo, su propuesta de permitir que Ecuador ejecute operaciones
letales contra grupos terroristas refleja una vision bélica y militarizada que podria comprometer la
soberania nacional. Aunque el presidente Daniel Noboa no ha rechazado la instalacién de bases
militares extranjeras, el acercamiento con Washington sugiere una alineacién estratégica con los
intereses de EE. UU., que busca ampliar su influencia en la region bajo el discurso de la lucha contra
el narcotréafico. (PRIMICIAS, 20225)
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los miembros.

Aunque las declaraciones citadas se enfocan en la lucha contra los
grupos como un todo y en sus lideres, la designacion de una organizacién completa
como "terrorista" puede tener un impacto en la percepcién y el trato hacia todos sus
miembros, incluyendo los menores reclutados. Ademas, no especifica publicamente
un trato diferenciado para los menores infractores en el intercambio de la ayuda o
las operaciones estadounidenses.

Esto es extremamente peligroso ya que puede violar los derechos
de los menores, al reducir toda posibilidad de rehabilitacion, en donde el objetivo
no es reintegrar a los jévenes, sino por el contrario exterminar a todo integrante de
las organizaciones designadas como terrorista, y eso se refleja en las recientes
leyes debatidas en la Asamblea Nacional que otorga mayor poder a las fuerzas de
seguridad del pais para hacer uso de toda fuerza letal.

Ahora bien, las declaraciones de Rubio dejan en evidencia que la
percepcion del Estado ecuatoriano no es reintegrar a los jovenes, sino "exterminar
a todo integrante”, y esto se ve reflejado en la dureza de las nuevas penas y el trato
como adultos, lo cual se alinea a una politica de mano dura de Noboa que prioriza
la seguridad y el castigo por encima de la proteccion especial y la rehabilitacion que
exige el derecho internacional para los menores. Estas disposiciones contradicen
el articulo 39 de la CDN vy el articulo 57 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
del Ecuador.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social de todo nifio victima de:
cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion

y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto
de si mismo y la dignidad del nifio.( Articulo, 39, CDN)

Art. 57.- Derecho a proteccién especial en casos de desastres y conflictos armados.
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a proteccion especial en casos de
desastres naturales y de conflictos armados internos o internacionales. [...]. El
Estado garantiza el respeto irrestricto de las normas del derecho internacional
humanitario en favor de los nifios, nifias y adolescentes a los que se refiere este
articulo; y asegurard los recursos, medios y mecanismos para que se reintegren a
la vida social con la plenitud de sus derechos y deberes. Se prohibe reclutar o
permitir la participacion directa de nifios, nifias y adolescentes en hostilidades

armadas internas e internacionales. (COdigo de la Nifiez y la Adolescencia
del Ecuador.)
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En una entrevista para Pensamiento Critico, el exvicecanciller Fernando Yépez
Lasso evalud la diplomacia ecuatoriana bajo los gobiernos de Lenin Moreno,
Guillermo Lasso y Daniel Noboa, sefialando que Ecuador atraviesa una crisis de
identidad en su politica exterior debido a la falta de coherencia, la improvisacion y
la sumision a intereses extranjeros. Segun Yépez, esta crisis se refleja en
decisiones erraticas que han debilitado la imagen del pais, como el asalto a la
Embajada de México, considerado uno de los actos mas vergonzosos y violatorios

del derecho internacional en la historia reciente de Ecuador. (YEPEZ, 2025)

El sostiene que el gobierno de Noboa ha intensificado estos errores, adoptando
posturas contrarias a principios histéricos de la politica exterior ecuatoriana, como
el apoyo a acciones cuestionadas en Palestina o la fallida venta de chatarra militar
a Ucrania. La improvisacion diplomatica, sumada a la inexperiencia de la canciller
y a decisiones apresuradas como los aranceles a México, evidencia una

dependencia creciente de Estados Unidos y una ausencia de direccion estratégica.

En este sentido, el exvicecanciller, argumenta que es importante la integracion
regional como mecanismo de defensa frente a las sanciones de la administracion
de Trump. Yépez contrasta esta situacion con el legado del gobierno de Rafael
Correa, al que atribuye estabilidad, soberania y una politica exterior fuerte basada

en la integracién regional.

Yépez criticd el apoyo de Noboa al discurso xenéfobo de Donald Trump. La
presencia de Noboa en la toma de posesiéon de Trump muestra como el gobierno
actual ha abandonado la responsabilidad de defender los intereses de Ecuador.
En un nuevo contexto internacional, Yépez considera que Ecuador y América
Latina deben buscar la integracion regional para enfrentar el proteccionismo y el
intervencionismo de las potencias. (YEPEZ, 2025)

Fortalecer los acuerdos regionales es necesario, en especial con
sus vecinos, el pais es miembro de la Comunidad Andina (CAN), un bloque de
integracion regional compuesto por Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Con el

objetivo principal de promover la integracién econdémica, politica y social entre estos
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paises, por su parte los problemas del narcotrafico también han sido un tema

importante dentro de las discusiones entre los miembros de la comunidad.

El 21 de enero de 2024, se adoptd El Plan de Accion Resolutivo
de la Comunidad Andina, que visa por la cooperacién entre paises miembros para
combatir la delincuencia organizada transnacional. Entre sus medidas destacan:
refuerzo de vigilancia en fronteras, cooperacién migratoria, aduanera y contra la
mineria ilegal, asi como la lucha contra el narcotrafico y el trafico de armas. También
se promueve la cooperacion en inteligencia, operaciones coordinadas vy
capacitacidon en derechos humanos, con la creacion de una red de seguridad
Andina y un observatorio regional sobre la delincuencia. (CAN, 2024).

A inicios de su segundo mandato Donald Trump decidio retirar la
asistencia economica destinada a la seguridad de los paises de la region, con una
afectacion a organismos que luchan contra el narcotrafico y la proteccién de los
niRos, sin embargo, es necesario considerar que la lucha contra el crimen
organizado no es responsabilidad de EE.UU.

Bajo la administracion de Trump se han visto afectados grupos
vulnerables (mujeres, nifios, personas LGBTIQ+ y veteranos de guerra), en
América Latina, Africa y Europa, poniendo en riesgo derechos humanos. Tras la
suspension de fondos para ayuda al exterior por parte de EE. UU. a programas del
Departamento de Estado y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID). En 2023, EE. UU. destind mas de $2 mil millones a América
Latina, pero la pausa de 90 dias y la incertidumbre sobre cambios o cancelaciones
de programas generaron caos en organizaciones de la regidén, que enfrentan
cancelaciones de eventos y despidos de personal, esa decisién también afecto a
Ecuador (DE LOS SANTOS et al., 2025; WOLA, 2025).

La administracion de Noboa esta marcada por uno de los aspectos
mas radicales de su politica de mano dura en el escenario internacional fue la
incursion en la embajada de México, en cumplimiento de una orden judicial para
capturar a Glas por un caso de malversacion. La canciller afirmé que "ningun
delincuente puede ser considerado perseguido politico". (EFE, 2024; BBC 2024;
BECERRA 2024).

Esta accion causé el rechazo de Ecuador en la Comunidad
Internacional y ademas viol6 el articulo 22 de la Convencion de Viena (1961), que

establece el principio de no intervencion en las embajadas. Articulo 22: "La sede de
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la mision diplomatica es inviolable. Las autoridades del Estado receptor no pueden

penetrar en ella, salvo con el consentimiento del jefe de la mision."

3.2.1 Los Ninos en la Esfera Internacional

Desde la perspectiva internacional, el tema de los nifios es poco
estudiado, y eso se debe a la concepcion misma de la disciplina, dado que su
enfoque es mayoritariamente realista, es decir, otorga prioridad a los asuntos
estatales en la esfera internacional, sin embargo, con el transcurso del tiempo, esa
vision Estado céntrica, se ha ido moldeando con presencia de actores sociales que
han ido incursionando este escenario.

Pese a los avances de la sociedad civil, en los asuntos
internacionales, los nifios son relegados como el tltimo eslabon en la pirdmide, con
enfoque netamente asistencialista, razén que limita su accidén en la misma. En el
Sistema Mundo los nifios tienen un papel pasivo, siempre relegados a victimas.

La realidad de los nifios y las mujeres es en cierto modo semejante,
Firestone denuncia que tanto las mujeres como las infancias han sido oprimidas
mediante mecanismos similares de control y dominacion. Ella califica la infancia
como un ‘“infierno”, ya que pone en evidencia las formas de subordinacion y
exclusion que atraviesan los infantes, muchas veces naturalizadas.

Su propuesta radical insiste en que la revolucién feminista solo
sera efectiva si asume también la emancipacion de los nifios y nifias, no solo como
receptores de proteccion, sino como sujetos sociales y politicos que también sufren
opresiones estructurales. De este modo, propone ampliar el horizonte del
feminismo para abarcar otras formas de subordinacion mas alla del género adulto.
(MORUZZI&ABRAMOWICZ, 2023; MARTUSCELLI et al., 2024)

No hay una teoria pensada para nifios y escrita juntamente con los
ellos, la adhesion de la teoria feminista a este agente social marginado, lo excluye
a un mas de la agenda internacional, jerarquica y solo lo releva como un agente
pasivo, y se construye politica sin ellos y reduce el pensamiento critico, de los
marginados, porque a aun esta categoria existen muchas diferencias. “Las

narrativas producidas por nifios ofrecen una perspectiva diferente sobre la infancia
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en situaciones de conflicto!®” (BERENTS, 2020, Pg. 452).

Los nifios se contraponen a los intereses del Estado, la infancia es
considerada negativa, pasiva, todo lo cree, es inocente, subordinada, (FERREIRA
et al., 2023) y eso es divergente con el realismo estatal, ya que, este sostiene que
solo el Estado es un actor central, guiado por el calculo racional de costos y
beneficios para maximizar su poder y seguridad. (SARFATI, 2005, Pg.73,)
Distingue la politica interna, regida por normas, de la externa, dominada por la
fuerzay la anarquia del sistema internacional, donde no hay una autoridad superior
gue regule a los Estados.

En actual administracion del Ecuador, ha una falacia con respecto
a los grupos vulnerables, si bien en las leyes constitucionales e internacionales se
estipula las medidas de proteccion para este segmento poblacional, en el
pragmatismo estatal es contraria la dinAmica, ya que, en contexto nacional, le
permite al ejecutivo crear una narrativa que convenza a las masas. En el llamado
supuesto “conflicto interno” no se sabe con exactitud quienes son el centro de
ataque del Estado ecuatoriano.

Es la sociedad quien forma la identidad de los menores de edad,
cada nacion, cultura, clase social, configura el molde de los nifios. En este sentido,
no hay una guia especifica que establezca pardmetros estables para direccionar la
diversa cantidad de nifios a nivel global, ya que existen factores sociales que

articulan las o configuran el ideal nacional.

Como institucion social, la infancia tiene una dimensién publica expresada en
I6gicas y practicas cientificas, presencia en los medios de comunicacion, en los
discursos politicos, en la legislacion y en las politicas publicas, entre otras;
ademas de una dimension mas privada y cotidiana manifestada en las relaciones
cara a cara que se dan al interior de la familia, en las relaciones entre pares, en
la conformacion de identidades infantiles y en otros espacios del mundo de la
vida (VERGARA, p.6, 2015).

En el caso del Ecuador, esto genera un grave problema, ya que los

grupos delictivos estan estableciendo los moldes en el imaginario de los nifios, es

¥ Traduccion al original:
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decir la “narcocultura” como proyecto de vida que rige la vida de los menores.

Frente al contexto nacional el Estado ecuatoriano estd enfocado en intereses
individuales.

En la actualidad, el uso de las instituciones estatales para la
expansion de los actos delictivos, se ha penetrado en las instituciones del Ecuador,
ha aumento el lavado de dinero que permite a los grupos delictivos, limpiar su
economia ilicita, segun Edgardo Buscaglia, el dinero ilicito generado en la region,
a menudo con violencia y sangre, llega a paises de Europa y Estados Unidos
"lavado” (DW, 2025). Es decir, las ganancias de estas organizaciones llegan
camufladas a través de empresas y paraisos fiscales, entre otros negocios.

Se puede decir que este patrén se observaba en la colonia, cuando
las riquezas obtenidas con violencia en la region llegaban "limpias" a Europa. Marx
sostiene que, desde el siglo XVII, las instituciones estatales de las potencias
europeas facilitaron la acumulacién de capital mediante el saqueo, la deuda publica,
los impuestos y el proteccionismo, beneficiando a las élites y consolidando un
sistema de explotacion sostenido por el Estado.

En este sentido, es posible observar que la politica exterior de
Ecuador, bajo la ratificacion de los acuerdos, parece priorizar la seguridad y los
intereses propios del Estado, como el combate al narcotrafico y el fortalecimiento
de la defensa nacional. Sin embargo, estos acuerdos no garantizan
especificamente la proteccion de los grupos vulnerables, como nifos y
adolescentes, con una falta de enfoque integral hacia los derechos humanos y la
seguridad de las poblaciones mas expuestas a la violencia y el crimen organizado.

Para Bier, la construccidon social en relacion a los nifios, es un
proceso histérico marcado por varios estudiosos, filésofos e incluso desde un punto

de vista religioso.

Ciertamente, a lo largo de otras trayectorias histéricas humanas y tradiciones
filoséficas, y en otros lugares en nuestro momento actual, hay mucho que
desestabiliza las comprensiones dominantes de la infancia como meramente una
etapa de '"legar a ser" y que abre oportunidades para tomar en serio la

heterogeneidad de sus experiencias vividas a nivel global y local?® (BIER, 2015).

20 Certainly, along other human historical trajectories and philosophical traditions, and elsewhere in
our present moment in time, there is much that unsettles dominant understandings of childhood as
merely a stage of ‘becoming’ and which opens up opportunities to take seriously the heterogeneity
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El papel que ocupan los de los nifios en la sociedad es un debate generacional, sin
embargo, en su mayoria son marcados como sujetos pasivos que necesitan reglas

para crecer segun los parametros establecidos por el campo adulto céntrico.

En la dinamica familiar, los hijos no estdn necesariamente
condenados a reproducir los errores o patrones de conducta de sus padres. La
infancia, aunque marcada por una fuerte dependencia estructural y emocional,
conserva la posibilidad de construir caminos propios, ejercer agencia y transformar
herencias impuestas.

Esta dimension ambivalente de la infancia entre la vulnerabilidad y
la potencia transformadora se observa también en la narrativa biblica sobre el
nacimiento de Jesus en Belén de Juda. Herodes, al conocer la profecia sobre el
nacimiento del “rey de los judios”, no esperd que ese nifio creciera o confirmara su
destino; reacciondé de manera violenta e instrumentalizé el infanticidio como
estrategia de autopreservacion del poder. A pesar de ello, segun la tradicién
cristiana, Dios protegio a Jesus y su familia, permitiendo que ese nifio inicialmente
vulnerable frente a la maquinaria estatal creciera, resistiera y marcara el curso de

la historia.

3.2.1.1 Instituciones internacionales a favor de la infancia

Los organismos internacionales que articulan mecanismos a favor
de la nifiez integran a la Oficina de las Naciones Unidas para el Control de las
Drogas y la Prevencion del Delito (ONUDD)?, junto con el Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia (UNICEF)??, si bien su mision es proteger los derechos de

of its lived experiences globally and locally.

21 Establecida en 1997 para coordinar los esfuerzos internacionales contra el trafico de drogas y
proteger a los menores en riesgo. Disponible: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/marco-
internacional/ambito-internacional/onu/otros-fondos-programas-ddhh/onudd/

22 Fundada en 1946, trabaja en la proteccion infantil y en la rehabilitacion de nifios afectados por el
crimen organizado. Opera en mas de 190 paises y territorios, llegando a todos los nifios
vulnerables sin importar su origen o condicion. Se centra en temas como el bienestar infantil, la
educacion, la salud, la proteccién contra la violencia y la promocién de la igualdad. Disponible:
https://www.unicef.org/mexico/conoce-
unicef#:~:text=E|%20Fond0%20de%20las%20Naciones%20Unidas%20para,adolescentes%20en
%20M%C3%A9xico%20y%20en%20el%20mundo.
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todos los niflos y adolescentes, trabajando tanto en tiempos de paz como en crisis

al buscar abordar la problematica que afectan a menores de edad, sin embargo su
accién es cuestionable, ya que no se implementan verdaderos programas de
prevencion profundos capaces de abordar la raiz del problema.

Asimismo, Save the Children, creada en 1919, también desarrolla
programas de reinsercion social y proteccion de nifios vulnerables. Defensa de
Nifas y Nifios Internacional (DNI), que comenzo su labor en 1994, impulsa reformas
legales para la proteccién infantil. Por su parte, Casa Alianza, fundada en 1981,
apoya a nifos en situacion de calle y en riesgo de ser reclutados por bandas
criminales. Estas organizaciones colaboran para combatir la violencia y el
narcotrafico, protegiendo a los menores.

A pesar del trabajo de estas instituciones la problematica del crimen
organizado tiene un caracter internacional, ya que desestabiliza a las naciones en
multiples ambitos. Estos grupos forman relaciones transnacionales delictivas que
afectan a la region, este campo ha mostrado creciente interés de los académicos
en los ultimos afos por el impacto de la violencia en la que son inseridos los

menores de edad, las mujeres y otros grupos vulnerables.
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CAPITULO 4: GESTION PUBLICA DEL EJECUTIVO

4.1 EL CLIENTELISMO COMO POLITICA DE GOBIERNO

Para Mario Unda (2025), la politica clientelar bajo el gobierno de
Daniel Noboa se ha convertido en una estrategia central de mediacion con las
clases subalternas, operando en conjunto con politicas de represion y control. Este
enfoque se intensifica notablemente en coyunturas electorales y en periodos de
agudizacion de las luchas sociales, sirviendo tanto para asistir a la poblacidn
vulnerable como para mitigar el descontento y asegurar el apoyo politico.

El gobierno de Noboa ha priorizado y reforzado los mecanismos
clientelares, especialmente a través de las transferencias monetarias directas
(bonos), un enfoque explicitamente contenido en la Carta de Intencion firmada con
el FMI.

Objetivo dual, aunque el argumento formal es reducir la pobreza y
proteger a los grupos vulnerables del "impacto adverso de las medidas de
consolidacion fiscal" (como el incremento del IVA 'y la eliminacion de subsidios), los
motivos de fondo son politicos: enfrentar el previsible descontento social y alejar
los riesgos de crisis (UNDA, 2025).

Prioridad sobre la inversion: La importancia de estos bonos se
evidencia en el hecho de que el gobierno gasté en ellos mas del doble de lo
destinado a obra publica, segun reportes de octubre de 2025.

Entrega de bonos, la proliferacion de estos bonos ha sido profusa
y puntual en dos momentos clave: Durante las elecciones (especialmente en la
campana de reeleccion y la consulta popular) y en los periodos de agudizaciéon de
las luchas sociales.

Para Unda (2025), la politica clientelar bajo el gobierno de Noboa
se ha convertido en una estrategia central de mediacion con las clases subalternas,
operando en conjunto con politicas de represion y control. Este enfoque se
intensifica notablemente en coyunturas electorales y en periodos de agudizacion
de las luchas sociales, sirviendo tanto para asistir a la poblacion vulnerable como

para mitigar el descontento y asegurar el apoyo politico.

A lo largo de los meses previos a las elecciones de 2025 y antes
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de la consulta popular, el gobierno implementé una serie de bonos, subsidios y

beneficios econdmicos dirigidos a distintos sectores de la poblacion. Entre
noviembre de 2024 y marzo de 2025 se aplicé un subsidio eléctrico que cubria los
primeros 180 kW de consumo residencial, coincidiendo con el periodo electoral.
Paralelamente, entre diciembre de 2024 y enero de 2025, se entregaron 80.000

cocinas de induccion, una medida asociada al proceso de reeleccion.

En diciembre de 2024 se reactivo el bono “Jévenes en accion”, que
otorgaba USD 400 mensuales durante seis meses a personas de entre 19 y 30
afios a cambio de trabajos en ministerios, beneficio que volvidé a activarse en
octubre de 2025. De manera similar, en marzo de 2025 se entregd el bono
“Ecuatorianos en accion”, que también destinaba USD 400 mensuales por dos
meses, pero dirigido a personas de 30 a 65 afos. Ese mismo mes se concedié un
bono especial de USD 500 a miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

Durante marzo de 2025 también se implemento el bono “Incentivo
emprende”, que entregaba USD 1.000 a pequefios negocios afectados, el cual fue
reactivado meses despueés en zonas de paro y para poblacion migrante, justo antes
de la consulta popular. A ello se sumaron el bono agricola de USD 800 y el “Bono
raices” de USD 1.000, otorgados tanto en marzo como en septiembre de 2025,
nuevamente en fechas previas a la consulta.

Tras el incremento del precio del diésel, el gobierno establecio en
octubre de 2025 una compensacion mensual para transportistas, que oscilaba entre
USD 400 y USD 1.800 segun el tipo de unidad. Finalmente, durante el periodo
previo a la consulta popular se registré la entrega de regalos no monetarios, como
mufiecos de Daniel Noboa representados mediaticamente como un “nuevo Ken
criollo” y chanchos repartidos en Esmeraldas.

En conjunto, estas acciones conforman una estrategia marcada por
la entrega de beneficios en momentos politicamente sensibles, lo que ha suscitado
debates sobre su impacto electoral, su pertinencia econémica y su relacion con

practicas de clientelismo estatal.

4.1.1 La Falacia como Politica de Gobierno
Para muchos criticos Noboa construye su legitimidad mediante la
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manipulacion de datos, es decir discursos engafosos y promesas infladas lo cual

es preocupante ya que no se sostiene frente a la evidencia, esto se inserta en una
forma de gobernanza que combina espectaculo politico, militarizacion y
propaganda dejando de lado las politicas publicas, como salud, educacion y
economia, entre otras areas. En un pais como Ecuador este escenario de mentiras
gubernamentales no son simplemente errores sino por el contrario un riesgo para

la democracia y para la vida de las poblaciones més vulnerables.

En una entrevista realizada en Radio Candela fue alarmante el
empleo de mentira como herramienta 8 de 10 preguntas que se le hicieron al

mandatario las afirmaciones relevantes eran falsas o imposibles de comprobar.

En la pregunta de la deuda del Estado con las clinicas de didlisis,
Noboa afirmo que el problema esta resuelto, sin embargo, la deuda supera los 200
millones de délares (PIEDRA, 2025). Este es un tema de preocupacion por el uso
de falsedad que ademas invisibiliza una crisis sanitaria que crénico que pone en

riesgo la vida de los pacientes que necesitan este servicio.

Otro eje fue el sector de la educacion en el cual el presidente
explico que se habian otorgado 16,000 becas, en este caso el mandatario elevo de
datos, ya que los presentdé como logros inmediatos cuando en la realidad solo esta
el 15% ejecutado (PIEDRA, 2025). En el contexto del pais, maquillar datos en el
sector de la educacién afecta a los jovenes en situacion de vulnerabilidad, ya que

muchos ven esto como una promesa de movilidad social que no se cumple.

En el &rea de economia y estabilidad fiscal el presidente infl6 los
datos segun el riesgo pais habia bajado menos de 1000 puntos, ademas de las
exportaciones petroleras implementando una narrativa econémica ficticia, es decir
disefiada para proyectar una solvencia y eficiencia estatal, pero la realidad es que
ha habido una disminucién temporal de la inflacion, eso se debe a la concentracion
econdémica no a la gestidon eficiente es decir que el riesgo pais sigue inestable
superando los mas de 1300 puntos.

Noboa no solo miente abiertamente, si no que emplea verdades

parciales, cifras descontextualizadas y promesas infladas.
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Esta estrategia busca generar una percepcion de eficiencia sin enfrentar las

causas estructurales de los problemas nacionales. En donde la comunicacion
gubernamental se convierte asi en una forma de propaganda electoral permanente,
donde la realidad se adapta al discurso oficial.

Lo mas preocupante es que este manejo irresponsable de la
informacion ocurre en un contexto de crisis de seguridad sin precedentes, donde la
captacion de menores por el crimen organizado es un fenémeno creciente.

Cuando el gobierno manipula datos, oculta la dimensién real del
problema, minimiza su responsabilidad, y desvia la atencion hacia discursos de
“guerra” faciles de vender, pero incapaces de proteger a la nifiez y a que su pone
en descontento a la poblacién. Ademas, la desinformacién oficial no solo afecta la
percepcion publica, si no que produce politicas mal disefiadas, que dejan a los

nifos mas expuestos a las redes criminales.

4.2.1 La Consulta Popular 2025 como un hito “triunfo del pueblo”

El contundente rechazo ciudadano a las cuatro preguntas de la
consulta popular impulsada por Daniel Noboa muestra una fractura entre la
narrativa gubernamental y la experiencia cotidiana de los ecuatorianos. Mauro
Andino explica el actuar del presidente al buscar que los ecuatorianos le “firmaran
un cheque en blanco”, es decir, cambiar la Constitucion de Montecristi de 2008,
ademas la instalacion de bases militares extranjeras, esto exponer al Ecuador en
una disputa geopolitica frente a posibles ataques bélicos si se llegase a dar un
conflicto entre las potencias (BN PERIODISMO, 2025).

El contexto interno desempefid un papel decisivo. El pais enfrenta
una crisis sanitaria con desabastecimiento critico de medicamentos, un aumento
del costo de vida y un rebrote de inseguridad vinculado al narcotrafico. Estas
condiciones deterioraron la confianza en el gobierno y expusieron la falta de
respuestas claras, dialogo politico y soluciones estructurales. Aqui aparece el
primer elemento critico: Noboa apostdé por reformas institucionales cuando la
ciudadania exigia soluciones inmediatas a problemas basicos como salud,
seguridad y economia (MILLAN, 2025).
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Otro punto central es el choque con la Corte Constitucional. El

intento del presidente de desacreditar a la Corte y proponer una nueva Constitucion
fue interpretado por sectores analiticos como un intento de debilitar los contrapesos
democraticos. Aunque Noboa argument6é que la Constitucion vigente limitaba la
lucha contra el crimen organizado, la ciudadania percibié el proyecto como una
concentracion excesiva de poder.

Desde una lectura critica Noboa subestimo el valor simbdlico e
institucional que la Constituciéon de 2008 mantiene en varios sectores sociales, ya
que es una constitucion garantista que defiende los social por encima de intereses
individualistas, ademas no repode a una agenda de actores externos con politicas
ajenas a la realidad social del pais (MILLAN, 2025).

Grafico 6 Resultados electorales de la Consulta Popular en Ecuador, 2025 CNE
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En conjunto, el revés electoral de Noboa no solo evidencia fallas
estratégicas en la comunicacion y priorizacion gubernamental, sino también una
ciudadania mas critica, desgastada por la crisis y reacia a aceptar reformas
profundas sin claridad ni legitimidad social. Aunque el Noboa cuenta con una amplia
aprobacion de sus votantes, el resultado de la consulta demuestra que un gobierno
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puede perder apoyo si no se enfoca en las urgencias sociales del pais.

En el ambito politico y social del Ecuador se ve reflejada una
contradiccion entre la vision del Ejecutivo y la realidad social, dado que el Estado
se ha enfocado en la “guerra contra el crimen”, sin embargo, el problema radica en
que el actuar del gobierno no responde a las necesidades basicas por las que
atraviesa la nacion, es necesario luchar contra la delincuencia para que el pais

tenga estabilidad y su vez atraer la inversion extranjera.

El problema es que el crimen aumenta al mismo ritmo que el
abandono Estatal, en donde la politica de Noboa se ha convertido en una constante
campafa electoral que responde a intereses personales y no a un verdadero plan

de gobierno que abarque cada esfera social del Ecuador.

Asimismo, estas visiones opuestas generan una lucha entre el
Estado y las masas sociales que demandan una respuesta inmediata frente a los
problemas que afectan a la nacion, las politicas de seguridad no han dado
resultado, sino por el contrario violenta voluntades incluyendo a los menores de
edad que se encuentran desprotegidos frente a politicas cada vez mas agresivas
que vulneran sus derechos sin ofrecerles las condiciones adecuadas para su pleno

desarrollo en sociedad.

Si algo ha mostrado el Ejecutivo es una constante politica basada
en el exceso de mentiras, esto ha marcado una percepcion negativa por parte de
la sociedad. La derrota en la consulta, se puede interpretar como una respuesta de
la ciudadania a las politicas de seguridad que no han dado resultados a la
populacion. La ciudadania demanda transformaciones estructurales que involucre
pobreza, abandono estatal, desigualdad, falta de oportunidades y debilitamiento
institucional.

En un contexto donde los hospitales no tienen medicamentos, las
escuelas sobreviven con recursos minimos y las familias viven bajo la amenaza
constante de violencia armada, los menores quedan expuestos a un sistema que

no garantiza ni proteccion ni futuro.
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El viaje?® reservado del presidente Daniel Noboa a Estados Unidos,

realizado apenas 48 horas después de su derrota en la consulta popular, agudizo
la percepcion de crisis politica. La ausencia total de una agenda publica, resultados
concretos o detalles oficiales sobre reuniones, objetivos o interlocutores genero
incertidumbre, y alimenté especulaciones sobre el verdadero proposito del
desplazamiento.

Analistas coinciden en que, en un contexto de rechazo ciudadano
a sus propuestas incluida la instalacion de bases militares extranjera, el viaje
presenta un intento de recomponer relaciones con Washington y mitigar el impacto
diplomatico del “no” popular, especialmente ante sectores conservadores y
republicanos estadounidenses con quienes Noboa buscd proyectar alineamiento
estratégico (ESCOBAR, 2025).

Sin embargo, la visita privada debilita la transparencia de la politica
exterior ecuatoriana, dejando un vacio en el informativo de la confianza publica y
limita la capacidad del pais para construir una agenda internacional coherente en
materia de seguridad, comercio e inversion. Ademas, en un momento de crisis
interna que se enmarca por la salida de siete ministros, el deterioro econémico y la
inseguridad persistente este viaje sin resultados visibles refleja a un gobierno
desconectado de las urgencias nacionales y dependiente de apoyos externos para
sostener su discurso de gobernabilidad.

Finalmente, la derrota de la propuesta de instalar bases militares
extranjeras refleja un rechazo firme a la injerencia externa y a medidas de seguridad
no suficientemente explicadas. Aunque algunos analistas consideran que estas
bases fortalecerian la cooperacién internacional contra el narcotrafico, la mayoria
del electorado privilegio la soberania y recordé abusos pasados asociados a la

presencia militar extranjera.

23 El presidente de Ecuador, Daniel Noboa, inicia una nueva gira internacional que lo mantendra
fuera del pais hasta el 25 de enero, en medio de crecientes cuestionamientos por la frecuencia de
sus viajes y la falta de transparencia en sus agendas oficiales. Segun fuentes del gobierno, el
propdsito de la gira es “mantener reuniones con autoridades y representantes de organismos
internacionales orientadas a mejorar las relaciones exteriores y establecer alianzas estratégicas”.
En solo dos afios de gestion, Daniel Noboa ha realizado 29 viajes internacionales, superando a:
Guillermo Lasso, quien realiz6 23 viajes; Lenin Moreno, con 19 viajes; Rafael Correa, que acumulé
29 viajes, pero en un periodo mucho mas largo de gobierno.
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5 CONSIDERACIONES FINALES

El estudio visibilizo a nifios, nifias y adolescentes no como figuras
secundarias, en la vision Estado céntrica, sino como actores centrales los cuales
son impactados por la violencia de grupos delictivos, y ver el rol que tienen los
menores de edad frente a un Estado Narco. Esto es preocupante porque la
presencia de estos actores en organizaciones criminales ha llevado a la vulneracion
de sus derechos, por parte del gobierno que visa reformular y endurecer las

politicas penales dirigidas a este sector de la poblacion.

La falta de un enfoque politica publica provoca que los nifios sigan
creciendo en entornos donde la violencia es normalizada, el Estado esta ausente y
las ofertas de las economias ilicitas parecen mas reales que las promesas del
sector publico. Muchos menores continuan siendo reclutados por bandas criminales
o utilizados para microtrafico, sicariato y extorsion, porque las politicas de seguridad

se enfocan mas en la reaccion que en la prevencion.

Ademas, cuando la politica se convierte en un espacio de conflicto
entre el Ejecutivo y la Corte Constitucional, la institucionalidad que deberia proteger
a la infancia se vuelve fragil. Las tensiones entre poderes del Estado, sumadas a
decisiones improvisadas o electoralistas, contribuyen a un ambiente donde la
proteccion integral de la nifiez pierde prioridad. En lugar de garantizar salud,
educacién, programas comunitarios, arte, deporte y prevencion, los recursos
politicos y mediaticos se concentran en disputas de poder, dejando a la infancia en

un limbo de vulnerabilidad permanente.

En este escenario, la politica de seguridad queda reducida a
acciones reactivas y fragmentadas, sin un proyecto de pais que contemple a los
nifos como sujetos de derechos y no como poblacién colateral del conflicto. La
ninez en Ecuador queda atrapada entre la violencia criminal y la incapacidad
estatal, creciendo en una sociedad donde los miedos son mas fuertes que las
oportunidades.

Por eso, mas que nuevas constituciones o bases militares, Ecuador
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necesita politicas publicas que comiencen por el principio mas elemental de un

Estado social, enfocado en proteger y priorizar la vida de sus nifilos. Una verdadera
politica de seguridad solo puede construirse garantizando derechos, fortaleciendo
comunidades y cerrando los caminos que hoy empujan a miles de menores hacia
las redes criminales. De lo contrario, cualquier propuesta sera insuficiente y seguira

reproduciendo las mismas crisis que hoy afectan al pais.

El analisis realizado en este trabajo estudia como la politica de
seguridad implementada en Ecuador durante el gobierno de Daniel Noboa, opera
bajo un paradigma que combina militarizacion, medidas de excepcion y estrategias
de confrontacién directa contra el crimen organizado.

Aunque tales acciones se presentan como soluciones de
emergencia ante el avance del narcotrafico y la violencia extrema, los resultados
muestran que estas tienen alcances limitados y producen efectos colaterales en la

sociedad, especialmente en los menores de edad, y los sectores vulnerables.

Un punto importante es que el Estado ecuatoriano continua
enfrentando fragilidades estructurales con instituciones insuficientes para
garantizar proteccién integral, si no por el contrario aumenta la desigualdad
territorial, ausencia de politicas sociales inconsistentes e incapacidad para regular
las economias ilicitas que se han territorializado en barrios, escuelas y
comunidades.

En este escenario, la infancia se convierte no solo en victima, sino
también en objetivo estratégico de las redes criminales, que explotan la precariedad
socioecondmica, la falta de oportunidades y la ausencia efectiva del Estado para

reclutar, cooptar e instrumentalizar a menores en actividades ilicitas.

Si bien, por un lado, el gobierno promueve discursos de “guerra
contra las mafias”, por otro, mantiene politicas financieras y asistencialistas de corto
plazo, frecuentemente utilizadas con fines electorales y sin un impacto duradero en

la prevencién de la violencia juvenil.

A esto se afade la ausencia de politicas de cuidado, educacion

integral, proteccion social y reconstruccion comunitaria impide que la seguridad sea

Versdo Final Honol ogada

18/ 12/ 2025 08: 42



75
tratada como un fendomeno multidimensional, reduciéndola a operaciones de fuerza

que no enfrentan las causas profundas del problema. Ademas, las tensiones entre
los poderes del Estado, como el enfrentamiento directo entre el Ejecutivo y la Corte
Constitucional, revelan riesgos para la institucionalidad democratica y fragilizan aun
mas la capacidad estatal para enfrentar el crimen organizado de manera

coordinada, transparente y estable.

Ante este panorama, se recomienda que la politica de seguridad en
Ecuador solo emplee la mano dura, sino también una politica de integracion social,
dado que los mas afectados son los grupos vulnerables, en el cual se incluyen los
menores de edad. A esto se suma la importancia de combatir el crimen organizado,
esto no solo exige operaciones militares, si no también la presencia social, en la
proteccion de la infancia, en el fortalecimiento de la estructura institucional, politicas
de prevencion, oportunidades economicas y reconstruccion de las relaciones
comunitarias, ya que la sociedad es la que forma un papel importante las

subjetividades de los menores.

La cooperacion internacional es importante en la seguridad de un
Estado, pero eso no se puede construir a costa de los derechos de la sociedad que
envuelve a los nifios; por el contrario, solo se vuelve legitima cuando situa a la
infancia en el centro de sus prioridades. Asi, las politicas de seguridad y la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia no son agendas paralelas, sino

dimensiones inseparables para cualquier proyecto democratico de pais.
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