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RESUMO

A universidade publica constitui um instrumento essencial para o desenvolvimento
territorial, dada a sua capacidade de territorializar o conhecimento e de atuar como vetor
de transformagéo econdmica. Nesse sentido, o presente Trabalho de Conclus&o de Curso
analisa a contribuicdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA)
como politica publica de expansao do ensino superior e de desenvolvimento territorial, no
periodo de 2020 a 2024. Os procedimentos metodoldgicos estdo integrados por dois
momentos fundamentais: uma revisao bibliografica semissistematica e um estudo de caso
com abordagem mista e descritiva de indicadores econdmicos e de percepgao de atores
locais. O estudo descreve evidéncias de que a UNILA atua como um fator de estabilidade
econdmica e um polo de crescimento territorial, com contribuicdo na formacéo de capital
humano e no fomento a sua missao institucional. Em sintese, os resultados sugerem que
a eficacia na formagao de capital humano é significativa, mas a consolidagédo do potencial
de impacto socioeconémico de longo prazo parece estar condicionada a superagao dos

desafios de governanca interinstitucional.

Palavras-chave: Universidade Federal; Politicas Publicas; Desenvolvimento Territorial;

Integracao Latino-Americana.
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RESUMEN

La universidad publica constituye un instrumento esencial para el desarrollo territorial,
dada su capacidad de territorializar el conocimiento y de actuar como vector de
transformacion econdémica. En este sentido, el presente Trabajo de Conclusién de Curso
analiza la contribucién de la Universidad Federal de Integracion Latinoamericana (UNILA)
como politica publica de expansion de la educacién superior y de desarrollo territorial,
cubriendo el periodo de 2020 a 2024. Los procedimientos metodoldgicos se integran por
dos momentos fundamentales: una revision bibliografica semi-sistematica y un estudio de
caso con un enfoque mixto y descriptivo de indicadores econdmicos y de percepcion de
actores locales. El estudio describe evidencia de que la UNILA actua como un factor de
estabilidad econémica y un polo de crecimiento territorial, con contribucion en la formacion
de capital humano y en el fomento de su misién institucional. En sintesis, los resultados
sugieren que la eficacia en la formaciéon de capital humano es significativa, pero la
consolidacion del potencial de impacto socioecondmico a largo plazo parece estar

condicionada a la superacion de desafios de gobernanza interinstitucional.

Palabras clave: Universidad Federal; Politicas Publicas; Desarrollo Territorial; Integracion

Latinoamericana.
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ABSTRACT

The public university constitutes an essential instrument for territorial development, given
its capacity to localize knowledge and act as a vector for economic transformation. In this
context, this final course paper analyzes the contribution of the Federal University of Latin
American Integration (UNILA) as a public policy for higher education expansion and
territorial development, covering the period from 2020 to 2024. The methodological
procedures are integrated by two fundamental moments: a semi-systematic literature
review and a case study with a mixed, descriptive approach encompassing economic
indicators and the perception of local stakeholders. The study describes evidence that
UNILA acts as a factor of economic stability and a pole of territorial growth, contributing to
the formation of human capital and the promotion of its institutional mission. In summary,
the results suggest that the effectiveness in human capital formation is significant, but the
consolidation of the long-term socioeconomic impact potential seems to be conditioned by

the overcoming of challenges in interinstitutional governance.

Keywords: Federal University; Public Policies; territorial Development; Latin American

Integration.
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1 INTRODUGAO

O papel estratégico das universidades no desenvolvimento regional e na
formulacdo de politicas publicas € amplamente reconhecido na literatura académica
(SECCHI, 2013; HOFF et al., 2011). Na América Latina, a terceira missdo - a extensao
universitaria - tem ganhado destaque como instrumento com elevado potencial de impacto
socioecondmico, sendo valorizada tanto na produgdo cientifica quanto nas politicas
publicas nacionais (SERRA; ROLIM, 2009). No Brasil, a politica de expansédo e
interiorizacdo do ensino superior (REUNI) intensificou o debate sobre os efeitos concretos
gerados por essas instituicbes em seus territorios. Nesse contexto, este estudo analisa o
caso singular da Universidade Federal da Integragédo Latino-Americana (UNILA), situada
em uma regido marcada pela triplice fronteira e por um ambiente multicultural que

atravessa a prépria missao institucional da universidade.

A UNILA foi criada com base em uma politica que integra interesses
estratégicos em politica externa e busca a consolidagdo de uma vocacgao internacional
para a integracdo solidaria e latino-americana através do conhecimento. Essa missao
institucional, enraizada nos principios de respeito a diversidade cultural e cooperagao
regional, posiciona a UNILA como um instrumento de politica publica com objetivos que
transcendem a esfera meramente local. Sua localizagdo na Triplice Fronteira, um
ambiente de alta complexidade em termos de fluxos populacionais, econdmicos e
institucionais, torna seu estudo de caso particularmente relevante para a literatura de

politicas publicas em contextos transnacionais.

O problema de pesquisa deste trabalho surge da necessidade de verificar
se o investimento nessa politica publica de alto alcance se traduz em impactos
socioeconémicos e de governanga concretos. A pesquisa bibliografica que fundamentou o
estudo confirmou o consenso sobre o impacto econdmico direto das universidades, mas
identificou uma lacuna critica sobre a eficacia da articulagdo e governanga entre a
universidade e seu territorio (SERRA; ROLIM, 2009).

Dessa forma, o problema central desta pesquisa pode ser formulado
como: Qual a natureza e a extensao do impacto socioeconémico da UNILA no municipio
de Foz do Iguacgu, e de que forma a eficacia da articulagdo e governanga da universidade

com os atores locais influencia o desenvolvimento territorial?
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13

A fim de responder a pergunta, o presente estudo adota uma abordagem
de metodologia mista, iniciando com uma revisdo bibliografica semissistematica que
serviu para contextualizar o debate, identificar o estado da arte sobre este debate e definir
os indicadores e as categorias de analise. O estudo prossegue com um estudo de caso
descritivo da UNILA, utilizando dados secundarios oficiais (Portal da Transparéncia, IBGE,
CAGED, Relatérios UNILA) e dados primarios de entrevistas com atores-chave do

desenvolvimento local.

Em linhas gerais, os resultados demonstraram que a UNILA gerou
impactos econbmicos relevantes em Foz do Iguagu, sobretudo pela movimentagao
financeira e formagdo de capital humano. Entretanto, o estudo identificou que esses
efeitos ainda sdo parcialmente limitados pela baixa articulacdo institucional entre a
universidade e os atores locais. Assim, reforga-se que o potencial de desenvolvimento
territorial da UNILA depende do fortalecimento da governanca e da cooperagao

interinstitucional no municipio.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho é avaliar a contribuicdo da Universidade
Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA) enquanto instrumento de politica publica
federal de educagdo superior, analisando seu impacto socioeconbmico e o

desenvolvimento territorial no municipio de Foz do Iguagu no periodo de 2020 a 2024.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Os objetivos especificos deste trabalho sao:

i) Identificar e mensurar, de maneira descritiva, os instrumentos de politica
publica mobilizados pela UNILA como orcamento, dispéndios financeiros e assisténcia

estudantil e descrever sua evolugao no periodo de 2020 a 2024.

i) Mensurar os resultados (outcomes) da politica em termos de formacgao
de capital humano (egressos e engajamento em extensao) e seu peso socioecondémico
em Foz do Iguagu, em relagdo aos indicadores de Produto Interno Bruto (PIB) e emprego

formal.

iii) Analisar qualitativamente a eficacia de governancga e coordenacao da
UNILA, confrontando a percepcgao de atores-chave do setor publico e econémico local

acerca da articulacao e da contribuicao da universidade ao desenvolvimento territorial.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Universidades e Desenvolvimento Regional

A visao tradicional da universidade apenas como instituicdo de ensino e
pesquisa vem sendo superada por abordagens que a reconhecem como motor de
transformacgao territorial. A literatura aponta que as universidades desempenham
papel estratégico no desenvolvimento regional ao atuarem como polos de difuséo de
conhecimento, inovagao e dinamizagcao econémica. Essa compreensao € sustentada
por teorias classicas e contemporaneas que articulam educacao superior, inovagao e
crescimento econémico, como demonstram diversos estudos analisados na revisao

bibliografica.

Na literatura internacional classica, o desenvolvimento econémico ja
fornecia as bases para essa compreensdo. Frangois Perroux (1967) introduziu o
conceito de “polos de crescimento”, defendendo que certas instituigdes, entre elas as
universidades, funcionam como nucleos de dinamizacdo econdémica e social,
irradiando progresso por meio de efeitos multiplicadores em seu entorno.
Posteriormente, essa ideia foi aprofundada por Gunnar Myrdal (1957), com a teoria da
“Causacao Circular Cumulativa”, afirmando que o crescimento tende a se concentrar
em regides que ja sao favorecidas, podendo gerar ainda mais desigualdades, mas por
outro lado, também criando potenciais efeitos de espraiamento (spread effects),
quando as politicas e instituicdes locais sdo capazes de aproveitar os fluxos positivos.
Albert Hirschman (1958), por sua vez, reforca esse argumento com a teoria dos
efeitos de encadeamento (linkage effects), mostrando que investimentos em setores
estratégicos, como o ensino superior, podem impulsionar economias regionais por

meio das interacdes entre oferta e demanda.

No contexto latino-americano, o debate foi ampliado com a nocgéao de
desenvolvimento enddgeno. Sérgio Boisier (2001) define o desenvolvimento como um
processo complexo de construcio territorial, que depende da articulacdo de atores e
instituicbes locais. De modo complementar, Antonio Vazquez-Barquero (1999)
entende o desenvolvimento endégeno como um processo de mudancga estrutural e
social sustentado pelo uso do potencial existente no territério. Nessa perspectiva, a
universidade atua como catalisadora desse potencial, articulando redes de

conhecimento, promovendo inovacéao e fortalecendo capacidades locais.
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Essa abordagem é particularmente pertinente ao caso da Universidade

Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA), cuja missao institucional expressa

um compromisso com o desenvolvimento regional e a integracéo latino-americana.

Segundo o ex-presidente da Comissdo de Implementagdo da UNILA, Hélgio Trindade
(2009, p. 9):

A missao da Unila é a de contribuir para o avango da integragdo da regidao, com

uma oferta ampla de cursos de graduagéo e pds-graduagdao em todos os campos

do conhecimento abertos a professores, pesquisadores e estudantes de todos os

paises da América Latina. Como instituigdo federal publica brasileira pretende,

dentro de sua vocagao transnacional, contribuir para o aprofundamento do

processo de integracdo regional por meio do conhecimento compartilhado,

promovendo pesquisas avangadas em rede e a formagao de recursos humanos de

alto nivel, a partir de seu Instituto Mercosul de Estudos Avangados (Imea), com

catedras regionais nas diversas areas do saber artistico, humanistico, cientifico e

tecnoldgico.

Nesse sentido, a instituicdo busca promover a cooperacdo académica e
cientifica regional, com base em valores de integracdo e desenvolvimento humano,
por meio da formacao de recursos humanos qualificados e de pesquisas voltadas as

demandas sociais e territoriais.

Autores como Boaventura de Sousa Santos (2004) e Ignacy Sachs (1986)
ampliam essa concepg¢ao ao introduzirem as dimensdes sociais e ambientais no
debate, defendendo uma universidade critica e transformadora, comprometida com o

ecodesenvolvimento e a inclusio social.

Haddad (2018) acrescenta que o desenvolvimento local depende da
capacidade de articulagado social e politica de uma regido, sustentada por diferentes
tipos de capitais intangiveis. Nesse contexto, a universidade atua como produtora de

dois desses capitais fundamentais, o capital humano e o capital social.

O conceito de capital humano, conforme Theodore Schultz e Gary Becker
(apud BARBOSA FILHO; PESSOA, 2010, p.270), entende a educagdo como um
investimento que qualifica a mao de obra, aumenta a produtividade e,

consequentemente, a renda. Amartya Sen (2007) amplia esta visdo ao tratar a
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educagao como uma expansao das "capacidades" e liberdades individuais, essencial
para o desenvolvimento humano. Assim, a universidade, ao formar cidadaos criticos e
produtivos, contribui para um processo de desenvolvimento sustentavel e

emancipatorio.

Ja o capital social, definido por Robert Putnam (2002, apud CORAZZA;
TRIPOLONI; SALINA, 2016, p. 229), e discutido no contexto da expansao
universitaria (NASCIMENTO, 2018), refere-se as redes de confianga e cooperagao
que fortalecem a vida comunitaria. Nesse sentido, as universidades, por promoverem
o0 encontro entre diferentes saberes e atores sociais, contribuem diretamente para o
fortalecimento desse capital. Conforme Silva e Silva (2019, p. 220), a universidade
atua como mediadora entre o conhecimento cientifico e a realidade local, ampliando a

capacidade de articulagao social e institucional.

Na literatura contemporanea, esse papel ampliado das universidades é
sintetizado no conceito de “Terceira Missao”, desenvolvido por Henry Etzkowitz (2004)
e amplamente retomado por autores que analisam a expansido das universidades
federais no Brasil (CUNHA FILHO, 2023; CANDIDO; PONTES; SILVA, 2022). Essa
visdo consolida o papel das universidades como protagonistas nos ecossistemas de
inovacédo. Essa abordagem compreende que, além do ensino e da pesquisa, as
universidades devem assumir fungbes de engajamento regional, promovendo
inovacao, empreendedorismo e inclusdo social. Como destacam Borodiyenko et al.
(2023, p. 448), citando Suswati (2022), “as universidades ndao sdo mais apenas um
lugar para estudar; elas devem construir parcerias e contribuir para o fortalecimento

das inovacgoes locais, do empreendedorismo e da lideranca comunitaria”.

Os impactos econdémicos das universidades sobre o territorio tém sido
objeto de crescente interesse nas ultimas décadas, com destaque para abordagens
quantitativas que buscam mensurar a contribuicdo dessas instituicbes para o
desenvolvimento regional. Florax (1992) foi um dos primeiros autores a sistematizar o
papel das universidades no crescimento econémico territorial, demonstrando como as
atividades académicas geram efeitos multiplicadores sobre o emprego, o consumo e
a renda. Harris (1997) e Siegfried et al. (2007) aprofundaram essa discussao ao
distinguir duas abordagens de mensuragao: a pelo lado da demanda (demand-side
approach), que avalia os efeitos de curto prazo advindos dos gastos de

universidades, estudantes e funcionarios, e a pelo lado da oferta (supply-side
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approach), que analisa impactos de longo prazo associados a inovagao, a

transferéncia de tecnologia e a formagao de capital humano.

Por fim, a concepcado de Etzkowitz e Leydesdorff (2000) sobre a Hélice
Triplice consolida a universidade como “instituicdo ancora” da economia do
conhecimento, em interacdo continua com governo e setor produtivo. Essa visédo
reforca o entendimento de que o desenvolvimento regional ndo € um fenémeno
isolado, mas um processo colaborativo e sistémico. Villa (2018, p. 85) refor¢ca essa

perspectiva ao afirmar que:

O primeiro, € que as universidades oferecem ao sistema econbémico e a
organizagado social dos territérios um fluxo de pessoas altamente qualificadas.
Assim, a cada nova geragado de graduados traz seus talentos e habilidades para
atender as novas exigéncias de qualificagcdo profissional na produgédo de bens e
servicos. O outro, é que as atividades de pesquisa das universidades de um
determinado local procuram desenvolver conhecimentos, conceitos, ideias, visdoes
e perspectivas originais, que tém o potencial de promover o progresso tecnolégico
e institucional do sistema socioeconémico do qual as universidades fazem parte.

Em sintese, ha uma vasta literatura - em diferentes dominios - que
apontam que as universidades contemporaneas nao apenas produzem
conhecimento, mas o territorializam, tornando-se agentes estruturantes de inovagao,
inclusédo e sustentabilidade. No caso da UNILA, essa fungao se expressa de maneira
singular por seu compromisso transnacional, que articula desenvolvimento regional e

integracao latino-americana.
3.2 Politicas Publicas de Expansao e Interiorizacdo das Universidades

O desenvolvimento das regides periféricas no Brasil passa,
necessariamente, pela democratizacdo do acesso a educacao e pela interiorizagao
das instituicbes de ensino superior. Celso Furtado (1989) ja defendia que o
desenvolvimento em paises periféricos exige a superacdo das desigualdades
estruturais por meio da ampliacdo da base produtiva e educacional, afirmando que
“as sociedades que nao realizaram qualquer investimento no fator humano [...] foram

condenadas as piores formas de subdesenvolvimento” (FURTADO, 1989, p. 23).

Amartya Sen (2000), ao abordar o desenvolvimento como expansao das
liberdades, reforca essa perspectiva ao destacar que a educagao € um dos principais

instrumentos de ampliagdo das “capacidades humanas”, isto € a possibilidade de
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cada individuo exercer escolhas e transformar sua realidade. Para o autor, “o
desenvolvimento pode ser visto [...] como um processo de expansao das liberdades
reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2000, p. 35). Assim, a educagao de nivel
superior deve ser orientada a formacao dos individuos com vistas a cidadania, de
maneira que seja constituida uma sociedade pactuada pelo compromisso com o
desenvolvimento das pessoas, um estado democratico e inclusivo, e que as demais

instituicbes humanas estejam voltadas a felicidade e a qualidade de vida.

No contexto brasileiro, a politica de interiorizagdo das universidades
federais constitui uma das estratégias publicas mais expressivas das ultimas
décadas. Fomentada pela retomada de investimentos na educacgao superior durante,
o periodo entre 2003 e 2014, durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff, o Estado brasileiro promoveu uma ampla expansdo da rede de
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e dos Institutos Federais (IFs). Esse
movimento teve como marco o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n°
6.096/2007, que tinha como objetivos centrais ampliar o acesso, reduzir

desigualdades regionais e democratizar o ensino publico (BRASIL, 2007).

O REUNI e as politicas correlatas de expansao e interiorizagao alteraram
profundamente a geografia da educagao superior no pais. Se antes a rede publica se
concentrava majoritariamente nas capitais, a partir dessa politica surgiram
universidades em regides interioranas e fronteiricas, levando ensino, pesquisa e
extensdo a municipios que historicamente sofriam com baixos indicadores
educacionais e econdmicos. Essa mudanca estrutural na oferta educacional foi,
portanto, ndo apenas um projeto de expansao académica, mas uma politica territorial

de desenvolvimento territorial.

Schwartzman (2002) interpreta esse processo como um fenémeno de
“territorializagdo do conhecimento”, ou seja, a presenga da universidade no interior
como mecanismo de redistribuicdo de oportunidades, inovagao e poder simbdlico. A
universidade, nesse contexto, deixa de ser um privilégio urbano e torna-se

instrumento de inclusao e transformacao social.

Arocena e Sutz (2001) contribuem para essa compreensdo ao afirmarem
que as universidades latino-americanas precisam romper com o0 modelo elitista

herdado do passado colonial e assumir um papel mais ativo na democratizagdo da
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ciéncia e da tecnologia, aproximando-se das demandas locais. De forma convergente,
Paulo Freire (1987) argumenta que a extensao universitaria deve ser pautada pelo
didlogo e pela emancipagdo, transformando a universidade em um agente de

libertacdo social e de construcéo coletiva do saber.

No caso da UNILA, a politica de interiorizagdo e o principio da integragao
latino-americana se entrelagcam. De acordo com Hélgio Trindade (2009, p.15),

presidente da Comissao de Implantacido da universidade:

Num contexto de integragdo regional, as universidades constituem instituicbes
privilegiadas para a instauragédo da cultura do respeito a diversidade concomitante
a uma interacdo compartilhada do saber e da tecnologia. Destaca-se a
necessidade de interiorizar e expandir a rede de instituicbes federais brasileiras
nas regides mais distantes dos centros urbanos desenvolvidos, inclusive nas
regides da fronteira com os paises vizinhos da América do Sul.

Essa visdo reflete o propdsito de uma universidade voltada para a
integracdo regional, tanto no plano territorial quanto no cultural e politico. A UNILA
surge, portanto, como produto direto de uma politica publica que associa educacéo,
diplomacia e desenvolvimento regional. Paulo Freire (1987), por sua vez, sustenta
que a universidade deve praticar uma extensao transformadora, pautada no dialogo e
na emancipacdo, o que reforca a importdncia da UNILA enquanto instituicao

comprometida com a integracéo e o desenvolvimento local.

A interiorizagcdo do ensino superior publico ndo apenas ampliou o acesso,
mas reconfigurou o espago social e econdmico brasileiro, introduzindo novos atores,
instituicdes e dindmicas territoriais. O investimento na educacao superior fortaleceu o
capital humano (SCHULTZ, 1961; BECKER, 1964) e o capital institucional, essenciais
para um modelo de desenvolvimento enddgeno e sustentavel
(VAZQUEZ-BARQUERO, 1999; BOISIER, 2001).

Dessa forma, a politica de interiorizagdo reforca o papel das
universidades como atores territoriais estratégicos, cuja presenca altera dindmicas
econdmicas, culturais e sociais, como € o caso da UNILA, que conjuga o proposito de

integracao latino-americana a inclus&o educacional territorial.
3.3 Universidades em Regibes de Fronteira e Integracdo Regional

As universidades localizadas em regides de fronteira possuem um papel
singular na promog¢ao do desenvolvimento regional, pois atuam em contextos onde as

dinamicas territoriais, politicas e culturais sdo marcadas pela interdependéncia entre
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paises. No caso especifico da UNILA, situada na triplice fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai, no municipio de Foz do Iguagu, esse papel adquire uma
dimensao estratégica, ao combinar os objetivos de interiorizagdo do ensino superior
com a missao de integracao latino-americana. Como afirma Hélgio Trindade (2009, p.

15), presidente da Comissao de Implantagdo da UNILA:

Destaca-se a necessidade de interiorizar e expandir a rede de instituicdes federais
brasileiras nas regides mais distantes dos centros urbanos desenvolvidos,
inclusive nas regites da fronteira com os paises vizinhos da América do Sul.”.
Como reforgo institucional dessa diretriz, a Lei n°® 12.189, de 12 de janeiro
de 2010, que cria a Universidade Federal da Integragéo Latino-Americana, estabelece

em seu artigo 2° que:

A Unila tera como objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas de conhecimento e promover a extensao universitaria, tendo como
missdo institucional especifica formar recursos humanos aptos a contribuir com a
integragdo latino-americana, com o desenvolvimento regional e com o intercambio
cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no Mercado
Comum do Sul — MERCOSUL” (BRASIL, 2010, art. 2°).

A literatura sobre universidades em territorios de fronteira é fortemente
influenciada pelas teorias do desenvolvimento enddgeno e da integragao territorial.
Boisier (2001) e Vazquez Barquero (1999) argumentam que o desenvolvimento
sustentavel e duradouro deve ser construido a partir da valorizacdo das
potencialidades locais e das redes sociais e institucionais do territério, em vez de
depender exclusivamente de investimentos exdgenos. Nessa logica, as universidades
localizadas em regides de fronteira tornam-se instituicdes ancora do desenvolvimento,
capazes de ativar processos locais de inovagdo e gerar capital humano e social em

contextos frequentemente marginalizados das politicas nacionais.

No plano latino-americano, autores como Arocena e Sutz (2001)
defendem que as universidades da regido devem assumir uma fungao social
ampliada, voltada a democratizagéo da ciéncia e a integragao cultural, rompendo com
o modelo de ensino superior elitista e desconectado da realidade territorial. Essa
perspectiva converge com a proposta fundadora da UNILA, que se define como uma
“‘universidade da integracao latino-americana” e que visa a formacdo de uma
comunidade académica intercultural, plurilingue e comprometida com os desafios
comuns da América Latina (UNILA, 2010, p. 9).
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Em contextos fronteirigos, a universidade também opera como um ator
geopolitico (Perkmann & Sum, 2002), participando da construgdo de uma governanga
regional que articula politicas, fluxos econémicos e trocas culturais. Essa fungao é
potencializada em regides de “triplice fronteira”, como a de Foz do lguagu, nas quais
coexistem multiplos sistemas legais, econbmicos e educacionais. Nesses espagos
hibridos, a universidade pode mediar interesses e propor solugdes conjuntas, por
meio da pesquisa aplicada e da formacao de quadros técnicos capacitados para lidar

com os desafios da integragao.

Além disso, as universidades em regides de fronteira produzem efeitos
simbdlicos e sociopoliticos relevantes. Conforme Boaventura de Sousa Santos
(2004), instituicbes desse tipo podem ser entendidas como “universidades de
fronteira”, cuja fungcao nao se limita a transmitir conhecimento, mas a criar espacos de
traducao intercultural, promovendo o dialogo entre saberes cientificos e populares.
Essa dimensdo simbdlica € essencial em regides historicamente marcadas por

assimetrias, desigualdades e estigmas.

No caso da UNILA, o carater transnacional de sua missao, aliado ao seu
papel de polo econémico local, a posiciona como um exemplo paradigmatico de
universidade de fronteira. Conforme analise de Lima de Oliveira et al. (2025), a
instituicdo injeta mais de R$ 202 milhdes por triénio na economia regional e,
simultaneamente, fomenta integracdo académica e cultural entre estudantes de mais
de 29 paises nacionalidades, configurando um modelo singular de impacto

socioecondmico e simbdlico.

Por outro lado, os estudos de Nascimento (2018) e Cunha Filho (2023)
apontam desafios comuns as universidades federais criadas em regides periféricas ou
de fronteira: a baixa articulagdo com os atores locais, a escassez de infraestrutura e a
dependéncia de recursos federais. Tais limitagdes revelam a necessidade de
fortalecer a governanga territorial e ampliar os mecanismos de cooperagao
transfronteirica, de modo que o potencial integrador dessas instituicbes possa se

traduzir em impactos mais profundos e duradouros.

Assim, as universidades situadas em zonas de fronteira devem ser
compreendidas ndo apenas como espacos de ensino e pesquisa, mas como
instrumentos de politica publica e diplomacia regional, articulando o desenvolvimento

econdmico, a coesao social e a integragao cultural. A UNILA, nesse sentido, sintetiza
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o desafio contemporaneo de construir uma universidade capaz de produzir
conhecimento relevante, promover inclusdo educacional e atuar como agente ativo na

formacgao de uma América Latina mais integrada, equitativa e solidaria.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada para a consecugao dos objetivos desta pesquisa
caracteriza-se por uma abordagem mista, combinando procedimentos de naturezas
distintas, porém complementares. O desenho metodoldgico foi estruturado em duas

fases principais.

A primeira fase consistiu em uma revisdo de literatura semi-sistematica.
Esta etapa teve um carater exploratério e de fundamentacéao teorica, sendo essencial
para mapear o "estado da arte" sobre a relacdo entre universidades e
desenvolvimento regional, e, principalmente, para identificar e sistematizar as
principais estratégias de mensuragao de impacto econémico utilizadas na literatura

nacional e internacional.

A segunda fase, de natureza aplicada, consistiu em um estudo de caso
focado na Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA). Esta etapa
utilizou o arcaboucgo tedrico e os indicadores identificados na primeira fase para
"testar" ou "aplicar" essas estratégias, analisando como os impactos se materializam
no contexto especifico de uma universidade de fronteira. Desta forma, a pesquisa

articula a sintese tedrica com a evidéncia empirica.

4.1 Metodologia da Revisdo de Literatura

Esta segdo apresenta a metodologia empregada para a condugado da
revisdo bibliografica semi-sistematica, delineando as etapas e procedimentos
adotados para identificar, selecionar e analisar a literatura cientifica pertinente para o
tema deste trabalho. Esta metodologia foi utilizada para assegurar a transparéncia, a
sistematicidade e a reprodutibilidade do processo, elementos fundamentais para a

validade dos resultados de uma revisao de literatura.

4.1.2 Formulagéo da Pergunta de Pesquisa

O ponto de partida foi a formulagdo de uma pergunta de pesquisa que
serviu como bussola para todas as etapas subsequentes: "Qual a natureza e a
extensao do impacto socioecondmico da UNILA no municipio de Foz do Iguacu, e de

que forma a eficacia da articulagdo e governangca da universidade com os atores
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locais influencia o desenvolvimento territorial?". Essa pergunta orientou a defini¢ao de
um mapa conceitual e, posteriormente, a construgdo das strings de busca e a
aplicacao dos critérios de inclusdo e exclusdo, garantindo que a coleta de dados

estivesse alinhada aos objetivos do estudo.

4.1.3 Estratégia de Busca

A estratégia de busca foi abrangente, minimizando o risco de omissao de
estudos relevantes. Para tal, foi definido um mapa conceitual de conceitos-chave e
suas respectivas palavras-chave em trés idiomas (portugués, inglés e espanhol),
visando capturar a diversidade terminologica e geografica da literatura. Os blocos de

conceitos e suas palavras-chave associadas foram:

Universidade: Incluindo termos como "universidade”, "ensino superior”,

"higher education", "university", "educacion superior" e "universidad". Impacto

Econbmico: Abrangendo ‘“impacto econdémico”, "efeitos econdémicos”, "economic
impact”, "economic effects" e "impacto econémico”. Desenvolvimento Regional: Com

os termos "desenvolvimento regional”, "regional development” e "desarrollo regional”.

Fronteira/lntegracao: Incorporando "fronteira”, "regido de fronteira", "border", "border

nmon;

region”, "borderlands”, "integracion regional” e "region fronteriza".

Quadro 01 - Termos de Busca

Conceito

Portugués (PT)

Inglés (EN)

Espanhol (ES)

Universidade

universidade; ensino
superior

higher education;
university

educacioén superior;
universidad

Impacto
Econdémico

impacto econémico;
efeitos econdémicos

economic impact;
economic effects

impacto econdémico

Desenvolvimento
Regional

desenvolvimento
regional

regional development

desarrollo regional

Fronteira/lntegrag
ao

fronteira; regido de
fronteira

border; border region;
borderlands

integracion regional;
region fronteriza

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

As buscas foram conduzidas de forma sistematica em cinco bases de
dados académicas de reconhecida relevancia e abrangéncia, a saber: Scopus, Web

of Science, SciELO, Google Scholar e Periédicos CAPES. Para cada base, foram
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elaboradas strings de busca especificas, construidas mediante o uso de operadores
booleanos (AND, OR), de modo a combinar os termos dentro e entre os blocos de
conceitos. A sintaxe propria de cada plataforma foi rigorosamente observada, e o
recorte temporal restringiu-se a publicagdes entre 2010 e 2024, assegurando a
atualidade da literatura analisada. Adicionalmente, filtros foram aplicados e adaptados
conforme as especificidades de cada base, com o objetivo de ampliar a preciséo dos

resultados obtidos.

Para a base Scopus, a estratégia de busca foi estruturada por meio da
combinagdo de trés blocos conceituais: i) termos relacionados ao ensino superior
(“universidade”, “ensino superior”, “higher education”, “university”, “educacién
superior’, “universidad”); ii) termos referentes ao impacto econémico (“impacto
econdmico”, “economic impact’, “impacto econdmico”, “economic effects”); e iii)
termos vinculados ao desenvolvimento territorial (“desenvolvimento regional”,
‘regional development”, “desarrollo regional”). As expressdes foram conectadas por
operadores booleanos (AND, OR) e delimitadas pelo periodo de publicagdo entre
2010 e 2024.

Na Web of Science, foi adotada logica de busca semelhante, com os
mesmos trés blocos conceituais, utilizando o campo tematico (Topic Search — TS)
para integrar os descritores referentes ao ensino superior, impacto econémico e

desenvolvimento regional, interligados pelos operadores booleanos correspondentes.

Na SciELO, os termos foram aplicados prioritariamente no campo de titulo
(ti:), contemplando os descritores “universidade”, “ensino superior”, “university”,
‘impacto econdmico”, “impacto econdémico”, “economic impact®’, “desenvolvimento
regional”, “desarrollo regional” e “regional development”, em diferentes combinacgdes,

mediante o uso dos operadores booleanos.

No Google Scholar, a busca foi realizada de forma mais ampla, com a
insercdo direta da expressdo “impacto econdmico universidade federal
desenvolvimento regional”’, a fim de contemplar literatura potencialmente nao

indexada em outras bases.

Por fim, no Periddicos CAPES, a busca foi delimitada ao campo de titulo,
com a combinagdo dos descritores “universidade” ou “ensino superior” associados a

“‘impacto econémico” ou “desenvolvimento”, garantindo foco tematico nas publicacées
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Quadro 02 - Strings

Base de dados

String de busca

Scopus

(TITLE-ABS-KEY ("universidade" OR "ensino
superior" OR "higher education” OR "university" OR
"educacion superior" OR "universidad")) AND
(TITLE-ABS-KEY ("impacto econémico" OR
"economic impact" OR "impacto econémico" OR
"economic effects")) AND

(TITLE-ABS-KEY ("desenvolvimento regional" OR
"regional development" OR "desarrollo regional))
AND (PUBYEAR > 2009 AND PUBYEAR < 2025)

Web of Science

TS=("universidade" OR "ensino superior" OR
"higher education" OR "university" OR "educacion
superior" OR "universidad") AND TS=("impacto
econdmico" OR "economic impact" OR "impacto
econdmico” OR "economic effects") AND
TS=("desenvolvimento regional" OR "regional
development" OR "desarrollo regional")

SciELO

(ti:(("universidade" ) OR (ensino superior) OR
(university) AND (impacto econdmico) OR (impacto
econdmico) OR (economic impact) AND
(desenvolvimento regional) OR (desarrollo regional)
OR (regional development)))

Google Scholar

impacto econdmico universidade federal
"desenvolvimento regional”

Periodicos CAPES

title:universidade OR title:ensino superior AND
title:impacto econémico OR title:desenvolvimento

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Vale ressaltar que, para além das buscas nessas bases, foi incluido um

artigo publicado em anais, de autoria prépria em coautoria com outros trés

pesquisadores (Ana Livia Borges Doria, Maria Alejandra Nicolas e Marcilio Lima de

Oliveira), que aborda especificamente sobre 0 mesmo tema em analise. Tal incluséo

justifica-se por sua relevancia, uma vez que o referido artigo constitui resultado direto

do projeto de extensdo “Avaliacdo de Politicas Publicas: o impacto da UNILA no

desenvolvimento territorial de Foz do Iguagu”, no ambito do qual foi realizado um

levantamento de dados fundamentais para esta pesquisa. Além desse, também foram

incorporados trés artigos adicionais recomendados pela inteligéncia artificial MANUS,
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a partir de uma pesquisa complementar fundamentada na mesma pergunta de
pesquisa utilizada na elaboracdo dos blocos conceituais. Essa pesquisa suplementar
foi conduzida com o uso da ferramenta Omnisearch, no tipo de busca Research, a
partir das seguintes consultas: “impacto econbmico universidades publicas
desenvolvimento regional”, “universidades publicas desenvolvimento regional

fronteira” e “universidade e desenvolvimento regional”.

4.1.4 Critérios de Inclusao e Exclusao

Para assegurar a relevancia e enquadramento tematico dos estudos
selecionados, foram estabelecidos critérios claros de inclusdo e excluséo, aplicados
de forma consistente durante o processo de sele¢cdo. Os estudos foram considerados
para inclusdo se: fossem artigos revisados por pares, garantindo a qualidade e a
validacao cientifica; tivessem sido publicados no periodo de 2010 a 2024, para focar
na literatura mais recente e relevante; estivessem disponiveis em portugués, inglés ou
espanhol, ampliando a abrangéncia geografica e linguistica da pesquisa;
apresentassem um foco explicito no impacto econdmico de universidades,
alinhando-se diretamente a pergunta de pesquisa; abordassem estudos de
universidades publicas (federais, estaduais, nacionais, internacionais), conforme o

escopo definido.

Os estudos foram excluidos se: nao apresentassem uma dimensao de
impacto econdmico ou no desenvolvimento regional clara, desviando-se do foco
principal da revisédo; fossem trabalhos ndo académicos, como teses, monografias ou
resumos de congresso, que, embora valiosos, ndo se enquadram no formato de
publicagdo desejado para esta reviséo; tivessem sido publicados antes de 2010, fora
do periodo de interesse estabelecido; focassem exclusivamente em universidades
privadas, a menos que houvesse um contexto comparativo relevante com
universidades publicas; fossem duplicados, garantindo que cada estudo fosse

avaliado apenas uma vez.

4.1.5 Processo de Selecao de Estudos

O processo de selecdo dos estudos foi conduzido a partir de um fluxo

adaptado do modelo PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and
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Meta-Analyses), amplamente reconhecido por sua contribuicdo a transparéncia e a
reprodutibilidade em revisdes sistematicas (MOHER et al., 2009). Esse fluxo
contemplou quatro etapas principais: 1) identificagao, 2) triagem, 3) elegibilidade e 4)

inclusdo, detalhadas a seguir.

4.1.6 ldentificacao

Na etapa inicial de identificagcao, as buscas foram executadas nas bases
de dados selecionadas utilizando as strings de busca pré-definidas. O numero total de
resultados obtidos em cada base foi meticulosamente registrado. Inicialmente, foram
identificados 40 artigos brutos. Este registro detalhado é crucial para a rastreabilidade

do processo e para a documentagao do fluxo de informacdes.

4.1.7 Triagem

Apdos a identificacdo, todos os resultados foram exportados para um
gerenciador de referéncias bibliograficas (Mendeley), onde os artigos duplicados
foram sistematicamente removidos. Apés a remocg¢ao de duplicados, restaram 36
artigos unicos. Em seguida, os titulos e resumos desses 36 artigos foram revisados
individualmente para avaliar sua relevancia em relagdo a pergunta de pesquisa e aos
critérios de inclusdo e exclusdo. Artigos que claramente ndo atendiam aos critérios

foram descartados nesta fase, resultando na exclusado de 19 artigos.

4.1.8 Elegibilidade

Os 17 artigos que passaram pela triagem foram submetidos a leitura
completa. Nesta etapa, foi realizada uma avaliagdo aprofundada de cada texto para
confirmar sua elegibilidade final. A leitura completa permitiu verificar se os estudos
atendiam a todos os critérios de inclusao e se ndo apresentavam nenhum critério de
exclusdo. Para cada artigo, uma deciséo clara de incluséo ou exclusao foi tomada e,
no caso de exclusao, o motivo foi registrado. Nesta fase, verificou-se que todos os 17

artigos mantiveram sua elegibilidade, ndo havendo exclusdes adicionais.

4.1.9 Inclusao
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Finalmente, os 17 artigos que cumpriram todos os critérios de
elegibilidade foram incluidos na revisdo bibliografica. Desses, 8 foram classificados
como artigos centrais, indicando sua alta relevancia e contribuicao direta para a
pergunta de pesquisa, enquanto os demais foram considerados secundarios ou
complementares, fornecendo contexto e suporte adicionais. Estes 17 artigos
constituem a base para a extracdo de dados e a sintese qualitativa que respondera a
pergunta de pesquisa. O fluxo completo de selegdo, com os numeros de artigos em
cada etapa, foi documentado no relatério adaptado do PRISMA (Preferred Reporting

Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses) inicial.

Esta metodologia estruturada assegura que a sintese dos achados sera
fundamentada em uma base de literatura robusta e criteriosamente selecionada,
permitindo uma analise aprofundada dos impactos econdmicos das universidades

publicas no desenvolvimento regional, com foco em regides de fronteira.

Quadro 03 - Seleg¢ao e Resultados

Etapa Numero de Artigos
Identificagdo

Resultados de busca (Scopus) 8
Resultados de busca (Web of Science) 5
Resultados de busca (SciELO) 2
Resultados de busca (Google Scholar) 7
Resultados de busca (Periodico CAPES) 12
Resultados de busca (Outros) 2
Resultados de busca (MANUS) 3
Triagem

Artigos apés remocgao de duplicados 36
Artigos excluidos por titulo/resumo 19
Elegibilidade

Artigos avaliados em texto completo 17
Artigos excluidos em texto completo 0
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Etapa Ndmero de Artigos
Incluséao
Artigos incluidos na revisao 17

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

4.2 O Estudo de Caso da UNILA

Para a segunda fase da pesquisa, optou-se pela metodologia do estudo
de caso. Segundo Robert K. Yin (2015), o estudo de caso é uma estratégia de
pesquisa empirica que investiga um fendmeno contemporaneo, neste caso, os
impactos da UNILA, no seu contexto de mundo real. Dessa forma, € uma metodologia
especialmente util quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo sao
claramente evidentes. A escolha da UNILA justifica-se por ser um caso singular: uma
instituicdo federal de criacdo recente, com a missdo de integragdo regional e
latino-americana, localizada em uma regiao de triplice fronteira, o que a diferencia dos

demais casos analisados na literatura.

Para o presente trabalho, foi realizado um estudo de caso descritivo (GIL,
2008; YIN, 2015); que visa descrever as caracteristicas de determinada populagéo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis (GIL, 2008). O objetivo
nao foi o de intervir na realidade, mas sim o de descrever os impactos econdmicos da
UNILA, utilizando como categorias de analise alguns dos indicadores de mensuragao
identificados na revisdo de literatura. Embora n&o haja a pretensdo de realizar
inferéncias causais, o estudo descritivo contribuiu para a constru¢cao de hipoteses e

teste de estratégias no que tange a mensuragao dos impactos da universidade.

Os procedimentos de coleta de dados envolveram o levantamento de
dados secundarios em fontes oficiais, como o Portal da Transparéncia, os Relatérios
de Gestdo da UNILA, dados do IBGE Cidades e do Ministério do Trabalho e Emprego
(RAIS/CAGED) para Foz do Iguagu, etc. Os dados coletados foram entédo
organizados e analisados a luz do referencial tedrico, permitindo uma descricdo de
como a presenga da universidade impacta a economia local. A técnica de analise

principal foi a estatistica descritiva.

Para complementar a analise descritiva e aprofundar a compreensao dos
impactos da UNILA para além da esfera puramente econdmica, foi incorporada uma

analise qualitativa. Para essa fase, optou-se pela reutilizagdo e analise de um corpus
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de entrevistas primarias, originalmente coletadas para o projeto de extenséo
universitaria intitulado "Avaliacdo de politicas publicas: o impacto da universidade no

desenvolvimento territorial de Foz do Iguagu".

O referido projeto, realizado no ano de 2023 e 2024, foi conduzido pela
autora em conjunto com a pesquisadora Ana Livia Borges Doéria, sob a coordenagéao e
orientacdo de Maria Alejandra Nicolas e Marcilio Lima de Oliveira. A deciséo de
reaproveitar esse material justifica-se pela total convergéncia de objetivos, uma vez
que a investigacao original visava justamente captar a percepc¢éo dos atores-chave do
desenvolvimento local sobre o envolvimento da universidade e sua capilaridade nas

dimensdes econémica, cientifico-tecnoldgica e de percepgao de imagem e cultura.

Na condugdo do projeto de extensdo mencionado, os dados foram
coletados por meio de entrevistas semiestruturadas, desenhadas para captar a
percepcdo e o0 posicionamento dos atores locais. Embora existam inumeras
possibilidades para avaliar o posicionamento dos atores, o interesse centrou-se na
verificagcdo de como organizagdes coletivas e gestores de politicas publicas percebem
o envolvimento da universidade nas trés dimensdes do desenvolvimento, visando

aferir a extensao dos impactos na sociedade.

As entrevistas foram realizadas entre julho e agosto de 2024, sendo
encerradas apos a conclusdo de todas as entrevistas previstas, de acordo com o
numero de participantes estabelecido como objetivo da pesquisa. A selecdo dos
entrevistados foi pautada pela estratégia conhecida como “bola de neve”: as
indicagbes foram feitas pelos membros de organizagbes coletivas formais,
buscando-se identificar e selecionar os principais atores locais que contribuissem com
a investigacdo. O grupo incluiu representantes de entidades coletivas ligadas ao setor
privado, liderangas comunitarias e gestores de politicas publicas, como secretarios
municipais e presidentes de conselhos municipais. A caracterizagdo detalhada destes

atores é apresentada no Tabela 04.

Quadro 04 - Atores Entrevistados

Grupo de Atores Atores/Entidades Representadas Quantidade
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Atores do Setor Entrevistado 1: Camara Legislativa 09 gestores de politicas publicas e
Publico Entrevistado 2: Secretaria Municipal de conselheiros no ambito municipal.

Educagéao

Entrevistado 3: Secretaria Municipal da

Saude

Entrevistado 4: Secretaria Municipal de Meio

Ambiente

Entrevistado 5: Secretaria Municipal de

Turismo

Entrevistado 6: Conselho Municipal de

Seguranca Alimentar e Nutricdo

Entrevistado 7: Conselho Municipal de Meio

Ambiente

Entrevistado 8: CMDI (Conselho Municipal

dos Direitos do Idoso)

Entrevistado 9: Conselho Municipal da Saude

Atores das Entrevistado 10: Conselho de 02 coordenadores/gestores de
Organizagdes Desenvolvimento Econdémico e Social de Foz organizagdes.
Coletivas do Iguagu (CODEFOZ)
Entrevistado 11: Parque Tecnolégico ltaipu
(PTI)

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A Tabela 4 detalha os onze atores, representantes do setor publico e das
organizagdes coletivas, cujas percepg¢des formam a base da analise qualitativa. As
entrevistas oriundas do projeto de extens&o foram realizadas sendo sete (7) de forma
online e quatro (4) de forma presencial. Termos de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) foram aplicados para o uso das informagdes de todos os participantes e, para
garantir a fidedignidade da analise, as entrevistas foram todas gravadas em audio e

transcritas na integra.

As transcricoes foram entdo submetidas a Analise de Conteudo Tematica
(BARDIN, 2011). Para os objetivos deste TCC, foi realizado um recorte metodolégico
neste corpus, a analise ndo buscou gerar novas categorias indutivas, mas sim
identificar e selecionar os trechos de fala que se referiam diretamente as dimensodes
econdmicas e de articulagédo ja estabelecidas na analise quantitativa e na revisao

bibliografica.

Dessa forma, o uso desses dados qualitativos é de carater ilustrativo e de
suporte. O objetivo ndo € gerar categorias de analise, mas sim utilizar a percepgao
desses atores para corroborar, aprofundar e fortalecer os argumentos desenvolvidos

a partir da analise dos dados secundarios.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 Analise da Revis&o Bibliografica

Esta secdo tem como objetivo apresentar o estado da arte sobre o tema
deste trabalho, mostrando o que ja foi estudado, quais sao as principais abordagens,
lacunas e debates existentes. Ela se baseia diretamente nos artigos que eu selecionei

e analisei a partir do protocolo de revis&o bibliografica ja apresentado anteriormente.

5.2 Analise Quantitativa dos Estudos Selecionados (Bibliometria)

5.2.1 Distribuicdo Temporal das Publica¢des

A analise da distribuicdo dos artigos ao longo do periodo compreendido
entre 2010 e 2024 evidencia um interesse académico crescente na tematica, com
uma notavel concentragcdo de publicagdes nos anos mais recentes. Dos 17 artigos
selecionados para a revisao bibliografica, a maioria foi publicada a partir de 2019,
essa predominancia de publicagbes sugere uma intensificagdo do debate e da
pesquisa sobre a intersecgdo entre universidades publicas e seu papel no

desenvolvimento econdmico e regional.

E importante observar a inclusdo de dois artigos datados de 2009
(SERRA; ROLIM, 2009), os quais, embora anteriores ao periodo de corte
estabelecido (2010-2024), foram considerados de relevancia central para a
compreensao do fendbmeno em estudo. Essa decisdo metodoldgica é justificada pela
natureza seminal ou pela contribuigcdo teodrica e empirica desses trabalhos, que se

configuram como relevantes na literatura.

5.2.2 Distribuicao Geografica dos Estudos

A analise da distribuicdo geografica dos estudos evidencia uma
concentracéo significativa em determinadas regides, o que pode influenciar tanto a
representatividade quanto a generalizagdo dos achados. Dos 17 artigos analisados, 4
sao de literatura internacional e 13 s&o nacionais, distribuidos entre 6 da regido sul, 5

da regiao nordeste, 2 com abordagem ampla (nacional).

Constata-se uma predominancia de estudos oriundos das regides Sul e
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Nordeste, que, em conjunto, correspondem a 11 das 17 publicagdes examinadas.
Essa concentracdo pode ser explicada por fatores estruturais e institucionais, tais
como a consolidagao histérica das universidades publicas nessas localidades, a forte
presenca de programas de interiorizagdo do ensino superior, de pdés-graduagao
voltados ao desenvolvimento regional, a maior disponibilidade de dados empiricos e
de redes de pesquisa ativas nesses contextos (BALBACHEVSKY, 2010; AMARAL,
2019).

Ainda que tais estudos contribuam de forma significativa para a
compreensao das especificidades regionais, observa-se que a concentragcao
geografica tende a restringir a possibilidade de generalizagdo para outras realidades
socioecondmicas e territoriais do pais. Nota-se, por exemplo, uma escassez relativa
de pesquisas empiricas em regides como Norte, Centro-Oeste e Sudeste, as quais
permanecem pouco exploradas, exceto quando contempladas em analises de carater
nacional. Essa lacuna se torna ainda mais expressiva quando considerada a énfase
desta pesquisa nas “regides de fronteira”, espagos que demandam investigagbes
proprias devido as suas caracteristicas singulares de desenvolvimento, circulagao de
pessoas e integracdo transnacional (PERKMANN; SUM, 2002; MACHADO;
ALBUQUERQUE, 2018).

Por outro lado, os artigos de abordagem nacional (2 artigos) ampliam a
perspectiva, fornecendo uma visdo mais abrangente sobre o papel das universidades
no Brasil. Ja as contribuicbes internacionais (4 artigos) oferecem contrapontos
analiticos relevantes, possibilitando comparagdes, adaptacido de modelos tedricos € a
incorporagao de praticas metodolégicas que enriquecem a literatura nacional. Essa
diversidade ressalta tanto o potencial da tematica quanto a necessidade de maior
investimento em pesquisas que contemplem regides sub-representadas. A literatura
nacional tende a focar mais em aspectos internos da universidade, enquanto a
literatura internacional da maior énfase as relacbes externas, principalmente com o

setor empresarial para inovagao e transferéncia de tecnologia.

5.2.3 Abordagens Metodologicas dos Estudos
A diversidade das abordagens metodoldgicas empregadas nos estudos
reflete a complexidade inerente a investigagdo dos impactos econdmicos

universitarios no desenvolvimento regional e em contexto de fronteira, que demanda a
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utilizagdo de multiplos instrumentos para uma compreensdo ampla. Dos estudos
selecionados, verificou-se que seis estudos adotaram abordagem quali-quantitativa
(mista), cinco foram conduzidos com métodos quantitativos, quatro
fundamentaram-se em abordagem qualitativa e dois consistiram em revisbes de

literatura.

A predominancia de estudos com abordagens mistas (6 artigos) denota o
reconhecimento, por parte dos pesquisadores, da necessidade de integrar a
profundidade analitica das abordagens qualitativas (e.g., estudos de caso,
entrevistas, analise documental) com a capacidade de mensuragédo e generalizagao
das técnicas quantitativas (e.g., analise de dados secundarios, econometria, surveys).
Esse resultado evidencia que esta combinagcdo metodologica € particularmente
adequada para investigar fendmenos multifacetados como o desenvolvimento
regional, onde varidaveis socioeconbémicas e contextuais interagem de maneira
intrincada, proporcionando uma compreensdo mais completa dos problemas de
pesquisa do que o emprego isolado de apenas um método (CRESWELL; PLANO
CLARK, 2011, p. 5).

Os cinco artigos de natureza quantitativa frequentemente empregam
analises econométricas, como regressao em painel, regressao linear e analise
estatistica. Tais estudos baseiam-se em dados secundarios provenientes de fontes
oficiais (e.g., IBGE, INEP, dados de PIB) e documentos institucionais para quantificar
o impacto de indicadores universitarios no Produto Interno Bruto (PIB) per capita ou
em outros indices socioecondémicos. A aplicagdo de questionarios (surveys) para
estimar impactos econémicos diretos, indiretos e induzidos, a partir dos gastos da
comunidade académica, também se destaca como uma caracteristica desses
trabalhos (VIEIRA; CANDIDO; SERAFIM; GEWEHR; HOFF, D. N.; SAN MARTIN, A.
S.; SOPENA, M. B.)

Por sua vez, os quatro artigos de cunho qualitativo aprofundam-se em
estudos de caso, analise documental (p.ex., projetos pedagdgicos, documentos
estratégicos, relatorios anuais) e entrevistas semiestruturadas. Essa abordagem
possibilita captar a complexidade dos fenbmenos sociais e as percepgdes, identificar
praticas de engajamento regional e entender os mecanismos subjacentes aos
impactos, dando énfase aos significados, contextos e percepcbdes dos sujeitos

envolvidos (MINAYO, 2012). No caso dos artigos analisados, podemos destacar
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metodologias como as propostas pela Organizagcdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) (SERRA; ROLIM 2009), analise SWOT ou a
técnica da "Arena de Atores" (NASCIMENTO, I. R. T., 2018).

Por fim, os dois artigos classificados como revisao de literatura (CARMO;
ALMEIDA; QUEIROZ; HOFF; PEREIRA, PAULA) desempenham um papel
fundamental na consolidacdo do conhecimento existente, ao analisar a producio
cientifica nacional e internacional sobre a interiorizacdo do ensino superior e sua
relagdo com o impacto econdmico e o desenvolvimento regional. Segundo estudos, a
revisdo sistematica € um meio de desenvolver conhecimento informado por
evidéncias, sintetizando resultados de multiplos estudos em uma estrutura organizada
e transparente (TRANFIELD; DENYER; SMART, 2003, p. 208). Ou seja, essas
revisdes contribuem para a identificagdo de lacunas de pesquisa e para a

sistematizagdo dos achados, servindo como alicerce para investigagdes futuras.

Em sintese, a literatura examinada demonstra uma clara tendéncia por
metodologias que permitem uma compreensdo multifacetada dos impactos,
harmonizando a robustez dos dados quantitativos com a riqueza dos dados
qualitativos. A presenca de revisdes de literatura, inclusive, sinaliza uma crescente
maturidade do campo de estudo, onde a consolidacédo e a critica do conhecimento
acumulado sdo valorizadas. A inclusdo de artigos anteriores ao periodo de corte
estabelecido ressalta a importancia de trabalhos seminais que, apesar da data de
publicacdo, permanecem essenciais para a fundamentagao tedrica e contextual da

pesquisa.

5.3 Analise dos Indicadores Utilizados

Entre os artigos de abordagem quantitativa, observa-se que os principais
indicadores utilizados se concentram em métricas de impacto econbmico e
socioecondmico, académicas e institucionais, além de variaveis sociodemogréficas,
de mercado de trabalho e, em alguns casos, de mensuragéao da percepg¢ao. Em sua
maioria, os indicadores derivam de bases oficiais, como o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita e regional, investimentos em ciéncia e tecnologia (C&T) e pesquisa e
desenvolvimento (P&D), produgdo agropecuaria, numero de empresas, gastos da
comunidade académica, bem como indices consolidados como o indice FIRJAN de

Desenvolvimento Municipal (IFDM), ou ainda de modelos econémicos, como o efeito
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multiplicador keynesiano e o Retorno sobre o Investimento (ROI), com o objetivo
explicito de mensurar o impacto financeiro das universidades (VIEIRA; PORTO
JUNIOR, 2019; GEWEHR; OLIVEIRA; GATTO, 2022; PEREIRA ET AL., 2021;
CANDIDO; PONTES; SILVA, 2022).

Em menor numero, mas ainda presentes, encontram-se indicadores de
mercado de trabalho, tais como pessoal ocupado por setor e numero de empregos
gerados. Destaca-se, ainda, o estudo de Vieira e Porto Junior (2019), que mobiliza um
conjunto detalhado de indicadores académicos, incluindo numero de matriculas,
docentes, pesquisadores e concluintes. Ja Candido, Pontes e Silva (2022) aplicam
exclusivamente indicadores de percepcdo quantificada, utilizando questionarios
estruturados em escala Likert para transformar percepg¢des subjetivas em dados

estatisticos sobre dimensdes como Demanda Agregada e Infraestrutura.

Nos artigos de abordagem qualitativa, o foco desloca-se para processos,
conceitos, relagdes com atores e politicas publicas, sendo os indicadores trabalhados
como categorias de analise. Em quatro dos cinco estudos, identificam-se indicadores
institucionais de cooperacao, tais como a capacidade de cooperagao regional, o
engajamento com atores locais, as concepgdes de desenvolvimento e os indicadores
de engajamento regional do U-Multirank (como publicagdes conjuntas, estagios na
regidao e empregabilidade de egressos). Também se destacam indicadores
académicos, como a contribuicdo do ensino e da pesquisa para a inovagao, as
estratégias pedagogicas e os curriculos com interface comunitaria, além de
indicadores sociodemograficos voltados a analise do desenvolvimento social, cultural
e ambiental, bem como das vulnerabilidades regionais. O estudo de Nascimento
(2018) constitui um caso singular ao concentrar-se exclusivamente no processo
politico, analisando atores, negocia¢des, motivacdes e a articulacdo de interesses
(SERRA; ROLIM, 2009; WANZINACK, 2011; NASCIMENTO, 2018; BORODIYENKO
ET AL., 2023).

Nos trabalhos de abordagem mista, como esperado, ha maior diversidade
de indicadores, combinando mensuragdo quantitativa com analises qualitativas,
resultando em uma visdo mais abrangente. Todos os seis artigos dessa categoria
utilizam indicadores econdémicos, variando desde métricas de orcamento e massa
salarial até projecbes de gastos, crescimento do PIB, injecdo de recursos e
arrecadacgao ftributaria (LIMA DE OLIVEIRA ET AL., 2025; HOFF; SAN MARTIN;
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SOPENA, 2011; MOTA; FAORO; VIZZOTTO, 2016; MORAES, 2014; CUNHA FILHO,
2023; SILVA; SILVA, 2019). Constatou-se, igualmente, uma presengca marcante de
indicadores académicos, especialmente no que se refere ao numero de matriculas,
cursos, estudantes, retengao de egressos e formacao de capital humano. Em menor
propor¢cdo, mas ainda presentes, aparecem indicadores institucionais e de mercado
de trabalho, voltados tanto a geragdo de empregos diretos quanto a vinculos

institucionais e acdes de cooperacao.

Por fim, os artigos de revisdo da literatura nao utilizam indicadores
primarios, mas se dedicam a sistematizacdo de categorias de impacto identificadas
em outras pesquisas, propondo modelos e dimensdes de analise tedrica. Hoff et al.
(2017), por exemplo, organizam a literatura em seis dimensdes: (1) Influéncia na
Demanda Agregada, (2) Ambiente Cultural, (3) Ambiente Empresarial, (4) Geragao de
Empregos e Renda, (5) Dinamizagao Econdmica e (5) Infraestrutura Local. Ja Carmo,
Almeida e Queiroz (2022) identificam temas recorrentes como a dinamizacéo da
economia (via PIB e mercado imobiliario), alteragdes demograficas (a partir de taxas
de ocupacao e formalizacdo) e a democratizacdo do acesso, com énfase em politicas

publicas e expansao educacional.

5.3.1 Indicadores de Impacto Econédmico

A mensuragdo do impacto econdmico nos artigos selecionados €
realizada predominantemente por meio de abordagens quantitativas e mistas, cada
uma com focos e indicadores distintos, revelando diferentes profundidades na analise.
Os 17 estudos demonstram que as universidades federais e estaduais, ao se
instalarem no interior, produzem efeitos econémicos diretos e indiretos mensuraveis,

embora com variagdes de indicadores, intensidade e abrangéncia.

Os efeitos diretos sao identificados principalmente na alocagcdo do
orcamento e na geragao de empregos e renda locais, incluindo o impacto direto sobre
o percentual do Produto Interno Bruto (PIB), os gastos institucionais, salarios,
investimentos e consumo da comunidade académica (TAROCCO FILHO; SESSO
FILHO; ESTEVES, 2014; ROLIM; KURESKI, 2010; CALDARELLI; CAMARA,;
PERDIGAO, 2015; SILVA, 2019; RODRIGUES, 2020; MORAES, 2014; BARBOSA;
PETTERINI; FERREIRA, 2020; TELEGINI; RAU; NASCIMENTO, 2019; HOFF; SAN
MARTIN; SOPENA, 2011; OLIVEIRA et al., 2021).
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Por outro lado, os efeitos indiretos relacionam-se aos desdobramentos
secundarios do impacto universitario, expressos no fortalecimento do setor de
servigos, na expansao imobilidria, no aquecimento do comércio local e na formagao
de capital humano e social (HOFF; SAN MARTIN; SOPENA, 2011; GOEBEL; MIURA,
2004; ROLIM; SERRA, 2009; WANZINACK, 2011; CANDIDO; PONTES; SILVA, 2022;
CUNHA FILHO, 2023; NASCIMENTO, 2018; OLIVEIRA et al., 2021).

Entre os estudos, Goebel e Miura (2004) analisaram o caso de Toledo
(PR) e constataram que a presenca da universidade gerou aumento da formacéao de
mao de obra qualificada, estimulou o desenvolvimento tecnolégico e dinamizou o
comércio de servigos ligados ao meio universitario. Rolim e Serra (2009), ao
estudarem a cooperagdo entre as universidades estaduais de Londrina e Maringa,
destacaram que o potencial de impacto depende da existéncia de estratégias
institucionais explicitas de articulagao regional, demonstrando que o simples aporte

financeiro ndo garante desenvolvimento sustentado.

Em estudo posterior, Tarocco Filho, Sesso Filho e Esteves (2014)
aplicaram a matriz insumo-produto para mensurar os impactos da Universidade
Estadual de Londrina (UEL) sobre o emprego e a renda, obtendo um multiplicador de
1,25, o que significa que, para cada emprego direto gerado pela universidade, outros

0,25 postos de trabalho foram criados na economia local.

Ja Caldarelli, Camara e Perdigdo (2015) utilizaram modelos
econométricos com dados em painel para avaliar a relagdo entre a presencga de
universidades e o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Os resultados
indicaram associagao positiva entre a presenca universitaria e melhorias nos
indicadores de emprego e renda, embora com impactos mais modestos sobre saude

e educacgéo.

Além dos impactos econdmicos quantitativos, os estudos nacionais
destacam as dimensdes qualitativas do desenvolvimento, associadas a formacao de
capital humano e social. A presengca de universidades, conforme argumentam
Rodrigues (2020) e Silva (2019), eleva o estoque de capital humano e amplia a
produtividade local, mas a eficiéncia desses impactos esta condicionada a integragéo
entre universidade e setor produtivo. Esse argumento converge com a teoria do
capital humano de Schultz e Becker (APUD BARBOSA FILHO; PESSOA, 2010),

segundo a qual a educacdo € um investimento que potencializa o crescimento
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econdbmico e social.

Contudo, alguns estudos apontam limitagdes importantes. Rolim e Serra
(2009) e Hoff, San Martin e Sopena (2011) destacam que a auséncia de politicas de
cooperagcao e a fragil articulagdo institucional reduzem o alcance dos efeitos
multiplicadores. De modo semelhante, Barbosa et al. (2020) identificaram que,
embora a expansao das universidades federais entre 2000 e 2010 tenha produzido
efeitos positivos iniciais, tais impactos ainda sao considerados modestos e desiguais
regionalmente, sobretudo em areas menos dindmicas. Essa divergéncia reforca a
necessidade de considerar as universidades nao apenas como motores econémicos,
mas como instituicbes ancoradas em contextos territoriais especificos, onde fatores

sociais, politicos e culturais modulam seus resultados.

Portanto, a literatura nacional converge na constatagdo de que os
impactos econdémicos das universidades sao reais e mensuraveis, ainda que
heterogéneos. As universidades publicas brasileiras, ao combinarem ensino, pesquisa
e extensao, produzem um efeito multiplicador que ultrapassa a esfera financeira,
envolvendo a difusdo de conhecimento, a elevagdo do capital humano e o

fortalecimento institucional regional.

Os estudos quantitativos buscam dimensionar o impacto da universidade
em termos monetarios e macroeconémicos, utilizando indicadores métricos e modelos
econdmicos. A metodologia central € a analise de dados secundarios ou a aplicagao
de modelos econémicos. O estudo de Pereira et al. (2021) aplica um modelo baseado
no multiplicador Keynesiano para calcular ndo apenas os gastos diretos, mas também

os efeitos indiretos e induzidos na economia.

Outra via €& a anadlise estatistica descritiva de indicadores
socioeconOmicos, como fazem Gewehr et al. (2022), comparando dados do PIB e de
emprego ao longo do tempo. Os principais indicadores sdo de natureza financeira e
de mercado, incluindo PIB per capita, investimentos em C&T e P&D, gastos anuais da
comunidade académica, Retorno sobre o Investimento (ROI), e nUmero de empregos
criados. Essa abordagem oferece a vantagem de gerar resultados robustos,
generalizaveis e comparaveis, traduzindo o impacto universitario em uma linguagem
universal (valores monetarios e percentuais). Contudo, a principal limitacdo dessa
abordagem reside no risco de reduzir a universidade a uma espécie de “caixa-preta”,

em que se privilegia apenas a mensuragcdo de inputs (recursos orgcamentarios) e
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outputs (PIB, geragcdo de empregos), sem explicitar os processos internos, as
interacdes institucionais e as dinamicas territoriais que efetivamente produzem os

resultados.

Os estudos de abordagem mista enriquecem a analise econbmica ao
contextualizar os dados quantitativos com informag¢des qualitativas, explicando o
"como" e o "porqué" do impacto financeiro. A metodologia combina a andlise de
dados institucionais (quantitativo) com levantamentos de campo como entrevistas e
questionarios (qualitativo). Hoff et al. (2011), por exemplo, projetam os gastos
econdmicos (quantitativo) a partir de dados coletados em entrevistas com a
comunidade académica e empresas locais (qualitativo), vinculando o impacto a

setores especificos.

Mota et al. (2016) quantificam a massa salarial e 0 orgamento, mas
analisam qualitativamente o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) para
entender a estratégia por tras desses numeros. Combinam-se indicadores
econdmicos diretos, como orcamento da universidade, injecdo de recursos e
contratos com fornecedores, com a analise do impacto em setores especificos, como
o imobiliario e de servigos. Esta abordagem é a que oferece a visdo mais completa do
impacto econémico. Ela ndo apenas mede o volume financeiro, mas também
demonstra como ele se distribui e transforma a economia local de forma pratica. Ao
dar voz aos atores locais, valida e aprofunda os dados numéricos, oferecendo uma

analise mais proxima a realidade.

5.3.2 Indicadores de Desenvolvimento Regional

O conceito de desenvolvimento territorial € mais amplo que o de impacto
econdmico, englobando dimensdes sociais, politicas, institucionais e de capital
humano. Sua mensuracdo nos artigos reflete essa complexidade, com um
protagonismo das abordagens qualitativas e mistas. Os estudos qualitativos sao
essenciais para capturar as dimensdes intangiveis do desenvolvimento territorial, que
nao podem ser expressas em numeros. A maioria das metodologia se baseia em
estudos de caso aprofundados, utilizando técnicas como a triangulagdo de dados,

analise documental e entrevistas semiestruturadas.

O estudo de Nascimento (2018) oferece um exemplo notavel ao focar no

processo politico da criagdo da universidade, utilizando a técnica da "Arena de
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Atores" para desvendar as negociagdes e interesses que moldaram o territério. Por
sua vez, Serra e Rolim (2009) e Wanzinack (2011) investigam o desenvolvimento por
meio da analise de conceitos como capacidade de cooperagéao regional, concepgoes
de desenvolvimento e estratégias pedagogicas, que sao fundamentais para a
transformagdo de longo prazo. Os "indicadores" sdo, na verdade, categorias de
analise conceitual. Incluem analise de atores, negociag¢des e motivagdes, capacidade
de cooperagéao regional, engajamento com atores locais, projetos de extensao e os
Indicadores de Engajamento Regional do U-Multirank (ex: empregabilidade de

graduados na regido).

A abordagem mista é particularmente adequada para o desenvolvimento
territorial, pois permite conectar as dimensdes quantificaveis (socioecondmicas) com
as qualitativas (institucionais e de capital humano). A metodologia articula a analise
de dados secundarios e indices com a captacdo de percepcdes e a analise de
processos especificos. O estudo de Moraes (2014) exemplifica perfeitamente essa
l6gica ao combinar a andlise de um indice socioeconémico (IDESE) e dados de
regressao com O mapeamento de egressos (para medir a retencdo de capital
humano) e a aplicacdo de questionarios para captar a percepg¢ao de gestores locais.
De forma similar, como foi no caso da pesquisa, fruto do projeto de extensdo em que
se baseou esse estudo realizada na UNILA, Lima de Oliveira et al. (2025) conectam
indicadores académicos (n° de matriculas, egressos) com indicadores institucionais
(vinculos, politicas publicas), utilizando entrevistas para aprofundar a analise. A gama
de indicadores é ampla, incluindo indices como o IDESE e o IDH Municipal, métricas
de capital humano como retengdo e migragdo de egressos e formagao de capital

humano, e indicadores como vinculos institucionais e agées de cooperagao.

5.4 Sintese dos Principais Resultados

A analise consolidada dos 17 artigos selecionados revela uma narrativa
de dupla face sobre os impactos das universidades no desenvolvimento regional. Por
um lado, emerge uma forte convergéncia quanto ao impacto econémico direto,
facilmente mensuravel e consistentemente positivo. Por outro lado, os resultados se
tornam mais complexos e divergentes ao se analisar a profundidade da integracao da
universidade com seu territorio, a eficacia na transferéncia de conhecimento e seu

papel como agente estratégico.
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O ponto de maior consenso na literatura € o papel da universidade como
motor econémico. Independentemente da metodologia, os estudos confirmam a
injecdo de recursos significativos nas economias locais. Este impacto é evidenciado
tanto em estudos de caso nacionais, como o de Moraes (2014) que apurou que o
orcamento da UFPel representava 8,77% do PIB local, quanto em contextos
internacionais, onde Pereira et al. (2021) calcularam que o impacto do IPP atingiu 17
milhdes de euros (3,68% do PIB regional) e foi responsavel pela criagcdo de 471
empregos. O estudo realizado na UNILA corrobora essa tendéncia, ao revelar um
aporte de mais de R$ 202 milhdes no triénio 2020-2022, dinamizando a economia
local através de salarios e contratos com terceirizados. Essa tendéncia € confirmada
em outras regides, como no Agreste Meridional, onde Gewehr et al. (2022)
constataram um incremento na participagéao do PIB estadual e um crescimento no
numero de empresas de servicos, € em municipios de menor porte como Cachoeira
(BA), no qual Silva e Silva (2019) observaram que a universidade "dinamizou a

economia local" de forma proporcionalmente mais forte que em grandes centros.

Outra convergéncia importante reside na contribuigdo para o
desenvolvimento de capital humano e social. Ao menos sete dos artigos destacam o
papel da universidade na formagao de profissionais qualificados, na interiorizagao do
acesso ao ensino e na qualificacao de debates publicos. Um éxito concreto dessa
interiorizacado € a retencao de talentos, como aponta Wanzinack (2011) ao destacar o

"ingresso maijoritario de estudantes da propria regido" na UFPR Litoral.

Em uma escala mais ampla, a revisdo de Carmo et al. (2022) sintetiza que
a expansao universitaria resultou na "melhoria do IDH e da taxa de emprego de nivel
superior", além de promover a inclusao social. O estudo de Hoff, San Martin e Sopena
(2011) no Rio Grande do Sul detalha essa dindmica ao investigar as mudangas
decorrentes da instalagdo da Unipampa, utilizando variaveis como gastos por aluno,
professor e técnico, que apontaram variagdes significativas nos setores imobiliario e
de fotocopias. Contudo, a eficacia desse processo nao é isenta de desafios, como
ressaltado por Rolim e Serra (2009), que apontaram a necessidade de estratégias
mais explicitas para otimizar a difusdo do conhecimento e alcangar ganhos

consistentes em produtividade.

Em contraponto a clareza do impacto econémico, a analise da integragao

territorial revela o ponto mais critico e divergente da literatura. Um numero expressivo

Versao Final Honol ogada

21/ 12/ 2025 22: 22



45

de seis estudos aponta para uma fraca ou dificil articulagéo entre a universidade e os
atores regionais. O estudo de Serra e Rolim (2009) oferece um diagndstico preciso
para essa lacuna, apontando que a cooperagao é "dificultada por logicas distintas”
(académica vs. mercado) e pela "falta de incentivos institucionais". Essa divergéncia
parece estar ligada a metodologia que foi utilizada: os estudos quantitativos, como o
de Vieira, Porto Junior (2019), frequentemente concluem que a "transferéncia de
conhecimento é fraca" ao analisar dados macro, enquanto pesquisas de percepcao,

como a de Candido et al. (2022), revelam problemas de articulagao.

Em contraste, abordagens qualitativas focadas no processo de criagao da
universidade, como a de Nascimento (2018), revelam um forte compromisso inicial,
fruto da mobilizagdo social que deu origem a instituicdo. Essa dificuldade de
articulagdo, observada no contexto brasileiro, difere do cenario de universidades
europeias, onde, segundo Borodiyenko et al. (2023), as "politicas de engajamento
regional sdo um elemento central nas estratégias" institucionais, sugerindo que a
integracao territorial € também uma questdo de visdo estratégica. Essa tensao se

reflete na divergéncia sobre o papel da universidade como agente estratégico.

Enquanto Serra e Rolim (2009) apontam que as liderangas locais, e nao
as universidades, protagonizam as estratégias de desenvolvimento, Nascimento
(2018) demonstra um caso em que a universidade nasce justamente para ser esse
polo estratégico. A propria magnitude do impacto também é um ponto de divergéncia,
com estudos indicando um resultado "discreto" ou "n&do mensuravel" em instituicdes
mais jovens, como a UNILA e a UFOB , contrastando com os resultados robustos de
instituicdes consolidadas. Isso sugere que o tempo de maturagdo e Os recursos

disponiveis s&o variaveis cruciais na determinagao do alcance do impacto.

Portanto, a literatura revisada desenha o retrato de uma instituicdo com
um impacto econdmico inegavel, mas cujo potencial de transformacéo territorial
depende de uma complexa € nem sempre bem-sucedida articulagdo com seu

entorno, sendo este o principal campo de tensdes e desafios a serem superados.

Quadro 05 - Metodologia Vs Indicadores Vs Resultados

Tipo NUm Principais Indicadores Padrao de Resultados Limitacoes
Metodolég | ero Utilizados Encontrados Recorrentes
ico de
Artig
os
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Quantitativ
o}

PIB per capita, ROI,
multiplicador keynesiano,
IFDM, IDH

Efeito positivo a curto prazo,
contudo, com dificuldade em
capturar externalidades

Reducgéo da
complexidade, enfoque
em variaveis isoladas

Qualitativo

Cooperagéo regional, analise
de atores, concepgdes de
desenvolvimento

Explica processos de
criagdo/engajamento, mas
nao oferece mensuragao
numérica

Baixa capacidade de
generalizacao

Misto

Orgamento, massa salarial,
egressos, percepgdes locais

Resultados robustos:
combinam impacto
econdémico com contexto
social e politico

Exigem maior esforgo de
coleta e triangulacéo de
dados

Revisdo

Categorias/temas tedricos
(PIB, IDH, engajamento)

Sistematizam a produgdo
cientifica existente e
revelam lacunas

Dependem da qualidade
dos estudos primarios
N&o produzem

resultados empiricos

5.5 Limitagdes e Lacunas Identificadas

Muitos autores reconhecem que suas conclusdes sio limitadas pelo
escopo do estudo. Dos artigos analisados, 6 estudos mencionam limitagcdes ligadas a
sua metodologia, como o foco apenas em impactos monetarios, sem medir aspectos
nao monetarios como saude ou cultura. Além disso, o uso de amostras pequenas ou
nao probabilisticas limitam a generalizagao ou a utilizagado exclusivamente de revisao

de literatura ndo gera novos dados empiricos.

A limitagdo mais citada € a dificuldade inerente em medir o impacto da
universidade. Isso inclui a dificuldade de isolar o efeito da instituicdo de outros fatores
econdmicos e programas governamentais , de medir os impactos de longo prazo e a
falta de dados precisos. Dos artigos analisados, 5 reconhecem a dificuldade de medir
impactos de longo prazo ou de isolar o efeito da universidade de outros fatores

socioecondmicos, sendo esta uma limitagao intrinseca ao objeto de estudo.

A limitacdo mais recorrente, que € a dificuldade de medir e a constatagao
de uma fraca articulagéo, € o ponto cego da maioria das pesquisas. Essa limitagao &
uma consequéncia direta do desafio metodolégico. Os estudos quantitativos podem

mostrar que a cooperacao € fraca, mas sua limitacdo é ndo conseguir explicar o
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porqué, pois o "efeito agregado ndo mostra especificidades locais". Os estudos
qualitativos podem explicar as causas (ex: logicas distintas entre academia e
mercado), mas ndo conseguem medir a extensao do problema. As abordagens mistas
tentam superar isso, mas ainda enfrentam a complexidade de criar indicadores que

capturem de forma satisfatéria a qualidade das relagdes institucionais.

A dificuldade persistente em avaliar a cooperacido universidade-territério
revela uma lacuna metodolégica no campo. Enquanto os impactos econémicos sao
bem estabelecidos, a dimensao relacional e institucional do desenvolvimento territorial
continua sendo o maior desafio para os pesquisadores, e os resultados variados
refletem as diferentes, e por vezes incompletas, lentes utilizadas para observar este

fenbmeno complexo.

Estudo de Caso: O papel da Unila em Foz do Iguagu

Diante do exposto até aqui, a literatura demanda pesquisas integrativas
que unifiquem a mensuragdo econbmica com a analise de capital humano,
especialmente em contextos singulares como o de fronteira. Esta seg¢ao aplica,
portanto, um modelo de analise misto, conforme sugerido por Creswell & Plano Clark
(2011), e citados na Secé&o 5.2.3, para o estudo de caso da Universidade Federal da

Integracdo Latino-Americana (UNILA).

A analise quantitativa a seguir busca se alinhar com os indicadores
validados pela literatura e com a abordagem mista (e.g., MOTA ET AL., 2016; HOFF
ET AL., 2011) ao focar no orgamento e na massa salarial como vetores de impacto
econdmico. Adicionalmente, em linha com Moraes (2014) e Carmo et al. (2022), a
analise incorpora indicadores de capital humano (matriculas, egressos) e
engajamento (extensao) para mensurar o desenvolvimento territorial. O periodo de
analise compreende os anos de 2020 a 2024. O objetivo € visualizar a capacidade de
execucgao e contribui¢cdo regional da politica publica federal de expansao universitaria

(REUNI/Interiorizagao) aplicada ao caso da UNILA.

5.7 .1 Estatistica Descritiva

a) Eixo 1: Avaliagao do Instrumento Orgamentario e de Alocagao de Recursos

A literatura é consensual ao apontar o papel das universidades federais
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como um motor econdmico primario mediante a alocagao de recursos no territorio. A
analise dos dados do orcamento da UNILA corrobora esta tese. O Grafico 01 ilustra a
evolugao dos trés principais vetores de alocagao de recursos direto: Orgcamento Total

Executado, Folha de Pagamento e Bolsas de Assisténcia Estudantil.

Grafico 01 - Vetores Financeiro UNILA

Evolugao dos Principais Vetores Financeiros da UNILA (2020-2024)

R$187.5M
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos Relatorios de Gestao e Contabil da UNILA (2020-2024).

A analise do Grafico 01 demonstra o tamanho do impacto. O Or¢gamento
Total Executado pela UNILA apresentou um crescimento de 6,1% no periodo,
passando de R$ 176,7 milhdes em 2020 para R$ 187,5 milhdes em 2024. O principal
vetor desse alocamento de recurso, a Folha de Pagamento, cresceu 22,4% no
periodo, saltando de R$ 126,7 milhdes para R$ 155,1 milhdes. Embora o Orgamento
Total Executado tenha apresentado uma queda pontual em 2021 (R$ 150,5 milhdes),
reflexo das restricdes orcamentarias discricionarias da pandemia, os instrumentos
financeiros compulsoérios mantiveram uma trajetéria de crescimento constante. Esse
crescimento, mesmo durante o periodo pandémico demonstra o papel da
universidade como um ponto de estabilidade econdémica para Foz do Iguagu, ao
contrario de atividades volateis como o turismo e comércio (altamente suscetivel a
crises), a UNILA garante uma injecao de capital federal estavel e previsivel. Conforme

apontado na Secao 5.4, a economia local é dinamizada por esses salarios.
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O vetor de Bolsas e Assisténcia dobrou de valor (R$ 8,7 milhdes para R$
17,4 milhdes) no periodo analisado. Esse dado é particularmente relevante, pois
representa um investimento direto e prioritario tanto na politica de permanéncia
estudantil quanto na economia local. Conforme aponta HOFF et al., (2011), estes
recursos, regidos pelo PNAES (Decreto n® 7.234/2010) sao integralmente destinados

ao consumo local, potencializando o impacto na economia de Foz do Iguagu.

Buscando aprofundar a compreensédo da estrutura interna dos estudos
puramente quantitativos, o Grafico 02 e a Tabela 01 detalham a composi¢cao desse
orgamento.

Grafico 02 - Composi¢cao do Orgamento Executado da UNILA (2020-2024)

Componentes do Orgamento Total: R$167.5M
BN Folha de Pagamento
I Bolsas (Assisténcia)
B OQutros Custos
Total: R$161.2M

Total: R$176.7M
1754

Total: R$171.4M

Total: R$150.5M
150 -

125 A

100 A

75 4

Valores (em Milhdes de R$)

25 1

2020 2021 2022 2023 2024
Ano

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Relatérios de Gestao e Contabil da UNILA (2020-2024).

Tabela 01 — Composig¢ao Percentual do Orgamento Executado (2020-2024)

Ano Folha (%) Bolsas (%) Outros Custos (%)
2020 71,7% 4,9% 23,4%
2021 92,3% 5,6% 2,1%
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2022 88,0% 5,4% 6,6%
2023 85,5% 8,5% 6,0%
2024 82,7% 9,3% 8,0%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Relatérios de Gestao e Contabil da UNILA (2020-2024).

A Tabela 01 revela que a estrutura de despesa da UNILA destina, em
média, 84% do seu orgamento executado para a despesa obrigatéria de carater
continuado (folha de pagamento). Essa alocagdo orgamentaria impacta a
movimentagdo econdmica do municipio por meio da transferéncia direta de renda
(pagamento de salarios e politicas de permanéncia discente). O ano de 2021, atipico,
com 92,3% direcionado a folha, pode indicar que a gestdo de recursos priorizou o
impacto fiscal estavel, mantendo as obriga¢des salariais e os beneficios estudantis
inalterados durante a crise pandémica, enquanto as despesas discricionarias
(investimento e contratos, sob a rubrica "outros custos") foram significativamente

contingenciadas.

b) Eixo 2: A Oferta de Capital Humano e Engajamento Territorial

O planejamento e o monitoramento do desenvolvimento territorial exigem
a analise de indicadores de capital humano e engajamento institucional. Nesse
sentido, o Grafico 03, o Grafico 04 e a Tabela 02 detalham a evolugdo do capital
social da IES (o "estoque" da comunidade universitaria), bem como a transferéncia de
conhecimento via egressos e agdes de extensao (o "fluxo" de conhecimento para o

territorio).

Grafico 03 - Evolugcdo da Comunidade Universitaria da UNILA
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos Relatérios de Gestdo e Contabil da UNILA (2020-2024).

Grafico 04 - Formagao de Capital Humano e Extensao na UNILA

Formagao de Capital Humano e Extensao na UNILA (2020-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos Relatérios de Gestao e Contabil da UNILA (2020-2024).

Tabela 02 — Evolucdo dos Indicadores de Capital Humano e Engajamento da UNILA
(2020-2024)
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Indicador (Output) 2020 2021 2022 2023 2024
Numero de Discentes 3.640 5.889 6.111 4.038 4.130
(Graduacéo)
Numero de Discentes 597 819 853 607 952

(P6s-Graduagao)

Numero de Servidores 525 529 524 556 542
(Técnicos-Administrativos)

NuUmero de Servidores 380 359 370 375 428
(Docentes)
Total da Comunidade 5.142 7.596 7.858 5.576 6.052

Universitaria

Numero de Egressos 143 373 504 416 315
(Titulados)

Numero de Projetos de 282 276 413 360 317
Extenséo

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Relatérios de Gestao da UNILA (2020-2024).

Os dados dispostos na Tabela 02 e nos Graficos 03 e 04 evidenciam o
impacto da descontinuidade operacional imposta pela crise sanitaria na Instituigdo. O
contingente institucional total (capital humano) atingiu seu maximo em 2022 (7.858),
resultado direto do acumulo de matriculas de graduagdo (6.111). O Grafico 04
corrobora com esta hipétese, o fluxo de egressos apresenta uma alta em 2022 (504),
ano da retomada das atividades presenciais, sinalizando a liberacdo da demanda

reprimida de titulagdo acumulada nos anos de 2020 e 2021.

A analise corrobora a literatura sobre a "melhoria do IDH e da taxa de
emprego de nivel superior" (Segéo 5.4, citando Carmo et al., 2022), pois, no periodo
analisado, a UNILA formou 1.851 profissionais, além de desenvolver um total de
1.648 projetos de extensao, indicando um engajamento comunitario e institucional

significativo.

c) O Impacto da UNILA no Territério

Para dimensionar o impacto da UNILA, podemos comparar os vetores da
universidade com os indicadores macroecondémicos e sociais de Foz do Iguacu,
replicando a abordagem de estudos como o de Moraes (2014) e Pereira et al. (2021).

A revisao destacou estudos que mediram o impacto orcamentario em relagao ao PIB
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Tabela 03 — Comparativo Orgamento UNILA vs. PIB de Foz do Iguagu (2020-2022)

Ano Orcamento Total PIB Foz do Iguacu (B) Impacto Percentual
UNILA (A) (A/B)

2020 R$ 176,7 Milhdes R$ 17,85 Bilhdes 0,99%

2021 R$ 150,5 Milhdes R$ 19,34 Bilhdes 0,78%

2022 R$ 161,2 Milhdes R$ 21,76 Bilhdes 0,74%

Fonte: UNILA (Relatérios de Gestéo) e IBGE (Produto Interno Bruto dos Municipios).
Observagao: Os dados referentes ao Produto Interno Bruto (PIB) para os anos de 2023 e 2024 néo se
encontravam disponiveis no momento da coleta de dados para esta pesquisa.

A participacao orcamentaria da UNILA, embora represente uma fragao
minoritaria quando comparada ao Produto Interno Bruto (PIB) total de Foz do Iguagu,
cumpre um papel estratégico. Este resultado moderado alinha-se a literatura que
aponta que instituicbes em fase de consolidacdo podem apresentar impactos iniciais
difusos. Contudo, a materialidade dessa participagao configura uma transferéncia de
recursos federais superior a R$ 170 milhdes anuais. Este montante caracteriza-se
como um vetor de demanda agregada de notavel relevancia macroeconémica para a
estrutura municipal, dada sua estabilidade e liquidez imediata. Adicionalmente, as
evidéncias também corroboram as alteragdes sociodemograficas apontadas pela
literatura (CARMO ET AL., 2022).

Tabela 04 — Participagdo da UNILA na Populagédo de Foz do Iguagu

Ano Comunidade Populagao de Foz do Iguagu Impacto Percentual
UNILA (Discentes
e Servidores)
2020 5.142 258.248 (Estimativa IBGE) 1,99%
2021 7.596 257.971 (Estimativa IBGE) 2,94%
2022 7.858 285.415 (Censo IBGE) 2,75%
2023 5.576 285.415 (Ref. Censo 2022) 1,95%
2024 6.052 295.500 (Estimativa IBGE) 2,05%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da UNILA (Relatérios de Gestdo) e do IBGE
(Estimativas e Censo 2022).

Os dados do ano censitario (2022) evidenciam que 2,75% do contingente
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populacional de Foz do Iguagu estava diretamente vinculado ao ecossistema da
UNILA (englobando discentes e servidores). Este indicador quantifica a relevancia da
Instituicdo ndo apenas em sua fungdo de ensino, mas também como um polo

sociodemografico de notavel influéncia na estrutura local.

A Tabela 05, por sua vez, complementa essa analise de impacto fiscal,
comparando a massa salarial da IES (empregos de natureza publica efetiva) com a

estrutura do mercado de trabalho formal (dados RAIS/CAGED) do municipio.

Tabela 05 — Participacao da UNILA no Emprego Formal de Foz do Iguagu (2020-2024)

Ano Servidores Efetivos Total de Empregos Impacto Percentual
UNILA Formais em Foz do
Iguacu
2020 905 55.423 1,63%
2021 888 59.720 1,49%
2022 894 62.525 1,43%
2023 931 65.300 1,43%
2024 970 67.101 1,45%

Fonte: UNILA (Relatérios de Gestdo) e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) por meio do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)/Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

Os dados indicam que a UNILA, como empregadora direta, € responsavel por uma
média de 1,48% de todos os postos de trabalho formais do municipio. Esse percentual é
relevante, pois néao inclui os funcionarios terceirizados, familiares e nem os empregos
indiretos e induzidos, que sdo gerados pelos gastos da comunidade institucional e da
prépria IES na cadeia de suprimentos e consumo local.

d) Analise do Perfil Internacional

Além dos indicadores de impacto financeiro e demografico, a misséo
singular da UNILA exige uma anadlise especifica de seu perfil internacional. Conforme
apontado na revisdo bibliografica, ha uma notavel lacuna na literatura sobre universidades
em "regides de fronteira" e os mecanismos de "integragao transnacional”. Além da riqueza
e da diversidade cultural de uma universidade formada por estudantes de mais de 30
paises. Os dados quantitativos do corpo discente da UNILA em 2024 destacam a
relevancia desse fator pouco explorado pelos estudos. A Imagem 01 ilustra a composigao

do corpo discente da UNILA segundo seus paises de origem.
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Imagem 01 - Composigao do Corpo Discente Segundo Paises de Origem

Fonte: O mapa do WEB Relatério WEBRelatorioUNILAemDestaque2024.pdf, p. 10-11

A analise da Imagem 01 revela a dimenséo pratica da integragdo. Embora
os estudantes brasileiros sejam maioria, a presenca internacional é relevante e define o
carater da instituicdo. O Paraguai se destaca como a principal nacionalidade estrangeira,
com um total de 337 estudantes, a Coldbmbia segue como um polo relevante, com 313
estudantes. Outros paises da Ameérica Latina também apresentam representagcao
expressiva, notadamente o Haiti (284 estudantes), Venezuela (94 estudantes), Peru (178
estudantes) e Cuba (113 estudantes). Este dado quantitativo configura o indicador-chave
de que a UNILA transcende o papel de mero vetor de expansao e interiorizagdo do ensino
superior (como analisado por Carmo et al., (2022). A Instituicdo se estabelece, de forma
simultdnea, como um polo de internacionalizagdo que gera um fluxo migratério de capital
humano relevante, atraindo um contingente superior a 2.000 individuos, entre alunos e

professores, de outras nacionalidades para o municipio de Foz do Iguagu.

5.7.2 Analise Qualitativa: Percep¢des do Territorio sobre o Impacto da UNILA
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A analise quantitativa demonstrou o impacto mensuravel da UNILA em
Foz do Iguagu, confirmando sua relevancia como pilar econémico, demografico e
empregador. Contudo, conforme apontado na revisao bibliografica, os dados quantitativos
sozinhos nao explicam os processos de interagdo, correndo o risco de tratar a
universidade como uma "caixa-preta". Para superar esta lacuna, esta se¢ao apresenta as
entrevistas realizadas com gestores publicos e organiza¢des locais, focando em como o

impacto da UNILA é percebido e quais os mecanismos de articulagao territorial existentes.
a) Impacto Econdmico e Demografico

O consenso entre a totalidade dos atores entrevistados reside na
corroboracdo da funcdo de vetor de demanda da IES. Os atores locais, mesmo sem
acesso aos dados consolidados, identificam a magnitude da transferéncia de renda e a
capilaridade do fluxo de capital da universidade. O impacto setorial mais citado, validando

a analise de Hoff et al. (2011), é o imobiliario. O entrevistado do CODEFOZ afirma:

[...] o impacto que observei com a instalagdo da UNILA em Foz do Iguacu
foi, inicialmente, no setor imobiliario. Houve uma grande demanda por
imdveis, impulsionada pelos estudantes que buscavam moradia na cidade.
Essa procura gerou uma movimentagdo significativa no mercado de
locagao. (Entrevistado 10).

O representante da Camara Legislativa corrobora, conectando o "boom" imobiliario

diretamente ao fluxo de discentes:

Se vocé for comparar antes e depois da UNILA, a gente tem um “boom” s6
da entrada de técnicos, professores e administradores, mas também e
principalmente dos alunos, né. Entdo a gente vé o aumento do valor dos
iméveis, dos aluguéis em Foz do Iguagu depois do advento da UNILA.
(Entrevistado 01).

Representantes da Secretaria de Educacdo de Foz do Iguacu e do
COMAFI também notam um "aumento significativo de construgdes e reformas para
acomodar os alunos" (Entrevistado 07), citando bairros especificos como a Vila C e Vila A
(Entrevistado 02).

Essa percepgao qualitativa confirma os resultados dos dados do Tabela
04, que mostram uma comunidade de 5 a 7 mil pessoas e do Tabela 04, que mostra a
alocacdo orgcamentaria financeira via Folha de Pagamento, R$ 155,1 milhdes/ano, e

Bolsas, R$ 17,4 milhdes/ano, que financia essa demanda.
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b) Capital Humano e Infraestrutura

A analise qualitativa também aprofunda os dados do "Lado da Oferta" ou
Outputs. O impacto dos 1.851 egressos formados no periodo é percebido de forma

concreta pelos gestores. O entrevistado do CODEFOZ destaca a area da saude:

Outro ponto relevante foi o impacto positivo do curso de Medicina da
UNILA. Ja temos médicos formados pela instituigdo, o que contribuiu
diretamente para o setor de saude local, especialmente nos hospitais.
(Entrevistado 10).

O entrevistado do COMAFI relata um impacto direto na qualificagdo da gestao publica:

Sei, por exemplo, de servidores publicos que hoje sdo concursados na
Secretaria de Meio Ambiente e que sao provenientes da UNILA. Trata-se de
um corpo técnico muito bom, que traz uma nova dindmica para alguns
setores da secretaria. (Entrevistado 07).

O entrevistado da Camara Legislativa introduz um indicador qualitativo
alinhado a revisdao (Wanzinack, 2011), que € a "retencdo de talentos e jovens no
municipio" (Entrevistado 01). O entrevistado da Secretaria de Educagao de Foz do Iguagu

vai além, notando a fixagao de novas familias:

[...] os estudantes vém para ca para estudar, muitas vezes com suas
familias, e as vezes formam familia aqui. Isso acaba trazendo outras
possibilidades para o municipio. (Entrevistado 02).

Esse impacto demografico € reforgado pela percepgdo de
interculturalidade, como mostra a Imagem 01, descrita como um "ambiente intercultural
[...] muito positivo" (Entrevistado 02). Por fim, o COMAFI e aponta um impacto nao
mensurado nos quadros: a reagéo da infraestrutura urbana. A presenca dos campi exigiu
"uma diferenca na melhoria da questao urbanistica para acomodar melhor esses campi”,
citando a "ampliacdo dos acessos" (exemplo a Av. Andradina) e "melhoria do atendimento

no posto de saude" (Entrevistado 07).

c) Atrticulagdo Institucional e Governanga

A anadlise das entrevistas identifica como principal lacuna na revisao
bibliografica a "dificil articulacdo entre a universidade e os atores regionais" (SERRA;
ROLIM, 2009). As entrevistas revelam exatamente a "narrativa de dupla face" (Se¢ao 5.4)

e dificuldade em coordenagado da UNILA como poder publico municipal que a literatura
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aponta. Por um lado, ha evidéncias concretas de articulagdo bem-sucedida, por outro,

uma forte percepcéao de distanciamento.

Contrariando a tese de "fraca articulagao", os setores técnicos da gestao
publica descrevem uma integracao "fundamental". O representante do COMAFI relata que
o Plano Municipal de Mata Atlantica "é um dos legados [...] bastante significativo" da
UNILA e que ndo teriam conseguido "elabora-lo nem o revisar sem o apoio da

universidade" (Entrevistado 07).

Entrevistado da Secretaria de Educacado de Foz do Iguagu descreve uma

relacédo similar, indo além da extens&o e chegando a formulag&o de politicas publicas:

A UNILA também participou na implantagdo do ensino de inglés em Foz do
Iguagu. [...] tivemos varias reunides com profissionais da UNILA antes da
aprovagao da lei que implantou o ensino de linguas nas escolas. Eles
também participaram de projetos relacionados a Direitos Humanos,
decretos, e normativas que envolvem a educacgéo. (Entrevistado 02).
Esse achado alinha-se a pesquisa de Nascimento (2018), demonstrando
que a UNILA atua como o "polo estratégico" que a mobilizagdo social para sua criagao
desejava. Exemplos praticos dos projetos de extensdo também foram citados, como a

producao de alcool em gel durante a pandemia e a formacéo de vendedores de alimentos.

Em total contraponto aos sucessos setoriais acima, os atores ligados ao
desenvolvimento econdmico e politico, foram enfaticos ao diagnosticar uma falha de
articulacdo. O entrevistado da CODEFOZ afirma que a academia precisa "encontrar

mecanismos para melhorar sua comunicagao com a sociedade" e que percebe:

[...] um distanciamento n&o apenas geografico, mas real, entre as
academias e a comunidade, seja do ponto de vista social, econémico ou até
politico. (Entrevistado 10).

O entrevistado da Camara Legislativa reforga a critica, apontando a falha

em divulgar até mesmo os casos de sucesso, como 0 apoio durante a pandemia:

Até isso a UNILA deixou de fazer propaganda, né, tem que vender o peixe.
Poxa, ninguém sabe quase disso, da importancia que a UNILA teve na
pandemia. [...] eu acho que a SECOM, a UNILA como um todo, peca nessa
comunicacgao. (Entrevistado 01).

Versao Final Honol ogada
21/ 12/ 2025 22: 22



59

A critica culmina na metafora dos "muros invisiveis", que reflete
perfeitamente as "légicas distintas (académica vs. mercado)" citadas por Serra e Rolim
(2009) :

[...] tem que ter todo um trabalho. E esse trabalho de vocés aqui [este TCC]
talvez possa ser um empurrdo para trazer de fato a universidade para a
sociedade, né. Pular esses muros, que nao sao s6 muros fisicos, mas

invisiveis. Talvez esse trabalho aqui possa ser uma picaretada nesse muro.
(Entrevistado 01).

5.7.3 Sintese dos Principais Resultados

A analise mista descritiva dos dados consolida as conclusées em dois
eixos de impacto. O primeiro eixo, o vetor de demanda, demonstra que o orgcamento
executado da UNILA (em média, 0,84% do PIB municipal) estabelece a Instituicdo como
um agente de estabilidade fiscal e de transferéncia direta de capital para a economia
local. Esta alocagao de recursos federais sustenta a massa salarial e impacta diretamente
o setor imobiliario e o comércio. O segundo eixo, o engajamento institucional, confirma
que a UNILA cumpre sua funcdo de formacado de capital humano, validada pela

qualificacdo dos servigcos e pela participacdo em setores-chave da administragao publica.

Através dos dados € possivel visualizar a vocagao transnacional da
UNILA em sua missao institucional em contribuir para o avango da integracao
latino-americana. Ao gerar um fluxo migratério de capital humano superior a 2.000
pessoas de diversas nacionalidades para a triplice fronteira, a universidade se estabelece
como um polo de internacionalizagdo e ator geopolitico, cumprindo a diretriz legal de

associar educacéo, diplomacia e desenvolvimento regional.

Contudo, a analise revela que a falha de articulagdo é setorializada,
embora o0 engajamento seja alto com a area social e ambiental, ha um déficit de
comunicagao estratégica com os atores do eixo econdmico e politico. A percepg¢ao desses
atores sobre os "muros invisiveis" demonstra uma lacuna na governanga

interorganizacional para o desenvolvimento econdmico de longo prazo.
5.7.4 Limitagdes e Lacunas Identificadas

E fundamental delimitar as restricdes metodoldgicas que condicionam a
totalidade do escopo deste estudo. Primeiramente, a pesquisa limitou-se ao desenho

descritivo de estudo de caso, nao utilizando técnicas avangadas de inferéncia causal,
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como modelos econométricos ou avaliagado de impacto contrafactual. Essa delimitagao
impede o isolamento do efeito da IES de outros fatores econbmicos e programas
governamentais, sendo esta uma limitagao inerente ao objeto de estudo. O foco reside,
portanto, na descrigcdo e na corroboragao da magnitude dos vetores de impacto, e ndo na

determinacao de causalidade.

Adicionalmente, o recorte temporal da analise inviabiliza a mensuracao
integral dos impactos gerados pela IES, sendo necessaria uma investigagcdo de longa
duragao e monitoramento da UNILA enquanto politica publica educacional para capturar o
ciclo completo de politicas publicas e sua maturacdo institucional. A disponibilidade de
dados oficiais também impds restricdes, uma vez que informacbes macroecondmicas
cruciais, como os dados referentes ao Produto Interno Bruto (PIB) para os exercicios de
2023 e 2024, nao se encontravam disponiveis no momento da coleta de dados
secundarios. O periodo analisado (2020-2024) englobou a fase atipica da pandemia de
COVID-19, o que introduz fatores exdgenos que demandariam uma analise aprofundada
de choques econdmicos externos para a correta separacao dos efeitos causados pela
IES.

Por fim, a analise qualitativa foi regida pela delimitagdo do corpus: o
material de entrevista coletado para o projeto de extensdo original era vasto, e o foco
metodoldgico estrito na dimensdo econdmica ndo permitiu a exploragdo completa do

capital social e cultural evidenciado nas falas dos atores.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar a contribuigdo da Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) destacando o papel das instituiges de
ensino superior (IES) na promogédo de impactos socioeconémicos e do desenvolvimento
territorial em Foz do Iguagu, no periodo de 2020 a 2024. A pesquisa se estruturou em
duas frentes metodoldgicas complementares: uma revisao de literatura semissistematica
da producao cientifica académica sobre o impacto universitario no desenvolvimento
regional e um estudo de caso sobre a UNILA com a utilizagdo de técnicas qualitativas e

quantitativas.

A anadlise dos 17 artigos selecionados evidencia que, embora haja
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consenso sobre a contribuicdo das universidades publicas para o desenvolvimento
econdmico e regional, as formas de mensuragao e interpretacdo desses impactos variam

consideravelmente.

Os estudos quantitativos privilegiam resultados monetarios e
macroeconémicos (PIB, ROI, empregos), permitindo comparagdes objetivas, mas tendem
a reduzir a complexidade do fendmeno ao tratar a universidade como um agente
econdmico isolado. Ja as abordagens qualitativas e mistas revelam processos politicos,
institucionais e sociais que moldam o impacto universitario, destacando categorias como
engajamento com atores locais, retengdo de egressos e cooperagdo regional, mas
enfrentam dificuldades de generalizagédo. Por fim, as revisdes de literatura sistematizam
dimensdes recorrentes, consolidando o campo, mas ainda apontam lacunas quanto a
diversidade regional e aos efeitos de longo prazo. Em sintese, a literatura confirma a
relevancia das universidades para dinamizagdo econdémica e fortalecimento territorial,
mas permanece dividida entre enfoques voltados a mensuragao objetiva e a explicagado
processual, o que refor¢ca a necessidade de pesquisas integrativas, especialmente em

contextos de fronteira como o de Foz do Iguagu.

O estudo de caso demonstrou a eficacia da abordagem mista ao combinar
a mensuracdo quantitativa do vetor de demanda com a analise da percepcado da
governanga local. A UNILA cumpre sua fungao de estabilidade econdmica e de formagao
de capital humano (entrega de outcome). Contudo, o principal desafio institucional
revelado pela anadlise reside no déficit de coordenagao interorganizacional. Os dados
corroboram que a politica de expanséao ¢é eficaz na entrega de capital humano, mas que o
impacto socioeconbémico de longo prazo ainda é limitado pela baixa capacidade da
universidade de se articular estrategicamente com os agentes de desenvolvimento de
forma homogénea, sendo esta a principal lacuna para a formulacao de politicas publicas

futuras.

Esses resultados dialogam com o consenso identificado na literatura
sobre a contribuicdo das IES para a dinamizagao econémica e desenvolvimento territorial,
principalmente através dos dispéndios financeiros gerados pela universidade. Além disso,
a analise revelou uma escassez de estudos que integrem a mensuragdo econémica com
a analise da percepg¢ao de impacto da governanga e articulagao institucional em regides
de fronteira conforme aponta a literatura (PERKMANN; SUM, 2002; MACHADO;
ALBUQUERQUE, 2018).
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A principal contribuicdo deste estudo consistiu em descrever o impacto
dessa politica federal de expansdo do ensino superior em um contexto de triplice
fronteira, utilizando referenciais de politicas publicas e desenvolvimento. Os achados do
estudo de caso mostram que a UNILA, como parte de politicas publicas de educagao e
integracéo, contribui para o desenvolvimento regional na medida em que gera impactos
positivos na economia de seu entorno através da alocagdo de recursos, geragao de
emprego e renda local, entrega de capital humano e engajamento comunitario.
Destaca-se também o fluxo migratério de estrangeiros, o que contribui para a eficacia da
politica federal em seu obijetivo finalistico, e a impulsiona como um ator geopolitico e um
polo de internacionalizagdo regional, cumprindo a diretriz legal de associar educagéao e

integracao regional.

Além disso, nota-se, evidentemente, que a UNILA ainda apresenta
desafios na consolidacao plena de sua terceira missao e em atuar como instituicdo ancora
da economia do conhecimento, conforme postulado pela teoria da hélice triplice. A
articulagdo com o eixo politico e econémico da governanga local é parcial e setorializada,
0 que, conforme a percepgao dos "muros invisiveis" pelos atores-chave, condiciona o
fortalecimento do capital social (PUTNAM, 2002) e limita a promogao do desenvolvimento
endogeno (BOISIER, 2001).

Dessa forma, o estudo indica que a politica publica de expansao do
ensino superior foi eficaz na entrega de capital humano, mas o seu impacto
socioeconémico de longo prazo é dependente da superagdo desta lacuna na gestédo
publica interinstitucional. O estudo reforgca, em uma perspectiva do ciclo de politicas
publicas, que a fase de implementagao e entrega de outputs e outcomes foi exitosa, mas
se torna imperativa a fase de monitoramento e avaliagdo para garantir a sua eficacia
como politica publica de expansao do ensino. A UNILA ndo é apenas um motor
econdmico, ela é um projeto politico-pedagogico que aposta na educagdo como
catalisador da integracéo latino-americana. Trata-se, evidentemente, de uma fotografia do
presente, mas que funciona como ponto de partida para a reflexdo estratégica,
impulsionando a instituicdo a integrar-se de forma mais profunda e homogénea ao seu

entorno, consolidando sua missao de desenvolvimento territorial.
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APENDICE
APENDICE A — METODOLOGIAS USADAS

N° Autor(es) / Regiao Tipo Metodologia Indicadores
Ano Metodolog Aplicada principais
ico
1 Lima De Sul Quali-Quan | Estudo de caso. Académicos: N° de
Oliveira, M ; titativa Analise de dados matriculas, egressos.
Nicolas, M. secundarios e Institucionais:
A.; Vessani, entrevistas a atores Vinculos institucionais,
G. R.; Déria, locais. Politicas publicas
Borges (REUNI). Setoriais:
(2021) Impactos percebidos
em setores
econdmicos e sociais.
2 Hoff, D. N.; Sul Quali-Quan | Levantamento Econémicos:
San Martin, titativa (survey) com Projecao de gastos
A.S.; questionarios e (aluguel, refeigdes),
Sopena, M. entrevistas Percentual do PIB
B. (2011) semiestruturada municipal. Mercado
de Trabalho: Geragao
de emprego (salarios).
Setoriais: Impacto no
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setor imobiliario e de
Servicos.

Mota, A. de | Sul Quali-Quan | Analise quantitativa Econémicos:

A.; Faoro, E. titativa de dados Orgcamento da

L.; Vizzotto, institucionais universidade, Massa

V. T. (2016) (orcamento, salérios) | salarial, Contratos
e analise qualitativa com fornecedores.
de documentos (PDI, | Académicos: N° de
relatérios). cursos e estudantes,

projetos de extensao.

Vieira, C. de | Nacional Quantitativ | Analise econométrica | Econdmicos: PIB per

A.; Porto o} (regressao em painel) | capita (variavel

Junior, S. da com dados dependente,

S. (2019) secundarios (IBGE, Investimentos em C&T
INEP) para medir o e P&D. Académicos:
impacto de N° de matriculas,
indicadores da IES no | docentes,

PIB per capita. pesquisadores,
Concluintes.
Institucionais:
Vinculos
universidade-empresa.

Moraes, E. Sul Quali-Quan | Multiplos métodos: Econdémicos:

A.S.de titativa regresséo linear, Crescimento do PIB,

(2014) mapeamento de orgamento.
egressos, analise de | Académicos:
dados orcamentarios | Retencdo e migragéo
e aplicagao de de egressos.
questionario a Socio-Demograficos:
gestores publicos. IDESE. Percepg¢ao:

Percepcgéao de
gestores locais.

Gewehr, F. Nordeste Quantitativ | Analise de estatistica | Econémicos: PIB

A.C,; o] descritiva com base regional, produgao

Oliveira, M. em dados agropecuaria, N° de

R. G. de; secundarios (PIB, empresas. Mercado

Gatto, M. F. IFDM, IBGE) para de Trabalho: Pessoal

(2022 comparar indicadores | ocupado por setor.
socioecondémicos ao Socio-Demograficos:
longo do tempo. IFDM

Carmo, A. F. | Nacional Revisédo de | Revisdo integrativa de | Econémicos:

do; Almeida, Literatura literatura para Dinamizacéao da

J. E. de; analisar a produgao economia (PIB,

Queiroz, D. cientifica nacional mercado imobiliario).

K. de (2022) sobre a interiorizagdo | Mercado de
do ensino superior e Trabalho: Taxa de
desenvolvimento ocupacgao e

regional.

formalizagao.
Socio-Demograficos:
Alteragdes
demograficas,
Aumento de renda
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(IDH, GINI). Politicas
Publicas:
Democratizagao do
acesso.

8 Serra, M.; Internacion | Qualitativo | Estudo de caso Académicos:

Rolim, C. al baseado na Contribuigao do

(2009) metodologia da ensino (mercado de
OCDE, com trabalho) e pesquisa
seminarios, (inovagao).
entrevistas e Institucionais:
workshops (analise Capacidade de
SWOT) envolvendo cooperagao regional,
atores regionais. Engajamento com

atores locais.
Socio-Demograficos:
Desenvolvimento
social, cultural e
ambiental.

9 Cunha Filho, | Nordeste Quali-Quan | Analise documental Econémicos: Injecao

V. B. (2023) titativa quantitativa (dados de recursos
financeiros/socioecon | (despesas, auxilios,
Omicos) combinada contratos). Mercado
com analise de Trabalho:
qualitativa Empregos diretos
(documentos gerados.
institucionais e Académicos:
entrevistas). Formagéao de capital

humano (n° de

graduados).

Institucionais: Acdes

de cooperagao,

pesquisa e extensao.
10 Wanzinack, Sul Qualitativo | Analise documental Institucionais:

C. (2011) (projetos Concepgoes de
pedagégicos, desenvolvimento
resolucdes) e (sustentabilidade).
entrevistas Académicos:
semiestruturadas com | Estratégias
gestores para captar pedagdgicas,
percepgdes sobre o Curriculo com
papel da interface comunitaria.
universidade. Socio-Demograficos:

Analise de patrimbnios
e vulnerabilidades
regionais.

11 Pereira, C.; | Internacion | Quantitativ | Pesquisa quantitativa | Econémicos: Gastos

Mourato, J.; | al o} (survey) baseada no anuais da

Alves, J.; modelo ACE para comunidade, Efeito

Serafim, M. calcular impactos multiplicador

(2021) econdmicos (diretos, | Keynesiano, Impacto
indiretos e induzidos) | total no PIB, ROI
a partir dos gastos da | (Retorno sobre o
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comunidade Investimento Publico).
académica. Mercado de
Trabalho: Numero de
empregos criados.
12 Silva, J. A. Nordeste Quali-Quan | Pesquisa documental | Econémicos: PIB
S.; Silva, O. titativa com dados municipal, Valor
R. (2019) secundarios (IBGE, adicionado por setor,
SEl) para avaliar Receita tributaria, N°
indicadores antes e de empresas.
depois da Mercado de
universidade. Trabalho: Pessoal
ocupado formal.
Socio-Demograficos:
IDH Municipal e seus
componentes.
13 Candido, G. | Nordeste Quantitativ | Questionario (escala Percepcao:
A.; Pontes, 0 Likert) com anadlise de | Mensuragao da
R.R. de M,; estatistica percepgao local sobre
Silva, A. M. 6 dimensbes
V. (2022) (Demanda Agregada,
Ambiente Cultural,
Ambiente Empresarial,
Emprego e Renda,
Dinamizacéao
Econdmica,
Infraestrutura).
14 Serra, M; Sul Qualitativo | Estudo de caso Académicos:
Rolim, C. baseado na Contribuigdo do
(2009) metodologia da ensino e pesquisa.
OCDE, seminarios, Institucionais:
entrevistas e Capacidade de
workshops (analise cooperagao regional.
SWOT) envolvendo Socio-Demograficos:
atores regionais. Desenvolvimento
social e cultural.
15 Nascimento, | Nordeste Qualitativo | Triangulagéo de Categorias
I.R. T.do dados: revisao de Politicas/Processuai
(2018) literatura, analise de s: Analise de atores,
dados Negociagoes,
socioecondmicos, Instancias de poder,
entrevistas e a Motivacgdes e
técnica da "Arena de | Articulagao de
Atores". interesses no
processo de criagao
da universidade.
16 Borodiyenko | Internacion | Qualitativo | Analise documental Indicadores de
, 0, al de documentos Engajamento
Malykhina, estratégicos de Regional
Y.; universidades (U-Multirank):
Spryndys, europeias e Empregabilidade de
S.;etal. ucranianas para graduados na regiao,
(2023) identificar praticas de | Financiamento
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engajamento regional. | regional, Estagios na
regiao, Publicacbes
conjuntas com
parceiros locais.
17 Hoff, D. N.; Internacion | Revisdo de | Pesquisa bibliografica | Categorias de
Pereira, C. al Literatura e documental para Andlise (Dimensoées
A.; De analisar artigos de Impacto):
Paula, L. G. internacionais sobre o | Influéncia na
N. (2017) tema, comparando os | Demanda Agregada,
achados com Ambiente Cultural,
modelos analiticos Ambiente Empresarial,
nacionais. Geragao de Empregos
e Renda, Dinamizagao
Econdmica,
Infraestrutura Local.
APENDICE B - PRINCIPAIS RESULTADOS E LIMITACOES
N° Autor(es) / Ano Principais resultados Limitagoes
1 Lima De Oliveira, M; Falta de articulagéo
Nicolas, M. A_; O impacto da UNILA ainda é discreto | entre universidade e
Vessani, G. R.; Déria, | devido ao pouco tempo de existéncia, | municipios, pouca
Borges (2021) limitagbes de recursos e dificuldade consolidagdo de
de articulagao regional. A estratégias regionais e
universidade injeta recursos dificuldade de medir
significativos, como mais de R$ 202 impactos de longo
milhGes entre 2020-2022, aquecendo | prazo.
os mercados imobiliario e de servigos.
A instituicdo promove a retengao e
atracado de talentos e qualifica o
debate em politicas publicas locais.
2 Hoff, D. N.; San A implantacdo da Unipampa teve As projecdes de
Martin, A. S.; Sopefia, | influéncia significativa, com uma gastos se basearam
M. B. (2011) movimentacao financeira anual em uma amostra que
projetada de R$ 3,77 milhdes (0,41% | poderia ser ampliada
do PIB municipal em 2010). Houve para maior rigor. A
um impacto notavel no setor analise se restringiu a
imobiliario e de fotocdpias. O impacto | bens e servigos
foi menos expressivo no setor diretamente ligados ao
gastrondmico e de livros, e a campus.
contratagao de servigos locais é
limitada pela burocracia.
3 Mota, A. de A.; Faoro, O artigo ndo
E. L.; Vizzotto, V. T. A UFFS atua como vetor de aprofunda a
(2016) desenvolvimento ao injetar recursos [ mensuragéo do "efeito
financeiros na economia, aumentar a | multiplicador" do
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oferta de ensino superior, interiorizar
a educagéao, promover a inclusao
social e estimular o consumo local
pela comunidade académica.

orgamento na
economia, focando
mais nos impactos
diretos e na analise
qualitativa da
contribuigao
institucional.

Vieira, C. de A.; Porto
Junior, S. da S.
(2019)

As missdes de ensino e pesquisa das
IES tém impacto positivo e
significativo no crescimento
econbmico, mas a transferéncia de
conhecimento (extens&o) aparece
como fraca. Sem uma integragéo
efetiva com a sociedade, os
investimentos em IES geram impacto
modesto ou nulo.

A transferéncia de
conhecimento foi
pouco medida. A
anadlise de efeito
agregado nao mostra
as especificidades de
contextos locais, como
regides de fronteira.

Moraes, E. A. S. de
(2014)

A quantidade de IES é o fator que
mais influencia positivamente o
desenvolvimento socioecondmico
(IDESE) da regiao. O orgamento da
UFPel representa 8,77% do PIB de
Pelotas. No entanto, a regido sofre
com uma "fuga de capital humano" de
mais de 30% dos egressos, € a
comunicacao entre a universidade e
0s municipios €é deficiente.

A autora aponta a falta
de dados precisos e a
necessidade de mais
pesquisas. A analise
da retencao de
egressos considerou
apenas profissionais
registrados em
conselhos especificos.

Gewehr, F. A. C;
Oliveira, M. R. G. de;
Gatto, M. F. (2022

A analise dos indicadores mostra uma
evolugao econdmica substancial na
regiao apos a implantagcéo da
universidade, com um incremento na
participacdo do Agreste Meridional no
PIB estadual. Houve também um
crescimento no nimero de empresas
em setores de servigos e no pessoal
ocupado assalariado.

O estudo reconhece a
dificuldade de isolar o
impacto da
universidade de outros
fatores, como
estiagens e outros
programas federais.
Os dados de emprego
nao capturam a
informalidade da
regiao.

Carmo, A. F. do;
Almeida, J. E. de;
Queiroz, D. K. de
(2022)

A interiorizagao do ensino superior
impulsionou o desenvolvimento
regional, especialmente em
municipios de pequeno porte,
resultando em aumento do PIB per
capita, melhoria do IDH e do
emprego. A chegada dos campi
movimentou as economias locais,
principalmente os setores de

O artigo nao discute
as limitagdes dos
estudos que revisa,
mas aponta que
alguns autores
alertam para a
necessidade de mais
investigacao sobre
certos dados, como a
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comeércio, servigos e o mercado
imobiliario.

influéncia da migragéao
de egressos e
professores.

Serra, M.; Rolim, C.
(2009)

O estudo conclui que o engajamento
das universidades com outros atores
regionais € um tema recente e uma
forma de responder as necessidades
especificas da regido.

O estudo foca na
discussdo do método
€ na percepgao dos
atores, ndo se
propondo a quantificar
os impactos de longo
prazo, mas sim a
analisar suas
dimensodes
qualitativas.

Cunha Filho, V. B.
(2023)

A contribuicdo da UFOB para o
desenvolvimento regional foi discreta,
sendo o tempo de implantagéo e os
recursos limitados as principais
barreiras. A insergao regional ainda é
incipiente, com baixa articulagdo com
atores locais, e os impactos ainda
ndo sao mensuraveis.

O autor destaca a
"exiguidade do tempo
decorrido" e as
"limitagdes de
recursos" como
fatores que restringem
uma avaliagdo mais
robusta dos impactos.

10

Wanzinack, C. (2011)

A UFPR Litoral possui um Projeto
Politico-Pedagdgico inovador e
voltado a realidade local. O seu
principal éxito € o ingresso majoritario
de estudantes da prépria regido,
enquanto um desafio é a
sustentabilidade da proposta e a falta
de experiéncias similares para
comparagao.

O estudo analisa um
processo ainda em
fase inicial de
consolidacao e foca
nas percepgoes
internas e na proposta
pedagogica, sem
medir
quantitativamente os
impactos
socioecondémicos.

11

Pereira, C.; Mourato,
J.; Alves, J.; Serafim,
M. (2021)

O impacto econémico total do IPP na
regido foi de mais de 17 milhdes de
euros, representando 3,68% do PIB
local. A instituigéo foi responsavel
pela criagdo de 471 empregos e
gerou um retorno de 1,85 euros para
cada 1 euro de investimento publico,
sendo o terceiro maior empregador
da regido.

Os autores
reconhecem que o
estudo se concentra
em impactos
monetarios e nao
mede outros impactos
ndo-monetarios
importantes (saude,
criminalidade) ou
externalidades
negativas (poluigao,
congestionamento).

12

Silva, J. A. S; Silva,
0. R. (2019)

A UFRB dinamizou a economia de
Cachoeira, valorizou a cultura local e
reforgou a identidade regional. O

A abordagem é
descritiva e nao
apresenta indicadores
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estudo reconhece que universidades
em cidades pequenas tém um
impacto proporcionalmente mais forte
do que em metropoles, e as
transformagdes urbanas e sociais sdo
visiveis.

quantitativos
detalhados (PIB,
emprego etc.) para
mensurar as
transformacgdes
identificadas.

13

Candido, G. A;;
Pontes, R. R. de M ;
Silva, A. M. V. (2022)

A percepcao geral € de que o campus
gerou impactos positivos. No entanto,
foram identificados problemas como a
falta de articulagao da universidade
com as demandas regionais e a
evasao de egressos por falta de
oportunidades locais.

O estudo se baseia na
percepgédo de uma
amostra nao
probabilistica de 55
pessoas em um unico
municipio, o que limita
a generalizagédo dos
resultados.

14

Serra, M.; Rolim, C.
(2009)

A cooperagao entre as universidades
(UEL/UEM) e o setor produtivo é
dificultada por logicas distintas
(académica vs. mercado). Faltam
incentivos institucionais para que a
pesquisa se volte a temas de
interesse regional, e as liderangas
locais protagonizam as estratégias de
desenvolvimento, ndo as
universidades.

O estudo nao
quantifica o impacto
econdmico direto da
universidade em
indicadores como PIB
Oou empregos.

15

Nascimento, . R. T.
do (2018)

A criagcao da UFCA resultou de um
processo de forte mobilizagéo social e
politica, o que garantiu um
compromisso da universidade com as
questdes regionais desde sua origem.
A confianca da sociedade no
potencial da instituigao foi
determinante para sua criagéo.

O trabalho nao
mensura o impacto
econdmico direto da
universidade,
focando-se no
processo politico de
sua criagao.

16

Borodiyenko, O.;
Malykhina, Y.;
Spryndys, S.; et al.
(2023)

As politicas de engajamento regional
s&o um elemento central nas
estratégias das universidades
europeias analisadas. Em contraste,
os documentos estratégicos das
universidades ucranianas
demonstram uma quase auséncia de
visdo e praticas de cooperagao com
stakeholders regionais.

A andlise é focada em
documentos
estratégicos e
rankings, nao
investigando a
implementacao pratica
Ou a percepgao dos
atores regionais por
meio de pesquisa de
campo. O foco é
europeu.
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