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RESUMO

A Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC)
foi criada em 1991 e, com ela, foram concedidos direitos ao desenvolvimento e pesquisa,
producdo e utilizacdo da energia nuclear com fins pacificos, preservando os privilégios e
imunidades aos funcionarios, e reservando segredos industriais, comerciais e tecnologicos. O
sucesso da agéncia é undnime, mas ela representou mais do que um acordo de transparéncia
tecnoldgica. Diante do antecedente historico de rivalidades militares e econémicas entre Brasil
e Argentina, ao final do século XX, essas puderam ser transformadas. A intensificacdo da
rivalidade entre os dois comeca a sofrer uma transformacdo na medida que desenvolvem uma
troca politica, com pretensdo de transparéncia e de confianca durante o fim do século XX. Tal
proposta foi uma alternativa pacifica diante de uma estrutura que busca perpetuar a violéncia
por meio de alguns poucos paises detentores de armas nucleares. O caso propde uma paz
efetiva, tal como a transformacdo do conflito pelo processo de criacdo da ABACC. E
constituida, portanto, uma relacdo estavel de cooperacdo sélida em longo prazo. Assim, a
hipdtese do trabalho € de que é que a ABACC é um pilar da paz e seguranca na regiao, bem
como mantém as relacdes bilaterais Brasil-Argentina estaveis. Ja 0 objetivo geral da pesquisa
¢ analisar como ocorreu 0 processo de apaziguamento da regido a partir do processo de criacdo
da ABACC e da integragdo do MERCOSUL, a fim de compreender a sua importancia para a
politica externa do Brasil. Dessa forma, pergunta-se: qual a contribuicdo da ABACC para a
politica externa brasileira? Para responder a essa questdo, o trabalho é teoricamente conduzido
pelos Estudos para a Paz, de Johan Galtung, capaz de explicar que os movimentos realizados
como uma questdo de violéncia e de paz. Metodologicamente, os Estudos para a Paz teriam sua
epistemologia voltada para a acdo transformadora, presumindo a transformagéo da violéncia
em paz ao identificar as assimetrias de poder e o potencial pacifico dos elementos historicos.
Utiliza-se da triangulacdo de fontes como a bibliografia académica. Para isso, a pesquisa esta
organizada em topicos: primeiro, sob o0s contextos internacional e regional da questao nuclear
e como isso afetou as relagdes do Brasil e Argentina, faz-se uma apresentagéo sobre a ABACC,
como ela trabalha e seus objetivos; o segundo refere-se ao capitulo tedrico; o terceiro € referente
a analise dos antecedentes do processo de criacdo da ABACC e os projetos nucleares do Brasil
e Argentina, e a continuacdo da analise voltada aos acontecimentos mais importantes do
processo de criacdo da agéncia, que, de fato, ocorreu uma rapida aproximacao entre os dois.
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INTRODUCAO

Em agosto de 1991, a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC) foi formalizada através de um acordo amplo, com personalidade
juridica e sede na cidade do Rio de Janeiro. Resultado de um extensivo didlogo acerca do
assunto nuclear entre Brasil e Argentina, esse acordo dava, mais especificamente, o direito ao
desenvolvimento da pesquisa, producdo e utilizacdo da energia nuclear com fins pacificos,
preservando privilégios e imunidades aos funcionarios, além de reservar os segredos industriais,

tecnoldgicos e comerciais.

No ano de 2020 ela atingiu 30 anos e o0 sucesso da agéncia é unanime entre 0s
pesquisadores. O processo da sua criacdo mudou as relacdes entre o Brasil e Argentina e, ao
mesmo tempo, atuou pela néo proliferacdo de armas nucleares, agindo de forma exemplar na

conducéo das negociacoes.

A ABACC foi responsabilizada pelo gerenciamento do Sistema Comum de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (SCCC), que surge nos anos 1980, através do
qual sdo aplicadas medidas a todos os materiais nucleares no Brasil e na Argentina. Seu objetivo
¢ assegurar, por meio das salvaguardas, que os materiais estdo sendo utilizados para fins
pacificos (OLIVEIRA, 2017).

Durante a Guerra Fria, ndo havia transparéncia acerca dos programas nucleares do Brasil
e Argentina. Nem mesmo os objetivos dos programas eram claros, criando uma atmosfera de
rivalidade. Antes mesmo disso, nos anos 1960, a comunidade internacional entendia a nova
dindmica geopolitica como uma corrida armamentista, e passaram a pressionar paises com
ascensdo nuclear, inclusive articulando sangdes ao Brasil e Argentina para negar bens e
tecnologias de matéria nuclear para que 0s seus programas nucleares ndo se desenvolvessem
(OLIVEIRA, 2017).

Anteriormente, o Brasil e a Argentina pretendiam pertencer ao conjunto de paises
confiaveis por Estados ocidentais ricos, com o objetivo de serem reconhecidos como paises
aptos a receberem tecnologia nuclear. Ainda assim, a competicéo entre os dois paises, gerado

pela tentativa de receber tecnologia, passou por um desenvolvimento particular.



A atmosfera da regido mudou principalmente durante os anos 1990, quando foi
estabelecido o acordo de criagcdo da ABACC. Desde que foram criadas as armas nucleares,
primeiro pelos Estados Unidos, houve um tipo de tensdo diferente do que era conhecido e que
paira sobre as relacGes entre os paises até hoje. A partir disso, a distancia entre o
desenvolvimento de tecnologias nucleares desde a geracdo de energia até a criagdo de um

arsenal militar torna-se pequena.

Apesar de a ABACC ser pouco conhecida, seus resultados foram notaveis. Um de seus
principais efeitos foi a criagdo do MERCOSUL e a notoriedade da agéncia se deu por conta de
um processo de reversdo negociada de uma hipétese de conflito sob um contexto em que a
trégua do desenvolvimento de uma relacdo tensa era também em termos de seguranca e
econbmica necessaria. O processo de integracdo que aconteceu partindo da tentativa bem-
sucedida de atenuar a competicdo nuclear da regido foi, sobretudo, uma questao do predominio
da légica da cooperacdo, tendo o argentino vizinho como ponto de referéncia.

A partir do exposto, o trabalho tem como problema de pesquisa a seguinte questéo: qual
a contribuicdo da ABACC para a politica externa brasileira? J& a hipotese é que a ABACC é
um pilar da paz e seguranca na regido, bem como mantém as relacdes bilaterais Brasil-
Argentina estaveis e pacificas. Assim, o objetivo geral da pesquisa é analisar como ocorreu o
processo de apaziguamento da regido, principalmente a partir do processo de criacdo da
ABACC e da integracdo do MERCOSUL, a fim de compreender a sua importancia para a
politica externa do Brasil.

Para conduzir a interpretacao da criacdo da ABACC e da integracéo e o seu papel diante
de desafios, o trabalho tem como marco tedrico os Estudos para a Paz desenvolvidos por Johan
Galtung. A escolha teorica deu-se em razao dos diversos paralelos em que o desenvolvimento
desta teoria e 0 contexto global em que a situacdo estudada é inserida se cruzam, além de ser
uma teoria abrangente, que contempla os aspectos de uma sequéncia de processos em dire¢do
a paz. A pesquisa sobre a paz surge entre os anos 1950 e 1960 com o objetivo de criar um
mundo mais igualitario e justo sem manifestagdes diretas ou indiretas de violéncia. Por isso,
sua proposta rejeitaria a ideia tradicional de que, para alcancar a paz, seria necessario ganhar

uma guerra, mas, desta vez, a proposta é a paz por meio da paz (OLIVEIRA, 2017).

Em termos metodologicos, 0 contexto epistemoldgico representaria um conjunto de
suposi¢cdes que orientam a pesquisa e suas analises subsequentes. As vertentes podem ser
divididas em quatro grupos: pds-positivistas, construtivistas, transformadores e pragmaticos.
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Na visdo dos Estudos para a Paz de Galtung, a orientacdo epistemoldgica estaria voltada para
uma acdo transformadora, de modo que hé a tentativa de transmutar os elementos de violéncia
em elementos que sustentem a paz. Esta perspectiva indica a necessidade de identificar as
desigualdades resultantes da assimetria de poder e a necessidade de propor novas estratégias,
tal como é estudado no trabalho (CRESWELL, 2018).

Como tipo de investigacdo, a pesquisa exploratdria sera utilizada neste trabalho, também
chamada de correlacional, que € usada para medir o grau de influéncia que uma variavel tem
sobre outra, mesmo que nado tenha precisdes acerca de por que este ou aquele fato ou fenémeno
pode ocorrer e seus efeitos. Estes sdo estudos muito utilizados quando a composicdo das
hipdteses é realizada sobre mais de duas variaveis. Assim, pode-se estabelecer correlacdes que
configurardo declaracGes hipotéticas acerca das varidveis do problema de pesquisa. A
correlacdo empregada no presente trabalho ¢ configurada por uma “lista de determinantes”, isto
é, quando fatores que afetam outros fatores estdo ligados a um conjunto de determinantes.
Sabendo que a hipotese é de que a ABACC € um pilar da paz e seguranca na regido, bem como
mantém as relacdes bilaterais Brasil-Argentina estaveis, a linha desse pressuposto segue por
temas como ordem do sistema internacional, politicas de construcdo de confianca, cooperagao
e integracdo, ligadas pelo fio dos Estudos para a Paz, determinando que a ABACC é um pilar
da paz e seguranca na regido, pois 0s elementos citados tém um efeito de influéncia sobre sua
funcdo. Isso, através de um método qualitativo, estratégia de estudo de caso com levantamento
bibliografico e técnica de revisdo de bibliografia e discursos redigidos em fontes bibliograficas
(MENDICOA, 2003).

Foi escolhido para a analise, a chamada ‘“analise de conteudo”. Esta tem como
caracteristicas principais a descricdo objetiva, sistematica e qualitativa do contetdo
manifestado, cuja finalidade é interpreta-lo. Entdo, aberta a interpretacdo, é uma técnica de
comprovacao e verificacao da hipotese aplicada a, no caso, andlise do contetdo da bibliografia da
area e relatos. A analise de contetdo € crucial para destacar as motivagdes dos governos do
Brasil e Argentina, bem como seus interesses (MENDICOA, 2003).

Como técnica do método qualitativo, a observacdo documental é essencial durante todo
este trabalho (MENDICOA, 2003). Ademais, utiliza-se a bibliografia académica com os tipos

de fonte escritas, primarias, no caso dos livros, e secundarias, no caso de artigos cientificos.

A primeira parte discorrera sobre 0s contextos internacional e regional da questdo
nuclear e como isso afetou as relagdes do Brasil e Argentina, bem como faz uma apresentacéo
4



sobre a ABACC, como ela trabalha e seus objetivos. J& na segunda introduz-se os Estudos para
a Paz, de Johan Galtung, e seus principais conceitos que serdo utilizados para a analise nos

seguintes capitulos.

Finalmente, na terceira sera desenvolvido a analise dos antecedentes ao inicio do
processo de criacdo da ABACC e os projetos nucleares do Brasil e Argentina. Em seguida, sera
realizada uma analise com base nos acontecimentos mais importantes do processo de criacéo

da agéncia, que, de fato, ocorreu uma rapida aproximacao entre os dois.

1. CONTEXTO INTERNACIONAL E REGIONAL DA QUESTAO NUCLEAR

Com a finalidade de administrar o SCCC, ambos Brasil e Argentina criaram a Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC). A agéncia
possui personalidade juridica e sede na cidade do Rio de Janeiro, firmando competéncias,
funces, organizacdo e preveé privilégios e imunidades aos funcionarios e inspecdo a servi¢o da
ABACC (OLIVEIRA, 1999).

A agéncia foi criada em julho de 1991 com a assinatura do Acordo Bilateral para Uso
Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear como uma Organizacao Internacional. O Acordo
Bilateral garantia recursos financeiros necessarios para o funcionamento da ABACC, assim
como a independéncia institucional. A comissdo nela implantada é composta por dois
representantes de cada governo, e definem as diretrizes politicas e supervisiona os trabalhos da
Secretaria Executiva. Essa secretaria é responsavel por executar as atividades necessarias para
aaplicacdo do SCCC, e os setores técnicos realizam as inspecdes, sendo que um pais inspeciona
o outro (CANTO, 2021).

A ABACC também propde a reafirmacéo do carater pacifico do uso da energia nuclear,
reforco e constituicdo da confianga mutua através de projetos, trocas de informagdes e visitas
reciprocas, incentivo ao uso pacifico da energia nuclear em prol das duas populagdes,
cooperagdo com outros paises da América Latina, politica externa comum na area nuclear, e
por fim, o incentivo aos conceitos de paz e seguranca regionais (CANTO, 2021). Alem disso,
a criacdo da ABACC é a reafirmacéo dos proprios valores acerca da paz, uma vez que as regras
definidas no acordo promovem a renuncia de armas nucleares e colocam o desenvolvimento

nuclear para fins pacificos no mesmo patamar que a néo proliferacdo (PLUM, 2016).



A ABACC foi especialmente fundamental para a integracdo na medida que a integragéo
refletia o conjunto de elementos em comum que antecederam 0 processo de cooperacao
esclarecido anteriormente como a cooperacgdo, o desenvolvimento, e a confianca mutua, sem
contar com a visdo opositora que os dois possuem com relacdo a ordem global com base no
poder nuclear e 0s paises que mantém o status quo, sendo eles baseados em forca econdmica

e/ou militar.

O processo de construcdo da ABACC, principalmente durante os anos 1990,
demonstraram a urgéncia em criar lagos que fizessem sentido para os dois paises, com vias de
sobreviver a ldgica global relacionadas a orientacdo econdémica quanto a de seguranca. 1sso
pode parecer redundante, mas essa foi a forma pela qual conseguiram chegar a uma relacéo
pacifica e a integracdo (OLIVEIRA, 2017). A construcdo da ABACC e do MERCOSUL pode
ser precisamente vista como um conjunto de acGes afirmativas, que se comprometem com a
integracdo de um sistema para que seja menos desigual, e a transformacéo do conflito ocorre
guando firmam o comprometimento com as salvaguardas da ABACC e a integracdo do
MERCOSUL.

Para compreender o contexto em que a criacdo da ABACC se insere é preciso ter em
mente o sistema internacional com base no poder nuclear. A criacdo da tecnologia nuclear fez
com que surgisse no mundo uma nova fonte de poder. Ao pensar o porqué de o dominio fissil
ter ficado nas méos de poucos paises, num primeiro momento é l6gico pensar que para a
construcdo da bomba atémica, deveriam receber know-how tecnolégico de um pais que ja o
possui, pois, 0 processo inteiro da reacdo em cadeia e a possibilidade de criacdo de mais bombas

ficou nas méos de poucos.

Gragas ao Projeto Manhattan®, os Estados Unidos passaram a frente nas pesquisas
nucleares. Com o exército assumindo o controle do processo, foram construidas usinas de
reprocessamento de pluténio, custeando aproximadamente um bilhdo de délares com o objetivo
de fabricar a bomba atdmica. A primeira bomba atdmica chamava-se Little Boy e era feita de
235U. Esta foi langada sobre Hiroshima em agosto de 1945. A segunda bomba criada foi a Fat

3 O Projeto Manhattan foi criado para conduzir pesquisas sobre o uranio. Foi um projeto encomendado pelo
presidente norte-americano Roosevelt para realizar a separagdo dos isétopos 235U. A partir dessa pesquisa,
seguiram novas descobertas sobre a fissdo nuclear. Um resultado da pesquisa era a criagdo de um tipo de maquina
de uranio, que pudesse ser capaz de sustentar uma reacdo em cadeia capaz de chegar a um alto nivel de fisséo e
possivelmente criar um explosivo a partir dele (BOHLKE, 2022).
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Man, composta de 239Pu (plutonio) e foi langada sobre Nagasaki trés dias depois de Little Boy.
O resultado foi a rendi¢do do Japdo (BOHLKE, 2022).

Ap0s a audaciosa explosdo das bombas dos Estados Unidos sobre as duas cidades,
outros paises que conseguiram dominar a préatica do controle de reagdo em cadeia realizaram
seus testes logo em seguida. O segundo pais depois dos Estados Unidos foi a india, em 1947.
Em seguida foi a Unido Soviética em 1949, no Cazaquistdo, Reino Unido em 1952, Franga em
1960, China em 1964, Paquistdo em 1998, Coreia do Norte em 2006, e Israel ndo confirmou

nem negou ter armas nucleares (BOHLKE, 2022).

A situacdo também indica que, apds a Segunda Guerra Mundial, a hierarquia de poder
militar ndo necessariamente mudou, visto que os paises que ganharam a Guerra Sa0 0S mesmos
que também possuem armas nucleares. O que isso quer dizer € que, geopoliticamente, o poder

continuou se centrando nos Estados Unido e Europa.

O interesse em possuir uma bomba como essa pde em evidéncia tanto a nova forma de
capacidade destrutiva quanto sua influéncia. Isto se traduz em uma nova forma de poder e,
consequentemente, a adicdo no mundo de um tipo de ordenamento coercitivo, com capacidade
de dissuasdo®. Em termos de poder bruto, isso gera a consolidacéo dos paises detentores de

armas nucleares como detentores do poder de fato.

Vale destacar que a capacidade de organizacdo do poder a partir dessa nova fonte nao
ficou somente na Europa. China, india, Paquistdo e Coreia do Norte foram os paises que
conseguiram colocar o plano da arma nuclear em pratica, mesmo sem ter de fato té-la usado
num conflito. Ao que tudo indica, ndo sdo somente testes, mas também uma forma de
demonstrar poder, além da capacidade de manter suas politicas para fora da esfera de influéncia
do poder americano e europeu, € com mais competéncia para criar sua prépria esfera de
influéncia — também como forma de coer¢do — do que paises que ndo tém armas nucleares,

gerando a habilidade da dissuasé@o nuclear.

De certa forma, o poder bélico nuclear exercido pelos paises tem um sentido diferente

do convencional pois a coercdo que a existéncia da bomba atémica exerce ndo € direta.

4 As armas nucleares foram o elemento fundamental da dissuaséo no periodo da Guerra Fria. A origem etimolégica
da palavra “dissuasdo” é: estratégia militar sob o qual uma poténcia usa a ameaca de represalia deforma eficaz
para impedir um ataque de uma poténcia adversaria. Seria como um estado gasoso em que o poder ndo é
praticamente aplicado, mas sua existéncia é conhecida e sua ameaga é sentida. Assim, nas relagdes internacionais,
intitular-se-ia como o poder de persuadir o rival a abandonar o ato que pretende realizar (KOZAN, 2019).
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Contudo, ela ainda confere dominio de um pais sobre o0 outro porque essa é uma de suas fungdes

— de criar essa diferenca de poder com um grande abismo no meio.

Mais do que uma relacdo de coercdo bruta e capacidade de dissuadir por ameaca, a
bomba atdbmica também transparece fonte de poder politico. Irrefutavelmente, o papel dos
Estados Unidos foi central no desenho do modelo politico internacional que vai se estender até
o0 século XXI. Ele foi dotado de capacidade de dissuasao a partir da arma nuclear, mas também

possui poder politico-ideoldgico suficiente para sustentar a percep¢do de ameaca.

Assim, o fim da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria caracteriza uma
mudanca no sistema internacional pela adicdo de uma fonte bélica capaz de consolidar poder
de capacidade destrutiva nas méos de poucos, criando formas de manter um status quo com a

criagéo de esferas de influéncia.

Durante a Guerra Fria, sendo constatada a inaplicabilidade geral do conceito de
seguranca coletiva®, foram desenvolvidos varios conceitos basicos de seguranga, com
caracteristicas que informavam as posturas dos paises que formavam o sistema internacional.
O desenvolvido pela politica estratégica dos Estados Unidos e paises aliados, baseava-se na
perspectiva da utilizacdo da arma nuclear contra a Unido Soviética e sua presumida
superioridade no campo das forgas convencionais. A estratégia que pairava na Guerra Fria, a
dissuasdo nuclear, responde em parte pela auséncia de um conflito global por mais de 45 anos,
e a estabilidade estratégica era manifestada somente entre as poténcias nucleares ocidentais e a
Unido Soviética (PINTO, 2015).

Ao fim da Guerra Fria, foi engendrado o conceito, nos Estados Unidos, de “seguranga
cooperativa”® como possivel base para a reorganizacio das reacdes de defesa e seguranga no
Hemisfério Ocidental. Desenvolvido por William Perry, Ashton Carter e John Steinbruner,
antes de Perry assumir o cargo de Secretério de Defesa dos Estados Unidos, o termo foi criado
a partir da analise do vazio estratégico que seguiu o final da Guerra Fria. Segundo ele, “a

5O conceito de seguranca coletiva é prospectivo da evolugéo das Nacdes Unidas, desde a Liga das Nagdes. A Liga
das nacGes buscava oferecer uma moldura de seguranga coletiva para 0 mundo de seu tempo, sem, evidentemente,
incorporar povos entdo colonizados, cegueira para dimensdo econdmica e social dos problemas internacionais, e
preocupacao obsessiva com o desarmamento. Como resultado das mudancas internacionais e do surgimento das
Nagoes Unidas, foram abandonadas as ideias desarmamentistas ingénuas e passaram a propor o principio da
seguranca coletiva como aquele que organizara a vida internacional por uma visdo de ordem, estabilidade e
permanéncia, que nunca e materializou (AZAMBUJA, 1995, p. 139 e 140).
® Na seguranca cooperativa busca-se atenuar os conflitos impostos pelo dilema de seguranca por meio da adocgdo
de medidas preventivas para a redugdo de ameacas militares, controle de armamento e transparéncia militar além
da cooperacdo cientifica e tecnolégica (ESCORREGA, 2009; ROBOREDO, 2011).
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auséncia de uma ameaga imediata é bem-vinda, porém, desorientadora” (PINTO, 2015). Visto
iss0, é possivel observar que havia um tipo de criagdo de um contexto de ameagca e defesa global
ndo a partir de uma ameaca real, mas do forjamento de uma condi¢do de inseguranca
internacional, tal qual os Estados Unidos objetivavam para manter o controle sob as questdes

de seguranca internacional.

Por séculos, o método tradicional de enfrentar ameacas tem sido o de identificar os
inimigos potenciais, avaliar sua forca e preparar-se para deté-lo ou dissuadi-lo diante da
formagé&o de forgas numerosas o suficiente ou detentoras de uma capacidade superior. Hoje, a
maior parte dos paises defronta-se com a auséncia de uma ameaca externa, de natureza estatal,

mensuravel e caracterizadamente hostil (PINTO, 2015).

Em termos de operagéo, o arsenal nuclear norte-americano continuaria a ter a fungéo do
tempo da Guerra Fria, o de dissuadir ataques nucleares ou de outras armas de destruicdo em
massa. A continuidade da hegemonia militar dos Estados Unidos passa cada vez mais a se
apoiar na manutencédo da superioridade de coleta, processamento e transmissdo de informacéo,
de uma férmula chamada de C4ISR. Esta seria uma estratégia dos Estados Unidos para manter
a hegemonia (PINTO, 2015).

Visto isso, ha também o conceito de seguranca coletiva’, que trabalha mais sob a esfera
de influéncia politica e militar, enquanto mantém armas nucleares para si, com a promessa de
protecdo mais do que protege seu territdrio de influéncia de fato. Um exemplo disso pode ser a
forma como a Guerra das Malvinas decorreu sem evidente envolvimento dos Estados Unidos,

que vai ser melhor explicado a diante.

Uma outra questdo € como o conceito de seguranca coletiva acomodou a
multilateralizacdo dos meios de desarmamento. Igualmente, seriam possiveis reflexos da
influéncia norte-americana que tentaria justificar, nesse caso, manter seu arsenal nuclear ja que
este seria parte de sua esfera de influéncia, como se a possibilidade de desarmamento de uma
série de paises fosse fruto da sensagdo de estar protegido ao apoiar o sistema de defesa coletivo

americano®, sustentado pela nuclearizagio dos Estados Unidos. Junto desse fato, fazer com que

" A seguranca coletiva diz respeito a associagdo de paises que formam uma entidade supraestatal, centralizando a

forca, e objetivando o fornecimento de respostas multilaterais a problemas de seguranca (ESCORREGA, 2009;

ROBOREDO, 2011).

8 O sistema de defesa coletivo americano seria uma area de influéncia importante dos Estados Unidos, e firmava

0 comprometimento americano com o0s seus aliados europeus. Por causa desse mecanismo, surge a OTAN,

resguardados pelo Estado norte-americano, e que, geopoliticamente, caracteriza a defesa coletiva dos Estados
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outros paises ndo tenham acesso a tecnologia nuclear — e ndo ter acesso a seguranca energeética
se for o caso de algum pais ter interesse nela por questfes de desenvolvimento e seguranca —,
consequentemente, leva a estabilizacao da seguranca: por exemplo, se um pais aparenta ndo ser
uma ameaca, entdo a geopolitica norte-americana para sua esfera de influéncia estaria segura,
de modo que a seguranca dos Estados Unidos seria o suficiente para alcangar a paz em grande

escala global.

A orientacdo do sistema de defesa das Ameéricas foi amplamente discutida pelo
continente e, nesse sentido, os anos 1990 foram cruciais para o estabelecimento dos parametros
em cada pais sobre o que era considerado uma ameaca real e o qual era o seu planejamento para

se defender dessa ameaca.

Isso é relevante, pois, levando em conta o fim da Guerra Fria e a tentativa de
solidificacdo das esferas de influéncia dos Estados Unidos, os moldes que estavam sendo
estabelecidos remeteriam diretamente as politicas de energia nuclear e desarmamento. Isto é, a
questdo do acesso a energia nuclear e o desarmamento recairiam sobre a esfera de influéncia
norte-americana e, consequentemente, dentro do guarda-chuva de um sistema de cooperacéo
idealizado pelos Estados Unidos. A singularidade desse periodo incide, para Brasil e Argentina,
sobre a capacidade de manter-se firme sob sua prépria definicdo de cooperacdo para defesa e

de perdurar diante das mudancas do periodo que remetem sobre a ordem global até hoje.

De fato, a politica nuclear no Brasil e Argentina — paises com o maior foco neste trabalho
—nunca chegaram a ser uma ameagca direta, mas sim, foi tratada com desconfiancga. Seus planos
eram direcionados a funcdo energética nuclear e eram voltadas ao desenvolvimento social,
econdmico e tecnoldgico. O que relaciona suas respectivas politicas nucleares com politicas de
defesa € que a questdo nuclear, mesmo que voltada ao desenvolvimento energético, nunca
deixaria de ser a causa de desconfianca. Portanto, ainda que ndo aparente ser diretamente um
indicio de falta de seguranca, a defesa estaria relacionada também a orientacdo de seu
posicionamento quanto a disposi¢do geopolitica, estabilidade na regido, manutencdo de paz, e

insercdo em processos decisorios mundiais como aconteceriam por meio das salvaguardas.

Para exemplificar a dimensao do sistema de salvaguardas, em 1986, o posicionamento
do Brasil serviria como uma espécie de “escudo conceitual” para dissuadir eventuais agdes

militares de poténcias de fora da regido, e implementar em longo prazo um sistema de

Unidos como um conceito tradicional de seguranga pautada em requisitos estrstégico-militares. Mas também
serviria para uma ideia de protecdo de paises do continente americano (BARROSO, 2006).
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cooperacao horizontal que salvaguardasse o uso pacifico do mar, de acordo com a comunidade
de interesses e com a responsabilidade para com o hidroespago do Atlantico (GARCIA, 1998).
Ou seja, a ideia de estabelecer salvaguardas ndo era somente expressa por paises desenvolvidos
e militarmente avancados sobre a questao nuclear, mas permeava 0s Varios setores de seguranca
e defesa e a iniciativa vinha do Estado que acreditasse ser um tema importante. Como
representado nesse exemplo, diversas iniciativas serviriam como o dito “escudo conceitual” de
onde partia o posicionamento brasileiro, levando em conta a cooperacdo e salvaguardas

horizontais.

Assim, pode-se tirar dessa experiéncia, também, a forma com que antes mesmo do
periodo dos anos 1990, o Brasil ja tinha um posicionamento relativo a sua propria demanda. O
gue se passou nessa década, especialmente em relacdo ao Brasil, é que o pais leva adiante as
medidas de promocéo de confianga mutua, evento relevante para a expressao dos critérios de

solucdo pacifica de controvérsias, prevengdo e cooperagcdo em seguranca.

Nesse contexto, o Brasil e outros paises da América Latina buscaram ressaltar os
aspectos nao-militares das medidas de confianga, defendendo um tratamento mais abrangente
de maneira que possa incorporar iniciativas no campo econdmico, comercial e cultural, e que,
efetivamente, promovessem a integracdo, desencadeando, assim, a vontade dos paises da
Ameérica Latina em tratar a questao de seguranca atraves de meios econdémicos, assim como o

MERCOSUL foi indispensavel para a questdo nuclear entre Brasil e Argentina (PINTO, 2015).

A atuacdo do Brasil aconteceu no sentido de retirar da agenda o ndo tinha relacao direta
com medidas de fomento da confianca. Nesse sentido, o impulso nas relacfes bilaterais entre
Brasil e Argentina foi resultado de condices politicas e histéricas especificas dos dois paises,
n&o sujeitas a serem estendidas a outras regiées do mundo. O dito fortalecimento da confianca
foi expresso em iniciativas comuns na area do desarmamento, da decorréncia da necessidade
de superar restricdes de acesso a bens e servicos de alta tecnologia, e da promoc¢do de um
processo de integracdo econémica que vinculava os dois paises, que foi possivel pelo grau de

confianca desenvolvido pelos presidentes Sarney e Alfonsin (PINTO, 2015).

O papel do Brasil teria sido fundamental para a mudanca de vis&o estratégica geopolitica

da época da Guerra Fria, pois foi ele que primeiramente instigou o vizinho Argentino a
abandonar o posicionamento geopolitico de seguir as estratégias de seguranca dos Estados
Unidos, em que necessidade de um alinhamento e a prevencdo defensiva de um inimigo
potencial, para um novo paradigma. 1sso néo significa, contudo, que ndo haveria valorizacdo
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pelo Brasil pelo investimento multilateral da n&o-proliferagcdo de armas nucleares. Pode ser
observado que, ap6s o alinhamento mais acirrado entre o Brasil e Argentina em suas propostas
de defesa, nas quais deveria ser resolvido entre eles a desconfianca sobre seus planos de
desenvolvimento nuclear e de criar bases de cooperacéo e confianca por meio das salvaguardas,

o multilateralismo que pairava sobre suas a¢Ges deixou de ter um efeito de restricdo e controle.

2. ESTUDOS PARA A PAZ

Aqui sdo explicados os conceitos dos Estudos para a Paz ao mesmo tempo que considera
as circunstancias globais e regionais discorridos no capitulo anterior para explicar como

ocorrem as formas de paz e violéncia nestes contextos.

A mobilizagdo de grupos contra outros e o contraste da humanidade feito pelos conflitos
é algo que pode ser observado no complexo sistema internacional. Este € um tema que introduz
uma das formas de violéncia estrutural e a falta de paz no cenario internacional: pelo contraste
entre a “paz negativa”, definida como a falta de violéncia coletiva organizada, e a “violéncia”,
que pode ser definida em termos de destrui¢édo de fato como consequéncia das agdes de um ator
contra outro. Nesse sentido, no sistema internacional, ndo havendo violéncia direta entre as
poténcias (principalmente), seria assumida a existéncia de valores consensuais (GALTUNG,
1967). No caso, como nédo havia violéncia direta (a dissuasdo nuclear ndo era vista como
violéncia direta), os valores consensuais estariam supostamente sendo manifestados. Com o
auxilio da institucionalizacdo da paz nuclear em organizac6es, agéncias de controle nuclear
internacional e tratados, fica mais claro o suposto compartilhamento dos mesmos valores que
estariam sustentando a paz, mas que, ainda assim, sdo formas de violéncia. Violéncia, porque

trata-se de uma ameaca de destruicéo de fato.

Visto do que se trata a violéncia, também existem duas abordagens de compreenséao da
paz: a dissociativa e a associativa. Enquanto a primeira mantém os grupos separados pelo
balango de poder ou outra medida de polarizagéo, a segunda consiste em pacificar trazendo os
grupos para perto uns dos outros através de medidas unificadoras. Dessa forma, no contexto
abordado, para manter um certo equilibrio seria necessaria uma divisdo de poder onde alguns

teriam o dominio e outros ndo. Também seria necessario pacificar os animos com relagéo a
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tecnologia nuclear e a nova diviséo global que foi criada com ela, s6 que por meio da tentativa
de institucionalizar a aceitacdo dessa ordem (GALTUNG, 1967).

Os periodos conturbados da Segunda Guerra Mundial e da Guerra Fria foram palcos de
mudancas j& destacadas aqui. Essas, tdo complexas, poderiam ser interpretadas de formas
variadas, tal como as relagfes bilaterais, multilaterais, entre paises agrupados em regides, ou
grupos que se inserem em uma determinada localidade dentro dessas regifes, por assunto ou
mesmo a partir das relacbes hierarquicas. Uma possibilidade seria enxergar a relacdo
dissociativa como 0 que aconteceu entre 0s paises em guerra e seus aliados na Segunda Guerra,
as aliancas feitas na Guerra Fria, bem como a corrida armamentista de cada um dos lados. Essa
também poderia ser relacionada com a suposicdo da paz negativa através dos agrupamentos
baseados, entre maltiplos motivos, nos valores compartilhados. Este tipo de divisdo estaria,
entdo, sustentando a paz e pode-se observar o fato na criacdo da propria ldgica de dissuasao

nuclear.

Outra possibilidade de enxergar o contexto seria a partir da paz associativa. Esses tipos
de resolucdo da paz ndo precisam ser excluidos em detrimento da presenca de outro. Na
realidade, o processo de associa¢do acabou unificando grupos opostos, mantendo-os juntos,
mas contra um inimigo externo. Por exemplo, no Ocidente, 0 que se destacou como projeto de
associacdo foi a ascensdo de organizagcbes internacionais como a ONU, processos de
cooperacao e a assinatura de incontaveis tratados (a institucionalizacdo da seguranca e das
formas de poder), com o apoio dos Estados Unidos, frequentemente identificando um Estado
gue ndo esta agindo de acordo com o que € esperado de acordo com as premissas de sua esfera

de influéncia, por estar fora do sistema de defesa coletivo.

O processo de institucionalizacao internacional das salvaguardas nucleares, entretanto,
ndo foi amplamente aceito por todos. Sabe-se que com o sucesso da AIEA hoje, subentende-se
que ela foi mais aceita pelos paises do que rejeitada. O Brasil, inclusive, é considerado um dos
fundadores dessa agéncia e junto desta, foi firmada entre os anos 1960 e 1970 uma série de
acordos bilaterais explorados neste trabalho mais adiante, como o Acordo de Cooperacao
Relativo aos Usos Civis da Energia Nuclear Brasil-Estados Unidos, o Acordo de Cooperagao
no campo de Usos Pacificos da Energia Nuclear Brasil-Alemanha e o Acordo Quatripartite
(OLIVEIRA, 1999). Isso destaca o carater do Brasil, bem como o da Argentina, que também

se posiciona como paises em busca de paz e cooperacdo diante da institucionalizacéo realizada
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pelas salvaguardas, e que, além disso, fazia da cooperacdo um meio para tentar entrar em

contato com tecnologias mais avangadas.

Fica evidente que, ao longo da Guerra Fria, a institucionalizacdo de um dos meios de
controle nuclear como a AIEA foi crucial para a seguranca global de maneira geral. Essa
mudanca significou que o oligopdlio das armas nucleares era a principal preocupagdo. Ou
melhor, o monopdlio da detencdo do conhecimento sobre material fissil pelos Estados Unidos
era a maior preocupacdo do Ocidente. O momento ap6s a destruicdo de Hiroshima e Nagasaki
orientou-se para a instrumentalizacdo de salvaguardas pela AIEA, 06rgdo que integra
administrativamente a estrutura da ONU, e que pode também ser considerada um meio

multilateral de controle do poder nuclear.

Vale retomar o conceito de violéncia. O conceito amplo de violéncia, antes um problema
de definicdo, significa uma igualmente ampla capacidade de atingir a paz, e pode ser definido
em duas dimensdes, considerando o “real” ¢ o “potencial”, ou seja, o que ela realmente é, € o
que poderia ter sido. Nesse sentido, a violéncia € o que separa 0 que € real e 0 que é potencial,
significando que, se existe a possibilidade de evitar que a violéncia se torne realidade, e ainda
assim ela acontece, entéo, trata-se da existéncia da violéncia real, seja qual for o tema que esteja
sendo tratado. Da mesma forma, quando o que € real € inevitavel, entdo a violéncia ndo esta
presente (GALTUNG, 2018).

Boa parte da tensdo causada pelo advento das armas nucleares tem relagdo com a
violéncia potencial ou real. A possibilidade de realizacdo de um evento pode ser concebida
melhor através dos “aspectos mentais”, pelas quais € possivel pensar a dissuasdo nuclear e
precisa que um ator seja um influenciador e que outro(s) seja(m) influenciado(s) (GALTUNG,
2018). Assim, as dimensdes que caracterizam a acdo violenta ou um modo de influenciar, tais
como a distincdo entre a violéncia fisica ou psicologica, a distin¢do entre um objeto ndo-ferido
e um ferido (violéncia truncada), se uma violéncia é intencional ou ndo intencional, e se existe
uma disting&o tradicional entre dois niveis de violéncia (manifesto e latente) (GALTUNG,
2018).

Ainda no plano global, é importante destacar a compreensdo da violéncia estrutural e
cultural. De acordo com Galtung (2018), existe uma distingdo entre a violéncia estrutural e a
violéncia cultural. A violéncia estrutural corresponde a forma indireta da violéncia que possui
raizes na distribuicdo desigual do poder e recursos, injustica, exploracdo e opressdao. Nesse
sentido, para superar a condicdo de violéncia haveria a paz negativa, que é reconhecida pela
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auséncia de violéncia direta (explicita) a partir da justica social, enquanto a paz positiva, que é
estimada pela superacdo de todas as formas de desigualdades e injusti¢as, o que leva a dimensao
estrutural da violéncia ilustrada pela teoria do imperialismo, a dindmica global de exploracédo
da periferia pelo centro, bem como a desigualdade em termos de desenvolvimento (OLIVEIRA,
2017). Dessa forma, entende-se que o contexto abordado neste capitulo é marcado pela
violéncia estrutural, visto que ha violéncia de forma indireta com base na distribuicdo desigual
do poder e recursos, e injustica da ordem global, sendo essa uma forma de paz negativa, pois
seria necessaria a eliminacéo da violéncia direta proveniente das armas nucleares para que haja

a paz efetivamente.

Na época da Guerra Fria, Galtung agrega mais um conceito: a violéncia cultural. Esse
tipo de violéncia € construido por identidades coletivas que contribuem com a estabilizacdo de
determinadas ordens sociais violentas de forma que sejam consideradas “normais”, além de
possuir um teor binario sobre as relacGes, tais como o bem e o mal, o superior e o inferior, 0
aliado e o inimigo (OLIVEIRA, 2017). Isso poderia ser interpretado como a maneira com que
a divisdo do mundo em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos tratam o monopo6lio da
tecnologia nuclear, sabendo que € uma tecnologia acessivel e que isso traria desenvolvimento

para outros paises.

A partir desses conceitos € concebido o chamado "triangulo da violéncia”, no qual, numa
ponta, esta a violéncia direta e nas outras duas, as formas indiretas de violéncia (estrutural e
cultural). Para reverter o triangulo da violéncia, hd uma equacdo onde a paz negativa € definida
pela eliminacdo da violéncia direta e a paz positiva pela eliminacdo das formas indiretas de

violéncia, criando assim, o triangulo da paz (OLIVEIRA, 2017).

Com o poder militar amparado pelo poder nuclear o advento das armas nucleares tornou
a situacdo mais complexa. A ideia de uma ordem internacional alternativa a I6gica da violéncia
é contextualizada durante a Guerra Fria, onde as principais preocupa¢fes com a paz se
reorientaram para o0 aumento do nimero de conflitos na periferia do centro, chamadas de “novas
guerras”, e estudos sobre as causas da guerra que observam nas caracteristicas dessa “nova
guerra” ndo se ajustam as dindmicas do sistema competitivo bipolar e nem uma guerra
convencional entre os Estados com o enfrentamento das forgas armadas e um objetivo claro
(OLIVEIRA, 2017).

No plano regional, uma interpretacdo sobre a competicdo tecnologica nuclear e
desconfianga é feita a partir da tentativa de obter meios tecnoldgicos, pelo ambiente anterior a
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aproximacdo do Brasil e Argentina, com falta de transparéncia com rela¢éo ao inicio de seus
respectivos projetos militares, e também pelo requerimento de tecnologia dos paises

desenvolvidos.

Mais especificamente, eram reproduzidas entre Brasil e Argentina a violéncia potencial
na medida que ndo sabiam em que nivel estava o desenvolvimento da tecnologia nuclear em no
territério um do outro, e a violéncia era psicoldgica ja que ndo havia o conhecimento do ciclo
completo do uranio, e sim, a possibilidade de um dos paises o obterem, e assim criando medo

e tensdo, sendo este conhecimento essencial para a criagdo de armas atomicas.

Por isso havia a possibilidade de reverter o triangulo da violéncia entre eles. Além de
ndo exercerem violéncia indireta (estrutural e cultural) um sobre o outro, para reverter a
situacdo, eram necessarias acOes para a eliminacdo da violéncia direta (a ameaca), que
aconteceu com o processo de criagdo da ABACC. Mais que isso, se for considerar a violéncia

indireta, seria a violéncia exercida sobre eles e a qual eles tentariam se opor em conjunto.

Com o advento das armas nucleares, essa l6gica foi modificada. Durante a Guerra Fria,
dissuasdo das duas poténcias regionais levou a moderacdo forcada do conflito. Dissuasdo,
porque ha capacidade de responder a ataques. Com a dissuasao, a retaliacdo do ataque potencial
de uma bomba atémica levou a guerras indiretas e a modernizacdo militar que ocorrem na

periferia da ordem do sistema internacional.

Diante de uma série de facetas da violéncia, a tentativa de reverter o triangulo nesse
nivel era dificil por causa da posi¢do daqueles que ndo possuem tecnologias ou armamento
nuclear estiveram, mas o processo de criagdo da ABACC — e a propria ABACC — é a

demonstracdo da possibilidade de reverter as circunstancias.

3. PROCESSO DE CONSTRUCAO DE CONFIANCA E SEUS EFEITOS

Ambos Brasil e Argentina incorporaram 0s processos de afirmagdo nacional sob os
antagonismos de Portugal e Espanha, como se fossem influenciados geneticamente. A formacéo
do Brasil ocorreu devido a expansdo desde Tordesilhas e, no caso da Espanha, aconteceu no
sentido de conter “um muro de arrimo erguido para impedir o deslizamento da expansao luso-

brasileira”. Paralelamente, o que gerou antagonismos advindos dessa genética, para o Brasil,
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significou o crescimento e a consolidacdo, e na Argentina isso foi tomado como prevencao e
busca de equilibrio diante da propensdo do Brasil em se estender até o Prata (CANDEAS,
2010).

Até os anos 1940 a rivalidade foi marcada principalmente pelo carater militar e, para
além das fronteiras, no século XX a superioridade naval também era um assunto recorrente,
especialmente durante e depois da Segunda Guerra Mundial. Na primeira metade do século XX,
era presumido pela Argentina que o Brasil pretendia aspirar a um tipo de representante militar
dos Estados Unidos na Regido em troca de armamentos. J& na segunda metade do mesmo
século, a rivalidade também se torna econémica e a Argentina ndo aceita estar subordinada a
dependéncia da economia brasileira (CANDEAS, 2010). Isso, para ilustrar o percurso da
rivalidade brasileiro-argentina e o conjunto de oposi¢bes que se articulam para dar tom da

heranca da rivalidade no ultimo século.

Pouco antes do surgimento do primeiro projeto nuclear, na década de 1930, o
antagonismo entre Brasil e Argentina se agravou porque ambos 0s governos temiam que suas
divergéncias viessem a ser um problema de fato, ndo sé uma possibilidade vaga. Da-se uma
especial atencdo a conducéo das relacdes entre si de forma reciproca, isto é, suas relacGes eram
mais espelhadas uma na outra do que relacdes baseadas em decisfes autbnomas. Tanto que, em
1933, os presidentes Getulio Vargas e Agustin Justo acabaram por tirar dos textos de histéria e
geografia 0s contetdos que mostrassem 0s momentos de atrito e guerra que até entdo haviam
ocorrido entre os paises (BRANCATO, 1988).

O ano de 1937 foi um ano particularmente interessante para a politica externa e sistemas
de defesa dos Estados latino-americanos. O governo brasileiro tinha um plano de arrendamento
de destroyers dos Estados Unidos, que visava a aparelhar e treinar melhor as Forcas Armadas.
Esses planos do Brasil alinhavam-se perfeitamente na politica de boa vizinhanca implementada
pelo Presidente Roosevelt, mas havia obstaculos nesse plano que custavam analisar a permisséo
do Parlamento americano para efetivar o acordo com o Brasil: Roosevelt declarava que gostaria
de enviar navios, mas que estava em vigor o Tratado Naval de Londres de 1936 ou Tratado
Internacional para a Limitacdo e Reducdo do Armamento Naval, assinado entre os Estados
Unidos, Franca, Inglaterra. Além disso, a Argentina se op6s ao arrendamento pretendido pelo
Brasil (BRANCATO, 1988).

A partir dai podem ser observadas algumas questdes. Primeiro, que o Brasil e a
Argentina tinham o que poderia ser configurado como uma disputa (dois atores que possuem o
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mesmo objetivo escasso), buscando impedir, sabotar ou destruir o que estaria no seu caminho
para alcancar os objetivos (GALTUNG, 1996). Segundo, que a aparente disposic¢ao dos Estados
Unidos para assistir o Brasil também era compartilhada com outros Estados latino-americanos.
Portanto, o posicionamento da Argentina com relagcdo ao arrendamento dos destroyers ao Brasil
objetivava a sua sensacdo de seguranca. Terceiro, que o Tratado Naval de Londres de 1936
refletia o sistema internacional pré-Segunda Guerra Mundial e o desmantelamento dela, bem

como novas conjunturas sendo formadas, que foram real¢adas na Primeira Guerra Mundial.

A rivalidade também foi estimulada entre o Brasil e a Argentina. Em meio a isso havia
uma postura pelos Estados Unidos e Europa orientados pela ndo transferéncia de navios,
submarinos, ou qualquer recurso para qualquer outra esquadra estrangeira. Mesmo que tivesse
ocorrido um recuo na negociacao do arrendamento, ainda assim houve uma certa cooperagao a
partir dos Estados Unidos em 1938 com relacdo ao Brasil na construgédo de trés destroyers em
estaleiros brasileiros, com planos elaborados pela marinha norte-americana. A Argentina néo
ficou para tras. Ela foi igualmente favorecida em 1937 quando foi divulgada a noticia de que
haviam chegado a Buenos Aires trés avides de bombardeio. Com este rearmamento parco, nao
foi amenizada a desconfianca mutua que seguia existindo. O processo que impediu a
transferéncia dos destroyers americanos para o Brasil foi carregado de tenséo durante as
negociacdes e sempre incluiam como ponto de referéncia o pais adjacente. A politica de boa
vizinhanca, dessa forma, refletia somente a relacdo que o vizinho mais distante tinha para com
0s outros do continente (BRANCATO, 1988).

Nesse sentido, pode-se dizer que as mudancas ocorreram no sistema internacional com
relacdo a questdo nuclear comecaram a partir da Conferéncia de Chapultepec de 1945, também
conhecida como Conferéncia Interamericana sobre Problemas de Guerra e Paz. Nela, os Estados
Unidos colocaram a prova a viabilidade do plano de controle mundial de minerais fisicos. A
partir disso, foi criada a primeira comissao para estudar qual politica nuclear os Estados Unidos
deveriam adotar quanto a energia nuclear no mundo. Uma das conclusdes chegou a
compreensdo de que os Estados Unidos deveriam manter em segredo tudo o que fosse de
matéria nuclear (OLIVEIRA, 1999). Apesar dos esforcos do Brasil e Argentina na época, 0
desenvolvimento em pesquisa tecnolégica em Fisica ainda era precario se comparado com o

dos Estados Unidos.

A partir dai, foi criada uma seérie de meios para controlar os varios aspectos da producao

nuclear, desde a mineracao até o know-how. A primeira, em 1946, foi a Comissdo de Energia
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Atdmica, que objetivava o controle de informacéo cientifica, 0 emprego da energia nuclear para
fins pacificos, a eliminacdo de armas atdmicas e inspecdo com vistas a protecdo dos Estados.
Também havia um plano que visava a realizar inspe¢des em todas as minas de material nuclear
e industrias de producdo de energia nuclear, a Autoridade de Desenvolvimento Atdmico
(ADA). Esta instituicdo pretendia manter os Estados Unidos em uma posi¢do de vantagem
(OLIVEIRA, 1999). Para Galtung, a eliminagdo de armas atdmicas seria um passo significativo
para a Paz mundial. Contudo, a forma em que se seguiu nédo seria ideal pois o arsenal nuclear
continuou crescendo nas méos de alguns poucos paises. Este € um exemplo do que o autor

configuraria como violéncia.

De fato, o controle - e prevencao - da criacdo de armas nucleares também significou a
criacdo de um oligopdlio e controle institucionalizado. Finalmente, podem ser vistos 0s
primeiros sinais explicitos do que sustenta a desigualdade — financeira, tecnoldgica, militar e
politica — entre os paises com relacdo a criacdo da bomba atbmica, que, por consequéncia,
sustenta a violéncia estruturada e gera a estabilizacdo de uma ordem, pois seria dificil ser

contestada.

Um marco da mudanca foi o fim dos regimes autoritarios em 1983 e 1985. O segundo é
a significacdo da Guerra das Malvinas para o Brasil a partir do reajuste necessario com relacédo
a ameaca a Argentina, e a sensacdo de uma ameaca externa na América do Sul que implicou a
invasédo briténica no Atlantico Sul em 1982. Essa guerra pode ser considerada um dos pontos
de inflexdo, que revelou, apesar do avancado projeto, que a Argentina ndo tinha um programa
nuclear em condicBes de ser posto em pratica. Porém, a questdo das Malvinas redefiniu a
relacdo entre Brasil e Argentina porque a intervencao de um membro da OTAN, que dispde de
armas nucleares no Atlantico Sul causou uma inquietacdo no Brasil, que traduziu a situagao
CcOmMo uma ameaca a seguranca sul-americana (GADANO; BIANCO, 2016). Esse foi o inicio
de uma firme alianca regional, encerrando o histdrico de disputas explicitas em matéria de

seguranca.

Objetivando a transformacdo do conflito, Galtung explica que esse € um processo de
transformac&o que nunca acaba. A estabilidade seria um objetivo temporério. O que é realmente
preciso ¢ a capacidade de transformacgéo do conflito de uma forma sustentavel. Sobre o plano
global, essa foi a primeira tentativa de enfrentamento e de enxergar aos olhos da politica externa
que existe uma estrutura invasiva. Como uma forma de enfrentar essa estrutura, de acordo com

Galtung, era preciso a conscientizacdo e a mobilizagdo contra formas de represséo da seguinte
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forma: confronto, luta para superar, dissociagdo com lagos estruturais e o reacoplamento, este
ultimo uma forma de participacdo e ndo de marginalizagdo. (GALTUNG, 1996). Levando em
conta as armas nucleares, seria dificil passar do processo de dissociacdo e transformar o
conflito. A aproximacéo deles foi relevante porque notou-se que apoiar um ao outro também
gerava uma sensacao de seguranca, que foi o suficiente para continuarem compartilhando esse

apoio diante da ameaca exterior.

De qualquer forma, essa alianca € efetuada pouco antes do fim do regime militar para a
transicdo democratica, representados pelos governos de José Sarney e Raudl Alfonsin. O auxilio
brasileiro militar a Argentina também foi significativo, ndo sé o posicionamento do Brasil em
discurso. Em 1989, as elites politicas e militares de ambos paises ja compartilhavam a forte
conviccdo de que as poténcias nucleares seriam uma ameaca para 0s paises da América do Sul
(GADANO; BIANCO, 2016).

Nesse contexto, surge o regime das salvaguardas nucleares internacional e multilateral.
Diz-se que, apo6s o fim do periodo ditatorial, 0os governos de Sarney e Alfonsin iniciaram o
chamado “distensdo nuclear”, que resultou na integragao dos sistemas de salvaguardas e criagao
de um sistema binacional (GADANO; BIANCO, 2016). Esse sistema de salvaguardas pode ser
notado tanto como uma certa autonomia com relacéo ao sistema de salvaguardas internacional,
guanto o fim da crenca de individualmente e desassistido nenhum deles poderia lidar com as

forgas internacionais.

Uma interpretacao € feita a partir de estratégias de acdo pacifica. A associacdo, ao inves
de dissociacao e evitacdo com conflito, € uma. De fato, a integracédo do sistema de salvaguardas
ilustra esse caso. Outra é a condicdo da interacdo ndo violenta, referida como equidade. Essa
equidade sé poderia ser realizada uma vez que paises subdesenvolvidos estivessem no mesmo
nivel tecnoldgico que os desenvolvidos, ou que paises desenvolvidos abdicassem de armas
nucleares; ao menos esse ponto foi um passo para a aproximacdo entre Brasil e Argentina
(GALTUNG, 1985).

O raciocinio por trés das relacfes hierarquicas estd em como a politica afeta os interesses
dos atores e grupos de atores nos niveis de sociedade e globo. Tais interesses sdo regulados
pelas relagGes de poder e violéncia, ambos em formas estruturais e diretas. A paz seria a reducao
da violéncia e, consequentemente, tem a ver com a regulacéo de poder. A paz, todavia, ndo é
uma luta para abolir o poder e se livrar de conflitos, mas o exercicio da ndo violéncia em forma
de resolugéo de conflito (paz positiva) (GALTUNG, 1985). Dessa forma, a iniciativa para a paz
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através da paz positiva (superacdo das formas de desigualdade) tem relacdo direta com os
resultados positivos do processo de cooperacédo. Isso ndo quer dizer que a transformacéo de um
conflito € um processo fluido e sem dificuldades, como se seguir algumas regras pontuais
trouxesse resultados imediatos, mas a perseveranca na paz positiva e a viabilidade dela foi o

que concedeu o sucesso que lhe atinge no futuro.

Ha também motivos mais explicitos pelos quais iniciou-se uma série de declaragdes
durante os anos 1980. A mudanca de carater politico-militar criou novos paradigmas e, ao
mesmo tempo, houve um aprofundamento ou a tentativa de um aprofundamento em alguns
casos, no setor técnico. N&o se pode deixar de notar o aspecto técnico porque foi ele que colocou

em préatica o novo modelo de seguranca.

Tudo isso para ilustrar que os motivos para o inicio da cooperacao entre eles foram
desafiadores para o regime, o reconhecimento do potencial conjunto como solugdo para 0s
problemas entre Brasil e Argentina, mas também a realizacdo de que na pratica havia
possibilidade de funcionar. Ja estavam fazendo o movimento de regular as assimetrias que
sustentam as estruturas da paz negativa através da cooperacgdo e de uma acgdo integrada. Assim,
0 processo da construcdo da confianga emaranha-se com o processo de integracéo entre Brasil

e Argentina.

No plano internacional, o Brasil teve um papel relevante na América do Sul pela sua
orientacdo no sistema de defesa. A orientacdo do sistema de defesa das Américas foi
amplamente discutida em encontros pelo continente e, nesse sentido, os anos 1990 foram
cruciais para o estabelecimento dos parametros em cada pais sobre o que era considerado uma
ameaca e o qual era o seu planejamento para se defender dessa ameaca. Para o continente
americano, a posi¢édo dos Estados Unidos, Brasil e Argentina foram cruciais para o que poderia

ser chamado de desequilibrio estratégico da década em questéo.

Assim, ocorre uma reforma no sistema, intensificado pela criacdo da Comissao Especial
de Seguranca Hemisférica da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) em 1992, que
culmina na realizacdo da Cupula das Américas em 1994, em Miami. Desde o inicio das
atividades sobre o sistema de defesa o Brasil adotou uma posicdo de reticéncia em relagcdo a
aplicacdo multilateral de conceitos de seguranca e de medidas de promocdo de confianca
(CBMs) no hemisfério, uma vez que aqueles conceitos tinham sido idealizados para a situacao
de Guerra Fria na Europa. J& os Estados Unidos e Argentina defendiam posic¢des divergentes
do Brasil: os Estados Unidos desejavam promover o engajamento dos paises latino-americanos
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contra as chamadas ameacas transnacionais. A Argentina procurava se aproveitar das iniciativas
dos Estados Unidos para o estabelecimento de mecanismos que limitassem o que era percebido

como um crescente desequilibrio estratégico em favor do Brasil (PINTO, 2015).

Em novembro de 1993, na sede da OEA, depois de palestras com representantes do
Canada e dos Estados Unidos sobre os temas de “Conceito de Fortalecimento de Medidas de
Confianga” e “Terminologia das Medidas para Fortalecimento da Confianga”, o representante
do Brasil viu que as duas exposi¢cGes se baseavam em instrumentos que resultavam da
experiéncia dos dois paises como membros da Alianca Atlantica (Tratado Open Skies) e dos
“Acordos para Evitar Incidentes Entre Navios Militares no Alto Mar”. Ambos exemplos
representavam CBMs de carater militar desenvolvidas durante o periodo de confrontacdo entre
a OTAN e o Pacto de Varsdvia (1955-1991). Para o Brasil, essas medidas ndo se aplicavam a
um continente onde as relacfes cordiais constituiam a regra e os conflitos eram uma excecao
(PINTO, 2015).

O ano de 1994 foi crucial para as relagdes entre Brasil e Argentina nos temas
econdmicos e de seguranca. Neste ano ainda havia discordancias acerca do que constituiria uma
ameaca a seguranca regional e sobre o carater das instituicdes de defesa. Enquanto a Argentina
insistia em estabelecer uma conferéncia interamericana especializada com ministros de Defesa
dos paises membros da OEA e o estabelecimento de um centro de prevencdo de conflitos,
identificando situacdes de risco e provaveis causas de conflito, o Itamaraty defendia a existéncia
de um grande desequilibrio de poder militar no hemisfério, representado por paises membros
da OTAN, e a dificuldade de vislumbrar uma forma de equilibrio que contemplasse as
preocupacOes de paises com niveis de poder nacional tdo distintos como os da América Latina
e Caribe (PINTO, 2015). Isto é, enquanto um centrava-se sobre a representacdo cooperativa
liderada pelos Estados Unidos, o outro estava convencido de que a melhor forma de atuar seria
identificando e atuando de acordo com suas proprias necessidades, acolhendo as demandas que

tinham em comum e a melhor forma de trabalha-las.

A distincdo entre a orientacdo de sistemas de defesa na América foi qualificativamente
distinta. N&o eram opostas, pois 0 seu cerne girava em torno da proposta de seguranca coletiva.
Mas uma estava voltada para a manutencdo primariamente — se ndo unicamente — militar, e a
outra tinha vistas as suas proprias demandas. Fazer parte da América do Sul certamente fez com

que compartilhasse a sua experiéncia com outros Estados proximos, vivéncia que formulou
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praticas de defesa sem que houvesse a securitizacdo da criacdo de um inimigo do Hemisfério
Sul, e voltasse para os problemas de defesa tangiveis na sua regido.

Na transicdo dos anos 1980 para 1990, no processo de criagdo da ABACC,
paralelamente com o processo do MERCOSUL, foram firmados uma série de acordos e
declaragOes, tais como: Acordo de Cooperagdo entre o Brasil e a Argentina para o
Desenvolvimento e a Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear de 1980; Declaracéo de
Iguacu de 1985 e o Programa de Integracdo Econémica (PICE); Declaracdo de Iperd de 1988;
Tratado de Cooperacgéo, Integracdo e Desenvolvimento de 1988; Declaracéo de Ezeiza de 1988;
e a relevancia do processo bilateral: formulagdo da estratégia compartilhada.

Neste processo, uma importante questdo foi levantada. O assunto das inspecgdes
nucleares mutuas levantadas na Declaracdo de Iguagu e programa de integracdo econdémica,
que criou um grupo de trabalho conjunto levou ao ponto de partida do processo de integragéo.
Foi criada no ambito da Declaracdo uma comissdo mista de alto nivel para tratar do assunto.
Dessa forma, em 1986, a Ata para a Integracao Brasil-Argentina criou o Programa de Integracéo
Econdmica (PICE). Por meio dele, foram acordados 24 protocolos de liberagdo comercial
bilateral e a cooperacdo em diversas areas, como a producdo de alimentos, investimento na

industria, no transporte e em comunicacdes (REGO, 1995).

Como objetivo, o programa previa a abertura dos mercados de forma seletiva, o
incentivo a complementacdo setorial, integracdo mais igualitaria entre os participantes e a
harmonizacdo das politicas relacionadas com a competitividade setorial. Onde havia um

ambiente mais protecionista, a partir dai, foi gradualmente se abrindo.

A explicacdo da demanda da integracdo neste momento ndo € uma surpresa. Sob a
circunstancia nuclear, o aumento da confianca na seguranca poderia acabar afetando a
credibilidade e estreitando lacos em outros campos também. Seria valido buscar o
desenvolvimento da economia por si s0, mas também € interessante pensar a questao econémica

com relagdo ao oponente — entre Brasil e Argentina.

Galtung explorou como o conflito politico estava sendo moldado entre grand designs,
ou, estruturas globais. Essa nova estrutura lida com as relagdes entre paises ricos e paises em
desenvolvimento no nivel global. Seria, entdo, uma abordagem de nivel macro. Ja os basic

needs, ou, necessidades basicas (BN), é uma abordagem em nivel micro. E sobre o nivel
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individual, do ser humano e, portanto, enxerga o desenvolvimento em termos de suprimento
das necessidades basicas (GALTUNG, 1978).

Galtung mostra como os paises em desenvolvimento podem se opor a légica global —
ou como o Brasil e Argentina tenderiam a se opor — especialmente as salvaguardas como da
AIEA. Haveria duas formas de abordar os maiores problemas do Terceiro Mundo. A primeira
seria o refor¢o dos paises mais “fracos”, e o outro foca no refor¢o dos individuos mais “fracos”
dentro do pais. Isso se refletiria na escolha de tecnologias. Por um lado, ha o capital, o trabalho,
a pesquisa e a administracdo tecnoldgica que poderia fazer com que 0s paises em
desenvolvimento cheguem ao nivel de paises desenvolvidos, de acordo com as regras criadas
pelos paises desenvolvidos (GALTUNG, 1978).

Outro lado da compreensdo é sobre como o suprimento das necessidades sdo menos
sobre compaixdo pelo menos favorecido, e mais sobre o medo dele. Estes, ainda, sdo vistos
como uma massa de pessoas mais consciente sobre o que os paises desenvolvidos tém. Junto
com essa imagem vem a hipdtese de que o perigo seria diretamente proporcional a pobreza
dessas populacgdes. Essa abordagem de necessidade basica € uma mistificacdo da politica do
poder global. O objetivo é reduzir o poder dos pais em desenvolvimento através da eliminacéo
do elemento de poder principal, discriminadamente (GALTUNG, 1978). Nesse caso seriam 0s

fatores econdmicos e a maxima do setor militar: o armamento nuclear.

A ideia de ser a violéncia proporcional a pobreza nunca foi comprovada. Mesmo assim,
essa ideia reflete na forma em que paises desenvolvidos justificam a retencdo da assisténcia
técnica nuclear para si, deixando algo disponivel para paises pobres que ndo possui a tecnologia,
da-se com base no fato de que evita o escalonamento de conflitos. O raciocinio é: se Brasil e
Argentina ndo dominarem a tecnologia nuclear e ndo alcancarem desenvolvimento econdmico
o suficiente para financiar grandes projetos nucleares, ndo havera conflito. A assisténcia
técnica, portanto, tem uma funcéo de politica comercial como uma forma de guiar o fluxo da
ordem da periferia para o centro, e como uma forma de criar benevoléncia no modo como os
tratados de comércio sdo forjados. Alem disso, a assisténcia técnica seria também um
instrumento usado para a politica de poder, na medida que molda aliangas para lidar com os
conflitos (GALTUNG, 1978).

O assunto nuclear foi retomado presidentes Fernando Collor e Carlos Menem. Entre

seus acontecimentos mais importantes estdo: a Declaracéo de Fiscaliza¢cdo Mutua de 1990 e o
Sistema Comum de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (SCCC); Acordo Bilateral
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de 1991; A criacdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares (ABACC); Acordo entre o Brasil, a Argentina, a ABACC e a Agéncia Internacional
de Energia Atémica (AIEA) (Acordo Quadripartite) em 1991; o Tratado de Assuncédo de 1991
e a criacdo do MERCOSUL.

Para falar da criacdo da ABACC até a criagdo do MERCOSUL, ambos em 1991, o tema
da paz ainda é recorrente. Neste caso especifico, o tema da paz e da integragdo andam juntos,
ja que fizeram parte de um Unico processo. Para Galtung, integracdo é simplesmente o processo
em que dois ou mais atores formam um novo ator; quando o processo estd completo, os atores
dizem que esté integrado. Por outro lado, a desintegracao é o processo em que um ator se define
em dois ou mais atores. Quando o processo se completa, o ator diz que esta desintegrado
(GALTUNG, 1968).

A integracdo é um processo de construcdo gradual. Uma dimensdo da integracdo
acontece quando a integracdo leva a criacdo de um ator de um tipo diferente. Justamente,
guando a ABACC e o MERCOSUL séo criados, sao tipos de atores diferentes dos originais,
que sdo paises; eles sdo uma agéncia e uma organizacgdo internacional, respectivamente. Outra
dimensdo da integracao sdo 0s aspectos internos que diz respeito as mudancgas nas relacdes entre
0s atores originais necessarios para integra-los, e os aspectos externos com relacdo aos atores
originais em conjunto aos outros atores. Pergunta-se: o ambiente lida com a nova unidade que
pretende se integrar ou ele ainda opera como se a integracdo ndo tivesse acontecido?
(GALTUNG, 1968). Essa é uma questdo de reconhecimento. De fato, o reconhecimento foi
feito, tanto que quiseram envolver a AIEA nos negocios da ABACC, mas ndo antes de se
abrirem para que o reconhecimento fosse feito. Essas e as seguintes questdes ajudam a localizar

o lugar da integracéo do Brasil e Argentina no mundo.

Ele também propde condicdes para que haja a integracdo, dividido em trés grupos. O
primeiro ¢ o da “integracdo como integracdo de valores”, na qual estdo o modelo igualitario ou
hierarquico. O segundo ¢ a “integracdo como integragdo de atores” dividida em modelo de
semelhan¢a e modelo interdependente. O terceiro € a “integracdo como intercambio entre as
partes ¢ o todo”, na qual estdo o modelo de fidelidade e o modelo de alocagdo. Sobre a
integracdo como integracdo de valores, ambos os modelos podem ser vistos (GALTUNG,
1968). O modelo igualitario pode ser interpretado como a coincidéncia dos interesses, que
aconteceu quando Brasil e Argentina se juntaram bilateralmente para conduzir negociac6es

sobre a seguranca com relacdo & ameaca da estrutura externa, e sobre a integracdo que
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objetivava o desenvolvimento. O modelo hierérquico seria a integracéo dos valores, a exemplo
de que, para negociar a paz, eles tiveram que deixar de lado — pelo menos um pouco — 0s

objetivos de hegemonia na regido para compartilhar de uma zona livre de armas nucleares

Sobre a integracdo como integracdo de atores, o modelo de semelhanca pode ser
traduzido como um processo do aumento da semelhanca entre os atores, como um ranking, a
composicdo demogréafica, a estrutura econdmica ou politica etc. Sendo assim, a integracéo foi
semelhante tanto no posicionamento na Ameérica Latina quanto pela integracdo da estrutura
econdmica e, por vezes, politica dos Estados. Agora, 0 modelo interdependente é o quanto eles
tém uma relac&o de simbiose, referindo-se a ideia de eles estdo tdo integrados que se alguém de
fora prejudicar um, o outro vai lhe dar apoio como se fosse ele mesmo o prejudicado. Isso é
observado no posicionamento do Brasil e Argentina desde o conflito da Argentina com o Reino
Unido, e o posicionamento de defesa da regido lhes confere essa relagdo simbidtica
(GALTUNG, 1968).

Por fim, sobre a integragdo como intercambio entre as partes e o todo, 0 modelo de
fidelidade se encaixa como um tipo de suporte em que Brasil e Argentina alocam recursos para
a organizacao regional que criaram. J4 o0 modelo de alocagdo é a ideia de que a integracédo so
pode existir ou continuar se existe algo a oferecer aos outros componentes do grupo, como
guando os dois paises criam um senso de identidade, protecdo e propdsito, e a organizacao
regional criada serve como um mercado multilateral que distribui os recursos pelo comércio de
bens, capitais e servicos (GALTUNG, 1968).

Por fim, uma ultima definicdo para o tipo de integracdo revisto é a de Construcdo do
Mundo, que, ao construi-lo em blocos, procede a partir da integracdo territorial (juntando-se
por causa da proximidade), da integracao vertical ou organizacional (juntando-se por causa da
organizacdo internacional do trabalho), e da integracdo horizontal ou associativa (juntando-se
a partir do principio da afinidade, que leva a um tipo de funcionalismo como uma organizacao
governamental). A intencdo da integracdo Brasil-Argentina até 0 MERCOSUL é clara aqui,
mas 0 mais interessante € notar que, a partir dos principios pelos quais tomaram a decisdo de se
integrar, o ciclo se fecha no mesmo lugar. Entram as quest6es de defesa do territorio na América
do Sul, da verticalidade, de um sistema de dominacéo e da criagdo de um ambiente pacifico em

que ¢ possivel trabalhar juntos com base nas suas afinidades (GALTUNG, 1968).
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da histdria das relagOes bilaterais entre Brasil e Argentina no contexto anterior a
cooperacdo, vale dizer que suas relacdes bilaterais conturbadas ndo eram s6 decorrentes de seus

préprios assuntos, mas eram estimuladas também.

Ambos competiam a partir de uma certa postura, pela transferéncia de tecnologia
militar. Eles disputavam a cooperacdo dos paises desenvolvidos por aparato militar e tecnologia
nuclear, mas somente alcancaram um fraco rearmamento. Assim, a desconfianca entre ambos
continuava. Enquanto isso, as taticas utilizadas levavam em consideracéo o apelo aos Estados
Unidos, que era uma das maiores referéncias militares pela tecnologia de guerra, pois a sua
classificacdo enquanto poder militar dependia do desenvolvimento tecnolégico. Dessa forma,
ja existiam sinais explicitos do que sustentava a desigualdade de forma financeira, tecnoldgica

e militar, especialmente, nesse caso, pelo desenvolvimento tecnolégico nuclear.

O Brasil sofreu varias interferéncias na transferéncia de tecnologia. O desenvolvimento
nuclear brasileiro também foi marcado pelo controle dos Estados Unidos, tentando barganhar
alguma conquista tecnoldgica. Mesmo com o programa de Angra I, ndo foi um processo de
transferéncia ampla da tecnologia porque a pretenséo do Brasil em obter tecnologia nuclear ndo
foi bem vista, tampouco a da Argentina. Este Gltimo pais foi pioneiro na América Latina em
obter a tecnologia do ciclo de uranio completo e ndo buscou contribuicdo estrangeira oficial
para 0s equipamentos e instalacdes tecnoldgicas. Foi mais discreta, mas também chamou

atencdo pelo interesse nuclear.

O inicio do dos anos 1980 trata da passagem da rivalidade para a cooperacao entre Brasil
e Argentina, que resultou em sua superacdo nas estratégias nuclear compartilhada e na

integracao.

Este foi o comeco de uma alianga regional com a criagdo da ABACC, que,
definitivamente, apresentou um carater transformador em termos de Paz. Houve, logo apds, um
aprofundamento da cooperacdo no setor técnico e colocou-se em pratica um novo paradigma
de seguranga, ao propor um olhar desafiador ao sistema internacional, reconhecendo o potencial

do conjunto e a realizacdo de que poderia funcionar na pratica.

Nesse primeiro momento - anos 1980 - um grupo de trabalho foi criado para promover

o0 desenvolvimento tecnolégico nuclear e a criacdo de mecanismos que assegurem a sua funcéo
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pacifica e o desenvolvimento na regido. Ainda um pouco afetados pela desconfianga quanto aos
motivos do interesse em desenvolvimento nuclear, de acordo com Galtung, a légica da
confiabilidade por paises desenvolvidos para com os subdesenvolvidos € falsa, pois a relacao
proporcional entre violéncia e pobreza ndo existe. Assim, a ABACC significa o contorno dessa
l6gica, pois coloca em evidéncia o carater pacifico do desenvolvimento nuclear de paises

subdesenvolvidos.

A partir dos anos 1990, a cooperacdo pela integracdo é acelerada. O liberalismo
econémico, a reducéo da regulacdo do Estado e diminuigéo de tarifas e barreiras, bem como o
evidente multilateralismo e envolvimento com a AIEA, pairam sobre o periodo em questao.
Além disso, havia um posicionamento definitivo entre Brasil e Argentina sobre a cooperagéo
nuclear e integracdo regional. Dessa forma, a ABACC foi um pilar essencial para a integracao

do MERCOSUL ao qual s6 restava aceitar o regime de salvaguardas.

Ademais, a integracdo do MERCOSUL fecha o ciclo das questdes de defesa da América
do Sul e a questdo da verticalidade e da horizontalidade do sistema global, criando um ambiente

pacifico em que € possivel trabalhar horizontalmente por meio de suas afinidades.

Como consequéncia da convergéncia dos diversos pontos que cruzam a ABACC e o
MERCOSUL, a agéncia é um pilar da integracdo e eles possuem uma relagao reciproca a partir
da qual a organizacdo internacional também se compromete em preservar a seguran¢a. Sem a
ABACC, 0o MERCOSUL néo teria existido nos termos que sao pautados hoje, como a seguranga
da regido. Mais do que isso, com a ABACC, a estrutura institucional e a politica de confianca

mUtua até chegar em termos econdmicos e de seguranca em um s patamar, foram possiveis.

Respondendo a questdo principal, a contribuicdo da ABACC para politica externa

brasileira e a partir da questdo de seguranca nuclear ndo é uma, e sim Vvarias.

E relevante mencionar a conducéo da iniciativa do Brasil na reciprocidade das relagdes
exteriores. O que significava uma relagdo de disputa, como foi com a Argentina, além de
rivalidades estimuladas entre os dois paises e a desconfianga mdtua, especialmente no contexto
nuclear, péde ser questionado a ponto de ver o vizinho argentino a partir de um lugar

compartilhado no contexto desigual da violéncia estruturada.

Assim como a Guerra das Malvinas foi um precursor para a aproximagao do Brasil com
relacdo a Argentina, que claramente foi uma mudanca significativa para as relagdes exteriores

brasileiras, o inicio do processo da criagdo da ABACC também representou o inicio da
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transformacéo do conflito. Ainda, o posicionamento sobre a defesa regional mudou, fazendo
com que houvesse um regulamento nas assimetrias das estruturas da paz negativa por meio da

cooperacdo e da acdo integrada.

Um dos papeis mais relevante que o processo de criacdo da ABACC propiciou para a
politica externa brasileira foi o seu destaque na orientacdo de um sistema de defesa na América
do Sul, na medida que estabelecia parametros do que seria considerada uma ameaca, bem como
sugeriu como seria feita a defesa com relacao as reais necessidades da regido. Neste periodo, 0
desequilibrio estratégico relativo a seguranca regional péde ser superado, pois, desde o inicio a
aplicacdo multilateral e internacional originada especialmente pelos ideais dos Estados Unidos
no contexto da Guerra Fria foi motivo de questionamento por parte do Brasil. Para o estado
brasileiro, determinadas medidas de seguranca ndo poderia se adaptar a realidade especifica da
regido sul do continente. Por isso, o Itamarati passou a enxergar outras formas de equilibrio de

poder militar, tal como foi a proposta da criagdo da ABACC.

Atentando-se as necessidades basicas, foi possivel vislumbrar os aspectos internos e o0s
problemas especificos de cada pais da regido, de forma que pudessem ver que compartilham de
dificuldades em comum. Dessa forma, integrando os valores uns com 0s outros, e respeitando
a originalidade das solugGes apresentadas primeiramente pelo Brasil, foi possivel também criar
um modelo para conduzir as discussdes sobre a seguranca e ameaca da regido, levando em
consideracdo o que acreditavam ser uma real ameaca, € 0 que poderia ser um método efetivo
para enfrenta-las, uma vez que o caminho do discurso liderado pelos Estados Unidos tinha como
premissa a criacdo de uma ameaca e uma forma inauténtica de protecao dos paises americanos

a partir da forca militar americana.

A superacdo do modelo hierarquico de defesa e a integracdo de valores em comum
foram outras das contribuicGes importantes do processo de apaziguamento instaurado com o
processo de criacdo da ABACC para a politica externa do Brasil. A partir da ideia de
compartilhar uma zona livre de armas nucleares, surge também o compartilhamento de suas
semelhancas como estrutura politica, econbémica, demografica, etc. A contar com um modelo
independente e uma relacdo simbiotica, a integracdo pdde tomar forma ao alocar recursos tanto
para a ABACC quanto para 0o MERCOSUL, criando para o Brasil, e para a Argentina também,

um senso de protecao, propdsito e identidade.

Enfim, integrando-se em Vvarios niveis e criando um ambiente pacifico baseado nas na
afinidade dos paises envolvidos, pela representacdo da ABACC com determinacdo, firmeza e
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constancia em demonstrar a intencdo pacifica da tecnologia nuclear, pela defesa dos interesses
energéticos do Brasil e Argentina, levando em consideragdo suas necessidades — como foi a
preocupacédo do Brasil e Argentina em investir em tecnologia nuclear —, pela criagdo de novas
I6gicas de seguranca cooperativa e planejamento em defesa, priorizacdo dos assuntos regionais
de defesa e integracdo como modelo para a paz efetiva, por evidenciar do carater pacifico do
desenvolvimento nuclear de paises subdesenvolvidos; e por colocar em evidéncia motivos para
confianga mutua e comprometimento com a paz positiva, é visivel a importancia da ABACC
em garantir a paz na regiao, e todo este impacto que causou nao so na politica externa brasileira,
mas pelo transbordamento das relagGes pacificas e auténticas para a Argentina e para os demais
Estados-membro do MERCOSUL.
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