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RESUMO

Introducdo: A Dependéncia Historica da Economia Brasileira e a Necessidade de
Transformacao, analisa a trajetdria econémica do Brasil, destacando a dependéncia histoérica
do pais em relacdo a produtos priméarios e a vulnerabilidade econdmica resultante dessa
condicao. O estudo se fundamenta nas teorias da dependéncia, especialmente as propostas
por Raul Prebisch e a Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que
criticam a especializacao da periferia em bens primarios e a falta de diversificacdo econdmica.
A pesquisa aborda como a industrializagédo brasileira, que ocorreu de forma tardia e sob
condigdes de marginalizagao social, resultou em uma economia que depende fortemente da
exportacdo de commodities, como minério de ferro e soja. A ascensdo da China como uma
poténcia econdmica global é identificada como um fator que intensificou essa dependéncia,
contribuindo para a reprimarizagéao da pauta exportadora brasileira e a desindustrializacdo do
pais. Objetivos do trabalho: incluem compreender a evolucdo histérica da dependéncia
brasileira, examinar a teoria da dependéncia e discutir as implica¢cdes da ascenséo da China
para o setor exportador do Brasil. Consideragfes finais: A pesquisa conclui que a
dependéncia de recursos naturais e a especializacdo em produtos primarios limitam o
desenvolvimento industrial e a capacidade do Brasil de competir no mercado global,
ressaltando a necessidade de transformacdo econdmica para superar essas limitagdes. O
estudo também sugere que futuras pesquisas poderiam incluir analises empiricas para
aprofundar a compreensao das dindmicas econémicas brasileiras.

Palavras-chave: dependéncia historica; economia brasileira; reprimarizacao;
vulnerabilidade econémica; relacbes comerciais.
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RESUMEN

Introduccion: La dependencia historica de la economia brasilefia y la necesidad de
transformacion, analiza la trayectoria econdmica de Brasil, destacando la dependencia
historica del pais de los productos primarios y la vulnerabilidad econdémica resultante de esta
condicién. El estudio se basa en las teorias de la dependencia, especialmente las propuestas
por Raul Prebisch y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que
critican la especializacion de la periferia en bienes primarios y la falta de diversificacion
econ6mica. La investigacion aborda como la industrializacién brasilefia, que se produjo
tardiamente y en condiciones de marginacién social, resulté en una economia que depende
en gran medida de la exportacion de materias primas, como el mineral de hierro y la soja. El
ascenso de China como potencia econdmica global es identificado como un factor que
intensific6 esa dependencia, contribuyendo a la reprimarizacion de las exportaciones
brasilefias y a la desindustrializacién del pais. Objectivos del trabajo: incluir comprender la
evolucion histérica de la dependencia brasilefia, examinar la teoria de la dependencia y
discutir las implicaciones del ascenso de China para el sector exportador de Brasil.
Consideraciones finales: La investigacion concluye que la dependencia de los recursos
naturales y la especializacion en productos primarios limitan el desarrollo industrial y la
capacidad de Brasil para competir en el mercado global, destacando la necesidad de una
transformacion econOmica para superar estas limitaciones. El estudio también sugiere que
futuras investigaciones podrian incluir andlisis empiricos para profundizar la comprension de
la dinamica economica brasilefia.

Palabras clave: dependencia histérica; economia brasilefia; reprimarizacion; vulnerabilidad
econOmica; relaciones comerciales.
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ABSTRACT

Introduction: The Historical Dependence of the Brazilian Economy and the Need for
Transformation, analyzes Brazil's economic trajectory, highlighting the country's historical
dependence on primary products and the economic vulnerability resulting from this condition.
The study is based on dependency theories, especially those proposed by Raul Prebisch and
the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), which criticize the
periphery's specialization in primary goods and the lack of economic diversification. The
research addresses how Brazilian industrialization, which occurred late and under conditions
of social marginalization, resulted in an economy that depends heavily on the export of
commodities, such as iron ore and soybeans. The rise of China as a global economic power
is identified as a factor that intensified this dependence, contributing to the reprimarization of
Brazilian exports and the deindustrialization of the country. Objectives of the work: include
understanding the historical evolution of Brazilian dependence, examining dependence theory
and discussing the implications of China's rise for Brazil's export sector. Final considerations:
The research concludes that dependence on natural resources and specialization in primary
products limit industrial development and Brazil's ability to compete in the global market,
highlighting the need for economic transformation to overcome these limitations. The study
also suggests that future research could include empirical analyzes to deepen the
understanding of Brazilian economic dynamics.

Key words: historical dependence; Brazilian economy; reprimarization; economic
vulnerability; commercial relations.
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1 INTRODUCAO

O cenério econémico global é uma paisagem em constante evolugdo, onde as nagdes
se deparam com desafios complexos e oportunidades igualmente dinamicas. No caso do
Brasil, uma nacdo de dimensdes continentais, sua trajetéria econdmica tem sido
profundamente influenciada por uma série de fatores, incluindo as teorias econdémicas que
moldaram sua politica e as tendéncias econdémicas globais que moldaram sua producao e
comércio.

Ao contrario dos paises do Norte, na periferia, a industrializacdo do pés-guerra, guiada
por Estados desenvolvimentistas ndo foi acompanhada por coalizbes sociais democratas
visando a distribuicdo de renda e o pleno emprego; onde era maior o atraso na agricultura de
alimentos, menor a renda do camponés e maior era o peso de oligarquias tradicionais nos
pactos do poder politico, como por exemplo no Brasil, a industrializacdo se deu acompanhada
por ampla marginalizagdo social e do consumo moderno das massas rurais e crescente
periferia urbana, levando a grandes concentracdes de renda.

Entre os paises industrializados, as grandes empresas, expostas a intensa
concorréncia internacional, buscavam maior autonomia frente ao Estado, aos trabalhadores
e a cadeia de fornecedores domeésticos, ao mesmo tempo em que demandam maior apoio
deste ao seu processo de internacionalizacao produtiva e financeira em novas configuracdes
espaciais e regionais.

Tendo em vista que o processo de desenvolvimento econémico mundial é desigual e
irregular e sabendo que se herdara no Brasil uma base econémica especializada em poucas
atividades de exportacdo, com baixo grau de diversificacdo e com complementaridade
intersetorial e integracdo vertical extremamente reduzidas, sdo observadas limitacdes sérias
e a tentativa de compensacéao dessas deficiéncias.

Dito isso, este trabalho se propfe a analisar a dindmica da dependéncia no Brasil,
utilizando para tal as teorias da dependéncia, entendendo como se deu O nOSsO
“desenvolvimento dependente” e como a divisdo global entre paises “periféricos” e “centrais”
favorece os desequilibrios comerciais. A economia brasileira tem uma longa historia de
dependéncia em relacdo a um namero limitado de produtos de exportacéo, e essa falta de
diversificacdo tem sido uma caracteristica persistente e fortalecedora da nossa

vulnerabilidade econbmica.
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NGés, como paises periféricos que somos, estamos sujeitos a ciclos econémicos mais

volateis devido a dependéncia de matérias-primas; esses ciclos tornavam dificil o

planejamento econémico e um desenvolvimento que seja sustentavel ao longo dos anos.

A medida que a renda real per capita ultrapassa certos niveis minimos, a demanda de
produtos industriais tende a crescer mais do que de alimentos e outros produtos
primarios. N&o obstante, a situagcéo dos paises menos desenvolvidos é muito distinta
da dos centros, pois estes importam aqueles produtos primarios de menor elasticidade
renda da demanda do que a dos artigos industriais que a periferia importa dos centros.
Para crescer sua renda real, os paises periféricos necessitam importar bens de capital
cuja demanda cresce com esta renda ao mesmo tempo em que a elevacao do nivel
de vida se manifesta em intensa demanda de importa¢des de grande elasticidade que
tendem a crescer mais do que a renda (PREBISCH, 1951, p. 271).

Neste contexto, a pesquisa se propde a investigar a relacdo entre a Teoria da
Dependéncia a partir da otica da CEPAL e as dinamicas da luta pela autonomia brasileira,
com um panorama na influéncia exercida pela ascensdo da China, tendo como objetivo
especifico compreender a evolugao histérica da economia brasileira e quais podem ter sido
os fatores que contribuiram com a nossa dependéncia externa, lembrando que, em meados
dos anos 1950, a industria brasileira experimentou um aumento significativo em sua
contribuicdo para o Produto Interno Bruto (PIB). Essa tendéncia continuou até meados dos
anos 90, quando a industria perdeu for¢a no processo produtivo.

Tendo em vista o pensamento cepalino de que a economia mundial estd composta por
um nucleo central de paises industrializados e por uma ampla periferia subdesenvolvida, a
natureza do avanco tecnologico dos movimentos ciclicos dos precos e das diferencas nas
demandas pelos bens industriais e pelos produtos primarios é a principal causadora da
deterioracdo dos termos de troca; em outras palavras, deterioracdo secular dos termos de
intercambio para os exportadores de matéria-prima. Entendemos que os termos de
intercambio entre os paises industrializados e os periféricos tendem a uma deterioracao
constante, beneficiando os primeiros.

Dito isso e considerando a ascensao da China no cenario econémico mundial e suas
implicacbes profundas para a economia brasileira, alterando os padr6es de producéo e
comeércio, considera-se de suma importancia que um dos topicos analisados seja também a
transformacdo econémica do mercado internacional e como essa dinamica trouxe a tona
guestdes importantes relacionadas a vulnerabilidade econébmica da América Latina, mais

especificamente o Brasil.
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A crescente demanda chinesa por matérias-primas afetou a estrutura produtiva dos
paises periféricos que em sua maioria ja possuem caracteristicas de exportadores de bens
primarios, intensificando e contribuindo para a reprimarizacdo dos paises do Sul e
consequente desindustrializacdo. Diante disso, soma-se a baixa competitividade das
manufaturas brasileiras diante das exportacbes de manufaturas chinesas, agravando ainda

mais o cenério de desindustrializacéo.
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1.1 justificativa

A complexa dinamica de rela¢des entre o 'centro’ e a 'periferia’ na economia global,
com um enfoque na andlise da insercdo internacional e dos condicionantes estruturais
internos, € um tema de grande relevancia e atualidade. Esta pesquisa tem como ponto de
partida a observacao histérica da economia brasileira e as teorias de Raul Prebisch sobre o
desenvolvimento econdmico desigual entre as nagoes.

A ideia de relacdo entre “centro” e “periferia”, e o exame das necessidades e
possibilidades de acao estatal, resulta de observacdes do processo histérico da América
Latina. Nos paises que formam o centro do sistema, a produtividade média dos trabalhadores
na producéo de bens manufaturados representa a maior parte do produto nacional.

Nos paises da periferia, por sua vez, especializados em produzir alimentos e matérias
primas, a economia é marcada pelo atraso da esfera produtiva. Isso porque, segundo
Prebisch, o progresso maior da industria do que na producéo de bens primarios ndo estava
sendo capaz de garantir relacdes de trocas favoraveis para os paises que se dedicavam a
esta ultima.

Prebisch partiu do pressuposto de que o0 progresso técnico crescia de maneira lenta e
irregular na periferia; por consequéncia, a produtividade, o produto e a renda nessas
economias cresciam mais devagar, associado ao crescimento populacional mais acelerado,
tal fato resultava em uma renda per capita cada vez menor nessas regides. Sendo assim, na
periferia do capitalismo a tendéncia € que s6 se desenvolvam os setores que de alguma forma
séo Uteis aos grandes centros, e a producéo de bens e servi¢cos continuava dependendo das
importacdes.

Sob essas condicdes, esta pesquisa se propde a explorar as consequéncias desse
desequilibrio econémico no Brasil identificando como a dependéncia dos paises do centro e
consequentemente em relacéo as importacdes de produtos manufaturados e exportacdes de
matérias-primas afeta o desenvolvimento industrial e a capacidade brasileira de competir no

mercado global.

"A dependéncia de recursos naturais, juntamente com a especializacdo na producéo
de bens primarios, tem sido uma caracteristica persistente da periferia da economia
global, resultando em vulnerabilidades significativas as flutuagbes dos precos das
commodities." - CEPAL, "Panorama Social de América Latina 2021."
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1.2 Problema

Em um processo de globalizacdo, onde os desafios rompem as barreiras geogréficas,
o desenvolvimento brasileiro enfrenta uma competicdo acirrada, que se acentuou com a
ascensdo recente da economia chinesa; a conjuntura e a politica nacional acabaram
fortalecendo a primarizacado da economia brasileira.

A economia brasileira tem apresentado indicios de desindustrializacdo e de
reprimarizacdo da pauta exportadora. O fendbmeno é explicado quando ocorre maior
exportacdo de produtos primarios em detrimento dos produtos industrializados, mais
especificamente, se caracteriza por um aumento na extracdo e exportacdo de recursos
naturais, como minérios e produtos agricolas, em detrimento da producédo industrial. Essa
mudanca pode ser motivada por diversos fatores, como queda na competitividade industrial,
aumento da demanda internacional por commodities ou descobertas de novos recursos
naturais.

Sabendo que o Brasil havia atingido o comportamento inverso nos anos setenta, ou
seja, exportava mercadorias manufaturadas com um maior valor agregado, e passou por uma
regressdo, ao exportar mercadorias de baixa ou nenhuma transformacédo industrial, o
desenvolvimento econdémico e industrial passa a ser uma preocupacao. Surge assim, a
necessidade de investigacdo de como a ascensdo da China, novo ator econémico global,
pode ter influenciado a estrutura produtiva do Brasil, sendo mais um elemento a contribuir

para a vulnerabilidade externa do pais.

1.3 Hipotese(s)

1.3.1 A ascenséo da China e consequentemente o boom das commaodities aprofundou a
dependéncia da economia brasileira as exportacdes de commodities.

A hipotese do trabalho foca na ascensédo da China e seu impacto na economia
brasileira, particularmente no que diz respeito ao aumento da dependéncia externa brasileira.
O crescimento econémico acelerado da China e sua crescente demanda por matérias-primas
impulsionaram a exportacdo de commodities, como minério de ferro, soja e petroleo, do Brasil
para o mercado chinés. Essa hip6tese sugere que o boom das commodities, impulsionado
pela China, aprofundou a dependéncia do Brasil em relacdo a esses produtos primarios,
reduzindo a diversificagéo da economia e prejudicando a capacidade de desenvolver setores

industriais mais avancados.
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1.4 Objetivo(s)
1.4.1 Objetivo Geral

Compreender a evolugéo historica da dependéncia brasileira com relacéo aos recursos
naturais, identificando os principais fatores que contribuiram para a sua formacdo e

persisténcia ao longo do tempo.

1.4.2 Objetivos Especificos

v Investigar a evolugao histérica da economia brasileira.

v' Examinar a Teoria da Dependéncia, com énfase no sistema Centro-Periferia.

v’ Discutir as implicacdes da ascens&o da China para o setor exportador brasileiro.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 ENTENDENDO A EVOLUCAO HISTORICA DA ECONOMIA BRASILEIRA

Desde o inicio da colonizacao, a trajetoria econdmica do Brasil foi marcada pela busca
por riquezas e pela necessidade de se inserir no mercado internacional. Essa dinamica
histérica moldou a estrutura produtiva do pais, resultando em um complexo legado de
dependéncia e desenvolvimento (FAIAL, 2015).

Ao longo dos séculos, diferentes ciclos de exploracdo de recursos naturais e producao
de commodities ditaram o ritmo da economia brasileira. Do pau-brasil ao ouro, do café a soja,
cada fase foi marcada por uma dependéncia especifica de mercados externos e da mao de
obra escrava ou assalariada. Essa relacéo de dependéncia moldou a insercéo do Brasil na
divisdo internacional do trabalho, relegando-o, em grande medida, a condi¢cdo de fornecedor
de matérias-primas e importador de produtos manufaturados (SOUZA, 2010).

As consequéncias dessa trajetoria dependente foram mdultiplas e duradouras. O
subdesenvolvimento econdémico, a concentracdo de renda e a desigualdade social se
consolidaram como caracteristicas marcantes da realidade brasileira. A industrializacéo tardia
e incipiente, por sua vez, limitou o potencial de crescimento do pais e o tornou ainda mais
vulneravel as flutua¢des dos mercados internacionais (FAIAL, 2015).

Apesar do Brasil ter passado por importantes mudancas na estrutura produtiva,
especialmente no periodo de aceleracao industrial, o subdesenvolvimento deixou marcas e
uma economia baseada na exportacéo de primarios, sendo conhecida por muito tempo como
o celeiro do mundo.

Em uma breve contextualizagdo podemos dizer que os paises do “Centro” usaram o
excedente do trabalho da renda para reinvestir em suas proprias economias nacionais,
fortalecendo seus sistemas produtivos; a medida que os trabalhadores foram absorvidos pelo
mercado de trabalho e os salarios comecaram a se elevar os capitalistas perceberam que a
Unica forma de manter seu lucro, em funcao do aumento dos salarios, seria investir em novas
tecnologias para expandir a producéo (CEPAL, 1949).

Nos paises periféricos, tidos como subdesenvolvidos, ocorreu o contrario, o excedente
gerado pela exportacdo de primarios nao foi usado para investimento industrial e sim utilizado
pelas elites agroexportadoras para manter um padréo de vida que pudesse “imitar” o estilo de

vida que as elites dos paises tidos como desenvolvidos mantinham.
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Além disso, a tecnologia brasileira desenvolveu-se usando a tecnologia gerada nos paises
centrais, sendo assim, a industrializagdo ocorreu juntamente com as atividades consideradas
pré-capitalistas e com os servicos de baixo valor-agregado; apreende-se que mesmo
transitando por graus mais elevados de economia e politica a dependéncia se destaca como
uma relagao industrial (CEPAL, 1949).

2.1.1 Brasil

Nesta andlise, iniciaremos uma investigacdo da historia econémica do Brasil,
desvelando os intricados eventos que moldaram o desenvolvimento do pais ao longo do
tempo. Nosso objetivo € compreender o desenrolar dos fatos e 0s mecanismos que
gradualmente conduziram a formacao de nossa dependéncia externa.

Exploraremos desde os primordios da Primeira Republica até os desafios enfrentados
durante o segundo Governo Dilma, examinando as principais politicas econdmicas adotadas
e as implicacBes dessas escolhas para a economia nacional. A medida em que percorreremos
pelas décadas, mergulharemos nos periodos de expansdo impulsionados pela producao
agricola, como o ciclo do café, e os impactos das crises, como a de 1929, que redefiniram as
trajetérias econdémicas do Brasil.

Essa jornada histérica nos permitird desenterrar as raizes de nossa dependéncia
externa, compreendendo como fatores como o padréo ouro, as politicas de valorizagdo do
café e as relacdes financeiras internacionais contribuiram para a configuracéo atual de nossa
economia. Ao desvendar esses elementos, ganharemos percepcfes valiosas sobre os
desafios e as oportunidades que moldaram o Brasil como um ator singular no cenario

econdmico global.

2.1.2 Economia da Primeira Republica (1889-1930): Brasil Priméario Exportador

Com o fim do império e a proclamacdo da Primeira Republica, varios problemas
surgiram nos primeiros meses do novo regime, especialmente relacionados ao sistema
bancério da época; vale lembrar que o sistema escravista havia sido recentemente abolido
pela lei em 1888, trazendo a questdo do trabalho assalariado para o centro das atencdes.

Os novos assalariados exerceram forte impacto monetario na economia,
principalmente devido a vinculacdo desse tipo de trabalho a colheita sazonal. As demandas

sazonais de adiantamento surgiam nos bancos para pagamento dos salarios a cada safra.
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A sazonalidade resultava em escassez de moeda nos grandes centros, ja que o
dinheiro retornava apenas muito tempo depois. A escassez de moeda pressionava 0s juros
para cima, reprimindo 0s negocios, é importante salientar que o sistema bancario,
diferentemente do que conhecemos hoje, era particularmente vulneravel devido a baixa
penetracdo no interior e ao desenvolvimento limitado, além do fato de que os individuos ndo
depositavam regularmente nos bancos.

Somado a isso, a economia mundial estava vinculada ao padrdo ouro, um sistema de
cambio fixo que atrelava a base monetaria ao nivel de reservas de ouro nacionais, sendo
assim, para que fosse possivel manter o padrdo ouro, eram frequentemente utilizadas
politicas contracionistas. Foi dentro deste contexto, que o Ministro da Fazenda Rui Barbosa
propés medidas econdmicas que contrastavam com o clima da época. As medidas
implementadas pelo entdo Ministro da Fazenda incluiam a emisséo de grande quantidade de
dinheiro para financiar investimentos e estimular a economia, incentivando a criagéo de
bancos para fornecer crédito as empresas, reducdo das tarifas de importacéo e isencoes
fiscais para empresas que se instalassem no pais; 0s objetivos eram estimular a
industrializacdo e modernizacdo, mas acabou tendo como consequéncia uma grave crise
bancéria e inflacionaria, além da bolha de crédito que derivou da emissdo de moeda sem
conversao que contribuiram para a crise que ficou conhecida como Encilhamento.

A politica de Rui Barbosa tinha o objetivo de transformar o Brasil em um polo industrial,
o foco era estimular o crescimento econdémico, incentivando a emissédo de papel moeda,
impulsionando a industrializacdo e a modernizagao do pais, no entanto, o Encilhamento levou
a fragilizacéo dos bancos e das financgas, provocando o aumento da inflacdo, desvalorizacao
da moeda nacional, aumento da divida externa, desemprego, faléncias e especulacées
financeiras, levando o pais a recorrer aos banqueiros ingleses para enfrentar o déficit
orcamentario.

Para tentar resolver a situacédo, o governo de Campos Sales, que se iniciou em 1898
em um ambiente catastrofico, contratou um consorcio internacional, liderado por banqueiros
ingleses, liderado pelo Banco J.P Morgan; o acordo foi feito de forma a refinanciar a divida
brasileira por meio da emissdo de novos titulos (primeiro Funding Loan brasileiro),
consolidando-as. Os titulos foram comprados pelo consércio internacional, o processo ajudou
a estabilizar as financas do Brasil e melhorar a reputacdo do pais no mercado internacional,

ao menos de forma temporaria.
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No periodo de 1900 a 1913, a economia brasileira obteve mudancas significativas com
o desenvolvimento do café e da industrializagdo incipiente, todavia o café continuou a
representar o ponto focal da economia, fazendo com que o Brasil enfrentasse uma posicao
externa vulneravel devido as flutuacdes do mercado internacional de café e do fluxo de
capitais estrangeiros. A dependéncia na exportacao de café tornava a economia vulneravel a
possiveis flutuacdes nos precos, destacando a necessidade de politicas econémicas e
intervencdes estatais.

Apesar do crescimento expressivo na década de 1900, fomos marcados pela sujeicao
da economia a um Unico produto, a supersafra de café em 1906 evidenciou a fragilidade da
situacao econdmica primario-exportadora. Foi entdo que o governo de Afonso Pena, em uma
tentativa de enfrentar os desafios estabeleceu o Convénio de Taubaté, que leva esse nome
por ter sido assinado em Taubaté-SP entre os representantes de Sao Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro, que eram 0s maiores produtores de café da época.

As principais medidas do Convénio incluiam intervengcao governamental na regulacéo
de precos (garantindo um preco minimo de compra), garantia de empréstimos (possibilitando
aos produtores manterem seus estoques e aguardarem melhores precos), compromisso de
compra de excedentes (evita sobre oferta), e 0 imposto por saca exportada de café, conhecido
como imposto-ouro (tinha como objetivo arrecadar recursos para pagar 0s juros e amortizar
0S empréstimos que 0s governos dos estados e o governo federal tomaram para financiar a
compra do excedente de café). O Convénio de Taubaté refletiu a preocupacdo em proteger a
economia cafeeira, que no momento representava a estabilidade do Brasil.

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a estabilidade monetaria estava
ligada ao equilibrio da balanca de pagamentos, em outras palavras, a guerra gerou uma alta
demanda por produtos basicos, impulsionando os precos desses produtos e resultando em
um boom econdmico em paises exportadores de matérias primas, o que beneficiou o Brasil,
mas também destacou a necessidade de diversificacdo da base econémica do pais

Apdés a guerra, vemos uma nova recessao se estabelecer, em boa parte, devido a
gueda dos precos das commodities, fruto da baixa demanda internacional; o que coloca
novamente a nossa economia em xeque, adicionado a isso na década de 1920 temos um
periodo de instabilidade politica com mudancas na presidéncia e movimentos contestatorios
gue colocavam em pauta a discussdao de novas politicas econdmicas, incluindo

desvalorizacdo cambial e equilibrio no setor cafeeiro.
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De 1927 a 1930, o governo de Washington Luis realizou uma reforma monetéria com
a criagao da Caixa de Estabilizagdo, com as principais metas focadas na compra e estocagem
de café, controle de oferta e demanda e estimulo a organizagdo dos produtores. A
dependéncia do endividamento externo e as supersafras recorrentes ameacgaram as politicas
de valorizacéo do café e a estabilidade da economia brasileira. A crise de 1929, marcada pelo
colapso dos precos do café e a impossibilidade de obter financiamento externo, levou a
deposicao do presidente, encerrando a Primeira Republica.

2.1.3 Economia na Era Vargas (1930-1945): Rumo a Industrializa¢do

A Revolucao de 1930 marcou um golpe de Estado que instaurou 0 governo provisorio;
houve alegacfes de fraude e irregularidades durante o processo eleitoral, interrompendo a
posse do presidente eleito, Julio Prestes. Diante da presséo crescente, Prestes renunciou ao
cargo, dando lugar ao chefe provisério Augusto Tasso Fragoso, que assumiu brevemente
antes de entregar o poder a Getulio Vargas. Quando assumiu a presidéncia, Getulio Vargas
implementou grande parte das propostas da alianca liberal, por meio de diversos decretos.

E importante ressaltar que esse periodo, se sucedeu logo apds a Quebra da Bolsa de
Nova York em 1929, que contribuiu para a deterioracdo dos meios de troca, agravando a
situacao da balanca de pagamentos e interrompendo o influxo de capitais, situacdo essa que
ainda reverberou nos anos seguintes, fazendo com que entre 1930 e 1931, o governo
provisorio adote uma retérica liberal, apesar de declarar moratérias sucessivas em relacao a
divida externa.

Em 1930, o Brasil abandona o padrao ouro. A decisdo se da pela necessidade dos
paises ajustarem as suas politicas econdémicas, encerrando o vinculo entre contracao
monetaria e choque externo; enfrentando uma série de desafios o0 governo provisorio
implementou medidas que buscavam reestruturar a economia do pais e promover a
industrializacao.

Algumas dessas medidas merecem ser citadas, como por exemplo, protecdo a
industria doméstica que se deu através do aumento de impostos especificos, como tarifas e
barreiras comerciais para limitar a concorréncia de produtos estrangeiros; incentivos fiscais e
financeiros para atrair investimentos na industria; criacdo do Ministério do trabalho, Indastria

e Comércio, para promover o setor industrial e tratar das questdes trabalhistas;
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desenvolvimento da industria de base e a Politica de Substituicdo de Importagédo. Importante
ressaltar que, mesmo com um cenario desfavoravel, por meio dessas medidas, 0s interesses
industriais foram preservados; no entanto, a incapacidade de quitar integralmente a divida
externa resultou em um novo funding loan parcial negociado em 1931 por trés anos.

Em sintese, o periodo de 1930 a 1936 marcou uma fase desafiadora para a economia
brasileira, evidenciada pela diminuicdo do investimento direto em meio a conjuntura
internacional adversa e a crise cambial. A escassez de cobertura cambial apresentou-se
como um desafio relevante nas relagdes comerciais do Brasil, dificultando o cumprimento de
compromissos em moeda estrangeira. Embora a depressao tenha exercido um impacto
modesto sobre o produto interno, a rapida recuperacao foi possibilitada por estratégias
assertivas, incluindo a taxacao das exportacdes e a valorizacdo do café. Essas medidas, ao
lado de outras politicas implementadas durante esse periodo, sinalizaram os primeiros passos
do Brasil em direcdo a uma reestruturacdo econdémica e a busca por solucdes frente aos
desafios globais.

Até 1937, a politica econdmica brasileira estava centrada no controle cambial, visando
obter divisas para honrar os compromissos externos. Esse periodo foi caracterizado por
esforcos para equilibrar as contas externas e garantir a estabilidade financeira; contudo, em
1937, uma série de mudancas significativas ocorreram, marcadas pelo golpe de Estado
liderado por Getulio Vargas em novembro.

O cenério politico e econdmico estava tenso, e Vargas, entédo presidente, dissolveu o
Congresso Nacional e deu inicio ao Estado Novo. A crise econ6mica e as dificuldades para
equacionar os investimentos publicos com o servico da divida externa levaram ao calote
dessa divida em 1937. O Brasil estava passando por transformacdes profundas, e o golpe de
Vargas foi marcado pela centralizagdo do poder e a instauracdo de um regime autoritario.

Apos o golpe, Vargas consolidou seu controle sobre o governo, adotando uma série de
medidas intervencionistas na economia. Em 1938, o monopdlio cambial foi instituido, dando
ao governo controle exclusivo sobre as transacdes cambiais. Essa medida visava gerenciar
as reservas internacionais e garantir maior autonomia nas politicas monetarias.

O Estado Novo, instaurado apds o golpe, buscou controlar diversos aspectos da vida
politica e econdmica do pais. A década de 1930, com a consolidacéo do Estado Novo, marcou
uma fase de significativas transformacdes na politica e na economia brasileiras, moldando as

bases para o periodo subsequente.
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Durante este ciclo (1937-1945), a economia entrou em um contexto em que o Estado
deixou o campo normativo para fornecer bens e servigos; tivemos uma intensificagdo da
intervencdo estatal na economia, caracterizado por um papel significativo na formulagéo e
execucao de medidas para controlar a economia e promover o desenvolvimento nacional.

Nesse interim, com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, o Brasil enfrentou
dificuldades em obter importacbes, levando a dois movimentos contraditorios: o
desenvolvimento da producgéo interna como substituicdo dos suprimentos externos e a
limitacdo do crescimento devido a dificuldade em obter insumos e bens de capital. Em 1942,
houve um ponto de inflexdo com a acumulacdo de reservas cambiais, aceleracdo do
crescimento industrial e entrada de capitais norte-americanos. Essa fase de crescimento foi
acompanhada por politicas fiscal, monetaria e crediticia expansionistas.

A interrupcao nas importacdes de produtos industrializados devido as restricbes da
guerra incentivou o pais a impulsionar ainda mais sua producao industrial para atender as
crescentes demandas internas. Ao mesmo tempo, a busca por matérias-primas estratégicas,
como minerais e produtos agricolas, experimentou um aumento consideravel, impulsionando
os setores de mineracgao e agricultura.

Em 1942, o Brasil e os Estados Unidos assinaram o Acordo de Washington, um marco
gue fortaleceu as relacdes politicas e econdmicas entre os dois paises. Como parte desse
acordo, os Estados Unidos forneceram assisténcia financeira e investimentos para
impulsionar a producéo brasileira de matérias-primas essenciais, consolidando ainda mais os
lacos econdmicos entre as nacgoes.

Entretanto, € importante notar que as restricbes ao comércio internacional durante a
guerra aumentaram a dependéncia do Brasil em relacdo aos Estados Unidos. A politica
americana de sustentacdo dos precos de exportacdo impactou diretamente a economia
brasileira, tornando-a mais vinculada aos interesses e demandas dos Estados Unidos.

Apoés a Segunda Guerra Mundial e a queda de Getulio Vargas, a Quarta Republica foi
estabelecida, marcando um periodo mais aberto e com uma constituicdo mais liberal. Essa
fase representou uma transicdo para um ambiente politico mais democratico e uma economia
gue buscava diversificacao e autonomia. No entanto, os lacos estreitos estabelecidos durante
a guerra continuaram a moldar as dinamicas econémicas do Brasil, destacando a persistente

influéncia das relagdes internacionais no desenvolvimento econémico do pais.

Versdo Final Honol ogada
17/ 10/ 2024 18: 02



26
2.1.4 Economia da Quarta Republica (1946-1955): de Dutra a Café

Ap0s a promulgacédo do Ato Adicional & Constituigdo de 1937 noinicio de 1945, Getulio
Vargas estabeleceu uma nova data para as elei¢oes presidenciais e legislativas. Contudo, ao
final desse mesmo ano, Vargas seria deposto em um golpe perpetrado pelas for¢cas militares
gue compunham as Forcas Armadas, incluindo Exército, Marinha e Aerondutica. Esse
episédio marcou um momento Unico na histéria em que as trés forcas atuaram politicamente
de forma conjunta.

Mesmo afastado do poder, Vargas ainda desfrutava de consideravel prestigio entre os
trabalhadores urbanos e os setores mais vulneraveis da populagdo. Nesse periodo, foram
oficializados os trés partidos que fundamentariam a Quarta Republica:

UDN (Unido Democratica Nacional): Oposicdo de orientacéo liberal, antiruralista e
anticomunista.

PSD (Partido Social Democréatico): Criado para manter a vinculacéo de Vargas com as
elites que o apoiavam.

PTB (Partido Trabalhista Brasileiro): Fundado por Vargas para manter a ligacdo com
os sindicatos filiados ao Estado Novo e com o funcionalismo publico.

A nova constituicdo, promulgada nesse periodo, apresentou caracteristicas que foram
importantes para a democracia brasileira. Ela preservou as conquistas sociais de 1930,
estabeleceu uma rotina democratica para as instituicdes brasileiras, garantiu a liberdade de
imprensa e de opinido, reconheceu a importancia dos partidos politicos e ampliou o corpo
eleitoral para incluir individuos com mais de 18 anos. Em vigor por quase duas décadas, essa
constituicdo permitiu eleicdes relativamente limpas. Entretanto, pontos negativos incluiam a
exclusdo do direito de voto para analfabetos, restricbes ao direito de greve e a auséncia de
incorporacao dos trabalhadores rurais a legislacao trabalhista.

Um desafio crescente era a intervencdo cada vez mais expressiva dos militares nos
assuntos da esfera republicana. Vargas expressou apoio ao General Dutra em detrimento do
Brigadeiro Eduardo Costa, sendo Dutra o primeiro vencedor das eleicdes democraticas em
anos. Esse episodio sinalizou a crescente influéncia militar no cenario politico brasileiro, um

fendbmeno que se tornaria mais proeminente nos anos subsequentes.

2.1.4.1 O Governo Dutra (1946-1951)

O periodo do governo de Dutra, de 1946 a 1951, foi caracterizado por desafios muitos
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significativos, particularmente no ambito econémico. A analise desse periodo requer uma
consideracdo da chamada "ilusédo de divisas", um fendmeno atrelado ao regime cambial
adotado pelo Brasil no pds-guerra, que se distanciou do padrdo ouro classico para adotar o
padrdo ouro dolar, em consonancia com o sistema de Bretton Woods. Este Ultimo, um arranjo
de cambio fixo, demandava reservas para sustentar a taxa de cambio estabelecida, refletindo
uma estratégia dos Estados Unidos para consolidar sua posicdo na economia global pos-
guerra.

A ilusédo de divisas, no contexto brasileiro, decorreu, em grande parte, da negligéncia
em relagéo a trés pontos cruciais. Primeiramente, o Brasil considerava-se credor dos Estados
Unidos devido a colaboracdo na campanha contra o Eixo. Além disso, a crenca em uma
politica liberal como atrativo para investimentos e a percepcéo de possuir reservas suficientes
para manter a estabilidade cambial contribuiram para essa ilusdo. No entanto, é pertinente
destacar que um dos desafios prementes durante o governo Dutra era a questdao dos
superavits em locais com moedas inconversiveis, representando um obstaculo ao comeércio
exterior.

Os superavits em locais com moedas inconversiveis, decorrentes da desestruturacao
da economia global durante a guerra, foram agravados pelas ameacas dos atrasados
comerciais e pela queda na producéao industrial. Diante desses desafios, 0 governo optou pelo
controle das importacdes e do cambio, implementando licencas prévias para importacao,
visando equilibrar o comércio exterior. Embora essas restricdes tenham contribuido para a
substituicdo de importacdes e incentivado a industria doméstica, também refletiram as
complexidades inerentes a gestdo do desequilibrio externo.

Em relacdo ao desenvolvimento industrial, o governo Dutra manteve as politicas
iniciadas no Estado Novo, continuando os investimentos nesse setor. No discurso de fim de
ano de 1947, o entéo presidente anunciava um programa de investimentos publicos (SALTE)
como uma reacao diante dos limites da estratégia exportadora e como uma imposicao das

circunstancias.

“Os recursos da nossa exportagdo sdo insuficientes. Ou procuramos outras fontes
de exportagdo, ou havemos de substituir os nossos acréscimos de compra com
producéo nacional, evitando, desse modo, 0 aumento crescente da importagcdo. Nao é
possivel escolher, com exclusividade, um ou outro caminho. N&o ha divida,
porém, sobre a conveniéncia e urgéncia de dotar o pais de meios para incrementar a
producéo, através do reaparelhamento dos transportes, do aumento da producéo de
energia e da exploracdo de petréleo... Saude, alimentacdo, transporte, energia e
petroleo — séo as balizas que devem orientar o nosso esforgo de recuperagao”, uma
vez reconhecido, depois do grande otimismo inicial, que a confianga inicial na
estabilidade do setor externo se frustrara” (Dutra,1948,p. 178-179)
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Contudo, ndo apresentou iniciativas especificas para um desenvolvimento econdmico
planejado. O Plano SALTE revelou-se pouco mais do que uma compilacdo de projetos
relativamente desconexos, formalmente agrupados em iniciativas de gastos que
ultrapassaram o ano fiscal, carecendo de definicAo de cronogramas de execucdo e
articulagcdo com fluxos de financiamento. Notavelmente, ndo foi acompanhado por qualquer
reforma administrativa, auséncia de uma agéncia central de coordenacgao, ou a introducéo de
um novo esquema de financiamento ou empresa estatal.

A Unica inddstria nova mencionada em seu anteprojeto, relacionada ao material
elétrico pesado para geracao e distribuicdo de energia hidrelétrica, desapareceu da proposta
final, restringindo-se a substituicdo de importacfes a setores considerados "faceis". O Plano
SALTE limitou-se, assim, a resolver alguns gargalos de infraestrutura para o crescimento
econdmico, o qual foi impulsionado pela expansédo e diversificacdo industrial decorrentes
espontaneamente da crise cambial e da protecéo a substituicdo de importacdes, ndo sendo
resultado de um plano governamental abrangente.

O término do governo Dutra foi marcado por uma retomada da inflacdo e desequilibrio
orcamentario. Mudancas na postura do governo estadunidense em relacédo ao programa de
desenvolvimento do Brasil também influenciaram o cenario, juntamente com o aumento dos
precos do café, afetando a estabilidade econdmica do pais. O governo tomou consciéncia de
certas ilusdes do liberalismo periférico, mas continuou distante da busca para implementar as
novas exigéncias dessa tomada de consciéncia; este periodo reflete, uma conjuntura
desafiadora e complexa na historia econdmica brasileira.

Durante o governo Dutra, houve uma continuidade do modelo de industrializacéo
dependente, no qual o pais permanecia voltado para a exportacdo de produtos primarios e
mantinha uma relacdo desigual com os paises industrializados, especialmente os Estados
Unidos. Embora tenham ocorrido algumas politicas de substituicdo de importacdes, a
industrializacao brasileira ainda estava subordinada aos interesses externos, refletindo uma
dependéncia em relacdo aos mercados internacionais. Marcado pelo pragmatismo e por uma
visao liberal, as medidas implementadas visavam controlar a inflacéo, estimular o crescimento
econdmico e atrair investimentos estrangeiros.

O governo também implementou medidas para estimular o crescimento econdémico,
como a concessao de crédito para a industria e a realizacdo de obras publicas. No entanto,
esses investimentos concentraram-se em setores tradicionais, como a agricultura e a industria
téxtil, nd&o promovendo uma diversificacdo significativa da matriz produtiva
(BIELSCHOWSKY, 2000).
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Dutra buscou atrair investimentos estrangeiros, principalmente dos Estados Unidos,
através de medidas como a concessdao de isenc¢des fiscais e a garantia de remessa de lucros.
Essa politica contribuiu para a modernizacéo de alguns setores da economia, mas também

gerou uma maior dependéncia do capital externo (FURTADO, 1971).

2.1.4.2 O Governo Vargas (1951-1954)

O governo Vargas, teoricamente dividido em duas fases, propunha uma abordagem
ortodoxa na primeira metade para conter a inflacao e equilibrar as financas publicas, seguida
por uma segunda fase focada em grandes obras com o auxilio do capital estrangeiro.

A criagdo da Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos para o Desenvolvimento
Econdmico (posteriormente CMBEU), que representou um esforco conjunto entre os dois
paises para promover a cooperacao econdmica e financeira que se iniciou no governo Dutra
marcaram o inicio do mandato. Os objetivos iniciais incluiam aumentar a arrecadacao e

restringir despesas, com politicas contracionistas no plano fiscal e monetario.
“A Comissao Mista nao foi concebida como um érgéo geral de planejamento, nem se
propds a assim agir. Além disso, ndo procurou de forma alguma substituir por um
programa governamental os planos de investimento porventura feitos pelo setor
privado da economia. Muito ao contrario, esforcou-se por planejar e estimular medidas
que criassem condi¢cbes prévias favoraveis a um maior surto de iniciativa privada”.
(Apud Viana, 1980: 109).

Contudo, ao final da primeira fase, a tendéncia inflacionaria persistiu, evidenciada pelo
indice de preco do consumidor, destacando o setor de servicos como principal beneficiario e
o setor industrial como principal prejudicado. O colapso cambial em 1953, somado aos mais
de 600 milhdes de ddblares em dividas com os EUA, agravaram a situacdo; congregando a
esses fatos e enfatizando a tenséo temos a vitéria do republicano Dwight D. Eisenhower, que
alterou a politica de financiamento dos atrasados, encerrando a Comissdo Mista Brasil -
Estados Unidos e introduzindo o Plano Marshall.

A tentativa de tutoria das instituicGes sobre paises demandantes de crédito foi uma
forte caracteristica do periodo; no contexto do financiamento dos "atrasados", Eisenhower
promoveu politicas que visavam fornecer assisténcia econdbmica a paises em
desenvolvimento como parte de uma estratégia mais ampla de conter 0 comunismo. Isso
incluiu a utilizacdo de instrumentos como o Plano de Ajuda Externa, também conhecido como
Plano Marshall, que visava fornecer assisténcia econémica para reconstruir a Europa apos a
Segunda Guerra Mundial, embora o Plano Marshall fosse mais focado na Europa, suas ideias

influenciaram abordagens semelhantes em outras regides.
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Portanto, a vitoria de Eisenhower e sua administracéo contribuiram para uma mudanca
nas politicas de financiamento externo, buscando utilizar a ajuda econdmica como uma
ferramenta para promover estabilidade e conter influéncias consideradas hostis, como as
associadas ao comunismo. Essa abordagem teve impactos em como os Estados Unidos
lidaram com o financiamento de paises em desenvolvimento.

Diante do insucesso do projeto inicial, o0 governo focou em estabilizar a economia e
promoveu uma reforma ministerial em janeiro de 1953, conhecida como Lei do Mercado Livre.
Essa lei conferiu liberdade ao movimento de capitais estrangeiros no mercado de cambio,
além de estabelecer mdltiplas taxas de cambio para combater a inflagdo e o desequilibrio
cambial, incentivando exportacfes e limitando importacdes, vigorou até outubro de 1953,
guando foi substituido pela Instrucdo 70 da SUMOC, reinstaurou o monopélio cambial do
Banco do Brasil.

O sistema resultante envolvia o direcionamento das divisas provenientes das
exportacdes para o Banco do Brasil, a abolicdo do controle quantitativo das exportacées em
favor de leildes de cambio, e a protecdo a industria por meio de agios sobre importados néo
essenciais. O destaque vai para a negociacdo de Promessas de Venda de Cambio (PVC),
em que os importadores adquiriam o direito de comprar cambio na moeda estipulada. Os
leildes classificavam as importacfes em categorias de acordo com a essencialidade, visando
a protecao da industria nacional.

A Instrucdo 70 trouxe impactos positivos imediatos, aumentando substancialmente a
receita da Unido em 1953. Entretanto, o desempenho das autoridades fiscais foi afetado por
pressdes que desequilibraram o orcamento publico, resultando na crise econémica e politica
gue culminou no suicidio do presidente em 24 de agosto de 1954.

O segundo governo de Vargas marcou um periodo de turbuléncias politicas e
econdmicas; a inflagcdo estava alta, o crescimento econémico estagnado e o pais ainda se
recuperava dos efeitos da Segunda Guerra Mundial.

A crise do capitalismo dependente na América Latina, a partir do pos-guerra,
representou um divisor de aguas, questionando profundamente o0s supostos de
desenvolvimento nacional autbnomo que até entdo sustentavam o discurso oficial. Essa crise
desnudou a realidade, revelando uma verdade que se contrapunha aos esquemas

aparentemente l6gicos que dominavam o debate.

Versdo Final Honol ogada
17/ 10/ 2024 18: 02



31

A crise ndo apenas desmascarou a ilusdo do desenvolvimento autbnomo, como
também revelou um novo carater da dependéncia na América Latina. As contradi¢cdes se
intensificaram, tornando-se mais agudas e aparentemente irresollveis. Esse novo cenario
tornava inviavel, de forma definitiva, a ideia de um caminho auténomo para o desenvolvimento
capitalista no continente (BAMBIRRA, 2020).

2.1.4.3 Café Filho (1954 - 1955)

Café Filho enfrentou o desafio de conciliar forcas divergentes para sustentar seu
governo, embora tenha liderado um ministério de carater fortemente conservador. Durante
sua gestao, tornou-se notodria a instrucdo 113, uma medida controversa que autorizava a
Carteira de Comércio Exterior (CACEX) a realizar concessao de licencas de importacdo sem
cobertura cambial para equipamentos que complementassem 0s nacionais nas trés primeiras
categorias de importacdo. Esta politica visava incentivar a importacdo sem a necessidade de
cobertura cambial, tornando mais atrativo para os investidores optar por essa alternativa em
vez de trocar divisas por cruzeiros e recomprar licencas em leildes mais onerosos.

Ao permitir a importacdo sem cobertura cambial de equipamentos na forma de
investimento direto estrangeiro, o governo tinha como objetivo aumentar a importacéo
de bens de capital sem criar problemas para o balanco de pagamentos, e, assim,
modernizar rapidamente a indlstria nacional. Tal forma de atrair capital estrangeiro
também facilitava o investimento no Pais, ao diminuir a burocracia para sua entrada e
instituir uma remuneracdo atraente para o mesmo. Estes equipamentos e maquinas
importados via Instrucdo 113 eram contabilizados no ativo das empresas importadoras
como investimento, numa taxa de cambio livre, enquanto que a remessa de lucros e
amortizaveis que as empresas faziam se dava com base numa taxa de cambio
preferencial; portanto, havia um diferencial cambial que favorecia este tipo de
investimento (LESSA, 1981, p. 173).

O programa de estabilizacdo econdmica adotado por Café Filho implicou medidas de
austeridade e contracdo, tanto no ambito crediticio quanto monetério. Houve substanciais
cortes orcamentarios nos setores da industria, comércio, viacdo e obras publicas.
Paralelamente a Vargas, o presidente Café Filho se viu compelido a realizar uma reforma
ministerial para conter a crise politica, sendo substituido o ministro da fazenda de Eugénio

Gudin por José Maria Vidar.
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Considerado por muitos como um governo de transi¢cdo, Café Filho ndo conseguiu
aprovar uma reforma articulada com o Fundo Monetério Internacional (FMI), o que teve
impacto significativo nas finangas publicas. Destaca-se a unificacdo cambial, adotando um
regime de taxa flutuante com uma abordagem diferenciada para o setor cafeeiro, marcando

uma fase de mudancas no cenério econdmico do pais.

2.1.5 Economia Brasileira Durante a Quarta Republica (1956 - 1964)

A economia brasileira durante a Quarta Republica, testemunhou uma série de desafios
e transformacdes que moldaram significativamente o desenvolvimento do pais nesse
intervalo. Caracterizado por mudancas politicas e econbmicas, este periodo refletiu as
experiéncias anteriores e as demandas do cenario internacional.

A Quarta Republica viu um notavel impulso no processo de industrializacdo no Brasil,
com o governo buscando diversificar a economia e reduzir a tradicional dependéncia das
exportacdes de produtos primarios, como o café. A industrializagcdo acarretou um rapido
processo de urbanizagdo, marcado pelo crescimento de centros industriais e pelo aumento
da populagéo urbana.

Inicialmente, instrumentos como taxas de cambio, quotas, tarifas, impostos de
importacdo e exportacdo eram cruciais para a politica econémica. Contudo, uma reforma
operacional no sistema cambial em 1957 objetivou simplificar as multiplas taxas de cambio.
Essa reforma visava, principalmente, a substituicdo de bens de capital, sendo a politica
cambial considerada o principal instrumento para a conducao da politica econémica.

Na segunda metade dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, a maioria dos paises
enfrentava um crescimento marcado por uma crescente instabilidade, amplamente
impulsionada por restricbes crescentes as importacdes. Durante esse periodo, as
importacdes cresceram apenas 2,1% ao ano até 1960 e 0,3% ao ano entre 1960 e 1964,
resultando em acentuadas pressdes inflacionarias (BIELSCHOWSKY, 2000).

Enquanto o processo de industrializacdo persistia como uma tendéncia histérica, a
urbanizacdo correspondente trazia consigo um aumento significativo da pobreza e do
surgimento de favelas. Isso evidenciava a incapacidade de absorver a mao de obra moderna,
estendendo a pobreza rural de forma visivel para os centros urbanos. Ao mesmo tempo, 0

crescimento da democracia e das pressdes sociais era notavel.
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Na América Latina, a partir dos anos 1960, observou-se uma crescente polarizacéo
politica e ideoldgica, que em alguns casos resultou em confrontos entre ditaduras de direita e
organizacdes de esquerda revolucionarias.

Apesar do curso da industrializacdo, que falhava em distribuir os beneficios da
modernidade e do progresso técnico para a maioria da populacao, e da mudanca na natureza
da vulnerabilidade externa, o desenvolvimento continuava obstaculizado.

Segundo alguns autores cepalinos, como José Medina e Enzo Faletto, no ambito
politico-social, existe uma forma de dependéncia associada ao subdesenvolvimento, que
remonta historicamente a expansdo das economias dos paises desenvolvidos. Osvaldo
Sunkel (1969) argumentava que o cerne do subdesenvolvimento residia no fato de que,
enquanto na "metropole” a maior parte da for¢ca de trabalho estava integrada a economia
moderna, na "periferia” isso era verdade apenas para uma pequena fracdo da populacao.
Além disso, o avanco desse modelo global tendia a marginalizar até mesmo os agentes

econdmicos mais produtivos.

2.1.5.1 Juscelino Kubitschek (1956-1961)

O Governo de Juscelino Kubitschek (JK) emergiu com uma abordagem ousada para
impulsionar o desenvolvimento econémico e social do pais conhecido como “ideologia
desenvolvimentista”. Esta ideologia vinha inserida em um contexto de otimismo e aspira¢des
transformadoras, ressaltando a necessidade de acelerar o desenvolvimento econdémico e
modificar a estrutura do pais.

A busca pela modernizacdo e industrializacdo era uma caracteristica marcante do
desenvolvimentismo; JK acreditava que a industrializacéo era imperativa para impulsionar o
progresso, para concretizar essa visdo, o presidente buscou implementar investimentos
macicos em setores estratégicos da economia.

Em 1956, foi instituido o Conselho do Desenvolvimento, vinculado a Presidéncia, que
elaborou o famoso Plano de Metas no final do ano. Esse plano visava aliviar pontos de
estrangulamento e atender areas prioritarias para o desenvolvimento, com foco em setores
como energia e transporte (71,3% dos recursos), estando a cargo do setor publico; industria
de base (22,3% dos recursos), estando a cargo do setor privado. Os setores de alimentacao
e educacédo receberam o restante dos recursos. O financiamento para as metas viria de

fundos de vinculacdo orcamentaria, administrando recursos tributarios.
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Lessa (1981) definiu quatro pontos basicos para o Plano de Metas, sendo eles, o
tratamento preferencial ao capital estrangeiro; financiamentos dos gastos publicos e privados
via expansédo dos meios de pagamentos e de crédito (provocando forte presséo inflacionaria);
ampliacao da participacdo do setor publico na formacao bruta de capital; estimulo a iniciativa
privada através de reserva de mercado para a producdo nacional (lei do similar nacional),
cambio preferencial para a importacdo de bens de capital para setores especiais
(automobilistica e naval, por exemplo) e crédito com caréncia e juros subsidiados do BNDE e
do Banco do Brasil.

O Plano de Metas foi controverso, alterando a estrutura produtiva do pais e langcando
as bases para resolver problemas de infraestrutura. A escassa disponibilidade de poupanca
para financiar a formacdo de capital foi uma caracteristica proeminente desse periodo.
Embora tenha sido bem recebida por empresarios, que destacaram a atuacao do setor publico
no fornecimento de insumos basicos, criticas surgiram devido ao monopodlio em alguns
setores industriais e a intervencdo excessiva no comeércio exterior. O financiamento
inflacionario, em especial para a construcdo de Brasilia, gerou polémicas, evidenciando a
auséncia de fontes claras de recursos para todas as metas.

No ambito da politica econbémica, o Programa de Estabilizacdo Monetaria (PEM),
implementado em 29 de outubro de 1958, desempenhou um papel significativo. Esse plano,
gue passou por fases de transicao e reajustamento, enfrentou resisténcia politica e da opinido
publica. Associado a uma abordagem ortodoxa, o PEM foi abandonado, resultando no
rompimento com o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Quanto a politica monetaria, a cobertura do déficit de caixa do governo ocorreu
principalmente por meio de empréstimos do Banco do Brasil ao Tesouro. Isso resultou em
uma expansao primaria dos meios de pagamento. Diante da reacdo negativa ao PEM, optou-
se por continuar com o projeto desenvolvimentista sem politicas de controle monetario. As
tentativas de estabilizacdo de precos foram restritas aos malsucedidos "Planos de
Contencao" da despesa orcamentaria.

No ambito fiscal, além das despesas de custeio, os subsidios as empresas de
transporte de propriedade do governo federal representaram o principal item de gasto. Estas
empresas receberam subvencdes significativas, revelando a incapacidade do governo em
conter os gastos correntes, especialmente com a folha de pagamentos, devido a forca politica
do funcionalismo publico. Esses elementos delineiam um cenario complexo e desafiador

durante o periodo do Plano de Metas.
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2.1.5.2 Janio Quadros (1961 - 1964)

Com uma heranga macroecondmica desfavoravel do governo anterior de Juscelino
Kubitschek, marcada por questbes inflacionarias e déficits nominais, o governo de Janio
Quadros enfrentou desafios significativos. Em uma tentativa de estabilizacdo, as iniciativas
do governo contavam com iniciativas que priorizavam a reducéo do desequilibrio da balancga
de pagamentos, renegociacdo da divida externa e combate a inflacdo. A Instrucdo 204 da
Superintendéncia da moeda e Crédito (SUMOC) desempenhou um papel crucial, unificando
o mercado cambial e promovendo uma desvalorizacdo da moeda. O objetivo era conter a
pressao da politica cambial sobre o Tesouro nacional.

No entanto, a reforma n&o alcancou plenamente a unificacdo cambial almejada,
apresentando um impacto limitado na competitividade das exportacdes e na reorientacdo dos
recursos para a producédo de bens comercializaveis. O governo se manteve fiel as metas
propostas, mas diante do aquecimento da economia a politica de austeridade se mostrou
insuficiente para frear a inflagéo.

A renancia de Janio Quadros em 25 de agosto de 1961, precipitou uma nova crise
politica, desencadeada pelo veto militar a posse constitucional do vice-presidente Joao
Goulart. A solucdo encontrada foi a adocdo do regime parlamentarista, sendo o pais
governado por trés gabinetes durante o impasse: Tancredo Neves (PSD-MG), de setembro
de 1961 a junho de 1962; Brochado da Rocha (PTB-RS), de julho a setembro de 1962; e
Hermes e Lima (PTB-GB), de setembro de 1962 até janeiro de 1963.

Durante este ato, testemunhou-se uma tendéncia de alta inflacdo; na politica externa
destacaram-se o abandono do objetivo da unificacdo cambial, a negociacdo do Acordo
Internacional do Café e a aprovacéo da Lei da Remessa de Lucros (Lei n° 4.131) . A politica
cambial experimentou uma maior intervencao estatal no mercado de divisas, enquanto a lei
das Remessas de Lucros Limitava a saida de capitais estrangeiros, alinhada a deterioracéo
das relacdes Brasil-Estados Unidos na época que ocorreu em consequéncia da abordagem
do governo perante a andlise, pelo Congresso, de modificacbes na legislacdo referente a
transferéncia de lucros provenientes de investimentos estrangeiros, da revogacédo das
concessdes para exploracdo de minério de ferro concedidas a empresa norte-americana
Hanna Corporation, e do respaldo oferecido pelo governo central a apropriacdo, realizada
pelo governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, dos ativos da Companhia Telefénica
Nacional, uma subsidiaria da empresa norte-americana International Telephone and
Telegraph (ITT).
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Com a transicdo para o presidencialismo em 1963, apds o plebiscito favoravel a
populacdo, Jodo Goulart assumiu o governo com plenos poderes. Anunciou sua politica
econdmica para o restante do mandato, o Plano Trienal e o Desenvolvimento Econdmico
Social, coordenado por Celso Furtado, Ministro Extraordinario para Assuntos do
Desenvolvimento Econ6émico. O plano, fundamentado em um diagnéstico central
convencional, buscava enfrentar a deterioracdo externa e a inflacdo, visando ampliar a base
de apoio governamental para aprovar reformas no Congresso propds medidas de ajuste
fiscal, considerando a crenca de que a inflacdo deriva do descontrole dos gastos publicos
naguele contexto.

Entretanto, a implementacéo do plano enfrentou resisténcia, principalmente devido as
medidas necessarias de contencdo da demanda e reorientacdo do padrdo de consumo e
producgéo, conhecido como "realismo tarifario e cambial”. Essa resisténcia, proveniente da
base sindical e parlamentar de apoio ao governo, contribuiu para o abandono do Plano Trienal
e enfragueceu rapidamente o governo nos ultimos meses de 1963 e em 1964.

Simultaneamente, o governo enfrentava desafios internos, como a rebelido dos
sargentos da marinha e aeronautica, relacionada a anulacao da eleicdo dos sargentos no ano
anterior pelo Supremo Tribunal Federal. As pressdes do IBES e do IBAGEM desestabilizaram

0 governo, culminando na rebelido militar que, por fim, resultou no golpe civil-militar de 1964.

2.1.6 Ditadura Civil Militar - Das Reformas da PAEG ao “Milagre” (1964-1973)

O golpe que instaurou a Ditadura Civil-Militar teve inicio na madrugada de 31 de marco
de 1964, resultando na deposicéo de Janio Quadros. O levante, liderado por Mouréo Filho em
Minas Gerais, e a declaracdo de vacancia da presidéncia por Auro de Moura Andrade,
culminaram na escolha de um novo presidente pelo Congresso em 11 de abril, com a elei¢édo
do General Castelo Branco.

Castelo Branco, ao assumir o cargo, comprometeu-se a defender a Constituicdo de
1946, prometendo entregar o cargo ao sucessor em 1965. A ditadura civil-militar perdurou por
guase 21 anos. Em novembro de 1964, o governo implementou o PAEG (Programa de A¢ao
Econbmica do Governo), liderado pelos ministros Roberto Campos e Otavio de Bulhdes. O
plano, com diagnosticos heterodoxos, visava retomar o desenvolvimento econdmico, conter
a inflacdo, reduzir desigualdades sociais e regionais, garantir oportunidades de emprego

produtivo e corrigir os déficits na balan¢a de pagamentos.
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O novo governo estava fortemente ligado & retomada do desenvolvimento econdémico,
associando o combate a inflagdo a uma economia que ndo comprometesse a atividade
produtiva. O PAEG enfatizou incentivos as exportacdes e a abertura da economia ao capital
estrangeiro. A inflacéo foi abordada como resultado de déficits governamentais, expansao do
crédito empresarial e aumento salarial superior ao da produtividade. A politica salarial
buscava manter a participacéo dos assalariados no produto nacional, evitar que os reajustes
salariais alimentassem a inflag&o e corrigir distor¢goes salariais.

Apesar da queda da inflagédo, entre 1963 e 1967, houve uma parada no crescimento
econdmico. O aumento de faléncias e concordatas foi compensado pelo maior influxo de
capitais externos, gerando superavits na balanca de pagamentos. Reformas estruturais foram
implementadas, incluindo mudancas na estrutura tributaria e financeira, além da criacao do
FGTS. A reforma tributaria objetivava aumentar a arrecadacao governamental e racionalizar
0 sistema tributario, enquanto a financeira visava complementar o sistema financeiro,
proporcionando meios nao inflacionarios de financiar a industrializacao.

Durante o “Milagre Econémico”, resultado de medidas adotadas durante o PAEG,
houve um estimulo significativo ao crescimento econdmico para legitimar o novo regime.
Politicas monetérias, crediticias e fiscais expansionistas foram implementadas, promovendo
0 crescimento do crédito e concessdes fiscais favoraveis ao setor agricola. O ambiente
propicio ao investimento estrangeiro foi construido gradualmente, facilitando o acesso do
Brasil a empréstimos externos.

Reformas estruturais, como a criacdo do Banco Central e do Conselho Monetario
Nacional, foram introduzidas. Bancos de desenvolvimento estaduais e regionais foram
estabelecidos, assim como o Sistema Financeiro de Habitagdo. A fase chamada de “inflagao
corretiva” encerrou-se em 1967 com o controle de precos de insumos e produtos
selecionados. Durante o “Milagre”, o PIB real cresceu a uma média de 11,2%, com aumento
no consumo de bens duraveis vinculado a expanséo do crédito ao consumidor.

A formacéo bruta de capital ndo dependia da poupanca externa, mas sim da poupanca
nacional bruta. Entre 1967 e 1973, o governo focava em conter as necessidades de
financiamento do setor publico e garantir a oferta de crédito privado ao setor privado.
Subsidios e tributos aumentaram durante o “Milagre”, centralizando a economia e
aumentando a dependéncia do setor privado nos subsidios do governo. O crescimento das
empresas estatais e estaduais também foi notavel. A politica salarial resultou no aumento da
desigualdade de renda, beneficiando principalmente os 5% e 1% mais ricos durante 0s anos

do “Milagre”.
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A economia durante a ditadura militar no Brasil refletiu uma continuidade da
subordinagéo do pais aos interesses externos, uma industrializacdo controlada pelo Estado
gue muitas vezes servia as elites e ao capital estrangeiro, persisténcia das desigualdades
sociais e exclusao, além de uma repressao politica que limitava a participacdo democratica e
a formulacao de politicas voltadas para o desenvolvimento inclusivo.

Anibal Pinto desenvolveu a teoria da "heterogeneidade estrutural” com base na
observacéo de que os beneficios do progresso tecnolégico tendiam a se concentrar tanto na
distribuicdo de renda entre diferentes classes quanto na distribuicdo entre setores e regides
dentro de um mesmo pais. Mais tarde, ele aperfeicoou sua analise, argumentando que o
crescimento na América Latina estava reproduzindo, de certa forma, a antiga
heterogeneidade  estrutural que predominava no periodo agrario-exportador
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Para Pinto (1970), a industrializagdo n&o eliminava essa heterogeneidade estrutural,
apenas a modificava em sua forma. O subdesenvolvimento era visto como um processo
persistente, apesar do crescimento econémico. A proposta era que o0 padrdo ou estilo de
desenvolvimento econdémico precisava ser alterado por meio de uma melhor distribuicdo de
renda e de reformas profundas, incluindo reformas agraria, patrimonial, financeira, tributéaria,
educacional e tecnoldgica. Ele acreditava que para isso acontecer, uma transformacéo
politica profunda seria necessaria, destacando centralmente a restauracdo da democracia
(BIELSCHOWSKY, 2000).

2.1.7 Economia da Ditadura Civil-Militar: Dois Choques Do Petréleo e a Crise da Divida
(1974-1985)

A década de 1974 a 1985 no Brasil foi marcada por complexas transformacdes
econdmicas, sendo o projeto de crescimento do regime militar inicialmente eficaz, mas
sofrendo desgastes notaveis com as estratégias adotadas durante o governo Geisel. O
impacto dos choques petroliferos e a gestao da crise do modelo desenvolvimentista nacional
deram forma a esse cenério desafiador.

Antes do 1° Choque do Petrdleo, o contexto global de gastos militares e demandas
salariais nos paises industrializados propiciava uma economia mundial superaquecida. A
equipe do governo Geisel, ao assumir, manteve a estrutura do planejamento econdmico, mas

a crise se instaurou com a saturacdo do modelo desenvolvimentista.
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A resposta do governo, visando a distensédo politica, evidenciou desafios internos que
nao foram claramente confrontados, sendo a abundancia de liquidez internacional uma
mascara para as restricdes externas vitais.

O Brasil, altamente dependente da importacdo de petréleo, enfrentou um
encarecimento significativo apés o Primeiro Choque do Petréleo; o governo Geisel optou por
um ajuste estrutural externo, investindo na prospecc¢éo de petréleo, producdo de bens de
capital e reestruturacdo da oferta. A década de 1980, entretanto, trouxe desequilibrios
macroecondmicos, reflexo das escolhas e erros do governo Geisel pés-choque.

O governo adotou a politica stop-and-go, marcada por desregulacdo nos precos
(medida avaliada como o caminho para permitir a realizag&o oficial da inflagdo prometida por
Médici), responsavel pela alteracdo da “taxa de inflagdo oficial’, gerando um periodo de
instabilidade com efeitos na taxa de indexacado; oficializacdo de regras para correcao
monetaria (tentativa de controlar as incertezas geradas pela inflacao elucidando os protocolos
de indexacéo); e revisdo salarial, Lei n° 6.147 de 14 de outubro de 1974 (iniciativa do
Executivo para sanar a critica a lei anterior, buscava sanar as diferencas entre salario real e
inflacéo).

“Nesse interim, desenvolvia-se internamente uma crise financeira de grandes
proporcdes alimentada pelo aumento das incertezas quanto ao futuro da economia,
enquanto fermentavam conflitos politicos mais gerais que teriam grande importancia
para a definicdo do presidente entre os dois desafios de sua politica econdmica:
estabilizar a economia ou “dar prioridade a continuidade do crescimento”. (Dias
Carneiro Netto, Dionisio. Crise e Esperanca, 1974-1980. DE PAIVA ABREU, Marcelo.
A Ordem do Progresso: Dois Séculos de Politica Econémica no Brasil. 2° edi¢&o. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2014. p.249.)

A reestruturacdo da oferta, buscada pelo Il PND, movimentou investimentos se
concentrando em cinco areas prioritarias, sendo elas (a) o setor de energia, buscando ampliar
a producéo de petréleo e gas natural, investir em energia nuclear e hidrelétrica, e reduzir a
dependéncia de combustiveis fésseis importados, (b) alimentos, aumentando a producéao
agricola, modernizando a infraestrutura rural e garantindo o abastecimento interno de
alimentos, (c) industria, com o objetivo de priorizar o desenvolvimento de bens de capital e
insumos basicos, reduzir a dependéncia de importacdes e fortalecer a competitividade da
indastria nacional, (d) transportes, visando expandir e modernizar a infraestrutura de
transporte, incluindo portos, rodovias e ferrovias, para facilitar o escoamento da producéo e a
integracao nacional, (e) controle da inflagdo, que era um problema persistente na economia
brasileira na época. Contudo, os estimulos fiscais, crediticios e cambiais dos anos 70
contribuiram para a deterioracdo financeira do Estado e os problemas da divida externa e

inflagdo que surgiriam nos anos 80.
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O governo Geisel, ao priorizar o ajuste estrutural, incrementou significativamente a
divida externa. A opcgdo por empréstimos com taxas de juros flutuantes tornou o pais
suscetivel as mudancas bruscas na conjuntura internacional.

A escolha do sucessor de Geisel foi um processo complexo e tenso. Havia diferentes
correntes dentro das Forcas Armadas, entre os "linha dura”, que defendiam a manutencéo do
regime autoritario, e os "linha branda", que defendiam a abertura politica gradual. Figueiredo
era um militar moderado, considerado um candidato de consenso entre as diferentes
correntes. Ele foi eleito pelo Colégio Eleitoral em 1978, derrotando o candidato da oposicéo,
Ulysses Guimaraes.

O governo Figueiredo, em seu inicio, se deu como uma continuacdo do governo de
Geisel, no entanto, ao se dar conta de que deveria fazer sua propria politica, tentou reviver
um "novo milagre econdmico”. Infelizmente deparou-se com o0 contexto internacional
desfavoravel, agravado pelo Segundo Choque do Petroleo e aumento do custo do

endividamento externo.

“A gravidade do problema fiscal foi sendo paulatinamente percebida por alguns
técnicos do governo, e constituiu a preocupacdao central da Secretaria do Planejamento
no inicio do governo Figueiredo. O novo titular da Seplan, Méario Henrique Simonsen,
no entanto, ndo conseguiu sensibilizar seus colegas de gabinete para o problema.
Tampouco pareceu convencer o Presidente da Republica do carater explosivo da
ameaca inflacionaria representada por um desequilibrio sem limites entre meios e
gastos governamentais. Anos de repressdo de precos e tarifas do setor publico,
utilizacdo das empresas estatais como instrumento de captacdo de empréstimos
externos, concessao por vezes abusiva de incentivos fiscais, subsidios crediticios e
pratica generalizada de artificios financeiros que mascaravam a verdadeira dimenséo
do desequilibrio fiscal na economia brasileira ndo seriam desmontados, entretanto, de
forma tao facil.” (Dias Carneiro Netto, Dionisio. Crise e Esperanca, 1974-1980. DE
PAIVA ABREU, Marcelo. A Ordem do Progresso: Dois Séculos de Politica Econémica
no Brasil. 2° edi¢&o. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p.260.)

As politicas recessivas adotadas no inicio do governo Figueiredo visavam a reducao
das necessidades de divisas estrangeiras, mas seus efeitos se traduziram em queda do
produto industrial e melhora na balanca comercial. A inflacdo persistiu como desafio, e
somente em 1986, apds muita resisténcia, o governo formalizou um acordo com o FMI. O
cenario interno comecgou a se flexibilizar em 1984 com a recuperacdo norte-americana e
aguecimento da economia mundial.

A década de 1974 a 1985, portanto, marcou um periodo de intensas turbuléncias na
economia brasileira, evidenciando a necessidade de solucdes criativas para enfrentar
desafios econémicos. A superacado desses obstaculos construiu as bases para um novo ciclo
econdmico e politico nos anos subsequentes, destacando a resiliéncia do Brasil diante de um

cenario desafiador.
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Bielschowsky (2000), argumenta que durante a década de 1960 e até o fim do auge
econémico mundial em 1973/1974, a América Latina experimentou um rapido crescimento,
com uma média anual de 6,7%, acompanhado por um excelente desempenho nas
exportacdes, que cresceram a uma taxa de 7,5% ao ano. A0 mesmo tempo, a regido se
beneficiou de uma liquidez internacional abundante, o que resultou em um influxo de divisas
provenientes das receitas de exportagcdo, permitindo, em apoio ao processo de
industrializacdo, uma expansdo média anual das importacfes de 13,5%.

Em resposta a recessdo mundial que se seguiu ao choque do petréleo em 1973, os
paises latino-americanos recorreram a divida para manter o crescimento ou estabilizar a
economia. Para isso, aproveitaram a reciclagem volumosa dos petroddlares, que buscavam
destinos para investimento.

No caso do Brasil, seguiu-se a estratégia de industrializacdo com protecéo e forte
intervencdo estatal, além da diversificacdo das exportacdes de produtos manufaturados,
reforcando uma tendéncia que ja estava em curso desde o final da década de 1960.

No ambito econdémico, o fim do ciclo expansivo mundial marcou o inicio de uma nova
fase na histéria regional. Duas novidades se destacaram: a crescente instabilidade
macroecondmica, que perdurou por mais de uma década, e a presenca cada vez maior do
setor financeiro no centro das atividades econdmicas. Segundo os estudos da CEPAL dos
anos 80, essa fase foi caracterizada pela nova hegemonia do sistema financeiro sobre o
sistema produtivo. A ideia era que os esfor¢cos direcionados a implementacdo de sistemas
diversificados de producdo e exportacdo foram cada vez mais sufocados por politicas
econdmicas e ideologias que, essencialmente, serviam a rentabilidade do setor bancario,

prejudicando o crescimento e o progresso técnico (BIELSCHOWSKY, 2000).

2.1.8 Derrotas para a Inflagdo (1985-1994)

A Nova Republica, inaugurada em 1985 com o fim do regime militar, marcou uma
transicdo importante na historia politica do Brasil. Apds duas décadas de autoritarismo, o pais
iniciou um periodo de redemocratizacdo, marcado pela restauracdo das instituicbes
democraticas e pelo retorno das eleicbes diretas para presidente.

O governo de Tancredo Neves € um marco importante nesse processo de transicao.
Tancredo Neves foi eleito presidente pelo Colégio Eleitoral em 1985, ap6s uma campanha

marcada pela esperanca de restauracdo da democracia e pela promessa de mudanca apos
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anos de ditadura militar. No entanto, Tancredo Neves faleceu antes de assumir oficialmente
a presidéncia, em decorréncia de complicacbes de saude. Em seu lugar, assumiu o vice-
presidente, José Sarney, que se tornou o primeiro presidente civil apos mais de duas décadas
de governo militar.

Contudo, o periodo marcou uma fase tumultuada na historia econdmica e politica do
Brasil, caracterizada por uma série de tentativas fracassadas de controlar a inflacdo e
estabilizar a economia. A declaracdo de morat6ria pelo Brasil, em 1987, teve um impacto
significativo no mercado internacional, resultando em uma perda de confianca dos
investidores estrangeiros e uma consequente falta de entrada de capital no pais. A crise
financeira que se seguiu foi tdo grave que a inflacdo deixou de ser um fendmeno anual para
se tornar mensal, indicando a profundidade dos desequilibrios macroecondémicos.

Sarney, como o primeiro presidente civil apds a ditadura, herdou uma economia em
crise, com altos indices de inflagdo e desequilibrios estruturais. Para enfrentar esses desafios,
seu governo implementou uma série de politicas econémicas, com destaque para os planos
de estabilizacéo.

O primeiro desses planos foi o Plano Cruzado, lancado em 1986; a taxa de conversao
estabelecida foi de mil cruzeiros por cruzado. O objetivo principal do Cruzado era conter a
inflacdo, que atingia niveis alarmantes. O plano introduziu uma série de medidas drasticas,
como o congelamento de precos, reajuste dos salarios que aconteciam de forma anual e a
partir de uma escala mével caso a taxa de inflagdo acumulasse o “gatilho” de 20%, a criagao
de uma nova moeda (o cruzado) e a indexagcédo dos contratos pela nova moeda. O Cruzado
foi bem recebido inicialmente e conseguiu reduzir temporariamente a inflacdo, mas acabou
enfrentando dificuldades devido a pressoées inflacionarias e distorcbes econdmicas, levando
ao seu eventual fracasso.

Modiano (1991) destaca que o Plano Cruzado nédo definiu diretrizes claras para as
politicas monetaria e fiscal, deixando sua conducéo a mercé das decisdes dos formuladores
de politica econémica. A politica monetéaria, nos meses iniciais do plano, buscou suprir a
demanda por moeda sem gerar inflagdo, com as taxas de juros servindo como indicador de
eventuais desequilibrios.

Diante dos problemas enfrentados pelo Cruzado, o governo lancou o Plano Cruzadinho
em 1987, uma tentativa de corrigir as falhas do plano anterior. O Cruzadinho incluia medidas
como o descongelamento gradual de precos e o controle da expansdo monetaria. No entanto,
o plano néo foi capaz de conter a inflacdo de forma duradoura e também acabou sendo

considerado um fracasso.
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Em seguida, veio o Plano Cruzado Il, langado em 1987. Este plano visava corrigir as
distor¢cdes econbmicas geradas pelo Cruzado, através de medidas como a desindexacdo da
economia e a reducao do déficit puablico. No entanto, assim como seus antecessores, 0
Cruzado Il ndo conseguiu estabilizar a economia e também acabou sendo abandonado.

Modiano (1991) descreve o Cruzado Il como um conjunto de medidas fiscais que
visavam aumentar a arrecadacdo do governo, mas que resultaram em um forte impacto
inflacionario. O autor argumenta que os aumentos de precos publicos e administrados
funcionaram como uma valvula de escape para a inflagédo reprimida durante o congelamento
anterior.

O novo ministro da Fazenda, Luiz Carlos Bresser Pereira, iniciou sua gestdao com meta
de crescimento do PIB de 3,5% em 1987 e com disposicdo para negociar com o FMI caso
fosse necessario; em 12 de junho de 1987 apresentou a populacdo um novo programa de
estabilizacao, diferente do plano Cruzado o plano Bresser nao tinha como meta a “inflagcao
zero”, pretendia apenas promover um choque deflacionario e manter baixas as taxas de
inflacdo juntamente com o déficit pablico.

Os precos e os salarios foram congelados por 90 dias, a indexacao salarial ganhou
uma nova base, a URP (Unidade de Referéncia de Precos), e a cada trés meses 0s ajustes
seriam pré fixados de acordo com a inflagcdo média. O ajuste salarial mensal, apos os 90 dias,
manteve o “gatilho” para taxas de inflacdo superiores a 20%. Em um primeiro momento o
plano foi efetivo, entretanto, a partir de janeiro de 1988 observou-se a retomada da ortodoxia,
do gradualismo e a economia caminhava novamente para a hiperinflacédo, levando Bresser

Pereira a pedir demissao.

“No que tange a poalitica fiscal, o programa visava reduzir o déficit pablico em 1987 dos
6,7% do PIB projetados para cerca de 3,5% do PIB. No entanto, as primeiras medidas
anunciadas produziriam apenas uma reducdo modesta: os aumentos das tarifas
publicas gerariam uma receita adicional igual a 0,8% do PIB e a eliminacdo do subsidio
do trigo resultaria numa economia de gastos da ordem de 0,4% do PIB. O Plano de
Coeréncia Macroecondmica, elaborado posteriormente, anunciaria cortes adicionais
no déficit do setor publico. Os responsaveis pela execucéo do plano acreditavam que
o adiamento de alguns projetos de investimento publico, sem fundos or¢amentados,
contribuiria para criar uma nova imagem de austeridade para o governo.

Além disso, para o ano seguinte, o Plano Bresser se comprometia com: a
independéncia do Banco Central na conducdo da politica monetéria; a proibicdo das
emissdes de moeda para financiar os déficits do Tesouro; a orcamentacao prévia de
todas as despesas do governo; e a unificacdo dos mdltiplos or¢camentos do
governo.”(Marco Modiano, Eduardo. A Opera dos Trés Cruzados, 1985-1990. DE
PAIVA ABREU, Marcelo. A Ordem do Progresso: Dois Séculos de Politica Econdmica
no Brasil. 2° edi¢do. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p.299.)
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Mailson de Nébrega, novo ministro da fazenda, prop6s o que foi chamado de “arroz-
com-feijao”, o plano foi assim chamado devido a sua abordagem simplificada e pragmatica
para lidar com a crise econdmica que o Brasil enfrentava na época, as metas propostas
incluiam a reducao gradual do déficit puablico e estabilizacdo da inflagdo, em torno de 15% ao
més. Apesar do governo ter reiterado que nao adotaria um novo congelamento de precos, o
gue contribuiu para manter as taxas de inflacdo abaixo de 20% ao més no primeiro semestre
de 1988, o sucesso da politica do "feijao-com-arroz" foi temporéario. Houve uma contencéo
inicial da exploséao inflacionaria, mas a taxa de inflagdo acabou retornando aos patamares
anteriores ao langamento do plano. No segundo trimestre de 1988, as taxas mensais de
inflagdo ultrapassaram os 19%, impulsionadas pelo aumento da velocidade de corre¢do dos
precos publicos e por um choque agricola desfavoravel que elevou os precos no atacado.
Diante da expectativa de uma inflagdo de 30% em janeiro de 1989, estabeleceu-se um limite
maximo de 24,5% para 0s reajustes de precos, visando ganhar tempo para a preparacéo de
um programa mais abrangente de desindexacéao.

O plano Verao entrou em vigéncia em 14 de janeiro de 1989 promovendo uma reforma
monetaria com a criacdo de uma nova moeda, o Cruzado Novo (Cr$N), equivalente a 1.000
Cruzados (Cr$). O plano de estabilizacao foi hibrido combinando elementos ortodoxos como
a contracao da demanda agregada no curto prazo por meio da pratica de juros reais elevada
e cortes nas despesas publicas, e elementos heterodoxos como um choque de desindexacao
suspendendo 0s mecanismos que realimentam a inflacéo incluindo o fim da URP.

Os saléarios foram convertidos para novos cruzados com base no poder de compra
médio dos ultimos 12 meses, sendo aplicada uma URP prefixada. Aqueles cujos salarios
estivessem acima da média de 1988 ndo teriam reducdo nominal, enquanto as categorias
com data base entre fevereiro e junho teriam aumentos salariais. Apos fevereiro, a URP
deixaria de corrigir os salérios, e nao foi estabelecida uma nova regra para o0s reajustes
salariais, que seriam decididos em conjunto com representantes da classe empresarial e
trabalhadora.

O Plano Verao foi considerado um sucesso inicialmente, pois conseguiu conter a
inflacdo nos primeiros meses de sua implementacdo. No entanto, suas falhas comecaram a
ficar evidentes conforme o tempo passava. A falta de uma estratégia clara para os reajustes
salariais levou a uma queda no poder de compra da populacdo, enquanto a tabela de
conversdo para dividas foi criticada por ndo levar em conta os efeitos da inflacdo e das taxas

de juros.
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Modiano (1991) argumenta que a economia brasileira, apos o Plano Verao, se tornou
ainda mais indexada, com reajustes frequentes de precos e salarios. Esse cenério, somado
ao desequilibrio fiscal, gerou um temor generalizado de hiperinflacdo, especialmente a partir
de 1989, com a aceleracao da inflacdo mensal. Diante disso, havia a expectativa de que o
novo governo, em 1990, implementaria um novo programa de estabilizacdo, embora suas
caracteristicas ainda fossem incertas.

Em 1989, quando a inflagédo atingiu o0 seu patamar mais alto tivemos também o &pice
da desigualdade brasileira, o que criou um enorme empecilho ao desenvolvimento
econbmico; havia esperanca de que um novo presidente, com forca politica, fosse capaz de
desacelerar o processo inflacionario. O Brasil entdo elege, de forma direta Fernando Collor
de Mello, que assumiu em 1990 prometendo modernizar o pais, desestatizar a economia,
extinguir as mordomias e abrir o mercado para os produtos estrangeiros.

No primeiro dia de governo Collor anunciou um novo pacote econémico, as medidas
costuradas pela ministra da economia Zélia Cardoso de Mello deixaram o pais perplexo, as
pessoas que tinham poupanca, aplicacdes ou até cruzados na conta corrente tiveram o
dinheiro confiscado. O plano era a tentativa de resolver a inflacdo através de um choque
diferente dos anteriores; se acreditou que se a moeda em circulacdo fosse reduzida
substancialmente e repentinamente a inflacdo acabaria. O plano foi um desastre e acabou
representando uma guerra entre o governo e a sociedade.

O Plano Collor desorganizou a vida monetaria nacional, os bancos e as pessoas viviam
em um constante dessaber, era como se as regras do jogo mudassem todos os dias. Durante
esse periodo tivemos a extincdo de varios 6rgdos estatais, abertura comercial, abertura
financeira, ajuste fiscal, ajuste monetario e uma abertura forte e rapida da economia com uma
lista de mais de 3.000 produtos cuja importacdo era proibida.

O Plano Collor derrubou a inflacdo, mas o preco foi alto, o PIB caiu mais de 4%, a
economia brasileira sofreu a imposicdo de um choque fortissimo que provocou uma queda
expressiva da atividade econbémica, com muitas empresas declarando faléncia e industrias
parando, pois estavam agora expostas a concorréncia internacional. A economia toda
mudou, mas no combate a inflacdo o plano Collor fracassou , houve uma segunda tentativa,
o Plano Collor 2, que era a saida do congelamento de precos, mas também ndo funcionou. A
popularidade do presidente caiu, pela violéncia do plano e continuou caindo devido ao
fracasso do plano e das dendncias de corrup¢ao; o presidente renunciou em 1992 em meio a

um processo de impeachment, Itamar Franco assumiu um pais com 2.700% de inflacao.
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Itamar convida o entdo chanceler Fernando Henriqgue Cardoso para assumir 0 ministério da
fazenda, e seu primeiro impulso foi colocar a casa em ordem,; seu trabalho visava restaurar a
estabilidade econOGmica e iniciar um processo de reformas estruturais que eventualmente
levariam a estabilizacdo da economia brasileira.

Na década de 80, a América Latina foi marcada por uma sucesséao de crises cambiais,
afetando a maioria das economias da regido. A elevagcao das taxas de juros nos Estados
Unidos desencadeou um processo recessivo nas economias latino-americanas, fragilizadas
em suas condi¢cdes macroecondmicas, a medida que o influxo de capitais diminuia. Em
resposta, a opgao pelo ajuste recessivo foi reforcada, e as negociacdes de financiamento da
divida passaram a incluir clausulas de condicionalidade por parte do FMI e do Banco Mundial
(BIELSCHOWSKY, 2000).

2.1.9 O Plano Real (1994 - 2002)

A inflacdo elevada durante 15 anos consecutivos no Brasil evidenciou
disfuncionalidades econdmicas, marcadas por sucessivos fracassos em planos de
estabilizacdo como o Plano Cruzado, Plano Bresser, Plano Veréo, Primeiro e Segundo Plano
Collor, implementados entre 1986 e 1991. Diante desse cenario, ressurgiu a proposta de criar
uma moeda “indexada virtualmente”, inicialmente apresentada em 1984 por André Lara
Resende e Pérsio Arida. A ideia era utilizar a Unidade Real de Valor (URV) como referéncia,
mantendo os precos estaveis mesmo diante da desvalorizacao diaria da moeda nacional, o
Cruzado Novo. Esse processo gradual de indexacdo proporcionou credibilidade ao plano,
mas também demandou a resolucdo do déficit do governo, uma das principais causas da
inflacéo.

Fernando Henrique Cardoso conquistou apoio politico para o Plano Real, além de
buscar a normalizacdo das relacdes internacionais do Brasil, afetadas pela moratéria da
divida externa em 1987. O lancamento do URV contou com transparéncia governamental e
apoio da populacdo, que compreendeu a importancia da estabilizacdo econémica. Com a
organizacao da inflacdo, houve uma queda na linha de pobreza e uma significativa ascensao
da classe média.

De acordo com Paiva Abreu e Werneck (2014, p. 323), a introducéo do real em 1994
foi acompanhada de medidas para garantir a estabilidade da nova moeda, incluindo o controle

da taxa de cambio, a disciplina fiscal e a politica monetéria restritiva.
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Apesar dos desafios, o Real consolidou-se como uma moeda estavel, refletida na
menor taxa de inflagéo registrada em 1998. No entanto, ainda persistiam problemas, como o
impacto no sistema bancario, desencadeando uma crise generalizada, que exigiu medidas
impopulares para preservar o sistema financeiro, como a operagdo PROER. O objetivo
principal do PROER era intervir e recuperar instituigdes financeiras consideradas insolventes
ou em situagéo de grave fragilidade financeira, a fim de evitar uma crise sistémica no sistema
financeiro nacional.

A operacao consistia em fornecer suporte financeiro as instituices em dificuldades por
meio de empréstimos concedidos pelo Banco Central do Brasil (BC), com garantias do Fundo
Garantidor de Créditos (FGC) e, em alguns casos, com participacdo acionaria do governo
federal. Além disso, o PROER incluiu medidas de reestruturacdo e saneamento das
instituicbes beneficiadas, como a alienacéo de ativos problematicos, a absorcéo de passivos
pelo BC e a venda ou fusdo com outras instituicdes financeiras saudaveis.

Embora tenha sido eficaz em estabilizar o sistema financeiro e evitar uma crise mais
ampla, o PROER também gerou controveérsias devido aos custos significativos para os cofres
publicos e a percepcado de que algumas instituicbes financeiras foram beneficiadas em
detrimento de outras. No entanto, € amplamente reconhecido que a operacéo foi fundamental
para restaurar a confianca no sistema financeiro brasileiro e permitir a continuidade do
processo de estabilizacdo econdmica iniciado pelo Plano Real.

Enquanto isso, a oposicao, liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), criticava a
politica econémica do governo. A campanha eleitoral de 2002 trouxe incertezas ao mercado
financeiro. No final do primeiro mandato de FHC, o governo enfrentou dificuldades para
garantir o apoio politico necessario para avancar com as reformas. A mobilizacdo para a
aprovacdo da emenda constitucional da reeleicdo desviou a atencdo das reformas
econdmicas. Além disso, a deterioracdo das contas externas e o enfraquecimento da coalizdo
politica afetaram a estabilidade econémica.

Apods a crise cambial de 1999, o governo implementou um programa de estabilizacéo
econdmica, incluindo medidas de ajuste fiscal e reformas estruturais. A nomeacao de Arminio
Fraga para a presidéncia do Banco Central e 0 sucesso das politicas econémicas ajudaram
a restaurar a confianca dos investidores e a estabilizar a economia. O estabelecimento do
tripé macroeconémico, com superavit fiscal, cambio flutuante e metas de inflacéo,

proporcionou uma base soélida para o crescimento econdémico.
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Todavia, o Brasil enfrentava novos desafios com a aproximacgao das elei¢des de 2002,
guando o candidato pelo PT, Luiz Incio Lula da Silva, questionou a continuidade das politicas
vigentes, gerando uma onda de pessimismo e a necessidade de recorrer ao FMI. O escandalo
de financiamento de campanha e a divisdo na coalizdo governista enfraqueceram a
candidatura do PSDB. A candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva ganhou forga, prometendo
manter as politicas econémicas fundamentais. A crise politica e econdmica destacou a
importancia da estabilidade politica e das politicas econdémicas consistentes para a
estabilidade do pais. Apesar dos desafios enfrentados durante o governo de FHC, as reformas
econbmicas implementadas ajudaram a estabilizar a economia brasileira e a preparar o

terreno para o sucesso futuro.

“O novo acordo com o FMI, envolvendo o maior empréstimo até entao concedido pela
instituicdo — US$30 bilhdes, num periodo de 15 meses —, foi anunciado no inicio de
agosto. A maior parte do desembolso estava prevista para 2003, primeiro ano do
mandato presidencial que estava prestes a ter inicio. US$24 bilhdes estariam a
disposicdo do novo governo. Apés certa hesitagdo inevitavel, todos os candidatos
presidenciais relevantes, Lula inclusive, tiveram encontros separados com FHC e se
comprometeram a cumprir 0s pontos essenciais do acordo. Foi um rito de passagem
da maior importancia. E que abriu a Lula espaco de manobra para abandonar o
discurso mais radical e se mover decisivamente para o centro.”(L. F Werneck, Rogério.
Consolidacdo da Estabilizacdo e Reconstrucdo Institucional, 1995-2002. DE PAIVA
ABREU, Marcelo. A Ordem do Progresso: Dois Séculos de Politica Econdmica no
Brasil. 2° edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p.323.)

A crise econdmica que se delineava em 2002 representava um desafio significativo
para qualquer governo. Tornou-se evidente que o eleitorado clamava por mudancas sociais,
expressando um desejo de eleger Lula, enquanto mantinha a demanda por estabilidade
monetaria. A estratégia adotada pela campanha de Lula, de elaborar uma carta aos
brasileiros, comprometeu-se com uma série de principios fundamentais para preservar essa
estabilidade fiscal.

A divisdo dentro do governo de FHC comprometeu a eficacia na abordagem dos novos
desafios econbmicos apos o sucesso do Plano Real. A ado¢do de uma politica fiscal mais
austera foi adiada devido ao embate entre os defensores da desvalorizacdo cambial e aqueles
gue enfatizavam a necessidade de ajuste fiscal prévio. Essa indecisdo resultou na transicao
para um regime de cambio flutuante.

Os esforcos para garantir a continuidade do programa de estabilizacdo monetaria e
fiscal durante o periodo eleitoral de 2002 refletiram um momento crucial na historia politica e
econbmica do Brasil. Diante da iminente eleicdo presidencial e das incertezas politicas
associadas, tanto o governo quanto a oposi¢ao enfrentaram desafios significativos em relagéo
a manutencédo da estabilidade econémica e a obtencéo do apoio necessario para implementar

medidas eficazes.
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A instabilidade politica e econbmica que caracterizou esse periodo destacou a
importancia dos ajustes e reformas estruturais para garantir a sustentabilidade e o
crescimento do pais. A coalizdo politica, essencial para a implementacdo dessas medidas,
enfrentou desafios internos e externos, evidenciando a complexidade do ambiente politico
brasileiro e as divergéncias ideoldgicas e estratégicas entre os diferentes atores politicos.

O desfecho das elei¢cbes e a transicao de poder subsequente marcaram uma nova fase
na histéria econémica do Brasil, com desafios e oportunidades Unicas para a continuidade
das politicas macroecondmicas e a busca por um desenvolvimento sustentéavel e inclusivo. O
papel do FMI e outras instituicdes internacionais na facilitagdo desse processo, bem como o
envolvimento e a resposta do mercado financeiro e da sociedade civil, foram elementos
importantes na definicdo do caminho futuro do pais.

Nos anos 1990, os paises da regido experimentaram grandes influxos de capital
estrangeiro, revertendo drasticamente o estrangulamento externo anterior. 1sso resultou em
uma moderada recuperacao econdmica, acompanhada por uma importante estabilizacdo de
precos. O PIB cresceu em média 3,5% entre 1990 e 1997, porém o processo de crescimento
deixou a desejar em termos de aumento nas taxas de investimento, especialmente em termos
reais. A estabilizacdo foi frequentemente acompanhada pelo controle do déficit fiscal e pela
cautela na gestédo do crédito, mas também foi acompanhada adversamente pela ampliacéo
do déficit na conta corrente do balanco de pagamentos, em grande parte devido a valorizacao
generalizada da taxa de cambio. Essa valorizacdo foi resultado da pressdo da abundante
entrada de financiamento externo, utilizado por muitos paises da regido como um elemento
importante no controle da inflagéo, fortalecido ainda mais pela significativa entrada de capital
estrangeiro direto, em parte destinado a privatizagdo. Com isso, 0 problema da
vulnerabilidade externa continuou presente na regido, representando uma ameaca constante
a estabilidade macroeconémica (BIELSCHOWSKY, 2000).

Houve uma busca por compreender as exigéncias impostas pelo novo modelo de
insercdo internacional em termos de modernizacdo das infraestruturas produtivas
desgastadas e de reestruturacdo da especializacdo inadequada das economias da regido,
visando construir competitividades sistémicas. Embora o contexto fosse novo, as
preocupacdes estruturalistas com a vulnerabilidade externa, incluindo a vulnerabilidade

financeira, permaneceram validas.

2.1.9.1 Governo Lula: Desdobramentos (2002-2010)
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Lula, ao assumir a presidéncia, expressou seu compromisso em manter a estabilidade
econbmica, iniciando sua gestdo com uma mensagem de austeridade. Sua ascensao a
lideranca nacional foi acompanhada por uma surpresa: as escolhas iniciais para a equipe
econbmica, que delinearam o rumo das politicas a serem implementadas.

Mantendo o acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), estabeleceu-se que
80% dos recursos seriam desembolsados no governo subsequente. O periodo que se seguiu
foi marcado por um crescimento econémico notavel, com Lula reforcando o compromisso com
o tripé macroeconémico, adotando uma filosofia de melhoria do ambiente de negécios, legado
do governo anterior. A conjuntura internacional favoravel, impulsionada pelas exportacdes
brasileiras para a China e pelo boom das commodities, aliada a taxas de juros internacionais
proximas de zero, contribuiram para o crescimento robusto.

O Brasil experimentou uma expanséo significativa de sua producdo e consumo,
acumulando reservas recordes e alcancando superavits comerciais expressivos. A incluséo
social foi uma prioridade, com programas como o Bolsa Familia beneficiando milhdes de
brasileiros e reduzindo a desigualdade social.

Em 2004, apesar dos desafios enfrentados, houve uma reducao significativa na taxa
oficial de inflacdo, caindo de 9,3% em 2003 para 7,6% em 2004. Este declinio foi
particularmente reconfortante, considerando a impressionante recuperacdo das contas
externas. As exportacfes aumentaram substancialmente de US$60,4 bilh6es em 2002 para
US$96,5 bilhdes em 2004. Além disso, o saldo comercial cresceu de US$13,1 bilh6es em
2002 para US$33,6 bilhdes em 2004. Esse aumento no superavit comercial possibilitou a
transformacdo do déficit em conta corrente, que era de 1,7% do PIB em 2002, em um
superavit de quase 2% do PIB em 2004. O ajuste tdo aguardado das contas externas
finalmente ocorreu de forma vigorosa, impulsionado pelo boom nos pre¢os das commodities
e pela depreciacdo cambial, abrindo perspectivas promissoras para a economia (ABREU,
2014).

A crise do mensaldo, ocorrida durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, € um dos epis6dios mais marcantes e controversos da historia politica recente do Brasil.
Esse escandalo politico, que veio a tona em meados de 2005, teve repercussdes significativas
tanto para o governo quanto para a sociedade brasileira, abalando a confianca na classe

politica e gerando intensos debates sobre ética, corrupgao e transparéncia no pais.
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O mensaldo veio a tona em meio a um cendrio politico ja marcado por tensdes e
acusacoes de corrupcédo. O escandalo envolveu a descoberta de um esquema de pagamento
de propinas a parlamentares em troca de apoio politico ao governo. A revelacgdo inicial do
mensalao ocorreu em uma entrevista coletiva do entdo deputado federal Roberto Jefferson,
gue acusou o governo de comprar o apoio de parlamentares por meio de mesadas mensais.

A revelacdo do mensaldo desencadeou uma série de investigacbes e processos
judiciais que resultaram na condenacao de diversos politicos e figuras influentes, tanto do
governo quanto da oposicdo. O episédio abalou a credibilidade do governo Lula e gerou
instabilidade politica, levando a rendncia de alguns ministros e a uma intensa pressao da
opinido publica por medidas de combate a corrupcao.

Diante da gravidade do escéandalo, o governo Lula adotou medidas para investigar e
punir os envolvidos, demonstrando um compromisso publico com a transparéncia e a ética
na administragéo publica.

O segundo mandato de Lula foi marcado por uma mudanca na orientacéo das politicas
econdmicas, com uma maior intervencdo do Estado na economia. Figuras como Guido
Mantega e Dilma Rousseff desempenharam papéis-chave na formulacdo e implementacéo
dessas politicas, que visavam estimular o crescimento.

A adocao de politicas distributivas mais ousadas sempre foi um ponto central do
programa do PT. Desde a campanha presidencial de 2002, o partido defendeu a
implementacédo imediata de um programa de erradicacdo da pobreza extrema, conhecido
como Fome Zero. ApO6s um periodo inicial de indefinicdo, em que se discutiu o desafio
logistico de garantir a distribuicdo fisica de alimentos para familias carentes em todo o pais,
o0 Fome Zero evoluiu rapidamente para o Bolsa Familia. Este Gltimo era um programa mais
abrangente de transferéncia de renda, resultado da unificacdo, em outubro de 2003, de
programas mais especificos criados no governo anterior.

O acesso ao Bolsa Familia foi condicionado ao cumprimento, pelas familias
beneficiadas, de requisitos relacionados a nutricdo, saude e frequéncia escolar das criancas.
A abrangéncia do programa foi rapidamente expandida, passando de 3,6 milhdes de familias
beneficiadas em 2003 para 11 milhdes em 2006, e atingindo 12,8 milh6es em 2010, ao final
do segundo mandato do Presidente Lula. Focando principalmente nas faixas mais pobres da
populagdo, o Bolsa Familia conseguiu alcancar mais de um quinto do total de familias do pais,
mantendo custos relativamente baixos. O dispéndio com o programa em 2010 representou
cerca de 0,4% do PIB (ABREU, 2014).
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O acumulo de reservas e o superavit comercial expressivo até 2006/2007 foram
testemunhos dos resultados econdmicos impressionantes alcangados. O sucesso do governo
Lula foi evidente, com um crescimento médio de 4,5% e uma transformacdo social
significativa, marcada pela reducdo da desigualdade e pela ascensao da classe C. No
entanto, em 2008, a crise financeira global trouxe desafios inesperados, interrompendo o ciclo
de crescimento ascendente.

O Banco Central do Brasil (Bacen) reagiu de forma &gil, adotando medidas
keynesianas para estimular a economia, aumentando os gastos publicos e incentivando o
consumo. A intervencdo estatal se intensificou, divergindo dos preceitos anteriores,
culminando em mudancas significativas na equipe econémica e em uma politica mais
centralizadora.

A transicao para o governo de Dilma Rousseff manteve o foco nas politicas sociais,
mas enfrentou um cenario de desaceleracdo econbmica global e desafios domésticos
crescentes. A busca por solugbes ortodoxas de curto prazo, visando conter a inflagdo e
reconstruir a confianca empresarial, tornou-se imperativa. A falta de competitividade da
economia brasileira e a necessidade de investimentos em capital humano e fisico emergiram
como prioridades, demandando um planejamento de longo prazo.

O periodo de 2002 a 2010 no Brasil foi marcado por crescimento econdémico
significativo, reducédo da pobreza e aumento da inclusao social. PIB brasileiro cresceu a uma
taxa média anual de 4,2% durante o periodo, impulsionado principalmente pelo boom das
commodities e pelo aumento do consumo interno. Esse crescimento gerou novos empregos
e aumentou a renda da populacdo (BACEN).

A taxa de pobreza extrema no Brasil caiu de 29,2% em 2002 para 6,8% em 2014,
segundo dados do IBGE. Essa reducéo foi resultado de diversos fatores, como o0 aumento do
salario minimo, a expanséao dos programas de transferéncia de renda (como o Bolsa Familia)
e 0 acesso a educacdo e a saude; houve um aumento significativo da participacdo da
populacdo de baixa renda no consumo de bens e servicos, com destaque para 0 acesso a
bens duraveis (como eletrodomésticos e moéveis), planos de salude e servicos de educacéo.

Apesar do crescimento econémico e da reducéo da pobreza, a desigualdade social no
Brasil se manteve em niveis elevados. O indice de Gini, que mede a concentracao de renda,
caiu de 0,583 em 2002 para 0,531 em 2014, mas ainda estava entre 0s mais altos do mundo
(IBGE). Essa desigualdade se manifestava na concentragdo de renda nas maos de uma
pequena parcela da populacdo, enquanto a maioria da populagéao ainda vivia em condi¢oes

precarias.
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A economia brasileira se manteve altamente dependente da exportacdo de
commodities, tornando-a vulneravel as flutuagdes dos precos internacionais. Além disso, 0
pais importava muitos produtos manufaturados, o que gerava um déficit comercial crénico.
Essa dependéncia limitava a capacidade do Brasil de diversificar sua economia e de se
desenvolver de forma autbnoma (FURTADO, 1970).

O processo de desindustrializacao se intensificou durante o periodo, com o fechamento
de diversas fabricas e a perda de postos de trabalho em setores importantes da industria,
como a téxtil e a automobilistico. Isso contribuiu para o aumento do desemprego e para a

desigualdade social, além de enfraquecer a base industrial do pais (FURTADO, 1970).

2.1.10 Sintese

A historia econdmica do Brasil reflete uma evolucdo complexa, desde os primérdios da
Republica até os desafios contemporaneos.

A Primeira Republica Brasileira, marcada pelo regime oligarquico e pela hegemonia da
cafeicultura, foi um periodo de contrastes e dependéncia externa. A economia nacional
dependia fortemente da exportacdo de produtos primarios, principalmente café, para os
mercados dos paises centrais. Essa dependéncia tornava o Brasil vulneravel as flutuacoes
dos precos internacionais e as politicas comerciais das nacdes desenvolvidas. O café
representava cerca de 70% das exportacdes brasileiras e era responsavel por grande parte
da geracao de renda (Lima, 1984). Em 1929, a queda drastica dos prec¢os do café no mercado
internacional provocou uma grave crise na economia brasileira, conhecida como a Crise de
1929.

A dependéncia da exportacdo de produtos primarios, principalmente café, configurava
a principal fragilidade da economia brasileira durante a Primeira Republica. As oscilacdes nos
precos internacionais do café impactavam diretamente a renda nacional, gerando
instabilidade e crises. Essa situacdo era agravada pela falta de diversificacdo da producéao e
pela incipiente industrializacdo do pais (LIMA, 1984).

Em 1929, a quebra da Bolsa de Nova York desencadeou uma crise global de
proporcdes épicas. O preco do café despencou, levando o Brasil a uma grave recessao. A
crise exp0s a fragilidade da economia brasileira, baseada na exportacdo de um unico produto.
As consequéncias foram severas: queda da renda, aumento do desemprego, contracdo do
crédito e retragdo da producao industrial (FURTADO, 1969).
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Em contraposicao a teoria das vantagens comparativas, que defendia a especializacao
em produtos onde um pais tivesse maior produtividade, surge a teoria das desvantagens
comparativas dinamicas. A tese propde que a especializacdo em bens primarios pode gerar
uma "armadilha do subdesenvolvimento", impedindo o progresso técnico e a industrializacao.
Argumenta-se que a dependéncia de produtos primarios com demanda inelastica nos paises
centrais e a necessidade de importacédo de produtos manufaturados com alta elasticidade da
demanda na periferia perpetuam a subordinacdo dos paises subdesenvolvidos
(BIELSCHOWSKY, 2000).

A hegemonia da cafeicultura e a falta de diversificacdo da producdo expuseram a
fragilidade da economia brasileira frente as flutuacdes internacionais. A Crise de 1929
evidenciou a necessidade de industrializacao e diversificagdo da matriz produtiva para reduzir
a vulnerabilidade do pais. A teoria das desvantagens comparativas dinamicas reforca essa
ideia, alertando para os riscos da especializagdo em bens primarios e defendendo a
industrializacdo como caminho para o desenvolvimento sustentavel (Bielschowsky, 2000).

Com a Era Vargas o Brasil experienciou o processo de substituicdo de importacdes
(PSI) que teve inicio na década de 1930, e se intensificou nas décadas seguintes, com o
objetivo de promover a criagéo e o crescimento de uma industria nacional. Esse movimento
implicava na producdo interna daquilo que antes era importado. A teoria de que a
industrializacao esta ligada as crises da agroexportacao € frequentemente associada a Celso
Furtado e Raul Prebisch, conhecida como a teoria dos choques adversos. A crise que afetou
a balanca de pagamentos em 1929, apos o colapso da Bolsa de Nova York, pode ser
considerada como um estimulo para o governo recorrer a desvalorizacdo da moeda nacional,
contribuindo para o encarecimento das importacdes, assistindo a criacdo do mercado interno
para a industria nacional; a mudanca de precos relativos acaba favorecendo a producao
doméstica.

No entanto, o processo de industrializacdo, enfrentou permanentemente a tendéncia
ao desequilibrio estrutural da balanga de pagamentos, ja que as importacdes eram “aliviadas”
por um lado, mas novas exigéncias surgiam, derivadas da nova estrutura produtiva e do
crescimento da renda. Sendo assim, a composi¢do das importacdes era apenas alterada,
enquanto o problema da insuficiéncia de divisas ia se alterando continuamente
(BIELSCHOWSKY, 2000).
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O governo brasileiro implementou medidas para impulsionar a industria emergente.
Um exemplo disso foi a criacdo, em 1937, da Carteira de Crédito Agricola e Industrial pelo
Banco do Brasil. Essa iniciativa, diante da auséncia de bancos de desenvolvimento, marcou
oficialmente o inicio do financiamento de capital fixo e de giro para a indulstria, algo que o
Estado havia realizado de forma esporadica durante a Republica Velha. Além disso, é
relevante mencionar que em 1935 o governo brasileiro firmou um tratado comercial com os
Estados Unidos. Esse acordo concedia vantagens a determinados produtos de exportacao
brasileiros, como café, borracha e cacau, em troca de reducdes de 20% a 60% nas tarifas de
importacdo de produtos industriais norte-americanos, como maquinas, equipamentos e agos
(Boris, 2006). Essa mudanca evidenciou um novo aspecto da dependéncia econdmica,
caracterizado pela crescente penetracdo do capital estrangeiro; essa penetracéo, que antes
se limitava ao setor primario-exportador, agora se dirigia também ao setor manufatureiro,
através de investimentos diretos de capital-maquinaria. (BAMBIRRA, 2020).

O governo de Eurico Gaspar Dutra enfrentou desafios econdmicos significativos,
caracterizados pela "ilusdo de divisas" decorrente da adocdo do padrdo ouro dolar e do
sistema de Bretton Woods. Dutra herdou uma economia que buscava se ajustar ao novo
cenario mundial pos-Segunda Guerra Mundial, com expectativas infladas sobre a estabilidade
cambial e a atracdo de investimentos estrangeiros, especialmente dos Estados Unidos.

O periodo também foi marcado pela continuacdo do modelo de industrializacédo
dependente, com foco na exportacdo de produtos primarios e uma relacdo desigual com
paises industrializados. Embora tenham sido adotadas politicas para atrair investimentos
estrangeiros e modernizar certos setores, a economia brasileira manteve-se dependente do
capital externo e das flutuacdes do mercado internacional.

O retorno de Getulio Vargas a presidéncia em 1951 trouxe uma nova fase de politicas
econdmicas e sociais, com foco na industrializacdo e na intervencéo estatal. Vargas adotou
uma abordagem mais desenvolvimentista, implementando politicas que visavam fortalecer a
economia interna e reduzir a dependéncia do capital estrangeiro.

A énfase na industrializacdo e na substituicdo de importacfes foi intensificada,
promovendo a diversificacdo da base produtiva e incentivando o crescimento de setores
estratégicos. No entanto, o governo Vargas também enfrentou desafios, como a inflacao
crescente e o desequilibrio orgamentéario. A pressao politica e econdmica culminou no suicidio
de Vargas em 1954, marcando um fim trdgico para um periodo de intensas transformacdes e

controvérsias.
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Com a morte de Vargas, Jodo Café Filho assumiu a presidéncia, enfrentando o desafio
de conciliar forcas divergentes para sustentar seu governo que adotou um programa de
estabilizacdo econdmica, implementando medidas de austeridade e contragdo tanto no
ambito crediticio quanto monetario. Houve cortes orcamentérios significativos em setores
como industria, comércio, viagdo e obras publicas.

Embora considerado um governo de transicdo, a administracdo de Café Filho ndo
conseguiu aprovar uma reforma articulada com o Fundo Monetério Internacional (FMI), o que
impactou as financas publicas. Sua gestdo marcou a unificacdo cambial com um regime de
taxa flutuante, destacando uma fase de mudancas econémicas no Brasil.

Os governos de Dutra, Vargas e Café Filho, foi marcado por tentativas de estabilizar e
modernizar a economia brasileira. Enquanto Dutra tentou ajustar a economia ao Nnovo cenario
global pos-guerra, Vargas adotou uma abordagem mais desenvolvimentista, apesar dos
desafios inflacionarios e politicos. Café Filho, por sua vez, focou em medidas de estabilizacédo
econdmica em meio a um cenario politico conturbado. Esses governos estabeleceram as
bases para um desenvolvimento econdémico mais autbnomo, apesar das limitacdes e
obstaculos enfrentados.

A Quarta Republica (1956 - 1964) viu um notavel impulso no processo de
industrializacdo, com o governo buscando diversificar a economia e reduzir a tradicional
dependéncia das exportacdes de produtos primarios, como o café. A industrializacdo
acarretou um rapido processo de urbanizacdo, marcado pelo crescimento de centros
industriais e pelo aumento da populagcédo urbana. Inicialmente, instrumentos como taxas de
cambio, quotas, tarifas e impostos de importacdo e exportacdo eram cruciais para a politica
econdmica. Contudo, uma reforma operacional no sistema cambial em 1957 objetivou
simplificar as multiplas taxas de cambio, visando principalmente a substituicdo de bens de
capital.

Na América Latina, a partir dos anos 1960, observou-se uma crescente polarizacao
politica e ideoldgica, que em alguns casos resultou em confrontos entre ditaduras de direita e
organizacfes de esquerda revolucionarias. O desenvolvimento econdmico continuava
obstaculizado, e, segundo autores como José Medina e Enzo Faletto, a dependéncia
associada ao subdesenvolvimento remontava a expansdo das economias dos paises
desenvolvidos. Osvaldo Sunkel argumentava que o cerne do subdesenvolvimento residia no
fato de que, enquanto na "metropole” a maior parte da forca de trabalho estava integrada a
economia moderna, na "periferia" isso era verdade apenas para uma pequena fracdo da

populacéo.
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O governo de Juscelino Kubitschek (JK) emergiu com uma abordagem ousada para
impulsionar o desenvolvimento econdmico e social do pais, conhecida como "ideologia
desenvolvimentista". Esta ideologia, inserida em um contexto de otimismo e aspiracdes
transformadoras, ressaltava a necessidade de acelerar o desenvolvimento econdémico e
modificar a estrutura do pais.

O Plano de Metas foi controverso, alterando a estrutura produtiva do pais e lancando
as bases para resolver problemas de infraestrutura. A escassa disponibilidade de poupanca
para financiar a formacao de capital foi uma caracteristica proeminente desse periodo.
Embora bem recebido por empresarios, que destacaram a atuacdo do setor publico no
fornecimento de insumos basicos, criticas surgiram devido ao monopdlio em alguns setores
industriais e a intervencdo excessiva no comercio exterior. O financiamento inflacionario,
especialmente para a construcdo de Brasilia, gerou polémicas, evidenciando a auséncia de
fontes claras de recursos para todas as metas.

Com uma heranca macroecondmica desfavoravel do governo anterior de Juscelino
Kubitschek, marcada por questdes inflacionarias e déficits nominais, o governo de Janio
Quadros enfrentou desafios significativos. Em uma tentativa de estabilizacdo, o governo
priorizou a reducdo do desequilibrio da balanca de pagamentos, renegociacdo da divida
externa e combate a inflacdo. A Instrucdo 204 da Superintendéncia da Moeda e Crédito
(SUMOC) desempenhou um papel crucial, unificando o mercado cambial e promovendo uma
desvalorizacdo da moeda. O objetivo era conter a pressao da politica cambial sobre o Tesouro
Nacional.

No entanto, a reforma nédo alcancou plenamente a unificacdo cambial almejada,
apresentando um impacto limitado na competitividade das exportacdes e na reorienta¢céo dos
recursos para a producéo de bens comercializaveis. O governo manteve-se fiel as metas
propostas, mas, diante do aquecimento da economia, a politica de austeridade mostrou-se
insuficiente para frear a inflacéo.

A renuncia de Janio Quadros em 25 de agosto de 1961 precipitou uma nova crise
politica, desencadeada pelo veto militar a posse constitucional do vice-presidente Joao
Goulart. A solucdo encontrada foi a adocdo do regime parlamentarista, sendo o pais
governado por trés gabinetes durante o impasse: Tancredo Neves (PSD-MG), de setembro
de 1961 a junho de 1962; Brochado da Rocha (PTB-RS), de julho a setembro de 1962; e
Hermes Lima (PTB-GB), de setembro de 1962 até janeiro de 1963.
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O golpe que instaurou a Ditadura Civil-Militar teve inicio na madrugada de 31 de marc¢o
de 1964, resultando na deposicao de Jodo Goulart. O levante, liderado por Mourao Filho em
Minas Gerais, e a declaragcdo de vacancia da presidéncia por Auro de Moura Andrade,
culminaram na escolha de um novo presidente pelo Congresso em 11 de abril, com a elei¢ao
do General Castelo Branco.

O novo governo estava fortemente ligado a retomada do desenvolvimento econémico,
associando o combate a inflacdo a uma economia que ndo comprometesse a atividade
produtiva. O PAEG enfatizou incentivos as exportacdes e a abertura da economia ao capital
estrangeiro. A inflacéo foi abordada como resultado de déficits governamentais, expanséao do
crédito empresarial e aumento salarial superior ao da produtividade. A politica salarial
buscava manter a participacéo dos assalariados no produto nacional, evitar que os reajustes
salariais alimentassem a inflag&o e corrigir distor¢goes salariais.

Apesar da queda da inflagéo, entre 1963 e 1967, houve uma parada no crescimento
econdmico. O aumento de faléncias e concordatas foi compensado pelo maior influxo de
capitais externos, gerando superavits na balanca de pagamentos. Reformas estruturais foram
implementadas, incluindo mudancas na estrutura tributaria e financeira, além da criacdo do
FGTS. A reforma tributaria objetivava aumentar a arrecadacao governamental e racionalizar
0 sistema tributario, enquanto a financeira visava complementar o sistema financeiro,
proporcionando meios nao inflacionarios de financiar a industrializacéo.

Durante o “Milagre Econémico”, resultado de medidas adotadas durante o PAEG,
houve um estimulo significativo ao crescimento econdmico para legitimar o novo regime.
Politicas monetérias, crediticias e fiscais expansionistas foram implementadas, promovendo
0 crescimento do crédito e concessdes fiscais favoraveis ao setor agricola. O ambiente
propicio ao investimento estrangeiro foi construido gradualmente, facilitando o acesso do
Brasil a empréstimos externos.

A economia durante a ditadura militar no Brasil refletiu uma continuidade da
subordinagéo do pais aos interesses externos, uma industrializacao controlada pelo Estado
gue muitas vezes servia as elites e ao capital estrangeiro, persisténcia das desigualdades
sociais e exclusdo, além de uma repressao politica que limitava a participacdo democratica e
a formulacao de politicas voltadas para o desenvolvimento inclusivo.

A década de 1974 a 1985 foi marcada por transformag¢des econdémicas complexas no
Brasil, iniciando com um projeto de crescimento durante o governo militar que enfrentou

desafios significativos.
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Antes do Primeiro Choque do Petroleo, o Brasil vivenciava um cenario global de alta
liquidez e crescimento, mas a dependéncia de importacdes de petroleo criou vulnerabilidades
econOmicas.

A economia brasileira durante esse periodo enfrentou desafios estruturais
significativos, exacerbados pela dependéncia de importacdes de petrdleo e pela politica de
endividamento. As politicas adotadas pelos governos militares visavam o crescimento
econbmico, mas enfrentaram dificuldades em lidar com crises externas e internas, como
inflacéo e divida crescente.

O periodo destacou a necessidade de ajustes econdmicos mais sustentaveis e
politicas que equilibrassem o crescimento com a estabilidade financeira, preparando o terreno
para desafios futuros e reformas econémicas necessarias.

Os diversos planos econdémicos, como o Plano Cruzado, Cruzadinho, Cruzado I, entre
outros, refletem tentativas frenéticas de controlar a inflacdo através de congelamentos de
precos e mudancas monetarias. No entanto, cada um desses planos acabou enfrentando
obstaculos estruturais e politicos, resultando em eficacias limitadas e eventual fracasso.

As décadas de 1980 e 1990 foram um periodo tumultuado na histéria econémica do
Brasil, caracterizado por tentativas frustradas de controle da inflacéo, instabilidade politica e
crises recorrentes. Esses eventos ndo apenas moldaram a economia do pais na época, mas
também tiveram impactos duradouros na politica econémica subsequente, influenciando as
estratégias adotadas para alcancar estabilidade e crescimento sustentavel.

O Plano Real, lancado em 1994, emerge como um marco significativo ao introduzir a
Unidade Real de Valor (URV) como uma moeda virtual que indexava pre¢os, ganhando
gradualmente a confianga da populacéo e preparando o terreno para a criacao do real. Com
a estabilizacao econémica, o Brasil experimentou uma reducédo da inflacdo e um crescimento
na classe média, refletindo a melhoria das condi¢cdes econdmicas e sociais.

No entanto, apesar dos avancos, o sistema financeiro enfrentou desafios significativos,
culminando na crise de 1999 e na necessidade de intervencdo através do PROER para
resgatar instituicdes financeiras em dificuldade. Esse processo, embora controverso devido
aos custos elevados, foi crucial para preservar a estabilidade financeira e continuar o
processo de estabilizacdo iniciado pelo Plano Real.

Lula assumiu o compromisso de manter a estabilidade econdmica, continuando com o
tripé macroecondmico estabelecido anteriormente. O Brasil experimentou um notavel
crescimento econémico impulsionado pelo boom das commodities e pelo aumento das

exportacdes para a China, aliado a taxas de juros internacionais baixas.
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O governo enfrentou desafios com a crise financeira global de 2008, respondendo com
politicas econdémicas expansionistas para estimular a economia. No entanto, a dependéncia
continua das exportagdes de commodities e o déficit comercial em produtos manufaturados
expuseram vulnerabilidades na economia brasileira. A economia brasileira continuou
altamente dependente de commodities, limitando a diversificacdo econdémica e a autonomia

no desenvolvimento industrial.

2.2 TEORIAS DA DEPENDENCIA
2.2.1 Visao Geral

O pensamento estruturalista acerca do subdesenvolvimento latino-americano, cujas
raizes e consolidacédo remontam a fundacéo da Comissdo Econ6mica para a Ameérica Latina
e 0 Caribe (CEPAL) em 1948, representa um marco fundamental na compreensdo da
dinamica econdmica da regido. Este capitulo visa compreender os elementos analiticos desse
pensamento, que proporcionaram um diagnostico sobre a condi¢ao latino-americana.

A CEPAL critica a ideia dos modelos de desenvolvimento da Europa Ocidental e dos
Estados Unidos servirem como um guia infalivel para as nacdes subdesenvolvidas. Essa
crenca, chamada de "eurocentrismo”, ignora as particularidades e desafios Unicos de cada
pais.

Essa visdo linear de desenvolvimento, defendida pelo eurocentrismo ignora as
diferencas historicas e culturais entre as nacdes, propondo um modelo Unico e universal.
Cada nacao tem sua propria histéria, cultura e contexto socioeconémico; o desenvolvimento
nao deve ser um processo de imitacdo, mas sim de construcdo autbnoma.

Essa perspectiva sugere que o desenvolvimento é um processo de replicacdo das
etapas pelas quais passaram os paises desenvolvidos, desconsiderando as variacdes e
singularidades historicas das sociedades subdesenvolvidas. Essa abordagem, portanto,
tende a simplificar e homogeneizar a compreensdo dos processos de desenvolvimento,
ignorando as especificidades e 0s contextos Unicos de cada sociedade subdesenvolvida.

As solucdes para o subdesenvolvimento devem ser adaptadas as realidades locais,
considerando fatores como a estrutura social, o nivel de industrializacdo e os recursos
naturais disponiveis. O Estado tem um papel crucial na promo¢do do desenvolvimento,

formulando politicas publicas que atendam as necessidades especificas de cada pais.
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A andlise cepalina fundamenta-se na contraposicdo entre o desenvolvimento
econbmico, 0 progresso técnico e o comércio internacional nos paises "periféricos" e
"céntricos". Essa dicotomia ressalta as interdependéncias entre as economias do centro e da
periferia, destacando os desafios enfrentados pelos Ultimos. A distincdo entre o
funcionamento das economias industrializadas e das economias especializadas em bens
primarios, elaborada por Prebisch em resposta a contracdo das importacdes na década de
1930, revela as desvantagens comparativas da periferia. Esta teoria, presente tanto no
Manifesto Latino-Americano de Raul Prebisch de 1949, quanto na analise estruturalista
subsequente, enfatiza as limitagcdes impostas pela estrutura de producéo subdesenvolvida e
a tendéncia a deterioracao decorrente do excesso de mao-de-obra na agricultura.

A andlise das condi¢des estruturais internas destaca a heranca de uma economia
baseada na exportacdo de poucos produtos, com baixa diversificacdo e integracéo vertical
reduzida. Esta estrutura limita a capacidade de compensacédo das deficiéncias estruturais,
enquanto a baixa produtividade em todos os setores, exceto nas atividades exportadoras,
perpetua a heterogeneidade econdmica. A escassez de poupanca e divisas resulta dessas
condicgdes, restringindo a acumulacao de capital e o crescimento econdémico.

A intervencédo estatal no processo de desenvolvimento emerge como uma resposta
natural aos problemas estruturais identificados pela Cepal. A assisténcia técnica ao
planejamento governamental busca racionalizar o processo de industrializacdo e conferir
previsibilidade ao ambiente macroeconémico. O Estado € um agente essencial para reduzir
a dependéncia externa; as técnicas de programacdo desenvolvidas pela Cepal
desempenham um papel crucial na conscientizacdo das deficiéncias estruturais e na
promocao de um crescimento econdmico sustentavel.

Raul Prebisch dispds-se a provar que o comércio mundial ndo estava sendo favoravel
ao desenvolvimento dos paises da América - Latina, uma vez que estava havendo uma perda
de renda real dos trabalhadores em paises subdesenvolvidos. Considerando os ganhos de
produtividade derivados das mudancas tecnolégicas Prebisch percebeu os diferentes efeitos
desse fendbmeno entre os geradores e difusores do progresso técnico e a periferia; o
progresso técnico é compreendido como um processo de elevacdo dos niveis de
produtividade real do trabalho obtido com a adocdo de métodos produtivos mais eficientes.

Para Prebisch, a condicéo de periferia do sistema capitalista era resultado direto de um

desenvolvimento desigual originario. Um estado primario atestado pelas analises
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comparativas dos niveis de renda, poupanca e investimento, e asseverado por como 0
progresso de um pais particular tende a perpetuar ou agravar as condicbes de
subdesenvolvimento de outra regido.

O subdesenvolvimento ndo é uma etapa na evolugao das sociedades, seja econdmica,
politica ou culturalmente isolada e autbnoma; n&o representa um momento antes do
desenvolvimento. O desenvolvimento e o subdesenvolvimento sdo duas faces da mesma
moeda, sdo processos simultaneos que representam duas polarizagbes, sejam elas,
polarizacdes mundiais entre paises industrializados e os paises dependentes ou polariza¢des
dentro dos paises em espacos, grupos e atividades avancadas e espacos grupos e atividades
marginalizadas.

O desenvolvimento e o subdesenvolvimento n&o se desenrolam de forma isolada, mas
sim dentro de um sistema global interligado. As relacdes de poder, a diviséo internacional do
trabalho e a interdependéncia entre os paises sao fatores determinantes para as trajetorias
de desenvolvimento de cada nacgao.

O desenvolvimento e o subdesenvolvimento ndo apenas coexistem, mas também se
condicionam mutuamente. As acdes e 0 progresso de um lado influenciam diretamente as
condicdes e o potencial do outro.

A ideia de relacdo entre “centro” e “periferia’, com foco na analise da insercao
internacional e dos condicionantes estruturais internos, e o exame das necessidades e
possibilidades de acéo estatal, foi o resultado de observacdes do processo historico da
América Latina. Nos paises que compunham o centro do sistema , a produtividade média do
trabalhador na producdo de manufaturados representava a parcela mais consideravel do
produto nacional. Nos paises da periferia, por sua vez, especializado em produzir alimentos
e matérias primas, a economia era marcada pelo atraso da esfera produtiva. Isso porque,
segundo Prebisch, alcanca-se um maior progresso por meio da industria do que pela
producédo de bens primarios, acentuando-se a incapacidade de garantir relacdes de trocas
favoraveis para os paises que se dedicavam a esta Ultima.

Partindo do pressuposto de que o progresso técnico crescia de maneira lenta e
irregular na periferia; por consequéncia, a produtividade, o produto e a renda nessas
economias cresciam mais devagar, associado ao crescimento populacional mais acelerado,
tal fato resultava em uma renda per capita cada vez menor nessas regides. Sendo assim, na
periferia do capitalismo s6 se desenvolviam os setores que de alguma forma fossem Uteis aos

grandes centros, e a producao de bens e servigos continuava dependendo das importagdes.
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Sob essas condi¢cdes os frutos do comércio ndo estavam sendo equitativamente
repartidos por meio da queda dos precos ou pela elevacao proporcional da renda média;
empresarios e trabalhadores dos paises centrais se beneficiam da reducdo dos custos de
producdo e obtém, por meio dos aumentos em suas remuneracdes, os frutos do progresso
técnico.

A partir do diagnéstico da deterioracdo dos meios de troca, a Cepal sugeria que a
industrializacdo seria o caminho para a superagdo desta armadilha; constituindo uma
estrutura que possibilitasse atender ao mercado interno criando um setor com mais valor
adicionado rompendo com a crenga de “Vantagens Comparativas” concebida por David
Ricardo que ha muito havia sido disseminada e que relegou os paises periféricos a
exportadores de matérias primas.

No entanto, urbanizacéo e industrializacéo para serem sinénimos de desenvolvimento
precisam vir acompanhadas de reformas estruturais, principalmente as que favorecem a
desconcentracdo de renda e acesso a terra. No caso do Brasil, a industrializagéo continuou

refletindo as decisdes tomadas nos paises centrais como veremos a seguir.

2.3 CEPAL (COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE)

2.3.1 Raul Prebisch - “ O Desenvolvimento Econémico da América Latina e Alguns de
Seus Problemas Principais”

Em "O Desenvolvimento Econémico da América Latina e Alguns de Seus Problemas
Principais”, escrito por Raul Prebisch em 1949, o autor apresenta uma visao estratégica sobre
a industrializacdo da regido e sua relacdo com o comeércio exterior e o desenvolvimento da
producédo primaria. Prebisch defende que a industrializacdo néo representa um obstaculo ao
desenvolvimento da producao primaria ha América Latina. Pelo contrario, argumenta que a
industria depende de insumos agricolas eficientes, o que exige mecanizacao e modernizacao
do setor primario.

Reconhecendo a necessidade de importar bens de capital para impulsionar a
industrializacdo; Prebisch propde, para financiar essas importacbes, o aumento das
exportacdes de produtos primarios, enfatizando a importancia do comércio exterior como
motor do desenvolvimento econémico. O autor defende que a América Latina deve aproveitar
sua capacidade de exportar produtos primarios para financiar a importagédo de bens de capital

e impulsionar a industrializacgéo.
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Observa-se uma critica contundente ao dogmatismo na aplicacdo de politicas
monetarias, particularmente no contexto latino-americano, com a adverténcia contra a crenca
cega em regras rigidas e universais para a gestdo da moeda. As realidades dos paises
periféricos, como os da América Latina, exigem flexibilidade e adaptacdes as suas
caracteristicas especificas, destacando que, mesmo em sua época de pleno funcionamento
nos grandes centros, o padrdo-ouro impds desafios consideraveis aos paises da América
Latina, sendo assim, as rigidas regras do sistema frequentemente resultam em conflitos com
as necessidades de desenvolvimento regional.

Com o fim do funcionamento regular do padrdo-ouro, a gestdo da moeda se tornou
ainda mais complexa para os paises periféricos; a multiplicidade de fatores que influenciam a
economia local exige solu¢des contextuais e ndo dogmaticas. O autor reconhece que a
doutrina monetaria adequada para o0s paises da América Latina ainda estava em
desenvolvimento e essa realidade exige cautela na aplicacéo de teorias rigidas e a busca por
solucdes adaptadas ao contexto regional.

Apesar das criticas ao dogmatismo, Prebisch reconhece o valor dos ensinamentos
tradicionais da economia monetaria e como esses principios podem servir como guias, mas
nao como regras absolutas, especialmente no contexto da Latino America. Em seu texto séo
apontadas algumas falhas na politica monetaria latino-americana, e entre elas estdo, a
negligéncia dos ensinamentos tradicionais e a inflacdo galopante, que € um exemplo dos
erros cometidos na gestdo da moeda. Prebisch chega a comparar o aumento da circulacao
monetaria em alguns paises latino-americanos com o de paises que enfrentaram enormes
gastos de guerra, essa comparacao evidencia a imprudéncia de algumas politicas monetarias
na regiao.

O autor discute a questdo da capitalizacdo como elemento fundamental para o
processo de industrializacdo e desenvolvimento econémico e argumenta que a formacéao de
capital necessaria para a industrializacdo e o progresso técnico da agricultura ndo exige
necessariamente a contencdo do consumo das massas populares, que, em geral, ja se
encontra em niveis muito baixos.

Os investimentos estrangeiros tém seu potencial reconhecido, e caso sejam bem
direcionados podem ter um papel importante para o aumento imediato da produtividade do
trabalho. A proposta sugerida é que parte do aumento inicial da produgéo seja destinada a

formacé&o de capital, em vez de consumo imediato.
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Prebisch (1949) reconhece as amplas possibilidades de progresso técnico na producao
priméria, mesmo em paises com alto nivel de producédo agricola, e no aperfeicoamento das
indUstrias existentes; esse progresso pode gerar um incremento gradual da renda nacional,
ampliando a margem de poupanca.

No entanto, o autor adverte que a reducdo da dependéncia de investimentos externos
exige um esforgo inicial de capitalizagdo. Esse esforgo pode entrar em conflito com o estilo
de vida consumista de alguns setores da sociedade e com a alta proporgao da renda nacional
destinada a despesas fiscais que nao contribuem para o aumento da produtividade.
Identificamos aqui um conflito latente entre a aspiracdo de imitar os estilos de vida dos paises
mais avancados, impulsionados pelo aumento da produtividade, e a necessidade de
capitalizacao para alcancar um desenvolvimento similar.

A necessidade de utilizar o capital escasso de forma rigorosamente eficiente, €
ressaltada, especialmente no contexto da industrializacdo; a definicdo clara dos objetivos da
industrializacao precisa ser defendida, para que os investimentos sejam direcionados de
forma eficaz. Discutindo autossuficiéncia versus bem-estar, o autor contrapfe a
industrializacdo como meio para alcancar a autossuficiéncia, onde qualquer industria que
substitua importacfes € admissivel.

O papel historico das exportacdes como impulsionadoras do crescimento da América
Latina antes da Grande Depresséo é reconhecido, no entanto, o autor adverte que a repeticdo
desse modelo com a mesma intensidade é improvavel, tornando a industrializacao a principal
alternativa para o crescimento futuro. A conciliacdo da industrializacdo com a manutencao da
producédo primaria € defendida ao longo do texto, ressaltando a importancia das exportacdes
primarias para a obtencdo de divisas para importacdes essenciais e pela geracdo de renda
da terra sem custos coletivos.

Prebisch (1949) propde uma estratégia de desenvolvimento baseada no progresso
técnico da producdo primaria, na industrializacdo e em politicas sociais adequadas para
elevar o nivel do salario real; essa estratégia visa corrigir gradativamente o desequilibrio de
renda entre 0s paises centrais e periféricos, sem prejudicar a atividade econdmica primaria.

Todavia a tendéncia dos paises latino-americanos de desenvolver as mesmas
industrias ja existentes em outros paises, € criticada, ja que, ndo considera as vantagens da
especializagcédo e da divisdo internacional do trabalho. No texto de 1949, o autor defende a
adocédo de politicas anticiclicas para minimizar o impacto das flutuagbes econémicas dos

paises centrais na periferia latino-americana e facilitar a formacao de capital.
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Prebisch (1949) critica a homogeneidade excessiva das estruturas industriais na
América Latina, o que leva a ineficiéncia e a limitagcdo do progresso técnico. Ele defende a
especializacdo entre os paises da regido, aproveitando as vantagens comparativas de cada
um para aumentar a produtividade e o bem-estar geral. O autor destaca que a especializagao
e a divisdo do trabalho entre paises, como ocorreu no século XIX, permitem que cada um se
concentre em suas areas de maior expertise, impulsionando o progresso técnico e a geragcao
de renda.

Reitera ainda, que a industrializacdo deve ter como objetivo principal o aumento da
renda real da populacdo, e ndo apenas a imitacdo cega dos paises desenvolvidos;
defendendo a necessidade de politicas anticiclicas nos programas de desenvolvimento
econdmico da Ameérica Latina para minimizar os impactos negativos das flutuagdes ciclicas
dos paises centrais na regido, alertando para as perdas consideraveis de receita que a
América Latina sofre devido a propagacdo das flutuacdes ciclicas dos grandes centros.
Segundo seus argumentos, evitar essas perdas através de politicas anticiclicas facilitaria a
formacé&o de capital necessario para o desenvolvimento.

Ap6s discutir os desafios estruturais e as propostas de industrializacdo por substituicao
de importacbes para a Ameérica Latina, conforme apontado por Raul Prebisch, é essencial
aprofundar a andlise sobre como os beneficios do progresso técnico sao distribuidos entre as
nacdes. Prebisch, em sua obra "O Desenvolvimento Econémico da América Latina e Alguns
de Seus Problemas Principais”, aborda com clareza a desigualdade na reparticdo dos ganhos
de produtividade, destacando a diferenca entre os paises centrais e periféricos; essa questao
é fundamental para entender a dindmica da dependéncia econdémica e as dificuldades
enfrentadas pelas economias latino-americanas.

Raul Prebisch expde de forma clara e contundente um dos principais argumentos da
Teoria da Dependéncia, da qual foi um dos principais expoentes. Destaca-se que 0s
beneficios do progresso técnico, como o aumento da produtividade, se concentram
predominantemente nos paises industrializados (centros), enquanto 0s paises em
desenvolvimento (periferias) veem seus ganhos limitados.

A relacao entre os precos dos produtos primarios exportados pelos paises periféricos
e 0s precos dos produtos industrializados importados pelos mesmos deteriorou-se ao longo
do tempo. Isso significa que os paises da periferia precisam exportar cada vez mais produtos
primarios para adquirir a mesma quantidade de produtos industrializados; essa deterioracdo

dos termos de troca cria um ciclo vicioso de dependéncia.
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Os paises periféricos ficam presos a exportacdo de commodities, com pouco poder de
barganha no mercado internacional, e com dificuldades para diversificar suas economias e
promover a industrializagao.

A estrutura do comércio internacional, marcada pela divisdo internacional do trabalho
entre paises centrais e periféricos, € intrinsecamente desigual. Os paises centrais, com maior
poder tecnolégico e econbémico, conseguem apropriar-se de uma parcela maior dos
beneficios do progresso técnico. Essa situacdo gera um impedimento ao desenvolvimento
dos paises periféricos, que ficam limitados a um papel secundario na economia mundial. Para
superar essa situacdo, Prebisch e outros economistas da Cepal propuseram a
industrializacdo por substituicdo de importacbes como estratégia para diversificar as
economias dos paises latino-americanos e reduzir sua dependéncia em relagéo aos paises
centrais.

Prebisch aprofunda sua analise sobre a desigualdade na distribuicdo dos beneficios
do progresso técnico buscando explicar por que os pre¢os dos produtos primarios exportados
pelos paises periféricos ndo diminuiram na mesma propor¢ao que os custos de producéo,
apesar do avanco tecnoldgico. O progresso técnico, ao aumentar a produtividade, nao
necessariamente leva a reducao dos precos dos produtos; ISso ocorre porque 0S aumentos
de produtividade sédo frequentemente acompanhados por aumentos nos lucros dos
empresarios e na remuneracao dos fatores de producao (como capital e trabalho).

Nos paises industrializados, os aumentos de produtividade foram acompanhados por
aumentos significativos nos lucros e salarios, o que impediu a reducédo dos precos dos
produtos finais. J& nos paises periféricos, os aumentos de produtividade n&do se traduziram
em ganhos semelhantes para os produtores de commodities, contribuindo para a deterioracao
dos termos de troca.

Os beneficios do progresso técnico ndo sao distribuidos de forma equitativa entre os
paises. Os paises centrais, com maior poder de mercado e tecnoldgico, conseguem capturar
uma parcela maior dos ganhos de produtividade, enquanto os paises periféricos ficam
limitados a uma participacdo menor. Essa dinamica, segundo Prebisch, explica a persisténcia
da desigualdade entre os paises e a dificuldade dos paises periféricos em promover seu
desenvolvimento econdmico. A deterioracdo dos termos de troca limita a capacidade dos
paises periféricos de importar bens de capital, tecnologia e outros insumos necessarios para
a industrializacéo e a diversificacdo de suas economias. Prebisch nos da um exemplo de

Como acontece 0 progresso técnico nos centros e na periferia.
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A Tabela 1 extraida do texto original, tem como objetivo ilustrar de forma numérica a
sua teoria sobre a distribuicdo desigual dos beneficios do progresso técnico entre os paises
centrais e periféricos. Através de dois cenarios distintos, a tabela demonstra como os
aumentos de produtividade impactam de maneira diferente os precos dos produtos primarios

e industrializados.

Tabela 1 - Fruto do Progresso Técnico Entre o Centro e a Periferia

Produgio Produgio Produgdo Relagdes
primria industrial total*
(1) (2) (3 1/3 x 100 2/3 %100
Planejamento

A produtividade aumenta de acordo com os seguintes indices:

100 100 100 . -
120 160 140 -
Primeiro caso:
Os custos diminuem de acordo com a produrividade, e os pregos, de acordo com os custos, sem
aumentar a renda.
100 100° 100 100 100
83.3 62,5° 71,4 116,7 87,5
Sequndo caso:
Os custos diminuem como no caso anterior, mas a renda se eleva da seguinte forma:
100 100 100 100 100
120 180 150 80 120

Pregos resultantes depois dos aumentos da renda:
100 100 100 100 100
99,9 112,5° 107,1 93,3 105

*Cifras correspondentes ao produro final
®Parte do prego correspondente a0 valor agregado na produgio industrial.

(PREBISCH, Raul. O Desenvolvimento Econdmico da América Latina e Alguns de Seus Problemas Principais,
1949. BIELSCHOWSKY, Ricardo. Cinquenta Anos do Pensamento na Cepal. Rio de Janeiro: Record, 2000.
p.84)

Primeiro caso: Neste cenario, 0os custos diminuem na mesma proporcdo que a
produtividade, e 0s precos acompanham essa reducdo, sem que haja aumento na renda. A
tabela mostra que, nesse caso ideal, os precos dos produtos primarios e industrializados se
ajustam de forma proporcional ao aumento da produtividade, ndo havendo uma deterioracao

nos termos de troca.
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Segundo caso: Neste cenéario, os custos também diminuem com o aumento da
produtividade, mas ocorre um aumento na renda, principalmente nos paises centrais. 1Sso
leva a um aumento nos precos dos produtos industrializados, enquanto os precos dos
produtos primarios aumentam em menor propor¢cdo. Consequentemente, os termos de troca
se deterioram para os paises periféricos, que exportam principalmente produtos priméarios No
segundo cendrio, mais proximo da realidade, 0os paises centrais conseguem capturar uma
maior parcela dos ganhos de produtividade, enquanto os paises periféricos veem seus termos
de troca se deteriorarem.

Para entender completamente a deterioracdo dos meios de troca e como ocorre 0
progresso técnico entre o centro e a periferia, precisamos assimilar de que forma acontecem
os ciclos econdmicos e como suas variantes podem interferir de diferentes maneiras nos
paises industrializados e nos paises em desenvolvimento. Prebisch estabelece uma relacao
direta entre os ciclos econdmicos e a desigualdade entre centros e periferias. As flutuacdes
da demanda e da oferta nos centros industriais geram impactos desproporcionais sobre os
paises periféricos.

Durante as fases de expansdo dos ciclos econémicos, os lucros tendem a ser
transferidos dos centros para a periferia, impulsionando a alta dos precos das commodities.
No entanto, durante as fases de contracdo, a maior parte do ajuste ocorre na periferia, com
gueda nos precos das commodities e reducdo dos lucros dos produtores. A rigidez dos
salarios e lucros nos centros industriais, em comparacdo com a periferia, intensifica a
transferéncia de ajustes para os paises periféricos durante as crises. A organizacao dos
trabalhadores nos centros industriais e a dificuldade de reduzir salarios fazem com que a
carga do ajuste recaia sobre os produtores de commodities (PREBISCH, 1949).

Supondo ainda que se conceda na periferia uma rigidez similar a dos centros
industriais, ndo havendo uma contracdo do lucro periférico suficiente para corrigir a
disparidade entre oferta e demanda dos centros, ocorre nesses Ultimos a acumulacédo de
estoques, o que leva a reducdo da demanda por produtos primarios, intensificando a queda

dos precos e dos lucros na periferia (Prebisch, 1949).

2.3.2 Maria da Conceicao Tavares - “ O Processo de Substituicdo de Importacdes - Modelo
de Desenvolvimento da América Latina”
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Em seu texto sobre o processo de substituicdo de importacbes como modelo de
desenvolvimento na America Latina, Maria da Conceigéo Tavares evidencia a distin¢gao entre
0s modelos de crescimento das economias centrais e das periféricas, destacando o modelo
tradicional de desenvolvimento da nossa economia “para fora”. Nos centros econémicos, o
crescimento é impulsionado tanto por fatores internos, como investimento e inovacao
tecnoldgica, quanto por fatores externos, principalmente as exportacdes; enquanto que as
economias periféricas, em contraste, apresentam uma dependéncia quase exclusiva das
exportacdes de commaodities, esta dependéncia caracteriza a economia da periferia, que tem
sua dinamica de crescimento fundamentalmente atrelada as flutuagbes e demanda externa,
ao invés de um desenvolvimento interno robusto e diversificado.

A autora destaca as limitacOes inerentes ao setor exportador da América Latina
baseado na producédo e exportacdo de poucos produtos primarios; esse modelo ndo so
restringe a diversificacdo da producdo, como também limitava a geracdo de empregos e a
distribuicdo de renda. A renda proveniente das exportacdes frequentemente se concentra em
um numero reduzido de grupos econémicos, restringindo a capacidade da economia local de
fomentar um desenvolvimento mais abrangente e inclusivo.

A estrutura produtiva da América Latina, era marcada por uma elevada dependéncia
de importacdes, tanto de bens de consumo quanto de bens de capital; essa dependéncia
externa impunha restrices significativas ao investimento e ao desenvolvimento tecnologico
na regido, e a constante necessidade de importar produtos e equipamentos limitava a
capacidade das economias latino-americanas de construir uma base industrial sélida e
competitiva, perpetuando a subordinacdo econdmica em relacdo aos centros produtivos
globais.

O setor externo, apesar de desempenhar um papel crucial nha economia Latino
Americana, se mostrava e se mostra de maneira diferente das economias centrais; enquanto
nas economias centrais as exportacbes eram parte integrante de um processo de
diversificacdo produtiva, na América Latina, elas eram o principal motor do crescimento
econdmico, fazendo com que o impacto positivo sobre a estrutura produtiva interna fosse
limitado; ja que modelos de desenvolvimento baseados em exportacdes de commodities ndo
estimulam transformacdes significativas na estrutura produtiva da regiéo.

O intervalo de tempo de 1914 a 1945 foi caracterizado por grandes guerras mundiais
e pela Grande Depresséao, eventos que tiveram um impacto profundo sobre as economias da
nossa regido e moldaram as politicas econémicas e o0 processo de industrializagcdo na

América Latina.
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Tavares destaca que a capacidade de importar dos paises da regido foi reduzida em
aproximadamente 50% devido a escassez de divisas. Este impacto das crises internacionais
levou a uma contracdo drastica das importacdes, evidenciando a vulnerabilidade das
economias latino-americanas, que dependiam fortemente do comércio exterior para sustentar
seu crescimento econdémico.

Em resposta a queda nas exportacdes e a dificuldade de importar, os governos latino-
americanos implementaram uma série de medidas protecionistas. Tais medidas incluiam
restricbes e controles as importacdes, elevacao das taxas de cambio e financiamento de
estoques, 0 objetivo era proteger o mercado interno e evitar um colapso econdémico, ao
mesmo tempo em que estimulava o desenvolvimento da industria nacional.

A protecdo das industrias emergentes tornou-se uma prioridade para assegurar a
manutencao da renda interna e estimular a industrializagdo em um contexto de crise externa.
A necessidade de substituir bens importados por producéo local, combinada com as politicas
de incentivo estatal, acelerou o desenvolvimento industrial.

Tavares (1963), inicialmente destaca como a reducéo da capacidade de importar, em
um contexto de demanda interna estavel, desequilibrou o ajuste entre producao e consumo,
antes mediado pelo comércio exterior. Esse desajuste provocou um aumento nos precos
relativos dos produtos importados, incentivando a producao interna de bens substitutos.

A autora descreve entdo como a induastria nacional, inicialmente operando em sua
capacidade maxima e até além dela, comecou a substituir parte dos bens antes importados.
Posteriormente, houve uma redistribuicdo de recursos, especialmente das divisas, para
importar bens de capital e matérias-primas essenciais para a instalacdo de novas unidades
produtivas, aprofundando o processo de substituicdo de importacdes.

Nesse novo modelo, o investimento interno, e ndo mais as exportacdes, assumiu 0
papel de principal motor do crescimento econémico. A quantidade e a composicao dos
investimentos passaram a ser determinantes para a continuidade do desenvolvimento.
Embora o setor externo tenha permanecido relevante, suas funcées se transformaram; em
vez de impulsionar diretamente o crescimento através das exportacdes, sua contribuicdo
passou a ser crucial para a diversificacdo da estrutura produtiva, viabilizando a importacao de

equipamentos e bens intermediarios.
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As transformacgOes estruturais se concentraram no setor industrial e atividades
relacionadas, sem impactar significativamente o setor primario, incluindo as exportacfes
tradicionais. A persisténcia de uma base exportadora fragil e sem dinamismo é apontada
como uma das causas do cronico estrangulamento externo, limitando a capacidade de gerar
divisas e importar bens essenciais (TAVARES, 1963).

A modernizacao parcial da economia resultou em um novo tipo de dualismo, com a
coexisténcia de setores modernos e dinamicos ao lado de setores tradicionais e estagnados.
O desenvolvimento dos novos setores industriais ocorreu no ambito restrito dos mercados
nacionais, configurando um modelo de crescimento "fechado”, com menor integracdo ao

comércio internacional.

Em suma, o “processo de substituicado de importagdes” pode ser entendido como um
processo de desenvolvimento parcial e fechado que respondendo as restricdes do
Comeércio Exterior procurou repetir aceleradamente em condi¢des historicas distintas a
experiéncia de industrializacdo dos paises desenvolvidos. (TAVARES, Maria da
Conceicdo. Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de Importacbes no Brasil,
1963. BIELSCHOWSKY, Ricardo. Cinquenta Anos do Pensamento na Cepal. Rio de
Janeiro: Record, 2000. p.225)

Examinando o fendmeno do “estrangulamento externo”, observa-se que, até o final da
Segunda Guerra Mundial, o poder de compra das exportacbes na América Latina ndo havia
retornado aos niveis pré-crise, devido a combinacéo de baixos volumes exportados e precos
desfavoraveis. Embora tenha ocorrido uma melhora inicial no pés-guerra, impulsionada pelo
aumento do volume exportado e pela melhora dos termos de troca entre 1949 e 1954, apos
1954 o poder de compra das exportacdes estagnou e até diminuiu na maioria dos paises,
devido a deterioracao dos termos de troca (TAVARES, 1963).

A autora compara a evolucéo da renda nacional e do poder de compra das exportacdes
em termos per capita, evidenciando a fragueza do setor externo em relacdo ao crescimento
da economia. Enquanto a renda per capita cresceu mais de 60% entre 1928/29 e 1960, o
poder de compra das exportacfes per capita caiu mais de 50%. O coeficiente de importacdes
(importacfes/renda) diminuiu de 28% antes da crise para 12% no periodo recente (até 1960),

indicando menor dependéncia de bens importados (TAVARES, 1963).
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Fica evidente que a recuperacdo econbmica da Ameérica Latina apo6s a Grande
Depresséo nao foi acompanhada por uma recuperacao equivalente do setor exportador. A
incapacidade de gerar divisas suficientes via exportacdes limitou a capacidade de importar,
levando a substituicdo de importacdes como estratégia de desenvolvimento. Essa situacao
teve um impacto profundo na estrutura produtiva da regiao, fomentando a industrializacéo e
reduzindo a dependéncia do mercado internacional.

A andlise de Tavares demonstra como a capacidade de importar, influenciada por
fatores externos, condicionou o processo de substituicdo de importacées na América Latina.
No primeiro periodo, as severas restricdes impulsionaram a substituicdo, especialmente de
bens ndo duraveis. No segundo periodo, a melhora das condi¢cdes externas permitiu um
crescimento mais dinamico, com a maioria dos paises se voltando para o mercado externo,
enquanto alguns, como o Brasil, aprofundaram a substituicdo. No terceiro periodo, o retorno
das restricbes limitou a capacidade de muitos paises de continuar a substituicdo, com
excecdo do México e do Brasil.

A capacidade de importar, sujeita a flutuacdes e choques externos, determinou em
grande medida o ritmo e a profundidade da substituicdo, influenciando a trajetéria de
desenvolvimento da regiéo.

Percebemos ao longo do texto a complexidade do conceito de "substituicdo de
importacdes”, frequentemente simplificado e mal compreendido. O termo "substituicdo de
importacdes” é muitas vezes utilizado em seu sentido literal, significando apenas a troca de
bens importados por producdo nacional. No entanto, essa interpretacdo simplista pode levar
a ideia equivocada de que o objetivo final seria a eliminacéo total das importacdes, ou seja, a
autarquia.

A substituicdo de importacdes, como modelo de desenvolvimento, é muito mais
complexa do que a simples troca de produtos. O processo ndo tem como objetivo primario
diminuir o volume total de importacdes; essa reducédo, quando ocorre, € consequéncia de
restricdes no setor externo, e ndo um objetivo em si. A substituicdo de importacdes leva ao
surgimento de novas demandas por outros bens e insumos, incluindo bens de capital, que
podem aumentar a dependéncia do exterior em fases mais avancadas do processo.

Maria da Conceicdo Tavares evidencia que a substituicdo de importacées ndo € um
processo linear e unidirecional, mas sim um fenémeno complexo e dindmico, com implicacdes

gue vao além da simples troca de produtos.
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A autora destaca que o0 objetivo ndo € a autarquia, mas sim o desenvolvimento da
industria nacional e a reducdo da vulnerabilidade externa. No entanto, o processo também
pode gerar novas dependéncias e desafios, especialmente em relacdo a necessidade de
importar bens de capital e insumos para sustentar a producao interna.

Tavares (1963) alerta para os problemas que surgem ao se considerar a substituicdo
de importagbes apenas como a diminuigdo absoluta ou relativa de certos produtos na pauta
de importacOes. A autora destaca a possibilidade de um processo de substituicdo efetivo
ocorrer mesmo sem altera¢cdes na composicdo da pauta, com aumento da participacao
domeéstica na oferta interna e consequente diminuicdo do coeficiente de importagdes.

O surgimento de novos produtos no mercado internacional também é apontado como
um desafio analitico, dificultando a comparacdo da pauta de importacdes entre periodos
distintos e a identificacdo da substituicdo em relacdo a bens que antes ndo eram produzidos
(TAVARES, 1963).

Além disso, a diminuicdo de importacbes de bens n&do essenciais devido a politicas
cambiais restritivas pode levar a uma substituicdo "aparente”, mas nao necessariamente
“real". Se as restricbes forem afrouxadas, as importacbes desses bens podem voltar a
crescer.

A autora diferencia a substituicdo "real” ou "efetiva” da "aparente”. A primeira ocorre
guando a producdo interna substitui ndo apenas o produto final, mas também parte do valor
agregado que antes era gerado fora da economia. A substituicdo de produtos finais pode levar
ao aumento da demanda por insumos e bens de capital, 0 que pode, em termos dinamicos,
aumentar as importacdes e a dependéncia externa (TAVARES, 1963).

Tavares (1963) destaca que a substituicdo de importagbes ndo € um processo
espontaneo, mas requer planejamento e decisdes autbnomas, que geralmente partem do
Estado ou de empresarios inovadores. A autora enfatiza a necessidade de previsdo e

planejamento para direcionar os investimentos e garantir a eficacia do processo.

2.3.3 Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto - Subdesenvolvimento e Dependéncia

A obra "Dependéncia e Desenvolvimento da América Latina" de Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto, discute a problematica da transicdo de sociedades "tradicionais" para
"modernas" no contexto latino-americano, questionando a validade de modelos dicotébmicos

e lineares de desenvolvimento.
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Os autores iniciam criticando a visdo simplista que classifica as sociedades latino-
americanas como "tradicionais" e propde uma transi¢ao linear para um modelo "moderno”.
Essa perspectiva, segundo eles, ignora a complexidade das mudancas sociais e a
coexisténcia de elementos arcaicos e modernos em uma mesma sociedade.

A nocao de "dualismo estrutural" é mencionada como uma tentativa de explicar essa
coexisténcia, mas os autores a consideram uma mera reformulagdo da antiga dicotomia
"comunidade-sociedade”. Em outras palavras, o dualismo estrutural ndo explicaria a dindmica
das transformacdes sociais, apenas descreveria uma situacao de coexisténcia de diferentes
padrdes.

Cardoso e Faletto propdem uma visao mais dindmica e complexa da mudanca social.
Para eles, a transicdo ndo é apenas um processo acumulativo de incorporacdo de novas
variaveis, mas sim um processo de relacdes de poder entre grupos, forcas e classes sociais.
A mudanca estrutural ocorre quando um grupo social consegue impor sua forma de
dominacéo sobre o conjunto da sociedade.

A suposicdo de que o desenvolvimento das sociedades subdesenvolvidas se da
através da reproducao das etapas e padrdes dos paises desenvolvidos, desconsiderando as
particularidades histdricas e sociais de cada contexto volta a ser criticada; os autores
destacam que a modernizacdo, baseada no consumo e impulsionada pela aspiracdo de
alcancar padrdes de vida similares aos dos paises desenvolvidos, pode levar a distor¢des no
processo de desenvolvimento. Isso ocorre porque as sociedades subdesenvolvidas tentam
replicar padrées de consumo sem construir uma base produtiva sélida.

O texto aborda o impacto econdmico da pressdo por consumo, que pode levar ao
aumento das importacbes de bens de consumo e de capital, afetando negativamente a
poupanca interna e 0 investimento em setores estratégicos para o desenvolvimento
autbnomo. A busca por atender as demandas de consumo pode provocar um desvio em
relacédo as etapas tradicionais de industrializacdo, fazendo com que o foco seja direcionado a
setores menos essenciais para o desenvolvimento econdmico sustentavel.

A dinamica social e politica ndo pode ser compreendida sem considerar a interacao
entre estruturas de dominacao e o processo politico, esse processo € visto como um espaco
onde classes ou grupos econdmicos buscam estabelecer sistemas de relacfes sociais que
Ihes permitam ndo apenas impor seus modos de producdo, mas também formar aliancas e

subordinar outros grupos em prol de seus interesses.
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As estruturas de dominacao sao fundamentais para entender a dinamica das relacoes
de classe e a configuragdo politico-institucional em um determinado momento histérico; trata-
se do meio pelo qual as classes ou grupos econdmicos tentam estabelecer sistemas de
relagbes sociais que lhes permitam impor seus modos de producdo ou formar aliangas
estratégicas para subordinar outros grupos em beneficio de seus préprios interesses.

A critica a visao simplista e linear de desenvolvimento, que ignora as particularidades
historicas e sociais de cada contexto, ecoa a necessidade de analisar o subdesenvolvimento
para além de suas caracteristicas estruturais, considerando as rela¢des de poder e a dinamica
social que o perpetuam.

A vinculacdo das economias periféricas ao mercado mundial pode ocorrer em
diferentes contextos historicos e sociais, com a presenca ou nao de "sociedades nacionais”
pré-existentes e o subdesenvolvimento é resultado da expanséo do capitalismo comercial e
industrial, que integrou economias com diferentes niveis de desenvolvimento e as posicionou
de forma desigual na estrutura global do sistema capitalista.

O subdesenvolvimento implica algum tipo de dependéncia politica e social em relacao
aos paises capitalistas centrais, originada historicamente com a expansdo de suas
economias; para compreender o “atraso” dos paises Latino Americanos, € crucial analisar
como as economias periféricas se vincularam ao mercado mundial e como se constituiram os

grupos sociais internos que moldaram essa relacdo de dependéncia.
O reconhecimento da historicidade da situacdo de subdesenvolvimento requer mais
do que assinalar as caracteristicas estruturais das economias subdesenvolvidas. H4
que se analisar, com efeito, como as economias subdesenvolvidas vincularam-se
historicamente ao mercado mundial e a forma em que se constituiram 0s grupos
sociais internos que conseguiram definir as relagfes orientadas para o exterior que o
subdesenvolvimento supde. Tal enfoque implica reconhecer que no plano politico-
social existe algum tipo de dependéncia nas situacdes de subdesenvolvimento e que
essa dependéncia teve inicio histo- ricamente com a expansédo das economias dos
paises capitalistas originarios. (CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo.
Dependéncia e Desenvolvimento da América Latina, 1969. BIELSCHOWSKY,
Ricardo. Cinquenta Anos do Pensamento na Cepal. Rio de Janeiro: Record, 2000.

p.507)
O carater contingente e limitado do processo de industrializacdo da América Latina, €

por muitas vezes resultado de ajustes conjunturais e ndo de um projeto estratégico de

desenvolvimento autbnomo.
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(F.H Cardoso e Enzo Faletto, 1969) destacam que, em muitos casos, a industrializacao
na América Latina foi um subproduto de politicas econémicas direcionadas a outros objetivos,
como a defesa de um produto de exportacdo especifico. A desvalorizagcdo cambial, por
exemplo, visava tornar o produto mais competitivo no mercado internacional, mas acabou
incentivando a producgdao industrial local.

Apesar de ter ocorrido um certo desenvolvimento industrial, os autores argumentam
gue essa industrializacdo, baseada em ajustes conjunturais e ndo em um projeto de
desenvolvimento autbnomo, nao foi capaz de alterar de forma substantiva as relacdes de
dependéncia da América Latina em relacdo aos paises centrais. A estrutura econdmica e
social continuou sendo moldada pelas dindmicas do mercado internacional.

O papel fundamental da esfera politica no processo de desenvolvimento. As
transformagdes econdmicas ndo ocorrem em um vacuo social, mas sao resultado de lutas de
classes e de decisdes politicas. Para que a industrializacdo possa levar a uma maior
autonomia e a uma transformacédo profunda da estrutura social, € necessario que haja um
projeto politico que vise a esses objetivos (CARDOSO e FALETTO, 969).

Os autores reconhecem a importancia das condicdes internacionais para o0
desenvolvimento industrial, mas argumentam que essas condi¢cdes por si SO ndo sao
suficientes; é necessario que haja um jogo politico-social interno que favoreca a autonomia e
a transformacéo.

O desenvolvimento nos paises dependentes € intrinsecamente marcado por sua
condicdo de subordinacdo e exploracdo econdmica em relacdo aos paises centrais. Essa
subordinacédo impede que os paises dependentes repliguem o modelo de desenvolvimento
dos paises centrais, onde o livre mercado e a racionalidade econémica supostamente atuam
como reguladores das rela¢gdes sociais e dos conflitos de interesse.

Ao longo da evolucdo do capitalismo (mercantil, industrial, financeiro), houve um
predominio de diferentes formas de capitalismo. No entanto, € infrutifero tentar associar
diretamente qualquer uma dessas fases a situacao atual das economias latino-americanas,
j& que estas ndo sdo economias independentes, mas sim partes do mercado capitalista
internacional. A analise deve se concentrar em entender o que a dependéncia significou, em
termos de estruturas econémicas e sociais, para 0s paises da América Latina durante esses

diferentes periodos.
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No processo de expansao industrial da Inglaterra, por exemplo, houve uma
necessidade de que as economias periféricas, como as da América Latina, desenvolvessem
um certo grau de dinamismo e modernizacdo. Isso porque a Inglaterra dependia dessas
economias para o fornecimento de matérias-primas e para atuar como mercados
compradores de seus produtos manufaturados. Nesse sentido, o desenvolvimento das
economias periféricas era promovido, até certo ponto, pelo interesse econémico da Inglaterra
(CARDOSO e FALETTO, 1969).

Diferentemente da Inglaterra, a economia dos Estados Unidos, devido a sua
abundancia de recursos naturais e a um mercado interno forte, pode desenvolver-se de forma
mais autbnoma, sem depender tanto das economias periféricas. Em alguns casos, os Estados
Unidos até se colocavam em concorréncia direta com os paises produtores de matérias-
primas, reduzindo seu papel como dinamizador econdmico das economias latino-americanas.
Assim, a relacdo de dependéncia aqui se configurava mais como um controle sobre o
desenvolvimento de outras economias do que como uma dinamizacdo de suas estruturas
produtivas.

A dependéncia das economias latino-americanas ndo € um processo passivo imposto
de fora, mas sim moldado por dinamicas internas de classes e aliancas sociais. A expansao
colonial prévia criou estruturas econémicas e sociais que influenciaram a forma como as
economias latino-americanas se vincularam ao mercado internacional apds a independéncia;
a dependéncia nao € estatica, mas evolui ao longo do tempo, com diferentes formas histéricas
gue produzem arranjos especificos entre as classes sociais.

A passagem de uma forma de dependéncia para outra € impulsionada por mudancas
nas relagdes internas de classe. Grupos sociais que se fortaleceram economicamente na fase
anterior buscam novos arranjos que lhes garantam uma posicdo privilegiada na nova
configuracdo. A dependéncia é explicada tanto por fatores externos (expansao das poténcias
industriais) quanto por fatores internos (relacdes entre as classes sociais), a dindmica interna
das aliancas de classe determina, dentro de certos limites, a capacidade de expansao da
economia dependente.

No entanto, as transformacdes sociais e econdmicas em sociedades subdesenvolvidas
e dependentes sdo processos politicos que ndo garantem automaticamente o
desenvolvimento nacional, o desenvolvimento ndo € um resultado inevitdvel das
transformacgodes, a estagnacao (falta de progresso) e a heteronomia (dominacao por forcas

externas) sdo possibilidades reais.
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A determinagéo das chances de sucesso do desenvolvimento depende da analise das
forgas sociais em jogo, tanto aquelas que buscam manter a situacao atual quanto aquelas

gue pressionam por mudancas.

2.3.4 O Caso do Brasil

Durante as décadas de 1950 e 1960, a dependéncia externa foi amplamente
reconhecida como uma causa central do subdesenvolvimento, evidenciada por indicadores
como baixa renda per capita, disparidade social, e uma economia focada na exportacao de
matérias-primas com limitada diversificacao tecnolégica e industrial. Este periodo viu duas
forgas politicas marcantes: a Comissdo Econdomica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), que advogava por reformas estruturais para minimizar a dependéncia externa e
promover um desenvolvimento voltado para o interior, e o Partido Comunista Brasileiro (PCB),
gue interpretava a dependéncia como uma consequéncia do imperialismo norte-americano,
propondo uma alianga entre o proletariado e a burguesia nacional contra essas influéncias.

Ambas as perspectivas concordavam que a dependéncia externa impedia o
desenvolvimento pleno do capitalismo no pais, resultando em um sistema capitalista
subdesenvolvido com relacbes de producdo obsoletas. Nesse contexto, Marini critica a
estratégia reformista a partir de uma visdo marxista-leninista, questionando a viabilidade de
uma alianca de classes, que na sua visdo, sO perpetuaria as contradicbes do sistema
capitalista.

Ruy Mauro Marini (1975) argumenta que o desenvolvimento do capitalismo na América
Latina foi fortemente influenciado pelo passado colonial da regido. A inser¢do subordinada
das ex-colénias na divisdo internacional do trabalho, intensificada pela ascensdo do
imperialismo, criou um capitalismo dependente, distinto do dos paises desenvolvidos.

Conforme Marini, a dependéncia € caracterizada por uma relacdo de subordinacao
entre nacBes formalmente independentes, onde as relacdes de producédo sdo alteradas ou
recriadas para garantir a reproducédo ampliada da dependéncia. A consequéncia inevitavel &
uma dependéncia cada vez maior, cuja superacdo requer a eliminacdo das relacbes de

producéo envolvidas.
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Apesar de a industrializagdo ser um marco na historia da América Latina, em nenhum
pais ela conseguiu romper completamente com os lagos de dependéncia. No periodo poés-
Segunda Guerra Mundial, sob a hegemonia dos Estados Unidos, a industrializagao regional
foi caracterizada pela integracdo subordinada aos interesses do capital transnacional,
favorecendo as elites locais e a producdo para exportacdo, perpetuando a dependéncia
externa e restringindo o desenvolvimento autbnomo.

Nas obras de Marini, é destacado que o capitalismo latino-americano € um tipo
especifico de capitalismo, onde a dependéncia é tanto um resultado quanto um fator
determinante do desenvolvimento capitalista global, e onde a América Latina mantém um
papel subordinado. Além disso, a dependéncia também transforma internamente as relacées
de producao, impulsionando a reproducdo ampliada do capitalismo tanto interna quanto
externamente. Marini rejeita a ideia de uma alianca entre a classe trabalhadora e a burguesia,
defendendo que a revolucdo socialista € a Unica maneira de quebrar as correntes da
dependéncia (MARINI, 1975).

Segundo Marini, 0 capitalismo dependente, com suas contradicdes acentuadas e
exploracdo intensificada, apresenta um grande potencial revolucionario. No entanto, a
concretizacéo desse potencial ndo € automatica, requerendo o desenvolvimento continuo de
teorias e praticas revolucionarias, além de conscientizagcado, organizacdo popular e lideranca
revolucionaria. Transformar esse potencial em realidade é um processo desafiador que exige
persistente luta e resisténcia por parte da classe trabalhadora e movimentos sociais.

A estratégia de crescimento liderado pelas exportacdes, adotada por muitos paises
periféricos, incluindo o Brasil, € uma tematica recorrente nos debates sobre desenvolvimento
econdmico. Essa abordagem prioriza 0 aumento da producéo e exportacdo de bens e servigos
para mercados estrangeiros como principal motor de crescimento. No contexto latino-
americano, as exportacdes foram inicialmente vistas como uma via estratégica para o
crescimento, porém, a restricdo de divisas e a limitada relevancia do mercado interno foram
obstaculos enfrentados por muitos paises.

Para um desenvolvimento industrial saudavel das economias periféricas € essencial
gue financiamento externo, sustentabilidade e liquidez sejam examinados cuidadosamente e
gue as condicbes de crescimento dos passivos externos da economia, mantenham-se sob
controle e ndo efetuem uma trajetoria explosiva. No contexto de insercdo da economia
brasileira na l6gica de acumulacao capitalista observamos algumas etapas do processo de
exportacao e crescimento de um pais periférico e como a relagcdo Centro-Periferia aprofundou

cada vez mais a dependéncia externa Brasileira.
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Sob a o6tica de Leda Maria Paulani, nossa dependéncia é aprofundada modernamente
através do emblema da financeirizagdo, podendo ser dividido em cinco etapas, sendo elas:

1. A colocacédo do pais como mero objeto de espoliacdo por parte das economias
europeias (entdo, em franco processo de expansao territorial pela via colonialista), através de
saques de matérias primas e metais preciosos e da exploracdo da mao de obra nativa
compelida ao trabalho;

2. Ainsercao do pais como produtor de bens primarios de baixa densidade tecnolégica
destinados a exploragdo para os paises do centro, algo que se estende da “época do
exclusivo metropolitano até o inicio do século XX”;

3. A constituicdo da economia brasileira, a partir dos anos 1950, em receptora de
capitais externos atraidos pelas possibilidades de acumulacdo que o mercado brasileiro
oferecia, materializando-se na forma de investimentos diretos na industria, cuja a producéo
seria destinada ao consumo interno;

4. A posicdo do pais a partir da duas crises do petréleo na década de 1970 como
tomador de empréstimos externos advindos de uma “crise de sobre acumulacéo irresolvida
no centro”, trazendo como resultado a conhecida crise da divida externa da década de 1980;

5. Sua constituicdo a partir de meados dos anos 1990, como “plataforma internacional
de valorizacdo financeira” em funcado das reformas estruturais e da adesdo ao ideario
neoliberal.

Avancando na discussao, Paulani acrescenta que nesta Ultima fase da insercao da
economia brasileira a l6gica de acumulacdo mundial, uma outra face do mesmo processo € a
desindustrializacdo e a reprimarizacdo da pauta de exportacdes do pais como resultado do
excesso de ddlares e da sobrevalorizacdo da moeda doméstica.

Tratando especificamente dos dois Ultimos momentos histéricos, a altura defende que,
durante a década de 1980, a economia brasileira se posicionou como uma vitima passiva da
financeirizacdo ja bastante madura nas economias de capitalismo avancado, uma vez que
sua insercao nesse processo nao se deveu a uma escolha ou a uma decisdo politica clara e
consciente. A explosdo do endividamento na economia brasileira e sua entrada na ciranda
financeira foi algo determinado de fora pra dentro, foi resultado das decisGes politicas das
economias centrais, em especial da economia norte americana, que, diante da necessidade

de reafirmar o délar como dinheiro mundial, decretou a quadruplicagcéo de suas taxas de juros

Versdo Final Honol ogada
17/ 10/ 2024 18: 02



82

internas, produzindo com isso um desmesurado salto nas despesas com juros que 0s ativos
financeiros de emissdo brasileira decorrentes dos empréstimos efetuados nos anos 1970
deveriam honrar. Portanto, é possivel dizer que, no limite, seu vinculo a financeirizacéo
naguele momento foi algo alheio a sua vontade e quase que absolutamente determinado por
fatores externos.

Contrariamente, a partir do anos 1990, passam a ser operadas medidas concernentes
a reversao dessa postura, garantindo que o pais pudesse ingressar ativamente na légica da
financeirizacdo; neste caso, a vinculacdo da economia brasileira ao processo global de
financeirizacao foi uma opcao politica conscientemente definida na agenda daqueles que
assumiram a conducdo do pais respaldados ideolégica e politicamente pelos principios
neoliberais.

A consequente intensificacdo da participacdo da economia brasileira e das demais
economias periféricas na légica da financeirizacdo, levou a que os paises da periferia do
sistema assumissem a posi¢cao de acumuladores de déficits, bem como fortaleceu os meios
pelos quais, posteriormente, essas mesmas economias passaram da condicdo de devedores
externos para a posicdo de acumuladores de reservas internacionais em dolar. Ao contrario
do que pode parecer, este ultimo status € tdo prejudicial a estas economias quanto foi o
processo de endividamento que deu origem a crise das dividas nos anos 1980; se antes 0
paises dependentes transferiram recursos as economias centrais sob a forma de juros e
amortizacdo de dividas e se encontram nitidamente a mercé dos fluxo internacionais de
capitais e das definicdes externas de politica econémica, agora estes paises estdo amarrados
a uma estratégia de ampliacao do nivel das reservas internacionais, o que faz com que o fluxo
liquido de capitais esteja negativo, uma vez que, a despeito das massivas entrada de capitais
privados, “as reservas externas sdo necessariamente investidas nos ativos mais seguros nos
mercados financeiros globais e estes sao emitidos pelos paises desenvolvidos”

A estratégia de acumulo de reservas conduz automaticamente a uma ampliacdo do
endividamento publico interno nas economias periféricas por conta da necessidade de
esterilizar o impacto inflacionario ocasionado pelo fluxo de capitais externos. Para tanto, faz-
se uso de uma politica de enxugamento da oferta de moeda através da colocacédo de titulo
publico no mercado algo que esta em plena harmonia com a exigéncias de estabilidade
monetaria impostas as economias periféricas por 6rgdos como o FMI e Banco Mundial e por
elas abracadas através da adogdo de uma politica macroeconémica em cujo nucleo principal

esta o regime de metas de inflagéo.
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A autorizagéo para a securitizagédo dos débitos citados a abertura do mercado brasileiro
de titulos privados e publicos e a abertura financeira da economia brasileira, com a retirada
gradativa dos controles que obstaculizam o livre fluxo internacional de capitais. A concessao
de isencg0es tributarias a ganhos financeiros de néo residentes, alteracGes legais para dar
mais garantias ao credores do estado e uma reforma previdenciaria para cortar gastos
publicos e abrir o mercado previdenciario ao capital privado, todo este ajustamento,
acompanhado da estabilizacdo monetéaria alcancada pelo Plano Real, bem com de uma
politica de altas taxas de juros reais e controle fiscal visando a formacdo de elevados
superavits primarios, teria provocado um rapido retorno dos capitais externos ao pais e, com
isso, uma rapida acumulagda de reservas, de modo que a passagem de um estagio a outro é
algo que se alcanca de uma so6 tacada, isto €, a um s6 tempo passe-se de uma situacao de
acumulos de déficits para uma oposta, acumulo de reservas.

Dois aspectos importantes podem ser apreendidos a partir dessas interpretacdes. Em
primeiro lugar, a natureza do processo de financeirizagdo é absolutamente diversa entre os
paises do centro de sistema e o0s paises periféricos. Em segundo lugar, trata-se de um
processo ligado a uma nocao bastante dubia de autonomia politica, processo este que, sem
duvidas, limita o poder decisorio das economias que se véem enredadas nele de maneira tao
subordinada.

Ha quem acredite que o funcionamento da economia de mercado mundial e as praticas
perversas do capitalismo sdo as causas principais das condicfes deploraveis de boa parte da
humanidade; outros pensam que os problemas tem haver com fatores econémicos objetivos.

A perspectiva liberal afirma que a economia mundial é um fator benéfico para o
desenvolvimento econdmico; a interdependéncia e os vinculos entre as economias
avancadas e as menos desenvolvidas tendem a favorecer as ultimas. O liberalismo sustenta
gue uma economia mundial interdependente, baseada no livre comércio, na especializacdo e
na divisdo internacional do trabalho facilita o desenvolvimento, para essa corrente de
pensamento, o comércio pode servir como um “motor de desenvolvimento", a medida que os
paises menos desenvolvidos ganham capital, tecnologia e acesso aos mercados mundiais.

A maioria dos liberais considera que uma chave para o desenvolvimento econémico &
a capacidade de a economia transformar-se em resposta as mudancas de condicdes; eles
acreditam que o fracasso de muitos paises menos desenvolvidos se deve ao seu sistema
politico e social, ou seja, as imperfeicdes do mercado interno, ineficiéncias econdmicas e

rigidez social.
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No entanto, a teoria liberal tende a negligenciar o contexto politico dentro do qual se
insere o desenvolvimento econdmico, embora o processo de desenvolvimento ndo possa ser
dissociado de fatores politicos, as configuracbes de poder nacional e internacional , os
interesses de Estado e grupos poderosos séo importantes para o desenvolvimento; a teoria
neoliberal ndo esta equivocada ao negligenciar esses elementos, mas esta incompleta.

O estruturalismo sustenta que uma economia mundial capitalista e liberal tende a
preservar e aumentar as desigualdades entre os paises plenamente desenvolvidos e 0s
menos desenvolvidos; o argumento estruturalista é que a economia mundial contém uma
distor¢cao contraria aos esfor¢cos de desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos .

A economia mundial esta composta por um nucleo central de paises industrializados e
por uma ampla periferia subdesenvolvida; a natureza do avango tecnologico dos movimentos
ciclicos dos precos e das diferencas nas demandas pelos bens industriais e pelos produtos
primarios provoca uma deterioracao secular dos termos de intercambio para os exportadores
de matéria - prima, ou seja, 0s termos de intercambio entre os paises industrializados e os
periféricos tendem a uma deterioracdo constante, beneficiando os primeiros.

O desenvolvimento e o subdesenvolvimento transformou-se em um sistema que gera
rigueza para poucos e pobreza para muitos; os teoricos da dependéncia argumentam que a
estratégia de industrializacdo baseada na substituicdo de importacdes deixou de produzir
crescimento sustentado nos paises menos desenvolvidos.

O desenvolvimento tem se concentrado principalmente nos NIC’s asiaticos, € possivel
identificar trés pré requisitos para que isso esteja acontecendo; em primeiro lugar € necessario
gue se tenha um Estado forte, uma burocracia econémica que possa estabelecer prioridades,
implementar politica econbémicas coerentes e realizar reformas necessarias; 0s
administradores publicos e privados precisam trabalhar juntos na formulacédo de uma politica
industrial "apolitica". Além disso, para que a desigualdade fosse amenizada, esses paises
fizeram investimentos continuos na educacao e no capital humano, promovendo programas
de redistribuicdo de renda e desenvolvimento rural.

O que Trotsky chamou de “ lei do desenvolvimento combinado e desigual” é o que esta
funcionando nesses paises, uma economia em desenvolvimento bem sucedida esta sendo
formada a partir de um Estado forte, investimento em recursos humanos e um mercado

eficiente.
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O investimento estrangeiro comecgou a se expandir além do setor primario, alcangando
a industria manufatureira através de capital direto, transformando o cenario econémico e
intensificando a dependéncia. A incompatibilidade entre o nacionalismo populista e a
propriedade estrangeira tornou-se evidente, e a transferéncia de poder econémico para o
capital estrangeiro debilitou as burguesias nacionais.

Vania Bambirra (2020) , explorando essas dinamicas, questiona os fatores que
moldaram as relacdes de producédo capitalista e 0 desenvolvimento do mercado interno em
paises como México, Brasil, Argentina, Uruguai e Chile no final do século XIX. Suas pesquisas
no CESO revelam que o capitalismo dependente esta inextricavelmente ligado ao sistema
capitalista global, necessitando de importaces de maquinario para manter a reproducéo
econdmica. Mesmo quando a producéo local de maquinario comeca, ela ainda depende de
tecnologia e investimentos estrangeiros, especialmente em setores avancados como
eletrdnica e energia solar.

Compreender esse processo de reproducéo dependente € essencial para identificar as
armadilhas que restringem o crescimento econémico e perpetuam problemas como dividas

externas elevadas, que continuam a sufocar o desenvolvimento autdbnomo na regiao.

2.4 O IMPACTO DA ASCENSAO DA CHINA NA DEPENDENCIA BRASILEIRA
2.4.1 Desenvolvimento Chinés.

Na década de 1940, a China era um dos paises mais pobres e isolados do mundo,
destruido por uma guerra civil, as décadas seguintes trariam enormes mudancas politicas,
sociais e econbmicas que gerariam riguezas, mudando toda a cadeia produtiva global e
ficariam marcadas por muita repressao e desigualdade, transformando ndo sé o pais, mas o
mundo neste século.

No inicio do terceiro milénio, a China viu seu PIB multiplicar por 10, chegando aos
atuais 17,71 trilhdes de ddlares, deixando de ser um pais pobre dos anos 40 e tornando-se a
segunda maior economia do planeta.

Quase um terco de toda a producédo manufatureira do mundo vem da China, e o apetite
chinés por matérias-primas, como soja e minério de ferro, acabou fazendo do pais o maior
parceiro comercial do Brasil. Mas para explicar essa trajetoria, precisamos voltar sete

décadas no tempo.
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Antes de se tornar a Republica Popular da China que conhecemos hoje, o pais tinha
um dos 10 piores PIBs per capita do mundo. O pais nao tinha parceiros comerciais nem
relacdes diplomaticas com o resto do planeta e dependia basicamente do que produzia. Os
anos de 1930 e 1940 foram de intenso conflito, a Segunda Guerra Sino-Japonesa dividiu a
China em trés partes: uma nacionalista, uma comunista e uma sob ocupacao do Japao.

Em 1945, quando o Japdo foi derrotado na Segunda Guerra Mundial, teve inicio uma
Guerra Civil entre os nacionalistas e 0os comunistas chineses pelo controle do pais, que sé
terminou em 1949 com a vitéria comunista de Mao Tsé-Tung; milhées de pessoas morreram
durante o conflito e outros milhdes morreram de fome ou doencgas. O ano de 1949 foi um
marco que definiu o inicio do regime comunista e também de mais tragédias humanitarias.

Mao Tsé-Tung tentou modernizar rapidamente a economia camponesa da China e
eliminar os rivais do Partido Comunista com as politicas conhecidas como Grande Salto
Adiante e Revolucéo Cultural. No entanto, com uma producéo insuficiente de alimentos e uma
distribuic&o ineficiente do que era produzido, algo entre 10 milhdes e 40 milhdes de chineses
morreram de fome em um periodo de menos de 3 anos, tendo sido considerada a mais grave
fome da histéria da humanidade. A estimativa de mortes é ampla, devido a falta de
transparéncia do governo chinés. Somente apos a morte de Mao em 1976, o novo lider, Deng
Xiaoping, comecou a reformular e abrir a economia chinesa, dando a ela os moldes que
conhecemos hoje.

Esse periodo foi muito importante; os camponeses, por exemplo, ganharam o direito
de explorar suas proprias terras, melhorando o padrdo de vida e aliviando a escassez de
comida. A porta também foi aberta para investimentos estrangeiros, e a China restabeleceu
seus lacos diploméaticos com os Estados Unidos em 1979. Tivemos, entdo, o inicio da
construcdo do "capitalismo a chinesa" - um boom de consumo em uma sociedade comunista,
incentivado pelo lider Deng Xiaoping, que disse para as pessoas Se concentrarem na
economia, ndo na politica.

Deng Xiaoping decidiu promover o capitalismo na economia, mas sem abrir mao da
centralizacdo que marcava o comunismo chinés. Os fluxos globais de investimento passaram
a se voltar cada vez mais para a China, de olho em um mercado com méo de obra barata e
baixos custos produtivos. A populacéo, até entdo predominantemente rural, comecou a migrar
em massa para as cidades, que passaram por um processo rapido de urbanizagéo, o
gigantesco éxodo rural fez com que a populagédo urbana do pais passasse de 191 milhdes
em 1980 para 691 milhdes em 2011.

Versdo Final Honol ogada
17/ 10/ 2024 18: 02



87

Como resultado de todo esse processo, a China cresceu rapidamente ao longo dos
anos 1990 e se integrou ao mundo. Um marco dessa integracao foi a entrada em 2001 para
a Organizacdo Mundial do Comércio, que € a responsavel por regulamentar o comércio entre
paises. A China comecou a reduzir barreiras e tarifas comerciais; com custos mais baixos de
producéo, os fabricantes chineses de roupas, brinquedos e eletronicos ficaram extremamente
competitivos, ndo demorou para que, no século XXI, os produtos "Made In China" estivessem
por toda parte.

O crescimento da economia veio acompanhado da modernizagcdo das cidades
chinesas. O primeiro trem de alta velocidade chinés comecou a operar em 2008, entre Pequim
e Tianjin. Em 2019, segundo a rede de noticias estatal chinesa CGTN, o pais tinha mais de
35 mil quildmetros de linha de trem que viajam a até 350 km/h. Essa rede ferroviaria de alta
velocidade é maior que a de todos os outros paises juntos, sendo uma amostra de seu rapido
e intenso desenvolvimento tecnolégico.

Um exemplo ilustrativo da escala de modernizagéo chinesa é a cidade de Shenzhen,
na costa sul. Em 1979, Shenzhen era uma pequena cidade rural, com 50 mil habitantes, um
ano depois, o governo fez de Shenzhen uma das zonas econémicas especiais do pais, onde
o capitalismo chinés seria testado, com legislacdo econdémica e tributaria desenhadas para
atrair o investimento estrangeiro. Shenzhen teve décadas de crescimento ininterrupto e virou
um polo de fabricas de todo tipo de produtos, e a populacéo ultrapassou os 12 milhdes de
pessoas em 2020. No entanto, em meio a todo esse avanc¢o, ganharam destaque denuncias
a respeito das condicdes de trabalho nas enormes fabricas espalhadas pela China.

O olhar estrangeiro voltou-se principalmente sobre a Foxconn, fornecedora de gigantes
como a Apple. Em junho de 2006, o jornal britanico The Mail On Sunday investigou a producao
de iPods na unidade de Shenzhen e expbs as péssimas condi¢cbes de trabalho dos
funcionarios, que incluiam desde jornadas diarias de 15 horas até salarios irrisorios. O que
pareciam ser casos isolados virou uma crise. Em 2010, ao menos 10 trabalhadores da

Foxconn em Shenzhen cometeram suicidio.

“Taipei - Trabalhadores de uma fabrica chinesa controlada pela Foxconn, principal
fabricante de produtos da Apple, ameacaram saltar do alto de um edificio em protesto
pelos baixos salarios, um més depois de as duas companhias anunciarem um acordo
histérico quanto a melhora das condigbes de trabalho.” (Exame, 2012)

O avanco econO6mico também trouxe custos ambientais, com uma economia
fortemente dependente do carvao, a China se tornou em 2006 o maior emissor de gases do

efeito estufa do mundo.
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Como era de se esperar, a soma da poluicdo com abusos dos direitos humanos e trabalhistas
comecou a moldar a percepc¢édo internacional do mundo a respeito da China. Ndo a toa, o
Partido Comunista voltou seus esforgos para construir uma nova imagem do pais, mais
moderna e organizada.

Falamos um pouco sobre as mudancas internas na China para acomodar seu
crescimento econémico. E importante lembrar que a influéncia externa de Pequim também
cresceu exponencialmente, principalmente na Africa e na América Latina. Desde os anos
2000, a China aportou dinheiro em centenas de projetos em mais de 20 paises africanos
como Nigéria, Angola e Quénia. Alguns projetos sao grandes obras de infraestrutura, como
ferrovias e portos, que facilitam o escoamento das matérias-primas que a China tanto
necessita. Outros sdo a extracao de petréleo e gas e extracdo de minérios, principalmente
ferro, cobre, uranio e cobalto.

No Brasil, nas duas primeiras décadas do primeiro milénio, o pais recebeu um enorme
volume de investimento chinés para comprar empresas de setores como energia, distribuicdo
de agua, infraestrutura e mineracdo. Em 2019, a China respondia por 69% de todo o saldo da
balanca comercial brasileira.

“Apds uma década em que a China se expandiu vertiginosamente e ocupou posigoes
cada vez mais importantes no tabuleiro geoecondmico e geopolitico asiatico e global,
o “sistema interestatal capitalista” atravessa uma transformacgéo tecténica. Neste
movimento, parece cada vez mais claro que a China planeja forjar uma nova fase da
globalizacdo em que suas empresas se tornam globais, sejam capazes de definir os
padrdes mundiais e de condicionar a dindmica da economia internacional. Enquanto
se torna parceiro comercial predominante de muitos paises, amplia seus investimentos
no exterior, expande seu poder econdmico, que ancora a formatagdo das regras e das
instituicdes internacionais.” (MACEDO CINTRA, Marcos Antonio. COSTA PINTO,
Eduardo. China em Transformagdo: Transi¢éo e Estratégias de Desenvolvimento)

2.4.2 Brasil-China: Impactos na Pauta Exportadora e Regresséo da Especializacédo

A partir da definicho da UNCTAD um pais € considerado dependente de exportacao
de commodities quando mais de 60% de suas exportacdes totais de mercadorias sao
compostas por commodities.

Dado que a dependéncia de commodities pode ter um impacto negativo no
desenvolvimento econémico de um pais, é importante monitorar a evolucdo dessa
dependéncia que € mais forte nas economias em transi¢éo do que nos paises desenvolvidos,
afetando metade dos paises no primeiro agrupamento, em compara¢cdo com menos de um
guarto no ultimo (UNCTAD, 2021).
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A desindustrializacdo e a reconfiguracdo da dindmica de acumulacdo da industria
brasileira tém sido apontadas como fatores que limitam a contribuicdo do setor para o
desenvolvimento do pais. Esses limites, observados desde os anos 2000, parecem estar
relacionados a uma nova forma de industrialismo periférico, com caracteristicas distintas do
modelo vigente entre 1930 e a crise do desenvolvimentismo (DIEGUES e ROSSI, 2021).

Segundo Diegues (2021), a industria brasileira passou por uma reconfiguracao que a
coloca em uma posicao defensiva. As empresas, em vez de buscarem transformacdes
estruturais que levem a uma competitividade genuina, concentram-se em reduzir custos de
producdo. Essa estratégia limita o potencial de desenvolvimento do setor.

Outro aspecto dessa nova configuracdo € a forma como a industria nacional se
relaciona com o capital internacional. As empresas brasileiras passaram a ocupar espacos
na "curva sorriso”, com foco em atividades como representacdo comercial, marketing e
adaptacdo de produtos importados. Essa dinamica reforca a dependéncia e limita o
desenvolvimento de capacidades tecnologicas proprias.

Diegues (2021) destaca ainda que a industrializacdo brasileira tem se baseado na
exploracdo de vantagens comparativas ja existentes, em vez de buscar supera-las e
desenvolver novas vantagens competitivas. Essa estratégia contribui para a manutencao
do pais em uma posicao periférica no cenario internacional.

Hiratuka e Sarti (2017, p. 197-198) enumeram quatro tendéncias globais que
caracterizam a nova realidade mundial: (a) a reorganizacdo das estratégias globais de
atividades produtivas das empresas transnacionais (ETN) e seu impacto no desenvolvimento
industrial; (b) a emergéncia da China como o principal fornecedor global de produtos
manufaturados; (c) a continuidade da concentracdo do conhecimento tecnolégico nas
grandes ETNs.

O aumento da demanda chinesa no inicio do século XXI trouxe beneficios para o
Brasil, impulsionando as exportacfes e melhorando os termos de troca até 2011 (BASTOS,
2015). Esse periodo de crescimento econbmico coincidiu com transformacdes
socioeconémicas no pais, como a reducéo do desemprego, a formalizacéo do trabalho e
0 aumento da renda e do crédito (BIANCARELLI, 2014). Essas mudancas tiveram impacto

significativo no consumo das familias brasileiras, em especial na aquisicdo de bens duraveis.
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Segundo autores como Cano (2012 e 2014) e Morceiro (2018) o incremento das
relagdes Brasil e China a partir dos anos 2000 n&o inaugura o processo de desindustrializagao
gue se manifesta desde a década de 1980, com a perda de dinamismo da inddstria como
motor do desenvolvimento.

No entanto, a relagdo comercial entre Brasil e China se caracteriza por uma assimetria
que influencia a dindmica da industria brasileira. A demanda chinesa contribuiu para a
intensificacdo da especializacdo regressiva das exportacdes brasileiras, com énfase em
produtos de baixo valor agregado. Ao mesmo tempo, 0 crescente déficit comercial
brasileiro em setores de alta tecnologia indica que a China também atua como fornecedora
de produtos mais sofisticados, agravando o vazamento da demanda interna (NASSIF;
CASTILHO, 2020).

Gréfico 1 - indice de Precos dos principais grupos de commodities (2000-2016)

Variacdo do indice de precos das commodities

== indice geral de commodities == indice de prego de combustiveis indice de preco de produtos agricolas == indice de prego de metais
= Indice de prego de alimentos

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: (IMF 2024); elaboracéao prépria

O Gréficol ilustra a valorizacdo dos precos das commaodities no mercado internacional
entre 0s anos 2000 e 2023. A partir do ano 2000, observa-se uma tendéncia geral de alta
nos indices de precos; essa valorizacdo foi impulsionada por diversos fatores, incluindo a
rapida industrializacao e urbanizacéo da China, os massivos investimentos em infraestrutura
e a politica de estoques estratégicos de commodities adotada pelo governo chinés. A
demanda crescente por matérias-primas como minério de ferro, petréleo, soja e cobre
pressionou 0s pre¢os para cima, gerando um “boom” nas exportacdes de paises produtores,

como o Brasil.
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Percebe-se que a crise financeira de 2008 impactou temporariamente os precos de
commodities levando a queda dos indices; as respostas a crise financeira, na forma de
politicas monetarias e fiscais expansionistas impulsionam os precos das commodities, a partir
de 20009.

A insercdo externa tornou-se favoravel para as commodities agricolas, minerais,
metalicas, energéticas e de alimentos, enquanto a competicdo entre o0s produtos
manufaturados se acirrou. As exportacfes brasileiras aumentaram em um cenario que foi
favoravel para a consolidacdo do Brasil como fornecedor de commodities, enquanto a
demanda doméstica interna por produtos manufaturados continuou com perspectivas de
aumento, correndo-se o risco de que a industria nacional ndo seja capaz de atender essa
demanda e que uma parcela consideravel acabe sendo desviada para o exterior devido o
aumento do coeficiente de produtos importados na proeminéncia de uma valorizagcao cambial

reforcada pelo aumento de participacdo dos setores primarios.

Grafico 2 - Importacfes Brasileiras por Intensidade Tecnoldgica.

Importacdes brasileiras por intensidade tecnologica (em bilhdes de doélares)

Produtos nao classificados quanto a intensidade tecnologica
Produtos da industria de transformagao de media-baixa tecnologia
Produtos da industria de transformagéo de media-alta tecnologia
Produtos da industria de transformagao de baixa tecnologia M Produtos da industria de transformagao de alta tecnologia
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Fonte: (MDIC, 2024); elaboracéo propria

A crescente dependéncia de importacfes, especialmente da China, tem sido
apontada como uma das consequéncias do processo de desindustrializacdo brasileiro
(MORCEIRO, 2018; DIEGUES, 2021). Mesmo durante periodos de crescimento econdmico
e aumento do consumo interno, a industria nacional ndo tem conseguido atender a
demanda por bens de capital, bens intermediarios e bens de consumo final, o que

resulta em um vazamento da demanda para o exterior.
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O Grafico 2 - ilustra a crescente dependéncia do Brasil em relacédo a importacdo de
produtos industrializados, confirmando a analise de Morceiro (2018), Diegues (2021) sobre o
"vazamento da demanda”.

Observamos que, entre 2000 e 2018, houve um aumento significativo nas importagdes
de produtos de alta e média-alta tecnologia, indicando que a industria nacional né&o
conseguiu atender a demanda interna por bens mais sofisticados.

O comércio bilateral do Brasil com a China, que se consolidou como o mais importante
parceiro comercial brasileiro, apds a crise global de 2008, é caracterizado por um tipico
padrdo de comércio Norte-Sul, onde os paises inovadores do Norte (N), se especializam na
producdo de manufaturas e servicos de alta tecnologia sofisticacdo, e os paises imitadores
da Periferia-Sul (S), séo especializados na producédo de bens primarios e de baixa tecnologia.

Gréfico 3 - Exportacdes Brasileiras por Intensidade Tecnologica.

Exportagdes brasileiras por intensidade tecnologica (em bilhdes de doélares)

Produtos nao classificados quanto a intensidade tecnolégica
Produtos da industria de transformacéo de media-baixa tecnologia
Produtos da industria de transformagao de media-alta tecnologia
Produtos da industria de transformagéo de baixatecnologia M Produtos da industria de transformagao de alta tecnologia
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Fonte: (MDIC, 2024); elaboracgéo propria.

A analise de Nassif e Castilho (2020), com base no indicador de vantagem comparativa
revelada (VCR), demonstra a intensificacéo da especializacao das exportacoes brasileiras em

produtos primarios, em detrimento dos produtos manufaturados.
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7

Essa tendéncia de concentragdo nas exportacdes também € evidenciada pelo indice de
Herfindahl-Hirschman (HHI), que atingiu seu nivel maximo em 2011, coincidindo com o
fortalecimento das relacdes comerciais entre Brasil e China. Os autores apontam que essa
relacdo comercial teve um papel relevante na acentuacdo da especializacdo regressiva
da pauta exportadora brasileira.

Essa concentracdo pode levar a diversos impactos negativos na economia, como:
vulnerabilidade a flutuagbes de precos internacionais (setores de baixa intensidade
tecnoldgica geralmente sdo mais sensiveis a flutuagdes de precos no mercado internacional,
0 que pode gerar instabilidade na economia); baixo crescimento da produtividade (setores
com baixo valor agregado geralmente apresentam menor potencial de crescimento da
produtividade, o que pode limitar o crescimento da economia como um todo); dificuldade de
insercdo na economia global (paises com alta especializacdo regressiva podem ter
dificuldades em se inserir na economia globalizada, que exige cada vez mais produtos e
servigos de alto valor agregado).

O Grafico 3 - corrobora a analise de Nassif e Castilho (2020) sobre a especializacao
regressiva da pauta exportadora brasileira. Apesar do crescimento geral das exportacdes
entre 2000 e 2018, observa-se uma clara tendéncia de concentracdo em produtos de baixa
intensidade tecnologica. Essa tendéncia se intensifica apos 2008, coincidindo com o
fortalecimento das relacbes comerciais entre Brasil e China.

Entre 2000 e 2011, as exportacdes dos produtos nédo classificados com relacdo a
intensidade tecnoldgica, foram de 9,2 bilhdes de dolares para 104,30 bilhdes, os de média
baixa tecnologia foram de 9,2 bilhdes para 33,9 bilh6es; enquanto isso, as exportacdes dos
produtos de alta tecnologia foram de 9,8 bilhdes para 8,5 bilhées de dolares.

Apesar do aumento do fluxo comercial, 0 pais ndo apresenta uma trajetéria promissora.
A trajetoria de retrocesso da economia brasileira pode ser confirmada pelos resultados da
versao forte da lei de Thirlwall ( a versao forte, considera a taxa de cambio real como
constante ao longo do tempo) para a economia brasileira entre 1980 e 2010. Enquanto no
periodo 1980-98, a taxa de crescimento média anual estimada do Brasil compativel com o
equilibrio de seu balanco de pagamentos foi de 69% do crescimento do PIB mundial, entre
1999 e 2010, no entanto, essa taxa reduziu significativamente para apenas 40%, confirmando
a profundidade da especializagéo da economia brasileira em bens de baixa renda elasticidade
da demanda, bem como a trajetdria de atraso do Brasil na década. (NASSIF e CASTILHO,
2020).
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Essa dinamica comercial com a China tem impactado de forma relevante as trajetorias

da oferta e da demanda brasileira no comércio internacional.

Gréfico 4 - Evolucao da Participacdo Chinesa nas Importac6es e Exportacdes Brasileiras 2000-2023
(em %).

Evolugdo da Participagdo Chinesa nas Importagdes e Exportagbes Brasileiras 2000-2023 (em %)
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Fonte: (MDIC, 2024); elaboracédo prépria.

O Grafico 4 - demonstra claramente a crescente importancia da China como parceira
comercial do Brasil, especialmente na ultima década. Observa-se um aumento substancial da
participacdo da China nas exportacdes brasileiras, passando de 2,0% em 2000 para 30,7%
em 2023. Esse crescimento é particularmente acentuado a partir de 2009, ultrapassando a
marca de 20% em 2017. A China se consolida como o principal destino das exportacées
brasileiras, absorvendo quase um terco dos produtos vendidos pelo Brasil ao exterior.

A participacdo da China nas importacdes brasileiras também apresenta um
crescimento consistente ao longo do periodo, passando de 3,3% em 2000 para 22,1% em
2023. Embora em menor ritmo que as exportacdes, 0 aumento da participacdo chinesa nas
importac@es indica uma crescente dependéncia do Brasil em relacdo aos produtos chineses.

O Brasil intensificou sua dependéncia de importacdes de bens de alta tecnologia,
especialmente intermediarios e de capital, a0 mesmo tempo em que aumentou a repatriacao
de lucros de empresas estrangeiras, as quais ampliaram sua presenca na estrutura produtiva
do pais (GARCIA, 2008).
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Essa dinamica tem sido sustentada pelo setor exportador de commodities, enquanto
0s setores industriais com potencial para gerar superavits comerciais maiores permanecem
restritos ao mercado interno.

A industrializacdo baseada em capital estrangeiro e a integragdo aos mercados
internacionais exigem a geracéo de divisas para assegurar a rentabilidade do investimento
externo. No entanto, a persisténcia do modelo econ6mico brasileiro, caracterizado pela
desnacionalizacéo e pela auséncia de politicas industriais e tecnoldgicas robustas, pode levar
a uma dependéncia estrutural de commodities, limitando o crescimento a um patamar
definido pela capacidade de importacdo e perpetuando o ciclo de "stop-and-go". Nesse
contexto, € crucial questionar a capacidade do agronego6cio, das commodities e dos
produtos intensivos em mao de obra para sustentar o crescimento econdmico sem
comprometer o equilibrio externo, refletido no volume de importagbes, na conta corrente

e no balanco de pagamentos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho investigou a dependéncia histérica da economia brasileira em
relacéo aos recursos naturais, buscando compreender como essa condicdo se manifesta no
contexto da globalizacdo e, em particular, diante da ascensdo da China como poténcia
econdmica.

Durante as décadas de 1970 e 1980, o Brasil enfrentou uma série de crises
econdmicas, acompanhadas por um aumento significativo do endividamento externo. A
necessidade de financiar déficits comerciais e o servico da divida levou o pais a depender
cada vez mais de recursos externos, criando uma vulnerabilidade em relacdo aos fluxos de
capital internacional. Nas Ultimas décadas, o Brasil adotou politicas de liberalizacao
econdmica e integracdo aos mercados globais, buscando atrair investimentos estrangeiros e
aumentar suas exportacdes. No entanto, essa abertura também aumentou a dependéncia
externa do pais em relacéo aos fluxos de comércio e investimento, especialmente em setores
como 0 agronegocio e a mineracao.

A pesquisa evidenciou a persisténcia de um padréo histérico de dependéncia, em que
0 Brasil se especializou na producdo e exportacdo de produtos primarios, relegando o

desenvolvimento industrial a um segundo plano.
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A andlise da Teoria da Dependéncia e do sistema Centro-Periferia demonstrou como
essa dinamica limitou a capacidade de diversificacdo produtiva e aprofundou a
vulnerabilidade externa do pais. Observou-se que a ascensao da China, a partir dos anos
2000, intensificou a competicdo por mercados e acentuou a reprimarizacdo da pauta
exportadora brasileira, impactando negativamente a industria nacional.

O aumento das exportacdes brasileiras para a China, principalmente de commodities
como soja, minério de ferro e petroleo, contribuiu para a diversificacdo do mercado externo e
a reducdo da dependéncia do mercado interno. Nada obstante, essa concentracdo em
produtos bésicos torna a economia brasileira mais vulneravel a flutuacdes de precos no
mercado internacional, como as crises de 2008 e 2014, que impactaram negativamente o
crescimento do pais.

A desindustrializacao, evidenciada pela queda da participacdo da industria no PIB e no
total de exportacbes, € um dos principais desafios da economia brasileira. A perda de
competitividade industrial frente aos paises asiaticos, como a China, limita a capacidade do
Brasil de gerar valor agregado e emprego qualificado, impactando negativamente o
desenvolvimento social e tecnologico do pais.

A relacdo comercial com a China € complexa e multifacetada, com beneficios e
desafios para o Brasil. A China é o principal parceiro comercial do Brasil, impulsionando as
exportacdes e o crescimento do PIB. No entanto, a crescente importacdo de produtos
manufaturados da China contribuiu para a desindustrializacdo brasileira e a perda de
competitividade industrial.

A questdo da especializacdo regressiva na economia brasileira continua sendo
enigmatica, gerando debate entre economistas. A concentracdo em commodities pode ser
vista como um processo natural de desenvolvimento, com o Brasil aproveitando suas
vantagens comparativas em recursos haturais. No entanto, a desindustrializacdo e a perda
de competitividade industrial podem comprometer o desenvolvimento sustentavel da
economia brasileira a longo prazo.

Este estudo contribui para o debate sobre o desenvolvimento econémico brasileiro ao
analisar a problemética da dependéncia historica e seus desdobramentos no contexto da
globalizacéo. A pesquisa aprofunda a compreenséao sobre os desafios enfrentados pelo pais
na busca por uma insercdo internacional mais autbnoma e competitiva, evidenciando a
necessidade de superar o modelo priméario-exportador e investir na diversificacdo produtiva e

no desenvolvimento tecnoldgico.
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A pesquisa se limitou a andlise bibliogréfica, o que pode restringir a profundidade da
investigacdo empirica. Futuros estudos podem complementar a analise com pesquisas de
campo, estudos de caso e analises quantitativas, aprofundando a investigacdo sobre os

impactos da ascensao chinesa em setores especificos da economia brasileira.

Versdo Final Honol ogada
17/ 10/ 2024 18: 02



98

REFERENCIAS

ABREU, M. P. (Org.). A ordem do progresso: dois séculos de politica econémica no
Brasil. 22 Edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier/Campus, 2014. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3877050/mod_resource/content/1/Programa%20FE
S%201l_2017.pdf. Acesso data

AGUIAR DE MEDEIROS, Carlos. SERRANO, Franklin. Insercéo Externa, Exportacdes e
Crescimento. Instituto de Estudos Estratégicos de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - INEP, Rio de Janeiro,n.12, setembro de 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3845/1/Inser%C3%A7%C3%A30%20externa
%20crescimento%20e%20padr%C3%B5es%20de%20consumo%20na%20economia%20b
rasileira.pdf. Acesso data

ANDRE Nassif AND MARTA R. Castilho. Trade patterns in a globalised world: Brazil as
a case of regressive specialisation. Published by Cambridge Journal of Economics
(2020). https://www.joserobertoafonso.com.br/trade-patterns-in-a-globalised-world-nassif-
castilho. Acesso data

As Relages Bilaterais Brasil-China: A Ascensé&o da China no Sistema Mundial e os
Desafios para o Brasil. Disponivel em:
https://portalantigo.ipea.qov.br/agencia/images/stories/PDFs/comunicado/110408 estudoch
inaipeamre.pdf. Acesso em: 31 mar. 2024.

BASTOS, E. K. X. Termos de troca, ganhos de comércio e crescimento da renda
interna bruta real no Brasil de 2001 a 2014. Carta de conjuntura. Brasilia: IPEA: 2015.
Disponivel

em:https://www.researchgate.net/publication/282251684 Termos de troca ganhos de co
mercio_e crescimento_da renda_interna_bruta real no Brasil de 2001 a 2014. Acesso
data

BBC NEWS. Como duas Décadas de expansao criaram o “século da China”.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-55989290. Acesso em: 29
mar. 2024.

BIANCARELLI, A. M. A era Lula e sua questdo econdmica principal crescimento,
mercado interno e distribuicdo de renda. Rev. Inst. Estud. Bras., Sdo Paulo, n. 58, p.
263-288, 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rieb/a/WxtBNXgtwwc9GZmxvCTwPmP/abstract/?lang=pt. Acesso
data

BIELSCHOWSKY, Ricardo - Organizacédo de. Cinquenta anos de Pensamento na
Cepal. Volume 1. Rio de Janeiro: Record, 2000.Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/e2e2e090-c3a0-42a9-ale2-
b46b05dc61c3/content. Acesso Data

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. GALA, Paulo. Porque a Poupanga Externa nao
Promove Crescimento. Disponivel em:
https://www.scielo.br/|//rep/a/M8sfC5QWXKNVQ6xvzzkTPvz/?format=pdf. Acesso em: 31
mar. 2024.

Versdo Final Honol ogada
17/ 10/ 2024 18: 02


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3877050/mod_resource/content/1/Programa%20FES%20II_2017.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3877050/mod_resource/content/1/Programa%20FES%20II_2017.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3845/1/Inser%C3%A7%C3%A3o%20externa%20crescimento%20e%20padr%C3%B5es%20de%20consumo%20na%20economia%20brasileira.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3845/1/Inser%C3%A7%C3%A3o%20externa%20crescimento%20e%20padr%C3%B5es%20de%20consumo%20na%20economia%20brasileira.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3845/1/Inser%C3%A7%C3%A3o%20externa%20crescimento%20e%20padr%C3%B5es%20de%20consumo%20na%20economia%20brasileira.pdf
https://www.joserobertoafonso.com.br/trade-patterns-in-a-globalised-world-nassif-castilho
https://www.joserobertoafonso.com.br/trade-patterns-in-a-globalised-world-nassif-castilho
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/comunicado/110408_estudochinaipeamre.pdf
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/comunicado/110408_estudochinaipeamre.pdf
https://www.researchgate.net/publication/282251684_Termos_de_troca_ganhos_de_comercio_e_crescimento_da_renda_interna_bruta_real_no_Brasil_de_2001_a_2014
https://www.researchgate.net/publication/282251684_Termos_de_troca_ganhos_de_comercio_e_crescimento_da_renda_interna_bruta_real_no_Brasil_de_2001_a_2014
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-55989290
https://www.scielo.br/j/rieb/a/WxtBNXgtwwc9GZmxvCTwPmP/abstract/?lang=pt
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/e2e2e090-c3a0-42a9-a1e2-b46b05dc61c3/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/e2e2e090-c3a0-42a9-a1e2-b46b05dc61c3/content
https://www.scielo.br/j/rep/a/M8sfC5QWxKNVQ6xvzzkTPvz/?format=pdf

99

CANO, W. A desindustrializa¢g&do no Brasil. Economia e Sociedade, v. 21, n. spe, p. 831-
851, dez. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/fecos/a/n6w4hPXK6zwZ3YJYTmQG|LJ/?format=pdf. Acesso em:

CANO, W. (Des)industrializacao e (sub)desenvolvimento. Cadernos do
Desenvolvimento, v. 9, n. 15, p. 139-174, dez. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/[/fecos/a/n6w4hPXK6zwZ3YJYTmQG]|L J/abstract/?lang=pt. Acesso
em:

CAPUTO, Ana Claudia. PEREIRA DE MELO, Hildete. A INDUSTRIALIZACAO
BRASILEIRA NOS ANOS DE 1950: UMA ANALISE DA INSTRUCAO 113 DA SUMOC.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ee/a/ZpgwjzgDRCObT4YrFhfxcvC/. Acesso: 28 de
Fev 2024

CARTA TESTAMENTO. Getulio Vargas. Disponivel em:
https://www2.camara.leq.br/atividadeleqgislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/getuli
o-vargas/carta-testamento-de-getulio-vargas. Acesso 28 fev. 2024.

DE PAIVA ABREU, Marcelo. L. F. WERNECK, Rogério. Estabilizacéo, Abertura e
Privatizacdo, 1990-1994. DE PAIVA ABREU, Marcelo. A Ordem do Progresso: Dois
Séculos de Politica Econdmica no Brasil. 2° edi¢cdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p.
313-330. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5487926/mod_resource/content/1/0OP%2090-
94%20Abreu_werneck%20.pdf. Acesso data

DIAS CARNEIRO NETO, Dionisio. Crise e Esperanca, 1974-1980. DE PAIVA ABREU,
Marcelo. A Ordem do Progresso: Dois Séculos de Politica Econémica no Brasil. 2°
edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p. 204-262. Disponivel em:
https://acervo.enap.gov.br/cqgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=2065. Acesso data

DIAS CARNEIRO NETO, Dionisio. MARCO MODIANO, Eduardo. Ajuste Externo e
Desequilibrio Interno, 1980-1984. DE PAIVA ABREU, Marcelo. A Ordem do Progresso:
Dois Séculos de Politica Econémica no Brasil. 2° edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014.
p. 263-280. Disponivel em: https://bibliotecaonlinedahisfj.wordpress.com/wp-
content/uploads/2015/02/abreu-m-p-org-a-ordem-do-progresso-cem-anos-de-polc3adtica-
econc3b4mica-republicana-1889-1989.pdf. Acesso data

DIEGUES, A. C.; ROSELINO, J. E. Politica industrial, tecno-nacionalismo e indUstria

4.0: a guerra tecnoldgica entre China e EUA. Campinas: IE-Unicamp, 2021. (Texto para

discusséo, n. 401). Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/351434846 Politica Industrial Tecno-
nacionalismo_e Industria 40 a Guerra _Tecnologica entre _China e EUA. Acesso data

Economia brasileira contemporéanea [recurso eletrénico]: 1945- 2010 / [organizadores
Fabio Giambiagi... et al.]. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2824329/mod_resource/content/1/GIANBIAGI%20
ECONOMIA%20BRASILEIRA%20CONTEMPOR%C3%82NEA%2C%202A%20ED _.pdf.
Acesso data

Versdo Final Honol ogada
17/ 10/ 2024 18: 02


https://www.scielo.br/j/ecos/a/n6w4hPXK6zwZ3YJYTmQGjLJ/?format=pdf
https://www.scielo.br/j/ecos/a/n6w4hPXK6zwZ3YJYTmQGjLJ/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/ee/a/ZpgwjzqDRC9bT4YrFhfxcvC/
Getulio%20Vargas.
https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/getulio-vargas/carta-testamento-de-getulio-vargas
https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/getulio-vargas/carta-testamento-de-getulio-vargas
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5487926/mod_resource/content/1/OP%2090-94%20Abreu_werneck%20.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5487926/mod_resource/content/1/OP%2090-94%20Abreu_werneck%20.pdf
https://acervo.enap.gov.br/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=2065
https://bibliotecaonlinedahisfj.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/02/abreu-m-p-org-a-ordem-do-progresso-cem-anos-de-polc3adtica-econc3b4mica-republicana-1889-1989.pdf
https://bibliotecaonlinedahisfj.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/02/abreu-m-p-org-a-ordem-do-progresso-cem-anos-de-polc3adtica-econc3b4mica-republicana-1889-1989.pdf
https://bibliotecaonlinedahisfj.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/02/abreu-m-p-org-a-ordem-do-progresso-cem-anos-de-polc3adtica-econc3b4mica-republicana-1889-1989.pdf
https://www.researchgate.net/publication/351434846_Politica_Industrial_Tecno-_nacionalismo_e_Industria_40_a_Guerra_Tecnologica_entre_China_e_EUA
https://www.researchgate.net/publication/351434846_Politica_Industrial_Tecno-_nacionalismo_e_Industria_40_a_Guerra_Tecnologica_entre_China_e_EUA
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2824329/mod_resource/content/1/GIANBIAGI%20ECONOMIA%20BRASILEIRA%20CONTEMPOR%C3%82NEA%2C%202A%20ED_.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2824329/mod_resource/content/1/GIANBIAGI%20ECONOMIA%20BRASILEIRA%20CONTEMPOR%C3%82NEA%2C%202A%20ED_.pdf

100

FERNANDEZ, V. & Curado, M. “Matriz de Competitividade e o papel dos mercados
emergentes nas exportacdes argentinas e brasileiras”. Revista Economia e Sociedade.
UNICAMP, v. 28, p. 123-151, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ecos/a/w5fV3qsJW3S4x7JGRpaxk8H/abstract/?lang=pt. Acesso
Data

GOMES JUNIOR, Evaldo. CEZAR DE MACEDO, Fernando. CALDEIRINI ARUTO, Pietro.
Territério, Dependéncia e Luta de Classes nos Padrdes de Reproducdo do Capital no
Brasil. Imperialismo, Subdesenvolvimento e Territorio: Dimensdes tedricas,
histdricas e empiricas. Curitiba: CRV-Unicamp.lE, 2021.p. 203-234. Disponivel em:
https://www.economia.unicamp.br/images/publicacoes/Livros/centros-e-
nucleos/imperialismo_subdesenvolvimento e territorio_dimensoes_teoricas historicas e
empiricas.pdf. Acesso data

KRUGMAN, PAUL; Obstfeld, Maurice. Economia Internacional. 8° edicdo. Sdo Paulo:
Pearson, 2009. Disponivel em: https://fad.unsa.edu.pe/bancaysegquros/wp-
content/uploads/sites/4/2019/03/Krugman-y-Obstfeld-2006-Economia-Internacional.pdf.
Acesso Data

LAFRAIA RIBEIRO DA SILVA, Bruna; Lunelli, Flavia; Iton Cleto, Carlos. As Exportacdes
Brasileiras e a Dependéncia de Commodities. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/349871258 AS _EXPORTACOES BRASILEIRAS
E A DEPENDENCIA DAS COMMODITIES BRAZILIAN EXPORTS AND DEPENDEN
CE_ON_COMMODITIES. Acesso Data

LESSA, C. Quinze anos de politica econdmica. Sao Paulo: Brasiliense,1981. Disponivel
em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5348265/mod resource/content/1/Lessa%20 -
%200%20Plan0%20de%20Metas.pdf. Acesso data

LISANDRA, Pereira Lamoso. Reprimariza¢cao no Territorio Brasileiro. Espaco e
Economia Revista brasileira de geografia econdmica 19 | 2020 Ano IX, nimero 19.
Disponivel em: https://journals.openedition.org/espacoeconomia/l1595. Acesso data

L. F. WERNECK, Rogério. Consolidacéo da Estabilizacdo e Reconstrucédo Institucional,
1995-2002. DE PAIVA ABREU, Marcelo. A Ordem do Progresso: Dois Séculos de
Politica Econdmica no Brasil. 2° edi¢cdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p. 330-356.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5487945/mod_resource/content/1/0OP%2094 -
2002%20werneck.pdf. Acesso data

MACEDO CINTRA, Marcos Antonio. COSTA PINTO, Eduardo. China em Transformacao:
Transicdo e Estratégias de Desenvolvimento. Disponivel em:
https://www.scielo.br/|{/rep/a/gX9BMS8FwcvKYzjyW6XyrgH/abstract/?lang=pt. Acesso em:
29 mar.2024.

MARCO MODIANO, Eduardo. A Opera dos Trés Cruzados, 1985-1990. DE PAIVA
ABREU, Marcelo. A Ordem do Progresso: Dois Séculos de Politica Econémica no
Brasil. 2° edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p. 281-312. Disponivel em:
https://biblioteca.sophia.com.br/terminal/7828/Acervo/Detalhe/6008?returnUrl=/terminal/782
8/Home/Index&Qquid=1674691205334. Acesso data

Versdo Final Honol ogada
17/ 10/ 2024 18: 02


https://www.scielo.br/j/ecos/a/w5fV3qsJW3S4x7JGRpqxk8H/abstract/?lang=pt
https://www.economia.unicamp.br/images/publicacoes/Livros/centros-e-nucleos/imperialismo_subdesenvolvimento_e_territorio_dimensoes_teoricas_historicas_e_empiricas.pdf
https://www.economia.unicamp.br/images/publicacoes/Livros/centros-e-nucleos/imperialismo_subdesenvolvimento_e_territorio_dimensoes_teoricas_historicas_e_empiricas.pdf
https://www.economia.unicamp.br/images/publicacoes/Livros/centros-e-nucleos/imperialismo_subdesenvolvimento_e_territorio_dimensoes_teoricas_historicas_e_empiricas.pdf
https://fad.unsa.edu.pe/bancayseguros/wp-content/uploads/sites/4/2019/03/Krugman-y-Obstfeld-2006-Economia-Internacional.pdf
https://fad.unsa.edu.pe/bancayseguros/wp-content/uploads/sites/4/2019/03/Krugman-y-Obstfeld-2006-Economia-Internacional.pdf
https://www.researchgate.net/publication/349871258_AS_EXPORTACOES_BRASILEIRAS_E_A_DEPENDENCIA_DAS_COMMODITIES_BRAZILIAN_EXPORTS_AND_DEPENDENCE_ON_COMMODITIES
https://www.researchgate.net/publication/349871258_AS_EXPORTACOES_BRASILEIRAS_E_A_DEPENDENCIA_DAS_COMMODITIES_BRAZILIAN_EXPORTS_AND_DEPENDENCE_ON_COMMODITIES
https://www.researchgate.net/publication/349871258_AS_EXPORTACOES_BRASILEIRAS_E_A_DEPENDENCIA_DAS_COMMODITIES_BRAZILIAN_EXPORTS_AND_DEPENDENCE_ON_COMMODITIES
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5348265/mod_resource/content/1/Lessa%20-%20O%20Plano%20de%20Metas.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5348265/mod_resource/content/1/Lessa%20-%20O%20Plano%20de%20Metas.pdf
https://journals.openedition.org/espacoeconomia/1595
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5487945/mod_resource/content/1/OP%2094-2002%20werneck.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5487945/mod_resource/content/1/OP%2094-2002%20werneck.pdf
https://www.scielo.br/j/rep/a/gX9BMS8FwcvKYzjyW6XyrqH/abstract/?lang=pt
https://biblioteca.sophia.com.br/terminal/7828/Acervo/Detalhe/6008?returnUrl=/terminal/7828/Home/Index&guid=1674691205334
https://biblioteca.sophia.com.br/terminal/7828/Acervo/Detalhe/6008?returnUrl=/terminal/7828/Home/Index&guid=1674691205334

101

M.C.MESQUITA, Matrio. Inflacdo, Estagnacédo e Ruptura, 1961 - 1964. DE PAIVA ABREU,
Marcelo. A Ordem do Progresso: Dois Séculos de Politica Econémica no Brasil. 2°
edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p. 179-196. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5378957/mod_resource/content/1/0P%201961-
64%20-%20M%C3%A1rio%20Mesquita.pdf. Acesso data

MORCEIRO, P. C. A industria brasileira no limiar do século XXI: uma analise da sua
evolucdo estrutural, comercial e tecnoldgica. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao
Paulo, S&o Paulo, 2018. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12140/tde-07122018-115824/pt-br.php. Acesso
em:

NASSIF, A.; CASTILHO, M. dos R. Trade patterns in a globalised world: Brazil as a
case of regressives. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/344083940 Trade patterns in_a globalised worl
d Brazil as a case of regressive specialisation. Acesso em:

Nunes, Tamires Fernanda Barbosa. Analise Multivariada dos Indicadores da Industria
de Transformacdao e Perspectivas da Industria 4.0 no Brasil. Santa Maria, RS 2021.
Disponivel em:
https://publicacoes.unifalmg.edu.br/revistas/index.php/sigmae/article/view/1851. Acesso
Data

Oliveira, Gilson Batista; Lima, José Edmilson de Souza. O Desenvolvimento Sustentavel
em Foco: Uma Contribuicdo Multidisciplinar. 12 edicdo. Sdo Paulo, 2006. Disponivel
em: https://www.estantevirtual.com.br/busca/o-desenvolvimento-sustentavel-em-foco-uma-
contribuicao-multidisciplinar. Acesso Data

ORENSTEIN, Luiz. SOCHACZEWSKI, Antonio Claudio. Democracia Com
Desenvolvimento. DE PAIVA ABREU, Marcelo. A Ordem do Progresso: Dois Séculos de
Politica Econdmica no Brasil. 2° edi¢cdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p. 157-177.
Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3877050/mod_resource/content/1/Programa%20FE
S%20I11_2017.pdf. Acesso data

Rossi, Pedro; Furno, Juliane. Deterioracédo dos termos de troca e aimportancia de
superar a armadilha do subdesenvolvimento. Economia para Transformacao Social:
pequeno manual para mudar o mundo. Autonomia Literaria, 2023. p. 64-68. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2023/07/Economia-da-
transformacao-WEB-4.pdf. Acesso Data

SARTI, F. & COUTINHO, L. G. (2003). Politica industrial e desenvolvimento no Brasil:

Uma agenda para o debate. Revista Brasileira de Economia, 57(4), 333-354.Disponivel

em:

https://www.ie.ufrj.br/images/IE/grupos/redesist/SITE/LIVRO/o futuro do desenvolvimento
ensaios em homenagem a luciano coutinho.pdf. Acesso data

SARTI, F. & COUTINHO, L. G. (2003). Politica industrial e desenvolvimento no Brasil:
Uma agenda para o debate. Revista Brasileira de Economia. Disponivel em:
https://scielo.br/j/rep/a/hQnhpRSttpcPdn9VXITIWM/?lang=pt&format=pdf. Acesso data

Versdo Final Honol ogada
17/ 10/ 2024 18: 02


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5378957/mod_resource/content/1/OP%201961-64%20-%20M%C3%A1rio%20Mesquita.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5378957/mod_resource/content/1/OP%201961-64%20-%20M%C3%A1rio%20Mesquita.pdf
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12140/tde-07122018-115824/pt-br.php
https://www.researchgate.net/publication/344083940_Trade_patterns_in_a_globalised_world_Brazil_as_a_case_of_regressive_specialisation
https://www.researchgate.net/publication/344083940_Trade_patterns_in_a_globalised_world_Brazil_as_a_case_of_regressive_specialisation
https://publicacoes.unifalmg.edu.br/revistas/index.php/sigmae/article/view/1851
https://www.estantevirtual.com.br/busca/o-desenvolvimento-sustentavel-em-foco-uma-contribuicao-multidisciplinar
https://www.estantevirtual.com.br/busca/o-desenvolvimento-sustentavel-em-foco-uma-contribuicao-multidisciplinar
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3877050/mod_resource/content/1/Programa%20FES%20II_2017.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3877050/mod_resource/content/1/Programa%20FES%20II_2017.pdf
https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2023/07/Economia-da-transformacao-WEB-4.pdf
https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2023/07/Economia-da-transformacao-WEB-4.pdf
https://www.ie.ufrj.br/images/IE/grupos/redesist/SITE/LIVRO/o_futuro_do_desenvolvimento_ensaios_em_homenagem_a_luciano_coutinho.pdf
https://www.ie.ufrj.br/images/IE/grupos/redesist/SITE/LIVRO/o_futuro_do_desenvolvimento_ensaios_em_homenagem_a_luciano_coutinho.pdf
https://scielo.br/j/rep/a/hQnhpRSttpcPdn9VXJTJfWM/?lang=pt&format=pdf

102

Schwarcz, Lilia Moritz. Brasil : uma biografia / Lilia Moritz Schwarcz e Heloisa Murgel
Starling — 1a - ed. — S&o Paulo : Companhia das Letras, 2015. Disponivel em:
https://www.companhiadasletras.com.br/trechos/13865.pdf?srsltid=AfmBOoonLLgmZfzlgG
w39geYEOWd-waDQ OTnEWYda5eupUt08XyPNt7. Acesso data

SHENG, Shu. O Partido e o poder na China: 1949-1989. A Historia da China Popular no
Século XX. 1° edigdo. Rio de Janeiro: FGV; 2012. p. 139-158. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/495492796/A-historia-da-China-Popular-no-seculo-XX-by-
Shu-Sheng-z-lib-org. Acesso data

SHENG, Shu. A China em 1989: protestos em Tiananmen. A Historia da China Popular
no Século XX. 1° edi¢do. Rio de Janeiro: FGV; 2012. p. 161-183. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/495492796/A-historia-da-China-Popular-no-seculo-XX-by-
Shu-Sheng-z-lib-org. Acesso data

SHENG, Shu. Uma breve histéria sobre as relagdes Brasil-China. A Histéria da China
Popular no Século XX. 1° edi¢do. Rio de Janeiro: FGV; 2012. p. 187-194. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/495492796/A-historia-da-China-Popular-no-seculo-XX-by-
Shu-Sheng-z-lib-org. Acesso data

Versdo Final Honol ogada
17/ 10/ 2024 18: 02


https://www.companhiadasletras.com.br/trechos/13865.pdf?srsltid=AfmBOoonLLgmZfzlgGw39qeYEOWd-waDQ_OTnEWYda5eupUt08XyPNt7
https://www.companhiadasletras.com.br/trechos/13865.pdf?srsltid=AfmBOoonLLgmZfzlgGw39qeYEOWd-waDQ_OTnEWYda5eupUt08XyPNt7
https://pt.scribd.com/document/495492796/A-historia-da-China-Popular-no-seculo-XX-by-Shu-Sheng-z-lib-org
https://pt.scribd.com/document/495492796/A-historia-da-China-Popular-no-seculo-XX-by-Shu-Sheng-z-lib-org
https://pt.scribd.com/document/495492796/A-historia-da-China-Popular-no-seculo-XX-by-Shu-Sheng-z-lib-org
https://pt.scribd.com/document/495492796/A-historia-da-China-Popular-no-seculo-XX-by-Shu-Sheng-z-lib-org
https://pt.scribd.com/document/495492796/A-historia-da-China-Popular-no-seculo-XX-by-Shu-Sheng-z-lib-org
https://pt.scribd.com/document/495492796/A-historia-da-China-Popular-no-seculo-XX-by-Shu-Sheng-z-lib-org

	BANCA EXAMINADORA
	1 INTRODUÇÃO
	1.1 justificativa
	1.2 Problema
	1.3 Hipótese(s)
	1.3.1 A ascensão da China e consequentemente o boom das commodities aprofundou a dependência da economia brasileira as exportações de commodities.
	1.4 Objetivo(s)
	1.4.1 Objetivo Geral
	1.4.2 Objetivos Específicos
	2 DESENVOLVIMENTO
	2.1 ENTENDENDO  A EVOLUÇÃO HISTÓRICA DA ECONOMIA BRASILEIRA
	2.1.1 Brasil
	2.1.2 Economia da Primeira República (1889-1930): Brasil Primário Exportador
	2.1.3 Economia na Era Vargas (1930-1945): Rumo à Industrialização
	2.1.4 Economia da Quarta República (1946-1955): de Dutra a Café
	2.1.4.1 O Governo Dutra (1946-1951)
	2.1.4.2 O Governo Vargas (1951-1954)
	2.1.4.3 Café Filho (1954 - 1955)
	2.1.5 Economia Brasileira Durante a Quarta República (1956 - 1964)
	2.1.5.1 Juscelino Kubitschek (1956-1961)
	2.1.5.2 Jânio Quadros (1961 - 1964)
	2.1.6 Ditadura Civil Militar - Das Reformas da PAEG ao “Milagre” (1964-1973)
	2.1.7 Economia da Ditadura Civil-Militar: Dois Choques Do Petróleo e a Crise da Dívida (1974-1985)
	2.1.8 Derrotas para a Inflação (1985-1994)
	2.1.9 O Plano Real (1994 - 2002)
	2.1.9.1 Governo Lula: Desdobramentos  (2002-2010)
	2.1.10 Síntese
	2.2 TEORIAS DA DEPENDÊNCIA
	2.2.1 Visão Geral
	2.3 CEPAL (COMISSÃO ECONÔMICA PARA AMÉRICA LATINA E CARIBE)
	2.3.1 Raúl Prebisch - “ O Desenvolvimento Econômico da América Latina e Alguns de Seus Problemas Principais”
	2.3.2 Maria da Conceição Tavares - “ O Processo de Substituição de Importações - Modelo de Desenvolvimento da América Latina”
	2.3.3 Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto - Subdesenvolvimento e Dependência
	2.3.4 O Caso do Brasil
	2.4 O IMPACTO DA ASCENSÃO DA CHINA NA DEPENDÊNCIA  BRASILEIRA
	2.4.1 Desenvolvimento Chinês.
	2.4.2 Brasil-China: Impactos na Pauta Exportadora e Regressão da Especialização
	3 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

