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“Olhou para o trapiche. Nao era como um quadro sem moldura. Era como a moldura
de inumeros quadros. Como quadros de uma fita de cinema. Vidas de luta e de
coragem. De miséria também.”

Jorge Amado em Capitaes da Areia
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VENTURA, Heloise Reis. Entre brincar e aprender ou sobreviver: A exportacao de
uma infancia imaginada e a Convengao sobre os Direitos da Crianca. Trabalho de
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da Integragao Latino-Americana, Foz do Iguagu, 2024.

RESUMO

A presente monografia tem como objetivo a producdo de uma analise critica dos
direitos humanos da crianga. Para tal, busca-se identificar os ideais que pautam as
formulagbes do regime internacional de direitos da crianga e como estes podem
fragilizar seus instrumentos. Frente a isso, a pesquisa rastreia a génese da
concepgao atual de infancia, localizando-a temporal e geograficamente com atencao
aos elementos politicos e sociais que a inspiram. Para tanto, mobiliza a perspectiva
decolonial para compreensdo de seus usos politicos ao entender que tal
conceitualizagdo se encontra nas bases da definicao de direitos para a populagao
infantil. A partir dessa revisdao, é feita uma breve retomada do processo de
construcdo do regime internacional de direitos da crianga, destacando seu
instrumento mais relevante, a Convencgao sobre os Direitos da Crianga, que se torna
objeto de estudo para discussdo sobre a materialidade desses direitos. Finalmente,
revela-se o entendimento de que a exportacdo de uma determinada idealizag&o de
infancia tornou o regime internacional de direitos da crianga incapaz de alcangar a
pluralidade de formas pelas quais tal fase da vida pode ser experienciada.

Palavras-chave: infancia, decolonialidade, direitos da crianca, Convengao sobre os
Direitos da Crianca.
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RESUMEN

La presente monografia tiene como objetivo la produccion de un analisis critico de
los derechos humanos del nifio. Para ello, se busca identificar los ideales que guian
las formulaciones del régimen internacional de derechos del nifio y como estos
pueden debilitar sus instrumentos. Frente a esto, la investigacion rastrea el origen de
la concepcion actual de la infancia, ubicandola temporal y geograficamente con
atencion a los elementos politicos y sociales que la inspiran. Para eso, moviliza la
perspectiva decolonial para la comprension de sus usos politicos al entender que tal
conceptualizacion se encuentra en las bases de la definicion de derechos para la
poblacion infantil. A partir de esta revisidén, se hace una breve retomada del proceso
de construccion del régimen internacional de derechos del nifio, destacando su
instrumento mas relevante, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, que se
convierte en objeto de estudio para la discusién sobre la materialidad de estos
derechos. Finalmente, se revela la comprension de que la exportacion de una
determinada idealizacion de la infancia ha hecho que el régimen internacional de
derechos del nifio sea incapaz de alcanzar la pluralidad de formas en que esta etapa
de la vida puede ser experimentada.

Palabras clave: infancia, decolonialidad, derechos del nino, Convencion sobre los
Derechos del Nifo.
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ABSTRACT

The present monograph aims at the production of a critical analysis of the human
rights of the child. To this end, it seeks to identify the ideals that guide the
formulations of the international regime of children’s rights and how these can
weaken their instruments. Taking it into account, the research traces the genesis of
the current conception of childhood, locating it temporally and geographically paying
attention to the political and social elements that inspired it. To this end, the
monograph mobilizes the decolonial perspective for understanding its political uses
by comprehending that such conceptualization is at the basis of the definition of rights
for the child population. From this review, a brief resumption of the process of the
international regime of children’s rights’ construction is made, highlighting its most
relevant instrument, the Convention on the Rights of the Child, which becomes the
object of study for discussion about the materiality of these rights. Finally, it reveals
the understanding that the export of a certain idealization of childhood has made the
international regime of children’s rights incapable of reaching the plurality of ways in
which this phase of life can be experienced.

Keywords: childhood, decoloniality, child’s rights, Convention on the Rights of the
Child.
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1. INTRODUGAO

Como séo belos os dias

Do despontar da existéncia!

- Respira a alma inocéncia
Como perfumes a flor;

O mar é - lago sereno,

O céu - um manto azulado,

O mundo - um sonho dourado,
A vida - um hino d'amor!

[..]

Oh! dias da minha infancia!
Oh! meu céu de primaveral
Que doce a vida ndo era
Nessa risonha manha.

Em vez das magoas de agora,
Eu tinha nessas delicias

De minha mée as caricias

E beijos de minha irma&!

Meus Oito Anos, Casimiro de Abreu

A infancia, como categoria de delimitacdo das diferentes fases da vida
humana, diz respeito aos anos iniciais da vida do individuo e estda comumente
associada a um periodo de pureza e inocéncia, marcado por amor, cuidado,
brincadeiras e aprendizados. Adultos costumam rememorar sobre sua prépria
infancia com nostalgia, carregando em suas memorias afetivas pessoas, objetos,
espacos, entre outros elementos que lhes remetem aquela fase da vida. A infancia é
o momento quase utopico da felicidade plena, que, infelizmente, pode ser
experienciado apenas uma unica vez.

Por sua beleza e, mais ainda, por sua efemeridade, a infancia tornou-se
valiosa. Depois de crescer, os adultos desejam que as outras criangas experienciem
o momento maravilhoso e precioso que, para eles, ja foi finalizado e, por tal motivo,
direcionam a esses novos seres humanos cuidado e prote¢do. Vivendo num mundo

vil e cruel, torna-se necessario preservar o que ha de bom, manter, pelo menos por
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alguns anos, o que ainda nao foi corrompido. Ou ent&o, quando a forca da maldade é
maior, € preciso salvar os inocentes e restitui-los do que foi perdido.

Esses anseios se dao tanto em contextos do cotidiano e da vida em
comunidade quanto num panorama mais amplo, como o mundial. A politica
internacional ndo esta alheia a essa valorizacdo social da infancia e, inclusive, se
utiliza desta para pautas proprias. Deste modo, as criangas adentram o campo das
relagdes internacionais com um potencial mobilizador de pautas e agdes, capazes de
motivar mudangas na politica global (Beier, 2020; Dubinsky, 2012; Lee-Koo, 2020).
Conforme Lee-Koo (2020),

[...] as experiéncias das criangcas e nosso entendimento sobre a infancia
filtram nossa interpretacdo da politica global. [...] Em particular, onde
vemos que a infancia foi perdida — porque as criangas estdo carregando
AK-47s, tém barrigas protuberantes pela fome, ou estdo orfanadas em
campos de refugiados — sabemos que houve uma anomalia de cuidado
na politica global. Isto pode nos dar uma pausa para questionar a diregao
da politica global, e prover justificativa para a necessidade de agir
(Lee-Koo, 2020, p. 21, tradugédo prépria).

Sob esse viés, a infancia tornou-se objeto de politicas nacionais e
internacionais voltadas a garantia de sua protegao (Qvortrup, 2010). Especialmente
no ambito internacional, ela é vista como um campo neutro, acerca do qual todos os
povos e Estados podem facilmente concordar (Rizzini et al., 2018), partindo da ideia
de que todos estdo dispostos a prover o melhor as suas criangas. Neste contexto,
nascem os direitos da crianga, uma legislacdo pretensamente universal que
reconhece a infancia como uma fase da vida singular, a qual deve-se conferir
tratamento especial.

Os primeiros passos em direcao a definicdo dos direitos humanos da crianga
sao dados logo no comego do século XX, quando, em 1924, a entdo operante Liga
das Nacdes adotou a Declaracdo de Direitos da Crianga, também conhecida como
Declaragdo de Genebra (OHCHR, 2007; Holzscheiter, 2010). Dadas as evolugdes
politicas e sociais do periodo, em 1959, ja sob o regimento da Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU), o texto é revisto e atualizado, o que culmina na adogao da
segunda Declarac¢ao de Direitos da Crianga (OHCHR, 2007; Holzscheiter, 2010).

E no ano de 1989 que, finalmente, a comunidade internacional se direciona &
adocado de uma convengao que verse sobre os direitos humanos da crianga, um
documento mais amplo e de carater vinculante. Apds anos de negociagdes, a
Convencgao sobre os Direitos da Crianga (CDC) é adotada pela Assembleia Geral da

ONU, sendo este um marco do que hoje € compreendido como o regime
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internacional de direitos da crianga (OHCHR, 2007; Holzscheiter, 2010; UNICEF,
2019b). Atualmente, esse instrumento conta também com trés protocolos adicionais
e facultativos: sobre a Venda de Criangas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia
Infantil; sobre o Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados; e sobre um
Procedimento de Comunicac¢des (UNICEF, 2019b).

Sob essa legislagéo, as criangas se tornam parte do cenario internacional num
estado de sujeitos de direitos, mas sem perder sua posi¢ao de objetos de protecao
(Rizzini et al., 2018; Collins et al., 2021). Isso porque, no imaginario universalizado
por tais instrumentos de direitos humanos, as criangas tém garantidos seus direitos a
participacéo e a livre expressao, mas continuam em uma condi¢ao de sujeigao frente
aos adultos plenamente racionais e desenvolvidos, capazes de definir quais sdo os
melhores interesses da crianca (Martuscelli, 2013; Jefferess, 2002; Burman, 1996).

A wvulnerabilidade da infancia é central para as relagdes adulto-crianga,
estejam elas no seio familiar, na vida em sociedade ou na esfera global. Entretanto,
essa compreensao apenas existe gracas a uma determinada conjuntura social,
politica e econbmica que permitiu o desenvolvimento de determinadas ideias sobre a
vida humana em seus primeiros anos. Estudos identificaram que a historia da
infancia como entendida na atualidade comec¢a na modernidade, nascida na Europa
e subsequentemente dispersa para outras partes do mundo (Arieés, 1973; Junior;
Mello, 2020; Castro, 2020).

Argumenta-se que essa exportagdo europeia da conceitualizagédo de infancia
se da, especialmente, pelos aspectos coloniais das relagdes internacionais. Através
da colonialidade, conceito de Anibal Quijano (1992) amplamente trabalhado pelas
abordagens decoloniais, € possivel perceber como ndo sé aspectos politicos e
econdmicos estiveram sob o controle colonial, mas também os corpos, os saberes e
a natureza (Quijano, 2000; Mignolo, 2010). Assim sendo, o regime colonial impés
sobre os povos colonizados o pensamento moderno ocidental, incluindo a ideia de
infancia, e também um determinado modo de existir.

Essa imposigdo se da dentro de uma relagdo de dominagédo e subjugagao
entre colonizados e colonizadores, o europeu e o seu outro (Quijano, 2000; Dussel,
2011). Deste modo, a ideia da infancia € imposta porque tudo que nao é proveniente
do territério europeu é inferiorizado, seja o conceito de infancia ou as préprias

criangcas. Neste mesmo sentido, categorias como raga, género e religido também
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adquiriram um papel crucial na distingao colonial, pois, através deles, foi possivel
definir quem esta ou nao de acordo com os padrées modernos.

Estruturada sobre o racismo, o capitalismo e o cisheteropatriarcado, a
padronizagdo moderna tornou categorias como nacionalidade, raga, classe social,
género, religido, entre outras caracteristicas pessoais, um meio de distingdo e de
inferiorizacdo (Akotirene, 2018). Dada a diversidade da humanidade e a definigdo de
um unico padrao, fica claro que uma significativa quantidade de pessoas estao
externas a este e, consequentemente, sdo excluidas e violentadas cotidianamente.
As criangas, mesmo com a abordagem protecionista comumente destinada a elas,
nao estao isentas desta realidade.

Uma grande parte das criangcas sofrem uma dupla subjugacédo: em primeiro
lugar, pela sua condicdo de subordinacado frente aos adultos e, em segundo, pela
inferiorizagdo de alguns grupos sociais com base em categorias como raga, género,
religido e deficiéncia. A CDC, com sua linguagem de direitos alegadamente
universal, propde-se a buscar a superagao de todo tipo de discriminagao e prover a
todas as criangas o pleno acesso aos seus direitos.

Entretanto, imagens como a dos corpos sem vida das criangas palestinas
apos ataques israelenses ou as denuncias de crimes como o0 uso de mao de obra
infantil nas industrias asiaticas fazem refletir: por que os direitos da crianga nao
alcancam a totalidade delas? Por que, apesar de tanto cuidado e zelo sobre a
infancia, ainda vemos tantas criangas em sofrimento? Até que ponto a localizagao
desses infortunios nos paises tidos como n&o desenvolvidos ou em desenvolvimento
ajuda a compreender quais falhas foram cometidas contra a infancia?

Frente a essas indagacdes, este trabalho se propde a analisar criticamente os
direitos humanos da crianga, conforme dispostos pela Convencdo das Nacodes
Unidas sobre os Direitos da Crianga, buscando identificar em suas formulagdes a
reprodugdao de uma leitura colonial de infancia que fragiliza este documento. Para
tanto, parte do principio de que a infancia € uma construgcdo historicamente
localizada e, a partir disso, busca rastrear a génese de sua atual conceitualizagéao
com atenc¢ao aos elementos politicos e sociais que a inspiram, entendendo que estes
influenciam nédo sé na definicdo dos direitos da crianga mas também em sua
implementacgéao.

Deste modo, o primeiro capitulo do trabalho se volta a construgao da

perspectiva colonial de infancia. Para tanto, realizou-se uma revisdo bibliografica
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para mapear a historicidade deste conceito, dividindo o capitulo em duas sec¢des.
Partindo da Europa do século Xll, compreendendo também a colonizagao a partir do
século XV e indo até a contemporaneidade, a primeira seg¢ao analisa como a infancia
se fez presente nos diferentes tecidos sociais através do tempo, de forma a
compreender como se deu a formulagcado dos conceitos atuais de infancia e crianca.

Ja a segunda segao do primeiro capitulo, a partir da compreensao de que
estes conceitos sdao um produto do pensamento moderno europeu, se volta a
disseminacgao destes para outras partes do mundo, especialmente para os territorios
colonizados, entendendo a colonialidade como a promotora dessa exportagao. Deste
modo, almeja compreender como as politicas e os ideais coloniais influenciaram e
ainda influenciam na cultura, na politica e na vida dos territérios hoje entendidos
como Sul global, com principal preocupacao sobre as infancias ali presentes.

A partir dessas duas analises, € possivel descobrir como, quando e onde o
conceito de infancia foi construido e os seus desdobramentos sobre o tratamento
recebido pelas criangas tanto nos meios domésticos quanto no internacional. Tais
respostas permitem compreender de uma nova maneira os direitos humanos da
crianga, desde suas primeiras formulagdes até sua atual disposi¢cao e implementagao
(ou as deficiéncias dela), contribuindo para uma leitura mais critica do texto da CDC.

Com isso, o segundo capitulo deste trabalho tem como objeto de estudo os
direitos da crianga, mais especificamente sob a forma da CDC. Na primeira segao, a
revisdo bibliografica é utilizada novamente para realizacdo de uma retomada dos
caminhos percorridos pela comunidade internacional que levaram a construgéo de
um regime internacional de direitos da criangca. A producdo mais relevante deste
regime é a CDC, atualmente também o instrumento de direitos humanos mais aceito
na histéria da humanidade, tornando-a assim um documento de significativa
relevancia.

Frente a isso, a segunda secao se volta especificamente a ele, partindo da
analise de que seu texto reflete a infancia imaginada previamente estudada.
Utilizando a metodologia da analise documental, os artigos da CDC s&o trabalhados
na busca pela compreensao de como tal idealizagao tornou-se um elemento capaz
de transformar os direitos da crianga em direitos excludentes, incapazes de alcancar
a totalidade das infancias que compdem a humanidade. Para melhor explicagao, as

ideias trabalhadas no primeiro capitulo sdo mobilizadas como forma de explicitar os
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tragcos excludentes dos direitos da crianga e buscar respostas as questbes

motivadoras deste trabalho.
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2. ENTRE A DIFERENCIAGAO E A UNIVERSALIZAGAO: CONSTRUINDO
A(S) INFANCIA(S) PELA PERSPECTIVA COLONIAL

A confeccdo deste capitulo estda pautada no desejo de conhecer e
compreender as origens dos conceitos de infancia e crianga, naturalmente
correlacionados e centrais a proposta do presente trabalho. Para tanto, é feita uma
revisdo bibliografica para apresentar a historia dessas ideias, bem como os seus
desdobramentos para a atualidade do tema. Ademais, entendendo que a geopolitica
ocupa um espaco central na definicdo da infancia através dos séculos e dos
territorios, a abordagem decolonial € utilizada como aporte para a realizagado de uma
analise critica do que é compreendido como a construcio da infancia.

Deste modo, a secdo 2.1 se volta a retomada histérica da construgcado da
infancia, descrevendo como a crianca foi tratada e representada em diferentes
tempos e espagos e como essas atitudes culminaram na definicdo de um
determinado imaginario em torno desses corpos e desse periodo da vida. Ja a segao
2.2 debruga-se sobre como este imaginario unico foi transposto aos mais diversos
territorios do globo, almejando entender quais processos tornaram essa
universalizacao possivel e quais seus desdobramentos sobre as vidas infantis.

Comumente, quando se fala de crianga, adolescente, adulto ou idoso, vem a
mente fases da vida categorizadas de acordo com aspectos biolégicos e associadas
a determinados comportamentos e deveres. Deste modo, entende-se que o
desenvolvimento humano se da n&o apenas por meio das mudangas biolégicas, mas
também pelo advento de novos meios de se pensar e agir como membros da
sociedade. Existem certas expectativas sobre como deve se portar uma crianga, um
adulto ou um idoso, hoje ja tdo enraizadas no imaginario comum que pouco se pensa
sobre suas origens.

Entretanto, estas ideias ndo simplesmente existem, mas sim s&do construidas
e reconstruidas no decorrer da histéria da vida humana. E possivel perceber isso ao
notar, por exemplo, como a idade adequada para o casamento vem aumentando
com o passar das décadas, assim como vem diminuindo a idade associada a
senilidade. Essas convencgdes sociais sdo fruto ndo s6 de mudancgas sociais e
culturais mas, principalmente, também de transformacbdes econbémicas e politicas
que levam a novas compreensdes e agoes, sendo este o foco de discussado deste

capitulo.
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2.1 DO PEQUENO ADULTO A PROMESSA DO FUTURO: QUEM E A
CRIANCA? O QUE E A INFANCIA? A QUEM ESSES CONCEITOS SE
DESTINAM?

Todo ser humano € ou ja foi uma crianga. Toda sociedade possui, em maior ou
menor numero, integrantes de menos idade. A infancia € uma constante na vida
humana, que se faz presente em todos os ambitos, desde os mais ébvios como
saude e educacgao, até outros que podem parecer mais distantes, como politica e
economia. Com essa forte presenga tanto no cotidiano quanto no imaginario dos
individuos, infancia e crianga tornaram-se conceitos de senso comum, como se
sempre tivessem existido e ndo pudessem ser questionados. A ideia predominante é
de que criangas sempre foram criangas, assim como sao concebidas na atualidade.

Nao obstante, a historiografia demonstra que as definicdes do que é a
infancia e de quem € a criangca nao sao tdo constantes quanto parecem ser, tendo
passado por mudancgas significativas no decorrer da histéria humana. Um dos mais
reconhecidos estudiosos do tema foi o historiador francés Philippe Ariés, que em seu
célebre livro “Histdria Social da Crianga e da Familia” (1973) demonstra que a visao
que se tem sobre a infancia atualmente passou por significativas modificagcoes
através dos séculos, motivadas pelas variadas transformacdes sociais e politicas que
compdem a trajetéria da humanidade.

Partindo da Europa da Idade Média e se estendendo até o século XX, Aries
(1973) investiga a génese das atuais concepgdes sobre infancia através de registros
civis e cotidianos, obras literarias, obras de arte e fotografias. Seu trabalho
historiografico demonstrou que, até o século Xll, as criangas eram retratadas nas
obras de arte como pequenos adultos, com estruturas corporais e estilos que as
distinguiam dos mais velhos apenas pelo tamanho.

O historiador considera, também, que a demografia europeia daquele periodo
tinha como caracteristica altas taxas de mortalidade infantil, o que levava a uma
dessensibilizagdo quanto a morte de bebés e criancas e a ideia de que a infancia,
por sua alta fragilidade, era um periodo que ndao demandava tanta atencéo e
preocupacao.

Aquele modo de representagao da infancia e este tratamento para com ela,
segundo o autor, sdo demonstrativos de uma falta do sentimento da infancia na

sociedade medieval, ou seja, ndo existia ainda a consciéncia de uma particularidade
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infantil capaz de distinguir criangas de adultos (Ariés, 1973). Essa realidade nao
representa uma falta de afeto dos adultos para as criancas ou que estas eram
negligenciadas, apenas que nao existia ainda uma compreensao ampla e mais
aprofundada sobre a natureza da infancia como fase da vida (Ariés, 1973; Jenks,
2005).

A idade passou a ser um elemento de maior importancia a medida em que
tornou-se presente nas documentagbes oficiais e nao-oficiais, pratica que é
correspondente a uma maior preocupagcao com a realizagdo de registros civis e da
vida cotidiana que adentrou as sociedades europeias de forma gradual (Ariés, 1973).
Deste modo, tornou-se costumeiro registrar datas de nascimento e de o6bito e, a partir
disso, definir as idades com maior precisdo. Esse novo costume, atrelado ao inicio
da delimitagdo das faixas etarias, tornou possivel entender a infancia como um
periodo distinto da vida humana, levando a novos entendimentos e representacdes
das criangas.

A grande influéncia da Igreja sobre a sociedade da época fez com que a nova
imagem da crianga surgisse profundamente atrelada a religidao. Sao datadas do
século Xlll as primeiras pinturas que reproduziam anjos com aparéncias infantis, bem
como as que retratavam o menino Jesus e a Virgem Maria menina. Ao mesmo
tempo, iniciaram-se as associagdes entre infancia e pureza, onde o corpo infantil nu
tornou-se uma alegoria para a alma humana, destacando inocéncia e libertacdo do
pecado (Aries, 1973).

No cotidiano, essa ligagao entre infancia e vida sagrada se mostra presente
na maior preocupacao das familias com o batismo, dando inicio ao costume de
batizar os bebés pouco tempo apds seu nascimento. “Portanto, foi como se as
pessoas tivessem comecgado a descobrir a alma das criangas antes de seu corpo,
sob a pressao das tendéncias reformadoras da Igreja” (Ariés, 1973, p. XVII).

Em conjunto, avangos na medicina permitiram a gradativa diminuigao das
taxas de mortalidade infantil, trazendo mais atencao a essa fase da vida. Ademais, o
maior rigor nos registros de nascimento e falecimento e de identificagdo civil
tornou-se parte da cultura europeia, ajudando a trazer maior precisdo as idades e
faixas etarias. Com essas novidades, a crianca foi se tornando cada vez mais visivel
na vida cotidiana e no interior das sociedades, o que se nota também com o
surgimento de um novo tipo de representagcdo das criangas nas artes: o retrato
(Ariés, 1973).
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Nos séculos XV e XVI, e continuamente nos séculos seguintes, a crianga
passou a ser retratada nas artes visuais sozinha ou em conjunto a sua familia, por
vezes recuperada apds sua morte (Arieés, 1973). Para além das alegorias e da figura
da crianga sagrada ou angelical, tornou-se comum o registro imagético de criangas
reais, com um desejo de guardar suas aparéncias, suas vestimentas, seu espago na
vida familiar.

Pode-se inferir dessa nova tendéncia artistica uma maior afetividade
principalmente entre os infantes e suas familias, que se esforgcavam para recordar
essa primeira fase da vida. Na interpretagdo de Ariés (1973), esse movimento é
indicativo do inicio de uma centralizagdo da infancia no imaginario popular,
produzindo uma nova e mais ampla percepg¢ao sobre as criangas.

Ademais, o historiador mostra que a escola e o costume cada vez maior de
enviar os membros mais jovens da sociedade a instituicbes educadoras foram de
grande relevancia para a delimitagdo das fases da vida (Ariés, 1973). Deste modo, a
educacao contribuiu para o prolongamento da infancia ao acrescentar o periodo
escolar como uma etapa constituinte deste estagio inicial da vida.

N&o obstante, nem todos os jovens tinham acesso ao colégio, de maneira que
muitas pessoas ainda experienciaram uma infancia mais curta. Entretanto, a
escolarizagao do século XVII, intensificada no século XVIII, contribuiu para aumentar
0 numero de criangas e jovens instruidos — pelo menos os do sexo masculino, haja
visto que as meninas permaneceram excluidas da educagéo formal por mais algum
tempo (Ariés, 1973).

Se durante a Idade Média ndo eram feitas diferenciacdes entre os mais novos
e os mais velhos, as mudangas sociais do passar dos séculos levaram ao que Ariés
(1973) chamou de descoberta da infancia no século XVIII quando, em meio ao
desenvolvimento do pensamento iluminista, encontra-se a génese do conceito
moderno de infancia. Numa associagao entre sociedade, Estado e Igreja foi forjada a
percepgcdo agora comum de quem € a crianga, como ela deve ser tratada pelos
adultos e qual seu espaco na sociedade europeia.

Assim, a conduta dos adultos para com as criangas passou por modificagdes,
especialmente com a entdo recém descoberta inocéncia infantil. Cada vez mais
foi-se associando a crianga a pureza e a ingenuidade, um resultado ndo s6 da nova
localizagdo desse grupo dentro da sociedade, mas também da correlagdo entre

religido e costumes populares (Ariés, 1973; Jenks, 2005).
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Associada ao cristianismo, surge uma maior sensibilidade a infancia que se
desdobrou em preocupagdes mais profundas com a preservagao da inocéncia infantil
qgue mobiliza familias, cuidadores e a sociedade como um todo (Ariés, 1973; Garlen,
2018). Desta nova percepgcao emergem os primeiros manuais de educagao das
criangas, documentos que traziam reflexbes sobre como mais adequadamente
educa-las tendo como objetivo a preservacao de sua pureza por periodos de tempo
mais longos (Ariés, 1973).

Esta inocéncia da infancia veio acompanhada, também, de noc¢des de
fragilidade, vulnerabilidade e irracionalidade que reforgavam uma necessidade de
cuidado e protecdo para com as criancas, posicionando-as em um espaco de
dependéncia. Tal associagdo reforgou o local das criangas dentro da esfera privada’,
onde receberiam protegao e se afastariam dos males (Martuscelli, 2013; Watson,
2006a). O mundo adulto e o mundo infantil tornaram-se, entdo, claramente
separados, numa mudanga de costumes que atingiu tanto o seio familiar quanto a
vida politica e social (Ariés, 1973; Schapiro, 1999; Boyden, 1997).

Esse novo modo de enxergar a primeira fase da vida humana tem
desdobramentos significativos ndo s6 no cotidiano, mas igualmente no &mbito da
atividade estatal, que passa a se ocupar também das questdes da infancia (Jenks,
2005). O século XIX da continuidade a idealizacdo dessa fase como um periodo de
pureza e delicadeza, reconhecendo uma necessidade de controle e disciplina sobre
as frageis criangas. Deste modo, é dada continuidade as formulagbes da Era
Moderna (Ariés, 1973; Jenks, 2005).

E durante o século XIX que se d4 o maior avango do capitalismo no territério
europeu, acompanhado da industrializagdo, urbanizagao, entre outras significativas
mudancgas econdmicas, politicas e sociais que aprofundam os impetos controladores
sobre a infancia. Neste contexto, é enfatizada a necessidade de se criar individuos
socialmente responsaveis e economicamente uteis, capazes de suprir a demanda
por mao de obra qualificada e atender as necessidades da sociedade capitalista.
Entendendo que essa criagdo deve se dar desde a infancia, as criangas sao

permanentemente retiradas das ruas e dos ambientes laborais, apoiando-se num

' E valido observar como essa mesma delegacdo & esfera privada ocorreu com as mulheres, sendo
ambos os casos frutos das discriminagcées promovidas pelo pensamento patriarcal. Entende-se que
esse posicionamento, assim como as convengdes sociais da maternidade, levaram a uma profunda
correlagdo entre mulheres e criangas, no que Cynthia Enloe (1990) denomina “womenandchildren” —
a indissociabilidade entre esses dois grupos transforma-os em uma Unica categoria.
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respaldo legal que delimita esses espagos como locais aos quais a populagao infantil
nao mais pertence (Boyden, 1997).

Assim, educagdo e domesticagao tornaram-se 0s novos parametros do
desenvolvimento infantil para todas as classes sociais (Holzscheiter, 2010). Deste
modo, o foco do tratamento da infancia se volta para a modelagem da crianga a partir
de determinados valores e moralidades, visando a garantia de uma infancia
protegida que possa evoluir satisfatoriamente para a vida adulta. Este periodo da
vida foi, entdo, tornando-se o setor da existéncia pessoal mais intensamente
governado, foco de inumeros projetos que visam resguardar as criangas de possiveis
danos fisicos, morais e sexuais e garantir seu desenvolvimento normal (Jenks,
2005).

O século XX da continuidade a esse processo, aprofundando nas ideias de
vulnerabilidade e necessidade de protecdo da infancia. Estas levam a maior
institucionalizagdo de normas sobre o tema e ao surgimento do chamado regime
internacional de direitos da crianga (Holzscheiter, 2010). Tal novidade se da pela
preocupagdo com o bem-estar das criangas e a proeminéncia do ideal moderno de
infancia feliz, repleta de amor, cuidado, brincadeiras e desenvolvimento e protegida
do trabalho, pobreza, conflitos, entre outras adversidades da vida humana
(Holzscheiter, 2010).

Como destacado por Tabak et al. (2019), essa intensa prote¢cao das criangas
nao se relaciona apenas a sua sobrevivéncia, mas também a garantia das condi¢des
que permitam o seu desenvolvimento conforme considerado adequado, pautando-se
em uma visdo de progresso. Além de frageis, as criangcas sdo entendidas também
como um “vir a ser’, pessoas que estdo em uma fase transitéria da vida até
alcangarem o objetivo final que é tornar-se adulto.

E na fase adulta que o ser humano se torna um sujeito politico de fato, um
cidadao pleno, e entende-se que a boa criagdo durante a infancia serve de garantia
do exercicio favoravel dessa cidadania. A partir dessa ideia, o futuro dos Estados e
do mundo como um todo é colocado nas maos das criangas, criando uma intima
relacdo entre desenvolvimento infantil e progresso politico e social (Tabak et al.,
2019; Watson, 2006a). Essa idealizagao € muito bem explicada pelas palavras de
Kofi Annan, ex-Secretario Geral das Nacgdes Unidas, defendendo que “sdo as
criangas que, com seu desenvolvimento individual e contribuigdo social, moldam o

futuro do mundo — e é através das criangcas que ciclos enraizados de pobreza,
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exclusao, intolerancia e discriminagdo podem ser finalizados” (Annan, 2001, p. 102,
tradugao prépria).

Assim, é dado as criangas um papel de “matéria-prima para produgao de uma
populagao adulta” (Qvortrup, 2010, p. 787) e, portanto, o objetivo do seu cuidado se
torna, principalmente, a produgao de adultos melhores, capazes de criar um mundo
também melhor. Com isso, a infancia torna-se um objeto de governanga nacional e
internacional, operando como um dos pilares da reprodugcdo de uma ordem
internacional fundamentada na ideia de progresso linear (Tabak et al., 2019).

Politicas e praticas voltadas a infancia sdo ampliadas e aprimoradas
globalmente em busca de um desenvolvimento social, politico e econémico que vem
atrelado ao desenvolvimento infantil, associando-se as abordagens protecionistas ja
previamente utilizadas nas acgdes sociais destinadas as criangas. Este € o produto de
um aprimoramento do modo de se pensar a infancia através dos séculos, iniciado
ainda na |ldade Média, aprofundado no periodo do lluminismo e materializado na
contemporaneidade.

Todo esse processo levou a um determinado modo de pensar a infancia,
responsavel por criar uma maior preocupag¢ao com a vida das criancas, suas

experiéncias e a educagao que recebiam. Como disposto por Jenks (2005),

Testemunhamos a chegada de uma nova categoria do ser, uma que é
recente e fragil e consequentemente um alvo de corregéo e treinamento
pelos crescentes padrbes da racionalidade que vieram para permear este
tempo [do lluminismo]. Uma vez que a preocupag¢ao com a saude fisica e o
bem estar da crianga foi institucionalizada, em conjunto com uma atengéo ao
seu bem moral, entdo nosso modelo para a modernidade esta quase
completo. A crianga se moveu através do tempo da obscuridade ao palco
central. A crianga é para sempre garantida como destaque das politicas
publicas e da atengdo e também um espago primario na familia (Jenks,
2005, p. 85, tradugao prépria).

Torna-se claro, entdo, que a crianga encontrou um espago central na
sociedade especialmente gragas a vista necessidade de educa-las, cuida-las, em
ultima instancia, controla-las em nome dos progressos pessoal e social. Entendendo
a infancia como um periodo de vulnerabilidade e de projegao para o futuro, tornou-se
necessario garantir o seu desenvolvimento fisico e psicolégico pleno, tal como o
desejado pela racionalidade moderna, para obter avangos. Com isso, governar a
infancia tornou-se um meio de padroniza-la, tornando o cuidado com as criangas um
meio de imposi¢cao dos mesmos modos de vida para a totalidade da infancia.

Por este zelo se dar, também, por meio de uma governanga da infancia, o
trabalho ficou nas maos nao s6 da familia e das pessoas proximas ao lar, mas
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também de instituicdes, como a escola, e do proprio Estado, assim mobilizando
variadas camadas das sociedades em torno da boa criacdo das criangas (Jenks,
2005; Holzscheiter, 2010). Cuidar e ensinar deixaram de ser uma obrigagdo somente
de pais e cuidadores, tornando-se também uma responsabilidade do conjunto de
entes que compdem a sociedade.

Pensando para além do espaco europeu, é valido ressaltar que concomitante
a tais mudancas na percepg¢ao da infancia ocorriam os processos de colonizagao do
continente americano por parte dos Estados da Europa. Isso significa que n&o so6 as
criangas europeias estavam sendo vistas e tratadas de novas maneiras, mas
também outras criancas eram “descobertas” pelos colonizadores e incluidas em suas
idealizagbes sobre infancia, ainda que de maneira distinta as primeiras. Deste modo,
0 imaginario da infancia associou-se ao processo colonizador, tornando possivel
enquadrar os mais novos na légica colonial e coloca-los a disposigdo desse novo
regimento.

Logo em sua chegada nas Américas, os jesuitas se utilizaram da oportunidade
de educar as criangas indigenas como um meio de disseminagdo da cultura,
costumes e religido europeus nas sociedades tradicionais. Conforme Rafael
Chambouleyron (2010), na educagdo da Companhia de Jesus? a infancia era
entendida como o periodo oportuno para a catequese pois permitia que a renuncia
dos valores e praticas tradicionais fosse mais facilmente alcangada, visto que estes
ainda nao estavam solidificados no entendimento de mundo dos mais novos.

Converter a crianga parecia mais facil do que aos adultos ja que elas ainda
estavam em fase de associacdo da cultura de sua comunidade e, portanto, se
colocariam mais abertas as novidades trazidas pelos europeus. Através da infancia,
0s jesuitas travaram uma luta contra os costumes indigenas que consideravam
profanos e se esforcaram para disseminar as praticas “civilizadas” e as doutrinas da
religido catdlica.

Com isso, esperava-se que as novas geragdes, disciplinadas pelos
missionarios, deixassem de reproduzir os erros de seus pais e estabelecessem
comunidades onde a cultura tradicional ja@ n&o se fizesse mais presente

(Chambouleyron, 2010). A colonizagao teria, entdo, éxito no seu projeto de

2 A Companhia de Jesus é uma ordem religiosa catolica fundada no século XVI sob a lideranga de
Inacio de Loyola. Seus membros, os jesuitas, trabalharam nos projetos de colonizagdo realizando
missdes cujo principal objetivo era converter os indigenas a religido catélica por meio do ensino
(Shigunov Neto; Maciel, 2008).
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apagamento do que ja existia nos territorios americanos antes da chegada dos
europeus.

Para além da educacdao e da religiosidade, o trabalho foi outro elemento
central do projeto colonizador nas Américas. Este se deu por meio de um padréo
global de controle do trabalho, dos recursos e dos produtos de carater capitalista,
pautado na exploragao de méao de obra para geragao de lucro (Quijano, 2000). Neste
cenario, indigenas foram cooptados para o trabalho servil que se direcionava a
acumulagao de capital europeia e as criangas, apesar da pouca idade, ndo foram
poupadas desta exploracdo e o0 ensino de oficios tornou-se também uma
preocupacao dos jesuitas (Custddio; Freitas, 2020).

Outra mao de obra extensamente utilizada pelos colonizadores da América foi
a escravizada, que se tornou possivel através do comércio humano de africanos.
Esse regime de trabalho e a instrumentalizagcdo do racismo impactaram diretamente
a infancia nas colénias. Os filhos e filhas de mulheres escravizadas, bem como as
criangcas trazidas nos navios de traficos de pessoas, eram entendidos como
propriedade de seus senhores, podendo ficar junto as suas familias ou serem
vendidos caso n&o fossem vitimas das altissimas taxas de mortalidade infantil da
populagao escravizada (Linhares, 2016).

Desde o nascimento, as criangas negras eram vistas apenas como forga de
trabalho. Assim que eram entendidas como capazes de executar tarefas, eram
obrigadas a trabalhar e, com isso, tornavam-se parte das engrenagens escravistas.
Goées e Florentino (2010) mostram que desde muito cedo eram ensinadas a essas
criangas e jovens atividades do trabalho doméstico e agricola, ensinando n&o sé um
oficio, mas essencialmente a como ser um escravizado.

Conforme Nascimento (2016), o fato dos africanos terem sido forcosamente
deslocados até a América por objetivos econdmicos de exploragao para obtencgéo de
lucro os relegava a um papel inferiorizado na sociedade, correspondente a essa
funcdo exclusivamente de mao de obra que |hes era dada. Neste sentido, a infancia
era inexistente para os escravizados, ja que a eles era destinado apenas o
tratamento servil, retirando sua humanidade.

Isso explica como durante todo o processo de colonizagao o elemento racial
ocupou um espaco crucial ao servir de critério para a distingao e hierarquizagao de
pessoas e culturas, essenciais para o éxito do projeto colonizador (Quijano, 2000)

conforme sera discutido mais a frente no capitulo. Nesse cenario, a desumanizagao

26

Versao Final Honol ogada

29/ 04/ 2024 15:21



do corpo racializado torna incompativel a extensdo da ideia moderna de infancia
sobre a parcela subjugada da populagdo, o que explica a inferiorizagdo e exclusao
das criangas indigenas e negras.

A partir dessa revisao historica, € possivel depreender duas compreensoes
quanto as ideias de infancia em diferentes tempos e espagos. Em primeiro lugar,
pode-se notar que o controle sobre os corpos infantis, especialmente através da
educacdo, foi um elemento em comum entre o tratamento das criangas das
metropoles e das criangas das colénias. Em ambos os casos, 0os mais jovens eram
vistos como pessoas incompletas, ainda em vias de alcangar seu pleno
desenvolvimento cognitivo e moral, o que poderia ser feito através da educagéao
correta.

Neste ponto, o tratamento da infancia é parecido independentemente da
geografia, pois a crianga foi sempre colocada como o oposto do adulto: imatura,
dependente e irracional. Vale notar como, de maneira muito semelhante, os povos
colonizados em geral eram colocados como o “outro” do colonizador: selvagens e
incivilizados, apresentando a necessidade de aprender os modos certos de vida para
alcangar a civilizagado (Castro, 2020). Entretanto, como destacado por Jefferess
(2002), enquanto a crianga pode se mover da diferenga a semelhanga, os sujeitos
colonizados nunca conseguem sair de sua posi¢cao de alteridade.

Apesar desta similitude, é crucial salientar que as distingdes entre as criangas
da Europa e as criangas das col6nias sdo bem mais significativas do que as
semelhancgas. As primeiras, para superacado de sua condicdo de imaturidade, tinham
acesso a educacao formal, recebiam cuidados em casa e se preparavam para a vida
em sociedade, enquanto criangas indigenas e escravizadas eram educadas com
objetivos puramente coloniais: promover o apagamento de suas culturas tradicionais
e torna-las pegas do regime colonial a partir de uma dindmica de dominagéo e
subjugacdo. As criancas racializadas eram ensinados apenas oficios, costumes e
religiosidade, elementos que contribuiam para o posicionamento inferior de seus
povos na dinamica colonial.

Nota-se, entdo, que as concepg¢des modernas sobre a infancia, em
associagdo a inocéncia e pureza, estiveram sempre pautadas em uma unica
perspectiva: a da crianga europeia branca. O modelo que hoje esta presente ao redor

do mundo nos pensamentos e praticas voltados a infancia foi formulado na Europa
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moderna, que ao mesmo tempo em que valorizava sua propria populagao, diminuia e
desumanizava os outros povos que encontrava em suas expansoes colonialistas.

Dentro dessa ldgica, nunca houve espago para as criangas indigenas e
negras serem entendidas como um grupo de pessoas vulneraveis e inocentes que
necessitam de maior atencido e cuidado, mesmo porque elas ndo alcangavam nem a
categoria humana segundo a perspectiva colonial. Portanto, ndo era necessario
pensar suas particularidades, muito menos buscar adequar o ideal de infancia as
suas realidades.

Ao analisar a historia da infancia, torna-se possivel também compreender a
argumentagao ja consistente na literatura dos estudos sobre o tema de que a atual
nocgdo de infancia (e, posteriormente, também de adolescéncia®) € uma construgdo
historica e cultural que tem sua génese localizada em um determinado tempo e
espaco. Esse conceito ndo diz respeito a uma experiéncia de vida universal que
segue uma determinada sequéncia a partir de determinadas forgas biolégicas, mas
refere-se, na verdade, a uma complexa interagcao entre fatores bioldgicos, sociais,
culturais e individuais (Lee-Koo, 2020).

Portanto, ao contrario do que pode parecer, a infancia ndo € um senso
comum, mas sim uma definicdo que ja esteve em disputa e se concretizou da
maneira como € apresentada hoje gragas a determinados fatores histéricos que
levaram ndo s6 a sua formulagcdo mas também a sua disseminagao pelo globo.

Como o disposto por Oliveira (2012),

a infancia, enquanto uma categoria geracional estrutural permanente, é
transversalizada pelos mais variados parametros sociais historicamente
constituidos: politica, cultura, economia, ecologia, tecnologia, etc. Logo, sua
definicdo depende do entendimento da configuragdo social datada e
localizada (Oliveira, 2012, p. 37).

Portanto, ndo é possivel entender o que é a infancia e quem € a crianga sem
compreender, primeiramente, onde e quando essas conceitualizagdes surgiram,
quais dindmicas e fatores estiveram por tras do desenvolvimento de tais
pensamentos. Do mesmo modo, o que se tem hoje tanto nas normativas quanto nos
entendimentos comuns sobre os temas que perpassam a infancia e o seu lugar na
sociedade s6 pode ser entendido quando tomamos em conta a configuragao social

que levou a sua origem.

% A nogéo da adolescéncia como um periodo da vida humana proximo mas diferenciado da infancia
surgiu por volta do século XX, também na Europa, associada aos contextos das Guerras Mundiais.
Assim como a ideia de infancia, trata-se de uma construgdo historica e cultural atrelada a certos
valores morais e sentimentalismos (Arieés, 1973; Junior; Mello, 2020).
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Os direitos humanos da crianga somente existem pois houve um
reconhecimento desse grupo como detentor de particularidades e vulnerabilidades
que tornam necessaria a delimitacao de direitos especificos a ele. Tal constatacao
esta pautada nos entendimentos comuns sobre quem € a crianga e 0 que € a
infancia e, conforme visto na segdo, estes estdo profundamente ligados a um
determinado espaco.

Portanto, € necessario entender como uma ideia localizada tornou-se comum
a significativa maioria da humanidade e foi universalizada a ponto de pautar a
constituicdo dos direitos de todas as criangas. Nao apenas isso, € demandado
também um entendimento sobre os reais significados dessa infancia universal e
quais seus desdobramentos sobre as criangas do mundo atual. Apenas assim

torna-se possivel compreender os direitos da crianca e sua aplicabilidade.

22 NO NORTE SE DESENVOLVEM, NO SUL SOBREVIVEM: A
COLONIALIDADE DA INFANCIA

Entendendo que as atuais concepgdes predominantes sobre a infancia tém
origem na Europa moderna e correspondem ao contexto daquele espaco e tempo, €
necessario buscar explicacdes sobre sua expansao para outras partes do mundo de
forma a desenvolver uma melhor compreenséo sobre como esse imaginario moldou
a linguagem de direitos da infancia surgida no século XX e quais as consequéncias
dessa influéncia, o que sera tema de discussdao no desenvolver deste presente
trabalho.

Para tanto, € necessario pensar criticamente sobre a colonizagcdo e seus
desdobramentos sobre os territorios que atualmente sdo compreendidos como parte
do Sul global* (é dizer, os Estados da América Latina, Africa, Oceania e Asia, com
excegdao do Japédo), identificando geopoliticamente o sistema que permitiu a

exportacdo de uma cultura localizada para tantos outros Estados.

4 O termo “Sul global” é um conceito que substitui a ideia de “Terceiro Mundo” na referéncia aos
paises mais empobrecidos. Neste sentido, trata-se de uma conceitualizagdo hierarquica, que
contrapde os Estados do Norte moderno e desenvolvido (entendidos como os Estados da Europa, os
Estados Unidos e o Japdo) aos Estados ainda em estagio de desenvolvimento que compdem o Sul.
Entretanto, ja foi notada a incapacidade desses conceitos em demonstrar as multiplicidades
existentes nesses territérios (Ballestrin, 2020), conforme sera abordado no decorrer do trabalho.
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Os processos colonizatorios, para além de implementarem um determinado
modelo politico e econdbmico de organizagdo dos Estados, exportaram ideias e
costumes das metropoles para as colbnias e os impuseram sobre esses territorios
dominados. Deste modo, tudo que estava sendo pensado na Europa chegava até as
colénias, inclusive as transformacdes na imagem da crianga e seu posicionamento
nas dindmicas da sociedade. Com a colonizagdo, a modernidade chegou ao Sul
global e instalou nesses espagos certos entendimentos que se mantém operantes
nas sociedades contemporaneas através da colonialidade.

A colonialidade, para Anibal Quijano (1992), demonstra que as relagdes de
subordinacdo entre metrépoles e colbnias existentes no periodo colonial, que
expandiram-se também para uma desigualdade entre seus habitantes, continuam
enraizadas nas dinamicas internacionais e nas relagdes entre os seres humanos na
contemporaneidade. A partir deste pensamento, se tornou possivel demonstrar que
existiu e ainda existe ndao apenas uma colonizacdo politica e econdbmica, mas
também uma colonizagao do conhecimento e do ser.

A colonialidade, portanto, se da por meio de uma matriz colonial de poder

complexa, assim esquematizada por Walter Mignolo (2010):

Figura 1 - Matriz colonial de poder

Controle da economia
Controle da autoridade
Colonialidade do poders—— Controle da natureza e dos recursos naturais
\ Controle do género e da sexualidade

Controle da subjetividade e do conhecimento

Fonte: Elaboracao propria a partir da tradugao da figura presente em Mignolo, 2010, p.12.

Neste sentido, a colonialidade se mostra uma extensdo mais profunda e
duradoura do colonialismo, um meio de controle que vai além da politica e da
economia e atinge diretamente as populagdes de todo 0 mundo mesmo apos séculos
do fim da colonizacdo. Apesar de parecerem findados, os processos coloniais de
diferenciacdo e dominagdo se mantém presentes e atualizados, permitindo a
continuidade de um cenario de subordinagao entre Estados e populagdes. Assim
sendo, a colonialidade se demonstra um conceito explicativo para as significativas

disparidades que delimitam quem € o Sul e quem é o Norte global.
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Ela, assim como o colonialismo, nasceu com a chegada dos europeus a
América Latina e a instituicdo de relagdes desiguais de poder entre esses territdrios e
suas populagbes e os colonizadores (Quijano, 2000). Neste mesmo momento,
comecgou a ser formulada também a ideia da civilizagdo ocidental moderna, baseada
nas grandes conquistas dos povos europeus, seus avangos nas ciéncias e nas artes,
entre outros fatores entendidos como indicativos de um significativo desenvolvimento
da humanidade residente no Norte do globo. Entre essas realizagdes, o colonialismo
e suas mazelas tornaram-se também um elemento constituinte da modernidade
ocidental.

Conforme Mignolo (2011),

[...] “modernidade” é uma narrativa complexa cujo ponto de origem foi a
Europa; uma narrativa que constroi a civilizagdo ocidental ao celebrar suas
conquistas ao mesmo tempo em que esconde seu lado sombrio,
“colonialidade”. Colonialidade, em outras palavras, é constitutiva da
modernidade — n&o ha modernidade sem colonialidade (Mignolo, 2011, p. 3,
tradugao propria).

Se a colonialidade constitui a modernidade, pode-se inferir que os ideais
modernos reproduziram a mentalidade colonial que caracterizou os processos de
dominacdo dos povos e territérios colonizados: uma assimetria de poder entre
espacos, corpos e conhecimentos. Enquanto o europeu, branco, moderno, civilizado
e plenamente desenvolvido representava o apice da humanidade, os povos
dominados foram situados em um espaco de inferioridade natural, bem como seus
fendtipos, suas culturas e seus conhecimentos (Quijano, 2000; Dussel, 2000). Deste
modo, através da colonialidade, a modernidade se assenta nos pilares da diferencga e
da hierarquizagao, delimitando um “certo” e um “errado”.

Com a inferiorizagdo e deslegitimacéo de todos os seres humanos que néo o
europeu, estabeleceu-se um padréo a ser seguido por toda a humanidade para que a
civilizagdo fosse alcangcada. Deste modo, o modo de vida europeu tornou-se o
enquadramento sob o qual desenvolver civilidade, sendo necessario, entao, torna-lo
parte do cotidiano dos outros povos.

Tal necessidade de exportagcao dos costumes e ideais europeus em busca da
padronizagcao de todo o mundo com base na realidade europeia € explicada pela
centralidade da nocédo de totalidade dentro dos processos colonizatérios. Esta
totalidade € uma “que nega, exclui, opaca a diferenca e as possibilidades de outras

totalidades” (Mignolo, 2010, p. 13, traducéo propria). Ou seja, dentro da modernidade
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o diferente é excluido: ndo ha espago para existir de outra maneira que ndo seja a
moderna.

Entdo, no que Dussel (2000) chama de mito da modernidade, tornou-se
necessario a todos os povos desenvolver-se de acordo com os moldes europeus e,
em caso de resisténcia, a violéncia era justificada em nome da destruicdo dos
obstaculos a modernidade. Quem se diferenciava era tomado como néo civilizado e
suas unicas opgdes eram sofrer a violéncia destinada as resisténcias ou render-se a
civilizagdo. Portanto, percebe-se que a modernidade constituiu-se com um carater
“civilizatério”, responsavel por inocenta-la de toda hostilidade cometida
alegadamente em nome do desenvolvimento das populagdes tidas como atrasadas
(Dussel, 2000).

Parte crucial do processo civilizatério dos povos outros aos europeus esteve
ancorada na disseminacdo dos ideais ocidentais para as demais sociedades,
adentrando o imaginario dos dominados e promovendo uma colonizagdo das
culturas. A cultura europeia tornou-se o “modelo cultural universal” (Quijano, 1992, p.
13, tradugado prépria), propagando os pensamentos tipicos da modernidade pelos
diversos territorios do globo e modificando os entendimentos de mundo que existiam
antes da colonizagdo. Deste modo, habitos, religidbes, organizagbes sociais e
politicas, relacionamentos interpessoais, entre outros aspectos culturais foram
gradativamente suprimidos em nome da disseminagdo do modelo europeu nas
colonias®.

Dentro de tal modelo esta inserido o conceito moderno de infancia que vinha
sendo formulado conforme a trajetéria histérica apresentada na secéo anterior do
presente trabalho. A medida que a nova imagem da crianga vai se tornando parte
essencial da organizagao social europeia, comega-se a delinear também um modo
certo e os modos errados de tratar e de se viver a infancia, tendo como base a
suposta civilidade europeia que representava sempre a corretude. Como a
propagacao dos ideais modernos seguiu o principio da totalidade, logo a infancia
tornou-se um conceito universalizado, que passa a ser almejado e obrigatoriamente
adotado por todos os povos que queiram ser também civilizados (Lee-Koo, 2020;
Pupavac, 2002).

° Gragas as resisténcias dos colonizados e seus descendentes, algumas partes das culturas
indigenas e africanas foram preservadas ou assimiladas as imposi¢des coloniais por meio dos
sincretismos. Além disso, movimentos mais recentes tém buscado resgatar costumes e crencas
tradicionais na luta pela decolonizagao e valorizagao da histéria latino-americana.
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Mignolo (2011) coloca que a colonialidade do poder e os cinco controles a ela
relacionados, ja apresentados no inicio deste topico, estdo ancorados em duas
pernas: as fundagdes raciais e patriarcais do conhecimento. Com essa proposi¢ao, o
autor traz a tona as raizes racistas e machistas da produgdo do conhecimento
moderno e, consequentemente, da cultura dele advinda.

Isso significa que os produtos da modernidade europeia estdo
indiscutivelmente perpassados por preconceitos que contribuem com o objetivo de
inferiorizagdo do diferente. Ao universalizar seu modelo cultural, a Europa
universalizou também nocdes excludentes que ha séculos vém subalternizando
seres humanos por suas identidades.

Cabe ressaltar, também, que de acordo com o demonstrado por Quijano
(2000), o capitalismo € outro elemento central da dominagdo europeia que foi
exportado para as col6nias. Deste modo, pessoas racializadas, mulheres e membros
das classes mais baixas economicamente estio, historicamente, na base da
piramide social. Ocupam um espaco de discriminagao e subjugacao em todos os
ambitos, mesmo nos dias de hoje em que ha o reconhecimento desses processos e
a resisténcia contra eles.

Somam-se a esses corpos vulnerabilizados também outros “fora das normas”,
como pessoas LGBTQIA+, pessoas com deficiéncias, entre outras formas de
existéncia que as tornam suscetiveis ao preconceito. Através dessas discriminagoes,
nota-se que a totalidade da modernidade ainda nao foi findada e a diferenca
encontra dificuldades para existir no mundo moderno mesmo na contemporaneidade.

Carla Akotirene (2018) utiliza o conceito de interseccionalidade para mostrar
como algumas categorias sao transformadas em fatores de diferenciacdo que se
justapéem dentro de uma matriz de opresséo. Este instrumento tedrico-metodoldgico
fruto do pensamento feminista negro denuncia como o cruzamento de género, classe
e raga, aparatos coloniais modernos, criaram um sistema interligado de opressao.
Sob a base da inseparabilidade estrutural do racismo, do capitalismo e do
cisheteropatriarcado, formou-se uma multiplicidade de violéncias as quais 0s corpos
subjugados estdo suscetiveis gragcas as suas categorias identitarias (Akotirene,
2018).

Neste sentido, parafraseando Akotirene (2018), a cosmovisao ocidental utiliza
apenas os olhos e estes enxergam como os “outros” todos aqueles que ndo se

parecem com o ideal moderno. O padrdo global universalizado impde categorias que
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se tornam elementos de diferenciacédo e separagéo, propiciando o surgimento de
preconceitos e permitindo sofrimentos. Com a profundidade alcancada pela
colonialidade e o sucesso do projeto totalizante da modernidade, estes elementos de
distincdo e opressao tornaram-se parte das estruturas sociais, numa reprodug¢ao
constante da discriminagao.

A infancia, como categoria formulada na Europa moderna e que carrega em si
seus principais ideais, ndo esteve livre da reproducao de discriminagao, fazendo com
que determinados corpos fossem excluidos de seu escopo como visto brevemente
na parte anterior deste trabalho. Em primeiro momento, isso significou que enquanto
eram feitas as primeiras formulagcées sobre as criangas como seres distintos aos
adultos, mais sensiveis e mais vulneraveis, com a necessidade de cuidados e
atengao, a infancia racializada nao esteve presente. O Unico espacgo reservado as
criangas escravizadas e indigenas era o do colonizado, encaixando-as no projeto
colonialista e violentando-as assim como os adultos.

No século XVIIl, ao mesmo tempo em que Ariés (1973) encontra na Europa a
génese da conceitualizagdo atualmente predominante de infancia, a escravidao
continuava retirando de meninas € meninos negros a possibilidade de viver seus
primeiros anos livres e com acesso aos cuidados reservados as criangas. Nao s6 o
elemento racial operou como fator de exclusdo da infancia neste periodo, mas
também o género foi limitante as meninas que, por exemplo, demoraram mais que
seus iguais do sexo masculino para ter acesso a educagao formal nos colégios.

Nos tempos contemporaneos, a continuidade da opressao colonial ndo mudou
significativamente o cenario para as criangas fora do padrdo ocidental moderno.
Ainda hoje, como demonstrado pela analise interseccional, categorias identitarias
retiram a possibilidade de vivéncia da infancia padrao para muitas das criancas.
Elementos de nacionalidade, raga, género, religido, sexualidade e deficiéncia tornam
o modelo moderno de infancia inalcangavel para muitos, justamente porque ele nao
foi pensado para abracar a totalidade das criangas ao redor do mundo, mas sim para
excluir a diferencga.

A categoria crianga, portanto, ndo é construida apenas em torno do fator
idade. Ele é parte importante na definicdo das diferentes fases da vida humana,
entretanto, quando falamos sobre infancia, apenas ser menor de idade nao é de fato
suficiente para caracterizar uma crianga e delinear como ela € vista pelos adultos.

Condigdes de vida e aspectos identitarios sdo elementos de grande relevancia para a
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construgcdo da imagem da crianga e influenciam diretamente no seu enquadramento
— ou desenquadramento — nos ideais modernos de infancia.

Gracas a associagao entre esse periodo da vida e uma condi¢ao de inocéncia,
qualquer infante que nao viva dentro da idealizagdo de experiéncia infantil livre,
ingénua, desassociada as responsabilidades e dificuldades da vida adulta acaba
sendo excluido da infancia. Dessa maneira, quando se pensa nas criancas que
trabalham, envolvidas em conflitos armados ou que tém problemas com a lei,
pensa-se em uma infancia perdida, que ultrapassou os limites entre a vida adulta e a
vida infantil (Cook, 2009; Lee-Koo, 2020). Quando a crianga ja ndo € mais o ser
humano vulneravel e inocente construido como o normal, entdo ela esta
automaticamente excluida da infancia.

Destarte, Marchi e Sarmento (2017) argumentam que existe uma
normatividade da infancia definidora de um certo e um errado, a qual muitas criancas
escapam. A idealizagdo moderna deste conceito criou padrbes de vivéncia que nao
podem ser alcangados plenamente por todas as multiplas condicbes de vida
existentes ao redor do globo, que tornaram-se realidade justamente gracas as
disparidades historicamente construidas entre os territérios e os seres humanos.
Ficam as margens desse enquadramento exatamente as criangas subalternizadas

pela modernidade, que ndo se adequam a uma normativa ocidental céntrica:

As criangas que “escapam” a norma da infancia, ou a infancia que nao esta
adequada a propria norma, sdo consequéncia do fato de que a ideia de
infancia, tal como modernamente construida, ndo se constitui como
realidade possivel para as classes econbmica e politicamente dominadas.
[...] Ou seja, as desiguais condigbes de viver a infancia ndo sao alheias ou
externas ao desenvolvimento histérico da sua construgdo moderna, séo
antes, sua consequéncia e, ao mesmo tempo, sua condigdo (Marchi;
Sarmento, 2017, p. 956)

Apesar da infancia ter sido formulada a partir de uma perspectiva unica, a
realidade n&o permite que este substantivo seja utilizado no singular. Existe uma
multiplicidade de infancias, com experiéncias distintas que tornaram-se invalidadas
gracas ao intuito totalizante da norma moderna da infancia. Portanto, a exclusao de
algumas infancias n&o se da como efeito colateral indesejado da exportagdo desse
conceito pelo mundo, pelo contrario, ajuda a construir e solidificar uma compreensao
singular deste conceito desejada por um grupo dominante que dita as regras.

Com isso, as criangas fora da norma da infancia sdo relegadas a uma
categoria de nao-crianga que ndo sO as exclui como também propicia imagens

negativas sobre esses jovens e seus responsaveis, seja a familia ou o Estado (Cook,
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2009; Aitken, 2001). Segundo Cook (2009, p. 8, tradugéo prépria), “essas criangas
nao mais se adequam aos critérios de crianga porque entende-se que elas perderam
suas infancias, ou as tiveram descartadas por pessoas, situagdes ou condi¢des”.
Nota-se que foi cometido um erro significativo quando € retirada das criangas a
possibilidade de experienciar a infancia e se desenvolver conforme o esperado.

Destarte, esse distanciamento do padrao se associa a uma culpa implicita por
tras da perda da infancia que recai sobre pais, familiares, comunidades e governos
(Burman, 1994). Ou seja, por tras das criangas ndo adequadas estao responsaveis
que nao foram capazes de cria-las do modo correto. Estes podem ser seus
cuidadores primarios, familiares e comunidade, mas a culpa também tende a recair
sobre os Estados, entendidos como a instituicdo maior a se responsabilizar pela
educacao de seus membros mais jovens (Watson, 2006a; Burman, 1994).

Aqui, o aspecto geopolitico possui grande relevancia pois é no Sul global em
que se identifica, ao menos no senso comum, grande parte dessas falhas contra a
infancia (Lee-Koo, 2020; Sarmento; Tomas, 2020). No imaginario social, sdo nesses
territérios periféricos em que as criangas pobres nao tém acesso ao pleno
desenvolvimento, cuidado, saude, educagdo e boas condi¢des de vida. E no Sul
global que estdo a maior parte das n&o-criangas, 0s meninos € meninas
corrompidos, vitimas de Estados e cuidadores que falham em proporciona-los a
infancia ideal, de acordo com a conceitualizagdo moderna e seus ideais que
delimitam como ser e como tratar uma crianca.

Deste modo,

As polaridades instaladas entre esse suposto estagio universal da vida [a
infancia] e aqueles entendidos como desprovidos dele mapeiam a divisdo
Norte-Sul: no Norte as criangas se desenvolvem, e no Sul elas meramente
sobrevivem — se tém sorte (Burman, 1994, p. 242, tradugao propria).

Entretanto, como mostrado por Ballestrin (2020), o Sul global ndo existe na
realidade como uma unidade monolitica e coesa que delimita claramente a distincédo
entre Estados desenvolvidos e Estados em desenvolvimento. Apesar do termo ter
como origem uma classificagao hierarquica entre paises cujo parametro € o estagio
de desenvolvimento econdmico em diregdo a modernidade, € errbneo entender o
Sul como o mero conjunto de ex-colonias que ainda tém um caminho de evolugéo a
ser percorrido. Sob esse rétulo estd uma variedade de atores, instituicbes e
movimentos, possibilitando a existéncia de “Sul(s) no Norte” e “Norte(s) no Sul”
(Ballestrin, 2020).
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E dizer, ao contrario do que faz parecer a distingdo Norte/Sul, as ndo-criancas
estdo presentes em ambos os lados, pois a infancia idealizada pela modernidade
falhou em se instalar plenamente tanto nos Estados tidos como desenvolvidos
quanto nos nao-desenvolvidos. Isso se deu ja que, apesar da nacionalidade ser uma
categoria significativa de diferenciagdo e opressdo, aspectos de raga, género,
classe, sexualidade, entre tantos outros também contribuem para a exclusao de
determinados corpos da infancia, podendo, como demonstrado pelo conceito de
interseccionalidade pensado por Carla Akotirene (2018), se sobreporem.

Sob essa perspectiva, torna-se ainda mais claro como a ideia de criancgas fora
da infancia se da por meio da subjugacdo do “outro”, independente de onde ele
esteja. A associacdo da condicdo de nao-crianga ao Sul global é reflexo da
profundidade da colonialidade na politica internacional, que ainda nao foi capaz de
superar os dualismos coloniais que se direcionam a inferiorizagdo do ndo-europeu.
Do mesmo modo, a propria ideia da nao-crianga existe somente pelos anseios
universalistas da modernidade, que nao se abre para a compreensao de
experiéncias distintas ao seu ideal.

N&o obstante, é fato que grande parte dessas criangas excluidas da infancia
estdo, sim, ocupando os territérios do Sul global. Entretanto, cabe entender que
essas “infancias perdidas” existem principalmente como um desdobramento das
dispares condi¢cbes econdmicas e politicas entre os Estados que, por sua vez, séo
produto dos processos coloniais e imperiais dos séculos passados. Ser crianga no
Norte e ser crianga no Sul sdo duas experiéncias profundamente distintas ja em sua
esséncia, ainda que o conceito de infancia ndo compreenda tal realidade.

Como destacado por Burman (1994), ao ser apresentada como universal
(apesar de ndo o ser na realidade) a infancia tornou-se uma entidade e ser privado
dela constitui hoje uma violagado dos direitos humanos. Isso se da pois existe uma
centralidade do discurso de direitos quanto ao tépico da infancia na
contemporaneidade (Burman, 1994; Watson, 2006a; James; James, 2004). Pode-se
inferir que essa condicdo € um desdobramento das tendéncias controladoras da
infancia que se iniciaram por volta do século XVIIl e ganharam maior arcabougo
legal, inclusive no ambito internacional, no século XX, como sera apresentado
posteriormente.

Entretanto, a formulacdo das documentagdes que hoje compdem o que

entende-se como regime de direitos da crianga é perpassada pela imposi¢céao global
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da normatividade da infancia moderna. O que se tem atualmente como instrumentos
de direitos humanos da crianga é consoante a uma perspectiva totalizante e
excludente da infancia, que acaba por estigmatizar ndo sé pessoas mas também
Estados. Assim sendo, a linguagem de direitos tornou-se um critério de julgamento,
um parametro sobre o qual determinar onde ha e onde nao ha civilidade.

A habilidade de um Estado de proteger sua populagao infantil e prover a ela
os seus direitos transformou-se em um fator indicativo de desenvolvimento e de
respeito a legislagdo internacional (Holzscheiter et al., 2019; Watson, 2006a).
Fundamentadas nessa ideia, as questdes relacionadas a infancia passaram a servir
como guias para os principios humanitarios, podendo justificar o rechago e até
mesmo intervengdes politicas nos paises que sao entendidos como néo defensores
dos direitos humanos das criancas (Watson, 2006a).

Assim sendo, os direitos humanos da crianca foram para além de uma
iniciativa de reconhecimento desse grupo humano como detentor de direitos
particulares gracas a sua condi¢ao de diferenciacao frente aos adultos, tornando-se
uma referéncia internacional de moralidade e desenvolvimento. Isso pode ser
entendido, por um lado, como um indicativo da centralidade da infancia na
sociedade contemporadnea, que mantém as preocupacdes histdéricas com o bem
estar infantil e com a garantia de condigbes adequadas ao crescimento. Por outra
perspectiva, a maneira como a ideia de infancia propagada por esses direitos acaba
por marginalizar criangas e Estados leva a reflexdes criticas sobre o seu conteudo.

Frente a essa circunstancia, torna-se necessario compreender a historicidade
do regime de direitos da crianga e a maneira como a normativa moderna de infancia
foi utilizada em sua formulacao. A partir disso, € possivel compreender melhor como
essa linguagem de direitos vem sendo mobilizada pelo cenario internacional
contemporaneo e quais seus impactos reais na vida das diferentes criangas ao redor
do mundo, que experienciam infancias multiplas proporcionadas pelas fortes

disparidades que caracterizam o sistema internacional.
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3. “A HUMANIDADE DEVE A CRIANGA O MELHOR QUE TEM A
OFERECER”: A CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA
FRENTE AS INFANCIAS

Este capitulo se volta a investigacdo do regime internacional de direitos da
crianga, com énfase na CDC, utilizando as reflexdes proporcionadas pelo capitulo
anterior. Com esse estudo, pretende-se abordar a tematica dos direitos da crianca a
partir de uma perspectiva critica que da énfase ao seu legado colonial. Como plano
de fundo, tem-se o entendimento de que, apesar de vigorar uma perspectiva
especifica sobre a infancia, as criangas ao redor do mundo existem em pluralidade e
uma linguagem de direitos voltada a essa parcela da sociedade deve ser capaz de
abarcar sua totalidade.

Deste modo, a secédo 3.1 apresenta a historicidade do regime de direitos da
crianga, almejando identificar suas motivagbes e ambigdes bem como os ideais que
baseiam os entendimentos sobre quais sdo as necessidades especificas da infancia.
A partir disso, € possivel tragar o caminho que levou a adogao da CDC, instrumento
mais recente deste regime, bem como entender as particularidades do seu processo
de elaboracao e de adocéao pelos Estados.

A secao 3.2 se debruca sobre o texto deste documento para delinear nao
apenas quais sao os direitos da crianga, mas o que eles representam para o grupo a
que se destinam, e, também, para os adultos, grupo responsavel por sua formulagao.
Para tanto, sdo selecionados para analise alguns Artigos da CDC que auxiliam na
compreensao do que sao os direitos da crianga, qual(is) infancia(s) eles espelham e
qual seu status hoje, 35 anos apo6s a adocgéo.

Ainda que seja o instrumento de direitos humanos com o maior numero de
ratificacdes em toda a histéria, a CDC nao pode ser entendida como um documento
perfeito e criador de um consenso global sobre a infancia. Pelo contrario, numerosas
criticas buscam apontar suas possiveis falhas e inconsisténcias, que em associagcao
as problematicas do sistema internacional, dificultam a implementagao da CDC e o
acesso de varias criancas aos seus direitos. Frente a esse cenario, € relevante
buscar entender os direitos humanos para além do que eles sao, alcangando o que

representam.
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3.1 GOVERNANDO A INFANCIA: A FORMACAO DO REGIME
INTERNACIONAL DE DIREITOS DA CRIANCA

Os primeiros estudos e debates sobre regimes internacionais surgiram no
escopo das Relagdes Internacionais (Rl) em meados dos anos 1970, com reflexdes
motivadas pela insatisfagdo de alguns pesquisadores com os conceitos de ordem
internacional, autoridade e organizacdo dominantes na disciplina (Haggard;
Simmons, 1987). Entendendo que a ideia de um sistema internacional anarquico ja
nao se mostrava explicativa tendo em vista as relagdes de cooperagao e os acordos
que se tornaram parte dos comportamentos estatais, a teoria dos regimes
internacionais trouxe contribuigbes para um novo entendimento da politica
internacional.

Foi adotada como marco de tais estudos a conceitualizagdo formulada por
Stephen D. Krasner, onde regimes internacionais sao definidos como “conjuntos de
principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo implicitos ou
explicitos em torno dos quais as expectativas dos atores convergem em uma
determinada tematica” (Krasner, 1982, p. 186, traducédo propria). Assim, pode-se
entender que um regime existe quando sao identificados entendimentos comuns
consolidados entre atores internacionais em relacdo a um assunto em particular,
moldando suas interacdes e acdes no que diz respeito a tematica.

Os primeiros passos em diregdo ao estabelecimento de um regime
internacional de direitos humanos amplo e universal foram dados em 1945 com a
criacdo da ONU e a inclusdo, em sua Carta, da promogéao de direitos como um dos
objetivos centrais da instituicdo (Mufioz, 2017). A adog¢do da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) por sua Assembleia Geral em 1948, seguida de
diversas outras declaragbes que delinearam os direitos humanos de grupos
especificos de sujeitos, permitiram o desenvolvimento e consolidagdo de um regime
internacional composto por normas, regras e principios que prescrevem tanto direitos
quanto obrigagdes, e também por 6rgdos que fiscalizam o cumprimento destes por
parte dos Estados Partes.

Para além da ONU, outras organizacbes internacionais dispdem de
instrumentos de direitos humanos préprios, entre eles Declaragcbes, Convencgoes,
Cartas e Estatutos, bem como 6rgaos especificos para tomada de decisdo e

implementacdo do regime. Perante essa realidade, Mufioz (2017) argumenta que
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existem, na realidade, quatro regimes internacionais de direitos humanos: o regime
da ONU, ou regime universal; o regime do Conselho da Europa (CE), ou europeu; o
regime da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) ou interamericano; e o
regime da Unido Africana (UA) ou regime africano.

Dadas as devidas distingdes, todos eles buscam definir padrées minimos de
dignidade humana e garantir que estes sejam respeitados pelos Estados (Mufioz,
2017). Tendo em vista a existéncia de desigualdades das sociedades e as
necessidades de grupos vulneraveis, os regimes de direitos humanos contam
também com algumas normativas particulares, como as destinadas a migrantes, a
mulheres e, as que convém a este trabalho, as destinadas as criangas.

As primeiras tentativas de definicdo e adocdo de padrbes internacionais
basicos de protecao das criangas sao datadas do final do século XIX e localizadas no
Norte global, tendo como primeiros temas de preocupagdo o combate ao trafico de
pessoas brancas escravizadas, incluindo criangas, e o trabalho infantil nas fabricas e
minas. Com a irrupgao da Primeira Guerra Mundial e suas decorrentes mazelas no
continente europeu, somou-se aqueles temas as consequéncias do conflito na vida
das criangas, como a pobreza, a fome, a apatridia e a orfandade (OHCHR, 2007).

Tais tematicas foram contempladas pela Liga das Nagdes, que inaugurou o
regime internacional de direitos da crianga no ano de 1924 com a adogao da primeira
Declaragao de Direitos da Crianga, também conhecida como Declaragcao de Genebra
(OHCHR, 2007). Este foi o primeiro instrumento internacional de reconhecimento
explicito dos direitos das criangas, mobilizado pelo contexto do pés-Primeira Guerra
Mundial que n&o so reuniu diversos Estados em uma unica organizagéao internacional
como também sensibilizou pessoas ao redor do mundo com as péssimas condigdes
de vida daqueles afetados pelo conflito.

Tal sensibilizagdo foi o que incentivou as irmés britdnicas Eglantyne Jebb e
Dorothy Buxton a fundarem em 1919 a organizagdo nao-governamental Save the
Children, que tinha como objetivo angariar fundos para a doacédo de alimentos a
criangas famintas em decorréncia da guerra na Europa (Save the Children, 2022).
Com o decorrer dos anos, a ONG ganhou forcas e ndo sO ajudou a alimentar
criangcas de diversos paises como também divulgou seus sofrimentos através de
propagandas nos jornais e exibicdo de filmes nos cinemas da Inglaterra (Save the

Children, 2022), numa impactante exposi¢céo imagética da fome e do desastre.
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O trabalho da Save the Children levou-a a sua consolidagdo como uma
organizagdo permanente e internacional, acionada para diversas emergéncias ao
redor do mundo, e tornou Eglantyne Jebb, a fundadora que tomou a frente da
organizagdo, uma reconhecida ativista em busca da criagdo e defesa dos direitos da
crianca. Gragas a este reconhecimento, ela esteve presente na Convencao da Liga
das Nacbes de 1924, na cidade de Genebra, onde apresentou aos lideres mundiais
seu texto de Declaragao de Direitos da Crianca, posteriormente adotado pela Liga
(Save the Children, n.d.).

Composto por cinco breves artigos e um predmbulo, o texto trazia
preocupacdes claras sobre as condicbes das criangas mais vulneraveis,
especialmente frente as adversidades provocadas pela guerra. Destacou-se a
necessidade do cuidado, de garantir seu desenvolvimento normal e de protegé-las
do perigo, da fome, das doencas, do abandono, etc. Foi utilizada uma linguagem
focada nos deveres e imperativos morais dos adultos para com as criangas €, neste
sentido, o documento ainda n&o dotava os infantes de direitos, mas sim os colocava
em posicdo de objeto da protecdo pretendida por seu conteudo (OHCHR, 2007;
Holzscheiter, 2010).

Isto demonstra como, naquele periodo, apesar das mobilizagdes e do
reconhecimento da comunidade internacional sobre a necessidade de se pensar
sobre as criangas e suas necessidades de maneira exclusiva, desvinculada aos
adultos, elas ainda n&o eram vistas como sujeitos e precisavam estar sob tutela.
Além disso, por seu carater de declaragdo, o documento ndo impunha obrigagbes
aos Estados, fazendo mencao somente aos “homens e mulheres de todas as
nacdes” (OHCHR, 2007, p. 3, traducao propria).

Apesar de tais limitacdes, a Declaragdo de Genebra serviu de base para a
posterior elaboracdo da Declaragdo de Direitos da Crianca de 1959. Esta nova
declaragao respondia a um contexto internacional distinto, marcado pelo
pos-Segunda Guerra Mundial e a criacdo, em 1945, da ONU como o6rgao
internacional substituto da Liga das Nacdes. Apds um periodo de estagnagédo nos
debates sobre os direitos da crianga tendo em vista o cenario de guerra mundial, a

ONU reviveu a preocupagdao com o tema ainda em seus estagios iniciais,
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contribuindo para a definigdo do século XX como o “Século da Crianga™ gragas aos
avancgos nos debates e legislagdes sobre o tema da infancia.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), atuando sob o regimento da
ONU, deu os primeiros passos de retorno a tematica da infancia ao adotar, em
outubro de 1945, uma resolugao sobre a protecao de criangas e jovens trabalhadores
que, apesar de focar nas questbes trabalhistas, também tratou da promocdo do
desenvolvimento fisico, intelectual e moral dos mais jovens (OHCHR, 2007). Logo
em seguida, a Comissao Social Temporaria da ONU passou a discutir sobre a
necessidade de atualizagdo da Declaracéo de Direitos da Crianga com o objetivo de
transforma-la em um instrumento mais completo, “incorporando os principais
elementos do novo conceito de bem-estar infantil” (OHCHR, 2007, p. 4, traducao
prépria). Além da adicdo de novos principios, foi recomendado, também, consultas
com os Estados membros e organizagdes ndo-governamentais para a formulagdo da
nova declaragao, cujos primeiros rascunhos datam de 1950.

Deste modo, apds um processo de elaboragao conjunta, em 20 de novembro
de 1959 a nova Declaracao de Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas. Este instrumento, com extensdo de 10 principios e um
preambulo, avangou ao reconhecer variados direitos da criancga, entre eles o direito a
receber um nome e uma nacionalidade, ter acesso a educacgao, aos cuidados de
saude e a brincadeira, nao sofrer discriminacao, receber tratamento especial caso
possua alguma deficiéncia fisica, mental ou social, entre outros (OHCHR, 2007).

Nota-se que, em relacio ao texto de 1924, o texto da Declaracdo de 1959 tem
uma abordagem mais ampla, focada em direitos econdmicos, sociais e culturais que
enfatizam os principais aspectos do desenvolvimento pleno da infancia. A frase
presente em seu preambulo, “a humanidade deve a crianga o melhor que tem a
oferecer” (OHCHR, 2007, p. 24, tradugéo prépria) deixa explicito, desde o inicio, o
profundo interesse pelo bem-estar e desenvolvimento infantis.

Por outro lado, mantém-se a centralidade do cuidado e prote¢gdo demandados
pelas criangcas tendo em vista suas condigcdes de “imaturidade fisica e mental’
(OHCHR, 2007, p. 23), colocando sobre os adultos a responsabilidade de zelar por
elas, numa linguagem paternalista de direitos. Outro ponto em comum com o

documento anterior € que este também € uma declaragcao e, portanto, ndo coloca

& O primeiro trabalho a cunhar o século XX como o “Século da Crianga” foi o livro homénimo de Ellen
Key, de 1909.
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nenhuma obrigatoriedade aos Estados. O texto do predmbulo explicita a quem deve
interessar o conteudo daquele instrumento, chamando “[...] pais, homens e mulheres
como individuos, e organizagdes voluntarias, autoridades locais e governos
nacionais para reconhecer estes direitos e esforgar-se por sua observacgao [...]"
(OHCHR, 2007, p. 24, tradugéao prépria).

Apds a adocdo da Declaragdao de 1959, o marco seguinte do regime
internacional de direitos da crianga foi a instituicdo do ano de 1979 como o Ano
Internacional da Crianga. Sendo parte de uma série de anos tematicos propostos
pela ONU, esta foi uma iniciativa iniciada por ONGs internacionais e posteriormente
adotada pela propria ONU que viu na celebragdo do 20° aniversario da Declaragao
de Direitos da Crianca de 1959 uma oportunidade de dar maior visibilidade as
tematicas que perpassam a infancia e relaciona-las ao desenvolvimento dos Estados
(Lindkvist, 2019).

Por meio da realizagdo de atividades por parte de atores governamentais e
nao-governamentais, buscou-se chamar atencdo as necessidades especiais das
criangas e promover o bem-estar infantil a partir de planos de desenvolvimento
econdmico e social (United Nations, 1977; Holzscheiter, 2010; Lindkvist, 2019). No
predmbulo da Resolugédo 31/169 da Assembleia Geral da ONU, que proclamou 1979
como o Ano Internacional da Crianca, tal associacdo se mostra clara ao ser

mencionado o reconhecimento da

importancia fundamental em todos os paises, em desenvolvimento e
industrializados, de programas que beneficiem as criangas nao apenas para
o0 bem-estar infantil mas também como parte de esforgos mais amplos para
acelerar o progresso econémico e social (United Nations, 1977, p. 74,
traducao propria).

Além disso, o texto também menciona a Declaracédo e o Programa de Acgao
para o Estabelecimento da Nova Ordem Econdmica Internacional entre outras
resolugdes prévias relacionadas a tematica (United Nations, 1977), demonstrando
que a celebragao do Ano Internacional da Crianca fez parte de um panorama maior
de promogao do desenvolvimento estatal por parte da ONU. Dentro desse marco,
adicionou-se a busca pela superacao das desigualdades globais, trazida pelo projeto
da Nova Ordem Econbmica Internacional, uma nova esfera relacionada a infancia e
seu bem-estar, a partir de entdo considerados relevantes para o progresso mundial.

Neste sentido, nota-se que a celebragdao do Ano Internacional da Crianga nao

trazia como objetivo primario a promogao dos direitos da crianga em ambitos
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nacionais ou internacional. Como colocado por Holzscheiter, “as ‘necessidades
especiais das criancas’ foram explicitamente enderegadas, enquanto seus ‘direitos’
especiais nao foram invocados” (2010, p. 145, traducao prépria). O que tornou tal
evento um dos marcos do regime internacional de direitos da crianga foi que, com
suas atividades e discussodes, ele estimulou uma maior sensibilidade politica as
tematicas da infancia, o que acabou por culminar, junto com outros fatores, na
elaboracdo e adocdo da CDC uma década depois (Holzscheiter, 2010; Lindkvist,
2019).

O processo de elaboragdo de uma convencgao iniciou-se em 1978, com uma
proposta do governo polonés para a Comissdo das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos’. Naquele momento, a anterior Declaragéo de Direitos da Crianga serviu de
base para o texto e ndo foram apresentadas novas propostas de direitos, mas sim
uma outra estrutura sobre a qual solidificar as normativas ja existentes dentro da
I6gica do direito internacional (Holzscheiter, 2010).

Com este movimento e, no ano seguinte, a celebracdo do Ano Internacional
da Crianga, tornou-se um topico de discussao a atualizagcado do texto sobre direitos
da crianga, bem como a viabilidade de tal trabalho, sendo estes os primeiros passos
em direcdo a um novo instrumento. Entretanto, para a adocdo desse novo
documento internacional, era necessario que os Estados estivessem em
conformidade quanto ao tema para sua elaboracéo e adogao (Holzscheiter, 2010).

Deste modo, logo com a celebragdo do Ano Internacional da Crianga surgem
debates sobre a possivel nova linguagem de direitos da crianga a partir das distintas

leituras existentes no ambito internacional. Por isso,

[...] o IYC® chama nossa atengao pois foi um momento onde os direitos das
criangas colidiram e se fundiram com visdes concorrentes da acao
transnacional para as criangas, incluindo visdes centradas na transformacao
econOmica global, assim como projetos ascendentes de desenvolvimento
comunal, visdes que desde entdo perderam seu apelo (Lindkvist, 2019, p.
220, tradugao proépria).

Como mencionado anteriormente, o primeiro rascunho da futura CDC foi
proposto pela Polénia ao final dos anos 1970 a ONU. Em primeiro momento, o texto

polonés nao é amplamente respaldado como seria necessario para sua adogao, o

” Tal iniciativa da Pol6nia pode ser explicada, para além dos aspectos politicos, por um significativo
envolvimento prévio deste Estado com questdes relacionadas a infancia e seus direitos, tanto em
ambito nacional quanto dentro das Nagdes Unidas. Destacam-se os trabalhos de Ludwik Rajchman,
fundador do UNICEF (Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia) e de Janusz Korczak, um célebre
pediatra e pedagogo polonés (Lindkvist, 2019).

8 Sigla em inglés para Ano Internacional da Crianga (International Year of the Child).
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que levou a construgdo de um Grupo de Trabalho cujo objetivo era reformular o
conteudo da Convengao para que ela fosse adotada nos anos seguintes (Pilotti,
2001). Este Grupo se reuniu uma vez ao ano entre 1980 e 1987 (com excecgao de
1988, em que se reuniu duas vezes) e contava com a participagao de representantes
dos Estados membros da ONU, de organizagdes internacionais ndo-governamentais
(OINGs) e de organizagdes internacionais (Ols) (Rosemberg; Mariano, 2010; Pilotti,
2001).

Essa movimentagdo ocorreu em um contexto histérico da Guerra Fria,
marcado pela dualidade Leste e Oeste que tornou as relagbes internacionais do
periodo um campo de disputas politicas, econbmicas e ideoldgicas. No campo dos
direitos humanos, estes atritos se davam pela divergéncia entre Ocidente e Oriente
quanto a esséncia dos direitos universais: enquanto o primeiro grupo de paises
enfatizava a necessidade de direitos civis e politicos, o segundo buscava destacar
direitos socioecondmicos (Quennerstedt et al., 2018; Pilotti, 2001). Assim, a defesa
dos direitos da crianga tornou-se um instrumento de disputa, tornando as
negociacbes quanto a CDC um espaco de embates geopoliticos (Rosemberg;
Mariano, 2010).

Destarte, desde a primeira proposta para formulagcdo de uma Convencéo, os
governos dos Estados membros da ONU apresentaram suas distintas visdes sobre
direitos humanos e, mais ainda, sobre a infancia. A partir das diferentes lentes pelas
quais os paises enxergavam o mundo e a sociedade, a ideia de quem € a crianga e
como ela poderia ser incorporada a uma linguagem de direitos se tornou um tépico
de debate internacional que mobilizou Estados, ONGs e individuos.

E valido ressaltar que, apesar das varias discordancias, nunca foi questionada
a posigao das criangas como um grupo de pessoas cujos direitos especificos
poderiam e deveriam ser reconhecidos (Holzscheiter, 2010). Deste modo, ndo houve
rejeicdo a ideia de elaboragcéo de um instrumento internacional de direitos humanos
das criangcas em si, entretanto, o seu conteudo foi amplamente discutido durante o
processo de escrita, especialmente porque o principio do consenso foi utilizado como
determinante para a adogédo do documento (Quennerstedt et al., 2018).

Um dos primeiros fatores de desavencga foi o fato de que a proposta polonesa
estava nitidamente alinhada a percepc¢ao oriental de direitos humanos, o que levou
os Estados ocidentais a entenderem o projeto como um paralelo ao recém iniciado

desenvolvimento da Convengao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
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Cruéis, Desumanos ou Degradantes, iniciativa encabegada por paises europeus
(Lindkvist, 2019; Quennerstedt et al.,, 2018; Pilotti, 2001). Considerando a ja
mencionada divergéncia entre os dois blocos de paises quanto a seus
entendimentos sobre os tipos de direitos humanos a serem enfatizados, o fato de
que a proposta polonesa continha poucos direitos civis e politicos em seu texto foi
colocado como uma problematica logo no inicio das discussdes (Quennerstedt et al.,
2018; Pilotti, 2001).

Para além desta deficiéncia, foram discutidas possiveis restricbes a estes
direitos, levando em consideracao fatores como as capacidades das criangas e o0s
direitos de seus pais. Apesar da resisténcia inicial, chegou-se a um acordo sobre a
necessidade de incluir os direitos civis e politicos na CDC, balanceando-os com os
niveis de desenvolvimento infantii e o papel dos pais na vida das criangas
(Quennerstedt et al.,, 2018). Este foi um avango significativo em relacdo aos
documentos precedentes, que nao refletram a fundo sobre o significado dessa
categoria de direitos para as criangas.

Em relag&o aos direitos socioecondémicos, os autores mostram que nao houve
discussao sobre se as criangas 0s possuiam ou n&o; por outro lado, discutiu-se se
estes deveriam ser maiores ou iguais para as criangas em comparagao com oS
demais seres humanos. Levando em consideragao outros documentos ja existentes,
qgue previam estes direitos de maneira universal, foi acordado para a Convencéao que
os direitos socioeconémicos da crianga ficariam em igualdade quanto aos direitos de
todos os seres humanos (Quennerstedt et al., 2018).

Um debate parecido veio a tona quando apresentados os diferentes
entendimentos sobre o papel e o carater da CDC dentro do amplo espectro dos
instrumentos de direitos humanos. Ao analisarem registros do processo de redagao
da CDC, Quennerstedt et al. (2018) identificaram duas perspectivas
fundamentalmente opostas quanto ao tipo de instrumento de direitos humanos que a
Convencao deveria ser: de um lado, defendia-se que ela fosse um suplemento
direcionado as criangas para os outros instrumentos; de outro, entendia-se que ela
deveria ser o principal instrumento de direitos humanos deste grupo.

A primeira ética partia de um pressuposto basico de que as criangas possuem
direitos humanos gerais e, além deles, direitos adicionais. Ja a segunda, se baseava
numa ideia de que os direitos humanos nao poderiam ser diretamente aplicados aos

infantes, portanto, era necessario que houvesse uma versido adaptada destes
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direitos. Essas diferentes percepcdes nunca foram explicitamente articuladas ou
discutidas, de maneira que ndo houve uma conclusao final do assunto (Quennerstedt
et al., 2018).

Nao obstante, dada a centralidade dos direitos humanos universais quando se
fala da promogao da dignidade humana em geral, é possivel argumentar que a CDC
se porta mais como um instrumento definidor da combinacéo entre direitos humanos
gerais e adicionais para as criangas do que como uma versao adaptada. A
formulacdo deste documento respondeu a uma tendéncia de delimitagdo de direitos
especificos para determinados grupos entendidos como particularmente vulneraveis
(Holzscheiter, 2010). Mas, apesar de reconhecer essa necessidade, ndo se nota
nesse movimento uma minimizacdo do carater universal dos direitos humanos
previamente proclamados.

De todo modo, apés uma década de deliberacbdes, a Convencao sobre os
Direitos da Crianca foi adotada unanimemente pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas no dia 20 de novembro de 1989 e entrou em vigor em 2 de setembro de
1990. Com isso, foi criado também o Comité de Direitos da Crianga, 6rgao da ONU
responsavel por examinar o progresso dos Estados partes na realizagdo de suas
obrigagdes com a CDC, ou seja, a implementagdo do documento (Khazova, 2022).
Seu trabalho é feito através de trés principais atividades: analise de relatorios e
exames que monitoram a implementagao da CDC nos Estados, desenvolvimento de
comentarios gerais e, por fim, comunicagdes individuais sob o enquadramento dos
protocolos facultativos (Khazova, 2022).

A CDC, atualmente, conta com trés protocolos facultativos, que também
integram o regime de direitos da crianga. Os dois primeiros foram adotados em 2000,
sendo eles o Protocolo Facultativo a Convencéao sobre os Direitos da Crianca sobre a
Venda de Criangas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil e o Protocolo
Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre o Envolvimento de
Criancas em Conflitos Armados, ambos em vigor desde 2002. O terceiro protocolo, o
Protocolo Facultativo a Convencédo sobre os Direitos da Crianga sobre um
Procedimento de Comunicacdes, data de 2011 e esta em vigor desde 2014.

Deste modo, tem-se que o regime internacional de direitos da criangas foi

construido através do tempo assim como disposto na Figura 2:
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Figura 2 - Linha do tempo do regime internacional de direitos da crianga
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Fonte: Elaboragéo propria.

Atualmente, a CDC é o instrumento de direitos humanos mais aceito na
histéria, contando com 196 ratificagdes®, o que torna possivel entendé-la como um
caso de sucesso da ONU e dos direitos humanos. Entre os principais efeitos de sua
adocao por tantos Estados estdo as subsequentes elaboragdes e atualizagdes de
legislacbes estatais voltadas a infancia, haja visto que o texto da CDC prevé sua
implementacéo nas esferas legais nacionais (Morlachetti, 2013). Com isso, tanto nas
esferas nacionais quanto na internacional, cria-se uma ideia de governacao da vida
infantil pautada no texto da CDC e nos ideais que ele carrega.

A aceitagdo quase universal da CDC também contribui para uma idealizagéo
de consenso internacional quanto aos assuntos relacionados a infancia, entendendo
que, sob as disposi¢des do documento, todos os Estados e sujeitos deverao exercer
um determinado tratamento das criangas. Nota-se, entdo, a formacdo de uma
administragdo simbdlica da infancia, entendida como “o conjunto de orientagdes
normativas, juridicas e na&o juridicas, explicitas e implicitas que estruturam e
organizam os procedimentos considerados adequados para o exercicio dos poderes
educativos dos adultos perante as criangas” (Sarmento; Tomas, 2020, p. 20),
formuladas para efeitos regulatérios sobre a vida das criangas e sobre as agdes e

responsabilidades dos adultos para com elas.

® Os Estados Unidos sido o Unico pais a ndo ratificar a CDC, apesar de ter se envolvido
profundamente no processo de formulagédo, por questdes de incongruéncias com sua legislagéo
domeéstica (Jefferess, 2002). Os EUA propuseram grande parte dos direitos civis e politicos das
criangas, assim como participaram ativamente da formulagdo do artigo sobre direito de acesso a
informagdo e sobre liberdade de opinido. Exatamente esses artigos foram os que geraram maior
oposicao para ratificagdo do documento no pais, assim como o artigo sobre proibicdo da pena de
morte e prisdo perpétua para menores de idade (Rosemberg; Mariano, 2010).
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A emergéncia de uma cultura de direitos humanos, primeiramente gerais e em
seguida especificos, contribuiu para sustentar uma confianga universal no carater
emancipador da retoérica de direitos. Surge, entdo, uma crenga na capacidade dos
direitos da crianga de solucionar todas as questdes e problematicas sociais, politicas
e econdmicas associadas a essa parcela da populagdo (James; James, 2004,
Magistris, 2013). A CDC, especialmente, sustenta todo tipo de agéo politica e social
voltada a infancia, tanto internacionalmente quanto também na esfera doméstica dos
Estados Partes.

Deste modo, o regime internacional de direitos da crianga, especialmente a
partir do mandato da CDC, tem um papel central tanto na vida cotidiana quanto nas
relacdes internacionais. Sob essa linguagem de direitos, a infancia se insere na
esfera politica numa posicao delicada que ao mesmo tempo em que lhe dota de
protecdo e prevé seu acesso a condicdes de vida favoraveis, capazes prover sua
melhor vivéncia e desenvolvimento, também busca regular suas experiéncias a partir
de uma visao cega a particularidades e diferengas existentes no viver da infancia.

Pensada em um contexto de Guerra Fria, a CDC é produto de uma disputa
entre Leste e Oeste frente aos seus posicionamentos divergentes sobre o que
deveria prevalecer como direitos da crianga. Tais discussdes se dao no interior do
territério europeu e refletem suas proprias demandas e visbes de mundo, ou seja,
ambos os lados desse embate apresentam leituras de mundo eurocéntricas. Em
nenhum momento sdo feitas discussdes aprofundadas sobre racismo, intolerancia
religiosa, relagcdo humana com o meio ambiente, entre outros temas de relevancia
para as populagdes que estiveram externas aos debates sobre os direitos da crianga.

Deste modo, a ideia de infancia presente nesses direitos foi pensada a partir
de um viés colonial totalitario, que se impde fechado a possiveis outros modos de se
pensar sobre a tematica. Nao houve nenhum tipo de esfor¢co para representar nos
documentos uma infancia plural que demandaria também outras nogdes de direitos.
Assim sendo, “a UNCRC" n&o apenas impds uma nogao universal do que é ser uma
crianga; ela prescreveu e incorporou qual deve ser a substancia e o escopo dos

direitos das criangas” (Faulkner; Nyamutata, 2020, p. 70, tradugao propria).

% Sigla para United Nations Convention on the Rights of the Child, Convengdo das Nagbes Unidas
sobre os Direitos da Crianga em inglés.
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3.2 PROVISAO, PROTEGAO, PARTICIPACAO E EXCLUSAO: UMA LEITURA
CRITICA DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Apesar da CDC ter sido um grande avango para os direitos humanos, que
contribui para a promog¢ao de melhor qualidade de vida para muitas criangas em todo
o mundo, seu texto ndo esta imune a reflexbes criticas sobre o que sua adogao
representa e qual a efetividade de suas numerosas ratificagdes. Especialmente na
atualidade, 35 anos apos a elaboracdo do documento, varios dos pontos presentes
em seu texto ja foram analisados e vistos como insuficientes ou problematicos por
alguns estudiosos, assim como € questionada a efetividade de sua implementagao
nos Estados Partes.

Legalmente, a ratificagdo de uma convencgao representa uma obrigagdo do
Estado frente a lei internacional de transformar em realidade o que esta disposto em
seu texto. Em seu Artigo 4, a CDC dispbde que “os Estados Partes devem adotar
todas as medidas administrativas, legislativas e de outra natureza necessarias para a
implementagdo dos direitos reconhecidos na presente Convengao” (UNICEF, n.d.,
n.p). Desta maneira, estes tornam-se responsaveis por garantir que todas as
criangas sob sua jurisdicdo tenham acesso aos direitos a elas concedidos pelo texto.
Entretanto, entre as principais criticas a CDC esta justamente a dificuldade em sua
implementacgao, causada tanto pelos Estados quanto pelo seu proprio conteudo.

Estudos criticos e decoloniais ja argumentaram que os direitos humanos,
apesar de sua grande significAncia e importancia para a humanidade, sdo um
produto da expansao colonial e imperial da Europa sobre outras partes do mundo
que auxiliou a projetar com éxito a dominagédo europeia, ja que suas normativas
foram amplamente aceitas e universalizadas, adentrando culturas distintas e
consolidando-se nas legislagdes nacionais (Barreto, 2013). Os direitos da criancga,
sendo parte deste escopo, ndo estdo isentos deste processo e tiveram a mesma
funcionalidade, tendo como impulsionadora a quase universal aceitacdo da CDC
pelos Estados.

Tal documento se tornou o parametro de referéncia universal para os direitos
da crianca, o modelo que dita as ideias e agdes nacionais e internacionais tomadas
em relagdo a tematica, reproduzindo um modo especifico de se pensar a infancia.

Seu texto pauta os modos como Estados e organizagcbes medem e avaliam a
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promocgao e protecdo dos direitos da crianca em diferentes esferas, possibilitando
também a realizagdo de comparagdes (Magistris, 2013; Pupavac, 2002).

Com isso, nao so foi internacionalizada uma ideia sobre quais sdo os direitos
das criangas como também, consequentemente, universalizou-se uma determinada
visdo sobre o0 que é a infancia e quem ¢é a criangca que levou a padronizagcado das
abordagens politicas a este tema. A partir disso, fica claro que a construgdo dos
direitos humanos da crianga ndo € neutra, mas sim reflexo de um determinado
contexto histérico e politico e seus marcadores sociais.

Destarte, nota-se que a normatividade da infancia, que define como as
criangas devem existir e serem tratadas, atingiu também a esfera juridica com a
delimitagdo dos direitos da crianga na documentacéo internacional. Tudo que versa
sobre a infancia atualmente passa pelas disposi¢cdes da CDC e pelo padréao que ela
busca propagar com sua adesdo. Assim, ao buscar defender os direitos das
criangas, esse instrumento acaba impondo sobre elas uma determinada forma de
existir, bem como impde sobre os adultos como eles devem agir frente aos mais
jovens.

Tornou-se desejada por todos a infancia moderna idealizada: pura, livre,
segura e feliz, que carrega em si as promessas do futuro e é merecedora de atengao
e protecao especiais. Individuos e Estados tornaram-se responsaveis por prover aos
mais novos condicbes favoraveis de desenvolvimento, poupa-los de sofrimentos e
garantir que seus primeiros anos de vida sejam um momento de inocéncia, diverséo
e preparacao para o futuro.

O regime de direitos da crianga, e especialmente a CDC, é entendido como
um propagador desses ideais ocidentais e coloniais sobre a infancia e suas politicas
de protecdo e garantia de direitos (Faulkner; Nyamutata, 2020; Pupavac, 2002).
Como ja debatido na segéo anterior, a CDC traz consigo nogdes totalitarias sobre o
que é a infancia e quais devem ser os seus direitos. Tais ideias sdo fruto do
desenvolvimento do pensamento ocidental moderno, profundamente marcado pelos
seus tracos coloniais que valorizam as producdes e experiéncias europeias e
invisibilizam a diferenca.

Entretanto, existem muitas outras infancias para além daquela preconizada
pelo regime de direitos da crianca. Outras culturas compreendem este periodo da
vida de maneira distinta, outras configuracbes de sociedades proporcionam

experiéncias diversas para seus membros mais jovens, consolidando que a infancia
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€ uma construcado fluida, que se compde a partir de variaveis e, portanto, esta
sempre passivel de mudangas (Oliveira, 2012; James; James, 2004). Mesmo assim,
os padrées ocidentais foram tdo profundamente enraizados na comunidade
internacional e na linguagem de direitos que outros conceitos de infancia s&o
julgados e, dadas as pressdes da colonialidade, tornam-se cobigados (Lee-Koo,
2020).

A definicdo de uma infancia “certa” e de infancias “erradas” é correspondente
ao raciocinio moderno dicotomizador, de forma que expde os tracos da colonialidade
presentes no texto da CDC. Ao focar em uma perspectiva unica, sao negligenciadas
experiéncias distintas, que acabam por ficar externas a linguagem de direitos da
crianca. Como trabalhado anteriormente, a imagem da infancia incorreta esta
normalmente associada ao espaco do Sul global, sob o imaginario da categoria de
nao-crianca. Desconsiderando as disparidades do sistema internacional, a lei
internacional adere a nocgao idealizada de infancia e falha em incorporar uma
representacao real da multiplicidade de infancias (Watson, 2006b).

Com isso,

A CRC" [..] requer o esquecimento das contradicbes do capitalismo,
focando sua atencdo em como a crianca do Terceiro Mundo' falha em
conformar-se a concepgdo da infancia “universal” em lugar das relagbes
desiguais de poder e riqueza material entre os paises “desenvolvidos” e “em
desenvolvimento” (Jefferess, 2002, p. 87, tradugéo propria).

Assim sendo, argumenta-se que a CDC, apesar de sua amplitude, mantém as
tendéncias excludentes que fazem parte da concep¢dao moderna de infancia
justamente porque seu texto é fortemente influenciado por essa linha de
pensamento. O alcance final do imaginario formulado no decorrer da historia
ocidental sobre as criangas é a sua centralidade nas disposi¢cdes legais do tema,
consolidando, nos dias atuais, o aspecto totalizante da modernidade.

Alguns autores argumentam, inclusive, que a adogao quase universal da CDC
foi motivada ndo exatamente por um forte comprometimento da comunidade
internacional com a agenda de direitos da crianga, mas sim por outros impetos
superiores (Faulkner; Nyamutata, 2020). Pupavac (2002), por exemplo, sugere que a

existéncia de uma crenga de que a ratificagcdo da CDC proporcionaria um melhor

" Abreviagdo de Convention on the Rights of the Child, titulo em inglés da Convengédo sobre os
Direitos da Crianga.

2.0 termo “Terceiro Mundo” caiu em desuso para referéncia aos paises ndo-desenvolvidos ou em
desenvolvimento, sendo mais comum atualmente a utilizagdo do conceito de “Sul global”, ainda que
ele também seja objeto de criticas, como ja trabalhado previamente.
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posicionamento do Estado no cenario internacional serviu de impulsionador para
algumas ratificages.

Neste mesmo sentido, Reynolds et al. (2006) argumentam que a adogao da
CDC por Estados ainda nao desenvolvidos pode ter sido vista como um meio
legitimo de atracdo de assisténcia internacional ao desenvolvimento. Ademais,
considerando que assuntos relacionados a infancia tém a capacidade de mobilizar a
afetividade de muitas pessoas (Dubinsky, 2012), é possivel também pensar na
ratificagdo da CDC como uma estratégia de promogédo de uma imagem positiva dos
Estados, pautada em uma suposta profunda preocupagcdo com essa camada da
populacéao.

Com essa capacidade de moldar a imagem e posicionamento estatais, a CDC
ganha relevancia para aqueles paises interessados em se demonstrarem sensiveis
as questdes da infancia. Isso traz o tema para um espago central mas, em
contrapartida, retira parte de seu valor tendo em vista que muito dessa preocupacao
acaba por ficar somente na retdrica. A ratificagcdo da CDC é significativa, mas ao nao
vir seguida por praticas e resultados palpaveis, perde sua forga.

Portanto, apesar de ainda possuir grande importancia e ser um marco
significativo de avangos em diregdo a garantia da dignidade humana, a CDC possui
falhas e se depara com impedimentos ao acesso de direitos a todas as criangas. A
exclusdo e a marginalizacdo ainda sdo elementos impeditivos centrais na vida de
muitas meninas e meninos que ndo conseguem desfrutar de seus direitos e, muitas
vezes, acessar uma experiéncia positiva de infancia. Uma analise critica da
formulagcado dos direitos garantidos pelo texto da CDC permite encontrar os pontos
falhos deste instrumento e perceber como muitas realidades ainda estéo distantes da
idealizagao que permeia as disposi¢cdes presentes no documento.

Segundo o UNICEF (2019a), a CDC é regida por quatro principios gerais,
responsaveis por dar dimensdes éticas e ideoldgicas ao texto. O primeiro principio é
o da nao-discriminagao, dispondo que todas as criangas devem desfrutar de seus
direitos e nunca serem sujeitadas a qualquer tipo de discriminagdo. O Artigo 2 da
CDC reforga esse ideal, colocando aos Estados Partes a obrigagéo de assegurar a
aplicagao dos direitos a todas as criangas sob sua jurisdicdo sem nenhum tipo de
discriminagdo em relagdo a determinada condigdo da crianga, de seus pais ou de

seus representantes legais (UNICEF, n.d., n.p.).
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O segundo principio € o do melhor interesse da crianga, que rege a busca
pela garantia de direitos iguais a todas as criangas ao mesmo tempo em que garante
também a sua protecao necessaria (UNICEF, 2019a). Esta ideia se solidifica no texto

da CDC na disposigao do Artigo 3, paragrafo 1, em que se define que

Todas as agdes relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito por
instituicbes publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades
administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar primordialmente o
melhor interesse da crianga (UNICEF, n.d., n.p.).

Visto que esse melhor interesse da crianga carece de maiores definigdes e
explicagbes, tal ideia vem sendo pauta de varias reflexbes e debates dentro do
campo dos estudos da infancia. Segundo Burman (1996), a identificacdo dos
melhores interesses da crianga € um esfor¢o normativo e ideoldgico cujos critérios
sdo incertos, especialmente com a sua falta de especificagcdo no texto da CDC.
Neste contexto, a definicdo do melhor interesse funciona mais como uma presung¢ao
do que uma condi¢do, o que o torna um elemento delicado do documento.

Em consonancia a ideia do melhor interesse da crianga, outro principio da
CDC é o respeito as visdes da crianga, que busca trazer a valorizagao das opinides e
ideias do grupo a quem se destina os direitos previstos por este documento
(UNICEF, 2019a). Entende-se que é légico escutar o que as criangas tém a dizer a
fim de entender o que sao de fato os seus melhores interesses, o que esta previsto
no Artigo 12 da CDC que assegura a oportunidade de ser ouvida a todas as criangas
capazes de formular seus proprios pontos de vista.

Entretanto, essa propria ideia de capacidade da criangca € complexa, pois, em
ultima instancia, quem determina a existéncia dela ou ndo s&o os adultos (Jefferess,
2002). A permissao para julgar como coerentes ou nao as opinides e acgdes infantis
esta nas maos dos responsaveis pela crianga e dos Estados, que continuam sendo
entendidos como as figuras racionais com propriedade para definir direitos e
implementa-los. Deste modo, como argumentado por Jefferess (2002), a CDC néo
reconhece as criangas como iguais, mas sim as constréi legal e simbolicamente
como um ainda n&o-adulto, portanto, incompleta.

Mais associado aos direitos econbmicos e sociais da crianga esta o quarto
principio, que versa sobre o direito a sobrevivéncia e desenvolvimento manifestado
no Artigo 6, paragrafo 2 da CDC (UNICEF, 2019a). Entendendo que toda crianga
possui o direito inerente a vida, essa clausula vai além da mera disposi¢ao de que as

criangas tém o direito a ndo serem mortas, definindo que € necessario que os

55

Versao Final Honol ogada

29/ 04/ 2024 15:21



Estados Partes se esforcem ao maximo para garantir sua sobrevivéncia e
desenvolvimento (UNICEF, n.d.).

Para além desses principios, existem trabalhos que dividem coloquialmente os
artigos da CDC em trés grupos: os direitos de protegao, os direitos de provisao e os
direitos de participagao. Consolidou-se referir a essa divisdo como os “trés Ps”, que
ajudam a melhor compreender os ideais por tras das formulagdes da CDC e como
seus artigos reconhecem os direitos da crianga. A primeira mengao académica a

essa classificagao esta em Hammarberg (1990), onde o autor reflete que

Para um facil entendimento da Convencgao, é possivel agrupar os artigos de
acordo com os “trés Ps”: proviséo, protegéo, e participagéo.

Provisdo — o direito a ter suas necessidades basicas atendidas — por
exemplo, os direitos a alimentacdo, cuidado com a saude, educacao,
recreacao e brincadeira.

Protecdo — o direito a ser protegido de atos ou praticas danosas — por
exemplo, ser protegido de exploragao comercial ou sexual, abuso fisico ou
mental, ou engajamento nas guerras.

Participagdo — o direito a ser ouvido nas decisbes que afetam sua prépria
vida (Hammarberg, 1990, p. 100, tradugao propria, grifos no original).

Deste modo, os “trés Ps” representam uma simplificagdo do conteudo da
CDC, pretendendo tornar suas disposi¢gdes mais compreensiveis. A partir deles, é
possivel depreender as bases que sustentam o que entende-se como necessidades
da infancia, traduzidas em uma linguagem de direitos para a CDC. Esses
entendimentos, por sua vez, provém das compreensdes dominantes sobre a
definicdo de crianga e de infancia, que ditam o tratamento que deve ser destinado a
populagao infantil bem como o espago ocupado por ela nas sociedades.

Os padrdes legais locais, regionais e internacionais direcionados a infancia
sdo partes integrais das visdes locais e globais sobre a crianga (Holzscheiter, 2010;
Burman, 1996). O conteudo dessas normas tem como base de formulagdo as
imagens da infancia que se consolidaram nos imaginarios sociais e politicos e
tornaram-se um ordenamento a ser seguido. Anna Holzscheiter (2010) trabalha com
essa ideia ao buscar mapear o imaginario internacional sobre a infancia no século
XX e quais seus desdobramentos sobre a construgcdo do regime internacional de
direitos da criancga.

Entende-se que as imagens da crianga na politica internacional foram
concebidas a partir da trajetéria de construgcdo da infancia no territério ocidental,
portanto, refletem as idealizagdes trabalhadas no capitulo anterior deste trabalho.
Tais imagens tém a capacidade de mobilizar elementos discursivos e cddigos
linguisticos em torno das ideias que as compbem, de forma que sao
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complementadas por normas ou visdes que, tradicionalmente, acompanham uma
respectiva imagem ou perspectiva de infancia (Holzscheiter, 2010). Através dessas
associacgoes, tais imagens se fizeram presentes nas formulacbes dos direitos da
crianga.

Em seu trabalho, Holzscheiter (2010) encontra quatro imagens da crianga na
politica internacional do século XX e identifica quais elementos discursivos e cédigos
linguisticos dos direitos da crianga estdo associados a cada uma delas, bem como

seus reflexos no campo politico internacional, conforme organizado na Figura 3:
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Crianca irracional

Crian¢caimanente

Crianc¢ainocente

Figura 3 - Imagens da criancga e politica internacional no século XX
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Fonte: Elaboragao propria a partir de tradugao da Tabela 5.1 em Holzscheiter, 2010, p. 137.

A tendéncia de aprofundamento dos direitos da crianca, que se materializa
especialmente com a adocéo da CDC, é reflexo de um movimento mais amplo dentro
dos direitos humanos de garantia de direitos especiais para determinados grupos de
pessoas (Holzscheiter, 2010). Grupos esses que mais sofriam violacbes de direitos
humanos ou ocupavam uma posi¢do de maior vulnerabilidade, como mulheres,
indigenas, pessoas com deficiéncia e as préprias criangas. Isto se deu na segunda

metade do século XX e promoveu mudangas na abordagem de direitos da crianga.
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E nesse periodo que ha a transposicdo de uma linguagem salvacionista, que
pautou as primeiras definicbes de direitos da crianga, para uma linguagem de
preocupacgao com a protecao da infancia e de seus direitos (Holzscheiter, 2010). Isso
se desdobra em uma maior institucionalizagcdo e politizacdo da infancia, pois a
crianga se torna um sujeito das politicas nacionais e internacionais (Holzscheiter,
2010).

Tal modificacdo se da por transformagdes na imagem da crianga na politica
internacional: as ideias da crianga inocente, irracional e imanente passam a dividir
espaco também com a imagem da crianga evolutiva. Isso leva a uma menor
centralidade das perspectivas protecionistas sobre os direitos da crianga, dando
espago para a provisao e, principalmente, a participacéao.

Ocorre em conjunto a essas mudancas uma gradual elevacao da crianga que,
ao mesmo tempo em que justifica a legitimidade de seu posicionamento especial na
politica e na lei por sua vulnerabilidade, da maior reconhecimento a ideia de que os
interesses da crianga devem vir primeiro que os dos adultos (pais, autoridades,
Estado) nas questbes que versam sobre ela (Holzscheiter, 2010). Aqui encontra-se a
génese do principio do melhor interesse e do de valorizagdo da opinido da crianga,
que colocam a crianga em primeiro lugar ndo s6 em situagdes emergenciais, mas em
toda decisao que a afete.

Essas ideias sao consolidadas no texto da CDC nos Artigos 3 e 12,
previamente mencionados, e também em artigos como o 13, que manifesta o direito
a liberdade de expresséao; o 14, que concede o direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de crencga religiosa; e o 15, que da o direito a liberdade de associagao
e de realizagao de reunides pacificas (UNICEF, n.d.). Para além dos artigos, dentro
da tematica da participagéo infantil, a CDC conta também o Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos da Crianga sobre um Procedimento de Comunicacoes.

Em vigor desde 2014, a partir deste protocolo os Estados Partes da CDC
passam a aceitar a competéncia das criancas e de seus representantes de
comunicarem-se diretamente com o Comité dos Direitos da Crianga, inclusive
demandando contra seus Estados (UNICEF, n.d.; Martuscelli, 2013). Conforme seu
préprio predmbulo, o protocolo surge “reconhecendo que, a luz de sua situagao
especial e de seu estado de dependéncia, criangas podem enfrentar dificuldades
reais para se beneficiarem dos recursos disponiveis em caso de violagdo de seus

direitos” (UNICEF, n.d., n.p, grifo no original).
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Deste modo, esse dispositivo busca facilitar o exercicio do direito das criancas
a manifestagao, permitindo que estas denunciem as violagbes de seus direitos e
também tenham acesso a recursos de reparagao por esse desrespeito. Apesar de
nao ter cumprimento obrigatdério para os paises, o Protocolo é sintomatico de um
reconhecimento destes da capacidade de participacdo e agéncia internacional das
criangas, além de ter o poder de acarretar uma “condenacdo moral” em casos de
denuncia (Martuscelli, 2013)",

Como presente na Figura 3, a imagem da crianga evolutiva Ihe concede maior
autonomia e individualidade, que se desdobram na criagdo de mais direitos civis e
politicos para além da participagdo. Nesta abordagem, a CDC estipula como um
direito da crianga ser devidamente registrada logo apos o0 seu nascimento,
recebendo um nome e uma nacionalidade, conforme o Artigo 7 (UNICEF, n.d.). Além
disso, esse mesmo Artigo também confere o direito da crianga a conhecer seus pais
e, quando possivel, ser cuidada por eles, estando os Estados Partes encarregados
de garantir o cumprimento desses direitos através de suas legislagbes nacionais
(UNICEF, n.d.).

Logo em seguida, dando continuidade a essa tematica, a CDC confere as
criangas o direito de “preservar sua identidade, incluindo a nacionalidade, nome e as
relacbes familiares, de acordo com a lei, sem interferéncia ilicitas” (UNICEF, n.d.),
conforme o Artigo 8. Cabe aos Estados, em casos de privacao ilegal dos elementos
que configuram a identidade da crianga, prestar a assisténcia e protecdo adequadas
para o seu reestabelecimento (UNICEF, n.d.).

Além disso, o Artigo 30, em seu paragrafo unico, assenta que

Nos Estados Partes que abrigam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas,
ou populagdes autoctones, ndo sera negado a uma crianga que pertenca a
tais minorias ou a um grupo autéctone o direito de ter sua propria cultura,
professar ou praticar sua prépria religiao ou utilizar seu préprio idioma em
comunidade com os demais membros de seu grupo (UNICEF, n.d., n.p).

Deste modo, constata-se que a crianca, desde o seu nascimento, € entendida
pela CDC como um sujeito detentor de direitos civis e politicos, cujos elementos

identitarios e culturais devem ser ndo s6 garantidos mas também devidamente

¥ Apesar da possibilidade de participagdo da crianga ser um direito legitimado pela legislagdo
internacional, ainda s&do colocados desafios para o exercicio deste direito e, também, para o seu
reconhecimento por parte dos adultos. Argumentos como falta de maturidade e racionalidade
constituem-se em obstaculos que impedem que criangas e jovens sejam levados a sério quando
buscam participacdo ativa especialmente em tematicas politicas (Martuscelli, 2013; Watson, 2006a;
Lee-Koo, 2020).
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respeitados. Neste ponto, nota-se um esforco do documento em reconhecer a
diversidade de povos e culturas existentes na populagdo mundial, o que se faz
presente também no preambulo, onde é disposto que a CDC se estabelece “dando a
devida importancia as tradigdes e aos valores culturais de cada povo para a protecao
e o desenvolvimento harmonioso da crianga” (UNICEF, n.d., n.p., grifo no original).

Portanto, é reconhecida legalmente uma variedade de contextos sociais em
que as criancas podem estar inseridas, entretanto, conforme ja argumentado
anteriormente, essas disposi¢gdes nao contribuem para uma minimizagao da ideia de
uma determinada concepg¢do de infancia como norma. Ainda que a crianga tenha o
direito a manter sua identidade e cultura tradicional, de mesmo modo & imposta
sobre ela uma vivéncia especifica de infancia, consoante as idealizagées modernas,
sob a forga da colonialidade.

Nesta perspectiva, Faulkner e Nyamutata (2020) e Grahn-Farley (2008)
argumentam que a CDC nao é um documento neutro culturalmente, ainda que assim
0 proponha a parecer. Sua perspectiva sobre a infancia como um periodo da vida,
bem como sobre os temas que a cercam, estdo baseadas nas visdes ocidentais,
especialmente europeias, em relagdo a tematica. Para solidificar essa argumentacéo,
tem-se o desbalanceamento na participacdo dos Estados de cada regido nas
sessdes do Grupo de Trabalho encarregado pela redagao da CDC.

Como mostrado pela revisdo historica de Pilotti (2001), que quantifica os
Estados presentes nas sessdes do Grupo de Trabalho da CDC entre os anos de
1981 a 1988, enquanto os Estados do ocidente (considerados pelo autor como a
Europa Ocidental, Estados Unidos da América, Canada, Australia e Nova Zelandia)
tiveram uma participagao significativa constante nas sessdées, ficando entre 13 e 22
representantes por encontro, demais regides estiveram sempre em menor numero.

Seguindo a categorizacdo do autor, a Africa foi a regido menos representada
nas sessoes de formulagcdo da CDC. Sua maior participacdo ocorreu na ultima
sessdo, quando 9 Estados africanos estiveram presentes, tendo havido sessées com
a participagdo de apenas 1 pais da Africa (Pilotti, 2001). América Latina e Europa
Oriental também estiveram sub-representadas, com participacdes que variam entre 3
e 10 Estados presentes em cada encontro (Pilotti, 2001).

A partir desses dados, fica evidente a superioridade quantitativa dos Estados
europeus no processo de redacdo da CDC, sendo possivel também entender a

primazia de suas ideias e valores no texto como uma consequéncia dessa
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predominancia. Ademais, € necessario também considerar a existéncia de relacdes
desiguais de poder e de influéncia no meio internacional, fruto das disparidades
econdmicas e politicas que fortalecem os Estados do Norte Global. Esse contexto de
hierarquia permite a prevaléncia de uns (o Norte) sobre outros (o Sul), mesmo para
além de presencas e auséncias.

Até o momento, foram apresentados os aspectos da CDC mais relacionados a
imagem da crianga evolutiva que, como disposto anteriormente, ganhou forga no
periodo de elaboracdo do documento. Entretanto, seu texto completo permite
perceber que as demais imagens também se fazem significativamente presentes nas
disposigdes dos Artigos, mesmo porque nunca deixaram o imaginario coletivo social
e politico sobre a infancia.

O paternalismo presente nas Declaragdes anteriores a CDC nao perdeu
espaco frente a nova linguagem politica e emancipatéria adotada pelo documento
mais recente. Pelo contrario, a forca emotiva da infancia segue sendo um dos
elementos base tanto da definicdo quanto da proteg¢ao dos direitos da crianga, capaz
de mobilizar individuos e instituicdes. Com isso, a imagem da crianga inocente,
associada a imagem da crianga irracional, abre espacgo para os direitos de protecao.

A CDC manteve como inspiragao os valores humanitarios e de preocupacéao
especial com as criangas, pautados no entendimento destas como uma parcela
vulneravel e inocente da humanidade, que motivaram também as primeiras
iniciativas de definicdo dos seus direitos (Holzscheiter, 2010). Neste sentido, o
regime internacional de direitos da crianga contribuiu para consolidar uma posigao de
“valiosos objetos de protecao” (Beier, 2022, p. 54, tradugao prdpria) para esse grupo
de pessoas.

Sob a imagem da crianga inocente, entendeu-se como fundamental delimitar
direitos que visem a manutencdo da infancia como um periodo da vida atrelado a
tranquilidade, pureza, felicidade, diversdo e carinho. Para tanto, é necessario manter
as criangas afastadas dos mazelas das sociedades, dos sofrimentos e de todo tipo
de ato ou pratica possivelmente danoso para esses seres humanos vulneraveis.

Na CDC, esta protecéo é prevista em artigos como o 19, onde dispbe-se que

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, ofensas ou abusos,
negligéncia ou tratamento displicente, maus-tratos ou exploragéo, inclusive
abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custodia dos pais, do tutor
legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela (UNICEF, n.d., n.p.).
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Ademais, o Artigo 20 concede o direito a protecdo e assisténcia especiais do
Estado para as criancas temporaria ou permanentemente privadas do convivio
familiar, estando a cargo das leis nacionais a garantia de cuidados alternativos para
esse grupo de criangas (UNICEF, n.d., n.p). J& o Artigo 32 amplia a prote¢ao da

infancia trazendo o aspecto econdmico e assentando

[...] o direito da crianga de ser protegida contra a exploragao econémica e
contra a realizagdo de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir
em sua educagdo, ou que seja prejudicial para sua saude ou para seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social (UNICEF, n.d.,

n.p.).

Os artigos subsequentes seguem essa tematica, garantindo a protecao contra
o uso ilicito de drogas e substancias psicotrépicas no Artigo 33; no Artigo 34, a
protecdo contra todas as formas de exploragcao e abuso sexual, adotando medidas
em ambito nacional, bilateral e multilateral e, da mesma maneira, busca-se impedir o
sequestro, a venda ou o trafico de criangas, para qualquer fim ou sob qualquer
forma, no Artigo 35 (UNICEF, n.d., n.p.). O Artigo 36, de carater mais amplo, confere
protecdo a crianga “contra todas as formas de exploragédo que sejam prejudiciais
para qualquer aspecto de seu bem-estar’ (UNICEF, n.d., n.p.).

Os Artigos de carater protecionista abordam, também, contextos mais
especificos onde a protegdo da crianga deve ser garantida. O Artigo 38 versa sobre
os casos de confltos armados, mobilizando também as normas do direito
internacional humanitario (UNICEF, n.d., n.p.). Ja o Artigo 22 traz os casos das
criancas refugiadas, garantindo-as protecao e assisténcia humanitaria para usufruto
de seus direitos, bem como coloca a cooperagéao entre Estados e organizagées como
meio de alcance desta protecgao.

Nota-se que, especialmente dentro desses direitos a protegcdo, mas
igualmente em outros, a imagem da crianga irracional se faz presente, colocando
esses individuos de menor idade como objetos de intervengao parental e estatal. Em
diversos artigos da CDC é mencionada a necessidade de acgéo tanto dos pais e
responsaveis quanto dos Estados e organizagdes para a garantia do acesso aos
seus direitos pelas criangas. Grande parte deles coloca sobre os Estados Partes a
obrigacdo de tomar sempre todas as medidas cabiveis para a garantia do
cumprimento do texto da CDC.

Além disso, o Artigo 5 especificamente reconhece as responsabilidades,

direitos e deveres dos pais e/ou tutores legais da crianga de “proporcionar-lhe
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instrucéo e orientacdo adequadas, de acordo com sua capacidade em evolugao, no
exercicio dos direitos que lhe cabem pela presente Convencao” (UNICEF, n.d., n.p.).
Deste modo, a linguagem de direitos consolida a posicdo dos adultos como os
responsaveis pelo cuidado das vidas infantis, tdo estimadas e ainda incapazes de se
auto gerirem, gerando uma relacdo de tutela onde o sentimentalismo também se
mostra presente.

A imagem da crianga como um ser imaturo e irracional leva a conclusao de
que ela ainda € um ser incompleto, um n&o adulto que necessita se desenvolver até
alcangar a racionalidade caracteristica desta proxima fase da vida humana. Neste
caminho a ser percorrido, a crianga precisa do guia adulto, capaz de educa-la,
disciplina-la e protegé-la, de modo a permitir que ela cresca e deixe para tras a
incompletude da infancia. Assim sendo, é criada uma obrigacdo dos adultos para

com as criangas e, conforme Schapiro (1999),

E em virtude da condicdo ndo desenvolvida das criancas que sentimos que
temos obrigagdes especiais para com elas, obrigagbes que sdo mais de uma
natureza paternalista do que s&o as nossas obrigagdes com outros adultos.
Essas obrigagdes especiais para com as criangas incluem deveres de
proteger, cuidar, disciplinar, e educa-las. Elas s&o paternalistas em natureza
porque nos sentimentos obrigados a cumpri-las independentemente se as
criangas em questdo consentem em ser protegidas, cuidadas, disciplinadas
e educadas. De fato, pensamos nas criangas como pessoas que devem ser
criadas, gostem elas ou ndo (Schapiro, 1999, p. 716, tradugao propria).

Sob essa perspectiva, fica claro o contraponto entre a protecédo e a
participacdo da crianca, ambos direitos garantidos pela CDC mas que encontram
algumas dificuldades de conex&o. Apesar de os direitos humanos estarem pautados
numa ideia de indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdo de todos eles,
especificos ou universais, existe uma falha de conexao entre os direitos da criancga,
especialmente em relacao a protecao e participacao (Collins et al., 2021).

De acordo com Collins et al. (2021), existe uma tradicional priorizagdo da
protecdo frente aos direitos de participacdo, decorrente da forte influéncia das
ideologias do Norte global. Como ja abordado previamente, o pensamento moderno
sobre a infancia muito se baseia na ideia de cuidado e boa criagdo das criangas,
tanto por sua posi¢ao vulneravel nas sociedades quanto por carregarem consigo as
promessas de futuro. Deste modo, mesmo com a valorizacdo da opinido das
criangas, a protecao continua prevalecendo pelo entendimento adulto de que este é

o melhor para elas.
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Destarte, o paternalismo aparece, também, no tratamento da infancia
motivado pela imagem da crianga imanente, igualmente presente nas disposi¢gdes da
CDC. Esse documento contribui para a promog¢ao de uma visdo de necessidade de
garantia do pleno desenvolvimento infantil para que as criangas, como futuros
adultos, sejam capazes de tornarem-se membros adequados das sociedades e,
consequentemente, contribuintes ao progresso da humanidade (Holzscheiter, 2010).
Para tanto, € necessario ndo apenas protegé-las mas também atender suas
necessidades basicas, mobilizando assim os artigos que delineiam os direitos de
provisao.

Em seu Artigo 27, paragrafo 1, a CDC concede “o direito de todas as criangas
a um nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral
e social” (UNICEF, n.d., n.p.) e, no paragrafo 2, coloca sobre os pais ou outras
pessoas responsaveis pela crianga o dever primordial de proporcionar as condi¢coes
de vida adequadas a esse desenvolvimento, de acordo com suas possibilidades e
recursos financeiros (UNICEF, n.d., n.p.). Do mesmo modo, os paragrafos 3 e 4
assentam que os Estados Partes devem, a partir das condi¢gdes nacionais e suas
possibilidades, adotar as medidas necessarias para auxilio dos pais e responsaveis
na efetivacéo desse direito (UNICEF, n.d.).

Demais artigos se voltam a necessidades mais especificas da crianga, como o
24, que confere a ela o direito de acesso ao melhor padréao possivel de servigos de
cuidados de saude. Outro tema de destaque entre os artigos de provisdo € a
educacéao, contemplada pelos Artigos 28 e 29. O primeiro concede a crianga o direito
a educagao e define que este deve ser exercido progressivamente e em condigoes
de igualdade, de forma a tornar tanto o ensino basico quanto o secundario e o
superior acessiveis a todos. Ja o segundo define as bases orientadoras da educagao
da crianga, incluindo o desenvolvimento de sua personalidade, aptidoes e
capacidades e o respeito aos direitos humanos e ao meio ambiente (UNICEF, n.d.).

Para além dessas demandas diretas, a CDC reconhece as disparidades
econbmicas entre os Estados e, consequentemente, as diferentes capacidades
destes de prover as criangas sob sua jurisdicdo os direitos previstos em seu
conteudo. Logo no preambulo, € mencionada a importancia da cooperagao
internacional para a melhoria das condigbes de vida das criangas nos paises em

desenvolvimento. Ademais, no Artigo 4, dispbe-se que os Estados Partes devem
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buscar a implementacdo da CDC utilizando o maximo de recursos disponiveis,
inclusive a cooperacéo internacional (UNICEF, n.d.).

Deste modo, a CDC enseja que os Estados mais ricos, ou seja, pertencentes
ao Norte global, fornegam recursos capazes de auxiliar o cumprimento de seu texto
nos territorios do Sul. Nota-se, entdo, que desde a formulacdo do texto existiu um
entendimento de que a universalidade proposta pela CDC enfrentaria dificuldades de
ser alcangada dadas as desiguais condi¢des dos Estados e de suas populagdes.
Apesar de estar destinada a todas as criancas do mundo, sempre houve o
reconhecimento de que nao haveria equidade no acesso delas a seus direitos.

Em publicagédo especial em virtude dos trinta anos da CDC, o UNICEF
reflexiona que este instrumento de direitos se encontra “na encruzilhada” (UNICEF,
2019b). Conforme a organizagdo, as barreiras da pobreza, da discriminacado, da
desigualdade e da marginalizagdo, que sempre estiveram presentes, seguem
impedindo que milhdes de criangas desfrutem de seus direitos. Ademais, os conflitos
armados, as crises humanitarias, os crescentes preconceitos, entre outros infortunios
que fazem parte do cenario internacional atual tornaram-se obstaculos dificeis de
serem eliminados.

Frente a essa realidade, apesar das conquistas e dos méritos de sua
existéncia, apos trinta e cinco anos de adogao a CDC estda em uma encruzilhada.
“Sua pertinéncia e seu propésito permanecem intactos, mas seu cumprimento —
traduzir os direitos em resultados a favor das criangas — é irregular e desigual”
(UNICEF, 2019b, p. 7, traducdo propria). Porém, para além das dificuldades
apontadas pelo UNICEF (2019b), é possivel perceber que essa falha se da também
pelas proprias caracteristicas do documento.

Ao se colocar como universal, mas ainda assim reproduzir ideais especificos,
baseados em uma experiéncia singular de infancia incapaz de representar a
diversidade da vida humana, a CDC perde forga e legitimidade, dificultando sua
implementacdo. Como todo instrumento de direitos humanos, ela é necessaria,
possui valor e relevancia, entretanto, ndo € possivel entendé-la como um trabalho
completo e satisfatorio.

Constatar que todas as criangas, estejam elas dentro ou fora da norma
eurocéntrica, integram a condicado social da infancia torna necessario direcionar um
novo olhar sobre os direitos humanos da crianca. Conforme Sarmento e Tomas

(2020), é preciso considerar a infancia em sua diversidade, concedendo especial
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atencdo as criancas excluidas, num exercicio que implica a desconstrucdo da
normatividade da infancia. Estas novas perspectivas, que dao énfase as tensodes e
ambiguidades da CDC, tém a capacidade de promover uma consciéncia mais ampla
da infancia como categoria e contribuir para um futuro maior éxito da CDC, onde o
respeito e o exercicio dos direitos da crianga alcanca a todas as infancias, sem

nenhum tipo de exclusao.
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4. CONCLUSOES

Que vai ser quando crescer? vivem perguntando em redor. Que é ser? E ter um
corpo, um jeito, um nome? Tenho os trés. E sou? Tenho de mudar quando crescer?
Usar outro nome, corpo e jeito? Ou a gente sé principia a ser quando cresce? E
terrivel, ser? D6i? E bom? E triste? Ser: pronunciado tdo depressa, e cabe tantas
coisas? Repito: ser, ser, ser. Er. R. Que vou ser quando crescer? Sou obrigado a?
Posso escolher? Ndo da para entender. Nao vou ser. Ndo quero ser. Vou crescer
assim mesmo. Sem ser. Esquecer.

Verbo Ser, Carlos Drummond de Andrade

A concessao de direitos exclusivos a crianca foi um movimento da
comunidade internacional de significancia ndo apenas para o grupo de pessoas a
que eles se destinam, mas para os direitos humanos como um todo. A partir do
momento em que foi entendida como necessaria a elaboragdo de uma Convencgao
sobre os Direitos da Crianga, capaz de prescrever direitos civis, politicos e
socioeconbémicos a essa parcela da populacdo, a crianca foi localizada
internacionalmente como um sujeito de direitos que devem ser respeitados e
garantidos por todos os Estados, instituicdes e individuos respeitosos aos direitos
humanos.

O fato da CDC ter sido tao amplamente aceita pela comunidade internacional
contribui fortemente para essa nogao de grande importancia dos direitos da crianga.
Entende-se que a tematica da infancia € capaz de superar quaisquer tipos de
conflitos e divergéncias, unindo a todos sob o desejo de prover o melhor da
humanidade aos mais novos. Entretanto, essa pauta acaba por ser esvaziada
quando percebe-se que as ratificacbées da CDC nao foram exclusivamente motivadas
pela profunda preocupacéo dos Estados com a garantia dos direitos da crianga.

Por tras das colocagbes de paises como signatarios e defensores da CDC
estao interesses politicos de busca pela promogao de uma imagem estatal positiva e
de melhor inser¢ado no cenario internacional. A atengdo com a infancia deixa de ser o
tépico principal e, com isso, ndo sdo notados significativos resultados concretos da
CDC sobre o grupo a que ela se destina. Assim, ao ficar somente na retdrica, a
tematica dos direitos da crianca perde sua forga e a crianga nao é focalizada assim

como deveria ser nos assuntos que versam sobre ela.
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Com seu carater reprodutor da colonialidade, a CDC reflete em suas
disposicbes uma perspectiva unica de infancia, formulada a partir das visdes de
mundo e interesses dos paises europeus e cega as demais possibilidades de
percepc¢ao da crianga. Com base em determinados aspectos politicos, econdmicos e
sociais da Europa moderna, imaginou-se como a infancia deveria ser vivida e,
através dos projetos coloniais, essa idealizagao foi difundida propondo totalidade. O
regime internacional de direitos da crianga, entdo, torna-se um propagador dessa
suposta infancia universal e falha em perceber as limitagcdes de tal ideia.

Historicamente, a crianga passou a receber maior atencdo dentro das
sociedades a partir do momento em que foi entendida como diferente ao adulto. Essa
diferenciacao é concedida, principalmente, pela maior vulnerabilidade do ser humano
em seus primeiros anos de vida, tanto fisica quanto mentalmente.
Consequentemente, mesmo dentro da linguagem de direitos, a crianga € vista como
detentora de capacidades ainda limitadas por seu desenvolvimento incompleto,
marcado pela falta de racionalidade e por sua inocéncia. Essa imagem das criangas
como seres ainda nao plenos faz com que, apesar de serem colocadas como
sujeitos de direitos, estas continuem sendo tratadas como objetos.

Isto se da no ambito de uma perspectiva paternalista profundamente
preocupada em zelar pela infancia e garantir que todas as criangas possam,
simplesmente, ser criangas conforme as normas: brincar livremente, ir a escola, viver
sob os cuidados de uma familia amorosa, desenvolver-se saudavelmente e ser
sempre preservada de qualquer mal que possa acabar com essa proje¢cao de um
recanto de felicidade e afeto. Desta maneira, para além de serem valiosas para as
suas familias e comunidades, as criangas tornaram-se também alvos de protecao
internacional.

Nota-se que o que se almeja com esse cuidado, fundamentalmente, € uma
garantia de que a infancia seja vivida de modos muito semelhantes por todo o
mundo, compreendendo que assim se estara provendo o melhor a totalidade das
criangas. A infancia entendida como positiva € Unica, esta pautada em certos
entendimentos e ideais ja consolidados no senso comum global e é refletida nas
acdes e politicas nacionais e internacionais voltadas a protecao da infancia.

Deste modo, o carater protetor do tratamento reservado a crianga se torna,
também, regulador ao se propor a ndo permitir que ela viva de outras maneiras que

nao a defendida pela nocdo moderna e colonial de infancia. Qualquer crianga que
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fuja as normas impostas por essa idealizagéo é retirada da infancia e, portanto, deve
ser resgatada para acessar a vida correta que lhe foi retirada por algum tipo de falha.
Onde ha uma nao-crianga sabe-se que alguém desrespeitou os seus direitos como
infante, sejam os responsaveis, as instituicdes ou os Estados.

Destarte, os direitos da crianga carregam consigo ndo apenas impetos
controladores sobre a infancia, mas também tendéncias normatizadoras que criam
um padrao singular para como essa fase da vida deve ser vivida idealmente. Através
dos direitos, ha a imposicdo de um determinado ser crianga que ocupa o imaginario
social e torna-se dominante, ganhando cada vez mais forga como norma. As
perspectivas ocidentais modernas sobre a infancia ganham for¢ca e materialidade
com a linguagem de direitos e, sob o mandato da CDC, foram quase universalmente
impostas sobre todas as criangas do mundo, num posicionamento totalizante.

Nado obstante, a infancia € fluida e multipla, constituindo-se por uma
pluralidade de elementos que moldam as vivéncias infantis: cultura, economia,
politica, tecnologia, etc. Além disso, as proprias caracteristicas de uma crianga sao
capazes, por si sO, de produzir experiéncias de vida completamente distintas, o que
fica claro ao trazer a baila as criangas racializadas, portadoras de deficiéncias e
membros da comunidade LGBTQIA+. Assim sendo, pensar a infancia no singular é
um dos principais erros cometidos na busca pela garantia de seus direitos.

Essa reflexdo ndo quer argumentar que as criangcas ndo devam receber
protecido contra os conflitos, preconceitos, abusos e exploragdes, ou que nao se
deva advogar pelo seu acesso a escola e a ambientes de lazer, por exemplo. Muito
pelo contrario, assim como todos os seres humanos, as criangas devem ser capazes
de viver em ambientes pacificos e propicios ao seu bem-estar e crescimentos
biolégico e psicoldgico, tal qual versam os direitos humanos e os direitos da crianga.

Ao denunciar o viés universalizante e de carater colonial desses direitos, o
que se busca é o reconhecimento do fato de que este tipo de perspectiva sempre
levara a exclusdao de determinados modos de se viver a infancia. Estes,
independentemente de tais tendéncias, existem e muito provavelmente continuarao
existindo pois a propria comunidade humana € composta por diferencas, sejam elas
naturais ou criadas pelos mecanismos de diferenciagdo formulados pelos seres
humanos.

Ao contrario do que tentou argumentar o pensamento moderno, a diferenga

nao € negativa para a sociedade. A multiplicidade de identidades que compdem o
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panorama geral da vida humana é, na verdade, um de seus principais trunfos, pois
permite a existéncia de uma infinidade de possibilidades que jamais tornariam-se
reais num mundo totalizante. Neste sentido, desprender-se das amarras de uma
perspectiva unica pode ser a chave para repensar os direitos da crianga e o0 acesso a
eles, provendo, enfim, uma infancia ideal para cada crianga.

Se a humanidade ja avangou séculos atras reconhecendo que as criangas sao
mais do que adultos em corpos pequenos, € possivel também continuar progredindo
e compreender que elas vao além do seu posicionamento como um ser humano
extremamente fragil ou como a promessa do futuro. Criangas séo, sentem, pensam e
agem no presente e por si sOs. Elas carregam consigo suas ragas, culturas,
nacionalidades, condigdes fisicas e materiais e experienciam a vida através dessas
perspectivas. Portanto, seus direitos devem também enxergar a infancia por uma
lente multipla e n&o impositiva.

No poema presente na epigrafe desta segédo, quando Carlos Drummond de
Andrade se questiona sobre as possibilidades de escolha sobre o ser a partir de uma
perspectiva da infancia, é trazida uma reflexdo sobre as imposicbes sociais que
afetam os corpos humanos desde a tenra idade. O fato de que os direitos da crianga
existem como mais um desses imperativos demonstra uma falha expressiva de ditas
disposi¢cdes. Apesar de surgir com o intuito de prover as melhores condi¢des de vida
para todos os mais novos, a normatizacao da infancia torna seus direitos excludentes
e falhos em sua prépria missao.

E preciso denunciar e afrontar o legado colonial da CDC que, através da
imposicao de regras e ideais ocidentais modernos nao ajustados a outros contextos
de infancias, contribui para que um grande numero de criangas estejam as margens
do discurso de direitos. Enquanto esta for a realidade, a aceitagdo quase universal
da CDC néao passara de ratificagbes sem significados, uma outra mera agédo da
comunidade internacional que falha em avancar em resultados praticos. Este
cenario, para além de improdutivo, esta na contramdo do discurso global de
dedicagdo a infancia e da desejada imagem de Estados preocupados com as
criangas e com o futuro da humanidade.

No livro em que discorre sobre o amor e suas variadas facetas, bell hooks
reflete que “quando as amamos [as criangas], reconhecemos com nossas proprias
acdes que elas nao sao propriedades, que tém direitos — os quais nos respeitamos

e garantimos. Sem justiga, ndo pode haver amor” (hooks, 2021, p. 62). O maior e
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melhor exercicio do afeto que a humanidade deseja destinar aos seus mais novos &
0 respeito e a garantia de direitos que sejam, acima de tudo, justos as préprias

criangas. So6 assim elas serdao plenamente amadas, cuidadas e protegidas.
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