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RESUMO

A China Continental vem incansavelmente buscando isolar Taiwan desde sua alteracdo de
reconhecimento oficial em 1971. Taiwan conseguiu por muitos anos depois dessa
movimentacdo manter bons relacionamentos diplomaticos em continentes como Oceania,
Africa e a América Latina. Entretanto, esse namero veio decaindo rapidamente, demonstrando
o sucesso da Republica Popular da China na busca pelo isolamento da ilha. Atualmente sdo
apenas 17 paises que reconhecem Taiwan como uma nagdo soberana, entre eles um unico
expoente na América do Sul, o Paraguai. O Paraguai ¢ atualmente o maior e mais importante
aliado politico de Taiwan, em um relacionamento que se estende desde 1957, iniciado menos
de uma década desde o fim da Guerra Civil Chinesa, que culminou na separagdo dos dois
paises. Para entender a constru¢do e manutencdo desse forte relacionamento, neste trabalho
estudamos a politica externa de Taiwan para o Paraguai através do conceito de soft power,
cunhado por Joseph Nye. Buscamos localizar e entender como Taiwan utiliza de seu soft
power para construir e desenvolver o relacionamento com o Paraguai, em um formato de
politica externa que faz oposicdo ao historico e recente uso do hard power pela Republica

Popular da China.
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Thesis (Bachelor Degree in International Relations and Integration) Graduacdo em Relagdes
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Iguacgu, 2019

ABSTRACT

Mainland China has been tirelessly seeking to isolate Taiwan since its change of official
recognition in 1971. Taiwan managed for many years after this move to maintain good
diplomatic relations in continents such as Oceania, Africa and Latin America. However, this
number has declined rapidly, showing the success of the People's Republic of China in the
search for the island’s isolation. Currently there are only 17 countries that recognize Taiwan
and there are a single exponent in Latin America, Paraguay. Paraguay is currently the largest
and Taiwan’s most important political ally, in a relationship that stretches since 1957, when it
started, less than a decade after the end of the Chinese Civil War, which culminated in the
separation of the two countries. In order to understand the construction and maintenance of
this strong relationship, in this work we study Taiwan's external policy towards Paraguay
through the concept of soft power, coined by Joseph Nye. We seek to locate and understand
how Taiwan uses its soft power to build and develop the relationship with Paraguay in a
foreign policy format that opposes the historic and recent use of hard power by the People's

Republic of China.

Keywords: Paraguay, Taiwan, diplomatic recognition, foreign policy, soft power.



DALBOSCO, Julia. El poder blando em las relaciones de Taiwan com Paraguay. 2019. 61.
Trabajo de Finalizacion de Curso (Graduacion en Relaciones Internacionales y Integracion —
Universidad Federal de La Integracion Latinoamericana, Foz do Iguagu, 2019.

RESUMEN

China continental ha venido incansablemente buscando aislar a Taiwan desde su cambio de
reconocimiento oficial en 1971. Taiwan logré muchos afios después de ese movimiento
mantener buenas relaciones diplomaticas en continentes como Oceania, Africa y América
Latina. Sin embargo, ese nimero vino decayendo rapidamente, demostrando el éxito de la
Republica Popular de China en la busqueda de aislamiento de la isla. Actualmente son s6lo 17
paises que reconocen a Taiwan como una nacion soberana, habiendo un nico exponente en
América Latina, Paraguay. Paraguay es actualmente el mayor y mds importante aliado
politico de Taiwan, en una relacion que se extiende desde 1957, iniciado menos de una década
desde el final de la Guerra Civil China, que culmin6 en la separacion de los dos paises. Para
entender la construccion y el mantenimiento de esta fuerte relacion, en este trabajo
estudiamos la politica externa de Taiwan hacia Paraguay a través del concepto de soft power,
acunado por Joseph Nye. Buscamos localizar y entender como Taiwan utiliza de su soft
power para construir y desarrollar la relaciéon con Paraguay en un formato de politica externa
que hace oposicion al histdrico y reciente uso del hard power por la Replblica Popular de

China.

Keywords: Paraguay, Taiwan, reconocimiento diplomatico, politica externa, soft power
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INTRODUCAO

Este trabalho realiza uma analise documental, através dos acordos e documentos
diplomaticos assinados por Taiwan e a Republica do Paraguai, com o intuito de verificar se os
elementos que fazem parte do conceito de soft power, cunhado pelo autor Joseph Nye, estao
presentes nas relagdes oficiais entre os dois paises. E necessario observar que, as relagdes
entre os paises ndo se limitam ao contetido do trabalho, e também este tipo de relacionamento
ndo esta restrito somente aos dois paises. Taiwan e Paraguai, podem apresentar relagdes
semelhantes com outros paises.

Iniciamos o trabalho apresentando o conceito de soft power, desde os primeiros
escritos de Joseph Nye sobre o termo, as suas criticas e cobrindo também o texto mais recente
o qual, o autor responde as criticas aos seus escritos sobre o conceito. Desenvolvemos o
trabalho através dos Documentos Diplomadticos assinados pelos dois paises, cedidos pelo
Ministério das Relagdes Exteriores do Paraguai, onde buscamos encontrar elementos que
indiquem a presenca e o desenvolvimento de um soft power taiwanés. Ha vérias situagdes em
que seria possivel encontrar tais elementos, como em declaragdes conjuntas que reafirmam
certos aspectos dos paises, e até através de projetos e agdes diretas construidas pelo Estados.

Por conta da semelhanca das nomenclaturas oficiais da China continental e da China
insular, nesse trabalho, serd utilizado termo China para designar a Republica Popular da China
ou China continental e o termo Taiwan para denominar a Republica da China ou china
insular.

Para um entendimento do tema estudado, ¢ importante compreender certos aspectos
historicos que fazem parte desse contexto. O periodo da guerra fria e a disputa ideoldgica
entre 0 comunismo e o capitalismo foram responsaveis por diversas separacdes em diferentes
Estados, entre eles a entdo China. Em 1949, o partido nacionalista chinés, Kuomintang, apds
diversos anos de uma China fragmentada, foi derrotado em uma guerra civil pelos comunistas,
que tomaram o controle da China Continental. O lider do Kuomintang, Chiang Kai-Shek, e
seus aliados recuaram para a ilha Formosa, territorio chinés ao sul do Japao, onde instalaram a
nova Republica da China, tornando-se popularmente conhecida como Taiwan. Pelo seu
carater capitalista, Taiwan foi apoiada principalmente pelos Estados Unidos, pois o pais
buscava conter um avango comunista na Asia. Os Estados Unidos ofereceram, além de ajuda
financeira e militar, o reconhecimento diplomatico a ilha como o nico governo legitimo da

China. [CITATION Micl5 \l 1033 ] Em meados da década de 1960, Taiwan ocupou uma
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cadeira na Assembleia das Nagdes Unidas e em outras 39 organizagdes internacionais € era
reconhecida por mais de 70 nagdes ao redor do globo. Entretanto, em 1971, apds um processo
de aproximagdo constante com a China, os Estados Unidos alteram seu reconhecimento
diplomatico. Posteriormente, a cadeira da ONU passou a ser ocupada pela Republica Popular
da China.

Essa alteracdo foi responsavel pelo declinio do status internacional de Taiwan. Entre
1971 e 1973, 37 paises alteraram seu reconhecimento diplomdtico para a Republica Popular
da China (RPC). Nos anos seguintes, a China aumentou seu reconhecimento diplomatico com
o apoio de 137 nagdes, tendo participagdao oficial em 36 organizagdes internacionais. No
mesmo periodo, houve um constante declinio do niimero total de relagdes diplomaticas de
Taiwan, que em 1978 era de apenas 21 nagdes, que em sua maioria que representavam pouca
importancia politica ou econdmica. Dentre essas 21 nac¢des consta a Republica do Paraguai,
que até os dias atuais mantém relagdes diplomaticas constantes desde sua primeira
aproximacao em 1957, sendo o tnico representante da América do Sul.

A China, desde sua entrada oficial no cendrio internacional, tem sido um importante
ator na economia e politica mundial. Em meados de 1970 a China apresentou um enorme
crescimento econdmico, que mantém-se até hoje e teve seu auge durante a primeira década de
2000. Com um extenso territorio € uma enorme popula¢do, com suas areas econdmicas de
maior desenvolvimento sendo a agricola e a industrial, a China hoje ¢ a segunda maior
economia do mundo e parceiro comercial indispensavel de diferentes nagdes no cendrio
mundial, incluindo o Brasil, e outros paises da América Latina. Com uma presencga tao
importante internacionalmente, a China tem obtido sucesso em levar adiante a sua politica de
isolamento da ilha de Taiwan, que vem sendo uma das agendas principais da sua politica
externa desde sua divisdo. Sdo constantes os movimentos de reconhecimento a Pequim, o
mais recente deles vindo de El Salvador, em 2018, periodo que ndo serd abordado nesta
pesquisa.

Apesar das constantes alteracdes de reconhecimento diplomatico de paises vizinhos, e
as investidas chinesas no territorio sul americano, o Paraguai permanece firme em seu
reconhecimento a Taiwan, com lacos fortes e total suporte diplomatico, frequentemente
publicizado. Anualmente realizam-se conferéncias sobre Cooperagao Econdmica entre os dois
paises, e ¢ também constante a visita dos lideres dos Estados aos territorios de ambas as

partes. Nesta pesquisa procuramos encontrar as principais motivagdes responsaveis pelo



constante reconhecimento paraguaio, ou seja, a razao pela qual o Paraguai ndo acompanhou as
recentes mudangas de reconhecimento a Pequim, como seus vizinhos.

A maioria das alteragdes de reconhecimento vém acompanhadas do oferecimento de
altas somas em capital pela China, estratégia que exerce enorme atragdo, em especial para os
paises considerados menos desenvolvidos, incluindo-se o Paraguai. Essa ¢ uma estratégia de
hard power, que ¢ a capacidade de influéncia através do emprego de recursos economicos e
militares, entre outros. (NYE, 1990) Taiwan tratou varias vezes abertamente sobre a estratégia
chinesa, e declara que ndo possui os recursos para competir com o capital da China, o que
levanta o questionamento de que a manutencao do reconhecimento a Taiwan por paises de
economia menos expressiva seja resultado de outras estratégias de politica externa. Um
conceito que se apresenta como opcdo para a construcdo de relacionamentos através de
coercdo e pagamentos, o hard power, € o termo cunhado por Joseph Nye, denominado soft
power.

Para Nye, resumidamente, o soft power seria o poder de atragdo de um pais, ou seja,
sua capacidade de atrair e manter relacdes com os paises sem a necessidade de ameagas, uso
da for¢a e da coercdo através de grandes somas de capital. Esse tipo de poder poderia ser
desenvolvido tanto por entidades ndo governamentais, por diferentes atores do cenario
internacional como pelos Estados, através dos instrumentos oficiais de soft power. Esses
instrumentos oficiais seriam diferentes agdes patrocinadas pelos Estados e resultados diretos
de sua politica externa.

Conforme destacado no inicio dessa introducao, estratégias de soft power nao podem
explicar totalmente as relacdes entre os dois paises. Da mesma forma, entende-se também que
as relacdes entre ambos estd inserida em um cenario global mais complexo. Sendo assim, a
hipdtese que se apresenta nesse trabalho ndo pretende ser uma possivel resposta a uma
questao, mas uma hipdtese de trabalho. Partindo das premissas de que: a) a China influenciou
outros paises a partir do hard power a deixarem de reconhecer Taiwan; b) o Paraguai manteve
o reconhecimento a Taiwan; c) o soft power é uma estratégia alternativa ao hard power;
trabalha-se com a hipotese de que Taiwan possa ter utilizado essa estratégia nas relagdes com
o Paraguai. Com isso, a pesquisa adquire um carater exploratdrio, sendo que a base tedrico
conceitual utilizada serve como guia para a andlise documental.

Sendo assim, usando de revisdes bibliograficas sobre o trabalho de Joseph Nye e o
conceito de soft power, buscamos nesse trabalho explorar a légica do reconhecimento

constante paraguaio a Taiwan. Através da andlise documental dos documentos diplomaticos
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assinados entre os dois paises, no periodo de 1957 até 2017, fornecidos pelo Ministério das
Relagdes Exteriores da Republica do Paraguai, temos como objetivo verificar a existéncia de
possiveis acdes do Estado taiwanés que fazem uso dos instrumentos oficiais de soft power

para construir seu relacionamento com a Republica do Paraguai, por mais de 60 anos.

11



1 SOFT POWER

Neste capitulo, o foco serd o debate sobre o conceito denominado soft power. Iniciamos
explicando a cria¢do do conceito e sua instrumentalizagdo na busca de suprir as necessidades
da analise de politica externa, resultantes do aparente declinio do poder estadunidense. Na
primeira parte do capitulo também discorremos sobre os recursos de soft power, 0s meios para
seu desenvolvimento e sua instrumentalizagdo nas andlises, além de agregarmos exemplos
historicos de paises e instituigdes que fizeram uso do seu soft power. Na segunda secdo,
abordamos diferentes debates sobre o conceito, e autores que estudando o soft power
escrevem sobre a ambiguidade do conceito, as dificuldades de instrumentalizacdo satisfatorias
entre outras criticas. Nas conclusdes, colocamos em perspectivas as duas primeiras se¢des do

trabalho, e construimos o recorte em que o conceito € utilizado no restante do trabalho.

1.1 O QUE E SOFT POWER

O termo soft power foi apresentado pela primeira por Joseph Nye em 1990, em seu
livro intitulado Bound to Lead: the changing nature of American power. Joseph Nye ¢ um
cientista politico americano, adepto de uma visao neoliberal das Relagdes Internacionais. Nye
escreve Bound to Lead, na busca de oferecer um contraponto em relagdo a entdo presente
retdrica de que o poder dos Estados Unidos estava em declinio, apresentada no livro The Rise
and Fall of the Great Powers, de Paul Kennedy, que era um dos Best Sellers do The New
York Times. Aqueles que defendiam o declinio estadunidense, acreditavam que eventualmente
a Unido Soviética iria ultrapassar os Estados Unidos no campo militar, € o Japao tomaria o
primeiro lugar como a grande poténcia econdmica. (NYE,1990)

O conceito de soft power foi inicialmente criado como um conceito analitico, que
buscava suprir uma deficiéncia nas analises do poder, e foi gradualmente se desenvolvendo
em um conceito instrumental. Essas analises de poder, eram principalmente baseadas na teoria
neorrealista de Kenneth Waltz, que se tornou popular na década de 1970, e tomavam o poder
como recursos concretos que poderiam ser entregues aos diferentes Estados. Ao apresentar o
conceito, Nye relembra que ele nao € uma invengao nova, € que conceitos similares podem ser
tracados até filosofos antigos e outros tedricos. O historiador britanico Edward H. Carr, em
1939 descreveu o poder internacional em trés categorias: militar, econdmico e poder sobre

opinido. Porém, ao cunhar em 1990 o termo, Joseph Nye se baseou na experiéncia americana.
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Os Estados Unidos, tinham um evidente poderio econdmico e militar, porém, somente essas
duas forgas ndo eram suficientes para explicar a influéncia do pais no cenario internacional e
as recentes alteracdes nas posi¢des de poder no cenario internacional.

Ap6s o fim da Guerra Fria, o sistema internacional inicia a sua mudanga para uma
ordem multipolar, demarcando uma nova distribuicdo dos recursos de poder entre os Estados.
Para Nye, “the factors of technology, education, and economic growth are becoming more
significant in international power, while geography, population, and raw materials are
becoming somewhat less important" [ CITATION Nye90 \l 1033 ].

Ao procurar analisar o poder em um mundo multipolar, ¢ necessario reconhecer
instrumentos e as novas estratégias usadas para manter uma balan¢a de poder. Nye defende
cinco tendéncias responsaveis pela mudanca e a difusdo do poder no mundo: interdependéncia
econdmica, novos atores transnacionais, os nacionalismos em Estados fracos, a propagacao da
tecnologia e as mudangas nas questdes politicas. As novas formas de comunicagdo e
transporte, tiveram um grande efeito na interdependéncia econdmica dos paises e o fomento
da tecnologia e da comunicacdo contribuiu para o surgimento e a propagacdo dos
nacionalismos nos Estados menores, o que tornou mais dificil para que houvesse uma
dominacao de paises sobre populagdes socially awakened| CITATION Jos17 \l 1033 ]. Mas,
afinal o que ¢ como definimos o poder?

Pelo Cambridge English Dictionary, o poder ¢ definido como "a habilidade de fazer
coisas e controlar os outros, para que aqueles fagam aquilo, que de outra maneira nao fariam".
E a habilidade de influenciar o comportamento dos outros para se conseguir o que deseja.
Norberto Bobbio, em seu livro Dicionario de Politica define o poder, como a “capacidade ou a
possibilidade de agir, de produzir efeitos] CITATION Bob98 \I 1046 ]. Ao analisar o poder
em sua esfera social, na relacdo do homem e sua vida em sociedade, afirma que o poder se
torna mais preciso € seu espaco conceitual pode ir desde a capacidade geral de agir até a
capacidade do homem em determinar o comportamento do homem: poder do homem sobre o
homem.

Geralmente, a definicdo de poder estd ligada com a posse de alguns recursos, como
politica e diplomacia, populacdo, territorio, recursos naturais, economia, poder militar e
estabilidade. Entretanto, esses recursos ndo provam a existéncia de poder, pois o que delimita
o poder ¢ a capacidade de manipular o comportamento de outros Estados. Nye, entdo, defende
que para a manutencdo do poder, ¢ necessario adaptar-se as mudancas de poder na

denominada, "era da informacdo". Duarte relembra que ‘“hoje, além da modernizacao da
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tecnologia, as mudangas que se deram nas principais democracias aumentaram os custos do
uso do poder militar”[ CITATION Paul2 \l 1033 ]. A resposta apropriada, nesse contexto nao
se sustenta em abandonar a preocupacao pela balanca de poder ou sobre o poder militar, mas
sim aceitar suas limitagdes e incorporar outras formas de se pensar e construir o poder. O soft
power ¢ um componente do poder, e raramente suficiente por si s6] CITATION Nye90 \l
1033 1].

O crescimento do realismo estrutural como teoria das Relagdes Internacionais, na
década de 1980, sofreu de um viés materialista, que limitou as concepgdes de poder e ignorou
recursos nao materiais que podem influenciar um comportamento através da atracdo. A
maneira indireta de se conseguir o que se quer, ¢ muitas vezes chamada da "segunda face do
poder". Muitos lideres politicos, focaram por muito tempo inteiramente no poderio militar,
nas palavras de Nye, "they mistake the necessary for the sufficient” [ CITATION Nye04 \l
1033 ] e esqueceram do poder da atracdo, o soft power. Definindo soft power, temos: a

“habilidade de influenciar os outros e obter os resultados desejados por atragdo e persuasio,

P13

em vez de coer¢do ou pagamentos”. A abordagem do soft power ¢ baseada em uma solugao
pacifica, indireta, sutil e mais ou menos discreta, dentro do escopo do apelo de ideias; na
capacidade de persuadir ao invés de vencer, em termos de cultura e de ideologia| CITATION
Paul2\1 1033 ].

Assim, como Nye sintetiza no livro Soft Power: the means to succes in world politics,
quando se consegue que outros admirem seus ideais, e consequentemente queiram aquilo que
vocé quer, ndo € necessario gastar muito com cenouras € varas. Ao usar o termo “cenouras e
varas”, Nye faz referéncias aos diferentes recursos de hard power que sdo utilizados pelos
Estados para influenciar as a¢des de outros Estados, como por exemplo, ameagas do uso da
forca e de recursos militares e grandes somas de capital, em forma de assisténcia internacional
ou mesmo projetos conjuntos, que envolvem capital direto. Para, ele a sedugdo ¢ sempre um
meio mais efetivo que coercdo e valores como democracia, direitos humanos e oportunidades
individuais sao muitos sedutores. O soft power, ¢ um poder de cooptagdo ao invés de coercao,
e a habilidade influenciar os desejos de outros paises e coopta-los € associada com fontes de
poder imateriais, como cultura, ideologia e instituicdes. Se um lider representa valores que os
outros gostariam de seguir, vai ser menos custoso exercer essa lideranca.[ CITATION

Nye04 \ 1033 ]
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FIGURA 1: Tabela comportamentos e recursos do soft e hard power

Hard Soft

Spectrum of Behaviors agenda

coarcion  inducement setting  attraction

Command _ = _ N . Co-opt

Most Likely Resources force payments institutions  values
sanctions  bribes ; culture
policies

Fonte: [ CITATION Nye04 \l 1033 ]

A coercao (command power) € a habilidade de mudar a maneira com que 0s outros
agem, e baseia-se na coer¢do ou na inducdo. O poder de cooptagdo (cooptative power), é a
habilidade de moldar o que os outros desejam, se baseia na atracdo que a cultura e os valores
do outro exercem, também na sua habilidade de manipular a agenda de escolhas politicas, que
leva os outros a deixarem de expor suas preferéncias por parecerem muito irrealistas. A
abrangéncia dos poderes de coercdo e cooptagdo alcangam desde coercdo para indugdo
econdmica, para configuracdo de agenda até para uma pura atragdo[ CITATION Nye04 \l
1033 ].

Os recursos do soft power sao mais lentos, difusos e mais complicados de usar do que
os recursos do hard power, pois funcionam indiretamente moldando a politica, e muitas vezes
demoram anos para produzir os resultados desejados. Entre os recursos que produzem soft
power para um pais estd sua cultura, quando ¢ atrativa para outros, incluindo valores
universais e politicas que promovem os valores e interesses compartilhados por outros. (NYE,
1990) Também ha os valores dos Estados, quando sdo atrativos e ndo sdo rebaixados por
politicas inconsistentes ou conflitantes, e sua politica, quando ¢ vista como inclusiva e
legitima aos olhos de outros. O soft power € a relagdo de atracdo que depende do olhar do
espectador, e depende mais do que o hard power da existéncia e disposicao de intérpretes e
ouvintes, além de ndo pertencer ao Estado no mesmo grau que o hard power. Esse poder, que

tornou-se mais importante na "era da informagao", ¢ em parte um produto social econdmico, e
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ndo somente produto de uma acgdo estatal. Multinacionais, grupos e organizagdes nao
governamentais podem exercer seu proprio soft power, € as organizagdes internacionais
podem realgar o soft power de um Estado. A maior parte do soft power de um pais ¢ resultado
de sua sociedade civil e ndo de seu governo[ CITATION Nye04 \l 1033 ].

Entretanto, existem inumeros instrumentos oficiais de soft power, provenientes do
Estado. Entre eles estdo a radiodifusdo, programas de intercdmbio, comércio, ajuda
humanitéria, contato entre militares, assisténcia em areas de desenvolvimento e a diplomacia
publica. O comércio € apenas uma das maneiras pelas quais a cultura pode ser transmitida,
ocorrendo também através do contato pessoal, visitas e intercambios. A politica
governamental no exterior e territorio nacional, também ¢ um recurso de soft power. Um
componente importante, ¢ o que pode ser chamado de “regime legitimacy”, quando um
governo usufrui do apoio da sua populagdo internamente, possibilitando ganhar status
internacionalmente. Um apoio popular depende da vontade e habilidade do governante em
satisfazer as necessidades e demandas da sua populagdo em termos de justica social e
equidade[ CITATION Hon0O8 \l 1033 ]. O comportamento interno de um pais pode realgar sua
imagem e sua legitimidade, e isso pode fornecer avangos na sua politica externa| CITATION
Nye04 \l1 1033 ].

A diplomacia publica também ¢ um recurso de grande importancia dos Estados.
Edward R. Murrow (1963, apud LEONARD, 2002) definiu-a como conjunto de interacdes
com foco ndo somente a governos estrangeiros, mas principalmente a individuos e
organizacdes nao governamentais, onde apresentam-se interesses privados junto a interesses
publico. Mark Leonard, um inglés especialista em diplomacia publica, observa que o termo
ndo pode ser tratado apenas como um eufemismo para propaganda. Propagandas ndo
carregam credibilidade, o que as tornam prejudiciais como diplomacia publica] CITATION
Mar02 \l 1033 ]. A diplomacia publica busca construir relagdes de longo prazo que criam um
ambiente favoravel as politicas de certo governo, essas relagdes sdo criadas e mantidas através
de bolsas de estudo, intercambios, treinamentos, conferéncias e acesso as midias| CITATION
Nye04 \I 1033 1.0 soft power, na arena internacional é resultado de grandes habilidades na
diplomacia, taticas e estratégias de relagdes publicas mais sofisticadas, responsaveis por criar
uma imagem positiva de um pais no espago internacional, e com isso sdo capazes de melhorar
o soft power de uma nagao[ CITATION HonO8 \I 1033 ].

Quando ha o compartilhamento de inteligéncia e capacidades com outros, se

desenvolvem perspectivas em comum e uma atracao que aumenta a habilidade de se lidar com

16



novos desafios e o poder flui pela atracdo. Ignorar a importancia da atracdo e tratd-la como
mera popularidade ignora insights chaves sobre o poder[ CITATION Nye04 \l 1033 ].

A Unido Soviética e a Unido Europeia, sdo exemplos da historia que empregaram o
uso e compreenderam a relevancia de seu soft power, mesmo que ndo o definissem assim. A
URSS exerceu uma grande atracdo na Europa por sua resisténcia contra Hitler, e em areas
colonizadas como a Africa e a Asia, sua atragdo era moldada pela oposicdo ao imperialismo
Europeu. Também investiu bilhdes em um programa de diplomacia publica, que promovia a
sua cultura, disseminando informagdo em relagdo ao Ocidente, e financiando programas
antinucleares ¢ movimentos em prol da paz. Defendiam também o comunismo como
"socialismo cientifico", dando énfase em demonstrar a superioridade dos seus sistemas de
educacdo cultural, gastando grandes quantias nas artes| CITATION Nye04 \l 1033 ].

No caso da Unido Europeia, esta apresenta-se até hoje como simbolo da unidade da
Europa, o que carrega um grande soft power, que surge também através da sua politica
externa. Sua posi¢cdo em relagdo as mudancas climaticas, Direito Internacional, e os direitos
humanos sdo outros recursos de seu soft power, pois preocupagdes com 0 meio ambiente e
direitos humanos sdo considerados como valores europeus. Sua influéncia também estende-se
através da promog¢ao da democracia, e do desenvolvimento através do comércio. Os europeus
possuem uma grande tradi¢do e gastam grandes valores com as relagdes internacionais

culturais, das quais derivam o seu histdrico soft power[ CITATION Nye04 \l 1033 ].

1.2 OUTROS DEBATES SOBRE O SOFT POWER

As diversas criticas direcionadas ao soft power, acontecem em sua maioria sobre as
mesmas lacunas deixadas por Nye durante a formulagdo do conceito. Dissertam sobre sua
ambiguidade, a dificuldade de relacionar o soft power com as formas relacionais e estruturais
do poder, e sua forte ligagdo com o hard power. O trabalho problematico de Joseph Nye em
relacdo a comportamentos, recursos, estratégias e seus espagos no conceito de soft power,
também sdo alvo de criticas, junto a dificuldade de controle do soft power, por parte dos
Estados. Em suas criticas, os autores comparam o soft power com conceitos como o de
hegemonia de Gramsci, e aproximam-no do trabalho de Foucault em relagdo ao poder. Outras
criticas defendem suas semelhangas com teorias ja existentes nas relagdes internacionais, e

sua pouca relevancia para a construgdo da politica externa dos Estados.

17



Apesar de ter introduzido o conceito em 1990 nos debates académicos, Nye somente
estudou-o mais profundamente em seu livro de 2004, Sofi Power: The Means to Success in
World Politics. Até 2004, o soft power ndo foi o foco principal do trabalho de Nye, mas sim a
politica externa dos Estados Unidos, que sofria com os teoricos do declinismo, ap6s a Guerra
Fria. Os declinistas afirmaram que durante a Guerra Fria os recursos dos EUA, haviam sido
sobrecarregados, o que levaria ao declinio do poder americano. Joseph Nye, busca através da
introducdo do conceito de soft power, chamar atencdo para uma segunda caracteristica do
poder dos EUA durante a Guerra Fria, o poder da influéncia, que seria necessariopara medir o
seu poder no cenario internacional.

Geraldo Zahram e Leonardo Ramos, notam a influéncia do conceito de hegemonia de
Gramsci no trabalho de Nye. Citam que o soft power funciona através de principios gerais que
garantem a supremacia de um grupo sobre o outro, oferecendo ao mesmo tempo certo grau de
satisfacao: “The establishment of hegemony involves all spheres of social live: economical,
political and ideational. Hegemony, therefore, is not only economical or political but also
cultural and moral; it is a conception of the world”’[ CITATION Zah10 \I 1033 ].

O soft power seria entdo relacionado a recursos intangiveis, como cultura, ideologias e
instituigdes. Porém os autores argumentam que Nye nao especifica um critério que determina
a tangibilidade dos recursos de poder. Os autores retomam a distingdo feita por Gramsci, de
governar por for¢a e por consentimento. A coercdo, € o consentimento nao sdo opostos, mas
sim relacionados um ao outro. Este ¢ apenas um dos problemas que outro autor, Edward
Lock, cita em suas criticas, a ambiguidade do termo soft power. Essa ambiguidade poderia ser
responsavel por minimizar o papel do sujeito do poder nas relagdes de poder.

Para Lock[CITATION Loc10 \n \t \l 1046 ], ha um conflito entre a forma relacional e
estrutural do poder, no conceito de soft power, pois nenhuma delas é claramente articulada e
ha pouco espago conceitual para o papel do sujeito de poder, o que torna o conceito “nao
estratégico”. Para Lock, Nye caminha em duas dire¢des na formulagdo do conceito, uma onde
o soft power pode ser usado para realinhar valores detidos por outros Estados, e outra que cita
explicitamente que principios como democracia sdo recursos que podem ser utilizados para
atrair os outros, mas que sé serdo relevantes e produtivos caso esses principios sejam
compartilhados pelos outros Estados. Essas duas imagens do soft power, seriam responsaveis
por duas formas diferentes de poder, sendo a primeira aquela onde um ator exerce poder ao
alterar os principios de outro. Essa relacdo de poder ¢ existente sem necessariamente haver

uma pré-existente relacdo entre os atores. A segunda, no entanto, esta se referindo a uma
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condicdo estrutural de poder ja existente, onde o poder ¢ exercido através de estruturas sociais
compartilhadas como valores e instituigdes| CITATION Loc10\l 1033 ].

E importante entender que ndo se pode presumir que essas normas e valores sejam de
posse ou recurso de um Estado ou agente, que sdo considerados atraentes. Conforme Edward
Lock, Nye comete um grande erro ao sugerir que certos valores e normas sdao recursos de
poder dos Estados Unidos. Lock inicia uma aproximagado do trabalho de Nye com o estudo de
Foucault sobre o poder, considerando que a concepcdo estratégica do poder de Foucault
poderia entdo complementar, ¢ ndo negar o conceito de soft power. Nye destaca o valor de
gerar consentimento através do soft power, nao por ser uma forma mais ética do que o hard
power, mas sim por ser uma forma eficiente de poder. Os dois autores buscam apresentar uma
forma de poder que funciona ndo apenas através de incentivos, mas sim mudando a forma
como os sujeitos enxergam o mundo em que vivem. Para Nye, o poder envolveria moldar as
preferéncias dos sujeitos, enquanto para Foucault envolveria a constituicdo de certos tipos de
sujeitos| CITATION Loc10 \1 1033 ].

A maneira como o soft power, seria operacionalizado também ¢ alvo de criticas. Para
Christopher Layne, o argumento de que Estados poderiam ser atraidos e seduzidos por
politicas de outros Estados como amantes sdo seduzidos por seus parceiros ndo seria
convincente, pois as decisdes de politica externa sdo realizadas por instituigdes politicas
domésticas e burocraticas e filtradas através do prisma do interesse nacional| CITATION
Lay10 \l 1033 ]. Nye sustenta que o soft power ¢ medido através de pesquisas e com focos em
certos grupos para analisar seu impacto na opinido publica, mas, para Layne, isso estaria
longe de demonstrar o impacto da opinido publica que afeta a constru¢do da politica externa.
Para Layne, opinido publica ndo constrdi a politica externa, e sim ao contrario, a politica
externa de um Estado controla sua opinido publica. Esse seria um grande problema tedrico
para aqueles que acreditam que o soft power seria uma importante ferramenta para analise da
politica externa. Nas palavras de Layne: “In international politics, benevolent hegemons are
like unicorns: they do not exist[ CITATION Lay10 \l 1033 ]”. Tanto para Layne quando para
Zahram e Ramos, o soft power estaria na verdade intimamente ligado com o hard power. Essa
distingdo entre os dois poderes se mostra problematica no trabalho de Nye, ao descrever

comand power e cooptive power. Para Zahran e Ramos:

It is not uncommon in the history of IR to see a state making use of an
institution (a soft power resource) to coerce another state to adopt certain
policies (a command power behaviour). In an identical way, there are cases
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in which a strong economy or high levels of technological development
(hard power resources) are used to co-opt or attract other states to specific
types of policies. After great conflicts, winning states can use their command
power to build up institutions that will be seen as legitimate in the future,
and will turn into soft power resources (lkenberry 2001). Co-optive power
behaviour can also be used to generate hard power resources in the form of
military alliances or economic aid[ CITATION Zah10 \1 1033 ].

Cooptive power pode ser também usado para criar hard power, na forma de aliancas
militares, ou ajuda econémica por exemplo. Além disso, ao definir os trés recursos de soft
power, sua cultura, valores politicos e a politica internacional, nota-se que um Estado ndo
pode ter total controle sobre esses recursos. Ele pode influenciar tais aspectos através de
grupos e politicas, mas ndo consegue controlad-los por duas razdes: o Estado ndo possui o
controle total dos recursos de soft power, e a relevancia desses recursos ¢ dada através da
aceitacdo, atragdo e legitimidade dada pelo sujeito, e ndo pelo estado ator.

Nye esfor¢ou-se, em publicacdo mais recente, em responder as criticas sobre o soft
power. Em seu artigo de 2017, Soft Power: The Origins and Political Progress of a Concepit,
reafirma o soft power como um conceito analitico de politica externa, e seu uso para além da
area estatal. Em trabalhos anteriores, Nye também buscou responder algumas de suas criticas,
mas foi no artigo de 2017 que aplicou-se a tratar mais detidamente da questao.

Em relagdo as suas defini¢cdes de poder e tangibilidade de seus recursos, Nye lembra
que estas sdo consistentes com as encontradas nos diciondrios, o que seria Util e necessario
para comunicar-se tanto com policymakers como com teodricos, o que o levou também a
algumas limitagdes na formulagdo do conceito. Apesar das tentativas de manter defini¢cdes
constantes durante seus trabalhos, Nye relembra que ao definir poder durante esses trabalhos,
hé o efeito de diferentes interesses e focos. Ao citar a tangibilidade ou intangibilidade, Nye
reforca o uso proposital de linguagens que fossem capaz de denotar uma relagdo imperfeita
entre o comportamento do soft power e a intangibilidade dos recursos que podem produzi-lo.
Em termos comportamentais, por exemplo, o soft power inclui tanto a configuracao de agenda
e a configuracdo das preferéncias de um Estado, o que pode ser criado tanto por recursos
intangiveis quanto tangiveis[ CITATION Jos17 \l 1046 ].

Para Nye, a opinido publica pode criar um ambiente favoravel ou ndo favoravel a certas
iniciativas a politicas externas. Por exemplo, posicionar-se pré-Estados Unidos pode ser
considerado um “beijo da morte”, que consequentemente trard um efeito na politica que a
posicao simplista de Layne, ndo captura] CITATION Jos17 \I 1046 ]. Nye reafirma também,

que poder ¢ um conceito relacional, e que faz pouco sentido descrevé-lo sem descrever as
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duas partes da relagdao, nao se pode afirmar que alguém possui poder sem descrever o alvo
desse poder e o ambito de questdes o qual exerce influéncia. Declaragdes em relagdo ao poder

sempre dependem de um contexto explicito[l CITATION Nyel0\l 1033 ].

1.3 CONCLUSAO

Ao buscarmos construir uma andlise através do soft power, é preciso primeiramente
delinear a sua natureza. Em alguns trabalhos o soft power é tratado, ou a0 menos enunciado
como uma teoria, porém esta afirmacao ¢ erronea. Nye afirma e reafirma em seus escritos,
que o soft power ¢ um conceito € um instrumento na analise de politica externa.
Relembramos, que o conceito foi inicialmente cunhado como um conceito analitico, que
buscava suprir uma entdo deficiéncia nas analises do poder no periodo p6s Guerra Fria, e aos
poucos se desenvolveu em um conceito instrumental. Tratar o conceito do soft power como
uma teoria pode levar a afirmacdes e analises equivocadas.

Joseph Nye, define muito brevemente e resumidamente o soft power como a
"habilidade de influenciar os outros e obter os resultados desejados por atragdo e persuasao,
em vez de coer¢dao ou pagamentos" [ CITATION Nye04 \l 1033 ]. Essa ¢ a definicao utilizada
no presente trabalho. No entanto, essa definicdo ndo seria suficiente para este trabalho, e
nenhum outro que buscasse utilizar-se do conceito. Assim, neste trabalho, além do conceito
base, analisamos a relacdo existente entre Taiwan e Paraguai, através da perspectiva dos
instrumentos oficiais de soft power, estes que sao provenientes do Estado.

Nye define esses instrumentos oficiais como agdes realizadas pelos Estados. O autor
enumera esses instrumentos oficiais como a radiodifusdo, programas de intercambio,
comércio, ajuda humanitaria, contato entre militares, assisténcia em areas de desenvolvimento
e a diplomacia publica. O comércio seria apenas uma das maneiras a qual a cultura pode ser
transmitida — relacionado aos recursos do soft power — sendo que essa transferéncia ocorre
também através do contato pessoal, visitas e intercambios. A politica governamental no
exterior e também em seu territdério nacional, sdo recurso do soft power. Para Nye, esses
instrumentos oficiais sdo importantes pois o compartilhamento de inteligéncia e capacidades
com outros desenvolveria perspectivas em comum e uma atra¢cdo que aumenta a habilidade de
se lidar com novos desafios, o poder flui da atracao.

A relagdo entre Taiwan e Paraguai e a presenca do soft power taiwanés ¢ apresentada

no capitulo seguinte, a partir das analises dos acordos oficiais assinados entre os dois paises,
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desde o primeiro datado de 9 de Julho de 1957, até o documento mais recente de 28 de junho
de 2017. Buscamos através da leitura integral dos documentos, localizar a atuagdo do Estado

taiwanés através dos instrumentos de soft power, para com o Estado paraguaio.
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2 RELACAO TAIWAN E PARAGUAI

A Republica da China, popularmente denominada de Taiwan, possui um historico de
invasdes e transferéncia de territorios. Ocupada inicialmente por portugueses que
denominaram a ilha de Formosa, funcionou como um entreposto comercial (1544-1622).
Também esteve sobre o dominio dos holandeses que, ao fracassarem com os ataques a China
Continental, estabeleceram-se na ilha. quando o territorio serviu como estagdo de comércio
entre os holandeses e o Japao e a regido costeira da China (1624-1662). Ao ser reconquistada
pelos chineses (1683), estes retomaram sua colonizacdo. A ilha foi territorio chinés, até o fim
da Primeira Guerra Sino-Japonesa (1894-1895) e com a derrota chinesa Formosa foi cedida ao
Japdo, voltando a pertencer a China em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial quando
o Japao saiu derrotado devolveu os territorios conquistados.

O Kuomintang, partido nacionalista chinés, governou a China desde sua fundag¢dao em
1912. Apesar de estar repetidamente no poder, sempre enfrentou uma China fragmentada,
onde prevaleceu o enfrentamento entre o partido nacionalista € os comunistas. Até¢ 1949
ocorreu uma constante Guerra Civil, que acabou com a vitoria dos comunistas sobre a China
Continental. Em 1949, Chiang Kai-Shek, lider do Kuomintang e seus apoiadores, recuaram
para a ilha Formosa e as institui¢des da Republica da China e sua constituicdo de 1947,
passaram a existir e funcionar na ilha. Com a ascensdo da Guerra da Coréia, Taiwan se
transforma no ultimo refagio capitalista do crescente avango comunista na Asia, na fase da
preocupacao estadunidense em controlar o avango comunista. Os EUA levaram ao apoio
militar a regido, o que evitou que a China tentasse uma invasao ao territorio taiwanés.

Em conjunto com o apoio militar, os EUA reconheceram Taiwan como a “Unica e
legitima China”, o que possibilitou um enorme desenvolvimento econdmico de Taiwan, a
partir do apoio dos norte-americanos. Em julho de 1971, os Estados Unidos anunciaram seu
apoio a politica de “Duas Chinas”, e a Republica Popular da China passou a fazer parte das
Nagdes Unidas. E esse movimento, que assinala a constante aproximagdo dos Estados Unidos
com a China comunista durante a década de 1960, finalmente, concretizando um ciclo de
mudanca diplomatica. Ainda em 1971, Taiwan foi retirada como membro parte da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, tendo seu lugar definitivamente cedido a China. Os
Estados Unidos deixam de reconhecer Taiwan como um pais independente e passam a

reconhecé-lo como provincia da China. Durante os anos seguintes, 37 paises que reconheciam
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a Taiwan alteram sua posi¢ao diplomatica, em acompanhamento a posi¢ao estadunidense e o
nimero vem decaindo desde entdo.

Atualmente, o Paraguai ¢ um dos poucos paises da América Latina, sendo eles: Belize,
Guatemala Haiti, Honduras, Nicaragua, Sao Cristévao e Névis, Santa Lucia e Sdo Vicente e
Granadinas, ¢ um dos 17 paises do mundo a reconhecer Taiwan como um Estado
independente, contrario a recente movimentagdo na América Latina em dire¢do ao
reconhecimento de Pequim, a Republica Popular da China. A relagdo entre os dois paises ¢
resultado de diversos acontecimentos historicos, que se iniciaram desde o fim da Segunda
Guerra Mundial.

O término da Segunda Guerra Mundial, junto com suas consequéncias em termos
populacional, materiais e econOmicos, trouxe ao Sistema Internacional uma nova
reformulacdo, onde a sua bipolaridade de poder foi marcada pela constante disputa entre dois
sistemas politico-econdmicos. Com a vitéria na Guerra, entre os paises Aliados, Franga e
Reino Unido foram os mais afetados por terem as batalhas travadas em seus territorios.
Apesar de grande participacdo, os Estados Unidos e a Unido Soviética sairam da guerra em
melhores condi¢des, o que possibilitou que esses dois paises fossem os pioneiros dos dois
sistemas politico-economicos divergentes que caracterizariam o novo Sistema Internacional
do p6s Segunda Guerra Mundial. O sistema capitalista, financiado e liderado pelos Estados
Unidos e o sistema socialista, patrocinado e encabecado pela Unido Soviética, exerceram uma
enorme pressao sobre os continentes considerados periféricos, como Asia, Africa e América
Latina, onde buscaram sua expansao e o estabelecimento de seus sistemas como dominantes.

No continente Asidtico e no Africano, a descolonizacdo foi possivel, em partes, pelo
enfraquecimento das poténcias europeias pela guerra e pelo surgimento de movimentos
nacionalistas e de independéncia, que também foram alavancados pelo direito de
autodeterminagao dos povos, na época recém reconhecido na Carta da ONU, oficializada em
1945. O Japdo que buscou colonizar a Asia desde 1930, foi derrotado em 1945 e permaneceu
sob um governo americano provisorio. A Coreia, livre do dominio japonés em 1948, foi
dividida entre Coreia do Norte e Coreia do Sul anos depois.

A Asia representava uma importante area para os EUA e a URSS que buscavam
expandir sua influéncia no territorio. Com a Revolugdo Chinesa de 1949, que instituiu o
socialismo no territdrio chinés, os EUA ofereceram suporte econdmico e politico a recém

formada Republica da China, Taiwan, para conter o avango comunista na regiao.
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Anterior ao periodo da Segunda Guerra Mundial, a América Latina havia se tornado
uma regido para investimento em novos mercados pelas grandes poténcias, principalmente
europeias. Porém, com o novo contexto da Segunda Guerra Mundial e o enfraquecimento das
poténcias, a regido perdeu sua importancia econdmica. O surgimento de governos populistas e
sua aproxima¢ao com a Unido Soviética aumentaram o interesse € a preocupagdao dos EUA
sobre a regido. O Paraguai era regido de interesse dos Estados Unidos, pois dentro do Estado,
reinavam opinides conflitantes entre simpatizantes do regime alemdo durante a guerra,
principalmente militares, e aqueles que buscavam um apoio anticomunista.

Apesar da aproximacao com os Estados Unidos, o Paraguai evitou por muito tempo
uma aberta posi¢ao pela “democracia”, pois poderia afetar o regime militar existente no pais.
Com o fim da Segunda Guerra, os Estados Unidos pressionam por uma redemocratizacdo do
Paraguai. Apos uma Guerra Civil entre os apoiadores do regime capitalista e os comunistas
simpatizantes com o regime alemao, e o afastamento dos Estados Unidos, culmina o fim do
governo de Morinigo (1940-1948), ascendendo ao poder Alfredo Stroessner (1954-1989)
através de um golpe militar em conjunto com o Partido Colorado.

Stroessner inicia as relacdes com Taiwan, encontrando apoio econdomico e ideoldgico
anticomunista no pais que estava sob o dominio militar de Chiang Kai-Shek.
Consequentemente essa alianca formava também uma relacdo indireta com os Estados
Unidos, sem a necessidade de alterar o regime vigente nos dois Estados. E a partir dessa

ligacdo que esse trabalho realiza a abordagem proposta, nos topicos seguintes.

2.1 ANALISE DOS DOCUMENTOS

Neste trabalho, buscamos encontrar nas relagdes entre os dois paises a existéncia de
uma politica externa taiwanesa que usa do seus recursos de soft power para conquistar e
manter uma relacdo amistosa e constante, que permite e assegura o reconhecimento
diplomatico proveniente da Republica do Paraguai.

Apesar do termo soft power, ter sido cunhado apenas na década de 1990, as primeiras
relagdes entre os paises datam do final da década de 1950, o que ndo altera a legitimidade e o
desenvolvimento do trabalho, pois mesmo Nye afirma que conceitos semelhantes podem ser
tracados até filoésofos antigos. Além disso, acdes de Estados e de atores internacionais que
buscavam exercer influéncia através da difusdo de sua cultura e de suas ideias existem antes

mesmo que termos fossem denominados para explica-las.
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Nesse capitulo, serdo analisados documentos diplomaticos entre os dois paises no
periodo de 1957 até 2017. Nestes documentos o foco sera encontrar o que Nye chama de
"instrumentos oficiais de soft power", que sdo acdes realizadas pelo Estado para aumentar a
sua influéncia. Como o conceito de soft power € extremamente abrangente, nos interessa essa
delimitagdo, porque € a partir dela que poderemos afirmar que as agdes de soft power estdo
sendo realizadas pelo Estado e ndo por outros atores internacionais taiwaneses.

Os documentos foram cedidos pelo Ministério das Relagdes Exteriores do Paraguai,
através de uma ferramenta online que permite requerer o acesso a documentacao, fornecida
em carater integral, redigida em espanhol. Ao total sdo 72 documentos, separados em 5
diferentes categorias: Convénios e Acordos, Atas de Reunides e Encontros, Declarag¢des

Conjuntas de Presidentes, Notas Reversais € Memorandos'.

2.1.1 Periodo de Stroessner

O primeiro documento oficial entre os dois paises ¢ datado do dia 9 de Julho de 1957.
Sado notas diplomaticas entre os embaixadores dos paises, afirmando o compromisso de
declarar simultaneamente em Assunc¢do (Capital do Paraguai) e Taipei (Capital de Taiwan,
entdo China), no dia 12 de Julho do mesmo ano, o inicio das relagdes diplomaticas entre os
dois Estados, resultado de missdes dos dois paises. Neste mesmo documento, o embaixador
do Paraguai, ressalta “en una imperecedora realidade los deseos de nuestros pueblos y
nuestros gobiernos.”[ CITATION PARS57 \l 1033 ], esse tom de amizade duradoura sera
sempre relembrado nos documentos e declaragdes entre os paises.

Em 1961, no seguinte acordo entre os paises encontramos abertamente os recursos e
instrumentos de soft power, através da assinatura do Convénio Cultural entre a Republica da
China e a Republica do Paraguai. A assinatura do acordo, demonstra o inicio da tentativa dos
paises em moldar positivamente a recep¢ao de politicas e agdes dos paises em territorio
estrangeiro. No Artigo II do documento acordam em facilitar a colaboragdo no campo da
cultura, educagdo e ciéncia e no Artigo III se comprometem a fomentar o estudo dos
respectivos idiomas, histdria e outros aspectos culturais. No Artigo IV acordam em facilitar o
intercdmbio de professores universitarios e membros de institui¢des cientificas, educativas e

culturais [ CITATION PARG61 \l 1033 ]. Na visdao de Nye, a cultura e a lingua sdo recursos de

1 Para efeitos de consulta ou para replicagdo da analise aqui realizada, todos os documentos coletados estao
listados ao final desse trabalho com a respectiva categorizago e disponibilizados no enderego
https://drive.google.com/open?id=1iwjjgAtDIJKI 7iysHogBCyzfYaZHw51QZ
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soft power, e os intercambios propostos pelo Artigo IV do Convénio, fazem parte dos
instrumentos oficiais de soft power. Joseph Nye defende que o compartilhamento de
inteligéncia e capacidades com outros, desenvolvem perspectivas em comum e uma atragao
que aumenta a habilidade de se lidar com novos desafios| CITATION Nye04 \l 1033 ].

Em 1962, se redige um Tratado de Comércio e Cooperagao EconOmica entre a
Republica do Paraguai e a Republica da China. Na busca de desenvolvimento econdmico,
para os dois paises, acordaram um tratado de Comércio onde ofereciam as duas partes o
tratamento de “Nacdo Mais Favorecida” com algumas excegdes. Para o Paraguai essas
excecoes versavam sobre os acordos realizados com paises vizinhos, enquanto que para
Taiwan versavam sobre as relagdes com o Japao e Estados Unidos. No mesmo ano, em Notas
Reservas sdo acordadas as formas em que o capital da Republica da China sera enviado ao
Paraguai, e os privilégios que podem ser concedidos aos diferentes tipos de
capitais| CITATION PAR62 \l 1033 ]. No Protocolo Adicional do mesmo tratado se acordou
o inicio de atividades conjuntas de experimento no territdrio do Paraguai, visando o cultivo de
cana de agucar, juta, soja, arroz e algoddo, produtos de grande interesse para importacdo do
Estado taiwanés.

No fim da década de 1960, em 1968, os Estados assinam um Tratado de Amizade. Entre
seus artigos se acorda que nenhum Agente Consular serd pessoa dedicada a comércio ou
industria e no Artigo I, 1é-se “Habrd paz y amistad perpétua entre la Republica del Paraguai
e de la Republica da China” [ CITATION PAR68 \l 1033 ]. Em 1971, Taiwan deixaria de ser
reconhecida como a China oficial pelos EUA, perdia seu posto na Assembleia Geral da ONU,
e consequentemente o apoio diplomatico e reconhecimento de diferentes paises. Essa
mudanga de status ird impactar as negociagdes seguintes entre os dois paises, onde em apenas
quatro anos, serdo assinados quatro convénios diferentes, e emitidas trés diferentes
declaragdes conjuntas.

Em agosto de 1971, meses antes da mudancga do status taiwanés, os governos realizaram
um encontro sobre Cooperagdo Técnica e Econdmica. Na ata o texto deixa claras as
expectativas e intencdes para a assinatura de um acordo. No ano seguinte, uma Nota Reversal
enviada ao Ministro das Relacdes Exteriores de Taiwan, renova o Tratado de Comércio e
Cooperacdo Econdmica de 1962 por outros 10 anos e reafirma a necessidade de se assinar um
tratado de Cooperacdo Técnica. Somente em Agosto de 1973, ratificam o Acordo de
Cooperagao Técnica entre os paises, que havia sido escrito ja em meados de 1971. No texto,

se referenciam as atividades de cooperagao entre os dois Estados, sendo as provenientes da
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Republica da China, de corporagdes estatais e de organizagdes privadas| CITATION PAR73 \
1 1033 ]. No Artigo IV, que estipula como se entenderd a cooperagdo técnica através do
acordo, vemos novamente os instrumentos oficiais de soft power citados por Nye, a
diplomacia publica, o intercambio de pessoas e conhecimento. A cooperagdo técnica no texto
do acordo compreende o envio e intercambio de especialistas, o intercambio de estudantes e
treinamento de pessoal, e a organizacdo de conferéncias, semindrios, cursos e atividades
semelhantes [ CITATION PAR73 \I 1033 ]. Esse acordo, diferente de acordos anteriores que
tinham sua vigéncia de dez anos, prevé uma duragdo de apenas cinco anos.

No mesmo ano Taiwan propde, através de Notas Diplomaticas, uma cooperagao
especifica no campo agricola, que seria um dos projetos do recém firmado acordo de
Cooperagao Técnica. Para Taiwan, havia grande interesse em desenvolver a agricultura do
estado Paraguaio, porque Taiwan possui um pequeno territdrio e consequentemente um clima
predominante, o que seria pouco adaptavel a todos os produtos necessarios a ilha. Na proposta
taiwanesa, se especificam a cooperagao para a producdo de alho e cebola e a criagdo de porcos
[ CITATION PAR73 \l 1033 ], componentes comuns da culinaria chinesa em geral. Apesar
das vantagens diretas que o acordo entrega a Taiwan, ao escolher compartilhar técnicas
agricolas com outro pais que se encontrava também em um recém iniciado periodo de
desenvolvimento economico, Taiwan procura garantir uma parceria de longo termo. Nye
defende que ao escolher compartilhar inteligéncias e capacidades, ao invés de impo-las ou
vendé-las, seria possivel construir perspectivas em comum e uma atragdo que desenvolveria a
habilidade de se lidar com diferentes desafios. A partir desse periodo sera muito importante
para Taiwan construir parcerias de longo termo, pois, com a alteragdo de reconhecimento dos
EUA para a China, Taiwan passa a perder continuamente o reconhecimento diplomatico de
outros Estados alinhados aos Estados Unidos, e a China ira investir fortemente em uma
politica isolacionista da ilha, na tentativa de incorpora-la novamente ao seu territorio.

Em 1975, sera ratificado o Convenio de Turismo entre la Republica del Paraguay y la
Republica de China. Apesar do texto dos artigos ser convencional, na introdu¢do anterior a
esses artigos vemos novamente a influéncia do soft power, através dos conceitos mais
comuns, 1é-se: "Consciente de que ello [o Convenio] representara un mejor conocimiento
reciproco de sus pueblos y el afianzamiento de la amistad que los une"[ CITATION Par751 \l
1033 ]. Apesar de ndo ser um dos instrumentos oficiais de soft power enumerados por Nye, o
turismo também seria responsavel por desenvolver o soft power dos paises, e poderia ser

facilitado e/ou influenciado pelos Estados, Taiwan e o Paraguai reconheciam a necessidade e
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a importancia de aproximar nao somente seus governos, mas também sua populacao para uma
relacdo satisfatoria.

A Declaragdo Conjunta do mesmo ano, relembra no corpo do texto a amizade entre os
paises, a presenca de interesses em comum e a histérica alianga anticomunista, refor¢ando a
ideia do “mundo livre”, importante oposi¢do taiwanesa aos ideais do governo da Republica
Popular da China. O governo taiwanés celebra na declaragdo a estabilidade politica,
prosperidade econdmica e o progresso de constru¢do nacional sobre o comando de Stroessner
e agrade o apoio paraguaio nos assuntos internacionais. Anunciada nesta Declara¢do Conjunta
esta a discussdo de tratados nas areas de Investimentos e de Turismo, além do reforco
ideologico dos tratados vigentes, "estuvieron plenamente conformes en seguir impulsionando
el intercambio cultural y comercial, asi como la cooperacion economica y
técnica"[ CITATION Par75 \I 1033 ]. Em meados de 1975 um Convenio de Inversiones, é
ratificado. No convénio se acordam as formas de investimento sendo elas em dinheiro, bens
de capitais e patentes de invencdo e marcas. A presenca das patentes de invengdes fazem
ligacdo direta com os ideias do soft power, onde a cooperagdo técnica, o compartilhamento de
inteligéncia e habilidades seria vantajoso. O acordo ¢ valido por 20 anos, desde a sua
ratificagao.

O proximo documento data de 1976, uma Declaracio Conjunta de Chanceleres.
Diferente das declaracdes conjuntas de presidentes, as declaragdes de Chanceleres sdo mais
ideoldgicas e menos técnicas. Os Chanceleres conversam sobre a situagdo mundial e a
expansao da ameaga comunista — apesar de nao ser citado no texto da declaragao, o periodo da
declaragdo coincide com o fim da Guerra do Vietnd, disputa entre comunistas e
anticomunistas. Reafirmam a necessidade da unidade e cooperagdo das comunidades do
mundo livre.

Nye acreditava que o soft power seria responsavel por trazer admiracao, facilitar a
construcdo de agendas conjuntas e as negociacdes em diferentes areas internacionais. Na
visdo do autor seria mais vantajoso cooptar do que coagir, atrair interesse de outros Estados
do que coagir esse interesse com formas de pagamentos ou ameagas. Ao defender
frequentemente e veemente a cooperagdo € o mundo livre contra os diversos Estados
comunistas, retratados como governos autoritarios, Taiwan e Paraguai tentam repassar uma
ideia mais ou menos similar ao uso do soft power. Os paises do mundo livre seriam
comunidade compartilhando interesses e objetivos, o que seria vantajoso para todos além de

reassegurar a garantia da soberania dos Estados.
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O comunicado também assinala o envio de um embaixador paraguaio para residir em
Taipei, reforcado no texto como uma prova definitiva da amizade entre os dois paises. Nesse
mesmo acordo, ¢ utilizado pela primeira vez o termo "fraternal" para designar a relagdo entre
os dois paises.

Apo6s quatro anos de intensas negociacdes o proximo encontro os dois paises acontece
em 1982, com a visita do presidente taiwanés ao Paraguai. A declaragdo conjunta de
presidentes assinala a visita do presidentes nas comunidades taiwanesas ja consolidadas nas
cidades de Asunciéon e Ciudad Presidente Stroessner (hoje, Ciudad del Este), a as Missdes
Técnicas Agricola Chinesa, nas cidades de San Lorenzo e Cacupé. Além de uma visita ao sitio
de construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, até entdo considerada a maior hidrelétrica do
mundo. No mesmo documento, expdem-se as negociagdes para um futuro tratado de
Empréstimos entre os dois paises.

Em 1986 sera assinado um acordo de extradicao entre os dois paises, con "el deseo de
hacer mds efectiva la cooperacion entre los dos paises, en la represion de delitos |...]
[ CITATION Par86 \l 1033 ]". Em 1988, ocorre a segunda Conferéncia para Cooperagao
Econdmica, na qual se acordam os valores e quantidades de compra de produtos, um projeto
para a constru¢do de uma Zona Franca Industrial de Exportacao em territorio paraguaio, a fim
de impulsionar a presenga taiwanesa, além de também discutir-se a questdo da residéncia para
investidores. Na conferéncia, o Paraguai solicita uma cooperacdo técnica nas industrias de
confeccdes, e de artesanato. Vemos aqui que o resultado de outras cooperagdes anteriores, ao
apresentar bons resultados, Taiwan atrai o interesse do estado paraguaio para novos projetos,
envolvendo novos produtos e novas tecnologias dos paises. A boa relacdo entre os paises faz
com que seja possivel propor um projeto sem retaliagdes, ou exigéncias que ndo vao de
encontro as necessidades do Estado proponente. Nessa mesma conferéncia se acorda a
flexibilizacao para a emissao do visto entre os paises.

A Conferéncia de Cooperagdo Econdmica seria o ultimo evento diplomatico entre os
dois paises presidido pelo General Alfredo Stroessner. A ditadura de Stroessner, sofreu
declinio durante toda a década de 1980. Além dos fatores internos do governo houveram
inameros fatores externos que possibilitaram o fim do periodo Stroessner, como a diplomacia
critica de Reagan as ditaduras latino americanas e o abandono de politicas nao-
intervencionistas, principalmente dos paises da Europa. Em 1984, havia se iniciado uma
politica isolacionista do regime de Stroessner pela comunidade internacional. No dia 3 de

fevereiro de 1989 os militares se mobilizam nos diversos centros estratégicos de poder e

30



Alfredo Stroessner renuncia apds perceber que nao teria nenhum suporte do seu governo.
Andres Rodriguez, general do exército paraguaio, assumiu como presidente provisorio, até as
eleicdes marcadas para maio de 1989.

Apenas 60 dias de campanha eleitoral ndo foram suficientes para a recuperagdo dos
partidos politicos que foram reprimidos por tanto tempo e a candidatura de Andres Rodriguez
foi a vencedora. Andres Rodriguez ascendeu ao poder democraticamente com o lema "Vamos
construir um Paraguai moderno e democratico".

No mesmo periodo Taiwan também passava por um processo de democratizacdo. Em
1987 a Lei Marcial que fora instaurada no pais desde dos primordios do seu estabelecimento
foi revogada, e havia um processo de liberalizagdo da sociedade e implementacdao da
democracia. Lee Teng-Hui foi sucessor da familia Chiang do poder, e teve um processo de
transi¢do tranquilo por sua proximidade com o anterior presidente Chiang Ching-Kuo. Em
1989, Taiwan havia permitido a criagao de novos partidos politicos, a internacionalizagdao de
sua economia e liberalizacdo e adotado a Diplomacia Elastica. A Diplomacia Elastica alterou
o entdo costume de cortar qualquer tipo de relacdes com Estados e organizagdes que
reconheciam Pequim e essa nova diplomacia permitiu que Taiwan avancasse contra o
processo de isolamento da ilha.

No periodo do governo Stroessner, portanto, verificou-se que prevaleceu a aproximagao
pela alianga anticomunista e o interesse paraguaio em Taiwan pela possibilidade de refugio
economico e ligacdo indireta com os EUA, é velado nos acordos. Os paises apresentam
diversas similaridades no periodo, como o governo militar o qual vivem os dois paises, € o
processo de isolamento. Suas negociagdes sdo em sua maioria no campo econdomico e de
turismo, areas que seriam de interesse para o desenvolvimento dos estados. Taiwan busca
abertamente desenvolver a agricultura do Paraguai, pois ha grande possibilidade de
importacoes. Oferece também diferentes atividades na area de cooperacdo, que visam
principalmente o desenvolvimento do Estado paraguaio, buscando assim, assegurar uma
parceria a longo prazo. Ha sinaliza¢des no periodo sobre a constru¢do de agendas conjunta
pela alianga ideoldgica, e de possiveis tratados para empréstimos, principalmente durante a
década de 80. Periodo de grande desenvolvimento, sera no fim desse periodo que se

concretizard a redemocratizagdo dos paises.

2.1.2 Periodo Colorado
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O periodo a seguir esta denominado como periodo Colorado, mas nao significa que
antes ou depois desse periodo o partido ndo fizesse parte da politica paraguaia. Trata-se de
uma denominagdo que demarca a fase em que o partido elegeu continuamente o presidente
paraguaio, desde o fim do governo Stroessner até o curto governo de Fernando Lugo.

A primeira Declaragao Conjunta de Presidentes dessa fase foi assinada por Lee Teng-

Hui e Andres Rodriguez no ano de 1990 e traz indicacdes claras do novo periodo em que os
dois paises se encontram. No corpo do texto, Taiwan parabeniza o Paraguai pela retomada da
democracia em seu territorio, e o terceiro paragrafo enumera novos principios que irdo

nortear as politicas e relacionamento dos dois paises:

Concordaran en la necesidad de la observancia de los principios del derecho y de
la justicica internacionales, en particular, en lo que respecta a la liberdad, los
derechos humanos, la soberania, la integridad territorial, la solucion pacifica de
los conflictos internaconales y la no-injerencia y no-intervencion en los asuntos
internos de los Estados, que son puntos esenciales para el mantenimiento de la paz

y estabilidad mundial[ CITATION Par90 \l 1033 ].

A politica de ndo interven¢do espelha principalmente o novo processo de Diplomacia
Elastica impulsionado por Taiwan, que passa a ignorar lagos existente de outros paises com a
Republica Popular da China, e criar diferentes tipos de relacionamentos com estes paises.
Taiwan busca ndo interferir nos processos de construcdes de politica externa desses paises,
pois ndo exige mais nenhum posicionamento especifico para realizar aproximagdes. Nessa
mesma politica, também nao assinala uma independéncia em relagdo a China, o que barra a
ameaca de invasao imposta pela Mainland China caso a ilha buscasse sua independéncia. No
mesmo acordo os paises reafirmam a importancia dos convénios de cooperagdo técnica e
econdmica e propdem também intensificar a cooperagdo no campo cultural e desportivo, que
havia sido ratificado em 1961 e esquecido até esta declaragdo. A cooperagdo no campo
cultural e desportivo ¢ um espaco importante para o desenvolvimento de soft power, ja que
os resultados desses projetos raramente apresentam retorno financeiro direto aos Estados,
diferente de cooperagdo no campo econdmico ou tecnoldgico.

Durante a visita em que resulta a Declaragdo Conjunta anterior € assinado também o
Convénio de Cooperacao Educacional, no qual o governo taiwanés se propde a financiar 3
bolsas de estudo de bacharelado para alunos destaques do Paraguai. As bolsas sdo
concedidas em carreiras cientificas e tecnoldgicas com o objetivo de formar pessoal
capacitado para o Paraguai, ja que esses estudantes sdo obrigados a retornar ao pais de

origem. Taiwan estuda também o envio de profissionais capacitados para lecionar em
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territorio paraguaio. Joseph Nye afirma que os intercambios sdo instrumentos oficiais de sof?
power realizados pelos Estados e Taiwan, ao oferecer financiamento para o estudo de
paraguaios, garante que — ao obrigar um ano de estudo do mandarim antes do curso de
bacharelado — o estudante transmita a sua cultura, a sua linguagem e sentimentos amistosos ¢
de gratidao ao regressar ao Paraguai. Assim, desenvolve-se positivamente o relacionamento
dos dois paises também pela visdo da sua populacdo, especialmente da populacdo mais
jovem.

Na mesmo data ocorre a Quarta Conferéncia de Cooperacdo Economica. Os destaques
da conferéncia estdo no envio de uma missao para negociagao direta da compra de algodao
do Estado paraguaio, evitando o envolvimento de terceiros paises, € a assisténcia técnica
oferecida pelo Estado taiwanés a producdo de couro no Paraguai. Propdem-se também
investimentos conjuntos para o processamento de matéria prima e industrias eletrointensivas
do Paraguai. As frequentes propostas de cooperacao e desenvolvimento do Estado paraguaio
demonstram o resultado dos processos similares entre os dois paises, atraindo o interesse do
Estado paraguaio, consideravelmente menos desenvolvido economicamente, nas tecnologias
e no mercado taiwanés para desenvolver seu potencial internacional.

Em 1992 ocorre a Quinta Conferéncia de Cooperagao Econdmica e através do texto da
Ata podemos visualizar o desenvolvimento do relacionamento entre os paises, cada vez mais
complexo e detalhado principalmente na area econdmica. O Paraguai relembra a mudangas
recentes de 1989 na sua politica econdmica, e assinala a sua participacdo no Mercosul como
uma darea de interesse para Taiwan, por transformar o pais em uma porta de acesso ao
mercado sul americano. Durante a conferéncia, Taiwan oferece espaco ao Paraguai para
participar da feira de comércio Taipei 92, cobrindo todos os gatos necessarios. “Através de la
participacion de dicha Feria em 1992, el Paraguay identificara rubros de mayor aceptacion
para el mercado asidtico, lo cual puede servir de referencia para su participacion em 1994 |
CITATION Par92 \l 1033 ]”. Taiwan reconhece a importancia de “estar presente” para
tornar-se influente, o que coincide com os principios do soft power e seu funcionamento, que
direcionaram historicamente as agdes taiwanesas.

No més seguinte de 1992, se acorda o Convénio de Investimentos mutuos onde se
especificam as condi¢des dos investimentos. Descreve-se também no corpo do texto:
“considerando que la proteccion a tales inversiones estimulara las buenas relaciones de
ambos paises”’[ CITATION Par921 \l 1033 ]. Relembramos aqui que para Nye, o comércio

seria uma das maneiras de propagar o soft power dos Estados. O proximo acordo data de
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1994 e destoa das acoes do Estado taiwanés até entdo ao acordar a doagao de 20.000 dolares
durante quatro anos, sem distinguir a finalidade do dinheiro. O acordo para uma futura
doagdo fora realizado em 1982, ainda sobre os governos de Chiang Kai-Shek e Stroessner,
porém so6 concretizado 12 anos depois.

Somente em 1995, sob a presidéncia do recém eleito Juan Carlos Wasmoy no Paraguai,
em 26 de Agosto serdo assinados 4 diferentes documentos, a maioria deles de cooperagao
tecnoldgica. Sao eles: a atualizagdo do Tratado de Comércio e Cooperagdo Econdmica para
inserir a integracdo regional do Mercosul nos artigos do tratado, um memorando para o
Fortalecimento da Cooperagao Técnica Agricola, adicionando de 3 a 4 novas missdes em
territorio paraguaio, memorando para o Estudo Conjunto para a Planificagdo de uma Nova
cidade de Asuncion, através do ICEDF da Republica da China, e acordam a construgdo de
um Parque Industrial em territério Paraguaio em conjunto com capital privado e estatal
taiwanés, com o intuito de abrigar empresas taiwanesas, paraguaias e de investimento
conjuntas ao Paraguai.

Acontece também no mesmo ano e data a Oitava Conferéncia sobre Cooperacao
Econdmica, com foco no Parque Industrial, na busca de acordar uma Cooperagdo Técnico
Financeira para a instalacdo do Instituto Nacional de Tecnologia para atender a localidade do
Parque, a promocdo entre o PRO-PARAGUAY programa de exportacdo e investimentos
paraguaio e sua instalagdo em Taipei e relacionamento com o CETRA. O CETRA, atualmente
chamado de Taiwan External Trade Development Council, fundado em 1970 com o nome de
China External Trade Development Council, ¢ uma organizacdo sem fins lucrativos que co-
patrocinado pelo governo taiwanés, para promover o comércio internacional e possui
escritorios em diversas localidades ao redor do mundo. O PRO-Paraguai ¢ um projeto
governamental que busca incentivar as exportagdes € os investimentos internacionais no pais,
através da realizacdo de agdes como feiras para exportacdo e derivados, atualmente
incorporado a estrutura da Red de Exportaciones e Inversiones do Ministerio de Industria e
Comércio paraguaio. A ata da conferéncia descreve o pedido de apoio diplomatico para a
entrada da Republica da China na Organizagdo Mundial do Comércio.

A Declaragao Conjunta de Presidentes do mesmo ano, reafirma os principios
internacionais da declaragdo conjunta de 1990, logo apds a democratizagdo dos Estados.
Reafirmam o sentimento de fraternidade entre os dois paises, € comemoram o sucesso de das
cooperagdes entre os dois paises como resultado da amizade entre eles. Na mesma

declaracdo reafirmam a autodeterminag¢do dos povos e a "prohibicion de recorrir a la
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amenaza al uso de la fuerza en las relaciones internacionales" [ CITATION Par95\1 1033 ].
A declaragdo pode ser entendida como uma critica direta as agdes da China, que desde entdo
declarava invadir o territorio taiwanés caso o pais buscasse uma independéncia oficial. A
diplomacia elédstica taiwanesa, citada nos paragrafos anteriores, permitiu novos
relacionamentos e vantagens para Taiwan, porém irritou consideravelmente a Mainland
China. A declaragdao também faz uma ligacdo direta — propositalmente ou ndo — com as
diferentes abordagens da China e de Taiwan, respectivamente através do hard power e do
soft power. Datando de 1995, a declaracdo seria feita 5 anos apods o uso do termo soft power
pela primeira vez por Joseph Nye, em seu livro Bound to Lead: The Changing Nature of
Power. Nao seria impossivel, na realidade poderiamos considerar provavel, que a
aproximacao histdrica taiwanesa com os Estados Unidos e a recente democratizagdo e
reformulacdo da politica externa taiwanesa teriam levado politicos e estudiosos taiwaneses a
conhecer e estudar o novo conceito cunhado por Joseph Nye, agregando ainda que
timidamente o estudo em suas declaragdes oficiais.

Em 1996 se acorda a cooperagdo entre os paises para realizar a Modernizacdo do
Ministério das Relagdes Exteriores e o Paraguai solicita uma “cooperacdo nao reembolsavel”
para cobrir com os custos das atualizagdes necessarias. No ano seguinte, acontece novamente
um encontro entre os presidentes e durante o ano de 1997 foram discutidos e aprovados cinco
diferentes documentos. Foi assinado um acordo por Notas Reversas para a construcdo de
uma ponte Asuncion e Regido Oriental, resultado de um estudo realizado por uma equipe
taiwanesa, onde Taiwan doou a metade do valor para a construgdo. Também houve um
memorando para Cooperagdo Financeira no Setor Agricola, remetendo ao Acordo de 1971,
que no documento atual viabiliza um empréstimo reembolsavel e uma doagdo provenientes
da Republica da China. Outro passo foi o Acordo de Transporte Aéreo com o objetivo de
oferecer igualdade de oportunidades e reciprocidade de servigos entre os dois paises. Além
desses, foram assinados um protocolo para a Facilitagdo Comercial complementar ao Acordo
de Comércio e Cooperagdo Econdmica e um acordo através de Notas Reversas para o
Fomento ao Comércio e Capacitacdo de Recursos Humanos. Na nota enviada pelo Ministro

das Relagdes Exteriores da China, lé-se:

el Gobierno de la Republica de China compartird con el Gobierno de la Republica
del Paraguay suas experiéncias técmicas y conocimientos en el campo de la
promocion comercial para la planificacion de feria verticales y la estructuracion de
un centro de informaciones comerciales y uno de capacitacion de técnicos
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comerciales con el objetivo de convertir al Paraguay en el centro de comercio de

Sudamerica”[ CITATION Par97\1 1033 ].

Novamente vemos como a ideia de Joseph Nye de que o intercimbio de conhecimentos
e tecnologias, levaria constru¢ao de uma agenda e objetivos conjunto ¢ presente na politica
taiwanesa, na Declaracdo de Presidentes vamos notar como essa a¢ao ¢ de interesse dos dois
Estados, para expandir sua importancia econdmica.

A Declaragao Conjunta de 1997, faz novamente referéncia aos principios da declaragio
conjunta anterior datada de 1995. E relembrada a questdo das ameagas do uso da forca fisica
e acrescentada nesta mesma critica a busca pela integridade regional. Em consonancia com o
cendrio internacional, se posicionam contra o terrorismo e o narcotrafico, afirmando que nao
podem ser justificados por nenhuma ideologia e ao fim do texto os presidentes expressam a
cooperacao que vem sendo construida também no campo Judicial desde seu tratado de
Extradigdo. Os presidentes destacam, em um paragrafo separado, que a democracia
representativa seria de carater indispensavel para a paz e o respeito aos direitos humanos,
ecoando a critica constante aos governos autoritarios, principalmente comunistas. O Paraguai
elogia o desenvolvimento politico e econdmico e a prosperidade social que Taiwan tem
desenvolvido desde sua democratizacdo, tornando-se parte integral da comunidade
internacional, e defende abertamente que o pais tenha o direito de solicitar a entrada nas
Nagdes Unidas. Taiwan oferece a cooperagdo para buscar mecanismos € procedimentos para
otimizar as vantagens comparativas do Paraguai no acordo do Mercosul, remetendo ao
paragrafo anterior em que citamos as Notas Reversas com o objetivo de tornar o centro de
comércio da América do Sul, e também para estender a presenga da Republica da China
sobre a regido.

O ultimo documento sob a presidéncia de Juan Carlos Wasmosy serd emitido em
Margo de 1998, em Notas Reversas onde se altera o texto do Acordo de Transporte Aéreo
para se adaptar aos tramites internos dos paises, que entraram em vigor depois do
documento. Em Agosto de 1998, ap6s a visita do Ministro das Relagdoes Exteriores e o
Secretario Geral da Presidéncia da Republica da China para a posse do novo presidente
paraguaio Raul Cubas Grau, ficam acordados através de um Memorando de Cooperagao
Econdomica dois valores para créditos reembolsaveis, USD 20 milhdes para o
desenvolvimento da agricultura no Paraguai ¢ USD 70 milhdes em crédito para micro e
pequenas empresas, constru¢do de caminhos para transporte € para cooperativas agricolas.

No mesmo ano, também por Notas Reversas, em adi¢do ao Memorando de Entendimento
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sobre Cooperacgao Financeira no Setor Agricola assinado em 1997, Taiwan oferece a doagao
de 1 milhdo de dolares, para Projetos de Exportacdo de Hortifruti, Frutas, Flores e Gado, que
seria ministrado pela Embaixada taiwanesa em Assun¢do, a pedido do Ministério de
Agricultura e de Ganaderia da Republica do Paraguay.

Apos a rentincia de Raul Cubas, Luis Angel Macchi, também do partido colorado,
assume o poder, e tem como primeiro documento com seu nome o Memorando de
Entendimento sobre o Plano de Acdo entre os dois paises. J4 no inicio do texto do acordo o
contetido da proposta ¢ denominado de Agenda Bilateral. Ao abragar e instrumentalizar o
termo “Agenda Bilateral”, vemos um dos resultados concretos das acdes principalmente
taiwanesas no inicio do relacionamento entre os paises. Em um relacionamento em que
Taiwan sempre esteve em vantagem em diferentes areas, ao desenvolver-se economicamente
a Republica do Paraguai passa adotar o seu desenvolvimento como um trabalho e objetivo em
conjunto com o desenvolvimento da Republica da China, ndo mais por necessidade mas pelos
principios que regem os dois paises e o relacionamento construido entre eles.

Entre as areas da Agenda Bilateral estdo Cooperacdo na Defesa Nacional através da
capacitagdo de pessoal e modernizagdo de armamento; Capacitagdo de Recursos Humanos;
Economia e Comércio; Saude, através de doacdes de Taiwan; Industria; Contra Ilicitos e
Seguranca; Financeira e Econdmica; Educacional, Cultural, Esportiva e dos Meios de
Comunicagdo, onde o Paraguai se compromete a enviar equipe técnica e jogadores de futebol
para incentivar o esporte no territorio taiwanés. O interesse do estado taiwanés, que possui
esportes majoritariamente americanos e asiaticos, sendo o mais praticado o badminton
seguido do baseball, em um esporte caracteristico da América Latina ¢ um grande exemplo
de como a cooperagdo e o intercdmbio em diversas areas tém resultados significativos,
principalmente no campo da atragdo e o desenvolvimento deste componente do soft power.

A Declaragao Conjunta do mesmo ano, levara no texto os mesmos primeiros paragrafos
da primeira declaracdo de presidente apds a democratiza¢ao dos dois Estados, que se tornara
padrdo as outras declaragdes, e conta com a exposi¢ao dos acordos realizados no periodo de
visita das autoridades.

Em 2001 assinam um Memorando de Entendimento sobre Plano Estratégico de
Investimento e Comércio entre os dois paises e no acordo se acorda a preferéncia de
cooperagdo em produtos paraguaios que possam ser comercializados mundialmente,
utilizando do intercambio de tecnologias taiwanesas. Para a realizagdo do projeto, as

atividades ficam divididas para a realizagao de comités de trabalho indicados pela Republica
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do Paraguai e a Republica da China. O memorando ¢ assinado durante a visita do presidente
Chen Shui-Bian ao Paraguai, no dia 1 de Junho, a declaragdo conjunta de presidentes do
mesmo ano ird versar sobre a assinatura do memorando contendo os mesmos paragrafos
padroes sobre a defesa dos principios internacionais, defesa da democracia e contra a
utilizagao de ameagas do uso da forga. No més de Agosto, ¢ publicado um Memorando de
Entendimento sobre o Plano de A¢do, com o mesmo texto ao anterior sao adicionados novos
campos de cooperagdo, como a Administragdo Penitencidria, nos diferentes departamentos
dos Governos, a Cooperagdo para a participagdo feminina na politica e outras areas da
sociedade e também cooperag¢ao no turismo, que consideram no texto meio importante para
manter a relagcdo entre os dois paises cordial e amistosa.

Um Memorando de Entendimento sobre Criac¢do de um Mecanismo de Consulta e
Coordenacdo entre os Ministério das Relagdes Exteriores ¢ concluido em 2002, consistindo
em reunides de trabalho realizadas anualmente em Taipei ou Asuncao, podendo ser técnicas
ou especializadas para determinado assunto. No mesmo ano, acordam também a Suspensao
de visto para passaportes oficiais e diplomaticos, que tem duragdo por tempo indefinido. No
ano seguinte, na Declaragdo de Presidentes é anunciada a criagdo de uma Alianga Estratégica
para “fines comuns de bienestar y justica social” [ CITATION Par03 \I 1033 ], na mesma
declaragdo o Paraguai reafirma o apoio para entrada da Republica da China na ONU.

O ano de 2004 contara também com duas Declaragdes, a primeira de Fevereiro em
nome dos Vice-Presidentes, que segue em sua maioria a redagao padrao das declaragdes com
algumas diferengas como o uso conjunto de “governo e povo” e a linha em que qualifica as
relacdes entre os paises como “um ambiente de confianza, franqueza y cordialidad,
caracteristicos en las relaciones de los dos gobiernos” (PARAGUAY, 2004). A segunda,
uma Declaragdo de Presidentes, datada de Maio, com a visita do presidente do Paraguai,
Nicanor Duarte Frutos, para a posse de um novo mandato de Chen Shui-Bian. Nicanor
agradece a Republica da China pelo resultado das cooperagdes, e recebe resposta afirmativa
do governo taiwanés sobre a inten¢do de continuar nos projetos, e reforco o apoio para que
seja efetuado um didlogo nos “estreitos de Taiwan” e legitima a busca de reconhecimento
pela Republica da China. Os dois presidentes reforcam a necessidade de revisitar o
intercambio comercial e de investimentos, também visualizando a importdncia do Mercosul
no periodo, definindo uma Agenda Comercial Econdmica, com objetivos bem definidos e
sinalizam interesse na negociacdo de um tratado de livre comércio. Neste divulgam os

memorandos de empréstimos solicitados pela Republica do Paraguai a Republica da China
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com o objetivo de reativar sua economia, o primeiro no valor de USD 30 milhdes e uma
adicional de USD 20 milhdes, facilitado pelo Land Bank of Taiwan.

Um acordo sobre o envio de voluntdrios para a realizacdo de servigos no Paraguai
através de um Programa de Voluntariado, serd ratificado em dezembro de 2005, com o
objetivo de fortalecer as relacdes no campo econodmico, social, educacional e cultural. A
realizagdo e concretizagdo desse acordo so € possivel pelo interesse da populagdo taiwanesa
em Taiwan vice e versa. Esse interesse ¢ um resultado expressivo dos processos da
constru¢do e desenvolvimento do soft power taiwanés, que em todo o tempo de
relacionamento passou a estender-se e a beneficiar também o Estado paraguaio. No programa
de voluntariado o “pagamento” oferecido € o aprendizado de outra cultura, outra lingua e as
conexdes criadas naquele territorio. Nao ha oferta em dinheiro, ou uma coercdo através de
ameagas, prevalece a atragdo pela cultura, as virtudes e o estilo de vida do outro, recursos de
atracdo que sdo pouco ou nada tangiveis como caracterizam os recursos do soft power. No
mesmo dia ¢ assinado uma Declaracdo Conjunta dos Ministros de Relagdes Exteriores, que
contém os textos padrdes das declaragdes desde a democratizagdo dos paises, € informa
sobre o encontro no qual resulta o acordo sobre voluntariado.

A Declaragao Conjunta de Presidentes seguinte, data de 2006. Chen Shui-Bian realiza
visita ao Congresso paraguaio onde realiza discurso refor¢cando os excelentes lagos que unem
os dois paises. Reafirmou o compromisso na cooperacdo na area educacional, com o
aumento das bolsas de intercAmbio para estudantes, é sempre importante relembrar que o
intercambio ¢ um dos mais importantes instrumentos oficiais do soft power. Acordaram
também a importancia em continuar o projeto de Turismo Estudantil realizado pela
Republica da China, que possibilita que os alunos taiwaneses conhecam a cultura e os
acontecimentos histéricos do Paraguai, realizam turismo e estudem o espanhol. O projeto €
claramente uma a¢ao que busca desenvolver o soft power, desta vez visando e realizado pelo
Estado paraguaio.

E compreensivel que o Paraguai também promova ag¢des que tém como foco atrair a
comunidade taiwanesa e desenvolver seu soft power, afinal suas relagdes consistentes com
Taiwan e os resultados frutiferos, foram moldadas sobre uma cooperagao e atracao, mais do
que sobre agdes coercitivas. Paraguai ao enxergar um pais desenvolvido que apresenta
resultado e atrai investimentos em Taiwan, acaba por realizar agdes que se assimilem as

acOes realizadas pelo Estado taiwanés, na busca de resultados ao menos similares e
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satisfatorios. Taiwan se compromete também a divulgar e incentivar férias organizadas na
Republica do Paraguai, com o objetivo de atrair investimentos para a regiao.

No ano seguinte, 2007, ¢é ratificado um acordo sobre um assunto que esteve presente
em varias declaragdes, a questao do trafico de drogas. O acordo com o texto “Acuerdo entre
el gobierno de la Republica del Paraguay y la Republica da China sobre asistencia mutua
con relacion al trafico de drogas y hechos punibles conexos”| CITATION Par07 \l 1033 ],
acorda também das processos legais para punir a atividade ilicita e da coopera¢do na
recuperagdo de farmaco-dependentes, e sua reinser¢do social. Relembram no corpo do texto
que ha um aumento na producao e no abuso de substancias no mundo todo, € que o carater
transnacional do trafico de drogas, exige uma coopera¢do e adogdo de agdes conjuntas.
Também em 2007, por Notas Reversais se acorda a modificagdo no texto do acordo de
Missdo Técnica de 1973 para adicionar outras areas de cooperacgdo, ¢ a abertura de uma
conta conjunta para administrar e distribuir os recursos.

O tultimo documento datado de 2007 ¢ um Comunicado Conjunto dos Ministros das
Relacdes Exteriores, no texto o Paraguai agradece o envio de tecnologos taiwaneses para
auxilio na erradicagdo da epidemia de dengue que ocorreu no periodo, e reafirmam a
satisfagdo com o resultado e aumento das bolsas concedidas aos estudantes taiwaneses. Os
ministros parabenizam também, o governo e o povo dos seus respectivos paises pela
comemoracdo dos 50 anos do estabelecimento das relacdes diplomaticas entre Taiwan e
Paraguai.

Verificou-se entdo que o periodo apds o governo de Stroessner inicia-se com uma
declaragdo conjunta no qual os dois Estados celebram sua redemocratizagdo. Além da
cooperagdo no campo técnico e econdmico, se acrescentam aos acordos coopera¢ao no
campo cultural e desportivos, de grande importancia para o soft power. Taiwan oferece
cooperacao no campo educacional, para capacitagdo de pessoal no Paraguai. Ocorrem os
primeiros acordos na busca de uma expansao dos distintos mercados, utilizando do territorio
de seus paises, depois de um periodo de grande desenvolvimento das duas nagdes. Celebram
também o primeiro acordo de doacdo desembolsado por Taiwan, e um programa de
desenvolvimento para a industrial. Taiwan tem sua primeira acao direta com o Paraguai em
relagdo ao seus status internacional, ao solicitar o suporte diplomatico do Estado paraguaio,
na OMC, o Paraguai ir4 reafirmar a legitimidade de Taiwan em solicitar participa¢do nas
Nagodes Unidas. Ha também a concretizagdo de um processo de "agenda setting”, com um

acordo para a criagdo de um Agenda Bilateral. Iniciam também, as cooperagdes na area da
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saude. Nesse periodo se torna cada vez mais visivel a transicdo do relacionamento dos dois
paises, ao criar agendas em conjunto, mecanismos de consulta e coordenacdo entre os
Ministérios Exteriores, e a supressdo de visto para suas respectivas populagdes, o
relacionamento entre os dois paises apresentam um alto grau de integracdo, e de

"intimidade".

2.1.3 Periodo Lugo

Pela primeira vez desde a redemocratizagdo do Estado paraguaio, o Partido Colorado
dara espago a outra administracdo. Fernando Lugo ¢ eleito em 2008, e foi considerado um
importante opositor a reeleicdo de Nicanor Duarte e da continuidade do Partido Colorado no
poder. O primeiro documento de 2008 sdo Notas Reversais de mar¢o, meses antes da entrada
de Lugo na presidéncia, a nota altera o texto de um acordo de 1994 sobre o Convenio para
evitar a dupla tributagdo e prevenir a evasao fiscal.

Em setembro do ano seguinte, ja sobre o mandato de Fernando Lugo, ¢ ratificado o
Convénio para a Cooperacao nos ambitos da Cultura, Educagdo, Ciéncias y Esporte. No texto
do acordo, 1é-se “Las Partes Contratantes emprenderan esfuerzos para promover el
conocimiento de los valores culturales, de sus principales acontecimientos historicos y
costumbres” [ CITATION Par09 \l 1033 ]. O incentivo ao estudo ¢ conhecimento dessas
areas, estaria intimamente ligado as acdes de desenvolvimento do soft power, pois essas
seriam areas capazes de exercer atracdo e influéncia para outros. As acoes desta cooperacao
incluem as visitas de personalidade nas areas de interesse, a criacdo de vinculos entre
docentes e instituicdes educacionais dos dois Estados, através de obras e exposigoes, de bolsas
de estudo, ¢ do intercambio de informagdes, documentos e de material. Acordam também a
promocao dos diferentes aspectos do convénio através dos meios de comunicagdo.
Relembramos aqui um dos meios da diplomacia publica — importante instrumento de soft
power — a radiodifus@o, que se encaixa no contexto e nos instrumentos do convénio, que torna
os meios de comunicagdo responsaveis por difundir os programas culturais de cada Estado.

O Artigo 12 do texto, faz mencao direta aos “recursos de soft power” comuns aos
textos de Joseph Nye e de estudiosos do conceito, “procuran incluir en sus respectivos
programas educativos la ensenanza de los diferentes aspectos de la realidade cultural,
geografica e historica del otro pais, que permita adquirir un conocimiento fiel y preciso del

mismo”[ CITATION Par09 \I 1033 ]. Serdo criadas comissdes mistas responsaveis pelo
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implemento de projetos para o desenvolvimento do acordo, para facilitar o acesso as
informagdes dos sites dos projetos e concordam em oferecer versdes em espanhol e
mandarim.

Ha também em 2009 a Ata de recebimento de doagdo do valor de USD 71 milhdes da
Republica da China para a Republica do Paraguai com o objetivo de investir em projetos
considerados prioritarios pelo governo paraguaio e na mesma ata sinalizam outras doagdes.
Em 2010, também hé o recebimento de outra quantia doada pela Republica da China, desta
vez destinada ao Proyecto de Potenciacion Tecnologica y de Comunicaciones, € também a
Modificagao do texto do Acordo de Cooperagao Técnica de 1973.

Essa fase caracterizou por ser um periodo pouco expressivo, especialmente pela
brevidade do mandato de seu governo. Lugo assinou apenas um acordo relevante, na area de
Cultura, Educagdo, Ciéncia e Educagdo, no qual houve um detalhamento técnico que nao
havia sido executado em nenhum outro acordo.

2.1.4 Periodo Pos Lugo

O mandato de Fernando Lugo teve duragdo até o ano de 2012, quando sofreu o
impeachment no Senado, assumind o mandato no periodo o vice presidente Federico Franco,
filiado ao Partido Liberal. Federico permaneceu menos de um ano no poder, € apenas um
documento foi registrado durante o periodo de sua presidéncia, a ata de desembolso no valor
de 50 mil ddlares, acordada em 2009, com valor destinado ao Proyecto para Modernizacion y
Fortalecimiento de la Gestdo Institucional del Ministerio de las Relaciones Exteriores de la
Republica del Paraguay. O vencedor das eleicdes de 2013 foi Horacio Cartes que, apesar de
filiado do Partido Colorado, apresentou-se como um expoente de um novo partido que nao
estendia apoio a ditadura do General Stroessner.

O primeiro documento assinado por Horacio Cartes data de 2014 e ¢ um acordo de
Cooperacdo Financeira ndo reembolsavel de 2013-2018. O objetivo da cooperagdo seria
reduzir a pobreza e desenvolver economicamente o Paraguai, propostas de campanha de
Horacio Cartes. Ficaram acordados também, o valor de USD 71 milhdes para o projeto "CHE
TAPYT", responsavel pela construcdo de casas populares no Paraguai. O desembolso seria
realizado entre agosto de 2013 e agosto de 2017. Em seguinte ha Declaracdo Conjunta de
Presidentes, na qual Cartes reafirma a busca em converter o Paraguai em um importante nexo
entre o Atlantico e o Pacifico, tendo em vista os projetos de integragdo de infraestrutura

regional que naquele contexto eram discutidos em instancias da integragdo regional do Cone
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Sul. Agradeceu também a colaboragao taiwanesa no projeto "CHE TAPYI", e a cooperagao
firmada na é4rea da satde através do intercambio de tecnologia taiwanesa.

O intercambio de tecnologia ¢ um dos instrumentos de soft power que levariam a
objetos e uma agenda conjunta, e foi uma acao utilizada diversas vezes pelo Estado taiwanés.
Na mesma declaragdo os presidentes notam a necessidade de prestar conhecimento das
mudancas climéticas que tém sido mais expressivas nas Ultimas décadas, e defendem a
criagdo de Aliancas Publico Privadas, para desenvolver economicamente principalmente o
territorio paraguaio.

Em maio e dezembro de 2015, sdo assinadas as Atas do Primeiro e Segundo
Desembolso, respectivamente de montantes da doagdo acordada em 2014, sendo que as duas
apresentam o valor de USD 14 milhdes cada uma. Na Declaracdo Conjunta de Presidentes de
2016, os governantes relembram e refor¢am as tradicionais relagdes amistosas de cooperacao
entre os paises. Reafirmam o compromisso com o intercdmbio de especialistas na area
educacional, e nas é4reas de tecnologias e energias. Se comprometem a investir em seu
territorio, entendendo que o Paraguai possui mercado em sua presen¢ca no Mercosul e
abundéncia de energia, e Taiwan oferece uma posigdo estratégica na Asia. Acordam também,
a ratificacdo de um Acordo de Transporte Aéreo realizado dias antes.

O Acordo de Transporte Aéreo de 2016, tem como objetivo a criacdo de uma Aviagao
Civil Internacional com linhas aéreas de mercado com a minima interferéncia do Estado,
buscando garantir a seguranca das aeronaves e estabelecer e operar servigos programados em
territorio das partes assinantes, tudo em consonancia com o acordo anterior de Transporte
Acéreo.

Os dois ultimos acordos recebidos, datados de 2017 tem carater extremamente técnico
e demonstram ja o avango das relagdes bilaterais dos dois Estados: O primeiro é o Acordo
Suprimindo a Dupla Legalizagio de documentos publicos estrangeiros dos paises
contratantes, documentos assinados com a finalidade de serem apresentados na outra parte. O
outro ¢ um Anuncio Oficial na data aniversario de 60 anos do inicio das Relagoes
Diplomaticas, que informa a suspensdo da necessidade de visto para viagens entre os dois
paises, durante o periodo de até 90 dias.

Nesse ultimo periodo foram assinadas diversas atas de recebimento de doagdo, entre
elas uma para a moderniza¢do do Ministério das Relacdes Exteriores. Verificou-se que nessa
fase houve também diversas cooperagdes financeiras ndo reembolsdveis, ou com um grande

periodo para reembolso, que sdo importantes principalmente para a expansao do Estado
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paraguaio. Essa expansao, compactua com a busca da Republica da China por mercado na
América Latina, e do Paraguai por mercado no Pacifico. H4 novamente a cooperagao na area
da saude, e também o incentivo para aliangas publico e privadas. Este periodo demonstra o
estado avangado das relagdes entre os paises, envolvendo a esfera publico e privada, areas de
grande importancia como a saude, o aumento do detalhamento técnico dos acordos e a
construcdo de agendas conjuntas.

Assim, percebe-se que em todos os periodos analisados ¢ possivel verificar elementos
das relagdes construidas pelos dois paises ao longo de algumas décadas. As consideragdes

finais, a seguir, discutem as conclusdes sobre o tema exposto no trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento dessa pesquisa, através da analise documental e seu estudo
através do conceito do soft power, foi possivel realizar inferéncias sobre as relagdes entre os
dois paises. As relagdes entre os paises foram sempre presentes, porém, incentivaram poucas
pesquisas através dos anos, principalmente por serem praticamente invisiveis para os paises
vizinhos, e “naturais” aos habitantes dos dois paises. A pressdo da Republica Popular da
China em isolar Taiwan, evita também que os paises que estabelecem relagdes com Pequim,
realizem qualquer acdo que possa sinalizar uma possivel independéncia Taiwanesa.

Através desta pesquisa, foi possivel confirmar que nas relagdes estabelecidas pelos dois
paises, ha claro uso dos instrumentos de soft power por Taiwan, para desenvolver sua atragao
e garantir o apoio, reconhecimento internacional, e diplomatico do Paraguai.

A “Questao de Taiwan” como ¢ popularmente conhecida a disputa pela soberania do
territorio da ilha Formosa, ¢ assunto de interesse internacional desde a separagdo da China
Continental, pois tangencia diversos assuntos internacionais, inclusive a participagdo em
Organizagdes Internacionais que discutem desde agendas de carater global até processos
regionais de integracdo. A constante desisténcia de diferentes nagdes pelo reconhecimento
diplomatico da Republica da China demonstra a alteragdo de status sofrida pelos dois paises, a
Republica Popular da China, a partir da década de 1970 tomou o lugar de Taiwan como
expoente econdmico e diplomatico “roubando” as relacdes ja instaladas por Taiwan.

Apesar da constante quebra de relagcdes diplomaticas com Taiwan, principalmente de
paises vizinhos, o Paraguai continua sendo um dos poucos paises que reconhecem a soberania
e independéncia de Taiwan. As Relagdes Diplomaticas entre os paises ja somam mais de 60
anos, foram constantes e tiveram inicio durante o periodo da Guerra Fria. O Paraguai, com
sua politica e economia instaveis, resultados de diferentes disputas internas e externas, buscou
em Taiwan um apoio para o desenvolvimento dentro do sistema capitalista, a ilha havia se
tornado uma alternativa de refiigio econdmico aqueles paises que ndo tinham apoio direto dos
EUA. Em conclusdo, as razdes para a aproximagao e inicio da relagdo bilateral entre os dois
paises estavam claras, entretanto s6 seria possivel entender melhor a motivagdao para que o
Paraguai ndo alterasse o seus status com Taiwan, mesmo com a movimentagdo de
reconhecimento a Pequim de diversas nacdes nos anos recentes. Para procurar responder as
perguntas levantadas, e explicar a constante influéncia de Taiwan sobre o Estado paraguaio,

utilizamos de Documentos Diplomaticos Oficiais entre a Republica do Paraguai e a Republica
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da China, e dentro deles procurar as agdes que se encaixassem com a proposta do conceito de
soft power.

O soft power seria a alternativa diretamente contraria ao estilo de acdo de Pequim, o
hard power, que abertamente ofereceu grandes valores de capital para atrair ao
reconhecimento de sua politica de "Uma China, Dois Sistemas". Os arquivos diplomaticos,
documentam as ag¢des realizadas entre os dois paises e seus objetivos, € no caso das
Declaragdes Conjuntas apresentam as ideias de cada um dos governos de forma concreta,
deixando pouco espago para "achismos".

Os dois paises se aproximam inicialmente em uma alianga anticomunista, o interesse
do Paraguai por Taiwan como refiigio econdmico ¢ velado em todos os documentos, diferente
da alianca ideoldgica que ¢ um posicionamento claro demonstrado nos primeiros acordos,
entretanto os paises apresentam diversas similaridades no decorrer do relacionamento. No
periodo do inicio das relagdes os dois paises apresentavam um governante militar e viviam em
uma espécie de ditadura, os dois paises passaram também pelo processo de democratizagao
juntos, no final da década de 1980. A tentativa de isolamento dos paises por terceiros foi
também um cenario compartilhado, a China ¢ responsavel pelas politicas de isolamento de
Taiwan até a atualidade. O Paraguai foi isolado por paises chaves no cenario internacional na
busca de derrubar a ditadura de Stroessner, esse processo teve fim com a redemocratizacdo
pais em 1989.

Esta presente nos primeiros documento como a aproximacao dos paises foi cautelosa e
baseada na alianga ideologica anticomunista, Asuncion e Taipei sdo transformadas em cidades
irmas, e a maioria dos documentos na primeira década estdo focados no campo econdmico e
de turismo, que no periodo seriam os principais interesses para o desenvolvimento dos dois
paises. Taiwan e o Paraguai buscaram redigir seus acordos dando enfoque sempre para os
termos que denotam atividades em conjunto, de carater reciproco, com o uso frequente de
palavras como cooperacdo, intercambio, compartilhar. O uso dessas palavras e da redagdo de
documentos com o foco na amizade dos paises, que a partir de certo periodo serda denominada
"amizade fraterna", demonstra principalmente a busca por uma politica externa que usasse
menos do seu hard power, uma politica externa soft, que dialoga e supostamente acorda no
mesmo patamar independente de seu desenvolvimento e disparidade econémico entre um
Estado e outro.

Entre as diferentes a¢des de cooperagdo, e de desenvolvimento de soft power, que sdo

citadas por Nye em seus trabalhos, podemos listar algumas das encontradas nos textos dos
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acordos, sendo elas: intercAmbio de estudantes, cooperacdo agricola e técnica
compartilhamento de tecnologias, envio e intercambio de professores e educadores, ajuda
econdmica e técnica para desenvolvimento e capacitagdo de profissionais para
desenvolvimento economico e de infraestrutura, facilitagdo e incentivo ao turismo,
propagacao e fomento da cultura em seus territorios, visitas em territério de autoridades e
empresarios, fomento dos paises em feiras e atividades culturais e economicas, presenca e
realizacdo de reunides conjuntas, criacdo de uma agenda conjunta, ensino e fomento da lingua
dos paises, ensino da cultura, geografia e historia dos paises, capacitagao de pessoal e projetos
de voluntariado. A maioria desses projetos sdo propostos e encabecados por Taiwan, que
exerce enorme influéncia cultural e principalmente econdmica sobre um Paraguai
visivelmente menos desenvolvido, tanto na area académica quanto economica.

Houve sim grandes somas de valores empregados por Taiwan na forma de doagdo e
diferentes missdes técnicas, entretanto a maioria dessas somas foram destinados a projetos de
desenvolvimento em 4reas técnicas e projetos sociais, demonstrando novamente o interesse de
Taiwan em construir-se para o Paraguai como um pais com preocupacdo social, e que busca
desenvolvimento mutuo e ndo apenas seu proprio desenvolvimento. Essas sdo agdes que sem
davida transmitem a ideia de um pais virtuoso, de uma cultura de respeito. Nye ao escrever
sobre o conceito de soft power afirma que essas ideias seriam responsaveis por desenvolver
uma atragdo de um pais para outro, desencadeando principalmente a constru¢io de uma
mesma agenda, pois os paises atraidos tenderiam a buscar agir da mesma maneira, e atras dos
mesmos objetivos para aproximar-se do mesmo ideal construido pelo pais que os atrai. Assim
como um irmao mais novo admira um irmao mais velho, e busca estar em seu circulo de
amigos, usar roupas similares e agir de forma similar, mesmo que inconscientemente, ou
também a crianca que enxerga na mae e pai exemplos de pessoas, e gostariam de ter o mesmo
trabalho, e afirmam muitas vezes "quero ser igual quando crescer".

Apds a democratizacdo dos dois paises os acordos entre os dois Estados se
intensificaram, e sua relacdo diplomatica ja toma rumos diferentes. Inicialmente as
declaracdes de presidentes pré-democratizagdo versavam sobre a defesa do mundo livre em
contrapartida ao autoritarismo comunista, apos a democratizagdo, este sentimento desenvolve-
se para a defesa da democracia como uma condic¢do indispensavel para a paz, reafirmada em
todas as declaragdes conjuntas apos 1989. E apés esta data que sera adicionado ao texto
padrdo das declaragdes conjunta, a autodeterminagdo dos povos, ndo interferéncia em

assuntos internos, e contra o uso de ameaga ¢ da for¢a nas relagdes internacionais, uma critica
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direta as agcdes da China e ameagas contra Taiwan, apds a adocao da Diplomacia Elastica pelo
Estado taiwanés. O Paraguai ird expressar abertamente o apoio a Taiwan na entrada na ONU e
em diferentes Organizagdes Internacionais, pois defende que o Estado taiwanés possui todos
0s requisitos necessarios para tal. O apoio diplomatico aberto demonstra como evoluiram as
relagdes entre os paises, um relacionamento que inicialmente era cauteloso, se torna cada vez
forte e intrinseco, o Paraguai ndo demonstra abalo com a movimentagao chinesa na busca de
isolar Taiwan o que leva a acordos mais "liberais", que embarcam agora assuntos importantes
como Vistos e tributagdes, por exemplo.

Notamos nos acordos mais recentes, que o Paraguai comeca a transformar também sua
politica externa para Taiwan como resultado dessa cada vez mais forte aproximagdo, a
Republica do Paraguai reconhece e desfruta dos resultados das agdes de cooperagdo, que
incluem os instrumentos de soft power, e comegam a propor projetos em conjuntos, e realizar
acoes de soft power para desenvolver um soft power paraguaio, buscando cada vez mais
garantir sua presenga e desenvolvimento em territorio taiwanés.

Através dos acordos analisados ¢ possivel encontrar agdes taiwanesas para
desenvolver seu soft power no Paraguai, como as listadas anteriormente a maioria delas se
encaixam nos instrumentos oficiais citados por Joseph Nye, que sdo acdes do Estado,
pensadas especialmente para criar atragdo para si, apesar disso o sofi power taiwanés ¢é
construido e desenvolvido paralelamente a essas ac¢des, por diversos recursos que muitas
vezes ndo sao possuem uma agdo direta estatal com o objetivo do soft power. A escolha por
Taiwan em desenvolver seu soft power, mais do que seu hard power no cenario internacional
com paises menos desenvolvido demonstra a busca da Republica da China por se apresentar
com uma motiva¢do e comportamentos diferentes da maioria dos Estados e principalmente da
China Continental. Taiwan vem utilizando dos instrumentos oficiais de soff power por muito
tempo para obter seu soft power como forma de sobrevivéncia no cenario internacional,
entendendo suas limitagdes e as possibilidades que outras nagdes poderiam entregar, por isso
busca desenvolver uma politica Unica, intimista e pessoal com os paises.

Apenas alguns anos depois da democratizagdo de Taiwan, e da reformulagdo da
politica externa do Estado, Joseph Nye escreveu sobre o soft power pela primeira vez. A
diferenca de texto entre os acordos no periodo apds a "criagdo" do conceito de soft power ¢
visivel, sendo mais especificas, técnicas, melhores delimitadas e nomeadas no
relacionamento. Nas declaragdes conjuntas ha um grande foco ideologico na agenda dos dois

paises. Taiwan sempre teve um relacionamento proximo com os Estados Unidos em
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diferentes areas, mesmo depois da alteracdo de reconhecimento, ¢ possivel que a necessidade
de criar uma nova politica externa taiwanesa ¢ o desenvolvimento da Diplomacia Elastica
tenham sido influenciadas pelo conceito, através dos estudiosos e formuladores de politica
externa.

Uma dos acordos que abre espago para acreditar nessa hipotese, vem do texto do
Convénio para a Cooperagdo nos ambitos da Cultura, Educagao, Ciéncias y Esporte de 2009.
Joseph Nye afirma que a diplomacia publica ¢é parte dos instrumentos oficiais de soft power,
Nye coloca como parte da diplomacia publica a radiodifusdo, cita como exemplo o trabalho
da URSS com esse instrumento para difundir informagdes sobre o ocidente na Asia. No
Convénio assinado pelos paises em 2009, o mesmo ano de publicagdo de Soft Power.: The
Means to Succed in World Politics, no Artigo 13.3 no qual 1é-se: "Las Partes Contratantes
fomentaran la cooperacion entre sus estaciones radiodifusoras oficiales con el proposito de
difundir programas culturales y artisticos de mutuo interés [ CITATION Par09 \I 1033 ]".

Até entdo, a radiodifusdo nao havia sido utilizada ou mencionada em qualquer acordo
sobre cultura, e educagdo assinados, ¢ claramente um instrumento novo e eficiente de soft
power que Taiwan procura colocar em funcionamento.

Taiwan possivelmente buscou trabalhar com seu soft power, mesmo alheio ao conceito
porém ciente do resultado das agdes promovidas, pela necessidade de se inserir
internacionalmente de uma maneira diferente, na busca de atrair aliados com uma alternativa
a diplomacia de hard power presente principalmente no periodo pds Guerra Fria. A
conceitualizagdo e teorizacao de Joseph Nye, se tornou um estudo que poderia nortear sua
politica externa, e como desenvolver seu soft power. O que antes foi feito de maneira quase
intuitiva, tinha agora um embasamento tedrico e académico dando ainda mais influéncia para
esse tipo de politica externa.

Como resultado positivo dessas politicas, percebemos como o Paraguai foi
influenciado e aprendeu com Taiwan a também a explorar sua influéncia. Nos ultimos
acordos prop0s projetos de cooperagdo, a criagdo de agendas conjuntas e o desenvolvimento
de objetivos em comum, muitas vezes assemelhando até mesmo a redacdo de seus acordos e
projetos propostos. Diminui barreiras entre os dois paises € vem desde os ultimos acordos
engajado na constru¢do do soft power paraguaio, com agdes como a promog¢ao de férias no
Paraguai, turismo estudantil, feiras de investimentos e viagens de férias para negbcio, € o

ensino do espanhol, que é cada vez mais frequente em Taiwan.
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Neste trabalho confirmamos a presenca de agdes de soft power realizadas por Taiwan, ou seja,
podendo afirmar que existiu sempre uma busca direta Estado taiwanés em cooptar o Paraguai,
através das suas politicas para o pais. Porém as relacdes diplomaticas entre os dois paises se
desenvolvem em um cendrio singular onde ha espago para diversos questionamento, sobre o
historico de relacionamento mas também sobre o futuro dos dois paises.

Em 05 de Margo do presente ano (2019), iniciou o tramite na Camara de Deputados do
Paraguai de um projeto para uma declaragdo em resposta a declaragdo do presidente chinés Xi
Jinping de 02 de Janeiro. Xi Jinping, discursou rechagando a possivel legitimidade de um
governo independente da Republica da China, e ameaga o uso da for¢a contra o Estado
taiwanés. O projeto de declaragdo proposto pelo deputado Walter E. Harms, propde que o
Estado paraguaio, rechace a declaracdo do presidente da Republica Popular da China, pela
falsa afirmacdo de que a Republica da China, Taiwan, seria parte da Republica da China, ¢ a
ameaca do uso da for¢a pelo Estado chinés. Nao houve a conclusao do tramite até a conclusao
deste trabalho.

Entretanto, este processo antes mesmo de sua da conclusdo, atrelado aos resultados
deste trabalho abrem espago para indagagdes e pesquisas futuras. Com o enfraquecimento dos
blocos econdmicos e organizagdes regionais, ira o Paraguai ser obrigado a render-se a China?
Ha alguma vantagem verdadeira para o Paraguai em alterar seu reconhecimento diploméatico?
Taiwan ainda terd forgas para desenvolver-se e desenvolver o Paraguai em conjunto diante
das crises politicas e diplomaticas? Taiwan sera algum dia englobado novamente pela China?
O Estado taiwanés sera totalmente isolado nas relagdes diplomaticas? Ou irdo as
Organizagdes Internacionais reconhecer e acolher Taiwan em seus processos decisorios com

as recentes alteracdes na politica internacional?
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APENDICE

Quadro com a lista de atos internacionais

Para fins de consulta ou de replicagdo da analise, os documentos estdo disponiveis em

https://drive.google.com/open?id=1iwjjgAtDJKL7iysHogBCyzfYaZHw510Z
ANO NOME CATEGORIA
1 [ 1957 | Acuerdo por Notas Diplomaticas Convénios e
Acordos
2 [ 1961 | Convenio Cultural Convénios e
Acordos
3 | 1962 | Tratado de Comercio y Cooperacion Economica Convénios e
Acordos
4 11962 | Acuerdo por Notas Reversales relativo al Art 5 del Tratado de Notas Reversais
Comercio y Cooperacion Econoémica
5 | 1962 | Protocolo Adicional al Tratado de Comercio y Cooperacion Convénio e
Economica Acordos
6 | 1968 | Tratado de Amistad Convénio e
Acordos
7 | 1971 | Acta sobre Cooperacion Técnica y Economica Atas de Reunides
e Encontros
8 | 1972 | Acuerdo por Notas Reversales que prorroga por 10 afios el Tratado | Notas Reversais
de Comercio y Cooperacion Economica
9 | 1973 | Acuerdo de Cooperacion Técnica Convénios e
Acordos
10 [ 1973 | Acuerdo por Notas Reversales para Mision Tecnica Agricola en Notas Reversais
Paraguay
11 1975 | Convenio de Turismo Convénios e
Acordos
12 | 1975 | Declaracion Conjunta del Excelentisimo Sefior General de Ejército | Declaragdes
Don Alfredo Stroessner Presidente de la Republica del Paraguay y | Conjuntas
El Excelentisimo Sefior Yen Chian-Kan Presidente de la Republica
de China
13| 1975 | Convenio sobre Inversiones Convénios e
Acordos
14 | 1976 | Declaracion Conjunta de el Excelentisimo Sefior Embajador Declaragdes
Alberto Nogues Ministro de las Relaciones Exteriores de la Conjuntas
Republica del Paraguay y el Excelentisimo Sefior Shen Chang-
Huan Ministro de Relaciones Exteriores de China
151 1982 | Comunicado Conjunto de Cancilleres Declaragdes
Conjuntas
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16 | 1986 | Tratado de Extradicon entre la Republica del Paraguay y la Convénios e
Republica de China Acordos
17 | 1988 | Segunda Conferencia sobre Cooperacion Econdomica Atas de Reunides
e Eventos
18 | 1990 | Declaracion Conjunta del Excelentisimo Sefior General del Ejército | Declaragdes
Andres Rodriguez Presidente de la Republica del Paraguay y del Conjuntas
Excelentisimo Sefior Dr. Lee Teng-Hui Presidente de la Republica
de China
19 | 1990 | Convenio de Cooperacion Educacional en el Campo Cientifico y Convénios e
Tecnologico Acordos
20 | 1990 | Cuarta Conferencia sobre Cooperacion Econdémica Atas de Reunides
e Eventos
2111992 | Quinta Conferencia sobre Cooperacion Econdémica Atas de Reunides
e Eventos
22| 1992 | Convenio entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y el Convénios e
Gobierno de la Reptblica de China sobre Mutua Garantia de Acordos
Inversiones
24 1 1994 | Acuerdo por Notas Reversales para la Construccion de la Nueva Notas Reversais
Sede del Congreso Nacional
25| 1995 | Protocolo de Actualizacion del Tratado de Comercio y de Convénios e
Cooperacion Economica Acordos
26 | 1995 | Memorandum de Entendimento sobre el Fortalecimiento del plan Memorando
de Cooperacion Tecnico-Agricola
27 | 1995 | Carta de Intencion sobre Cooperacion en el Estudo de la Convénios e
Planificacionde una Nueva Ciudad de Asuncion Acordos
28 | 1995 | Memorandum de Entedimento para la promocion de um Parque Memorandos
Industrial en la Republica del Paraguay
29 | 1995 | Declaracion Conjunta de los Excelentisimos Sefiores Ingeniero Declaragoes
Juan Carlos Wasmosy, Presidente de la Republica del Paraguay y Conjuntas
Doctor Lee Teng-Hui, Presidente de la Repuiblica de China
30 | 1995 | Octava Conferencia sobre Cooperaciéon Econdémica Atas de Reunides
e Eventos
31| 1996 | Acuerdo por Notas Reversales para la Modernizacion Cibernetica | Notas Reversales
del Ministério de las Relaciones Exteriores de la Republica del
Paraguay
3211997 | Acuerdo por Notas Reversales para Construccion de Puente entre Notas Reversales
Asuncion y Region Oriental
3311997 | Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion Financiera al Memorando
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34| 1997 | Declaracion Conjunta de Presidentes Declaragoes
Conjuntas
3511997 | Acuerdo de Transporte Aéreo Convénios e
Acordos
37| 1997 | Protocolo sobre Facilitacion Comercial complementario al Tratado | Convénios e
de Comercio y Cooperacion Econémica Acordos
38 | 1997 | Acuerdo por Notas Reversales para la Red Metropolitana de la Notas Reversais
Cancilleria Nacional
3911998 | Acuerdo Notas Reversales sobre el Art.XIX. del Convenio de Notas Reversais
Transporte Aereo
40 | 1998 | Memorandum de Entendimiento sobre Programas de Cooperacuén | Memorandos
Econdmica
41| 1998 | Acuerdo por Notas Reversales sobre Coopracion para Proyecto de | Notas Reversais
Exportacion de Rubros Horticolas, Frutas, Flores y Ganado menor
4211999 | Memorandum de Entendimiento sobre Plan de Accion Memorandos
431 1999 | Comunicado Conjunto entre los Presidentes de la Republica del Declaragdes
Paraguay Doctor Luis Angel Gonzales Macchi y la Reptiblica de Conjuntas
China Doctor Lee Teng-Hui
46 | 2001 | Memorandum de Entendimiento sobre Plan Estratégico de Memorandos
Inversién y Comercio
4712001 | Declaracion Conjunta de Presidentes Declaragdes
Conjuntas
48 12001 | Memorandum de Entendimiento sobre el Plan de Accion Memorandos
49 [ 2002 | Memorando de Entendimiento sobre Creacion de un Mecanismo de | Memorando
Consulta y Coordinacion entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica del Paraguay y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de China
50 | 2002 | Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y el Convénios e
Gobierno de la Republica de China para la Supresion de Visas en Acordos
Pasaportes Diplomaticos y Oficiales
51 2003 | Declaracion Conjunta Declaragdes
Conjuntas
53| 2004 | Declaracion Conjunta Declaragdes
Conjuntas
5412004 | Declaracion Conjunta de los Presidentes de la Reptiblica de China | Declaragdes
y de la Republica del Paraguay Conjuntas
5512004 | Memorandum entre la Republica de China y la Reptiblica del Memorandos

Paraguay
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56 | 2004 | Memorandum entre la Republica de China y la Republica del Memorandos
Paraguay
5712005 | Acuerdo entre el Gobierno de la Reptiblica del Paraguay y el Convénio e
Gobierno de la Republica de China (Taiwan) sobre el Envio de Acordos
Voluntarios
5812005 | Comunicado Conjunto entre los Ministros de Relaciones Exteriores | Declaracdes
de la Republica del Paraguay y de la Republica de China (Taiwan) | Conjuntas
5812006 | Declaracion Conjunta entre los Presidentes de la Republica del Declaragdes
Paraguay y la Republica de China (Taiwan) Conjuntas
5912007 | Acuerdo entre el Gobierno de la Reptblica del Paraguay y el Convénio ¢
Gobierno de la Reptiblica de China (Taiwan) sobre Asistencia Acordos
Mutua con Relacion al Trafico de Drogas y Hechos Punibles
Conexos
60 | 2007 | Acuerdo por Notas Reversales sobre Modificacion del Acuerdo por | Notas Reversais
Notas Reversales del 15 de Febrero de 1973
60.[ 2007 | Comunicado Conjunto entre los Ministros de Relaciones Exteriores
1 de la Republica del Paraguay
61 | 2008 | Acuerdo por Notas Reversales sobre el Convenio para Evitar la Notas Reversais
Doble Imposicion y Prevenir la Evasion Fiscal
62 | 2009 | Convenio entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y el Convenios e
Gobierno de la Republica de China para Cooperacion en los Acordos
Ambitos de la Cultura, la Educacion, las Ciencias y el Deporte
63 | 2009 | Acta de Recepcion Donacidn de Setenta y Un Millones de Dolares | Ata de Reunides e
Eventos
66 | 2010 | Acta de Recepcion de Desembolso de Dolares setecientos treinta Ata de Reunides e
mil para proyecto del Ministerio de Relaciones Exteriores Eventos
69| 2010 | Acuerdo por Notas Reversales para Mision Agricola de la Notas Reversais
Republica de China
70 | 2013 | Acta de Recepcion del Desembolso de la Donacioén Otorgada por la | Ata de Reunides e
Republica de China (Taiwan) para la Republica del Paraguay para | Eventos
el Ministro de las Relaciones Exteriores
2014 | Declaracion entre el Excelentisimo Sefior Presidente de la Declaragoes
Republica del Paraguay Horacio Cartes y el Excelentisimo Sefor Conjuntas
Presidente de la Republica de China (Taiwan) DR. Ma Ying-Jeou
71| 2014 | Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion Financierano | Memorandos
Reembolsable Periodo 2013-2018
721 2015 | Acta del Recepcion del Primer Desembolso a SENAVITAT de Ata de Reunioes e
China (Taiwan) Eventos
2015 | Acta de Recepcion del Segundo Desembolso a SENAVITAT de Ata de Reunides e
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China (Taiwan) Eventos
7312016 | Declaracion Conjunta entre el Excelentisimo Sefior Presidente de la | Declaragdes
Reptblica del Paraguay Don Horacio Cartes y la Excelentisima Conjuntas
Sefiora Presidenta de la Republica de China DR. Tsai Ing-Wen
7512016 | Acuerdo de Transporte Aéreo Convénios e
Acordos
7612017 | Acuerdo de Supresion de la Doble Legalizacion de los Documentos | Convénios e
Publicos Estrangeros Acordos
7712017 | Anuncio Oficial de Ministery of Foreign Affair de la Republica de | Convénios e

China sobre Supresion de visas con la Republica del Paraguay

Acordos
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