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Ao futuro ou ao passado, a um tempo em que o
pensamento seja
livre, em que os homens sejam diferentes uns dos
outros, em que
néo vivam s6s — a um tempo em que a verdade
exista e em que o
que for feito ndo possa ser desfeito:
Da era da uniformidade, da era da soliddo, da era
do Grande
Irmé&o, da era do duplipensamento — saudacgbes!
George Orwell



RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de mapear o impacto da desinformagdo na
atuacao das Missdes De Observacgao Eleitoral Internacional. Usando como definigao
de democracia o disposto por Robert A. Dahl nos livros “Poliarquia, Participacao e
Oposigao” e “Democracia e seus Criticos”, foi construida a hipétese de correlagéo
entre a formacdo de crengas e o impacto da desinformagdao nas instituicdes
democraticas. Além disso, as Missdes de Observagao Eleitoral foram apresentadas
como uma ferramenta de manutencdo democratica, destacando as dinamicas do
Sistema Internacional que impulsionaram a presenga de observadores e as
consequéncias da observagdo em democracias frageis. Também foi apresentada a
desinformacdo e seus impactos tanto na dindmica das redes sociais quanto no
processo de formacdo do voto, constatando como verdadeira a hipotese de
correlagdo entre crengas e desinformacgdo. Por fim, o trabalho apresentou a
conjuntura da América Latina em relagéo a cultura democratica e a desinformacgéo,
com énfase no Brasil. Analisou-se a abordagem das Missbes de Observacao
Eleitoral da OEA e do MERCOSUL quanto a Desinformacédo no Ciclo Eleitoral
Brasileiro de 2022, chegando a conclusdao de que as duas Missdes trataram a
desinformacdo como um risco a democracia e apresentaram recomendacdes
tematicas relativamente homogéneas.

Palavras-chave: desinformacdo; missdes de observacido eleitoral; democracia;
Brasil.
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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo mapear el impacto de la desinformacién en la
actuacion de las Misiones de Observacion Electoral Internacional. Usando como
definicion de democracia lo dispuesto por Robert A. Dahl en los libros “Poliarquia,
Participacion y Oposicion” y “La Democracia y sus Criticos”, se construyd la
hipétesis de correlacion entre la formacién de creencias y el impacto de la
desinformaciéon en las instituciones democraticas. Ademas, las Misiones de
Observacion Electoral fueron presentadas como una herramienta de mantenimiento
democratico, destacando las dinamicas del Sistema Internacional que impulsaron la
presencia de observadores y las consecuencias de la observacion en democracias
fragiles. También se presento la desinformacion y sus impactos tanto en la dinamica
de las redes sociales como en el proceso de formacion del voto, constatando como
verdadera la hipotesis de correlacion entre creencias y desinformacion. Por ultimo, el
trabajo presentd la coyuntura de América Latina en relacibn con la cultura
democratica y la desinformacién, con énfasis en Brasil. Se analiz6 el enfoque de las
Misiones de Observacién Electoral de la OEA y del MERCOSUR respecto a la
Desinformacion en el Ciclo Electoral Brasilefio de 2022, llegando a la conclusion de
que ambas Misiones trataron la desinformacion como un riesgo para la democracia y
presentaron recomendaciones tematicas relativamente homogeéneas.

Palabras clave: desinformaciéon; misiones de observacion electoral; democracia;
Brasil.
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ABSTRACT

The present work aims to map the impact of disinformation on the performance of
International Electoral Observation Missions. Using Robert A. Dahl's definition of
democracy as outlined in the books “Polyarchy: Participation and Opposition” and
“‘Democracy and lIts Critics,” a hypothesis was constructed regarding the correlation
between belief formation and the impact of disinformation on democratic institutions.
Furthermore, Electoral Observation Missions were presented as a tool for
maintaining democracy, highlighting the dynamics of the International System that
drove the presence of observers and the consequences of observation in fragile
democracies. Disinformation and its impacts were also addressed, both in the
dynamics of social networks and in the process of vote formation, confirming the
hypothesis of a correlation between beliefs and disinformation. Finally, the work
presented the context of Latin America concerning democratic culture and
disinformation, with an emphasis on Brazil. The approach of the OAS and
MERCOSUR Electoral Observation Missions regarding Disinformation in the
Brazilian Electoral Cycle of 2022 was analyzed, concluding that both Missions
treated disinformation as a risk to democracy and presented relatively homogeneous
thematic recommendations.

Key words: disinformation; electoral observation missions; democracy; Brazil.
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1. INTRODUCAO

O trabalho se busca entender a correlagdo entre democracia e
desinformacdo partindo da construcdo de um cenario hipotético, no qual uma
subcultura politico ideolégica, ao ser exposta a um ambiente com alta disseminagao
de desinformacgao e polarizacdo politica, se encontra vulneravel a construcdo de
novas crengas, essa vulnerabilidade pode ser usada estrategicamente por lideres e
ativistas politicos com o intuito de atingir vitérias eleitorais, independente de seu
compromisso com as instituicbes democraticas. Esse cenario hipotético teria uma
maior possibilidade de materializacdo em territérios marcados pela falta de cultura
democratica e baixa confianca nas instituicdes eleitorais.

Com o intuito de constatar a materialidade ou ndo do cenario, no
capitulo 1 a pesquisa analisara os processos de consolidacdo democratica da
Ameérica Latina. O primeiro tépico apresentado € a definicdo de democracia tal qual
postulado por Robert A. Dahl em sua obra Poliarquia (2012), apresentando suas
instituicoes, transformacbes e ondas de expansdo. Importante ressaltar que o
esforco tedrico de apresentar uma definicido de democracia se baseia no risco de
controvérsias devido a multiplicidade de conceitos e definicdes democraticas. Esse
risco € materializado no uso politico da clausula democratica do Mercosul durante o
periodo de crise politica no Paraguai, em 2013 (Monte, Anastasia, 2016). Importante
ressaltar que a obra de Dahl ndo tem tdpicos especificos sobre desinformacao,
devido a isso, a pesquisa faz um recorte dos aspectos apresentados pelo autor que
fundamentam as dinamicas politicas associadas ao ambiente desinformativo, dando
énfase especial a formacéao de crencgas.

Durante o primeiro capitulo, a pesquisa apresenta também aspectos
especificos do processo de consolidagao democratica nos paises latino-americanos,
como a problematica da construgdo da cultura democratica e a possibilidade de
retrocesso democratico. Nesse aspecto, também €& apresentado no trabalho a
influéncia do Sistema Internacional na consolidagdo das democracias dos paises
Latino-Americanos, que para ter acesso a organizagdes internacionais e fluxos de
investimento, precisavam reafirmar a legitimidade de suas elei¢bes e processos
democraticos (Moreira, 2016).

Tendo isso em vista, o capitulo apresenta as Missbes De

Observagao Eleitoral (MOE) como ferramentas de mapeamento democratico, que
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permitem que os atores internacionais constatem a legitimidade do processo
eleitoral de determinados paises. As MOEs s&o uma pratica comum no Sistema
Internacional, tendo suas normativas, protocolos e caracteristicas bem definidas e,
apesar de trazer inumeras vantagens quanto a legitimagdo de processo eleitorais,
estas também encontram inumeros desafios a depender da conjuntura, tendo em
vista que governos autoritarios podem usar de técnicas complexas de fraudes com o
intuito de manipular os relatérios das MOEs (Daxecker; Schneider, 2013).

Tendo explicitado o conceito de democracia, suas caracteristicas e
ferramentas de analise, o capitulo 2 apresenta a desinformagao como uma ameaca
as instituicbes democraticas, para isso, apresenta declaracbes oficiais de
organizagdes internacionais junto a documentos de orientagéo e relatérios de riscos,
nao so6 isso, o trabalho também faz uma revisdo de momentos histéricos onde a
disseminacdo de informagdes falsas trouxe grandes impactos as instituicbes
democraticas dos paises, em especial o escandalo da Cambridge Analytics e a crise
politica da Bolivia em 2019. Por fim, o capitulo apresenta o termo “Regime da
Informacgao”, presente na obra Infocracia de Byung-Chil Han, o qual permite uma
compreensao ampla do contexto informacional atual e seus riscos a formacao do
voto individual. Ao fim do capitulo, € possivel afirmar que o cenario hipotético
proposto pela pesquisa se materializa em conjunturas reais, nesse contexto, a
desinformacéo deve ser vista como um desafio a democracia € uma estratégia de
manipulacao eleitoral. Sendo isso verdade, as MOEs devem se adaptar e mapear as
consequéncias e danos causados pela desinformacido, levantando dados e
formulando recomendacobes tematicas.

No capitulo 4, a pesquisa se dedica a analisar a resposta das MOEs
ao uso estratégico da desinformagado. Para isso, é feita uma leitura de conjuntura
geral da América Latina usando como método a analise de relatérios e dados
quantitativos. Isto feito, a mesma analise é feita em um recorte especifico ao
percurso eleitoral Brasileiro de 2022, que se demonstra como altamente marcado
pela polarizagao politica e disseminacédo de desinformacéo, junto a presenca de um
candidato politico com tendéncias antidemocraticas. O resultado desse contexto é
uma eleicdo com grande tens&o social e um protesto antidemocratico violento em

contestacio aos resultados eleitorais.
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2.A CONSOLIDAGAO DEMOCRATICA DOS PAISES SUL-AMERICANOS

2.1.A POLIARQUIA

A democracia se consolidou no ideario geral do Sistema
Internacional como um objetivo a ser alcangado, passando por reformas e estudos
extensivos. O que se observa, entretanto, € que a riqueza de analise apesar de
prover inumeras ferramentas de estudo também criam um arcaboucgo tedrico com
definicbes e abordagens multiplas, a falta de definicdo sobre qual abordagem sera
usada pode gerar controversias.

Tendo em vista o contexto supracitado, o trabalho apresenta como
definicdo de democracia o modelo criado por Robert A. Dahl em sua obra
“Poliarquia”, na qual define a democracia como “Um Sistema politico que tenha,
como uma de suas caracteristicas, a qualidade de ser inteiramente, ou quase
inteiramente, responsivo a todos os seus cidadados” , dentro desse sistema os
cidadaos plenos devem ter o direito de formular e expressar suas preferéncias, que
devem ser igualmente consideradas na conduta do governo (DAHL, 2012b). A
definicdo de democracia dada pelo autor pode ser associada ao disposto na
“Declaragao de Principios de Observagao Eleitoral”, celebrada pela Organizagao das
Nacodes Unidas em 27 de Outubro de 2005, Nova York. Nesse documento, que tem o
intuito de definir os principios, condutas e protocolos de acdo de Missdes de
Observagao Eleitoral Internacional, a Organizagdo postula em seu segundo

principio:

De acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e outros instrumentos
internacionais, todo o cidadao tem o direito e deve-lhe ser dada a
oportunidade de participar no governo e nos assuntos publicos do seu pais,
sem qualquer forma de discriminacdo proibida pelos principios
internacionais dos direitos humanos, nem restricdes sem fundamento. Este
direito pode ser exercido diretamente através da participagdo em
referendos, por candidatura a cargos publicos sujeitos a eleicdo e outros
meios, ou ainda por intermédio de representantes escolhidos livremente.
(ONU, 2005, p. 4)

Segundo Robert A. Dahl, nenhum Estado existente chegou ao nivel
de Democracia plena, nesse contexto, para analisar modelos e sistemas reais é

utilizado o conceito de “Poliarquia”, que mede o grau de democratizacdo da unidade
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em funcao de dimensdes tedricas especificas, em uma abordagem reducionista em
comparagao ao que se usaria na analise de uma democracia plena. Segundo o
autor, “As Poliarquias podem ser pensadas entdo como regimes relativamente (mas
incompletamente) democratizados, ou, em outros termos, as poliarquias sdo regimes
que foram substancialmente popularizados e liberalizados, isto €&, fortemente
inclusivos e amplamente abertos a contestagéo publica® (DAHL, 2012b p. 31).
Dentro dessa abordagem, o autor apresenta duas dimensdes
tedricas que permitem analisar o processo de democratizagao de Estados, sendo
eles a Contestacao Publica e o Direito de participar em eleicdes e cargos publicos,
as quais variam de nivel, desde que nenhum a pleno. Por meio dessa
esquematizacdo, seria possivel classificar e analisar modelos de Estado e
movimentos de transigdo entre um e outro modelo de governo, ndo so isso, com a
esquematizacado apresenta propositalmente um espago vazio, onde Estados em
transicdo podem ser posicionados. A poliarquia, posicionada no extremo direito do
esquema, representaria os modelos democraticos reais que alcangam niveis altos

de participagao politica e contestagao publica (Dahl, 2012b).

Figura 1- Esquematizacdo de modelos de Estado

Oligarquias Poliarquias

competiltivas

Liberalizagio
{contestagio
plblica)

Hegemaonias

fechadas Hegemonias

inclusivas

v

Inciusividade (participagio)

Fonte: Reproducgao (Dahl, 2012b, p.30)

Em sua obra “ A Democracia e Seus criticos” (Dahl, 2012a) o autor

afirma que as instituicdes de poliarquia sdo necessarias para se alcangar as
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necessidades basicas para implementagcdo da democracia em um Estado, ou seja,
instituicbes que garantem que o Estado seja responsivo as vontades e preferéncias
de seus cidadaos, ndo sé isso, como estes devem ter o poder de eleger seus
representantes e retira-los do poder quando necessario. Tendo isso em vista, ele
apresenta as seguintes |Instituicbes de poliarquia: Funcionarios Eleitos,
Responsaveis pelo controle politico das decisbes do Estados, com respaldo da
Constituicdo Nacional do Estado; Eleigdes Livres e Justas, Os funcionarios sao
eleitos por meio de eleigdes frequentes e justas nas quais a coergao deve ser
relativamente rara; Sufragio Inclusivo, praticamente todos os adultos devem ter o
direito de votar nas eleigbes, ou seja, devem ter um Demos inclusivo; Direito de
Concorrer a cargos eletivos: praticamente todos os adultos devem ter direito de
concorrer a cargos eletivos; Liberdade de Expressao, os cidadaos devem ter a
liberdade de se expressar quanto a assuntos politicos em geral sem o perigo de
puni¢des severas; Informagao Alternativa, os cidadaos devem ter acesso a fontes de
informacgao alternativas, que devem ser protegidas por lei; Autonomia Associativa, os
cidadaos devem ter o direito de formar associagdes e organizagdes, como partidos
politicos e grupos de interesse, que tenham relativa independéncia em funcao de
alcancar seus direitos.

O acompanhamento da instauragcdo, manutencao e estrutura dessas
instituicbes permite identificar o modelo de Estado de tal forma a classificar se € uma
poliarquia ou nao e ainda, fazer projegdo de mudancas no modelo, seguindo o
disposto na imagem 1. O autor relaciona a existéncia dessas instituicbes ao
cumprimento de critérios de Ordem democratica de associagao e participagdo. Em
outras palavras, para Robert A. Dahl a existéncia dessas instituicbes criam as
condi¢cdes para que uma associagao de pessoas constitua um governo seguindo os
critérios ideais de Democracia, assegurando a igualdade politica. A ONU também se
posiciona em alinhamento ao afirmar, em parafrase, “que eleicdes democraticas
genuinas, junto a outros processos e instituicbes, sado uma condi¢ao indispensavel
para a governagao democratica” (ONU, 2005).

Os critérios podem ser apresentados da seguinte maneira, em
alinhamento ao disposto no livro “A Democracia e seus criticos”. Participacao
efetiva, todos os cidadaos devem ter oportunidades iguais de expressar suas
preferéncias, quanto ao resultado final, colocar questdes na agenda e justificar o

endosso ou ndo a resultados; Igualdade de voto no estagio decisivo, todo cidadao
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deve ter a oportunidade de expressar sua escolha, que deve ter igual peso a de
todos os outros cidaddos; Compreensao esclarecida, Cada cidaddo deve ter
oportunidades iguais e adequadas de descobrir e validar a escolha sobre a decisao
que melhor se alinhe aos seus interesses; O controle da agenda; O demos deve ter
a oportunidade exclusiva de decidir como os assuntos ser&o postas a discusséo na
agenda de assuntos; Inclusdo, O Demos deve incluir todos os membros da
Associacao, exceto pessoas em transito e pessoas com doengas mentais
comprovadas.

O critério da inclusado carrega em si um questionamento sobre como
definir o demos (ou seja, cidadaos com direitos politicos), devido ao contraste entre
participagédo de cidadados de forma totalmente igualitaria ou com um recorte por suas
competéncias. O paradoxo entre participagao irrestrita e o recorte por competéncias
se materializa na andlise de que se a competéncia individual for definida como o
limitante principal do demos, o debate se direciona a quais os critérios de julgamento
da competéncia, o que pode causar conflitos metodolégicos, em contraponto, a
limitacdo da participagao de criangas e estrangeiros adultos sem cidadania mas que
vivem no territorio demonstram que a participacao irrestrita também pode causar

conflitos. As instituicdes e critérios democraticos se relacionam da seguinte forma:

Quadro 1- A poliarquia e o Processo democratico

As Seguintes Institui¢oes... Sao Necessarios para satisfazer os
seguintes critérios

. Funcionarios eleitos I. lgualdade de voto
. Elei¢des livres e justas

N —

. Funcionarios eleitos II. Participacao efetiva
. Sufragio inclusivo

. Direito de concorrer a cargos eletivos
. Liberdade de expressao

. Informacao alternativa

. Autonomia associativa

. Liberdade de expresséao [ll. Compreensao esclarecida
. Informacgao alternativa
. Autonomia associativa

~N O O NOoO Ovh W=

. Funcionarios eleitos V. Controle da agenda
. Elei¢es livres e justas
. Sufragio inclusivo

WN -~
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. Direito de concorrer a cargos eletivos
. Liberdade de expressao

. Informacgao alternativa

. Autonomia associativa

. Sufragio inclusivo V. Inclusao
. Direito de concorrer a cargos eletivos
. Liberdade de expressao

. Informacgéao alternativa

. Autonomia associativa

~NOoO OV h W ~NOo Oovbh

Fonte: Adaptacao da tabela 15.1 A poliarquia e o processo democratico (Dahl, 2012b, p. 353)

Mediante isso, Robert A. Dahl (2012a) define o critério da inclusdo
de forma a limitar a participacdo de adultos em situacdo especificas, ao mesmo
tempo em que parte do pressuposto de que criancas nado tém ainda a competéncia
necessaria para participar do demos. O recorte feito pelo autor € um esforgco de
incluir o maximo de grupos possiveis dentro do demos, pois sem a possibilidade de
participar da associagdo, 0os grupos minoritarios teriam seus direitos e interesses
fatalmente enfraquecidos, ndo so isso, como a extensido do sufragio foi um fator
primordial para o desenvolvimento do Ensino Publico do Estado, que permite o
desenvolvimento de competéncias do individuo (Dahl, 2012a). A questdo da
inclusividade do sufragio também é defendida pela ONU em sua Declaragéo dos

principios de Observacéao Eleitoral Internacional:

Nao se pode alcancgar eleicdes democraticas genuinas sem o exercicio
continuado de um conjunto de direitos humanos e liberdades fundamentais,
livres de discriminagdo com base na raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outro cariz, origem nacional ou social, patriménio ou
nascimento, ou outra condigdo, incluindo deficiéncia, e sem restricbes
arbitrarias e infundadas. Estes, como outros direitos humanos e a democracia
de forma genérica, ndo podem ser alcangados sem as protegdes previstas
por lei. Tais preceitos séo reconhecidos por instrumentos de direitos humanos
e outros instrumentos internacionais, assim como por documentos de
numerosas organizagdes inter-governamentais. A realizacdo de eleigdes
democraticas genuinas tornou-se, assim, uma preocupagdo do ambito de
organizagdes internacionais, do mesmo modo que constitui uma preocupagao
de instituicdes nacionais, competidores politicos, e cidaddos e respectivas
organizagoes civicas. (ONU, 2005, p.3)

2.1.1. O Uso Politico Da Indefinigado do Conceito De Democracia

Tendo apresentado o conceito de democracia a ser utilizado no
trabalho, a pesquisa demonstrar as consequéncias da indefinicdo do conceito de

democracia no ambiente politico. O exemplo a ser utilizado € o do uso estratégico
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da Clausula Democratica do Mercado Comum do Sul na entrada da Venezuela ao
bloco (MERCOSUL) (Débora, Anastasia, 2016).

A Clausula democratica do MERCOSUL foi estabelecida pelo
Protocolo de Ushuaia, assinado por todos os Estados membros do bloco, junto a
Chile e Bolivia, em julho de 1998, entrando em vigor em janeiro de 2002 (Hoffman,
2015). O protocolo afirma em seu Artigo 1 que o “Pleno funcionamento das
instituicdes democraticas € indispensavel para que ocorram 0S processos
integrativos entre os signatarios”, definindo também o protocolo a ser implementado
em casos de ruptura- Art. 2 e 3- e os procedimentos a serem adotados em casos de
crise -Art 4 e 5- (Hoffman, 2015, p.51) . Em dezembro de 2011, foi concluido o
Protocolo de Montevideo, conhecido como Ushuaia Il, esse protocolo reafirma o que
foi disposto no Ushuaia | e expande o acionamento do protocolo também a situagdes
de ameaca a ruptura e violagcdo da ordem constitucional, ou qualquer acdo que
coloque em risco os principios democraticos (Hoffman, 2015, p.51). Outra mudancga
€ o0 maior detalhamento das medidas que podem ser tomadas em caso de ruptura,
incluindo fechamento de fronteira, sangbes politicas diplomaticas e suspensao de
outras organizagdes regionais e internacionais, Art. 6, ao mesmo tempo que limita as
medidas a ndo colocarem em risco o bem-estar e direitos humanos da populacéo,
Art 7 (Hoffman, 2015, p.51).

O que foi observado é que o protocolo ndo tem em si uma definigao
do conceito de democracia defendido pelo bloco, essa indefinigdo permitiu que o
instrumento normativo fosse mobilizado estrategicamente em fungdo do interesse
dos paises, mudando sua definicdo de democracia a depender do contexto (Monte,
Anastasia, 2016). O uso estratégico € analisado no estudo da relagao da suspensao
do Paraguai do Bloco, mediante o acionamento da clausula democratica em
resposta ao Impeachment do presidente Fernando Lugo e a admissdo da
Venezuela, que tinha como impedimento unico o veto do Paraguai, isso se da por
qué, tendo referéncia o Artigo 20 do Tratado de Assuncgéo (1991) e o Artigo 42 do
Protocolo de Ouro Preto (1994), a admissao de um novo membro ao bloco é
condicionada a aprovagao de todos os paises parte (Monte, Anastasia, 2016, p. 24).
Utilizando o disposto pelas autoras, a destituicdo do Ex-presidente Fernando Lugo
tem como estopim um confronto violento entre policiais e camponeses sem terra,
em junho de 2012, que resultou na morte de 17 pessoas, apos isso, a coalizdo que

sustentava o governo de Lugo se fragilizou, se tornando uma minoria no Congresso,
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0 que resultou em um processo de impeachment decidido em menos de 24 horas. O
ex -presidente, a primeiro momento, aceitou a decisdo, entretanto posteriormente
apelou a Suprema Corte e teve sua solicitagao negada.

O Imediatismo com que o processo de Impeachment foi votado
impediu que o Ex- presidente tivesse seu direito de ampla possibilidade de defesa
respeitado, caractando o momento de crise como um “golpe de estado
Parlamentar’, nesse contexto, apesar de o processo aparentar legalidade e
constitucionalidade, foi considerado ilegitimo (Monte, Anastasia, 2016). Esse
posicionamento foi corroborado pelos paises membros do bloco durante a Reuniao
de Cupula do Mercosul, realizada em 29 de junho de 2012, por meio do Comunicado
Conjunto dos Presidentes dos Estados Partes do Mercosul que afirmava que
naquele contexto ndo havia vigéncia das instituicdes democraticas no Paraguai,
aplicando-se assim, os procedimentos indicados pelo Protocolo de Ushuaia e
suspendendo o pais do bloco (Monte, Anastasia, 2016, p. 27), vale ressaltar,
entretanto, que a suspensao é a medida mais branda prevista pelo Protocolo de
Ushuaia (Monte, Anastasia, 2016, p. 28). Nesse mesmo comunicado conjunto, o
bloco também finaliza o processo de adesao da Venezuela, pois com a suspensao
do Paraguai ja ndo existiam mais empecilhos a entrada, que foi oficializada em 31
de julho de 2012, durante uma cupula presidencial especial em Brasilia(Monte,
Anastasia, 2016, p. 29).

Monte e Anastasia (2016) observam que, durante a fundamentacao
dos posicionamentos dos atores relevantes nas duas situagdes trabalhadas — 1) a
suspensdao do Paraguai e 2) a entrada da Venezuela —, apesar de ambas
invocarem a clausula democratica, foram utilizadas abordagens diferentes sobre o
conceito de democracia. Quanto a entrada da Venezuela, utilizaram-se argumentos
de democracia substancial. Dessa forma, mesmo que o0 pais nao cumprisse
procedimentos pertinentes ao regime democratico, recebendo criticas duras quanto
ao seu sistema politico — marcado pela concentracdo de poderes no Executivo,
possibilidade de reeleigao ilimitada e pouca liberdade de imprensa e associagao —,
considerou-se que a melhora dos indicadores sociais e a inser¢gdo de novos
mecanismos de participacéo direta satisfaziam a clausula democratica do Protocolo
de Ushuaia (Monte, Anastasia, 2016, p.21 ). Em contraponto, a suspensdo do
Paraguai foi fundamentada em argumentos procedimentais da democracia, por

considerarem que O processo de impeachment de Fernando Lugo, apesar de
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constitucionalmente previstos, foram empregados de uma maneira que viola os
principios democraticos (Monte, Anastasia, 2016, p.27). Essa diferengca de
abordagem de definicdo democratica permite afirmar que a clausula democratica do
bloco foi usada estrategicamente por seus membros em fungdo de ganhos em
indices econémicos para o bloco (Monte, Anastasia, 2016, p. 31)

Em parafrase das ideias e teorias organizadas por Monte e
Anastasia (2016) é possivel apresentar a tradicdo procedimental tendo foco nas
instituicbes politicas e regras do jogo, sendo os procedimentos formais que
relacionam essas duas estruturas o que define a linha entre democracia e
autocracia. Ja a tradicdo substancial, tem foco na capacidade do Estado oferecer
justica social e bem-estar aos cidadaos, entretanto, o ndo cumprimento de principios
normativos, critérios procedimentais somado as condi¢des politicas, econémicas,
sociais e culturais caracteristicos de democracias substanciais indicam a auséncia
de democracia, independente dos resultados sociais de um governo, com isso a
Democracia Substancial seria na verdade um rétulo enganoso para ditaduras.
(Monte, Anastasia, 2016; Dahl, 2012a)

A multiplicidade de abordagens, tradi¢ées e conceitos democraticos
também criam controvérsia entre Organizagdes internacionais que atuam no mesmo
territério. A américa do Sul é marcada pela grande influéncia de quatro mecanismos
de protecdo democratica, no MERCOSUL os protocolos Ushuaia | e Il, na
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) a Carta democratica Interamericana e
na Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) Protocolo Adicional ao Tratado
Constitutivo da Unasul sobre Compromisso com a Democracia (Ribeiro, Gontijo,
Santos, 2018), cada normativa é aplicada de forma autbnoma entre si, e suas
decisbes estdo vinculadas a abordagem individual de cada Organizacédo. As Trés
organizagbes reagiram a crise democratica de 2012 no Paraguai de forma
contrastante, a UNASUL e o MERCOSUL suspenderam o Paraguai do Bloco,
enquanto a OEA reconheceu o impeachment como uma crise constitucional, mas

sem impor sangdes ao pais (Albuquerque, Andrade, Cardeal, 2016)

(...)No caso da crise no Paraguai de 2012, no entanto, a situacao foi mais
complexa do que uma tentativa de golpe de estado tradicional; os
Estados-membros da OEA, da Unasul, e do Mercosul tiveram interpretacoes
divergentes sobre e legitimidade e legalidade do processo de impeachment
contra o Presidente Lugo e a reagdo do Congresso Paraguaio, levando a
reagbes diversas entre a OEA por um lado, e Unasul e Mercosul por outro
lado. Os partidos e populagdo paraguaia foram desta forma apoiados e

Versao Final Honol ogada

11/ 03/ 2025 17:03



22

criticados por diferentes atores externos, o que levou a um aumento da
politizagcdo e instabilidade politica no curto prazo. (Hoffman, 2015, p. 53)

Em resposta a isso, o pais aceitou receber Missdes de Observacgao

Eleitoral (MOE) em suas eleigbes de 2013, tanto a MOE-UNASUL quanto a

MOE-OEA consideraram que o processo eleitoral correu de forma satisfatéria e sem

grandes contratempos, entretanto, foram apresentadas criticas quanto ao

desbalango de espaco entre candidatos dentro dos meios de comunicagao, gerando

maior polarizacdo politica (Albuquerque, Andrade, Cardeal, 2016). Os autores

ressaltam, ainda, que as informacao contidas nos relatérios das MOEIS estavam

mais precisas que as noticias veiculadas nos jornais paraguaios, que deram pouca
atencao as eleigodes.

Através dos noticiarios, €& possivel notar que ha diferengcas de

reagcao e comportamento entre os blocos regionais, UNASUL,

MERCOSUL e OEA, evidenciados também nos relatérios das missées de

observacao. O rechaco da UNASUL e do MERCOSUL permaneceu desde

a crise de Lugo até a eleicdo do novo presidente em 2013 e

diversas reunides dessas organizagdes internacionais foram realizadas sem

a participacdo do Paraguai, agravando ainda mais a situacdo quando a

Venezuela foi incorporada ao MERCOSUL como membro pleno.

Enquanto os dois blocos adotaram medidas de suspensdo e exclusao

do Paraguai de cupulas e diversas reunides, a OEA mostrou-se, desde

0 inicio, preocupada em ser neutra e ofereceu apoio em muitas

situagdes, respeitando o principio da n&o intervengdo em assuntos

internos em relacdo ao Paraguai. Dessa forma, com o apoio imediato da

OEA, o Paraguai recebe uma missao especial com o objetivo de avaliar a
situacao do pais. (Albuquerque, Andrade, Cardeal, 2016, p.169)

Em linhas gerais, é possivel afirmar que a indefinigdo do conceito e
abordagem democratica usados pelo MERCOSUL teve como consequéncia o uso
politico da Clausula Democratica pelos paises do bloco (Monte, Anastasia, 2016),
nao so isso, como a diferenca de conceitos e abordagem de protecdo democratica
entre Organizagdes Internacionais que atuam no mesmo territério podem gerar

respostas contrastantes ao mesmo evento (Hoffman, 2016)

2.1.2. O Impacto Das Crengas Em Ambientes De Polarizagéo Politica

Os conceitos e teorias até aqui apresentados tém o objetivo de
definir a abordagem da pesquisa quanto a estrutura e implementagado de um modelo
de governo democratico. Apesar dos livros "Poliarquia” e “A Democracia e seus
criticos", ambos escritos por Robert A. Dahl, apresentarem bases tedricas sélidas

para o desenvolvimento da pesquisa, € necessario ressaltar que nestes ndo ha
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topicos especificos sobre a influéncia da desinformagdo na manutengao
democratica. Tendo isso em vista, nos proximos pontos do trabalho serdo
apresentados aspectos e caracteristicas de uma poliarquia e dos processos de
democratizagdo que permitam entender quais estruturas e bases fundamentais
podem ser relacionadas com a problematica da desinformagéao presente no contexto
politico atual.

O primeiro aspecto a ser retomado é que, dentre as condi¢des
necessarias a democracia, o Autor apresenta a oportunidade plena dos cidadaos
formularem suas preferéncias (Dahl, 2012b) nesse contexto, se a desinformagao
tem como caracteristica a manipulacdo de informagdo de modo a moldar o
comportamento e opinides dos cidadaos, ela afeta diretamente uma das condicdes
basicas para a implementacdo e manutengado de um governo democratico. Nao so6
isso, como a tendéncia de polarizagédo politica resultante pode levar as poliarquias

ao colapso.

(...) Qualquer disputa em que uma grande parcela da populagdo de um pais
sinta que seu modo de vida ou seus principais valores estdo seriamente
ameacgados por um outro segmento da populagdo provoca uma crise num
sistema competitivo. Seja qual for o resultado, o registo histérico confirma
que o sistema vai, muito provavelmente, se dissolver numa guerra civil, ou
sera substituido por uma hegemonia, ou ambos (Dahl, 2012b, p.111)

A polarizagao politica se torna ainda mais nociva quando a diviséo
acontece entre duas subculturas- definidas como modos de vida, perspectivas,
normas, identidades, lealdades, organizagdes e estruturas sociais- o autor
argumenta que em um formato bipolar é possivel que uma das subculturas alcance
o status de maioria, e busque desarticular as regras e instituicdes ja impostas dentro
do Estado por vias conflitivas (Dahl, 2012b). O autor complementa a afirmativa com
as trés condi¢des essenciais para que o pluralismo subcultural - ou seja, para que
diferentes modos de vida- mantenham as taxas de conflito em niveis toleraveis em
uma poliarquia, sendo eles a participagdo da subcultura no governo, a seguranga as
subculturas em um nivel relativamente alto e a percepgédo da poliarquia como
efetiva no atendimento de reivindicagcdes. As condicdes se relacionam de tal forma
gue a crenga na poliarquia incentiva as a¢des de cooperagao entre subculturas, que
se articulam para levar seus interesses para o governo sem receios de represalias
(Dahl, 2012b) .
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Apesar de no livro “Poliarquia” (Dahl, 2012b), o autor ter direcionado
a definigdo de subculturas a recortes étnicos, raciais, linguisticos, experiéncias
historicas, religiosas entre outros, em sua obra posterior “A Democracia e seus
criticos” (Dahl, 2012a) dahl reconsidera a influéncia de subculturas
ideolégicas-partidarias na manutengao de uma poliarquia. O autor entdo afirma que
a reagdo de uma subcultura unida por questdes ideoldgicas ndo se difere das de
subculturas construidas em raizes raciais e religiosas, ou seja, em um grupo de
pessoas unidas pela ideologia-partidaria surgem dinamicas que aproximam o
comportamento de uma subcultura partidaria a de uma subcultura étnica, por
exemplo. Os conflitos entre subculturas, segundo o autor, podem atingir altos niveis
de violéncia por criarem a percepg¢ao de risco a identidade e modo de vida pessoal
do grupo, a0 mesmo tempo que geram emocgdes profundas e poderosas dos

membros da subcultura.

(...)JQuanto mais forte e mais distinta for uma subcultura, mais seus
membros vao se identificar e interagir uns com os outros, € menos vao se
identificar e interagir com ndo membros. Em alguns casos extremos, a maior
parte dos membros de uma subcultura passam a vida num isolamento
quase total em relagdo aos ndao membros. Eles compdem uma nagéo a
parte dentro do pais. O casamento, as amizades, o lazer, os esportes, as
refeigdes, os festivais, a educacgio, as cerimobnias, as atividades religiosas e
até as atividades econbmicas acontecem mais ou menos exclusivamente
entre os membros da subcultura. (Dahl, 2012a p.401)

Em linhas gerais, € possivel afirmar que membros de um grupo
politico ideoldgico especifico podem se relacionar de tal forma a configurar uma
subcultura, que quando tem seu modo de vida ameacado tende a reagir de forma
conflituosa. Se essa subcultura estiver em um contexto de polarizagéo politica em tal
forma que atinja uma maioria, o grupo pode perder os incentivos a cooperagao,
aumentando as taxas de conflito e impedindo a continuidade de uma poliarquia, nao
s6 isso, como a depender da tendéncia e interesse defendidos pela subcultura, é
possivel que a poliarquia seja substituida por uma hegemonia.

Apos a definicdo de subculturas, o autor discorre sobre a questao
das crencas pessoais, afirmando que as crengcas devem ser levadas em
consideragao nao s6 por definir valores e metas intangiveis, mas também por
moldarem as percepgdes dos cidadaos quanto as vivéncias pessoais (Dahl, 2012b).
Para o autor, apesar de individuais, as crencas tém forte influéncia na acao coletiva,
afetando a estrutura e o funcionamento de instituicbes e sistemas, ou seja, as

crengas levam a agdes politicas que interferem nos regimes politicos, com atencao
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especial as crencas difundidas por ativistas politicos e militantes, por dotarem de
maior poder manifesto ou implicito, ndo sé isso, como diferente da maior parte da
populagao, os ativistas tém conjuntos de crengas mais complexos associados com o
interesse no envolvimento politico e conhecimento das regras do jogo (Dahl, 2012b).

Seguindo as ideias do autor, as crengas apesar de serem mais
firmemente construidas no periodo de juventude e socializagdo, também podem ser
redefinidas durante a vida adulta, em especifico em momentos em que a crenga
construida em fases anteriores da vida sdo perdidas, ficando com um sentimento de
vazio e maior receptividade a novas ideias (Dahl, 2012b).

Dentre os fatores que influenciam a construcdo de uma crenca,
estdo a intensidade de exposicdo as ideias em um ambiente de influéncia, o
prestigio da crenca de seus defensores e de suas instituicbes, a coeréncia com
crengas anteriores e a coeréncia com a experiéncia pessoal (Dahl, 2012b). Se
aprofundando neste ultimo fator, € possivel entdo afirmar que o grau de alinhamento
de uma crenga a vivéncias individuais € um fator importante, entretanto, é limitada
pela realidade, ou seja, em um contraste inegociavel entre uma crencga e a realidade,
o individuo tendera a mudar a crencga.

Novamente, o autor Robert A. Dahl apresenta uma base sodlida de
conceitos e formas de andlise para entender as caracteristicas sistematicas e de
contexto politico em ambientes de transi¢cao politica. Um outro aspecto importante a
ser levado em consideracao, discutido em sua obra “A Poliarquia” (2012), é a
afirmagdo de que transigdes lentas de hegemonia para modelos de poliarquia
costumam permitir processo com maior estabilidade, o autor demonstra que poucos
foram os exemplos em que uma transformagao abrupta de uma hegemonia para
uma poliarquia foram bem sucedidos’, ndo so6 isso, como modelos de
implementagdo de poliarquia que optam pelo aumento da inclusividade do sufragio
sem o aumento dos caminhos de contestacdes politicas podem levar a instauracéo
de Regimes de hegemonia por um competidor, pois com baixos niveis de
contestagao politica os custos de repressao social se tornam baixos (Dahl, 2012b).

Em especifico, paises que estdo passando pela transicdo de

regimes subordinados a outros Estados, o autor ressalta que a transigao por meio de

! Os paises que apresentaram mudangas drasticas bem sucedidas foram Alemanha, Japdo e Italia, apds a derrota
na Segunda Guerra Mundial, mas o autor afirma que esses casos sdo ambiguos, pois ja existiam estruturas de
Politica competitiva anteriores a instaura¢do das hegemonias (Dahl, 2012b)
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movimentos de independéncia sdao mais bem sucedidas do que por meio de
revolugdes, pois estas instauraram uma nova poliarquia sem criar a crenga na
legitimidade da politica competitiva- ou seja, na confianga dos processo de
competicdo e eleicdo de novos lideres- que fundamenta as instituicbes
democraticas(Dahl, 2012b).

As complexidades sobre a implementagcao da poliarquia ficam claras
quando analisado o golpe militar sofrido pela Argentina em 1930. Durante a década
de 1920, a Argentina se posicionava no Sistema Internacional como uma poliarquia
em desenvolvimento, aumentando gradativamente o sufragio universal masculino e

caminhando para o sufragio universal (Dahl, 2012b).

Houve ainda outros fatores favoraveis a poliarquia. Segundo o critério tao
frequentemente usado hoje em dia para prever as chances de uma
“‘democracia estavel”’, a Argentina fornecia uma sdélida base para o otimismo.
Sua populagdo era altamente urbanizada, o analfabetismo era baixo, a
educagdo era disseminada, o pais era moderadamente préspero (PNB per
capita era o mais alto da América Latina, provavelmente), e ela possuia uma
grande classe média. Sob todos esses aspectos, a Argentina estava téo
bem, pelo menos, quanto os trés outros paises onde a poliarquia se mostrou
mais duradoura do que na Argentina - Costa Rica, Chile e Uruguai-. (...)
(Dahl, 2012b, p.135)

Apesar de tudo isso, no final da década de 1920, a oposicdo ao
entdo governo disseminava inumeros ataques as instituicbes poliarquicas, em
especial ao sufragio universal, aos partidos politicos, a Camara de Deputados a
ineficacia e ao personalismo do presidente (Dahl, 2012b). Esse contexto, somado as
consequéncias da Grande Depressdo de 1929, levou a poliarquia Argentina ao
Golpe Militar, em contraponto a Costa Rica, Uruguai e Chile que mantiveram seu
regime poliarquico. Para o autor, a variavel mais marcante para o fracasso da
poliarquia na Argentina € a baixa crenga na legitimidade das instituicbes de
poliarquia, isso se da porque, durante o periodo de 1860 a 1911, quando ocorre a
reforma eleitoral do pais, as eleicbes eram marcadas por ilegalidade, corrupgao e
violéncia. Ja no periodo pdés reforma eleitoral, o que se observou foi o isolamento e
alienacado da populagdo em relagdo as eleigdes, ndo sé isso, como a exclusdo dos
imigrantes, que representavam quase um tergco da populagao argentina na época, de
exercer direitos politicos, faziam com que uma quantidade consideravel do
proletariado e classe média nao tivessem apego pela estrutura politica do pais
(Dahl, 2012b).

Apesar do autor ter dado énfase ao golpe militar sofrido pela

Argentina em 1930, é necessario complementar os dados com o fato de que o Chile
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também passou por uma derrocada da poliarquia entre 1970 e 1973 e o Uruguai
entre 1973 e 1985 (Dahl, 2012a). Hoje, apdés um periodo de longa crise, todos os

trés paises se encontram em regimes democraticos estaveis.

(...) Em alguns paises nos quais ocorreu um colapso da democracia,
oposigcbes politicas fora do circulo fechado de uma oligarquia apenas
recentemente haviam conquistado direitos politicos. Em outros, como a
Italia de 1923 a 1925 e o Chile em 1973, menos de uma geragao se passara
desde que o sufragio se estendera a maior parte da populagdao masculina.
Em diversos paises, tais quais a Argentina em 1930 e a Coldmbia em 1949,
ndo sO as instituigbes democraticas sofriam a fragilidade de uma
implantagéo recente, como também o regime que entrou em colapso nao
passava, no maximo, de uma oligarquia tradicional parcialmente
democratizada. Ademais, na maioria desses paises, uma proporgao
substancial da lideranca e, ao que se saiba, da populagdo em geral, era
hostil a igualdade politica, as ideias e as instituigbes democraticas. (Dahl,
2012a, p.502)

O surgimento e manutengédo de uma poliarquia e de suas instituicoes
dependem de condi¢gdes prévias, culturais, de crengas e do desenvolvimento e
enraizamento da cultura democratica interna dos paises (Dahl, 2012a), o autor
observa que o colapso de poliarquia ocorre mais tipicamente em paises com menos
de vinte anos de experiéncia em instituicbes democraticas, devido a superficialidade
do enraizamento dos habitos e praticas democraticas, o que somado a falta de
confianga nas instituicbes democraticas pode ser chamado de baixa cultura
democratica. Quanto ao ambiente externo, € necessario afirmar que a influéncia da
ajuda externa na instauragdo e manutencdo de poliarquias € limitada, entretanto,
acoes sistematicas de incentivo a democratizagdo e desincentivo as mudancas
desfavoraveis, como as Missbes de observacao Eleitoral, podem fazer grande
diferenga a longo prazo, ou o contrario, agdes de intervengéo externa podem resultar
no enfraquecimento das estruturas democraticas, como vista nas acbes de
intervencao dos Estados Unidos na América Latina durante o século XX (Dahl,
2012a).

Aplicando os conceitos em um ambiente marcado pela
desinformacgéo, € possivel imaginar um cenario no qual uma subcultura politico
ideoldgica com dindmica social fechada, ou seja, com poucas interagées com outros
grupos sociais, seja bombardeada com noticias falsas que acionem o medo de que
seu modo de vida seja desarticulado, o grupo veria menos vantagens na cooperagao
e estaria mais disposto a entrar em conflitos. Se nesse contexto, surgisse um ativista
politico com prestigio o bastante, ele poderia usar sua influéncia para moldar as

crengas desse grupo, aumentando a polarizagao politica e a tensao das instituicbes
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poliarquicas. Por mais que seu discurso dialogue com as crengas € momento de
animosidade do grupo politico-ideolodgico, por ser um ator com crengas mais
complexas e maiores conhecimentos das regras do jogo, existem grandes chances
de suas reais intengdes nao serem tao transparentes.

Pensando em poliarquias que tém o sufragio universal, tal dindmica
pode trazer ao ativista vitorias eleitorais, ao mesmo tempo que polariza a sociedade
de tal forma a enfraquecer as instituicbes democraticas e abrir espago para ganho
de poder pessoal por meio de aumento da hegemonia apds tomar posse, territorios
marcados por baixas crencas na legitimidade de eleicdes e baixa cultura
democratica seriam especialmente vulneraveis a essa dinamica. Nesse contexto
hipotético, é possivel afirmar que a desinformacao pode afetar as dindmicas sociais
de tal forma que as instituicdes democraticas podem passar por processos de
desestabilizagdo, podendo gerar uma transicdo de Regime de poliarquias para
hegemonias.

Essa analise permite afirmar que regimes poliarquicos estdo sujeitos
a retrocessos e avangos, mesmo em paises que conquistaram o status de
poliarquias plenas, esses movimentos sao dependentes tanto de questdes internas
quanto externas. Nesse contexto, € necessario pensar formas de analise e
acompanhamento democratico que permitam medir a saude da democracia, e
prever possiveis riscos de derrocada. Nao s6 isso, como € de suma importancia que

as ferramentas de analise sejam incentivadas e validadas por poliarquias plenas.

2.1.3. As Transformacgdes E Expansdes Democraticas

Para Robert A. Dahl, a democracia teve duas grandes
transformacgdes. A primeira é centralizada na construgao de cidades-estados, como
observado na Roma e Grécia antiga, na segunda transformagéo, que ocorreu no
século XIX, o conceito de nagao € adicionado a estrutura democratica, realocando o
ideal de democracia para o Estado-Nacado construindo as bases dos modelos de
democracia do século XX. (Dahl, 2012b).

A segunda transformacgdo importante, da qual somos herdeiros, iniciou -se
com o afastamento gradual da ideia de democracia de seu lugar histérico na
cidade-Estado rumo a esfera mais ampla da nagdo, pais ou Estado
nacional. Como movimento politico e, as vezes, corno conquista -nao
somente corno ideia - essa segunda transformacgao adquiriu, no século XIX,
um grande impulso na Europa e no mundo de lingua inglesa. Durante o
século XX, a ideia de democracia deixou de ser, como fora até entdo, uma
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doutrina provinciana adotada apenas no Ocidente por uma pequena parte
da populagdo mundial e concretizada por alguns séculos num pedago
minusculo do mundo. Embora esteja longe de ser uma conquista mundial,
na segunda metade do século XX a democracia, no sentido moderno,
ganhou forga quase universal como uma ideia politica, uma aspiragdo e
uma ideologia. (DAHL, 2012a, p.337)

Seguindo com a definicdo das Transformagbes democraticas
apresentadas no livro “A Democracia e seus criticos” , durante a primeira
transformacdo, a Democracia era vista como um modelo adequado apenas para
unidades pequenas, tanto do tamanho dos Estados quanto do tamanho da
populagdo. Com a transformag¢ao da democracia em direcdo aos Estados Nacionais,
as barreiras do Estado se estenderam em territérios e populagdes maiores, com
maior diversidade e conflitos, essa mudanca torna inviavel a democracia em seu
formato direto, em que os cidadaos aptos se reuniam e votavam as leis por meio de
uma assembléia (DAHL, 2012a). Em decorréncia disso, instituicdes ja existentes
nos Estados se adequaram para o modelo representativo, no qual as leis sao
sancionadas pelos legisladores escolhidos pela vontade do povo, manifestada pelo

voto.

Uma outra consequéncia da tentativa de aplicar o processo democratico a
grande escala do Estado nacional foi o surgimento de praticas e instituicbes
politicas, tais quais os partidos politicos, que nao existiam na cidade-Estado.
Um novo tipo de ordem politica surgiu no mundo: a poliarquia. As
instituicbes que distinguiam a poliarquia de outras ordens politicas também
exigiam sistemas de direitos politicos e civis muito mais abrangentes que
qualquer outro sistema até entdo, ou que qualquer outro sistema
contemporaneo existente nos regimes ndo democraticos. Portanto, ao
mesmo tempo em que a segunda transformacgéo reduzia drasticamente as
oportunidades de participagdo politica direta nas decisdes do governo
nacional e praticamente eliminava as perspectivas de comprometimento de
todos os cidaddos com uma visdo harmoniosa do bem comum, ela
aumentava prodigiosamente o numero de pessoas que vivia num sistema
legal e constitucional comum e desfrutavam de um corpo abrangente de
direitos legais (...) (Dahl, 2012a, p.507)

Concomitante as transformacdes da democracia, o autor também
apresenta as ondas de crescimento da poliarquia>. O primeiro periodo de
crescimento (1776-1930 ) se inicia com as revolugbes Americana e Francesa e
termina apdés a Primeira Guerra Mundial, apesar de ser notério o surgimento de
poliarquias na América e na Europa nesse periodo, estas ainda tinham grande

fragilidade em suas instituigdes, por exemplo, falhando em implantar a sufragio

20 conceito de ondas de expansdo democratica foram inicialmente teorizados por Samuel Huntington em sua
obra “A terceira onda: a democratizag@o no final do século XX, de 1994
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universal e elei¢cdes justas e livres (Dahl, 2012a), ndo s6 isso, como o periodo foi
seguido por diversos exemplos de derrocada democratica e transicdo para ditadura,
como a tomada militar na Argentina e a consolidagdo do Fascismo na lItalia. O
Segundo periodo ocorre entre 1950 e 1959, com o fim da Segunda Guerra Mundial
0s paises coloniais que antes eram Poliarquias limitadas se tornaram democracias
plenas, o periodo também & marcado pela derrocada do colonialismo, que aumentou
0 numero de paises independentes, que poderiam ou n&o construir uma poliarquia
estavel (Dahl, 2012a, 372). Por fim, a ultima onda de expansao da poliarquia ocorreu
em meados da década de 1980, sendo marcada pela redemocratizagao da América
Latina e um ambiente internacional propicio ao desenvolvimento de poliarquias
(Dahl, 2012a, 379) .

Com a derrocada do colonialismo, a quantidade de Estados
Nacionais que nao necessariamente eram governados sob regimes democraticos
aumentou (Dahl, 2012b), entretanto, a resolu¢cdo 742 da ONU, aprovada em 1953,
ja associava a independéncia de um Estado a presenca de instituicdo de poliarquias
e principios democraticos, definindo dentre outros, como fatores de analise®: 1) Total
liberdade dos cidadaos escolherem a forma de governo do territério; 2) A opiniao da
populacdo do Territério sendo livremente expressa por processos democraticos; 3)
avanco politico da populagdo de tal forma que permita que eles decidam sobre o
destino futuro do Territério com o devido conhecimento; 4) Participagao efetiva da
populagdo no governo do territério, com o0 adequado sistema eleitoral de
representacdo e livre de interferEncia por um governo estrangeiro; 5) Cidadania
sem discriminacdo; 6) Escolha de funcionarios do Territorio para todos os cargos
publicos da autoridade central, por nomeacgao ou eleicdo e 7) Sufragio universal e

igualitario, junto a elei¢des periodicas, caracterizadas pela auséncia de coergao de

30 texto original pode ser lido como: 1) internal self-government Form of government. Complete freedom of
the people of the Territory to choose the form of government which they desire; 2) The opinion of the population
of the Territory, freely expressed by informed and democratic processes, as to the status or change in status
which they desire. 3) Political advancement. Political advancement of the population sufficient to enable them to
decide upon the future destiny of the Territory with due knowledge; 4) Participation of the population. Effective
participation of the population in the government of the Territory: (a) Is there an edequate and appropriate
electoral and representative system? (b) Is this electoral system conducted without direct or m direct interference
from a foreign government?; 5) Citizenship. Citizenship without discrimination on the same basis as other
inhabitants; 6) Government officials. Eligibility of officials from the Territory to all public offices of the central
authority, by appointment or election, on the same basis as those from other parts of the country e 7) Suffrage
Universal and equal suffrage, and free periodic elections, characterized by an absence of undue influence over
and coercion of the voter or of the imposition of disabilities on particular political parties (ONU, 1953).
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eleitores ou imposicdo de desvantagens sobre determinados partidos politicos
(ONU, 1953, tradugéo livre).

Uma dinamica caracteristica da terceira onda de expanséao
poliarquica foi a consolidagao de Missdes de Observagao Eleitoral como ferramentas
de analise e incentivo a democratizagao (Moreira, 2016). A ONU, em especifico, ja
tinha um histérico de supervisdo de processos eleitorais vindas das operagdes de
descolonizacdo, entretanto, durante o periodo da terceira onda, a democracia se
tornou um elemento crucial para a consolidagdo da paz, com isso, a instituicao
comecgou a implementar as Missdes de Observagao Eleitoral Internacional em suas
operagdes de Paz, aprofundando cada vez mais o arcabougo normativo com
multiplos documentos e declaracbes que fundamentam a Observacao Eleitoral
(Moreira, 2016, p.55).

Em suas operagbes de paz multidimensionais, das chamadas segunda (fim
da Guerra Fria) e terceira gera¢des (meados dos anos 1990), a democracia
passou a operar como um imperativo internacional. Essas operagdes tinham
como um de seus objetivos principais promover a democratizacdo do pais
na qual a Organizagao intervinha. De modo que, “a internacionalizagdo do
ideal democratico caminhou lado a lado com a implantagdo das missdes de
assisténcia e observacao eleitorais” (Crochetet, 2013), por parte de
organizagdes internacionais, a exemplo das Nagdes Unidas, através de
suas operagdes de paz multidimensionais. (Moreira, 2016, p.55)

N&o apenas a ONU, mas nos anos 1980 a OEA também intensifica
sua pratica de acompanhamento eleitoral com o intuito de acompanhar a
liberalizagcdo de regimes autoritarios, aumentando sua equipe e trocando a
abordagem diplomatica para a de assisténcia eleitoral, construindo também um
grande arcabouco normativo e de instituigdes de incentivo a democratizagdo com
foco no acompanhamento eleitoral, durante o periodo, os Estados Unidos também
se direcionou a politicas de protecado de Direitos Humanos e Democracia, entretanto
era visto com desconfianca pelos vizinhos latino-americanos, devido ao seu historico

de intervencbes (Moreira, 2016).

2.2. AS MISSOES DE OBSERVACAO ELEITORAL COMO FERRAMENTAS DE
ANALISE E MANUTENCAO DEMOCRATICA

Até este ponto da pesquisa, foram discutidas caracteristicas
sistematicas de regimes democraticos, se aprofundando nas instituicoes

democraticas, como elas se relacionam com os principios basicos da democracia e
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quais sdo as variaveis internas de um pais que podem afetar a implementacao e
manutengdo de uma democracia, chegando a conclusdo que os fatores que afetam
a instauracdo de uma poliarquia sdo multiplos e que alteragcdes nesses fatores
podem tanto aproximar uma Unidade nacional da democracia como afastar. Ndo s6
isso, muitos casos s&o marcados pela construgéo lenta de um regime democratico, o
que faz ser necessario a criacdo de ferramentas de acompanhamento a longo prazo
dos processos politicos tanto de paises que buscam se tornar uma poliarquia plena,
como dos que ja estabeleceram um regime democratico®. A necessidade de
ferramentas e protocolos de manutencdo democraticos foi intensificada apds a

guerra fria, criando uma nova abordagem sobre o tema.

Apesar de essas diferencas permanecerem, o final da Guerra Fria foi um
divisor de aguas nas atividades de promocgao e protegdo da democracia. A
relacdo entre seguranga, democracia e desenvolvimento foi
reconceitualizada e, entre outros, politicas de desenvolvimento passaram a
ser utilizadas como instrumentos para a promog¢ao da democracia, criando
oportunidades para o estabelecimento de sangbes econdmicas em casos de
crises democraticas, tais como a suspensdao da ajuda oficial ao
desenvolvimento por parte dos doadores internacionais. Democracia,
desenvolvimento e seguranca também se tornaram mais interligados nas
operagdes de paz e nas atividades de (re)construgao de Estados. (Hoffiman,
2016, p.48).

Seguindo as ideias de Robert A. Dahl, em seu livro “A Democracia e
seus criticos”, o periodo a partir da década 1970 marca uma nova fase da
democracia, na qual o Sistema Internacional se encontra mais propenso ao
surgimento de novas democracias (Dahl, 2012a), seguindo essa ideia, Paula G.
Moreira (2016) afirma em sua tese que um dos fatores que incentivaram os processo
de democratizacdo, principalmente na américa latina, foi o “Principio de
seletividade”, que passou a ser aplicado por instituicbes internacionais como
condicionante aos investimentos. Nessa abordagem, institui¢des financeiras como o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional aplicavam como viés de analise e
condicionante de investimento a presenca de niveis satisfatérios de boa governanca
e governabilidade nos paises, sob o argumento de necessidade de garantia de bom
uso do dinheiro investido.

Com essa mudancga estrutural na ordem financeira global, regimes
fechados e nao democraticos que dependiam de investimento externo eram

pressionados por maior transparéncia, ndo sO isso, como as boas praticas de

4 A partir desse ponto, por questdes didaticas, os termos Poliarquia e Democracia vio ser tratados como
sindnimos.
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governancga eram diretamente relacionadas a presenca de instituicbes democraticas.
Nesse contexto, houve um redirecionamento das preocupacdes do Sistema
Internacional da construcido democratica para a estabilidade politica, caracterizada
pela governabilidade interna de um governo (Moreira, 2016). Em parafrase,
governabilidade é a capacidade de um governo aplicar reformas ao mesmo tempo
que mantém a estabilidade politica interna, ndo s6 isso, como o conceito €
acompanhado da definicdo de boa governancga, que seria a garantia de legitimidade
de um governo por meio de praticas de respeito ao direitos humanos, combate a
corrupcao e eleicao por voto popular (Moreira, 2016, p.7).

Esse contexto é referente ao periodo da Terceira Onda Democratica,
no qual os paises da América Latina passavam por processo de redemocratizacao,
que tinha como um fator de atengao a presenca de incidéncia politica de militares, o
que diminui as chances de estabilizacdo do regime democratico (Dahl, 2012b). Esse
alerta era validado pelas inumeras fraudes eleitorais que ocorreram no periodo pela
tentativa de governos autoritéarios se manterem sob uma fachada de legitimidade,
aumentando a preocupagdo com a credibilidade dos resultados dos pleitos®(Moreira,
2016).

A definigdo de ordem democratica e boa governanga como critérios
de investimento por doadores e instituicdes internacionais incentivaram o aumento
do numero de eleicbes em paises em desenvolvimento, dependentes do
investimento externo, em consequéncia, esses Estados costumam ter seus
processos eleitorais fortemente monitorados (Moreira, 2016). Seguindo as ideias de
Moreira, € possivel afirmar que os processos eleitorais internos dos paises deixaram
de ser uma questdo apenas domeéstica, e adentraram o sistema Internacional,
sendo observadas de perto tanto por organizagdes financeiras, como o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), quanto Organizagbes Multilaterais,
como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA).

O que se observa a partir de 1990 é que a maioria das organizacoes
regionais contemporaneas adotaram normas e instrumentos de promogao e

protecdo democratica, como o exemplo da clausula democratica do MERCOSUL

5 O significado aqui atribuido ao termo pleito (Eleitoral) é: Assim se diz em alusdo a luta ou disputa, que se fere
nas elei¢des, para designar o desenrolar destas. E, desse modo, extensivamente, ¢ a expressdo usada para
designar as proprias elei¢des, no periodo em que se registrar as votagdes (SILVA, 1999)
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presente no protocolo de Ushuaia, essas ferramentas sdo acionadas em momentos
de crise democratica dos paises parte de cada organizagdo e sdo independentes
entre si (Hoffman, 2016). Além do MERCOSUL, a OEA tem um grande histérico de
desenvolvimento de tais ferramentas, como a Unidade para a Promocido da
Democracia (1990), que presta assisténcia técnica em politicas e procedimentos
democraticos aos Estados-membros; a Resolugdo 1080 que permite ao Secretario
geral a convocar o Conselho Permanente, encontros com ministros ou sessdes
especiais da Assembléia geral para examinar casos de crise democratica (1991);0
Protocolo de Washington, que define a clausula democratica do bloco (1992) e a
Carta Interamericana Democratica, que guia a agéo coletiva dos Estados em caso
de ameaga a democracia junta a definicdo de elementos do conceito de democracia.
(Hoffman, 2016, p. 49). Outra organizacao importante que tem em suas normativas
ferramentas de defesa democratica € a UNASUL, que tem sua clausula democratica
estabelecida por meio do Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo sobre o
Compromisso com a Democracia (2010), que reforga 0 compromisso com a
protecdo e a promogao da ordem democratica, dos direitos humanos e liberdades

fundamentais e do estado de direito (Hoffman, 2016, p.52).

As organizagbes regionais sul-americanas tém reagido durante crises
democraticas em seus Estados-membros, por meio de sancgdes politicas,
incluindo declaragbes e até mesmo a suspensao dos estados violadores.
Até o presente momento, ndo foram implementadas san¢des econémicas,
e, como foi visto acima, ndo ha previsdes para sanc¢des militares. A atuagao
da OEA inclui a invocagao da Resolugcdo 1080 e da Carta Democratica, e
casos de acdo preventiva via atuagdo do Conselho Permanente. A reagéo
do Mercosul fez referéncia a Declaragbes Presidenciais e ao Protocolo de
Ushuaia; e a da Unasul, Declaracbes Presidenciais e o Protocolo
Democratico. (Hoffman, 2016, p.53)

A conjuntura ilustrada anteriormente demonstra como a presséao pela
instauracdo de instituicbes democraticas se tornou um fator latente do Sistema
Internacional, principalmente em paises latino-americanos em desenvolvimento que
ainda se encontravam sob regimes autoritarios. A partir dessa conjuntura, a
presenca de um observador externo nao era mais vista como uma ameaca a
soberania, mas sim como uma forma de legitimagdo, com isso governos antes
totalmente fechados a ativistas de Direitos Humanos comecavam a convidar
Observadores externos para averiguar a integridade de seus pleitos eleitorais,
trazendo holofotes ao processo eleitoral, ndo sé isso, como as proprias Missdes de
Observacao Eleitoral se especializaram, aumentando tanto o escopo de atuacao

como o tamanho de suas equipes (Moreira, 2016).
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Segundo Daxecker e Schneider (2013), com base nos estudos de
Susan Hyde e Judith Kelley, antes do final da década de 1980 apenas 10% das
eleicbes eram monitoradas, enquanto hoje essa taxa se aproxima de 80%. A
decisao politica sobre a presenca de uma missao de observagado depende de trés
fatores principais: o nivel de legitimidade do pais, pois, se as chances de encontrar
problemas forem muito baixas, a tendéncia é ndo enviar missdes; a seguranga do
pleito, uma vez que, quando ha riscos elevados, evita-se o envio de MOEls; e, por
fim, a natureza do regime politico, j4 que Estados mais autoritarios sdo menos
propensos a convidar observadores. (Daxecker; schneider, 2013)

Seguindo as ideias organizadas pela autora (Moreira, 2016), sdo
identificadas como funcbdes dos observadores a construgao de confianga entre
partidos politicos e eleitores; a prevencdo de conflitos, tendo em vista que a
presenca de observador diminuem as chances de fraude; a resolugao de disputas
por meio da mediacdo entre candidatos em favor do processo eleitoral; a
observacao de aspectos importantes do pleito; Transmissao de informagao por meio
da publicacao de seus relatérios; a verificagdo ou validagdo do processo eleitoral; o
aconselhamento sobre formas de aperfeicoamento do processo por meio de
melhores praticas e a certificacdo de que o processo foi livre e justo. Essas fungdes
sdo cumpridas de forma a respeitarem os principios de nao intervengdao, como
afirmado no quarto e nono principio da Declaragdo dos Principios de Observagao

Eleitoral Internacional da ONU, respectivamente:

A observagéo eleitoral internacional € uma recolha sistematica, abrangente
e precisa de informacdes sobre as leis, processos e institui¢gdes relativos a
realizacdo de eleicbes, e outros factores relacionados com o ambiente
eleitoral de forma geral. E ainda a analise imparcial e profissional de tais
informagdes, e a formulagdo de conclusdes sobre o caracter de processos
eleitorais com base nos mais elevados padrées de exatiddo de informagao e
imparcialidade de analise. A observagao eleitoral internacional deve, quando
possivel, fazer recomendagdes para melhorar a integridade e eficacia do
processo eleitoral e dos processos com ele relacionados, sem interferir ou
criar obstaculos. As missdes internacionais de observacédo eleitoral
constituem uma medida concreta de organizagdes inter-governamentais e
organizagdes e associagdes internacionais ndo governamentais para levar a
cabo a atividade de observacgéao eleitoral internacional. (ONU, 2005, p.4)

Ja o nono principio se define como:

As missobes internacionais de observagao eleitoral devem ser conduzidas de
forma a respeitar a soberania do pais que realiza as elei¢gdes e os direitos
humanos do povo desse pais. As missbes de observacido eleitoral
internacional devem respeitar as leis do pais que as acolhe, assim como as
autoridades nacionais, incluindo os 6rgéos eleitorais, e o seu modo de agir
deve coadunar-se com o respeito e a promogao dos direitos humanos e
liberdades fundamentais. (ONU, 2005. p.5)
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Nao so isso, como a declaragdo também ressalta que a MOEI s6
pode ser efetuada em paises quando ha uma clara manifestacdo de aceite ou
convite por parte do Estado, garantindo acesso a todas as fases, ferramentas e
pessoas envolvidas no pleito sem a obrigatoriedade de acordos de
confidencialidade, disponibilizando também documentos de identificacdo para
observadores (ONU, 2005). O documento afirma ainda que devem haver também
garantias de livre circulagdo dos observadores por todo o pais, de publicagcéo de
declaragdes publicas e de autonomia na selegcdo de observadores, que devem ter
sua atuagao livre de interferéncias e represalias governamentais a nenhum
integrante da missdo, nem a cidadaos e estrangeiros que prestem assisténcia ou
fornecam informacoes.

A MOE também né&o pode ter nenhum tipo de limitagdo de contato
com meios de comunicagao, atuando no territério sem nenhum tipo de interferéncia
estatal (ONU, 2005), o nédo cumprimeno de critérios de segurangca e
operacionalidade pode acarretar negativa de observagdo, como afirmada no
Commonwealth Handbook on Election Observation (Commonwealth, 2019),
documento que tem o intuito de oferecer uma visao geral da metodologia da Missao
de Observacgao Eleitoral da Organizacao.

Séo listados como motivos para negativa do convite a observagao
a)Pouco tempo para preparagao da equipe; b) A ndo necessidade de observacéo,
seja pela confianga total no processo eleitoral do pais seja pela falta de legitimidade
das eleigdes; c) Falta de segurancga a agao dos observadores e d) falta de recursos
financeiros. Isto posto, é possivel afirmar que as MOEIls atuam sob regras e
principios muito bem estabelecidos, como estabelecido pelo sexto Principio da

declaragao da ONU:

A observagao eleitoral internacional é feita para proveito/beneficio do povo
do pais onde se realizam as eleigbes e para beneficio da comunidade
internacional. Concentra-se no processo em si e ndo tem interesse num
determinado resultado eleitoral, procurando apenas saber se resultados
foram transmitidos de forma integra e exacta, transparente e dentro dos
prazos estabelecidos. Ninguém deve ser admitido como membro de uma
missdo de observacado eleitoral internacional se nao estiver acima de
quaisquer conflitos de interesses, politicos, econdémicos, ou outros que
possam interferir num processo de observagdo exacta e imparcialmente,
elou interferir em conclusGes sobre o caracter do processo eleitoral de
forma exacta e imparcial. Estes critérios devem ser rigorosamente
respeitados durante periodos de observagdo mais longos, assim como
durante periodos mais limitados como o dia da votagédo, dado que cada um
destes periodos coloca dificuldades especificas a uma analise independente
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e imparcial. As missdes de observacao eleitoral internacional ndo devem
aceitar financiamento ou apoio sob forma de infra-estruturas do governo
cujas eleicdes vao observar, em virtude dos consideraveis conflitos de
interesses a que tal poderia dar origem e que poderiam pdr em risco a
credibilidade das constatacbes da missdo. As delegacbes de observacao
eleitoral internacional devem preparar-se para divulgar as fontes do seu
financiamento aquando de pedidos apropriados e aceitaveis. (ONU, 2005, p.
5)

Para que a MOEI possa cumprir com todos os principios
estabelecidos, € necessario que a equipe de observadores tenham um alto nivel de
especializagao, tendo claro conhecimento das metodologias de observacgao, das leis
e regulamentos nacionais do pais observado junto a um claro compromisso com a
exatiddo da informagdo e imparcialidade (ONU, 2005). Tendo isso em vista,
acompanhado da declaracao de principios, o documento supracitado apresenta o
cédigo de conduta para observadores eleitorais internacionais, que define como
obrigagdo dos observadores: Respeitar a Soberania e os Direitos Humanos
Internacionai;, Respeitar as Leis do Pais e as Autoridades Eleitorais; Respeitar a
Integridade da Missdo Internacional de Observacéo Eleitoral; Manter Estrita
Imparcialidade Politica em Todas as Circunstancias; Nao Dificultar Processos
Eleitorais; Apresentar Identificacdo Apropriada; Pautar-se pela exactiddo das
observacgoes e Profissionalismo ao Tirar Conclusodes; Abster-se de fazer comentarios
ao publico ou aos meios de comunicagao antes da missao o ter feito; Cooperar com
Outros Observadores Eleitorais; Manter um Comportamento Pessoal Apropriado;
Violagdes ao Presente Cédigo de Conduta, e a assinatura do contrato que se segue
ao Cadigo de Conduta (ONU, 2005).

A CommonWealth, tendo como base o cdédigo de conduta para
Observadores Eleitorais da ONU, define seu proprio coédigo de conduta
(CommonWealth, 2019) onde € possivel ter uma melhor percepgéo das obrigacdes
de um observador. O primeiro ponto de énfase € a manutengdo de estrita
imparcialidade, inclusive quando os membros da delegacdo estdo fora de
momentos oficiais, ndo expressando preferéncias quanto a candidatos ou
posicionamentos sobre a disputa, ndo usando cores caracteristicas ou simbolos
associados a algum partido e tomando especial atengdo ao comportamento nas
redes sociais.

O segundo ponto de énfase, € a garantia que as observagdes sejam
imparciais e construidas com altos padroes de precisao de informagao, baseando as

informacdes em evidéncias factuais e verificaveis. O terceiro e uUltimo ponto a ser

Versao Final Honol ogada

11/ 03/ 2025 17:03



38

dado énfase, € que qualquer pronunciamento sobre o processo eleitoral deve ser
feito pelo porta-voz oficial da missdo, os outros observadores ndo devem fazer
comentarios pessoais ou pronunciamentos em nome da missdo em nenhuma fase
do pleito eleitoral, seja para o publico geral ou a midia, mantendo suas falas a

pontos como a natureza da observagao e suas atividades (CommonWealth, 2019).

A observagado eleitoral internacional € uma expressdo do interesse da
comunidade internacional na realizacdo de eleicdes democraticas, como
parte do processo de desenvolvimento da democracia, incluindo o respeito
pelos direitos humanos e pelo estado de direito. A observacao eleitoral
internacional, que se concentra nos direitos civis e politicos, integra-se na
monitorizagao internacional dos direitos humanos e deve ser conduzida com
base nos mais altos padrboes de imparcialidade relativamente aos
concorrentes politicos nacionais, assim como deve ser alheia a quaisquer
consideragdes bilaterais ou multilaterais que possam afectar o sentido de
imparcialidade. A observagao eleitoral avalia os processos eleitorais de
acordo com os principios internacionais de eleigbes democraticas genuinas
e as leis nacionais, ao mesmo tempo que reconhecem que € o povo de um
pais que determina a credibilidade e legitimidade de um processo eleitoral.
(ONU, 2005, p.3)

Em resumo, a observacdo eleitoral € uma ferramenta de
manutencado e avaliagdo democratica, com foco nas agdes que envolvem as fases
do pleito eleitoral, coletando informacgao sobre a conducéo do processo eleitoral sob
principios de imparcialidade, transparéncia e profissionalismo.

Durante a Observacado, as MOEs usam como base as normativas
eleitorais previstas internamente do Estado junto a normativas internacionais, apesar
desse entendimento dar grande legitimidade a agdo das MOEs, a afirmagao de que
as eleicdes foram “Justas e Livres” € marcada por uma amplitude de parametros de
analise, por isso, MOEs mais experientes evitam o uso do termo . Nesse trabalho, a
definicdo de Justas e livres é alinhada as ideias de Robert A. Dahl (2012a), em que
para satisfazer essa condigcdo os funcionarios eleitos devem ser escolhidos em
eleicdes frequentes, conduzidas de modo justo, nas quais a coergao é relativamente
rara, dentro dessa definicdo também sao levados em consideragao a inclusividade
do sufragio, o voto secreto e a abertura a participagéo politica e contestagao publica.
Em geral, os Observadores optam pelo uso de termos alinhados a linguagem de
Documentos Internacionais, se expressando de forma diplomatica, exemplos de
termos sao “Refletiu a vontade do povo” e, em uma perspectiva negativa, “Marcadas
por mas praticas” e “Substancialmente Livre e justa”, nao so isso, como cada fase do
pleito eleitoral - pré, durante e pos - tem seus proprios critérios de analise (Moreira,

2016) . Essa cautela é validada pelos Principios de Observagdo da ONU (2005) e
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tem como fundamento a manutencdo da credibilidade da MOE no ambiente
internacional. As ag¢des por cada fase do pleito eleitoral podem ser analisadas no
seguinte quadro:

Quadro 2- Acoes da MOE- Commonwealth organizadas por fase

Fases Acoes

Pré-eleicao Visita de avaliagdo pré-eleitoral: composta por dois a trés funcionarios do
Secretariado da Commonwealth. A equipe se reiine com representantes do
governo, partidos politicos, Organiza¢des da Sociedade Civil, etc. O grupo
tem o objetivo de colher informagbes do contexto politico que permitam
fundamentar a decisdo de envio ou ndo de uma MOE, de fazer uma
planejamento logistico prévio; e de criar um plano de contingéncia, incluindo
possiveis aumento de gastos, mediante a identificagdo de algum risco a
atuacao da MOE. As informagdes colhidas e insights da equipe séo reunidas
em relatério de briefing a ser enviado para o Secretario-geral da missao.

Briefing Briefing programme: Normalmente tem a duragéo de trés dias e ocorre no
hotel em que os observadores estdo hospedados. Durante o periodo os
observadores se reinem com uma amostra equilibrada de partes
interessadas, nessa fase também sdo repassadas a organizacdo e
metodologia da MOE, questdes de especial atengdo quanto ao ambiente
politico e eleitoral e uma pequena apresentacao do sistema eleitoral do pais,
dentre outros tépicos de preparagao.

Dia da Eleigcao Observando a abertura: Os observadores chegardo ao primeiro recinto com
20-30 minutos de antecedéncia a abertura.

Observando a votagdo: Apos a abertura, os observadores seguem a rota
estabelecida previamente entre os integrantes do time, chegando aos locais
de votacdo, os observadores devem se apresentar ao lider da secao
mostrando suas credenciais. A abordagem deve ser feita no momento mais
adequado também a equipe eleitoral e os observadores devem ficar
posicionados em uma localizagcdo que permita a observacdo, mas que seja
discreta e ndo obstrutiva.

Observando a contagem: Observadores chegardo ao ultimo local da rota
com 20-30 minutos de antecedéncia ao encerramento da votagdo, para
observar como ele é feito, seguindo durante todo o processo de contagem
ou armazenamento de votos.

Observando o registro dos votos: Os observadores vao seguir o envio do
voto para o centro de contagem (a forma de registro de votos varia de pais a
pais) podendo voltar no dia posterior para acompanhar o processo.

Pds Eleicéo Relatério preliminar: O relatério preliminar apresenta as principais
conclusdes das observagdes e deve ser divulgado antes da divulgagao dos
resultados oficiais, tendo foco no processo de votagdo, ndo nos resultados.
O langamento do Relatdrio Preliminar € o momento de maior cobertura da
midia durante todo o processo de observagéo .

O relatério final: O relatério final tem um maior detalhamento das
conclusées da MOE sobre todas as fases do processo eleitoral, junto as
conclusées finais da observagcdo. O relatério também contém as
recomendacgbes da MOE para os préximos ciclos eleitorais, podendo conter
também a observagdo de fatores pds-eleitorais, como o processo de
aceitacdo dos resultados. O Relatério é distribuido pelo Secretario Geral da
MOE, e posteriormente publicado no site oficial da Organizagao.
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Fonte: Elaboragao propria (Commonwealth, 2019)

Outro aspecto observado pelas MOEs, segundo Moreira, € a
manutencao da integridade eleitoral tendo base valores e padrdes eleitorais aceitos
internacionalmente. Essa abordagem permite o monitoramento continuo das
eleigbes, identificando e combatendo com mais assertividade os momentos de
ruptura - ou possivel ruptura- do processo eleitoral.

Ampliando ainda mais a Optica sobre os aspectos observados pelas
MOEs, a autora ressalta a importancia da qualidade da eleigao, aspecto diretamente
relacionado a prote¢do de Direitos Humanos e a exercicio dos direitos de cidadania,
por essa lente, questdes de legitimidade, transparéncia e administracdo dos
processos eleitorais também sao condicionantes para as conclusdes apresentadas
pelos observadores, além do respeito a normativas e fases do ciclo eleitoral. Um
ultimo aspecto apresentado por Moreira a ser levado em consideracédo, € que em
determinados contextos as MOEs podem ter uma abordagem mais individualizada, a
depender das capacidades estatais e historico democratico, sendo uma acao
validada pelo principio quatro da Declaragdo dos Principios de Observacéao Eleitoral
da Onu (2005). Nesses contextos, a legitimidade é definida em fungdo da real
representacdo da vontade popular e do respeito aos regulamentos eleitorais, um
exemplo sdo as elei¢des realizadas logo apds periodos de conflito ou que inauguram
novos regimes democraticos, nesses casos, os relatérios costumam ser menos
criticos (Moreira, 2016).

No contexto recém citado, é costume que as MOEs facam uma
monitoracdo continua dos processos democraticos desses paises, em alinhamento a
ideia de transicdo democratica lenta como o método mais estavel (Dahl, 2012b). Ou
seja, apos fazer a observagao das eleicdes inaugurais da democracia em um pais,
as MOEs continuam a se fazer presentes nos ciclos eleitorais seguintes, medindo
em seus relatérios a capacidade do Estado de implementar as praticas de boa
governanga em alinhamento ao contexto e real capacidade do Estado (Moreira,
2016).

Segundo Moreira (2016), um outro objeto de analise das MOEs sao
as mas praticas presentes no pleito eleitoral, exemplos sdo o uso de recursos
estatais para favorecer um candidato, 6rgao eleitoral sem independéncia e cobertura

midiatica enviesada. Essas praticas de manipulagao intencional do processo eleitoral
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ceifam a confianca e legitimidade da eleicdo, interferindo diretamente na
competitividade real do pleito eleitoral e aumentando as chances de conflito interno
(Moreira, 2016, p.36) As mas praticas estdo associadas a contextos politicos em que
os beneficios obtidos por agdes de manipulagao eleitoral sdo maiores que 0s riscos
de punicdes, essa abordagem se alinha ao defendido por Dahl, ao autor afirmar que
‘quanto maior os custos de supressdo excederem os custos de tolerancia, tanto
maior as chances de um regime competitivo” (Dahl, 2012b., p.37), ou seja, quanto
maior for o custo politico de agcbes de violéncia politica, maiores as chances da
competitividade eleitoral se manter em niveis alinhados ao definido por principios
internacionais, nesse contexto, atores politicos prefeririam respeitar as fases e
normativas do pleito eleitoral, evitando ao maximo mas praticas, devido aos custos
negativos das punigoes.

Em linhas gerais, 0 aumento dos custos de mas praticas eleitorais
favorecem a manutencdo de eleicbes justas e livres em paises, entretanto,
principalmente em paises em desenvolvimento, marcados por democracias jovens
com baixa cultura democratica e grande influéncia politica vinda de grupos militares,
os custos internos a ruptura democratica podem n&o ser o bastante. Nesses
contextos, os governos podem usar de estratégias de fraude e mas praticas
eleitorais para manter o poder enquanto busca a legitimagcdo externa de seu
governo. (Dahl, 2012b; Moreira, 2016). Para esses paises, o condicionamento
favoravel a democracia do Sistema internacional tornou-se um fator de grande
importancia para a liberalizagdo do regime, com o intuito de satisfazer o principio de
seletividade aplicada aos investimentos vindos de organismos financeiros e
multilaterais caracteristico da Terceira Onda Democratica (Moreira, 2016). Diante
disso, a autora afirma que as MOEs se tornam instrumentos de suma importancia
por disponibilizarem por meio da publicizagdo de seus relatérios dados e pareceres
sobre os pleitos eleitorais dos paises, permitindo a avaliacido do processo eleitoral
sobre Opticas multiplas de liberdade e justica, qualidade de processos, integridade
eleitoral e presenga de mas praticas.

Conforme pesquisa experimental de Donno (2010), a presenca de
observadores em um determinado pais, aumenta a probabilidade de que ele
siga normas e convengoes internacionais de democracia, fazendo, inclusive,
com que os relatérios das MOEs influenciem o tipo de sancdo que sera
aplicada, casoocorram violagdes muito graves a normas democraticas, nos

processos eleitorais. Da mesma forma, aumenta a possibilidade de que
sangdes sejam aplicadas aos Estados que violam tais normas, por exemplo,
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ao nao realizarem eleigdes, uma vez que compartilham dos mesmos valores
democraticos (idem).

Para a autora, imposigao de custos materiais, politicos e aqueles que
interferem na imagem internacional do pais, sdo algumas das sangdes que
podem ser aplicadas. No entanto, como saber quando violagdes ocorreram?
A resposta reside na atuagéo dos observadores, que, através da publicagao
e divulgacdo de seus relatérios fornecem subsidios, de um lado, para que
membros relutantes em cumprir normas democraticas acabem por ceder a
sua aplicagdo e, de outro, para a comunidade externa em geral, pois
permite a avaliagdo de forma coordenada sobre qual a melhor resposta
(sangao) aplicar em cada caso (ibidem). A maior violagdo as normas
democraticas é a existéncia de fraude, em um determinado processo de
escolha. (Moreira, 2016, p.66)

O que se observa a partir dos anos 2000 é a consolidagdo das
Missbes de Observagao Eleitoral como uma norma internacional, de tal forma que
paises que ndo convidam MOEs estrangeiras para seus pleitos eleitorais s&o
classificados como ndo democraticos, ndo s6 isso, como paises com democracias
estaveis, como os Estados Unidos, comecaram a fazer o convite a MOEs para
mostrar alinhamento as normas e praticas do Sistema Internacional (Moreira, 2016).
A presenca das MOEs se tornou bem vista também no ambiente doméstico, por se
acreditar que a presenga de observadores garantiria que as eleigdes respeitariam os
direitos politicos dos cidadaos, nesse ponto, € necessario diferenciar as Missdes de
Observagdes Domésticas das Missbes de Observagdo Internacional (MOEI)
(Moreira, 2016, p.67). As MOEIs sdo vistas como representantes e defensoras de
normas internacionais, agindo como um ator de validagdo externa tanto para
organizagdes internacionais como para a populagdo do Estado, aumentando a
seguranga do pleito e validando as percepg¢des da populagdo, sendo entdo menos
vulneraveis a fraudes e repressoes que as MOEs domésticas, comumente, o que se
observa é o trabalho conjunto dos dois tipos de observag¢ao. (Moreira, 2016, p. 80)

As vantagens da observagao Eleitoral Internacional também sao

apresentadas na Declaracao dos Principios de observacao Eleitoral da Onu:

A observagédo eleitoral internacional € uma expressdo do interesse da
comunidade internacional na realizagdo de eleigbes democraticas, como
parte do processo de desenvolvimento da democracia, incluindo o respeito
pelos direitos humanos e pelo estado de direito. A observagao eleitoral
internacional, que se concentra nos direitos civis e politicos, integra-se na
monitorizagao internacional dos direitos humanos e deve ser conduzida com
base nos mais altos padrées de imparcialidade relativamente aos
concorrentes politicos nacionais, assim como deve ser alheia a quaisquer
consideragdes bilaterais ou multilaterais que possam afectar o sentido de
imparcialidade. A observagédo eleitoral avalia os processos eleitorais de
acordo com 0s principios internacionais de elei¢des democraticas genuinas e
as leis nacionais, ao mesmo tempo que reconhecem que é o povo de um pais
que determina a credibilidade e legitimidade de um processo eleitoral. (Onu,
2005, p.3)
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Outra diferenciacdo importante apresentada pela autora é o
contraponto entre missdes de observagao e missdes de acompanhamento eleitoral.
O acompanhamento eleitoral consiste na presencga de observadores apenas durante
o periodo de votacdo, deixando de lado a analise dos outros momentos do pleito
eleitoral e ndo fazendo julgamentos sobre os aspectos de qualidade eleitoral,
podendo ser usada de forma estratégica para que governos autoritarios busquem
legitimidade (Moreira, 2016). Em maior medida as Missdes de acompanhamento sdo
realizadas por organizagcdes de monitoramento mais jovens, com menos
experiéncia.

Apesar das vantagens claras das MOEs em coibir mas praticas
eleitorais, também foi identificado que as tentativas de manipulagdo eleitoral
continuam, agora sobre técnicas mais sutis e sofisticadas, direcionadas
principalmente ao periodo pré-eleitoral, essas mas praticas sado caracteristicas de
lideres de regimes ndo democraticos que tentam estender seus mandatos através
da manipulagcéo (Moreira, 2016). Mediante essa nova dinamica, as MOEs também
aperfeicoaram suas técnicas, aumentando critérios que devem ser seguidos o0s
processos eleitorais, demandando maior governanca eleitoral, aumento de
participagdo de minorias, dentre outras estratégias, além de estender os mandatos
de observagdao para acompanhamento tanto do contexto pré-eleitoral quanto ao
contexto pds eleitoral, com foco na aceitagdo dos resultados (Moreira, 2016, p.81). A
abordagem de acompanhamento pods-eleitoral permite a avaliacdo e contengéo de
contextos de derrocada democratica tal qual aconteceu na Argentina na década de
1930, na qual a falta de cultura democratica civil somada a nao aceitagdo dos
resultados das eleicbes por parte dos ativistas politicos causou a faléncia da
poliarquia, mesmo com o pais apresentando instituicbes poliarquicas e bons indices
socioecondémicos (Dahl, 2012b,).

Outro fator importante a ser analisado, tendo em vista as diferentes
formas de manipulagdo que podem ser efetuadas pelos Estados, € a escolha de
quais MOES vao ser convidadas ou aceitas para observar o pleito eleitoral do pais.
Os principios da ONU afirmam que nao s6 mais de uma MOEI pode observar o
pleito eleitoral, como existem multiplas metodologias de observagcao (ONU, 2005),
nesse contexto. a presenga de multiplas organizagdes aumentariam a quantidade de

informacao disponivel, entretanto, Ursula Daxecker and Gerald Schneider (2013)
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avaliaram que essa afirmativa ndo se demonstra verdadeira em todas as
circunstancias. Para os autores, um governo suspeito de fraude eleitoral, seja pela
falta de tradicdo em eleicbes justas e livres, seja pela necessidade de apoio
internacional, que prevé relatorios negativos vindos das Missbdes de observagao
pode fazer o convite a MOEIs com diferentes niveis de credibilidade, com essa
conjuntura, o governo poderia dar maior publicidade aos relatérios positivos,
independente do nivel de credibilidade da organizagéo de observagao, com o intuito
de confundir o eleitorado (Daxecker; Schneider, 2013).

A literatura formal sobre monitoramento eleitoral sugere que os eleitores e a
oposigao podem perceber o convite ou a aceitagcdo de uma missao de
monitoramento menos respeitavel como um sinal de fraqueza. Nosso
argumento se baseia nesse raciocinio e implica que lideres desesperados
que enfrentam um alto risco de serem acusados de fraude eleitoral podem,
no entanto, aceitar o estigma da manipulagdo eleitoral. A tendéncia de
tentar compensar um relatério possivelmente negativo por meio de um
relatério mais favoravel deve, em nossa opinido, ser particularmente
pronunciada em paises institucionalmente fracos, corruptos e
economicamente dependentes. Esperamos que os titulares que convidam a
combinacao certa de monitores tenham menos probabilidade de enfrentar
disturbios pos-eleitorais.® (Daxecker; Schneider, 2013, p.1, tradug&o livre)

Seguindo a pesquisa supracitada, quanto maior o numero de
organizagbes observando o pleito eleitoral, maior as capacidades do Estado de
manipular as MOEIs em fungédo dos interesses proprios, entretanto, a estratégia é
arriscada, pois um alinhamento das multiplas missdes em considerar as eleicbes
fraudulentas pode levar o governo a uma crise pos eleitoral, principalmente se
dentro deste conjunto existirem MOEs com alta credibilidade, a pesquisa afirma
ainda que mais de 60% das eleigdes hoje sdo observadas por mais de uma
organizagao.

(...) Neste topico, afirmamos que s6 podemos entender o efeito desses
monitores eleitorais nos resultados politicos se examinarmos conjuntamente
esses resultados com as origens das missdes de monitoramento mistas. Em
nossa opinido, os governos convidardo uma mistura de observadores
amigaveis e criticos se enfrentarem um risco relativamente alto de serem
confrontados com um relatério de observador negativo, mas
simultaneamente enfrentarem pressdo internacional para convidar
observadores com credibilidade. Esse argumento sugere que os titulares
com histérico de trapaca, bem como aqueles sob o escrutinio minucioso da
comunidade internacional, pedirdo um segundo relatério de monitores

® Trecho original: The formal literature on election monitoring suggests that voters and the opposition may
perceive the invitation or acceptance of a less reputable monitoring mission as a sign of weakness. Our argument
draws on this reasoning and implies that desperate leaders who face a high risk to be accused of election fraud
might nevertheless accept the stigma of electoral manipulation. The tendency of trying to offset a possibly
negative report through a more supportive one should, in our view, be particularly pronounced in institutionally
weak, corrupt, and economically dependent countries. We expect that incumbents who invite the right
combination of monitors are less likely to face post-election unrest. (Daxecker; Schneider, 2013)
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amigaveis na esperanca de que esse observador compense um relatério
possivelmente negativo por meio de uma avaliagdo mais positiva.
(Daxecker; Schneider, 2013, p.15, tradugao livre )’

Os autores ressaltam que as organizagdes de menor credibilidade
estdo concentradas no continente africano e na regido pds-soviética, entretanto,
trazem atencdo a MOEI da UNASUL, por ter atuado como observadores das
Eleicbes presidenciais da Venezuela em 2012 sem terem assinado a Declaragéao dos
Principios Para Observacéao Eleitoral Internacional.

Essa preocupacdo é corroborada por Giovanni Agostinis e Carlos
Closa (2022) em seu estudo sobre porque que democracias cooperam com regimes
nao liberais para criagdo de Organizagdes de Observagao Eleitoral. Apesar da
organizagcdo estar passando por um processo de esvaziamento desde 2016, o
estudo da formacao de sua MOE e sua atuacao controversa permite demonstrar o
impacto de missdes de menor credibilidade em processos eleitorais de paises nao
liberais (Agostinis, Closa, 2022, 419) . A iniciativa de maior controvérsia foi o
processo de observacao das eleicdes presidenciais que ocorreram na Venezuela em
Abril de 2013, na qual enquanto missdes com grande credibilidade, em especifico a
OEA, a Uniao Europeia e o Carter Center, ou n&do foram convidadas ou se negaram
e enviar uma missao de observacao “Full-scale” devido as limitagdes impostas pelo
pais, a UNASUL nao s6 confirmou a vitéria de Maduro publicamente, quanto pediu o
respeito aos resultados oficiais, legitimando um processo eleitoral marcado por
irregularidades e violéncia politica (Agostinis, Closa, 2022, p.419).

E possivel entender o posicionamento da MOE-UNASUL na anélise
de seu processo de formagao. Em linhas Gerais, a MOEI surgiu sob a lideranga da
Venezuela, que articulou estruturas de cooperagao eleitoral pre-existentes no
territério em fungao da criagdo de uma MOE com uma abordagem mais amigavel,
que nao interferisse em questdes de soberania e pudesse validar seu processo

eleitoral e emitisse posicionamento de carater menos critico. Nesse contexto, os

7 Trecho original: (...) In this chapter we contend that we can only understand the effect of these election

monitors on political outcomes if we jointly examine these results with the origins of mixed monitoring
missions. In our view, governments will invite a mix of friendly and critical observers if the face a relatively high
risk of being confronted with a negative observer report but simultancously face international pressure to invite
reputable observers. This argument suggests that incumbents with a history of cheating as well as those under the
close scrutiny of the international community will call for a second report by friendly monitors in the hope that
this observer will offset a possibly negative report through a more positive assessment.
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paises cumpririam as normas internacionais de observacao eleitoral, mas

diminuiriam o risco de pareceres negativos. (Agostinis, Closa, 2022).

Evidéncias de diferentes regides mostram que os estados podem usar ROs
para substituir mecanismos de observagdo externa bem estabelecidos,
como a OEA e a OSCE, por missbes eleitorais regionais que sdo menos
independentes, menos bem equipadas em termos de competéncias e
capacidades materiais e, portanto, mais faceis de controlar (Daxecker e
Schneider, 2014; Debre e Morgenbesser, 2017; Kelley, 2012; Von Soest,
2015). Essas missbes ndo avaliam completamente o ambiente politico que
precede a votagcdo, mas sim se concentram no(s) dia(s) da eleigéao,
tendendo a defender a acomodagao com os resultados eleitorais em apoio
as autoridades eleitorais anfitrids (Cooley, 2015)%. Ao convidar monitores
regionais mais amigaveis no lugar de ou junto com organizacbes mais
crediveis, os governos podem desviar criticas enquanto alegam que estao
participando do regime de monitoramento internacional (Daxecker e
Schneider, 2014; Kelley, 2012). Dessa vertente da literatura, derivamos uma
condicdo que diz respeito as preferéncias dos "regimes iliberais
contestados", que € um subgrupo do grupo de estados que chamamos de
"users" (Agostinis, Closa, 2022, 424, tradugao livre)

O que se observa no processo de negociagcao para formacao da
MOE ¢é a articulagdo de dois grupos diferentes, um classificado como “Users”, no
qual o instrumento de observagao seria usado em seu proprio processo eleitoral , e
os “Non-users”, que consideravam suas democracias consolidadas, mas
valorizavam a troca de expertise e boas praticas entre autoridades eleitorais de
diferentes paises (Agostinis, Closa, 2022). Importante ressaltar, que dentre o grupo
de “Users” existem dois subgrupos, daqueles que precisam das MOEIS como
instrumento de consolidacdo democratica doméstica por terem democracias frageis
e outro, que buscava nas MOEIS um instrumento de legitimagcdo contra as
contestagdes recebidas, tanto doméstica quanto internacionalmente, do regime
(Agostinis, Closa, 2022, p.419).

Outros aspectos apresentados por Agostinis e Closa foram a
solicitagdo explicita da Venezuela de que as as Missbes fossem chamadas de
“‘acompanhamento” e nao observacdo, para manter a soberania absoluta sob o
processo eleitoral e a preferéncia do Equador de que a decisao de publicar os

relatorios finais fossem centralizadas no governo do Estado anfitrido, junto a

Trecho original: Evidence from different regions shows that states can use ROs to replace well-established
external observation mechanisms, such as the OAS and OSCE, with regional electoral missions that are less
independent, less well equipped in terms of competences and material capacities, and thus easier to control
(Daxecker and Schneider, 2014; Debre and Morgenbesser, 2017; Kelley, 2012; Von Soest, 2015). Such missions
do not thoroughly assess the political environment that precedes the voting but rather focus on the election
day(s), tending to advocate for accommodation with the electoral outcomes in support of the host electoral
authorities (Cooley, 2015). By inviting friendlier regional monitors in place of or along with more credible
organizations, governments can deflect criticism while claiming that they are participating in the international
monitoring regime (Daxecker and Schneider, 2014; Kelley, 2012). From this branch of the literature, we derive a
condition that concerns the preferences of “contested (Agostinis, Closa, 2022, p.424)
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necessidade de decisbes por consenso entre todos os Estados parte (incluso o
Estado anfitrido) quando discutidos a composi¢cdo da delegacédo e outras questdes
especificas, os dois pontos ao final foram corroborados pelos paises “Non-users”.
(Agostinis, Closa, 2022). As preferéncias de cada grupo sao esquematizadas no

seguinte quadro®:

Quadro 3 - As Preferéncias de Abordagem para a MOE-UNASUL

GRUPO PAISES | PREFERENCIAS
Non-user Argentina | e Aprofundamento das trocas técnicas entre os
Brazil, orgaos eleitorais da América do Sul
Chile, ° Promogao da norma de nao interferéncia nos
Uruguay assuntos internos
° Auséncia de antagonismo em relagdo a OEA
User Bolivia ° Aprofundamento das trocas técnicas entre os
Ecuador orgaos eleitorais da América do Sul
Venezuela | o Promocgéo da norma de n&o interferéncia nos
assuntos internos
° Percepgdo de antagonismo em relagcdo a
OEA
User Colombia, | e Aprofundamento das trocas técnicas entre os
“Fragile Paraguay orgaos eleitorais da América do Sul
democracy” and Peru | e Auséncia de antagonismo em relagao a OEA

Fonte: Elaboragao propria, (Agostinis, Closa, 2022)

A Articulagdo entre os diferentes grupos foi possivel pelo desenho
de um formato institucional que permitia que cada grupo conquistasse seus proprios
objetivos enquanto mantinham o minimo de custo, nesse caso, protegendo os
paises de interferéncia externa ao mesmo tempo que nao criava obrigacdes
explicitas para os membros (Agostinis, Closa, 2022).

Seguindo as ideias dos autores, a metodologia abordada pela
MOE-UNASUL é descrita, primeiro, pela obrigatoriedade de um convite vindo de um
Estado membro; com o pedido aceito, € feito um acordo entre as duas partes sobre
os principios administrativos e legais a serem efetuados pela missdo, dentro das
partes negociadas estdo a composigcdo da missao e a escolha do coordenador
técnico, que atua como o representante da MOE, todos devem ser eleitos por

consenso entre as autoridades eleitorais dos Estados membros, dentre os votantes

® Tradugo livre feita pelo autor, visitar Apéndice | para ver o quadro no idioma original.
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se inclui o paises anfitrido da MOE; A instituicdo tinha um guia geral de acdes para a
Observagao, entretanto as informagdes eram superficiais e as metodologias de
observacdo eram negociadas entre o pais anfitrido e as autoridades eleitorais
Estados membro dos outros individualmente a cada pleito; Se era esperado que o
Estado anfitrido da MOEI compartilhasse informacbes sobre os aspectos chave do
processo eleitoral, tanto das regras e processos eleitorais domésticos quanto do
contexto socio-politico do pais; Por fim, sdo feitos trés relatérios, sendo dois
preliminares sem recomendagdes e um relatdrio final contendo observagbes e
recomendacgdes que € enviado as autoridades eleitorais do Estado, sendo do Estado
anfitrido a escolha e publicizar o relatério.

E necessario afirmar ainda que, quando comparado pelo disposto
nos principios da ONU, existem discordancias metodoldgicas, como descritas no

seguinte quadro:

Quadro 4- Metodologia MOE-UNASUL comparada aos principios da ONU

Metodologia Principios da ONU Concordancia
MOE-UNASUL
Obrigatoriedade de convite | 12.a. Convidar ou demonstrar de outra forma a | SIM
por parte do pais anfitrido sua disponibilidade para aceitar missdes
internacionais de observacgao eleitoral de acordo
com as condi¢cdes de cada organizagdo e com
antecedéncia suficiente de modo a permitir
analisar todos os processos importantes da
realizacéo de elei¢cdes democraticas genuinas;
Composicdo da missdo | 12.f. Garantr que nenhuma autoridade | NAO
eleita por consenso, | governamental, eleitoral ou de seguranga ira
incluindo o voto do pais | interferir na selec¢gao de observadores ou outros
anfitrido membros das missées internacionais de
observagado eleitoral ou tentara limitar o seu
namero;
Metodologias de observagéo | 12.h. Garante que nenhuma autoridade | NAO
sdo negociadas com o | governamental, eleitoral ou de seguranga ira
Estado Anfitrido interferir nas actividades da miss&o internacional
de observacao eleitoral;
0] Estado Anfitrido | 10. As missbes internacionais de observagéo | SIM
compartilhava informacgoes | eleitoral devem procurar cooperar com as
sobre as normas eleitorais e | autoridades eleitorais do pais que as acolhe e
o contexto politico. n&do devem dificultar o processo eleitoral.
O relatorio final é enviado as | 12.e.Garantir & missdo internacional de [ NAO
autoridades do pais, que | observacao eleitoral liberdade para publicar sem
escolhem se tornardo | qualquer forma de interferéncia as suas
publicas as informagdes. declaragbes publicas e relatérios relativos as
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constatagdes e recomendagdes sobre processos

e evolugao da situacao eleitoral;

Fonte: Elaboragéo propria. (Agostinis, Closa, 2022; ONU, 2005)

Segundo (Closa, Agostinis, 2022) o desenho da MOE-UNASUL foi
construido em fungdo do total respeito a autonomia e soberania dos Estados,
entretanto, essa abordagem foi marcada pela interferéncia do Estado anfitrido da
MOE em todas as fases de processo de observacgao, indo desde a definicdo dos
integrantes da delegacao, a metodologia, a publicidade do relatério final. Esse
contexto demonstra uma grande interferéncia na MOE, diminuindo sua credibilidade,
principalmente quando comparada a outras missées que atuam no territério (Closa,
Agostinis, 2022, p. 428). Quanto a esse aspecto, a existéncia da MOE-UNASUL néo
impede a participagdo de outras organizagdes como observadores, como exemplo
da OEA, mas a depender das intengcdes do Estado a substituicdo pode ser feita sob
argumentos de n&o interferéncia externa, com o intuito de receber um relatério mais
amigavel, isso se da tanto pelo formato institucional marcado pela interferéncia do
paises anfitrido na MOE-UNASUL quanto pela opcdo de um formato de

acompanhamento eleitoral (Closa, Agostinis, 2022, p.435).
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3. A DESINFORMAGAO COMO ESTRATEGIA DE MANIPULAGAO
DEMOCRATICA

Apesar do compartilhamento de noticias falsas ndo ser um problema
novo no contexto eleitoral democratico, o desenvolvimento das tecnologias de
informagao trouxeram novas nuances quanto a velocidade de propagacgao e alcance
das “Fake News” (ONU, 2017). Para entender esse contexto, primeiro se volta a
eleicao do termo pds-verdade como palavra do ano em 2016 pelo dicionario Oxford,

que define o termo como:

Segundo este dicionario, o vocabulo pds-verdade ja existia desde a década
anterior, mas houve um aumento na frequéncia de uso no ano de 2016, no
contexto do referendo de saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit) e
da eleigdo presidencial nos Estados Unidos. E o prefixo “p6s”, em
poés-verdade, ndo se refere a ‘tempo posterior mas a ‘tempo em que o
conceito especificado [verdade] tornou-se sem importancia ou irrelevante’.
Essa acepgdo parece ter se originado em meados do século XX, em
formacdes como pds-nacional (1945) e pods-racial (1971). (Academia
Brasileira de Letras, s.d.)

JA& a Academia Brasileira de Letras define o termo como:
‘Informagao ou assercao que distorce deliberadamente a verdade, ou algo real,
caracterizada pelo forte apelo a emocédo, e que, tomando como base crencgas
difundidas, em detrimento de fatos apurados, tende a ser aceita como verdadeira,
influenciando a opiniao publica e comportamentos sociais.”. Somado a isso, em Maio
de 2019, em homenagem ao Dia Mundial da Liberdade de Imprensa, a ONU publica
a declaragdo “Las noticias falsas en las campafas electorales, un reto para la
prensa y la democracia”, onde ressalta a problematica da desinformagdo em
contextos eleitorais.

Para a Organizacado, "As falsidades difundidas através de redes
sociais e plataformas de mensagens sao utilizadas para influenciar os votos das
pessoas, diminuindo o valor do jornalismo de qualidade.""® , ndo s6 isso, como
"Nenhuma democracia esta completa sem acesso a uma informacéao transparente e
fidedigna, que é o pilar chave para criar instituicdes justas e imparciais."". Antonio

Gutierres, entado presidente da ONU, ressalta ainda que a tecnologia mudou a forma

1 Tradugdo livre feita pelo autor. Texto original:“Las falsedades difundidas a través de redes sociales y
plataformas de mensajes se utilizan para influir en los votos de las personas restandole valor al periodismo de
calidad” (ONU, 2019)

"' Tradugdo livre feita pelo autor. Texto original: “ninguna democracia estd completa sin acceso a una
informacion transparente y fidedigna, que es el pilar clave para crear instituciones justas e imparciales” (ONU,
2019)
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que recebemos e compartilhamos informacgdes, podendo ser usada para propagar o
odio e enganar a opinidao publica.

Ja em 2024, a ONU lanca seus “Principios Globais das Nacoes
Unidas para a Integridade da Informagado”, o documento tem o objetivo de
apresentar recomendacdes de acao em carater de urgéncia para combater a
propagacéo de desinformacao e de discurso de 6dio (ONU, 2024, p.5). O documento
reune cinco principios para serem usados como norteadores de agdes de atores
multissetoriais, sob o argumento de que os avancgos tecnoldgicos revolucionaram as
comunicagoes, permitindo a disseminacdo em massa de informagdes, entretanto,
dentre o que é compartilhado pelas redes estao informacgdes falsas, desinformacgao e
discurso do 6dio em tamanho, volume, velocidade e capacidade de viralizagao que
colocam em risco a integridade do ecossistema de informagao, interferindo
diretamente nos Direitos humanos, esforgcos para paz e futuro habitavel (ONU,

2024). Os principios sao organizados da seguinte forma:

e Confiancga e resiliéncia da sociedade
Por confianga, define-se a confiabilidade das pessoas nas
fontes das informacgdes que acessam e por resiliéncia se refere a capacidade das
sociedades de lidar com acdes manipulativas dentro do ecossistema de informacao.
Esse principio se relaciona diretamente com a agao de atores, estatais ou ndo, que
podem gerar dano a capacidade das pessoas de avaliar e fazer analises criticas

sobre a ciéncia e os fatos.

e Midia Independente, Livre e Plural
A presenca de meios de comunicacado independentes, livres e
plurais € imprescindivel para a integridade da informagéo, por permitir um discurso
civico informado, responsabilizar o poder e proteger os direitos humanos. O que se
observa, entretanto, é o assédio, violéncia e ameaca constantes a profissionais dos
meios de comunicagao, nao so isso, como a dinamica de monetizacdo do ambiente

virtual tém interferido diretamente na saude financeira dos meios de comunicagéo.

e Incentivos Saudaveis
Esse principio se relaciona a compreengao das implicacdes

criticas do modelo de negdcios, como os das grandes empresas de tecnologia e
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plataformas digitais, que tem como principal receita a publicidade direcionada e a
monetizacdo de conteudo. Em resposta ao impacto que esse tipo de modelo de
negocios tem, € necessario gerar incentivos saudaveis a maior transparéncia quanto

aos padrdes de publicidade usados pelas empresas.

e Capacitagao Publica
A capacitagcédo publica esta diretamente relacionada a o acesso
consistente a fontes de informacgéo diversas e confiaveis, o principio define que os
individuos devem ter controle sobre a sua experiéncia online, podendo se expressar
livremente e tomar decisbes informadas sobre os meios de comunicacdo que

escolhem consumir.

e Transparéncia e Pesquisa

Um punhado de empresas tecnoldgicas junto a alguns proprietarios
de meios de comunicagao social ttm um controle significativo do ecossistema da
informagdo, o aumento de transparéncia por parte dessas empresas permitiriam
uma melhor compreensdo dos processos de divulgagdo da informacgao, uso de
dados pessoais e dos riscos para a integridade da informag&o. N&o so isso, como &
necessario o entendimento de escolhas regulamentares dentro da tematica feita nos
paises sede das empresas, pois estas decisdes afetam o ecossistema informacional

de todo o resto do mundo.

A crise da integridade da informagao se apresenta de tal forma que
mesmo as MOEIs se tornam atores do ecossistema, entretanto, devido ao seu
papel estratégico na manutengdo democratica, as consequéncias podem ser de
grande escala. O caso especifico que ressalta dessa dindmica é a influéncia da OEA
na crise democratica da Bolivia de 2019, na qual a rapida deslegitimacdo dos
resultados preliminares eleitorais pela OEA foi um fator de grande relevancia para a
renuncia forcada do entao presidente Evo Morales (Ziccardi, 2020).

O contexto politico da Bolivia em 2019 era marcado com alta
tensdo, devido a baixa confianca na autonomia do Orgéo Eleitoral Plurinacional e o
desgaste da imagem do entdo presidente Evo Morales, apds as manobras feitas
para a tentativa de reeleigao (Ziccardi, 2020). A controvérsia se inicia quando, em 20

de outubro, o Sistema de Transmissao de Dados Preliminares, que disponibiliza a
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contagem dos votos aos cidadaos, tem seu fluxo de dados interrompidos com 83,8%
dos votos computados, a interrup¢cado dura aproximadamente vinte quatro horas,
com a volta do sistema, Evo Morales que antes n&o tinha os 10% de diferenca de
votos que garantia a vitdria em primeiro turno, conquistava a reeleicdo em primeiro
turno (Ziccardi, 2020, p. 3).

Em resposta a esse contexto, a OEA classificou a mudanga de
tendéncia dos votos como drastica e inexplicavel, indicando uma alteragdo dos
dados e legitimando a ideia de fraude eleitoral, que acarretou em protestos civis e
pedidos de renuncia por parte da oposi¢ao, entretanto a analise estatistica usada
pela organizagao foi feita de forma apressada e sem o rigor metodoldégico que se
espera de uma MOE com credibilidade (Ziccardi 2020). A autora descreve o papel

da OEA da seguinte forma':

Dado que o ponto de disputa fundamental entre o governo e a oposigao se
centrou em se houve fraude ou ndo houve fraude na jornada eleitoral
encerrada, a atuacdo da OEA mediante a MOE e as posi¢cdes do
secretario-geral se tornaram cruciais. Diante da falta de confianga na
autoridade eleitoral nacional, a OEA se tornou na pratica o verdadeiro
arbitro da disputa, com a responsabilidade que isso supunha: tinha em suas
maos a prerrogativa de legitimar ou deslegitimar a eleicdo perante a
sociedade boliviana e a comunidade internacional. Teria sido l6gico esperar
que atuasse com prudéncia, maxima certeza e dando passos de chumbo.
Afinal, estava em jogo o destino politico de um Estado membro que ja
comecava a incendiar-se. O que se viu, em vez disso, foi muita pressa para
constatar que a eleigéo era falha. (Ziccardi, 2020, p.2, tradugao livre)

No dia seguinte, o governo de Evo Morales solicita a OEA uma
auditoria dos computadores eleitorais afirmando que respeitaria as conclusdes da
organizacgao, ainda assim, antes mesmo que o resultado oficial tenha sido publicado
pelo 6rgéo eleitoral a OEA publicou seu relatorio preliminar reafirmando a
necessidade de um segundo turno devido a inconsisténcia na tendéncia de votos
(Ziccardi, 2020). A auditoria da OEA foi iniciada em 31 de outubro e teve seus
resultados publicados em 10 de novembro, onde se reafirma que pelas projecoes
estatisticas o candidato Morales poderia ter ganhado, mas que seria

estatisticamente improvavel a obtengcdo de 10% na diferenca de votos, sendo

12 Texto original: Dado que el punto de disputa fundamental entre el gobierno y la oposicion se centrd en si hubo
fraude o no hubo fraude en una jornada electoral cerrada, la actuacion de la OEA mediante la MOE y las
posiciones del secretario general se volvieron cruciales. Ante la falta de confianza en la autoridad nacional
electoral, la OEA se convirtio en la practica en el verdadero arbitro de la disputa, con la responsabilidad que eso
suponia: tenia en sus manos la prerrogativa de legitimar o deslegitimar la eleccion ante la sociedad boliviana y la
comunidad internacional. Habria sido l6gico esperar que actuara con prudencia, maxima certeza y dando pasos
de plomo. Después de todo, se jugaba el destino politico de un Estado miembro que ya comenzaba a incendiarse.
Lo que se vio, en cambio, fue mucha prisa por constatar que la eleccion era fallida. (Ziccardi, 2020, p.2)
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necessario uma nova eleicdo e a troca da equipe de autoridades eleitorais, as
indicagbdes foram seguidas pelo entdo presidente, contudo, Evo foi forgado a
renunciar devido em temor a um golpe militar. (Ziccardi, 2020, p.4)

O que se observou nos meses seguintes a controvérsia foi o
questionamento das medidas estatisticas usadas pela OEA por parte de
especialistas, que demonstraram que a tendéncia de votos era sim estatisticamente
correta, e que o resultado poderia ser explicado por diferencas de infraestruturas
entre os recintos eleitorais, pois as areas rurais, tradicionalmente favoraveis ao

partido de Evo, tinham um processamento de dados mais lento:

A importancia do caso despertou o interesse de especialistas em estatistica
eleitoral, gerando um debate publico. Por exemplo, Jack R. Williams e John
Curiel, académicos do MIT, realizaram uma série de testes que os levaram a
concluir que nao houve uma diferenca estatisticamente significativa na
margem de votacdo antes e depois da interrupcdo do TREP, e que é
"altamente provavel que Morales obteve a margem de diferenca de 10%
necessaria para vencer no primeiro turno” (Williams et al., 2020). Por outro
lado, diferentes especialistas associados ao Center for Economic and Policy
Research (CEPR), com sede em Washington, publicaram dois relatérios
questionando a OEA. O primeiro estabelece que os resultados do TREP e
da contagem final ndo sdo dificeis de explicar se forem consideradas as
diferencas na geografia e na infraestrutura dos dultimos distritos que
relataram resultados, provenientes de areas tradicionalmente favoraveis ao
MAS. As conclusbes de sua projecao estatistica sdo consistentes com os
resultados oficiais anunciados pelo TSE (Long et al., 2019). O segundo
realiza uma analise detalhada do Relatério Final da OEA, no qual também
questionam as premissas de continuidade da analise estatistica e o fato de
ter sido utilizado um nivel de analise por departamento (e n&o por cidade ou
distrito eleitoral). Além disso, concentram-se no comportamento dos ultimos
5% para concluir que "a mudanga de tendéncia ndo so era explicavel, mas
totalmente previsivel". (Johnston et al., 2020). (Ziccardi, 2020, p.5, traducéo

livre)'?

A controvérsia das eleigcbes presidenciais Bolivianas de 2019

demonstram o impacto que relatérios de MOEIls podem ter nos processos internos

BTexto original: La importancia del caso despertd el interés de expertos en estadistica electoral, generando un
debate publico. Por ejemplo, Jack R. Williams y John Curiel, académicos de MIT, realizaron una serie de
pruebas que les lleva a concluir que no existiéo una diferencia estadisticamente sig nificativa en el margen de
votacion antes y después de la interrupcion del TREP, y que es “altamente probable que Morales obtuvo el
margen de diferencia de 10% requerido para ganar en primera vuelta” (Williams et al., 2020). Por otro lado,
diferentes especialistas asociados al Center for Economic and Policy Research (CEPR), con base en Washington,
publicaron dos reportes cuestionando a la OEA. El primero establece que los resultados del TREP y del conteo
final no son dificiles de explicar si se toman en consideracion las diferencias en la geografia y la infraestructura
de los ultimos precintos que reportaron resultados, provenientes de areas tradicionalmente favorables al MAS.
Las conclusiones de su proyeccion estadistica son consistentes con los resultados oficiales anunciados por el
TSE (Long et al., 2019). El segundo realiza un analisis pormenorizado del Informe Final de la OEA en el que
también cuestionan las premisas de continuidad del analisis estadistico y el hecho de que se utilizase un nivel de
analisis por departamento (y no por ciudad o precinto electoral). Ademas se concentran en el comportamiento del
ultimo 5% para concluir que “el cambio de tendencia no solo era explicable sino enteramente predecible”
(Ziccardi, 2020, p.5)
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de legitimacao eleitoral, nesse contexto em especifico, a publicizacdo de um parecer
de forma apressada e com a metodologia incorreta impulsionou uma crise politica no
pais. Essa controvérsia também exemplifica como a crise da integridade da
informagdo alcangca multiplos espacos, independente da credibilidade da
organizagdo, ao se observar que o fundamento principal usado nos
pronunciamentos da Organizagdo nao condiziam com o real mas, ainda sim, foi
compartilhado e reafirmado de tal forma a impactar na politica interna do pais. Em
conclusao, fica claro que um processo desinformativo tem plena capacidade de
gerar crises institucionais de grande escala em paises, e que mesmo que esse seja
contraposto com a verdade, suas consequéncias podem ser irremediaveis.

A desinformagao se consolida como o segundo maior dos Riscos
Globais no relatério do Banco Mundial de 2024, quando analisados os riscos de
curto prazo, a desinformagao ocupa a primeira colocagao (Banco Mundial, 2024). A
organizagcédo da énfase ainda as consequéncias da desinformac&o e noticias falsas
em ciclos eleitorais, estabelecendo um fluxo no qual o aumento da desconfianga na
informagdo, midias e governos aprofunda a polarizagdo entre diferentes
perspectivas, o que pode gerar agitagao civil e confrontos, nesses contextos tanto a
acao quanto a inacado dos Estados em conter a desinformacéo e a proliferagcao de
noticias falsas podem gerar riscos aos direitos humanos.

A urgéncia no combate a desinformacdo €& amplificada pelo
desenvolvimento de ferramentas de Inteligéncia Artificial de facil acesso,
aumentando drasticamente a circulacdo de informacdes falsas em formatos cada
vez mais sofisticados, onde a diferenciacdo entre real e sintético se torna
indetectavel (Banco Mundial, 2024). Em resposta, estdo surgindo os primeiros
esforgcos de regulamentagao por parte dos governos, entretanto a velocidade de
desenvolvimento e implementacdo de uma regulamentagdo n&o se equipara a
velocidade de desenvolvimento das tecnologias de |.A, ndo sé isso, como governos
autoritarios podem usar a necessidade de uma regulamentagdo das plataformas
digitais para atacar os direitos humanos, da mesma forma que a tentativa de
equilibrio entre liberdade de expressdo e prevencao de desinformacdo podem
tornar o processo decisério do governo muito moroso (Banco Mundial, 2024, p.34).

Para a organizagdo, campanhas de video gerados por I.LA podem
influenciar votos e inflar protestos, principalmente quando tem o objetivo de atacar a

legitimidade eleitoral mesmo quando o conteudo é sinalizado como sintético, além
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de poderem ser usadas por atores domésticos em fungdo de uma agenda politica

prépria.
3.1. O REGIME DA INFORMACAO

A desinformacgao afeta as dinamicas do Sistema Internacional de tal
forma a reconfigurar tanto estruturas estatais quanto de comportamentos individuais,
ndo so isso, como as novas dindmicas de midias virtuais afetam diretamente os
espacos de dialogo e participacao politica. Seguindo esse contexto, Byung-Chil
Han, no livro “Infocracia”, afirma que vivemos em um Regime de Informagéo, a ser
definido:

Chamamos regime de informagdo a forma de dominagdo na qual
informagbes e seu processamento por algoritmos e inteligéncia artificial
determinam decisivamente processos sociais, econdmicos e politicos. Em
oposigdo ao regime disciplinar, ndo sdo corpos e energias que Ssao
explorados, mas informagdes e dados. Nao é, entdo, a posse de meios de
produgdo que é decisiva para o ganho de poder, mas o0 acesso a dados
utilizados para vigilancia, controle e prognéstico de comportamento
psicopoliticos. O regime de informagdo estd acoplado ao capitalismo da
informagdo, que se desenvolve em capitalismo da vigilancia e que degrada
0s seres humanos em gado, em animais de consumo e dados (Han, 2022,

p. 8)

Seguindo as ideias do autor, € feita uma revisdo da obra “Mudanca
estrutural da esfera publica”, de Harbermas. Para Han, “Na era das midias digitais, a
esfera publica discursiva ndo é ameacgada por formatos de entretenimento das
midias de massa, ndo pelo infoentretenimento, mas sobretudo pela propagacéo e
proliferagdo viral de informacéo, a saber, pela infodemia” (Han, 2022, p. 24), Nesse
contexto, enquanto o século XIX era marcado por uma cultura livresca, com os
debates politicos durando horas, apds o desenvolvimento das midias eletronicas de
massa o ambiente publico se transformou em um “anfiteatro”, no qual os debates
politicos se tornaram muito mais performaticos de que argumentativos, com a plateia
ocupando seu espago na dindmica de forma passiva, apenas recebendo a
informacgado e buscando fontes de entretenimento, diminuindo também o tempo do
debate. A consequéncia desse contexto € o declinio da esfera publica democratica,
devido a perda de racionalidade em funcdo da busca por entretenimento passivo
(Han, 2022).

O que se observa no Regime de informagdao em que vivemos hoje,

ponto de revisdo a obra de Habermas, € que a passividade de recebimento de
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informacao foi substituida pela constante producédo de informacéo, nesse contexto,
nao existem mais separagdes entre receptor e produtor, todos produzem e recebem
informacéo a todo o momento, a forca, intensidade e velocidade com que se recebe
informagao na sociedade de hoje gera fraturas nos processo democraticos, que nao
tem tempo o bastante para serem desenvolvidos (Han, 2022, p.24).

A democracia nos dias de hoje € marcada pela resposta imediata
aos fatos politicos, fazendo com que a internet, materializada no uso do
Smartphone, se comporte como um “parlamento mével”, entretanto, a comunicagao
presente no espaco digital tem como caracteristica a despolitizagdo, aprofundando

os processos de desestruturagdo da esfera de dialogo publico (Han, 2022).

A comunicagao digital provoca uma reversao no fluxo de informagbes que
tem efeitos destrutivos para o processo democratico. Informagdes sao
propagadas sem que passem pelo espago publico. Sdo produzidas em
espagos privados e enviadas a espagos privados. A rede nao forma, assim,
nenhuma esfera publica. Midias sociais intensificam essa comunicagdo sem
comunidade. Nao se pode formar esfera publica politica de influenciadores e
seguidores. Communities digitais sdo uma forma de mercadoria da
comunidade. Na realidade, sdo commodities. Ndo sdo capazes de agao
politica (Han, 2022, p.33)

A comunicacao digital é, entdo, caracterizada por uma dinamica
unica de compartilhamento de informagéo rapida em ambientes de dialogo privados.
Para fundamentar essa afirmagdo, o autor trabalha o conceito de personificagéo
algoritmica da rede, também conhecida como filtros bolhas™, que seria a agdo do
algoritmo das redes sociais de, por meio de um mapeamento dos gostos e
preferéncias do usuario, filtrar e direcionar as informacdes disponibilizadas a cada
individuo, nesse contexto, as informacdes disponibilizadas por meio desses
filtros-bolhas estdo sempre alinhadas as convicgbes e preferéncias mapeadas,
gerando um universo informacional proprio para cada usuario e fragmentando a
esfera publica em bolhas de comportamento.

Segundo os Principios Globais da Integridade da Informacao da
ONU (2024), em seu principio “Incentivos Saudaveis”, essa dinamica favorece ainda
a disseminagdo de discursos de polarizagdo politica, pois conteudos que geram
emogdes fortes costumam ter mais engajamento e ser priorizados pelo algoritmo,
esses conteudos nocivos podem ser produzidos de maneira orquestrada por

empresas de relagdes publicas e manipuladores de informacao.

%O termo foi originalmente cunhado por Eli Pariser, na obra O filtro invisivel: o que a internet esta escondendo
de vocé. Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2012
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Esse cenario se materializa no escandalo da Cambridge Analytics,
de 2018. A empresa, especializada em analise de dados, abriu faléncia em 2018
apos trés grandes jornais, o The Guardian, The Observer e The New York Times,
denunciarem suas praticas de uso de dados para manipulacdo de resultado de
eleicdes em um artigo intitulado “How Trump Consultants Exploited the Facebook
Data of Millions”, em portugués “Como os consultores de Trump exploraram os
dados do Facebook de milhdes” (Fornasier, Beck, 2020).

A empresa tinha uma atuagdo marcada pela coleta ilicita de dados
pessoais, categorizacdo de individuos por meio de software proprio e
direcionamento de recursos para manipulagdo de opinido de um grupo de usuarios
chamados de “persuadiveis’ ou seja, que poderiam ser levados a mudar de opinido
ou que nao tinham ainda formulado uma opinido completa- usando como método
ataques focais marcados pelo uso intencional de noticias falsas (Fornasier, Beck,
2020). Segundo os autores, a empresa apresentava como casos de sucesso suas
acdes nas campanhas a favor do Brexit no Reino Unido e na vitéria de Donald
Trump em 2016, alegando ter acesso a quase totalidade dos eleitores americanos
(Han, 2022; Fornasier, Beck, 2020).

Seguindo as ideias de Fornasier e Beck, o método da empresa
gerava uma polarizagao intencional na sociedade e era organizado mediante trés
grupos de fungdes. O primeiro era responsavel pela coleta de dados pessoais, como
posts e listas de amigos, por meio de um formulario comportamental disponibilizado
no Facebook que permitia o mapeamento do perfil de comportamento em diferentes
situacdes, nao so isso, como ao fazer o teste o usuario dava a empresa acesso a
dados pessoais, como sua cor e geolocalizacdo. Apdés a coleta, a empresa
categorizava os dados usando um software préprio chamado A.C.E.AN.,
identificando os usuarios chamados de persuadiveis, com isso, 0 segundo grupo
realizava ataques-focais de conteudo em favor do contratante. O ultimo grupo era
caracterizado pela acao intencional de polarizagdo da sociedade, por meio de
estratégias de ataques-focais que incluiam a disseminagdo inescrupulosa de
noticias falsas (Fornasier, Beck, 2020). Apds as denuncias feitas pelo jornal, a
empresa declarou faléncia e o Facebook foi levado a depor junto a justica
americana.

Segundo Han (2022), o método usado pela empresa é chamado de

“psicometria”, no qual partindo da analise e coleta de dados é produzido um perfil de
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personalidade com alto indice de assertividade, tendo base esses dados sao
direcionados anuncios especificos a cada individuo, as propagandas personalizadas
recebidas pelas redes sociais tem a capacidade de influenciar o comportamento

eleitoral a niveis inconscientes.

Na focalizagdo micro, os eleitores ndo sédo informados sobre o programa
politico de um partido. Sdo, em vez disso, usadas, com propositos
manipulativos, propagandas eleitorais, nao raro fake news, enquadradas em
seu psicograma. Centenas de milhares de variantes de uma propaganda
eleitoral testadas quanto as suas eficiéncias. Esses dark ads, anuncios
sombrios, otimizados pela psicometria, constituem um perigo para a
democracia. Todos recebem uma noticia diferente, pelo que a esfera publica
fica fragmentada. Grupos diferentes recebem informagbes diferentes que,
nao raro, se contradizem. Os cidadaos nado ficam mais sensibilizados por
temas importantes e relevantes da sociedade. Em vez disso, se tornam
incapacitados em gados eleitorais manipulaveis que devem garantir o poder
dos politicos. Dark ads contribuem com a cisdo e polarizagdo da sociedade
e envenenam o ambiente discursivo. S&o, além disso, invisiveis para a
esfera publica. Anulam, com isso, o principio fundamental da democracia: a
auto-observacgéo da sociedade. (Han, 2022, p.27)

O escandalo da Cambridge Analytics corrobora e materializa os
danos causados pela dinamica das bolhas nas redes sociais, demonstrando também
a necessidade de incentivos saudaveis, tais quais definidos pela ONU, a acdo mais
transparente de empresas de tecnologia em relacdo ao funcionamento de seus
algoritmos. Para Han, entretanto, a dindmica das bolhas é apenas uma esfera da

crise democratica caracteristica do regime da informacgao:

A demarcagcdo e o isolamento tribal na rede ndo sdo resultados da
personalizagédo algoritmica da rede. Ndo podem ser reduzidos ao efeito da
Bubble Filter. As tribos digitais se isolam ao selecionar informagbes desde si
e ao implanta-las para sua politica de identidade. Ao contrario da tese da
Bubble Filter, sdo confrontadas completamente em suas infobolhas com
fatos e dados que contradizem sua convicgao. Mas eles sdo simplesmente
ignorados, pois ndo se adequam a narrativa que gera a identidade, pois
renunciar as convicgdes seria perder a identidade, o que € preciso evitar a
qualquer custo. Assim, os coletivos tribais identitarios denegam todo e
qualquer discurso, todo e qualquer didlogo. A conciliagdo ndo € mais
possivel. A opinido externada por eles ndo é discursiva, mas sagrada, pois
ela coincide completamente com a identidade que lhes é impossivel
renunciar. (Han, 2022, p.38)

Nesse ponto, é possivel perceber um alinhamento entre a defini¢cao
de comportamento de tribos digitais de Han ao de grupos de crengas idealizado por
Dahl, nessa perspectiva, tribos digitais se comportam tal-qual grupos ideolégicos, e
podem reagir de forma violenta a sentir que sua identidade esta em perigo,
entretanto, a dinamica digital aumentou os riscos de conflito pois exclui da dindmica

de comunicacao o “outro”, transformando espacos antes discursivos em camaras de
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eco de crencas proprias (Han, 2022; Dahl, 2012b). As dindmicas de acgao
comunicativa, na qual cada participante reivindica a validade de uma crencga pela
percepgao da existéncia da crenga do outro em um processo argumentativo racional
sao perdidas, e com isso, 0s espacos de discurso onde eram construidos consensos

sao desarticulados.

O discurso pressupde a separagao entre opinido e identidade proprias. As
pessoas que nao tém essa capacidade discursiva aderem de modo
desesperado a sua opinido, pois sendo ficariam ameacadas de perderem
sua identidade. Por esse motivo, a tentativa de dissuadi-las de suas
convicgdes esta condenada ao fracasso. Nao escutam o outro, ndo escutam
atentamente. O discurso, contudo, € uma praxis da escuta atenta. A crise da
democracia é, antes que mais nada, uma crise da escuta atenta (Han, 2022,
p.35)

Nesse contexto, a opinido se desvincula dos fatos e argumentagdes
e se vincula ao sentimento de pertencimento movido pelas crengas do individuo, que
nao so rejeita como combate opinides divergentes devido ao sentimento de ameaca
a seus modo de vida, dividindo e polarizando a sociedade de tal forma a ameacar as
estruturas democraticas, por diminuir a chances de cooperacédo entre subculturas
(Han, 2022; Dahl, 2012b).

A racionalidade discursiva € ameacada, hoje, também pela comunicagéo
afetiva. A gente se deixa afetar demais por informagdes que se seguem
apressadas umas as outras. Afetos sdo mais rapidos do que a
racionalidade. Em uma comunicacdo afetiva, ndo prevalecem os melhores
argumentos, mas as informacgdes com maior potencial de estimular. Desse
modo, fake news, noticias falsas, geram mais atengcao do que fatos. Um
unico tuite que contenha fake news ou fragmentos de informacao
descontextualizadas é possivelmente mais efetivo do que um argumento
fundamentado. (Han, 2020, p.35)

Em alinhamento, o Banco Mundial afirma em seu relatério de
riscos'®:

Conforme identificado no Relatério de Riscos Globais do ano passado
(Capitulo 1.2: Polarizagao da sociedade), as consequéncias podem ser
vastas. As sociedades podem se polarizar ndo apenas em suas afiliagdes
politicas, mas também nas suas percepgdes da realidade, representando
um sério desafio a coesdo social e até mesmo a saude mental. Quando
emogdes e ideologias ofuscam os fatos, narrativas manipuladoras podem
infiltrar-se no discurso publico sobre questdes que vao desde saude publica
até justica social e da educacdo ao meio ambiente. Informacgdes falsas
também podem alimentar a animosidade, desde preconceitos e

' Texto original: As identified in last year’s Global Risks Report (Chapter 1.2: Societal polarization), the
consequences could be vast. Societies may become polarized not only in their political affiliations, but also in
their perceptions of reality, posing a serious challenge to social cohesion and even mental health. When emotions
and ideologies overshadow facts, manipulative narratives can infiltrate the public discourse on issues ranging
from public health to social justice and education to the environment. Falsified information can also fuel
animosity, from bias and discrimination in the workplace to violent protests, hate crimes and terrorism. (Banco
Mundial, 2024, p.20)
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discriminagdo no local de trabalho até protestos violentos, crimes de 6dio e
terrorismo. (Banco Mundial, 2024, p.20, traducéo livre)

O que se observa na sociedade da informagao é que a populagao
esta exposta a tamanha quantidade de informagdes diferentes que se confrontam e
se completam, que é gerada uma desconfianga continua sobre a veracidade da
informagéao recebida e na percepgéao factual das coisas (Han, 2022). A desconfianga
de quais informacgdes séo verdadeiras podem estremecer as crengas pessoais de tal
forma a deixar o individuo suscetivel a formar novas crengas (Han, 2022; Dahl,
2012b.). Nesse contexto, a presencga de noticias falsas, desinformagdes e teorias da
conspiracao criam espacos hiper-reais, nos quais o que € tido como fato na verdade
esta desvinculado da realidade, com isso, a decisdao do individuo sobre qual
informacgao tomar como real esta vinculada ao alinhamento da narrativa apresentada

as suas experiencias e crengas pessoais (Han, 2022; Dahl,2012b.)

3.2.UM CENARIO HIPOTETICO

A partir desse ponto, é necessario retomar o contexto hipotético
construido anteriormente na pesquisa, no qual se trabalha um ambiente marcado
pela desinformacgdo: caso uma subcultura politico ideolégica com dinamica social
fechada seja bombardeada com noticias falsas que acionem o medo de que seu
modo de vida seja desarticulado, o grupo veria menos vantagens na cooperagao e
estaria mais disposto a entrar em conflitos. Se nesse contexto, surgisse um ativista
politico com prestigio o bastante, ele poderia usar sua influéncia para moldar as
crengas desse grupo, aumentando a polarizagao politica e a tensao das instituicbes
poliarquicas. Pensando em poliarquias que tém o sufragio universal, tal dinamica
pode trazer ao ativista vitorias eleitorais, ao mesmo tempo que polariza a sociedade
de tal forma a enfraquecer as instituicbes democraticas e abrir espago para ganho
de poder pessoal por meio de aumento da hegemonia apds tomar posse, territérios
marcados por baixas crengcas na legitimidade de eleicbes e baixa cultura
democratica seriam especialmente vulneraveis.

Nesse contexto hipotético, é possivel afirmar que a desinformacéao
afeta as dindmicas sociais de tal forma que as instituicbes democraticas podem
passar por processos de desestabilizacdo, aumentando as chances de uma
transicdo de Regime de poliarquias para hegemonias. O contexto hipotético pode

ser complementado com a agcao das MOEIls ao considerar que apesar das missoes

Versao Final Honol ogada

11/ 03/ 2025 17:03



62

contribuirem para a manutengdo democratica, também tiveram como consequéncia
o uso de técnicas de manipulacado eleitoral mais sutis, principalmente no periodo
pré-eleitoral, tendo isso em vista, se a circulagdo de noticias falsas (Desinformagao)
tiver a capacidade de influenciar diretamente a construgdo do voto do eleitorado,
esta pode ser usada como uma estratégia de manipulagdo democratica,
principalmente se a desinformacdo estiver diretamente relacionada ao ataque as
instituicbes democraticas.

Se esse contexto for determinado como verdadeiro, vé-se a
necessidade das MOEIs se adaptarem a identificar a desinformacéo em periodos
pré-eleitorais desde seus relatorios preliminares, formulando recomendacgdes sobre
o tema. Para satisfazer as condi¢oes que confirmam essa hipotese, sdo necessarias
trés condigdes: 1) A Desinformacéo deve ser vista como uma ameaca as instituicdes
democraticas; 2) A desinformacao deve ser capaz de influenciar a formagao do voto
e 3) A desinformagéo deve ser usada como estratégia de manipulagéao pré-eleitoral
trazendo vantagens a um politico ou grupo ideoldgico especifico. A correlagdo de
existéncia entre as trés condigbes determinaria o contexto hipotético como
verdadeiro, tendo isso em vista, o trabalho buscara nos proximos topicos analisar se

as condi¢des condizem ou ndo com a realidade.

3.2.1. A Desinformagao Como Uma Ameaca as Instituicdes Democraticas.

A desinformacdo se materializa como uma ameaca as instituicdes
democraticas quando fundamenta alegagdes de fraude ou ilegitimidade de processo
democraticos. Essa dindmica pode ser percebida na crise politica da Bolivia, na qual
a divulgacédo de um parecer da MOE-OEA baseado em uma estimativa estatistica
errada, agravou a crise politica do Estado. Ou seja, a alegagao por parte de um ator
de credibilidade de que houveram fraudes eleitorais infla processos de
questionamento as instituicdes, mesmo que a afirmativa ndo seja fundada na
realidade. A dinédmica digital implica ainda que a credibilidade dada a um ator pode
estar fundamentada no alinhamento das crencas pessoais do individuo com as

narrativas do ator, muito mais que a real credibilidade e veracidade das narrativas.

3.2.2. A Desinformacgao Deve Ser Capaz De Influenciar A Formagao Do Voto
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O fenbmeno de formacao de tribos virtuais por meio da acao do
algoritmo permite entender a capacidade da desinformacédo na formagéo do voto.
Para cada tribo virtual, para cada usuario, é construido um universo informacional
préprio desconectado da realidade, no qual as crengas do individuo sao reafirmadas
e as crengas do “outro” se tornam ameacas a seu modo de vida. Nesse contexto,
noticias falsas que inflam o sentimento de ameaca incentivam a polarizacao politica
em percursos eleitorais e deixam o usuario mais suscetivel a constru¢gao de novas

crengas, influenciando no voto individual.

3.2.3. A desinformagao deve ser usada como estratégia de manipulagao pré-eleitoral

trazendo vantagens a um politico ou grupo ideologico especifico

A escandalo da Cambridge Analytics demonstra como a
desinformacdo pode ser usada como arma de manipulacdo em periodos
pré-eleitorais, tendo em vista que dentro da estratégia usada para influenciar o
comportamento de eleitores em favor da vitéria de Donald Trump foi identificado o
uso massivo e inescrupuloso de noticias falsas, com o intuito de aumentar a
polarizagéo politica do eleitorado. A empresa abertamente se vangloriava da relagao

entre seu “método” e a vitéria eleitoral de Trump em 2016.
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4. A ATUAGAO DAS MOEIS NO COMBATE A DESINFORMAGAO NO BRASIL

Tendo em vista a confirmagdo da hipdtese, ou seja, sendo
observada a relagao positiva entre a presenca e circulagdo de noticias falsas e a
deterioragdo das instituicbes democraticas, com énfase a agao dos algoritmos na
construcdo de crengas individuais e no voto, vé-se necessaria a abordagem da
tematica pelas MOEIls em seus processo de observagcao e relatério. O préximo
passo da pesquisa se dedicara a mapear a adaptacao das MOEIs ao contexto de
crise da integridade da informacao, estudando em especifico o pleito eleitoral do
Brasil de 2022 e suas consequéncias.

O método a ser utilizado é a revisao bibliografica e documental de
relatorios tanto de Missdes de Observagao eleitoral quanto de outros tipos de
Organizagdes, se iniciando com uma leitura de conjuntura do contexto geral da
percepcao democratica da regido durante o periodo 2022-2024. A seguir, sera feito
um esforgo de reconstrugdo do momento politico do Brasil em 2022, que se
relaciona as eleigdes presidenciais de 2018 e se estende até janeiro de 2023. Por
fim, sera levantado dos relatérios de MOEs que observaram o pleito eleitoral

brasileiro os comentarios e recomendacdes tematicas a desinformacéo.

4.1. O CONTEXTO LATINO AMERICANO

O Latinobarébmetro nomeia seu relatério de 2023 como “A recessao
democratica da Ameérica Latina”, a afirmativa é devido a baixa identificada em
indicadores positivos a democracia nos dados coletados, sinalizando uma conjuntura

complexa e de grande risco a manutengcdo democratica na regiéo:

A recessao se expressa no baixo apoio que a democracia tem, no aumento
da indiferenga ao tipo de regime, na preferéncia e atitudes a favor do
autoritarismo, no colapso do desempenho dos governos e na imagem dos
partidos politicos. A democracia em varios paises esta em estado critico,
enquanto outros ja ndo tém democracia.

Destacamos a fraqueza das elites simbolizadas nos presidentes da
republica: 21 presidentes condenados por corrupgao, 20 presidentes que
nao terminam seu mandato, presidentes que forgam sua permanéncia no
poder quebrando as regras de reeleicdo. Um terco dos presidentes eleitos
desde o inicio da ftransicdo violaram as regras da democracia. Os
personalismos valem mais, 0 que acaba obscurecendo os partidos politicos.
Essa fraqueza leva a atomizagdo do sistema partidario e colapsa sua
imagem e legitimidade. Destacamos o colapso do desempenho dos
governos refletido na baixa satisfagdo com a democracia. A pandemia
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aprofunda essa insatisfagdo e, por essa via, influencia a imagem da
democracia. (Latinobarémetro, 2023, p. 1, tradugao Iivre)16

Seguindo o informe de 2021 do latinobarébmetro, o apoio a
democracia na regiao teve um aumento, quebrando a tendéncia de queda dos
ultimos anos, saindo de 63% em 2010 para 48% em 2018, em 2021 se registrou um
apoio a democracia de 49% (Latinobarémetro, 2021). Junto ao apoio a democracia
também foi medida uma preferéncia ao autoritarismo de 13%, chegando a 17% em
2023 definido pela concordancia com a afirmativa “Em algumas circunstancias um
governo autoritario pode ser preferivel a um democratico”, apesar do nivel de apoio
ao autoritarismo se manter constante, ele nado pode deixar de ser visto como uma
ameaga a democracia(Latinobarébmetro, 2023) também foi observada uma
indiferenca ao regime de governo de 27% com variagdo positiva de 1 ponto
percentual em 2023, (Latinobarémetro, 2023).

O Informe do Latinobarémetro de 2024 ja € marcado por novas
tendéncias, recebendo o titulo “Democracia Resiliente”. Quanto ao apoio a
democracia, 52% dos latinoamericanos apoiam a democracia, em comparagao a
49% de 2021; ja o indicativo dos indiferentes tém a primeira queda desde 2010,
tendo uma variagcdo negativa de 28% para 25%, o nivel de apoiadores a regimes

autoritarios se manteve (Latinobarémetro, 2024).

16 Texto original: La recesion se expresa en el bajo apoyo que tiene la democracia, el aumento de la indiferencia
al tipo de régimen, la preferencia y actitudes a favor del autoritarismo, el desplome del desempeiio de los
gobiernos y de la imagen de los partidos politicos. La democracia en varios paises se encuentra en estado critico,
mientras otros ya no tienen democracia. Destacamos la debilidad de las élites simbolizadas en los presidentes de
la republica: 21 presidentes condenados por corrupcion, 20 presidentes que no terminan su mandato, presidentes
que fuerzan su estadia en el poder rompiendo las reglas de reeleccion. Un tercio de los presidentes elegidos
desde que se inicia la transicion han transgredido las reglas de la democracia. Valen mas los personalismos, que
terminan opacando a los partidos politicos. Esta debilidad conduce a la atomizacion del sistema de partidos y se
desploma su imagen y legitimidad. Destacamos el colapso del desempefio de los gobiernos plasmado en la baja
satisfaccion con la democracia. La pandemia profundiza esta insatisfaccion y por esa via influye en la imagen de
la democracia (Latinobarémetro, 2023, p. 1)
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Figura 2- Porcentagem de apoio, indiferencga e preferéncia ao autoritarismo na
Ameérica Latina 2021 a 2024

Apoio a Democracia entre 2021 4 2024
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Fonte: Elaboragéo Propria (Latinobarémetro 2021, 2023, 2024)

Quanto a percepgéo da populagdo latinoamericana ao autoritarismo,
o relatorio apresenta o conceito de ditaduras eleitas, em tradugao livre, sendo uma
forma branda de um ditador chegar ao poder, se distanciando da classificagao de

ditadura militar'’:

Os latino-americanos nao "escolhem" o autoritarismo como opgdo de
governo, exceto por uma pequena minoria, o que indica que qualquer opgao
autoritaria ndo contara com aplausos, como vimos em Honduras em 2009
com as tentativas de golpe de estado ou em outros paises onde de vez em
quando houve ameagas disso. Os latino-americanos querem "votar" em
seus governantes, por isso Ortega na Nicaragua e Maduro na Venezuela se
veem obrigados a fazer eleicdes, embora sejam uma farsa.
(Latinobarémetro, 2021, p.26, Tradugao livre)

Tendo isso em mente, € possivel analisar no territrio o fenbmeno de
ditaduras eleitorais , ou seja, lideres autoritarios que chegam ao poder nao por

revolugdes ou golpes, mas por alcancgar a vitdria no pleito eleitoral. No quadro a

7 Texto original: Los latinoamericanos no “eligen” el autoritarismo como opcién de gobierno sino en una
pequefia minoria, lo que indica que cualquier opcidn autoritaria no contara con aplausos, como hemos visto en
Honduras en 2009 con los intentos de golpe de estado o en otros paises donde ha habido a ratos amenazas de
tales. Los latinoamericanos quieren “votar” a sus gobernantes, por eso Ortega en Nicaragua, Maduro en
Venezuela se ven obligados a hacerlas, aunque sean una farsa. (Latinobarometro, 2021, p.26)
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seqguir, entdo organizados os mandatos das ditaduras eleitorais presentes na
Ameérica Latina:

Quadro 5- Ditaduras Eleitas e Mandatos

Governantes Mandatos
Alberto Fujimori 1990-2000
Hugo Chavez 1000-2002
2002-2013
Daniel Ortega 1985-1990
2007 até o presente
Nicolas Maduro 2013 até o presente

Fonte: Reproducgao (Latinobarédmetro, 2021, p. 7)

O relatério de 2021 apresenta, ainda, quatro aspectos que devem
ser analisados com grande atencdo nos paises da América Latina, sendo eles a
corrupgao, as presidéncias interrompidas e os mandatos interinos em que os lideres
sdo substituidos por atores politicos néo eleitos (Latinobarémetro, 2023). O ultimo
aspecto, a ser tratado com maior atengdo, é o personalismo, descrito como a
modificagdo de regras constitucionais de reeleicdo com o intuito de permitir que o
governo vigente participe de mais ciclos eleitorais que antes previsto como
demonstrado na crise da Bolivia de 2019 (Latinobarémetro, 2023, p.17 ).

Nesse contexto, os paises latinoamericanos nao tendem a eleger
governos autoritarios, entretanto, sdo vulneraveis a governos democraticamente
eleitos que se tornaram ditaduras e usam as fraudes eleitorais como estratégia de
permanéncia, nesses paises, uma forte caracteristica € a falta de -cultura
democratica (Latinobarémetro, 2021, 2023; Dahl, 2012b) A obrigagao eleitoral se da
entdo, tanto pela necessidade de apoio doméstico quanto pela necessidade de
legitimidade externa das liderancas n&o democraticas (Latinobarébmetro, 2021;
Moreira, 2018)

Um outro indicador importante para ser levado em consideragao € o
que a organizagcdo chama de “Democracia Churchilliana”, baseado na afirmativa de
que “ A Democracia pode ter problemas, mas € o melhor sistema de governo”, o
indicativo vem em uma tendéncia de baixa constante, alcangando 79% em 2013 e
caindo para 63% em 2021, o ponto mais baixo em 25 anos, junto a isso o percentual

de pessoas que estdao “de acordo” ou “Muito de acordo” com a afirmativa “ndo me
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importaria que um governo ndo democratico chegasse ao poder se resolvesse 0s
problemas” atinge 51% em 2021 (Latinobarémetro, 2021). No relatério do
Latinobarbmetro de 2023, os dados sado atualizados, com o apoio a democracia
Churchilliana alcangando 66%, em contrapartida, o apoio a governos nao
democraticos que resolvessem os problemas chega a 54%. No ano seguinte, o
apoio a democracia churchilliana alcanga 69% , demonstrando uma tendéncia de
recuperagéo, enquanto o apoio a “um governo ndo democratico que resolva os
problemas” se mantém (Latinobarbmetro, 2024). Esses dados podem ser

visualizados no seguinte quadro:

Quadro 6- Apoio a Democracia Churchilliana e a governos ndo democraticos

Ano 2021 2023 2024
Apoio a Democracia Churchilliana 63% 66% 69%
“Nao me importaria que um governo nao 51% 54% 54%
democratico chegasse ao poder se resolvesse os

problemas”

Fonte: Elaboracao Prépria. (Latinobardmetro, 2021; 2023; 2024)

A satisfagdo com a democracia é um indicador de desempenho n&o
relacionado ao tipo de regime e alcangou 28% em 2023, apds ter atingido seu valor
mais baixo em 2018 (24%), demonstrando que menos que um ter¢co da populagéo
esta satisfeita com a democracia (Latinobardmetro, 2023) Em 2018, a insatisfagao
com a democracia chegou a 72%, tendo uma variagao negativa em 2023, chegando
a69%'.

Paralelamente, a insatisfagdo com a democracia aumentou em 2018 para
um recorde histérico de 72%, para experimentar depois uma ligeira
diminuicdo de trés pontos percentuais em 2023, chegando a 69%. Pelo
terceiro ano consecutivo, a insatisfagdo nao cede de forma significativa.

Se o apoio a democracia é de 48% e a insatisfacdo é de 69%, ha mais
insatisfeitos do que democratas. Além disso, quase ndo existem democratas
insatisfeitos: existem insatisfeitos indiferentes ao tipo de regime politico e
aqueles que aceitariam o autoritarismo. Esses insatisfeitos sdo o
contingente mais aberto ao populismo e ao autoritarismo, 21% dos

'8Texto original: Paralelamente, la insatisfaccion con la democracia aument6 en 2018 a un récord historico de un
72% para experimentar después una ligera disminucion de tres puntos porcentuales en 2023, cuando llega al
69%. Por tercer afio consecutivo, la insatisfaccion no cede en forma significativa. Si el apoyo a la democracia es
del 48% y la insatisfaccion del 69%, hay mas insatisfechos que demodcratas. Ademas, casi no existen los
democratas insatisfechos: si existen insatisfechos indiferentes al tipo de régimen politico y aquellos que
aceptarian el autoritarismo. Estos insatisfechos son el contingente mas abierto al populismo y el autoritarismo,
un 21% de los latinoamericanos, uno de cada cinco. (Latinobarometro, 2023, p.36 )
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latino-americanos, um em cada cinco. (Latinobarbmetro, 2023, p. 36.
Tradugéo livre.).

Quanto ao papel das redes sociais, em 2021 40% das pessoas
acreditavam que o espaco digital ndo servia para fazer politica, enquanto outros
21% afirmavam que as redes sociais criam a ilusdo de participacéo politica e 22%
afirmam que sim se pode ter participagdo politica por meio das redes sociais
(Latinobarédmetro, 2021). Ja quanto a confiangca da populagdo nas redes sociais,
apenas 34% confiam nas redes, enquanto o nivel de desconfianga chega a 63%,
com o Brasil tendo o maior indice (74%), ndo s6 isso, como apenas 9% da
populagdo expressa sua opiniao por redes sociais, 44% afirmam nao expressar sua
opinido como um todo (Latinobarbmetro, 2024). Quanto a influéncia das redes
sociais na politica, 35 % afirmam que as redes sociais pioram a politica em

contraste a 13% que acreditam que melhoram, 45% das pessoas sédo neutras.

Quadro 7- Opinides negativas quanto as redes sociais

Opinido Ano indice
O espaco Digital ndo serve para fazer politica* 2021 40%
As redes sociais criam a ilusdo de participacao 2021 21%
politica*

Nivel de desconfianga nas Redes Sociais 2024 63%
As redes sociais pioram a politica** 2024 35%

Fonte: Elaboragao propria (Latinobarémetro, 2021, 2024)

Quadro 8- Opinides positivas e neutras quanto as redes sociais

Opinido Ano indice
E possivel ter participagéo politica por meio das 2021 22%
redes*

Nivel de confianga nas Redes Sociais 2024 37%
As redes sociais melhoram a politica** 2024 13%
AS redes nem melhoram nem pioram a politica** 2024 45%

Fonte: Elaboragao propria (Latinobarémetro, 2021, 2024)
*Sao porcentagem que compdem uma mesma variavel
**S&0 porcentagens que compdem uma mesma variavel
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O informe de 2024 também avalia a opinido da populagcado quanto a
limitagdo de liberdade de expressdo em favor do controle de noticias falsas, sendo
63% a favor em 2023 e 55% em 2024, essa variagao se da pela opinido dos
cidadaos ainda estar em formagdo, sendo volati a depender do contexto
momentéaneo do individuo. Além disso, mais da metade da populagdo acredita que
as informacdes falsas circulam em multiplos meios de comunicacao, redes sociais
(76%), televisdo (72%), radio (62%) e imprensa escrita (60%) (latinobarémetro,
2024).

A comparacédo entre os indicativos de 2021 e 2023 demonstra que a
preferéncia por governos autoritarios aumentou em todos os paises' e teve uma
leve regressdo em 2024 (Latinobarémetro, 2023, 2024). Outra tendéncia observada
€ a alternancia de poder, os eleitores optaram por votar na oposicdo ao governo,
com o intuito de buscar respostas adequadas as demandas de longa data
(Latinobarémetro, 2023).

As queixas por op¢des e pluralidade ndo se expressam verbalmente, mas
sim no descontentamento com a politica, no abstencionismo, no voto nulo e
branco e na alternancia no poder.

A recessao da democracia em tantos paises, como indicado neste relatério,
deixa a regido vulneravel e mais aberta ao populismo e a regimes nao
democraticos, e atrasa o processo de consolidagdo das democracias, cujo
caminho esta cheio de obstaculos.

A recessao democratica é a desilusdo dos cidadaos com a democracia, que
nao esta cumprindo o que dizia o primeiro presidente da transigao na
Argentina, Raul Alfonsin: "Com a democracia se come, se cura e se educa".
Quando se perde o apoio, instala-se a bronca e a demanda por mé&o dura,
elegem-se alternancias e aplaudem-se gestos autoritarios como os de
Bukele. (Latinobardmetro, 2023, p.49%°. Tradugéo livre)

A confianca na instituicdo eleitoral do pais € um medidor da
qualidade das elei¢cdes, em 2024 o indicador chega a 34%, depois de alcangar seu
ponto mais baixo em 2017 (26%), quanto ao voto, 67% dos cidadaos acreditam que
o voto pode trazer mudangas para o futuro, em contrapartida, 61% dos latino

americanos acreditam que as eleicdbes de seus paises sao fraudulentas

® O Panama é a tinica excegdo (Latinobardmetro, 2023)

2 Texto original: Las quejas por opciones y pluralidad son soluciones no se expresan verbalmente, pero si lo
hacen en el malestar hacia la politica, el abstencionismo, el voto nulo y blanco y la alternancia en el poder.\La
recesion de la democracia en tantos paises como se ha sefialado en este informe deja a la region vulnerable y mas
abierta al populismo y a regimenes no democraticos, y retrasa el proceso de consolidacion de las democracias,
cuyo camino se observa lleno de obstaculos.\ La recesion democratica es la desilusion de los ciudadanos con la
democracia, que no estd cumpliendo lo que decia el primer presidente de la transicién en Argentina, Ratl
Alfonsin: “Con la democracia se come, se cura y se educa”.\Cuando se pierde el apoyo, suele instalarse la bronca
y la demanda de mano dura, se eligen alternancias y se aplauden gestos autoritarios como los de Bukele.
(Latinobardémetro, 2023, p.49 )
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(Latinobarémetro, 2024). Mediante esses dados é possivel inferir que apesar da
maioria dos eleitores acreditarem na capacidade de mudanca pelo voto, os niveis de
confianca nas instituicbes eleitorais e no processo eleitoral como um todo é baixo,
neste contexto, o discurso de fraude eleitoral por um candidato apds a derrota no
pleito pode inflar sentimentos de descontentamento e protestos contra as instituicdes
democraticas, mesmo que essa nao seja a real vontade do povo.

No estudo “Fake News, desinformacdo no Chile e América Latina”,
publicado em abril de 2023 pela Activa, é possivel ter uma percepgao ainda melhor
dos impactos das noticias falsas na regidao. O estudo apresenta a proje¢ao de que
73% da populacdo da América Latina define que a desinformagédo nas noticias sédo
um problema importante, somado a isso, 64% definem a polarizagao politica da
mesma forma (Activa, 2023). A pesquisa apresenta que dentre os principais
responsaveis por difundir a desinformacdo estdo a Televisdo, o noticiario, os

jornalistas, os politicos e o préprio governo.

Figura 3- Percepc¢des Sobre a Desinformacao

Percepcdes sobre a desinformacdo

B Adesinformacdo é uma ameaga para a
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quantidade de desinformagdo que ha

B As preocupacdes sobre a
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Fonte: Elaboragao Propria. (Activa, 2023)

O relatério “Risco Politico América Latina 2022” , produzido pelo
Centro de Estudos Internacionais UC (CEIUC) do Chile, destaca como governos

usaram as restricdes sanitarias da pandemia para erodir o Estado de Direito.

Uma caracteristica distintiva deste processo de deterioragdo democratica é
que as ameacgas provém predominantemente de governantes eleitos que
erodem suas instituicbes e liberdades desde dentro. Infelizmente, os
mecanismos regionais criados para a protegcdo da democracia, como a
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Carta Democratica Interamericana, nao estao atualizados a essas ameagas
e requerem urgentes precisdes e modernizagdo para aumentar a eficiéncia
em seu objetivo. (CEIUC, 2022, p.7, tradugio livre)?’

Outro risco apresentado pelo relatério € a polarizagdo extrema,
incentivada pelas dindmicas das redes sociais que, apesar de ajudarem a reduzir as
barreiras de acesso a informagao, sdo usadas com frequéncia para desinformar,
aumentar a polarizagao politica e intimidar eleitores e candidatos (CEIUC, 2022).

Ja no relatério de Risco politico de 2023, sdo ressaltadas como
causas estruturais da contaminacao informativa: a indignagdo com a politica e com
as elites; e a mercadorizagdo das noticias falsas junto ao crescimento dos
candidatos antissistema (CEIUC, 2023). As dinamicas eleitorais sdo alteradas de tal
forma pelo compartiihamento de noticias falsas que os conteudos reproduzidos
foram selecionados individualmente pelo algoritmo para cada eleitor, aumentando as
diferengas entre grupos e a radicalizagdo de agendas extremistas, esse contexto
junto a um candidato anti sistema gera uma conjuntura como vista no Brasil, na qual
o entdo candidato a presidéncia Jair Bolsonaro alegou fraude eleitoral em sua
campanha sem apresentar provas, posteriormente, varios integrantes de de seu
partido foram investigados pela justica eleitoral por compartilhar noticias falsas
(CEIUC, 2023, p.24).

A polarizagao politica e a incapacidade de dialogo que esta traz consigo
aumentaram substancialmente, tornando-se ndo apenas um fenémeno
eleitoral, mas seu volume de confrontagcdo e alcance (re)produzem
clivagens identitarias que tensionam a politica e a sociedade diariamente.
Altos niveis de polarizagdo representam um risco muito concreto para a
democracia (...). (CEIUC, 2023, p.27. Tradugéo livre)?

Ja no relatério de Riscos politicos da América Latina de 2024, o
CEIUC afirma que a regido passa por um momento de mudanga politica profunda,
marcada pelo baixo crescimento econémico, desafios estruturais vindos desde o
século xx, a mudanga climatica, a transicdo energética e o desenvolvimento de

tecnologias de Inteligéncia Artificial. O ano de 2024 teve como conjuntura uma

2'Texto original: Una caracteristica distintiva de este proceso de deterioro democratico es que las amenazas
provienen predominantemente de gobernantes electos que erosionan desde adentro sus instituciones y libertades.
Desafortunadamente, los mecanismos regionales creados para la proteccion de la democracia, como la Carta
Democratica Interamericana, no estan actualizados a estas amenazas, y requieren de urgente precisiones y
modernizacion para incrementar la eficiencia en su objetivo. (CEIUC, 2022, p.7)

2Texto original: La polarizacion politica y la incapacidad de didlogo que esta trae consigo se han incrementado
sustantivamente, convirtiéndose ya no solo en un fenomeno electoral, sino que su volumen de confrontacion y
alcance (re)producen clivajes identitarios que tensionan la politica y la sociedad a diario. Altos niveles de
polarizacion representan un riesgo muy concreto para la democracia. (...). (CEIUC, 2023, p.27)
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maratona eleitoral em que multiplos paises, n&do s6 na América Latina como no
mundo, passaram por processos eleitorais, devido a isso, a protegao da integridade
eleitoral contra ataques e criticas infundadas se tornou uma prioridade (CEIUC,
2024). Para a organizagao, a defesa a integridade eleitoral esta associada a
revitalizagdo do consenso democratico na regido, contendo o autoritarismo e
recuperando as democracias que passaram por processo de fragilizagdo nos ultimos
anos (CEIUC, 2024, p.9).

Seguindo o disposto no relatério, a regido passa por uma “crise
tripla”: Uma crise de governabilidade, em que os niveis de confianga nas instituicdes
publicas seguem baixos e o descontentamento com a qualidade dos servigos
oferecidos segue alto, com as Redes sociais atuando como um catalisador das
demandas; Uma crise de expectativas, na qual os protestos sociais estao cada vez
mais violentos, se mobilizando em funcdo de expectativas frustradas e esperancgas
que se perdem devido a governos que ndo foram capazes de se adaptar as
mudangas sociais; e uma crise de certezas, devido as incertezas econdmicas e
politicas baseada tanto em fatores domésticos quanto externos.

Por fim, o relatério de riscos discorre sobre o Impacto da tecnologia

(inteligéncia artificial, redes sociais e ciberameacas) na politica:

As redes sociais, ja consolidadas em sua posi¢cdo, e o surgimento de
inovagbes como a Inteligéncia Artificial, se ergueram como poderosas
ferramentas no campo informativo, na tomada de decisdes, assim como na
elaboracdo e aplicacdo de estratégias comunicativas na esfera politica.
Impacto da tecnologia (inteligéncia artificial, redes sociais, ciberameacas) na
politica. No entanto, o impacto negativo da tecnologia é cada vez mais
notdrio. Diante de uma cidadania mais hiperconectada e demandante de
imediatismo, torna-se mais complexo contar com cidaddos realmente
informados, fendémeno resultado da proliferagdo da informagdo, da
abundancia de desinformacdo e da crescente presenca de falsidades ou
fake news nas redes sociais. (CEIUC, 2024, p. 33, Tradug&o Livre)®

Essa dinamica ¢é consequéncia de wuma nova cidadania
hiperconectada, na qual a sociedade quer respostas do governo tao rapidas quanto

as informagdes que recebem, nao s6 isso, como dirigem seu apoio a relatos faceis

BTexto original: Las redes sociales, ya consolidadas en su posicion, y la apariciéon de innovaciones como la
Inteligencia Artificial, se han erigido como poderosas herramientas en el ambito informativo, la toma de
decisiones, asi como en la elaboracion y aplicacion de estrategias comunicativas en la esfera politica. Impacto de
la tecnologia (inteligencia artificial, redes sociales, ciberamenazas) en la politica Sin embargo, el impacto
negativo de la tecnologia es cada vez mas notorio. Ante una ciudadania mas hiperconectada y demandante de
inmediatez, se hace mas complejo contar con ciudadanos realmente informados, fenomeno resultado de la
proliferacion de la informacion, la abundancia de desinformacion y la creciente presencia de falsedades o fake
news en las redes sociales. (CEIUC, 2024, p. 33)
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de digerir e com alta capacidade da viralizagdo, gerando novas liderangas politicas

que norteiam seus discursos a popularidade na rede social (CEIUC, 2024)%.

4.2.0 CONTEXTO BRASILEIRO

O relatério Latinobarbmetro de 2021 apresenta como dados que
59% da populacgao brasileira é contra governos militares, entretanto, 53% apoiariam
governos nao democraticos que resolvessem o0s problemas, essa conjungao de
variaveis aumenta a probabilidade de uma autocracia eleitoral (Latinobarémetro,
2021). A fragilidade democratica do pais se acentuou durante o governo de Jair
Bolsonaro devido aos momentos de crise em que inclusive foram discutidas

questdes de golpe de Estado:

No caso do Brasil, os melhores momentos da democracia ocorreram
durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, de 2003 a 2010, quando o
apoio alcangou 55%, em contraste com os 40% em 2020. Historicamente, o
Brasil é o pais da regido que tem o apoio a democracia mais baixo e fraco.
Nunca atinge 60%, ao contrario de outros paises. O Brasil se mantém em
um torpor democratico de baixa intensidade, onde o apoio chegou a 30%
em 2001, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
No ano da pandemia e com a chegada de Bolsonaro, houve um aumento de
seis pontos percentuais, de 34% em 2018 para 40% em 2020. Um impacto
similar ao do inicio de AMLO no México. O populismo de Bolsonaro nao
produziu nenhuma lua de mel democratica. O Brasil atravessa uma
complexa fragilidade de suas instituicbes sob Bolsonaro, que esta
preocupado com sua sucessdo, ja que seu adversario, Lula da Silva, foi
exonerado das acusacgdes e compete como favorito nas proximas elei¢oes.
(Latinobardmetro, 2021, p.21, Tradugao Livre)®

Um outro dado a ser apresentado € a queda no indice democratico

em todas as formas® avaliadas pelo “Our World in Data” durante o periodo de

2% Para consultar todos os riscos apresentados pelos relatérios, consultar o anexo I.

BTexto original: En el caso de Brasil los mejores momentos de la democracia se produjeron durante el gobierno
de Luis Ignacio Lula da Silva, de 2003 a 2010, cuando el apoyo alcanza un 55%, lo que contrasta con el 40% en
2020. Historicamente Brasil es el pais de la region que tiene un apoyo a la democracia mas bajo y débil. Nunca
alcanza el 60% a diferencia de otros paises. Brasil se mantiene en un sopor democratico de baja intensidad donde
el apoyo ha llegado al 30% en 2001 en el gobierno de Fernando Henrique Cardozo (1995-2002). En el afio de la
pandemia y con la llegada de Bolsonaro hay un aumento de seis puntos porcentuales desde el 34% en 2018 al
40% en 2020. Un impacto similar al del inicio de AMLO en México. El populismo de Bolsonaro no produjo
ninguna luna de miel democratica. Brasil atraviesa por una compleja debilidad de sus instituciones bajo
Bolsonaro que esta preocupado de su sucesion, toda vez que su contendor Lula da Silva fue exonerado de los
cargos y compite como favorito a las elecciones proximas. (Latinobarémetro, 2021, p.21)

% Qs indices avaliados podem ser descritos como: Democracia eleitoral: descreve em que medida os lideres
politicos sdo eleitos com base em direitos de voto amplos, em elei¢des livres e justas, onde também sdo
garantidas as liberdades de associagdo e expressdo\ Democracia Liberal: combina informagdes sobre o direito de
voto, a liberdade e a justica das elei¢des, as liberdades de associagdo e expressdo, as liberdades civis e as
limitagdes ao poder executivo\ Democracia Participativa: Reune informagdes sobre os direitos de voto, a
liberdade e a justica das elei¢des, as liberdades de associagdo e expressdo, assim como a medida em que os
cidaddos podem se engajar no governo regional e local, em organizagdes da sociedade civil e na democracia
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governo de Jair Bolsonaro e o aumento dos indices posteriormente a sua derrota
nas eleicdes de 2022 (V-dem, 2024) apesar dessa informagdo sozinha nao ter a
capacidade de explicar o fendmeno da queda nos indices de democracia, a
associacao permite entender melhor o contexto de corrosdo democratica em que o

pais se encontrava durante o periodo de analise da pesquisa (2020- 2024).

Figura 4 - Variag&o dos indices democraticos brasileiros em 2017-2023

Indices Democraticos por Tipo de Demaocracia (Brasil, 2017 a 2023)
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Fonte: Reprodugdo ( V-Dem, 2024)

O relatério da Activa, publicado em 2023 e ja citado anteriormente
no trabalho, permite ainda a percep¢cao de que 74% dos brasileiros definem a
desinformac&o nas noticias como um problema importante, junto a 70% que definem
a polarizacao politica como um problema importante. Somado a essa estatistica,
87% da populagao brasileira afirma ter contato com noticias falsas e desinformagéao
pelo menos uma vez por semana (27% pelo menos uma vez por semana, 60% todos

os dias). o relatério de 2024 do Latinobarémetro afirma ainda que 74% da populagéo

direta \ Democracia Deliberativa: reune informagdes sobre os direitos de voto, a liberdade e a justica das
elei¢des, as liberdades de associagdo e expressdo, bem como a medida em que cidaddos e lideres discutem
diferentes pontos de vista e buscam o bem publico\ Democracia igualitaria: Ele retine informagdes sobre os
direitos de voto, a liberdade ¢ a justica das elei¢des, as liberdades de associagdo e expressdo, bem como a medida
em que a protegdo dos direitos, o acesso ao poder e a distribuicdo de recursos sdo iguais. (V-Dem, 2024)
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brasileira desconfia das redes sociais. Nos dois quadros a seguir, é possivel

visualizar melhor os dados sobre a percepc¢ao dos brasileiros tanto a desinformacéao

Quadro 9- Percepcéao geral dos Brasileiros quanto ao ambiente virtual

Definigao % Brasileiros
Definem a desinformagdo nas noticias como um problema | 74
importante

Definem a polarizagao politica como um problema importante 70

Afirma ter contato com noticias falsas e desinformacao pelo | 87

menos uma vez por semana

Desconfia das redes sociais. 74

Fonte: Elaboragao Prépria (Activa, 2023; Latinobarémetro 2024)

Quadro 10 - Percepcao de Brasileiros quanto a desinformacao

Afirmativa Sobre Desinformacéao

% Brasileiros

exageradas

A desinformacéo € uma ameaca para nossa democracia 83
A desinformacgao enfraquece nosso processo eleitoral 81
A desinformacéo viola os direitos humanos 77
A desinformacado aumenta a polarizagao na politica 78
E mais provavel que eu leia noticias de fontes fora do meu pais | 45
devido a quantidade de desinformacao na midia local/nacional
Encontrar desinformacédo me deixa ansioso ou estressado 6 60
Evito ver, ler ou ouvir noticias por causa da quantidade de | 52
desinformacéo

As preocupagdes sobre a desinformagdo na sociedade sao | 50

Fonte: Elaboracao Prépria (Activa, 2023, p.24)

A analise dos dados supracitados permite aferir que a democracia

brasileira, com foco no periodo de governo de Jair Bolsonaro (2018-2022) sofreu

variagbes negativas em sua qualidade, essa conjuntura foi possivel devido a baixa

cultura democratica do pais, caracterizada por uma populagdo com baixa confianca

e comprometimento com as estruturas democraticas (V-index, 2024; Dahl 2012b;
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Latinobarébmetro, 2021). Somado a isso, a percepgao dos brasileiros sobre as redes
sociais e o impacto da desinformacao constroem um contexto de alta desconfianga e
risco, o que pode afetar diretamente percursos eleitorais, como ja argumentado no
trabalho (activa, 2023; Latinobarémetro, 2024).

Seguindo com o entendimento do contexto politico do Brasil nas
eleicbes presidenciais de 2022, o NetLab, laboratério de pesquisa da Escola de
Comunicacao da Universidade Federal do Rio de Janeiro, publica o relatério “Meta
Ads: voto impresso e ataques a integridade eleitoral” no qual demonstra como
mesmo com a alteracdo de politica de anuncios da empresa META, que passa a
definir o questionamento a integridade eleitoral como desinformacdo e proibir a
veiculacdo de anuncios sob essa tematica, a circulacdo de anuncios publicitarios
que desinformavam sobre o processo eleitoral e atacavam a integridade eleitoral
continuava (NetLab, 2022).

O principal achado do relatério foi a percepcdo de que os
questionamentos a integridade eleitoral continuaram, sob os temas de ataque as
urnas eletrénicas, defesa do voto impresso e deslegitimagdo de instituicdes do
judiciario, nao s6 isso, como os ataques impulsionados como publicidades nas
redes foram pagos por apoiadores do entdo presidente Jair Bolsonaro e usavam
declaragbes do politico como base (NetLab, 2022). Em contraponto, os anuncios
em defesa ao sistema eleitoral ainda eram maioria, e foram impulsionados pelos

apoiadores do entado candidato a presidéncia Luiz Inacio Lula da Silva (Netlab, 2022,
p.4).

Figura 5- Distribuicdo de anuncios mapeados

CONTEUDO DOS ANUNCIOS

138 anuncios
Publicados entre 16 de ago e 31 de ago de 2022

10% 26%

14 anuncios 37 anuncios 87 anuncios
Ataque ao Mengoes neutras Defesa do sistema
sistema eleitoral ao tema eleitoral

Fonte:Reproducgéo (Netlab, 2022, p.4)
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O relatério afirma ainda que para a veiculagdo dos anuncios foi feito
um investimento de até 1,7 mil por 7 perfis, alcangando cerca de 101,9 mil
impressdes. Essa tendéncia ja havia sido observada em um relatério anterior, no
qual dos 160 anuncios tematicos, 27 atacavam o sistema eleitoral, tendo seus
conteudos baseados aos ataques as urnas eletrénicas, ao sistema eleitoral e ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) feitos por Bolsonaro em um encontro a portas
fechadas com embaixadores de diversos paises. Os anunciantes eram
pré-candidatos bolsonaristas (NetLab, 2022).

Em soma ao relatério do NetLab, o Global Witness publicou um
estudo que demonstrou a incapacidade do Facebook em garantir a integridade
eleitoral no Brasil. O estudo foi caracterizado pela submissdo de dez anuncios em
portugués contendo informagdes falsas sobre elei¢des e mais cinco deslegitimizando
o processo eleitoral brasileiro, o que se observou é que os anuncios fraudulentos
foram aceitos em sua totalidade, mesmo descumprindo os termos de uso da
empresa (Global Witness, 2022).

A instituicdo checadora de fatos “Aos Fatos”, fez um levantamento
dos temas que mais marcaram o primeiro turno das eleigdes presidenciais de 2022.
Na reportagem, a instituicdo ressalta que, na véspera da eleigao, os 50 tuites com
maiores interacdes publicados por apoiadores da reeleicdo do entdo presidente Jair

Bolsonaro tinham como tematica o ataque ao poder judiciario.

Na véspera (1°) da eleicdo, os 50 tuites com mais interagdes publicados por
personalidades que apoiam a reeleigdo do presidente Jair Bolsonaro (PL)
focaram ndo em fazer campanha, mas em ataques ao Judiciario. Apenas
quatro demonstravam apoio a Bolsonaro. Enquanto isso, cinco tuites pediam
votos para senadores para poder fazer “impeachment” dos membros do STF
(Supremo Tribunal Federal) e 39 faziam criticas ou ataques a corte ou ao TSE

(Tribunal Superior Eleitoral). (Aragon et. All, 2022a)

Dentre as tematicas mapeadas, estao a acusacgao de fraude eleitoral
e mentiras recicladas de eleicbes passadas, como a alegacdo de que as Urnas
eleitorais estavam sendo abastecidas previamente com votos para o entdo
candidato Lula, o primeiro conteudo desse tipo mapeado foi um video no Tik Tok que
alcangcou 500 mil visualizagbes, muitas das narrativas falsas compartilhadas
antecedem o primeiro turno e ja haviam sido desmentidas (Aragon et all, 2022a).
Outra narrativa identificada pela organizagao foi a associagdo do candidato Lula ao
grupo de traficantes Primeiro Comando Capital (PCC), com a disseminacdo de um

audio falso onde o lider do PCC declarava apoio ao candidato, o TSE determinou a
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retirada do conteudo do ar por se tratar de uma noticia falsa, a narrativa surgiu como
parte da campanha eleitoral do Bolsonaro, que entre o dia do debate e a véspera do
primeiro turno citou essa associagao pelo menos 34 vezes (Aragon et all, 2022a).

Ja no segundo turno, a primeira narrativa observada foi o
impulsionamento de conteludos que insinuavam fraude sob a dtica de assédio
eleitoral, nos conteudos compartilhados supostos empresarios e trabalhadores
afirmavam que caso ndo votassem no candidato Lula perderiam seus negocios e
empregos (Aragao et all, 2022b). Novamente, os apoiadores do candidato perdedor,
Jair Bolsonaro, foram identificados como impulsionadores das alegacdes, junto as
alegacdes de fraude também foi compartilhado um video do entédo presidente que
convocava seus seguidores a atuar como “fiscais” no local de votagao, a agao vai de
encontro com o determinado pelo TSE, que afirma que os fiscais devem portar um
cracha oficial do partido e serem devidamente registrados (Aragao et all, 2022b).

A segunda narrativa, construida em paralelo a de fraude eleitoral,
era a associagao da desvantagem do candidato Bolsonaro nas inten¢des de voto a
censura prévia do TSE, criando falsas acusagdes da existéncia de um censor que
fiscalizaria os comentarios da Jovem Pan, emissora de tendéncia bolsonarista, nao
s6 isso como as alegagdes eram acompanhadas da publicagdo de posts que traziam
o texto “comentario removido pelo Tribunal Superior Eleitoral”, todas as alegacdes
de fraude e censura pelo TSE eram infundadas (Aragao et all, 2022b).

A terceira narrativa identificada foi a de que se eleito, o candidato
Lula iria acabar com o Microempreendedor Individual (MEI), entretanto essa
narrativa tem base na manipulacido e distor¢cdo da fala do candidato, que afirmava
que “A primeira coisa que o povo brasileiro tem que compreender € que eles
mudaram a légica da medigdo de emprego. Eles colocaram o MEI como se fosse
emprego [formal]” , em contrapartida o entdo presidente afirmou que “diferente de
Lula, tem orgulho dos MEls e que eles ‘ndo sdao menos trabalhadores™, o video foi
compartilhado junto a afirmagdes de que o candidato Lula cobraria novos impostos
do MEI (Aragéo et all, 2022b).

Por fim, também ¢é citada na reportagem a operagao abusiva
realizada pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) no dia da votagdo, no qual foram
realizadas mais de 500 operacdes nas rodovias do Brasil, com foco especial no

Nordeste, regidao em que Lula teve a maior quantidade de votos. A realizagdo das

Versao Final Honol ogada

11/ 03/ 2025 17:03



80

operacdes desobedecia a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que proibia
qualquer operacéo relacionada ao transporte publico disponibilizado aos eleitores.

O que se percebe € que o contexto de alto risco a integridade
eleitoral na eleicdo presidencial de 2022 do Brasil esta diretamente relacionada a
estratégia de campanha do ent&o presidente e candidato Jair Bolsonaro, que utilizou
de estratégias de comunicagao digital com uso de desinformacéao e alegagdes falsas
para descredibilizar o processo eleitoral e inflar protestos em caso de derrota,
tirando vantagem da falta de cultura democratica e tendéncia militarista de parte da
populacdo. Essa afirmativa se baseia nos dados apresentados pela instituicao
Sleeping Giants Brasil, no relatorio “Festa da Selma, do esquenta ao after”, o qual
descreve a invasao da esplanada dos trés poderes que ocorreu em 8 de janeiro de

2023, em resposta a vitéria do candidato Lula a corrida presidencial.

O estudo destaca os ataques antidemocraticos ocorridos em 8 de janeiro de
2023, articulados estrategicamente como “Festa da Selma”, que envolveram
a invasdao coordenada de prédios publicos dos Trés Poderes. Esse
planejamento se conectou com grupos extremistas que manifestaram sua
afinidade com o militarismo brasileiro, pedindo intervengédo militar apos as
eleicbes de 2022 e culminou em prejuizos significativos nos prédios do STF,
Congresso e Planalto. Esses ataques foram motivados pela contestagéo do
resultado das eleigdes presidenciais de 2022, apds a vitéria de Luiz Inacio
Lula da Silva (PT). Similarmente, o discurso de questionamento do sistema
eleitoral foi observado nos Estados Unidos com Donald Trump e no Brasil
com Jair Bolsonaro, ambos contestando processos eleitorais anteriores sem
apresentar evidéncias concretas. (Sleeping Giants Brasil, 2024, p.5)

A festa da Selma foi uma invasdo a praca dos trés poderes em
Brasilia que gerou a depredacao, vandalizacédo e roubo de vidragas, moveis, obras
de arte ,objetos histéricos e gabinetes de autoridades, gerando um prejuizo aos
cofres publicos que superou os 20 milhdes de reais (Sleeping Giants Brasil, 2024,
p.6). O relatério apresenta como fio condutor da agao a contestacédo dos resultados
da corrida eleitoral presidencial de 2022 por apoiadores radicais do ja ex-presidente
Jair Bolsonaro, o carater antidemocratico da acdo também se materializa na
correlagdo da organizagao com o saudosismo militar do grupo de interesse, que ja
tinha sido evidenciado nos “acampamentos” em frente aos quarteis militares em
protesto aos resultados eleitorais e em favor de uma intervencao militar, usando
como argumento a falsa informagédo de que o Art. 142 da Constituicdo Federal dava
as forgas Armadas o poder moderador em relagao aos trés poderes (Sleeping Giants
Brasil, 2024).
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A conjuntura de questionamento a integridade eleitoral se construiu
em correlagdo direta a acdo de Jair Bolsonaro como presidente, que tem como
evento mais emblematico a alegagao falsa de que um hacker teria provado fraudes
nas eleicbes presidenciais de 2018, as alegagdes foram apresentadas em uma
reunido fechada com embaixadores de diversos paises em 18 de julho de 2022,
esse evento culminou na condenagao de Jair Bolsonaro a inelegibilidade por 8 anos,
por seu esfor¢o consciente de gerar desconfianga nas instituicbes democraticas e

resultados eleitorais (Sleeping Giants Brasil, 2024, p.7) .

Em janeiro de 2023, caravanas sairam de varios estados brasileiros em
sentido a Brasilia. Elas foram organizadas a partir dos “quartéis generais” ou
“QG’s”, acampamentos montados em frente aos quartéis do exército. Como
ja dito, a proximidade com o exército foi movida pelo interesse
inconstitucional em uma intervengdo militar para a anulagdo das
eleigdes,visando impedir a posse de Lula.

A inconformidade com o resultado das urnas ndo foi uma exclusividade
brasileira, em 6 de janeiro de 2021, apoiadores do entdo presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump, marcharam em direcdo ao Capitdlio apos
meses alegando fraude nas votagdes, em seu ataque destruiram objetos
histéricos e ameagaram congressistas de morte.

As invasdes ao Capitdlio dos Estados Unidos e a Sede dos Trés Poderes no
Brasil, também chamada de Capitdlio Brasileiro, possuem em comum o
questionamento do sistema eleitoral centrada na figura de um presidente
que ao perder nas urnas ndo aceita o resultado imposto. Tanto Donald
Trump, como Jair Messias Bolsonaro, iniciaram, meses antes do inicio da
corrida eleitoral, o discurso de questionamento de processos que ambos
haviam participado anteriormente. (Sleeping Giants Brasil, 2024, p.6)

O relatério apresenta ainda os termos mais usados nos conteudos
desinformativos mapeados pela organizagdo relacionados a estabilidade
democratica, sendo identificada a relagdo direta com o STF, ministros da suprema
corte e a figura do ex-presidente Bolsonaro, além de termos referentes ao
militarismo brasileiro e ao Art. 142 (Sleeping Giants Brasil, 2024).

Com essas informacdes, € possivel afirmar que o contexto politico
brasileiro das elei¢bes de 2022 se encaixa na hipdtese apresentada previamente no
trabalho, por 1) A percepgao de que a desinformagao que circula pelas redes sociais
afeta os processos democraticos (Active, 2023; Latinobarémetro 2023, 2024) 2) O
uso estratégico da desinformagdo por um candidato especifico (Netlab 2022;
Sleeping Giants Brasil, 2024) e 3) O uso da desinformacéo para manipulagdo dos
votos (Netlab 2022). Dito isso, o levantamento da reacdo das Missdes de
Observacao Eleitoral presentes no territério permite compreender qual a capacidade
de adaptacdo das MOEIs a desinformacdo como um desafio a manutencao

democratica.

Versao Final Honol ogada

11/ 03/ 2025 17:03



82

4.3. O QUE DIZEM OS RELATORIOS DAS MOEIS

Anteriormente neste trabalho, foi afirmado que os quatro principais
mecanismos de protecdo democratica da regido se distribuem entre trés
organizacgdes: a OEA, a UNASUL e o Mercosul, entretanto, também foi afirmado que
a UNASUL vem passando por um processo de esvaziamento desde 2016, tendo
isso em vista, os relatérios de Missdes de Observacao Eleitoral a serem analisados
sdo o da MOEI-OEA e do Observatorio das democracias, MOEI do Mercosul criada
em 2008 dentro do escopo de trabalho do Parlamento do Mercosul (Parlasul) e em
alinhamento ao disposto no protocolo de Ushuaia.

Os topicos a seguir sao caracterizados pela revisdo e analise dos
relatorios eleitorais publicados pelas organizagées em referéncia ao pleito eleitoral
brasileiro de 2022 e uma diferenca a ser destacada é que, enquanto a OEA
disponibilizou apenas os relatorios preliminares do primeiro e segundo turno, o
Mercosul disponibilizou tanto os preliminares quanto os finais. Por via comparativa,
foram analisados o relatorio preliminar do segundo turno da OEA e o relatério final

do Observatério das Democracias.

4.3.1. O Observatério Das Democracias

Para a observagdo das eleigdes de 2022 no Brasil, a instituicdo
definiu, além dos objetivos gerais das MOEs, como objetivos especificos a tematica
de Desinformagédo politica (Fake News) e participacdo de grupos socialmente
excluidos (Parlasul, 2023). Quanto a desinformacgéo, o observatério se voltou a
entender os marcos normativos e referenciais teoricos utilizados pela justica
brasileira quanto a protecdo da liberdade de expressdo junto as formas de
monitoramento e controle de comportamento no contexto da luta contra a
desinformacéo; Identificar os critérios usados pela justica eleitoral quanto a
definicdo da informacdo como verdadeira, de qualidade, falsa e distorcida; Verificar
os efeitos negativos da desinformagao pa imagem e credibilidade das eleigbes e dos
atores envolvidos; e por fim analisar gestdo e execugdo de programas acodes e
medidas implementadas para combater a desinformacgao (Parlasul, 2023, p.6).

Abordando especificamente a atuagcdo do TSE no combate a
desinformacdo por meio do “Programa de Luta Contra a desinformacgao”, sao

identificadas trés areas centrais, a alfabetizacdo midiatica e informacional; a
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contencado da desinformacao; a identificacdo e verificacdo da desinformacao; e a
melhora do ordenamento juridico e dos recursos tecnologicos (Parlasur, 2023,
p.54). Tendo isso em vista, € possivel definir que atuagao do érgéo perpassa tanto a
area técnica de filtragem e analise do conteudo fraudulento, quanto juridica pela
anadlise de denuncias de campanhas e anuncios em redes sociais constituem
desinformagédo, o 6rgdo também €& responsavel pelo controle jurisdicional das

campanhas eleitorais (Parlasul, 2023).

Em relagéo aos critérios definidos pela justica eleitoral quanto a informagao
verdadeira e de qualidade e a informacdo falsa e distorcida, a definigdo
observada pela Missao, através das capacitagbes com as autoridades
eleitorais, além das linhas utilizadas por autoridades do Poder Eleitoral,
informagao verdadeira é aquela que corrobora com os fatos ou a realidade,
enquanto uma informagéao falsa é aquela que nao corresponde a realidade.
Assim, a desinformagédo € uma maneira utilizada para induzir ao erro uma
pessoa da comunidade, suprimindo ou modificando informagdes, ou até
mesmo criando fatos que n&o se corroboram com a realidade, com o intuito
de induzir ao erro.. (Parlasul, 2023, p. 52. Tradug&o Livre)*”

O TSE vem ainda aumentando o arcabougo normativo de combate a
desinformacédo por meio de resolugdes que proibem a promoc¢ao de conteudos que
tenham o objetivo de desinformar o eleitorado ou criar estados mentais ou
emocionais nocivos a integridade eleitoral por meio de partidos e candidatos
(Parlasul, 2023, p. 52). O compartilhamento de noticias falsas ja € um fato punivel
penalmente pela legislagao eleitoral do pais, o art. 323° do Cddigo Eleitoral proibe a
divulgacdo de noticias falsas em relagdo a partidos politicos ou candidatos em
propaganda eleitoral ou periodo de campanha, o que pode influenciar as decisdes
do eleitorado.

Abordando diretamente a desinformagdo politica, o relatério
enumera as agdes do TSE, comegando pelo Programa Permanente de Luta contra a
Desinformacgao (Portaria N. 510/202130), que tem o objetivo de reduzir os efeitos
nocivos da desinformagao as instituicdes democraticas eleitorais, como a propria
Justica Eleitoral, o sistema de votagao eletrénica, entre outras, em dialogo a isso, foi
instaurado o Programa de Fortalecimento da Imagem da Justiga Eleitoral (Portaria

N. 282/202231) que tem o intuito de estimular a confianga da populagao no processo

27 Texto Original: En cuanto a los criterios definidos por la justicia electoral en cuanto a informacién verdadera y
de calidad e informacion falsa y distorsionada, la definicion observada por la Mision, a través de las
capacitaciones con las autoridades electorales, ademas de las lineas utilizadas por autoridades del Poder
Electoral, informacion verdadera es aquella que corrobora a los hechos o la realidad, ya una informacion falsa es
aquella informacion que no se corresponde con la realidad. Asi, la desinformacion es una manera utilizada para
inducir a error a una persona de la comunidad, suprimiendo o modificando informacién, o incluso creando
hechos que no se corrobora con la realidad, con el fin de inducir a error. (Parlasul, 2023, p. 52)
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eleitoral. Além disso, o Observatério também destaca a Resolugdao N.
23.610/201961, que define como condutas proibidas na propaganda eleitoral o uso
de desinformacéo e o envio massivo de mensagens; e a Resolugao N. 23.714/2022,
que aumenta o poder decisério do TSE em combater noticias falsas e ag¢des de
combate a desinformacdo que afeta a integridade do processo eleitoral (Parlasur,
2023). As normativas do TSE apresentadas no relatério podem ser vistas no

seguinte quadro.

Quadro 11- Normativas tematicas do TSE

Normativa Descrigao

Portaria N° 510/2021 Cria o Programa Permanente de Enfrentamento a
Desinformagcdo. O TSE define a desinformacdo através da
redacdo um “desafio global, multifacetado e potencialmente
perene”, considerando que a “(...) informacao falsa e fraudulenta
pode colocar em risco bens e valores essenciais para a
sociedade, como a democracia, bem como afetar negativamente
a credibilidade das instituicdes e a capacidade dos eleitores de
exercer seu direito ao voto de maneira consciente e informada.”

Portaria N. 282/2022 Institui o Programa de Fortalecimento da Imagem da Justica
Eleitoral (PROFI), com o objetivo de estimular a confianga da
cidadania sobre a idoneidade do processo eleitoral brasileiro,
bem como a percepgéo sobre a imparcialidade, profissionalismo
e capacidade da Justiga Eleitoral.

Resolugdo N. 23.610/2019 Em seu artigo 2°, proibe a “disseminacg&o ou intercAmbio de fatos
que se saiba serem falsos ou gravemente fora de contexto que
afetem a integridade do processo eleitoral, incluindo a votagéo, a
apuragao e o total de votos”. E em seu artigo 9°, estabelece que
“a utilizacdo, em propaganda eleitoral, de qualquer tipo de
conteudo, incluindo os transmitidos por terceiros, pressupde que
o candidato, candidata, partido, federacdo ou coligagdo tenha
comprovado a presenca de elementos que permitam concluir,
com razoavel seguranga, pela confiabilidade da informacgao,
submetendo-se 0s responsaveis ao disposto no art. 58 da Lei N.
9.504/1997, sem prejuizo da possivel responsabilidade penal.
(Redacao dada pela Resolugdo N. 23.671/2021)”.

Resolucdo N. 23.714/2022 Dispde sobre o enfrentamento a desinformacdo que atinge a
integridade eleitoral, em seu artigo 2° estabelece que “é
proibido, nos termos do Cédigo Eleitoral, divulgar ou compartilhar
fatos que se saiba serem falsos ou gravemente fora de contexto
que afetem a integridade do processo eleitoral, incluindo a
votagdo, a apuragao e o total de votos..

Fonte: Elaboragao Prépria (Parlasur, 2023)

Quanto as redes sociais, o relatério apresenta como agdes do TSE
os acordos feitos com as principais plataformas digitais e redes sociais (Google,
Facebook, WhatsApp, Instagram, Kwai, TikTok, Telegram, etc.); o desenvolvimento

de um chatbot no Whatsapp para consultas sobre o processo eleitoral; a criagao do
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centro de notificagdbes nos aplicativos e-Titulo, Mesarios e Pardal, o uso de
Hashtags, como #EuVotoSemFake; a Campanha “Se é Fake, ndo compartilhe”; e o
bloqueio de contas que promoviam a envio massivo de mensagens em periodo
eleitoral. Outra medida, foi a criacdo do site “Fato ou Boato”, que centraliza a
verificagdo de informagao falsa relacionada ao sistema eleitoral (Parlasul, 2023,
p.27) .

A missao também apresenta em seus relatérios os encontros com as
empresas de tecnologia e redes sociais, que apresentaram para o observatério suas
acdes de combate a desinformacgao, critérios de identificacao e efeitos negativos dos
noticias falsas nos processos eleitorais. Outra acdo citada sdo os acordos entre o
TSE e as plataformas digitais Twitter, TikTok, Facebook, WhatsApp, Google,
Instagram, YouTube e Kwai que tinham o intuito de estabelecer protocolos de
cooperagao que freasse e neutralizasse o compartilhamento de conteudo enganoso
(Parlasul, 2023, p.27). Apesar dos resultados positivos ja observados, multiplas
organizagdes de terceiro setor alertaram o observatorio que as medidas ndo eram
suficientes para combater a violéncia politica virtual, pois as plataformas nao
conseguiram impedir por completo o compartihamento de campanhas de
desinformacéao eleitoral, acendendo a preocupac¢ao de nao aceitacdo dos resultados
eleitorais (Parlasul, 2023, p.33). Nao so isso, como as preocupagdes com a demora
de remocgao de conteudo por parte das plataformas em retirar os conteudos do ar
foram demonstradas tanto pelos candidatos quanto por organizagdes da sociedade
civil.

Para o segundo turno, a missao tomou conhecimento da resolu¢ao
N. 23.714/2022, que aumenta a independéncia do TSE em retirar do ar conteudos

inauténticos:

A Missao tomou conhecimento de que, em 20 de outubro de 2022, o TSE
aprovou uma nova medida para tornar mais eficaz a luta contra a
desinformagdo no processo eleitoral. A Resolugdo N. 23.714/202271
estabeleceu que, apds decisdo colegiada que determine a remogéo de
conteudos n&o informativos, a propria presidéncia do TSE podera
determinar a extensao dessa decisao a conteldos reeditados idénticos. Ou
seja, os conteldos irregulares replicados em outros canais (URL) diferentes
dos indicados na resolucgéo inicial poderao ser retirados sem a necessidade
de uma nova atuagao de questionamento desses novos canais.

Nesses casos, a decisao de retirar um conteudo por oficio por parte do TSE
se limita a fatos que sdo comprovadamente falsos ou gravemente fora de
contexto e que afetam a integridade do processo eleitoral, incluindo as
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votagdes, a apuragdo e a contagem de votoS. (PARLASUL, 2023, p.44,
traducao livre)?®

No segundo turno, organizagbes da sociedade civil novamente
alertaram a missdao sobre o aumento de casos de violéncia politica pela difusao
massiva de desinformacado, afetando a normalidade e integridade do processo
eleitoral (PARLASUL, 2023). O Observatério dirige as preocupagdes com a
desinformacgao politica também a credibilidade do sistema de votacao eletrénico,
especialmente as urnas, que apesar de ter na transmissao virtual da prova de
integridade das urnas um forte indicativo da confiabilidade, o desconhecimento
acerca de seu funcionamento por atores como candidatos representante partido
junto ao baixo acompanhamento da sociedade o processo acende sinais de risco
(PARLASUL, 2023, p.51). Para a missao, a iniciativa “Fato ou Boato” do TSE tem
sido uma ferramenta efetiva no combate a desinformacao (PARLASUL, 2023, p.54).

28 Texto original: La Misién tomé conocimiento que el 20 de octubre de 2022, el TSE aprobé una nueva medida
para hacer mas efectiva la lucha contra la desinformacion en el proceso electoral, la Resolucion N.
23.714/202271, estableci6 que, previa decision colegiada que determine la remocion de contenidos no
informativos, la propia presidencia del TSE podra determinar la extension de dicha decision a contenidos
reeditados idénticos. Es decir, los contenidos irregulares replicados en otros canales (URL) distintos a los
seflalados en la resolucion inicial podran ser retirados sin necesidad de una nueva actuaciéon de cuestionamiento
de estos nuevos canales.

En estos casos, la decision de retirar un contenido por oficio de parte del TSE se limita a hechos que son
comprobadamente falsos o gravemente fuera de contexto que llegan a la integridad del proceso electoral,

incluidas las votaciones, el escrutinio y computo de votos (PARLASUL, 2023, p.44)
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Quadro 12- Recomendacoes tematicas MERCOSUL

Recomendagoes Tematicas

Justificativa

RECOMENDAGAO liI

Recomenda-se ao TSE que a
alfabetizacao digital e
midiatica seja multissetorial,
com campanhas de
conscientizagdo e iniciativas
educativas, que incluam nao
apenas a sociedade, mas
também as autoridades
politicas, lideres de partidos
politicos e meios de
comunicacao;

Segundo o presidente do TSE, Ministro Alexandre
de Moraes, em sessdo realizada em 20 de
outubro de 2022, na qual o plenario do TSE
aprovou por unanimidade uma resolugao para
tornar mais eficaz o combate a desinformagao no
processo eleitoral, "somente no primeiro turno
eleitoral houve um aumento de 1.671%" no
volume de denuncias de desinformacao enviadas
as plataformas digitais em comparagao com as
Eleicbes Gerais de 2020. Segundo ele, também
aumentaram os episodios de violéncia politica
através das redes sociais, que aumentaram 436%
em relagao a 2018.

RECOMENDAGAO IV

Recomenda-se ao TSE a
adocao de acgbes continuas
que ajudem a prevenir e
limitar o alcance de noticias
falsas, ndo apenas durante o
periodo eleitoral;

O TSE percebeu o wuso sistematico das
plataformas digitais para atacar a
institucionalidade  eleitoral, as autoridades
eleitorais, deslegitimando-as, nao apenas
desacreditando os opositores politicos.

RECOMENDAGCAO XI

Recomenda-se impulsionar a
discussédo no  Congresso
Nacional com vistas a
combater a disseminagao de
noticias falsas e a estabelecer
mecanismos mais eficazes,
com sangbes expressas em
lei e proporcionais ao seu
alcance;

No entanto, a Missao recebeu com preocupacao
de todos os/as candidatos/as ou representantes
de partidos politicos com os quais se reuniu,
queixas sobre o0 uso das plataformas digitais para
a disseminagcdo massiva de noticias falsas,
informando a dificuldade de entrar em contato
com as plataformas para apresentar denuncias
sobre a disseminacdao de noticias falsas,
atribuindo a falta de legislagdo especifica sobre
as chamadas Fake News.

Fonte: Elaboragao proépria (Parlasul, 2022)

4.3.2. A Missao De Observagao Da OEA

Em seu relatério preliminar, divulgado apés o segundo turno, a

missao afirma que o periodo de campanha eleitoral foi marcado por alta polarizagéo

politica e discursos publicos de candidatos em tons agressivos e direcionados a
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ataques pessoais (OEA, 2022, p.2). Nao so6 isso, como expressa “particular
preocupagao com a alta circulagdo de informagdes falsas e/ou enganosas sobre as
eleicdes e ataques infundados ao sistema eleitoral, bem como informagdes que
possam constituir incitagdo ao 6dio e a violéncia” (OEA, 2022, p.11).

A missao afirma ainda o contraste entre opinides de grupos politicos,
enquanto integrantes da coligacdo Pelo Bem do Brasil (que representavam o
candidato Jair Bolsonaro), questionavam as ag¢des do TSE e a seguranca e
integridade do sistema eletrénico de votacgao; os representantes da Coligagao Brasil
da Esperanca (Representantes do candidato Lula) criticaram os ataques a
integridade do sistema eleitoral e o aumento da violéncia do processo eleitoral, junto
ao uso de recursos estatais para a campanha OEA, 2022, p.4).

Quanto as agdes do TSE, o relatério apresenta:

Vale ressaltar que, em 20 de outubro, o TSE aprovou por unanimidade uma
resolucao para combater a desinformacao que compromete a integridade do
processo eleitoral. Essa decisdo deu ao préprio tribunal o poder de solicitar
de oficio e imediatamente a retirada de propaganda ou mensagens online
que ja tinham sido julgadas como falsas, reduziu o prazo para a remogéao do
conteudo de 24 para 2 horas e estabeleceu multa entre 100 mil e 150 mil
reais por hora para as plataformas digitais que nao cumpram as decisdes do
TSE, entre outras mudancgas (OEA, 2022, p.3)

Em resposta, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) considerou
que diversos artigos da resolugdo eram inconstitucionais e violavam o principio de
legalidade, liberdade de expressdo e competéncia eleitoral, dentre outros
argumentos, ajuizando uma acgao direta de inconstitucionalidade contra a resolugao
perante o STF. O 6rgdo supremo do judiciario rejeitou o pedido e reafirmou a
competéncia constitucional do TSE, afirmando ainda que a medida era necessaria
para garantir a competéncia do 6rgao para enfrentar a desinformagao (OEA, 2022,
p. 13).

Dentre as iniciativas de protegao a integridade do processo eleitoral
efetuadas pelo TSE, a missdo destaca o programa permanente de enfrentamento a
desinformacao; a criagao da Frente Nacional de Enfrentamento a desinformacéo; e a
abordagem multissetorial da organizagao, que assinou acordos de cooperagao com
mais de 150 entidades representando desde plataformas digitais a academia e
sociedade civil.

A missdo também observou que durante o segundo turno o TSE foi
acionado multiplas vezes para resolver denuncias de candidatos devido a

propagandas irregulares e campanhas com conteudo falso e difamatério, em
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resposta, o 6rgao ordenou a retirada de conteudos tanto de meios de comunicagao
quanto de redes sociais, agindo em carater responsivo, ndo so isso, como 0 0rgao
também agiu de forma preventiva ao impedir o langamento de um documentario uma
semana anterior ao segundo turno, devido aos riscos de disseminagao de noticias
falsas (OEA, 2022, p. 13).

Em complemento ao supracitado, a missado retoma o carater de

importancia da liberdade de expressao para a preservagao da democracia:

O sistema interamericano atribui fundamental importancia a liberdade de
expressao para a preservagao da democracia € para o gozo de todos os
outros direitos humanos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) reconheceu que o direito a liberdade de expresséao, protegido
pelo artigo 13 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, constitui
um bastido fundamental para o debate durante o processo eleitoral,
indispensavel para a formagao da opinido publica dos eleitores, e que é
conditio sine qua non para que partidos politicos e candidatos e todos
aqueles que desejam influenciar a coletividade possam se expressar
plenamente. Em suas decisdes, a Corte IDH reconheceu que o artigo 13
protege de forma especial as expressdes sobre assuntos de interesse
publico, ainda mais na época da eleicdo, e d4 uma margem muito limitada
para restringir as criticas a funcionarios publicos, lideres politicos e outras
figuras publicas, bem como a liberdade de imprensa. (OEA, 2022, p.13)

O relatério afirma que o sistema interamericano reconhece que a
desinformacgédo pede respostas especificas do direito eleitoral, e que “qualquer
regulamentacdo que afete a liberdade de expressdo deve atender aos requisitos
exigentes de legalidade, necessidade e proporcionalidade, e levar em conta o alto
nivel de protecdo outorgado ao discurso de interesse publico e ao debate politico.”
(OEA, 2022, p.13), por fim ressaltando a importancia de um marco juridico robusto
na tematica.

O relatdrio apresenta a percepg¢ao da missao quanto a redes sociais
e aplicativos de mensagem, apresentando o ponto de vista de que por mais que
tenham sido identificados medidas por parte das plataformas para defender a
integridade do sistema eleitoral, as medidas tomadas foram insuficientes e as
plataformas continuam sendo utilizadas para ampliar o alcance da desinformacao.
Além disso, a missao reconhece o papel da sociedade civil, citando diretamente os
meios de comunicagdo e as agéncias de checagem de fatos, no combate a
desinformacéo.

Quanto as campanhas, foi identificado que atores politicos
contribuiram com o aumento da polarizacdo e da desinformacdo no processo

eleitoral, mesmo que estas sejam ag¢des que vao de encontro as obrigagdes legais
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de candidatos e seus partidos. Dito isso, a Missao se alinha a Declaragédo Conjunta
sobre Liberdade de Expressdo e "Fake News", Desinformagdo e Propaganda que
prevé que os atores estatais ndo devem fazer, endossar, encorajar ou disseminar
declaragcbes que sabem ou razoavelmente deveriam saber que sao falsas ou que
mostram um desrespeito manifesto por informagdes verificaveis” (OEA, 2022, p.15),
e ainda afirma que “a desinformagao que visa a minar a legitimidade e credibilidade
dos processos eleitorais, gerar confusdo em relagdo ao processo de votagao ou
promover a violéncia representa um sério risco para as democracias da regiao.”
(OEA, 2022, p.12)

Quadro 13- Recomendacoes tematicas OEA

Recomendagdes Tematicas

Continuar fortalecendo medidas de combate a desinformagdo e a gestdo da
comunicagao da Justica Eleitoral a partir de um ponto de vista abrangente e
multissetorial, e aumentar os recursos humanos e financeiros necessarios para o
cumprimento dessa tarefa.

Reforgar a formacéo civica e as acbes de alfabetizacao digital para conscientizar e
aumentar as capacidades da populacdo de reconhecer a desinformacao e evitar
consumi-la e replica-la

Realizar um processo de reforma legal apés um debate o mais amplo possivel
com as partes interessadas e especialistas, a fim de fornecer ferramentas
adequadas e eficazes a Justica Eleitoral para combater a desinformagao de
acordo com os principios constitucionais e normas interamericanas sobre direitos
humanos.

Fonte: Elaboragéo propria (OEA, 2022)

Por fim, & possivel perceber um consideravel alinhamento entre as
recomendagdes das duas organizagbes, demonstrando um alto grau de
concordancia. As duas organizagdes apresentam a necessidade de incentivo as
acdes de alfabetizagdo digital, entretanto, enquanto o Mercosul direciona essa
necessidade a multiplos grupos de interesse e atores politicos, a OEA direciona a
conscientizagdo apenas a populacao. Quanto a continuidade das agdes de combate
a desinformacao, o Mercosul afirma que estas devem ser adotadas além do periodo
eleitoral, enquanto a OEA pontua a necessidade de continuidade de fortalecimento
das medidas de combate a desinformacado de forma multissetorial acompanhada de
aumento dos recursos humanos e financeiros, sem direcionar um recorte temporal.

by

Por fim, quanto a necessidade de fortalecimento dos marcos legais, o mercosul
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recomenda o impulsionamento das discussbées no congresso com intuito de
estabelecer mecanismos mais eficazes e sangdes expressas em lei, enquanto a
OEA recomenda um processo de reforma legal que envolva um debate amplo com
as partes interessadas e especialistas, além de se alinhar aos principios

constitucionais € normas interamericanas e assim fornecer ferramentas adequadas

a justica eleitoral. Esse relagcédo pode ser visualizada no seguinte quadro:

Quadro 14- Alinhamento entre as recomendacoes da organizacao

Recomendacgao Mercosul

Recomendacao OEA

Alinhamento Geral

Recomenda-se ao TSE que a
alfabetizacao digital e midiatica
seja multissetorial, com
campanhas de conscientizagéo

e iniciativas educativas, que
incluam nao apenas a
sociedade, mas também as

autoridades politicas, lideres de
partidos politicos e meios de
comunicacao;

Reforgar a formacéo civica e
as acdes de alfabetizacao
digital para conscientizar e
aumentar as capacidades da
populacdo de reconhecer a
desinformacao e evitar
consumi-la e replica-la

Recomenda-se agdes
de Alfabetizagao
digital e midiatica

Recomenda-se ao TSE a
adocao de agdes continuas que
ajudem a prevenir e limitar o
alcance de noticias falsas, néo
apenas durante o periodo
eleitoral;

Continuar fortalecendo
medidas de combate a
desinformagcao e a gestdo da
comunicagdo da  Justica
Eleitoral a partir de um ponto
de vista abrangente e
multissetorial, e aumentar os
recursos humanos e
financeiros necessarios para o
cumprimento dessa tarefa.

Recomenda-se que o
trabalho de combate a
desinformacgao seja
continuo.

Recomenda-se impulsionar a
discussao no Congresso
Nacional com vistas a combater
a disseminagdo de noticias
falsas e a estabelecer
mecanismos mais eficazes, com
sancbes expressas em lei e
proporcionais ao seu alcance;

Realizar um processo de
reforma legal apés um debate
0 mais amplo possivel com as
partes interessadas e
especialistas, a fim de
fornecer ferramentas
adequadas e eficazes a
Justica Eleitoral para
combater a desinformagao de
acordo com o0s principios
constitucionais e normas
interamericanas sobre direitos
humanos.

Recomenda-se o
fortalecimento de
marcos legais sobre a
tematica.

Fonte: Elaboracao Prépria (OEA, 2022; Mercosul, 2023)
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O contexto eleitoral brasileiro de 2022 permite uma analise material
do cenario hipotético proposto, isso devido a baixa cultura democratica do pais,
alinhado a juventude de sua democracia e a influéncia de grupos militares. Ndo sé
iIsso, como a conjuntura eleitoral do Estado estava marcada pela disseminagao de
desinformacdo e ataques a integridade eleitoral em favor de um candidato
especifico. Esse fato associado a alta da polarizacdo politica aumentava a tensao
sobre as estruturas democraticas. Esse conjunto de fatores cumpre os trés criterios
de existéncia do cenario analitico proposto, sendo elas: 1- A Desinformagao Como
Uma Ameaca as Instituicbes Democraticas; 2- A Desinformagao Deve Ser Capaz De
Influenciar A Formacdo Do Voto; e 3- A desinformagdo deve ser usada como
estratégia de manipulagédo pré-eleitoral trazendo vantagens a um politico ou grupo
ideoldgico especifico.

Analisados os relatérios, é possivel afirmar que a acdo das MOEls
esta em alinhamento ao cenario hipotético apresentado, ou seja, nos dois relatérios
analisados foram identificados a disseminacado de desinformacédo e Fake News por
parte de candidatos com o intuito de descredibilizar o processo eleitoral e influenciar
o voto individual. Ndo s6 isso, como as duas organizagdes apresentaram
recomendacgdes tematicas em desinformacao para a melhoria do sistema eleitoral do
Brasil de forma consideravelmente homogénea, afirmando que a desinformacgao e o
compartilhamento de fake news sdo ameagas a democracia.

Apesar do Observatério ter disponibilizado o relatério final, e a OEA
o preliminar, os dois documentos tinham niveis satisfatérios de informacédo e
contextualizagdo. Entretanto, € necessario afirmar que o recorte tematico de
Desinformacgao politica (Fake News) permitiu ao Observatorio ter maior densidade
nos dados apresentados, demonstrando também maior sensibilidade ao contexto
politico do pais.

Por fim, a leitura de conjuntura permitiu observar a correlagao entre
a campanha e retérica do entdo presidente Jair Bolsonaro a disseminagcdo de
noticias falsas e ataques a integridade eleitoral, que culminou no ataque a praca dos
trés poderes em 8 de janeiro de 2023. Tendo esse fato em mente, a MOEI-OEA nao
fez nenhum citagdo direta a Bolsonaro em todo o documento, enquanto o

Observatoério das Democracias afirma que:
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A Missdo também se mostrou surpresa com o fato de o candidato a
presidéncia da Coligacdo ‘Pelo Bem do Brasil’, Jair Messias Bolsonaro, nao
ter reconhecido a vitéria de seu adversario, Luiz Inacio Lula da Silva, da
Coligacédo ‘Brasil da Esperanga’, apds a divulgagéo dos resultados oficiais
pelo TSE, apds os reconhecimentos de autoridades nacionais e até
internacionais. Seu primeiro discurso ocorreu 44 horas apds os resultados

serem oficializados.( Parlasur, 2023, p. 49, Traducdo Livre)?®
A diferengca de abordagem ¢é natural entre as MOEIls, e ao mesmo
tempo que a citacdo direta ao nao reconhecimento de derrota do candidato Jair
Bolsonaro demonstra um acompanhamento pods-eleitoral mais preciso por parte do
Mercosul, a ndo citagdo do candidato pela OEA pode estar associado a tendéncia

diplomatica caracteristica de MOEIs mais experientes e com maior credibilidade.

2 Texto Original: La Mision también se sorprendi6 de que el candidato a la presidencia de la Coalicion ‘Pelo
Bem do Brasil’, Jair Messias Bolsonaro, no reconociera la victoria de su oponente, Luiz Inacio Lula da Silva, de
la Coalicion ‘Brasil da Esperanga’, tras el anuncio de los resultados oficiales por parte del TSE, a raiz de los
reconocimientos de autoridades nacionales e incluso internacionales. Su primer discurso se produjo 44 horas
después de que se hicieran oficiales los resultados. ( Parlasur, 2023, p. 49)
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