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RESUMO

Esta pesquisa analisa as politicas culturais em Foz do Iguacu, focando na dicotomia entre
o desenvolvimento turistico e a fragilidade da infraestrutura cultural local. Partindo da
hipétese de que a cultura é instrumentalizada para atender prioritariamente ao turista, em
detrimento do morador, o estudo adotou uma abordagem qualitativa e quantitativa, através
de estudo de caso, andlise documental e entrevistas. Os resultados confirmam que a gestédo
cultural opera em duas dimensdes: a Cidada, limitada pela caréncia de equipamentos
culturais publicos, e a Econdmica, voltada para eventos e geracao de renda. Conclui-se
gue o modelo vigente prioriza a cultura como produto turistico, distanciando-se da funcao
como direito social e aprofundando desigualdades no acesso. A efetiva implementacéo do
Plano Municipal de Cultura surge como caminho para um desenvolvimento cultural mais
equilibrado.

Palavras-chave: politicas publicas culturais; gestdo cultural; turismo; equipamentos
culturais; foz do Iguacu.
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RESUMEN

Esta investigacion analiza las politicas culturales en Foz do Iguacu, centrandose en la
dicotomia entre el desarrollo turistico y la fragilidad de la infraestructura cultural local.
Partiendo de la hipotesis de que la cultura es instrumentalizada para atender
prioritariamente al turista, en detrimento del residente, el estudio adoptd un enfoque
cualitativo y cuantitativo, a través de estudio de caso, analisis documental y entrevistas. Los
resultados confirman que la gestion cultural opera en dos dimensiones: la Ciudadana,
limitada por la carencia de equipamientos culturales publicos, y la Econdmica, orientada a
eventos y generacion de ingresos. Se concluye que el modelo vigente prioriza la cultura
como producto turistico, distanciandose de su funcion como derecho social y profundizando
las desigualdades en el acceso. La efectiva implementacion del Plan Municipal de Cultura
se presenta como camino para un desarrollo cultural mas equilibrado.

Palabras clave: politicas publicas culturales; gestién cultural; Turismo; equipamientos
culturales; foz do iguacu.
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ABSTRACT

This research analyzes cultural policies in Foz do Iguacu, focusing on the dichotomy
between tourism development and the fragility of local cultural infrastructure. Starting from
the hypothesis that culture is instrumentalized to primarily serve tourists, to the detriment of
residents, the study adopted a qualitative and quantitative approach through case study,
document analysis, and interviews. The results confirm that cultural management operates
in two dimensions: the Citizen dimension, limited by the lack of public cultural facilities, and
the Economic dimension, focused on events and income generation. It is concluded that the
current model prioritizes culture as a tourist product, moving away from its function as a
social right and deepening inequalities in access. The effective implementation of the
Municipal Culture Plan emerges as a path toward more balanced cultural development.

Key words: cultural public policies; cultural management; tourism; cultural facilities; foz do
iguagu.
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1 INTRODUCAO

O municipio de Foz do lguacgu, localizado na triplice fronteira entre Brasil,
Paraguai e Argentina, é uns dos principais destinos turisticos do pais, notério por suas
belezas naturais, como as Cataratas do Iguacu e as grandes maravilhas da engenharia
moderna como a Usina Hidrelétrica de Itaipu. Com uma economia robusta, a sétima maior
do estado do Parand (AGENCIA ESTADUAL DE NOTICIAS, 2023), a cidade atrai
anualmente milhdes de visitantes, registrando mais de 1,8 milhdo de entradas apenas no
Parque Nacional do Iguacu em 2023 (URBIA CATARATAS, 2024). Contudo, por tras de um
grande polo turistico, a cidade, que abriga uma rica diversidade cultural com mais de 72
etnias (PLANO MUNICIPAL DE TURISMO, 2018), sofre com a caréncia de infraestrutura
cultural e uma falta de valorizagédo de sua producéo artistica local.

A cultura, nesse contexto, é tratada como um produto para consumo
turistico, em detrimento de seu papel fundamental como ferramenta de cidadania,
construcdo identitaria e desenvolvimento social para a populacao residente. Neste cenério,
onde a infraestrutura turistica recebe mais atencdo da gestdo publica, a cultural
permaneceu em estado insuficiente para suprir a demanda local, configurando um problema
publico complexo. Por exemplo, diagndésticos oficiais ja apontavam a "insuficiéncia de
equipamentos culturais adequados" e a "pouca visibilidade da producao artistica local"
como desafios histéricos na cidade (PLANO MUNICIPAL DE CULTURA, 2013; RUIZ;
ANJOS; LOPES, 2020), indicando uma fragil integracéo entre o vigoroso setor turistico e o
fomento a cultura local.

Este estudo explora evidéncias sobre como um modelo de
desenvolvimento focado no turismo pode negligenciar e até mesmo sufocar as expressoes
culturais dos moradores da cidade. Analisar o caso de Foz do Iguagu permite compreender
as dindmicas de poder, os interesses politicos e 0s processos de mercantilizacédo da cultura
gue perpetuam essa realidade. A recente aprovacéo do Plano Municipal de Cultura (PMC-
FI) 2024-2034 torna essa analise oportuna, oferecendo um diagndéstico que pode contribuir
para a fiscalizacdo e a implementacao eficaz de suas metas, que buscam, no plano legal,
equilibrar as dimensdes da cultura, e consequentemente o incentivo do monitoramento
eficiente dessas politicas culturais.

Esse trabalho partiu da hipotese de que a politica cultural em Foz do Iguacu
€ voltada para servir ao turista e ndo ao morador, operando por meio de uma dicotomia

estrutural entre uma producdo cultural local, comunitaria e identitaria, e uma producéo
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cultural estruturada para o consumo turistico, espetacularizada e mercantilizada. Essa
dicotomia reflete nas politicas publicas e na gestédo publica, as quais priorizam eventos de
grande porte e impacto econOmico imediato em detrimento do investimento em
equipamentos culturais permanentes e em politicas de base.

O objetivo geral deste trabalho é analisar o problema publico da caréncia
de infraestrutura cultural publica e da fragilidade das politicas de fomento a cultura local em
Foz do lguagu, contrastando-o com o foco da gestdo publica no desenvolvimento da
induUstria do turismo. Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
mapear a infraestrutura cultural publica existente no municipio e diagnosticar suas
condic¢des de funcionamento; identificar os principais atores politicos e sociais envolvidos
na questao cultural e seus respectivos interesses; analisar, com base no Plano Municipal
de Cultura e em entrevistas, as politicas publicas culturais vigentes e seus desafios de
implementacao; e confrontar o modelo de "cultura para o turista" com as necessidades da
comunidade artistica e da populacéo local.

Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso,
utilizando-se da triangulacéo de fontes para garantir o rigor da investigacdo. A coleta de
dados articulou pesquisa documental (leis, planos municipais, relatérios), revisao
bibliogréafica e a realizagédo de entrevistas semiestruturadas com atores-chave do sistema
cultural local. A analise seguiu uma logica exploratéria, buscando identificar padroes e
contrastar as evidéncias empiricas com o referencial tedrico estabelecido.

Os resultados da pesquisa confirmam a hipétese inicial, demonstrando que
a gestédo cultural municipal opera por meio de uma dicotomia institucionalizada entre uma
Dimenséao Cidada, materializada em programas de formacéo de base, como o Foz Fazendo
Arte, mas limitada pela caréncia de infraestrutura, e uma Dimensao Econémica, efetivada
por meio de programas como o0 Corredor Cultural e grandes eventos (ex.: Aurora a
Madrugada), que priorizam a cultura como produto para o turismo.

A analise espacial revela uma segregacao entre os “circuitos fechados" do
turismo e a localizacdo periférica ou inadequada dos equipamentos culturais publicos,
reforcando a exclusédo simbdlica da populagéo local. Conclui-se que o atual modelo, embora
economicamente eficiente no curto prazo, aprofunda a tensao cultural de uma cidade que
se vende ao mundo como multicultural, mas que, internamente, negligencia o

desenvolvimento cultural de seus cidadaos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CULTURA, IDENTIDADE E O PAPEL DO ESTADO

A cultura, em seu modo mais identitario, pode ser definida como um
conjunto de ideias, crengas e conhecimentos que se manifestam nas préticas cotidianas de
uma sociedade. Essa totalidade cultural serve para coesionar um grupo social, unindo seus
membros em torno de estigmas e caracteristicas distintivas dentro de um determinado
contexto esférico (SANTOS, 1996). Conforme destacado por Santos (1996), a cultura,
nesse sentido, reflete a complexa interdependéncia entre os elementos que constituem a
identidade coletiva de um povo. Dentro desse conceito, € possivel reafirmar a importancia
de que a cultura seja fundamentada nas demandas da populacao local, considerando suas
histérias e origens. Para garantir a preservacdo e a continuidade dessas tradicbes, é
essencial promover a cultura local por meio de investimentos em equipamentos culturais,
patrimdnios culturais e politicas publicas voltadas para a cultura.

Entretanto, no contexto da sociedade capitalista, a cultura € entendida
como um setor de investimento e retorno financeiro significativo, tendo valor mercadolégico.
Nos ultimos cem anos, a cultura tem se mostrado uma das areas mais lucrativas,
especialmente nos setores de entretenimento, cinema, radio, videogames, entre outros
meios. No cenario globalizado e diante dos avancgos tecnolégicos, a economia tem se
adaptado para acompanhar esses processos de globalizagéo. Portanto, a interdependéncia
entre cultura e internet torna-se cada vez mais evidente, uma vez que, no mundo digital,
tudo deve estar integrado e preservado ao longo do tempo (KELLNER, 2004). Como
explicita Kellner (2004, p. 11):

Estamos entrando numa nova cultura do espetaculo que constitui uma nova
configuragcdo da economia, sociedade, politica e vida cotidiana, envolvendo novas
formas de cultura e de relagBes sociais, bem como novos modelos de experiéncia.
Isso esta produzindo uma nova cultura do espetaculo com o surgimento de diversos
espetaculos, mega espetaculos e espetaculos interativos.

Quando a cultura é tratada como um produto a ser distribuido, vendido ou
trocado, observamos como Estados e mercados se apropriam de tracos culturais e os
difundem globalmente. Esta dinamica pode ser analisada a luz da discusséo sobre cultura
hegemonica, onde o controle e a dominacgéo séo exercidos por aqueles que exportam sua

"cultura”. Tal imposicdo pode obscurecer a verdadeira esséncia da cultura local e sua
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identidade intrinseca. Encarar a cultura como mercadoria implica uma polarizacdo e
racionalizacdo das pessoas e a intensificagdo do consumo, 0 que afeta diretamente as
politicas publicas relacionadas aos espacos culturais (KELLNER, 2004; HORKHEIMER,;
ADORNO, 2009). Corroborando a isto, Horkheimer e Adorno (2009, p.39) afirmam:

A cultura é uma mercadoria paradoxal. Ela esta tdo completamente submetida a lei
da troca que ndo é mais trocada. Ela se confunde tdo cegamente com 0 uso que
néo se pode mais usa-la. E por isso que ela se funde com a publicidade. Quanto
mais destituida de sentido esta parece ser no regime do monopdélio, mais todo-
poderosa ela se torna.

A mercantilizacao da cultura e a falta de um incentivo emancipatorio podem
prejudicar a memodria de uma nacdo, uma vez que a preservacao histérica esta
profundamente entrelacada com a cultura e seus equipamentos culturais. Com o tempo, a
sociedade tende a adaptar-se a cultura hegemonica e consumir produtos culturais externos,
negligenciando a cultura local. Adicionalmente, a auséncia de investimentos culturais pode
afetar o bem-estar e o lazer da populacéo, particularmente dos artistas, e influenciar
negativamente outros setores da sociedade. Dado que a cultura é multidisciplinar, sua
escassez pode impactar areas como a educacado, a cidadania e o progresso social,
podendo, em casos extremos, levar ao apagamento cultural, como evidenciado pela
situacao de muitos povos originarios na América Latina (KELLNER, 2004; HORKHEIMER;
ADORNO, 2009).

Quando tratamos sobre o papel do Estado em tudo isso, o surgimento das
politicas culturais aconteceu no século XX a partir de novas relacdes entre cultura e politica
(ROCHA, 2016, p. 678). Foi nesse momento que os Estados se responsabilizaram pela
orientacdo dessas politicas, através de “estruturas administrativas, normativas e financeiras
especificas” (BAYARDO GARCIA, 2008, p. 18). Desse modo, as politicas tornaram-se meio
de desenvolvimento da cultura (ROCHA, 2016, p.679). Segundo Rodrigues e Dantas (2013,
p.21) um gestor cultural precisa fortalecer “a cultura como bem comum da sociedade e
como expressao de um lugar, do préprio municipio”, pensando a cultura como dimensao da

sociabilidade:

Este é, justamente, o grande potencial da cultura: o de mobilizar, de congregar, de
unir as pessoas, de produzir coesdo, de promover 0 encontro. Sob esta légica, as
acdes em cultura séo efetivas a¢gdes mobilizadoras. S&o iniciativas que congregam
publicos e fortalecem a nocéo de cultura como rede de relacdes, de cultura como
cidadania (RODRIGUES; DANTAS, 2013, p.21).

Versédo Fi nal Honol ogada
22/ 12/ 2025 16: 40



16

Foi em 1948, que os direitos culturais adquiriram certa centralidade atraves
da promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela Organizacdo das
NacgOes Unidas (ONU), reconhecendo assim o carater subjetivo da cultura e sua
necessidade social (RODRIGUES; DANTAS, 2013; ROCHA, 2016).

A Organizacao das Nacdes Unidas Para a Educacao, Ciéncia e Cultura

(UNESCO), destaca dois conceitos-chaves para a implantacao de politicas culturais:

[...] (&) que 'politica cultural' deve ser entendida como o somatério dos usos, agdes
ou omissdes conscientes e deliberadas em uma sociedade, visando atender a
determinadas necessidades culturais por meio da utilizacéo ideal de todos os
recursos fisicos e humanos disponiveis para aquela sociedade em um determinado
momento; (b) que devem ser definidos certos critérios para o desenvolvimento
cultural, e que a cultura deve estar vinculada a realiza¢do da personalidade e ao
desenvolvimento econdmico e social (Unesco, 1969, p.10).

Para Coelho (1997, p.294), as intervencOes realizadas pelo Estado,
instituicdes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios para satisfazer e promover as
necessidades culturais da populacdo sdo compreendidas como politicas culturais. Por esse
conceito ndo fica restrito ao Estado promover a cultura, entretanto o préprio autor diferencia
trés modalidades de politicas culturais, a saber: politicas de dirigismo cultural; politicas de
liberalismo cultural; politicas de democratizacdo cultural.

Nesse sentido, o termo “dirigismo cultural” se refere a um modelo no qual
a cultura é apropriada pelo Estado, que estabelece a identidade nacional. Nesse caso, a
cultura serve para fins estatais Ja o liberalismo cultural € baseado na ideia de que o Estado
ndo tem o dever de promover politicas culturais e a cultura é vista apenas como uma
atividade lucrativa. As politicas de democratizacéo cultural diz respeito a ampliacdo do
carater publico da cultura e “baseiam-se no principio de que a cultura é uma forca social de
interesse coletivo que ndo pode ficar a mercé das disposi¢cdes ocasionais do mercado,
devendo portanto ser apoiada de acordo com principios consensuais” (COELHO, 1997, p.
298 e 299).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a cultura como
direito. Entretanto, foi somente em 2012, através da incorporagdo do Artigo 2016-A pela
Emenda Constitucional 71, que foi instituido o Sistema Nacional de Cultura (SNC), que visa
a gestdo e promocao de politicas publicas de cultura. O SNC se caracteriza por ser uma
instancia democratica participativa, por meio dos Conselhos e Conferéncias de Cultura e
da articulagéo entre as trés esferas governamentais e a sociedade civil. Ele fundamenta-se

em seu marco regulatorio, ou seja, na politica nacional de cultura e suas diretrizes, que
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estéo estabelecidas no Plano Nacional de Cultura (PNC). O primeiro PNC foi criado pela
Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010. Em 2024 esta lei foi substituida pela Lei n°
14.835, de 4 de 11 abril de 2024 (RODRIGUES; DANTAS, 2013; BRASIL, 2010; BRASIL,
2024). Pelo PNC:

A cultura, em suas dimensbes simbodlica, cidadd e econbmica, é um direito
fundamental do ser humano, e o Estado devera prover as condi¢des indispensaveis
ao pleno exercicio dos direitos culturais, podendo sua a¢édo ser complementada ou
suplementada pela atuacéo da iniciativa privada para essa finalidade. (BRASIL,
2024 - paragrafo 1, artigo 1).

Para Costa (2019), os planos de cultura sédo ferramentas que direcionam a
implementacédo de politicas culturais na esfera do Estado, incentivando a participacao social
no desenvolvimento e perpetuacao da cultura local, garantindo participagcdo em decisdes
publicas e gerando maior autonomia sobre a sua producao.

Entendendo a relevancia de ampliacdo das politicas publicas ao
desenvolvimento social e também econdmico, o SNC procura concretizar o sistema de que
as politicas culturais sejam de Estado e ndo de governo. A importancia de politicas mais
estaveis surge da caréncia de garantia de oportunidades aos grupos sociais, sendo 0
Estado como agente responsavel pela memoria, bens e expressdes culturais, além de
assegurar que as sociedades continuem sendo dinadmicas e diversas (COSTA, 2019).

Antes da formulacédo de politicas, é necesséario que se tenha dados e
informacdes referentes ao funcionamento das culturas regionais, realizando assim um

mapeamento para o levantamento sobre o objeto de analise (COSTA, 2019):

Entendendo-se a diversidade como o conjunto de diferencas que envolvem a
cultura, desenvolver uma cartografia € buscar reconhecer como as pessoas se
relacionam com o espaco territorial de forma simbdlica, especialmente. Significa
identificar suas relagdes afetivas com o lugar, com suas praticas, com a sua cultura
e especialmente com tudo aquilo que faz parte e também ocupa o lugar do outro.
(COSTA, 2019, p. 108).

Um mapeamento local, para a realizacdo de um plano de cultura, ndo
significa que todas as demandas serao atendidas, mas servirdo para debates referentes ao
desenvolvimento do municipio e para criacdo de futuras politicas culturais. Além disso,
podera ser utilizada para que os gestores compreendam o territorio e as particularidades
regionais, podendo assim proporcionar ao poder publico incentivos para possiveis
adequacdes politicas (COSTA, 2019).
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2.2 A INDUSTRIA CULTURAL, A MERCANTILIZACAO DA ARTE E RELACAO COM
O TURISMO

A industria cultural hegeménica comercializa a cultura como forma de lazer,
transformando-a em mercadoria. Essa, que idealmente deveria ser universalmente
acessivel, passa a ser tratada como um bem de consumo competindo com outros produtos
no mercado. Esse processo, além de levantar questdes sobre como a populacao utiliza seu
tempo livre, evidencia uma desigualdade de acesso a cultura, que deveria ser um direito de
todos (KELLNER, 2004; HORKHEIMER; ADORNO, 2009).

Consumir cultura pode parecer algo natural, entretanto, consumir remete
ao ato de comprar determinada mercadoria. Nesse contexto, o individuo passa a ser
coagido a consumir determinados contetudos conforme a demanda desta industria cultural,
0 que pode embacar a distingéo entre cultura, arte e lazer, elementos que deveriam integrar
naturalmente o nosso cotidiano, permeando os bairros, centros comunitarios, universidades
e associa¢cfes (KELLNER, 2004; HORKHEIMER; ADORNO, 2009). Para Horkheimer e
Adorno (2009, p.69):

Ha motivos para admitir que a producédo regula o consumo tanto na vida material
guanto na espiritual, sobretudo ali onde se aproximou tanto do material como na
indastria cultural. Deveriamos, portanto, pensar que a inddstria cultural e seus
consumidores sdo adequados um ao outro.

As formas de criar e consumir cultura séo influenciadas pelas classes
sociais a ponto de haver uma diferenciacdo entre arte burguesa e cultura de massas.
Sarmento (2006, p.2) explica que para Horkheimer e Adorno, em a Dialética do
Esclarecimento, a arte burguesa ndo deveria se misturar com a arte leve (cultura de
massas) e se opde aos produtos que a cultura de massas produz. A partir dessa 6tica, a
arte e cultura podem ser excludentes, dependendo de onde vocé se coloca dentro da
sociedade.

Para a internalizacdo efetiva da cultura, € fundamental considerar
inicialmente o povo, sua histéria e suas origens, de modo que as demandas culturais surjam
a partir dos costumes locais. A importacao de industrias culturais externas pode, portanto,
comprometer a preservacdo dos costumes auténticos (KELLNER, 2004; HORKHEIMER,;
ADORNO, 2009). De forma anéloga, o turismo de massa opera como uma forca externa
gue frequentemente acelera a mercantilizacdo das praticas locais. A literatura académica

sobre o tema é efetiva em demonstrar como festivais, rituais e o artesanato sao formatados
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para se tornarem produtos consumiveis, levando ao que tedricos definem como
"autenticidade encenada", uma versao padronizada da cultura, adaptada para o consumo
rapido do visitante, que muitas vezes esvazia as praticas de seu significado original
(MACCANNELL, 1973; SHEPHERD, 2002).

Conforme aponta Avelar (2024), a indastria do turismo em Foz do Iguacu
muitas vezes ignora a producédo artistica local, utilizando-a apenas quando conveniente
para compor um cenario exotico ou de entretenimento passageiro, sem criar vinculos de
pertencimento. Mello (2020) corrobora essa visdo ao destacar a dificuldade histérica de
implementar politicas publicas de cultura duradouras na regido, visto que a identidade local
é frequentemente suplantada pela imagem projetada para o consumo externo.

Nesse cenario, a gestdo publica pode surgir como um campo necessario
para mediar os efeitos da indastria cultural e orientar a relacdo entre turismo e cultura. A
atuacao do Estado, por meio de politicas publicas, é crucial para regular a mercantilizacéo,
proteger a cultura local e garantir que o desenvolvimento turistico ndo ocorra a custa da
autenticidade e dos direitos culturais da comunidade (SECCHI, 2016). Conforme Bobbio,
Matteucci e Pasquino (2000), a funcdo do Estado ndo é apenas garantir as condi¢des de
mercado, mas também assegurar o bem-estar coletivo, o que inclui 0 acesso a cultura em
sua dimensao simbdlica e cidada, e ndo apenas como commaodity para o publico externo e
consumidor.

Estudos de caso especificos, como os realizados em Foz do Iguagu, trazem
a tona esse debate: pesquisas indicam que, embora a cidade receba um fluxo turistico
intenso focado nos atrativos naturais, como as Cataratas do Iguagu e na multiculturalidade
(ex., Templo Budista e Mesquita), a cultura local e as tradicbes dos povos fundadores
permanecem, em grande medida, distantes da atividade turistica (CONTE, 2009). Essa
constatacdo aponta para um défice na governanca das politicas publicas locais, onde a
economia do turismo ndo é devidamente articulada com politicas culturais endégenas e
estruturantes (FREY, 2000). A analise de politicas publicas, nesse contexto, deve
considerar as realidades institucionais e os mecanismos de governanca (SOUZA, 2006),
gue podem promover uma integracao entre turismo e cultura local, tal qual sera analisada
neste trabalho.

O estudo do caso de Salvador, na Bahia, € um exemplo dessa dinamica:
apesar de ser o destino doméstico mais procurado do Nordeste em 2023, com 3,5 milhGes
de chegadas de visitantes (MTUR, 2024), e de possuir um setor cultural que responde por
4,2% do PIB municipal (IBGE, 2022), Salvador € um exemplo onde a economia do turismo
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e o fomento as expressdes culturais de base comunitaria ndo estdo muito bem alinhadas.
Conforme diagnosticado no Plano Municipal de Cultura (2019), menos de 15% dos
equipamentos culturais publicos estao localizados em bairros periféricos, que mostra a
disparidade do acesso da populacdo mais carente a suas principais expressoes artisticas
e a manifestacdo dos mesmo. Segundo Santos (2018), houve um processo de
"enlatamento” da cultura baiana, onde a complexidade e o significado religioso de
manifestacbes como a capoeira e as festas de largo foram simplificados em seu contetdo
original para atender a demanda por experiéncias culturais rapidas e consumiveis. Esse
fenbmeno, que o autor denomina "folclorizacdo forcada", ilustra como a pressdo do
mercado turistico, quando néo alinhadas por politicas publicas direcionadas, pode levar a
descaracterizacao do patrimonio vivo, afastando-o da comunidade (SANTOS, 2018).

Outro estudo de caso, focado na cidade de Séao Paulo, revela que o
problema da concentracao e do acesso desigual a cultura € uma caracteristica dos grandes
centros urbanos. A pesquisa "Equipamentos Culturais da Regidao Metropolitana de Sao
Paulo" (CENTRO DA METROPOLE, 2019) nos mostra desigualdade territorial onde os
equipamentos culturais publicos e privados estdo concentrados na area central da capital,
especialmente nas regides da Sé, Republica e Consolagéo, enquanto os distritos periféricos
e 0S municipios do entorno metropolitano apresentam uma densidade menor desses
espacos. Esse padrao de centralizacéo reforca as barreiras ao acesso da cultura, onde a
populacao das periferias, muitas vezes, precisa se deslocar por horas para ter contato com
a mesma oferta cultural disponivel de forma concentrada para turistas e moradores de
areas nobres.

Diante dessas realidades, é importante ressaltar como diferentes modelos
de gestdo podem influenciar os resultados. A adocdo de um Sistema Municipal de Cultura
(SMC) pode agir diretamente na gestdo cultural nesses lugares onde o acesso é
centralizado. O SMC prop6e uma gestdo democrética, descentralizada e participativa,
integrando os diversos atores sociais na formulacdo e no controle das politicas culturais.
Sua institucionalizacdo, por meio de leis, planos, fundos e conselhos de cultura, visa
garantir que as acdes ndo sejam descontinuas e estejam alinhadas a uma estratégia de
longo prazo que priorize a cultura como um direito social e um eixo de desenvolvimento
enddégeno (CNM, 2017). A realidade paulistana, por exemplo, teve a implementacao de seu
Sistema Municipal de Cultura, que incluiu a criacdo de regionais de cultura e a tentativa de
direcionar recursos e programas para os territorios periféricos. Esse modelo contrasta com

uma gestdo publica cultural pontual e centralizada, que frequentemente resulta na
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concentracdo de equipamentos e recursos em areas centrais, como evidenciado nos casos
de Salvador e no padréo histoérico de Sao Paulo.

Como discutido por Calabre (2009), é fundamental superar a perspectiva
gue enxerga a cultura apenas como um setor produtivo e avancar para uma compreensao
da cultura como base simbdlica e identitaria para um desenvolvimento cultural mais amplo
e acessivel. Nesse sentido, as politicas publicas deveriam fomentar tanto a cadeia produtiva
da cultura quanto as expressoées culturais de base comunitaria, garantindo que os frutos do

turismo sejam reinvestidos no fortalecimento da cultural local.

2.3 A MATERIALIZACAO DA CULTURA: PATRIMONIOS E EQUIPAMENTOS
CULTURAIS

O patrimdnio cultural brasileiro constitui uma parcela significativa da nossa
heranca cultural. Essa heranca, que € considerada como parte de nossa identidade, se
entrelaca de forma organica e dinamica a constru¢do de nossa cultura. E importante
também reconhecer a existéncia de culturas locais especificas, que possuem seus proprios
patrimbnios e, consequentemente, geram identidades culturais com referéncias
particulares. Embora o patrimonio cultural material também tenha um papel importante em
contextos locais e globais, e considerando que cultura e tradicdo s&o conceitos em
constante evolucdo, é essencial investigar como os locais contribuem para a formacao da
identidade cultural individual de uma cidade (CARVALHO, 2014).

De acordo com Ramalho (1997, p. 145 apud CARVALHO, 2014, p. 16), o
conceito de patrimdénio engloba um conjunto de bens materiais, morais e culturais que
formam a riqueza de uma nacgdo. Nesse contexto, o patrimdnio nacional é constituido por
diversos tipos de patrimbnio, como o artistico, o religioso, o juridico, entre outros
(CARVALHO, 2014). A partir dessa definicdo, patriménio cultural pode ser dividido em
material e imaterial. O patrimonio cultural imaterial € composto por musicas, lendas, dancas
(entre outras manifestacdes culturais) e por serem intangiveis sdo mais dificeis de preservar
(CARVALHO, 2014). Ja os patrimonios culturais materiais sdo divididos em imoveis e
moveis. Patrimdnio imavel inclui estruturas, como igrejas e palacios histéricos, enquanto o
movel abrange itens como esculturas, pinturas, manuscritos, e objetos do cotidiano
(COSTA, 2012 apud CARVALHO, 2014, p.20). A perda desses elementos pode resultar na

diluicdo da nossa heranca cultural e na eroséo da identidade coletiva (CARVALHO, 2014).
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A partir do conceito de patrimbénio, o equipamento cultural pode ser
entendido como edificacbes destinadas a préaticas culturais, como teatro, cinemas,
bibliotecas, entre outros, como também grupos de produtores culturais, que podem estar
abrigados fisicamente ou ndo em uma edificacdo ou instituicdo (orquestras, corais, Corpos
de bailes, etc). Para o presente trabalho, sera utilizado o primeiro conceito, sendo
equipamento cultural sinbnimo de espacgo cultural, centro cultural, casa de cultura,
complexo cultural (COELHO, 1996, p.164).

Sdo lugares que se caracterizam por fomentar a criacdo artistica e
funcionam como ponto de encontro entre os artistas e a populacéo, estimulando a cultura
local; por serem espacos de sociabilidade, ajudam na construcéo de valores, atravessando
a violéncia e os padrdes atuais de consumo e; por mobilizarem economicamente a cadeia
produtiva da cultura (SANTOS; DAVEL, 2018). Os equipamentos culturais contribuem para
manter as memorias da cidade para a sua populacédo (SILVA, 2012).

Entretanto, os equipamentos culturais muitas vezes nao sédo acessados por
partes da populagéo, uma vez que podem se configurar “verdadeiros enclaves ou cidadelas
amuralhadas” (SANTOS; DAVEL, 2018, p. 113). Esse processo estabelece separacao
entre 0s grupos sociais, ressaltando as desigualdades sociais (BOURDIEU, 2003).
Somados a este fato, tem-se que reconhecer que as cidades estédo divididas e mesmo que
haja fluxos entre centro e periferia, 0 acesso a esses espacos e, conseguentemente, a
cultura se da de forma desigual (MELO; PERES, 2005).

Para Santos e Davel (2018, p. 113), os equipamentos culturais devem
dialogar com o territorio no qual estdo inseridos, a fim de conferir uma identidade as acoes
culturais e se tornarem extensdes dos espacos publicos. Porém, esses “enclaves” sao
formas de delimitar o acesso a esses espacos (MELO; PERES, 2005). Além de se ter
equipamentos culturais é necesséario entender que a populacdo precisa ser incitada a
frequentar esses espacos, portanto € importante considerar a qualidade do acesso a esses
locais. (MELO; ALVES, 2003). Trés dimensdes sao ponderadas por Melo e Alves (2003): a
existéncia do espaco fisico; o aspecto financeiro, ou seja, se € acessivel a todos e se ha
estimulo para a populagdo compreender as diversas formas de manifestacao artistica.

No panorama nacional, identifica-se uma desigualdade na distribuicdo de
equipamentos culturais. Segundo o Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais: 2011-
2022, publicado pelo IBGE, somente 29,6% dos municipios brasileiros tém museus e 23,3%
tém teatros e casas de espetéculos, sendo que 31,4% da populacado vive em cidades sem
museus e 30,6% ndo tém acesso a teatros ou casas de espetaculos. Essa disparidade nao
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€ por acaso e reflete uma correlagdo com a dindmica do turismo. Estudos sobre a economia
da cultura demonstram que 0s investimentos em equipamentos como museus e teatros
tendem a se concentrar em capitais e municipios ja consolidados como destinos turisticos
(IPEA, 2018).

Nesses contextos, a infraestrutura cultural funciona como um motor que
agrega valor ao produto turistico em questao, justificando investimentos publicos e privados
gue, por sua vez, ndao chegam as cidades fora desse eixo. Cria-se, assim, um ciclo de
retroalimentacao: o turismo demanda e financia a cultura, e a cultura estruturada atrai mais
turismo, aprofundando a desigualdade regional evidenciada pelos dados do IBGE e
marginalizando as populagbes que ndo habitam areas de interesse mercadoldgico
(GANDARA,; LEAL, 2015). Dentro desse cenario, o turismo se alimenta da cultura local,
contribuindo para segrega-la em circuitos programados para o consumo dos visitantes.
Como consequéncia, os préprios moradores tém seu acesso dificultado ou sentem-se
alienados de sua proépria cultura, agora mediada pelo mercado. Isso torna a promocéao
cultural de forma justa e acessivel a todos uma tarefa significativamente mais complexa.

Assim sendo, para a promocdo do desenvolvimento cultural de maneira
eficaz, é preciso uma andlise da sociedade local com o objetivo de se identificar os
equipamentos culturais mais adequados. Estes equipamentos devem ser projetados para

fomentar o crescimento e permitir a emergéncia de demandas culturais especificas.

2.4 TURISMO CULTURAL E GESTAO PUBLICA

O turismo cultural consolida-se como uma das modalidades turisticas de
maior crescimento e relevancia no cenario global contemporaneo. De acordo com Hiriart
Pardo (2011), ele emerge como um fenémeno social nas udltimas quatro décadas,
intrinsecamente vinculado a heranca histérica dos territérios, contribuindo para o
desenvolvimento regional e das cidades detentoras de patriménio. Esse segmento
apresenta-se como uma alternativa ao turismo de massa, orientando-se para uma demanda
mais qualificada e interessada na autenticidade e diversidade cultural.

Segundo a Comisséo das Comunidades Europeias (1993, apud BALLART;
JUAN | TRESSERRAS, 2001, p. 202), o turismo cultural é constituido por trés elementos
fundamentais em sua oferta: o desejo de conhecer e compreender 0s objetos, lugares e
tradicbes; o consumo de um produto com significado cultural (como cidades historicas,
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monumentos, festividades, gastronomia); e a intervencdo de um mediador que valorize,
apresente e interprete o bem cultural.

Toselli (2006) destaca que o turismo cultural pode ser um instrumento
positivo de desenvolvimento local e regional, desde que orientado por principios de
sustentabilidade. Ele gera beneficios econdmicos, sociais e culturais para as comunidades
anfitrias, como a criacdo de empregos, a geracao de renda e a revitalizagéo de tradi¢oes.
No contexto da globalizacdo, o turismo cultural também pode atuar como um fator de
resisténcia, reforcando identidades locais frente a tendéncias homogeneizadoras: "Frente
a la tendencia del fenbmeno de la globalizacion se genera, por el lado de las culturas
receptoras, la necesidad de redescubrir y fortalecer la identidad cultural, como asi también,
resignificar el patrimonio como factor de unidad” (TOSELLI, 2006, p. 176).

No entanto, a relacdo entre turismo e cultura € complexa e pode gerar
diferentes tipos de impactos. Se, por um lado, o turismo cultural valoriza o patrimonio e
fortalece a identidade local, por outro, pode levar & sua banalizacdo e mercantilizacao.
Hiriart Pardo (2011) adverte que, quando a cultura é tratada como um produto de consumo,
ocorre 0 risco do apagamento de seu significado original, transformando-a em um
espetaculo para turistas. Quando o real significado identitario do espaco é desrespeitado,
o turismo pode produzir cenarios que deturpam a histéria e a identidade local.

A gestéao do turismo cultural, portanto, exige politicas publicas direcionadas,
planejamento eficiente e participacdo social. Conforme ilustrado na Figura 1(Pardo, 2011,
p. 26), o processo de gestdo do turismo cultural sustentavel se divide em trés pilares:
politicas claras, dialogo permanente com as partes interessadas e vigilancia constante dos

processos urbanos e de gestao.

Figura 1 — Processo de gestédo do turismo cultural de Hiriart Pardo
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Fonte: Pardo (2011, p. 26).

Nesse sentido, a gestdo municipal carece de métodos mais participativos
para sanar esse problema, como afirma Peralta da Silva (2000, p. 222), “a accion cultural
no puede continuar a concederse como un fendmeno aislado de los ciudadanos”. Em Foz
do lguacu, essa preocupacao se materializa em acgdes de educacdo patrimonial, como o
projeto "Nossa Memoria, Nossa Historia”, que visa, segundo o site, incentivar a comunidade
a conhecer e preservar o patrimdnio historico e cultural do municipio” (FUNDACAO
CULTURAL, 2025).

2.5 POLITICAS CULTURAIS DUALISTAS: ENTRE A DEMOCRATIZACAO
CULTURAL E A ECONOMIA CRIATIVA

Para analisar as politicas culturais em Foz do lguacgu, é importante levar
em consideracao a tensdo fundamental na gestéo cultural que sera analisada no trabalho,
ja que existe a coexisténcia, nem sempre harmoniosa, entre politicas de democratizacdo
cultural e politicas orientadas pela economia criativa. Essa dualidade requer uma
fundamentacéo tedrica especifica que permita compreender suas origens, contradi¢cdes e
manifestagdes no contexto local.

Historicamente, as politicas brasileiras tendem a buscar a construcdo de
identidade nacional e o exercicio de direitos, contudo, a partir dos anos 2000, observa-se
uma emergéncia da economia criativa como um eixo central de planejamento. Esse novo
paradigma passa a enfatizar o potencial econdmico do setor cultural, entendendo a cultura
como potencial de geragcdo de emprego, renda e desenvolvimento local, o que se reflete
em politicas e programas estruturadores, como o Plano da Secretaria da Economia Criativa
(2011) e a incorporacdo da cultura como componente estratégico em planos de
desenvolvimento municipal e nacional (TEIXEIRA COELHO, 2015; SILVA, 2017). O desafio
contemporaneo da gestdo publica cultural reside, portanto, em equilibrar e integrar essas
diretrizes: a simbdlica, a cidada e a econdémica, conforme previsto no Plano Nacional de
Cultura (BRASIL, 2024).

Além disso, é fundamental distinguir as no¢bes de democratizacdo da
cultura e democracia cultural, que tém orientado diferentes modelos de gestdo. A
democratizacdo da cultura, foca em ampliar o acesso da populacdo a bens e produtos

culturais, frequentemente por meio de equipamentos como teatros e museus. Ja a
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democracia cultural foca em um modelo participativo, que reconhece e fomenta a
diversidade de expressodes culturais e a capacidade de todos os cidadaos nao apenas de
consumir, mas de produzir cultura (CHAUI, 2006; RUBIM, 2010).

A democracia cultural, porém, sO sera factivel quando toda a sociedade
puder fazer parte da vida cultural, seja produzindo ou consumindo. As politicas de
desconcentracdo e descentralizacdo auxiliam na compreensdo das praticas sociais e
culturais locais, suas metodologias e particularidades, e essas especificidades agregam

valores as politicas publicas culturais, uma vez que:

(...) cada cidade possui caracteristicas culturais que as identificam dentro de um
conjunto de outras cidades, mas, para além da sua visivel identificacao cultural, ela
€ repleta de sensos e contrassensos e esses, por sua vez, fazem aflorar, emergir
diferentes lugares de falas. Estar atento, politicamente, a tais idiossincrasias da vida
social e cultural de um lugar € compreender a diversidade cultural como mola de
propulsdo para o desenvolvimento local e ndo como um aspecto negativado da sua
composicdo. (COSTA, 2019, p. 109).

O conceito de democratizagdo cultural, conforme formulado por Augustin
Girard na década de 1970, refere-se a ampliacdo do acesso da populacdo aos bens e
produtos culturais” (GIRARD, 1978, p. 45). Em contraposi¢cdo, emerge a partir dos anos
2000 o paradigma da economia criativa, que compreende a cultura como um setor
econdmico estratégico capaz de gerar emprego, renda e desenvolvimento local.

Conforme definicdo do Ministério da Cultura (2012), a economia criativa
engloba ciclos de criacdo, producdo e distribuicAo de bens e servicos que usam o
conhecimento, a criatividade e o capital intelectual como principais recursos produtivos.
Esse enfoque, influenciado por autores como Howkins (2001) e Florida (2002), reposiciona
a cultura como um ativo econdmico a ser explorado.

Ainda que ndo sejam mutuamente excludentes, h4 uma potencial tensédo
entre os valores simbdlicos - mais associados a identidade - e a dimensdo econémica da
cultura. A tensao entre estas abordagens € analisada por Yudice (2004), que identifica um
processo de instrumentalizacdo da cultura, onde as politicas culturais passam a ser
justificadas principalmente por sua utilidade para o desenvolvimento econémico e social,
em detrimento de seu valor original. Para o autor, "a cultura € cada vez mais vista como um
recurso para melhorar a governanca e estimular o crescimento econémico” (YUDICE, 2004,
p. 28).

No contexto brasileiro, Rubim (2010) analisa como esta dualidade se

manifesta na gestao publica, observando que:

Versédo Fi nal Honol ogada
22/ 12/ 2025 16: 40



27

As politicas culturais brasileiras contemporaneas tém oscilado entre duas
orientacdes principais: de um lado, a perspectiva da cultura como direito, que
enfatiza a participac¢éo social e 0 acesso universal; de outro, a viséo da cultura como
recurso econdmico, que privilegia a competitividade e a inser¢cdo no mercado global
(RUBIM, 2010, p. 34).

Calabre (2009) identifica que o desafio contemporaneo da gestéao cultural
reside justamente na capacidade de articular estas dimensdes sem subordinar
completamente uma a outra. A autora argumenta que "o grande desafio € construir politicas
gue simultaneamente garantam direitos e fomentem a economia da cultura, sem que esta
segunda dimenséao anule a primeira” (CALABRE, 2009, p. 112).

A analise do caso de Foz do Iguacu, a luz desses referenciais, permite
compreender o Plano Municipal de Cultura ndo como uma resolucéo desta tensdo, mas
como sua institucionalizagcdo. A implementacdo legal das "Dimensbes Cidada e
Econdmica”, que serdo o tema central na analise das politicas publicas culturais de Foz do
Iguacu, representam o reconhecimento formal desta dualidade e a tentativa de estabelecer

um marco de governanga para sua gestao.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, que
adota a estratégia de estudo de caso (YIN, 2015), para investigar em profundidade o objeto
de analise: as intersecodes, tensdes e disparidades entre as politicas de turismo e de cultura
no municipio de Foz do Iguacu, com foco na caréncia infraestrutura cultural publica. A
unidade de analise € o sistema de gestao cultural municipal, compreendendo seus atores,
politicas, programas e infraestrutura.

A opcdo pelo estudo de caso justifica-se pela natureza complexa do
fendbmeno investigado, que exige uma compreensao detalhada do contexto real em que
esta inserido, sobre o qual o pesquisador tem pouco ou nenhum controle (YIN, 2015). O
caso de Foz do Iguacu, condensa de forma evidente a dicotomia de uma cidade com uma
economia turistica e uma infraestrutura cultural publica desfavoravel, permitindo a analise
de um problema publico especifico e multifacetado.

Para garantir o rigor e a confiabilidade da investigacao, adotou-se a técnica
de triangulacéo de fontes e métodos, utilizando-se de multiplas fontes de evidéncia para
compor uma analise consistente e fundamentada. A coleta de dados articulou pesquisa
documental, bibliogréfica e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Vale ressaltar que
parte do levantamento de dados preliminar foi iniciada durante a disciplina de Atelié de
Pesquisa, servindo como base exploratéria, e aprofundada nesta etapa final do trabalho
para garantir a atualizagao das informagoes.

Dentro da pesquisa documental e bibliogréafica realizou-se uma revisdo de
literatura e de documentos, a reviséo bibliografica fundamentou-se em autores classicos e
contemporaneos dos estudos culturais, da sociologia da cultura, das politicas publicas e da
economia do turismo. As buscas foram realizadas em plataformas como o Google
Académico, SciELO e Portal de Periddicos CAPES, utilizando-se combinacdes de
descritores como: politicas publicas culturais, gestdo cultural, equipamentos culturais,
industria cultural, turismo cultural, Foz do Iguacu, Plano Municipal de Cultura, economia
criativa e democratizagao cultural.

Paralelamente, conduziu-se uma analise documental em documentos
legais como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei do Plano Nacional de Cultura (Lei n°
12.343/2010 e sua sucessora, Lei n°® 14.835/2024), o marco legal do Sistema Nacional de
Cultura, e, em especial, o arcabougo normativo municipal, incluindo a Lei que institui a
Fundacdo Cultural (Lei n°® 1.224/1985), a Lei do Sistema Municipal de Cultura (Lei n°
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3.831/2014) e a peca central desta analise, a Lei n® 5.438/2024, que institui o Plano
Municipal de Cultura de Foz do Iguacu (PMC-FI) para o decénio 2024-2034. Também se
analisou documentos de planejamento como o Plano Municipal de Cultura (2013), o Plano
Municipal de Turismo (2018-2028) e o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 do municipio.
Outras consultas foram feitas em fontes secundérias oficiais como Dados e relatorios
publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), Ministério do Turismo, Agéncia Estadual de Noticias do Parana
e sites oficiais da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, da Fundacéo Cultural e do portal
Destino Foz.

As realizagbes das entrevistas semiestruturadas tiveram o objetivo de
incorporar perspectivas qualificadas dos stakeholders sobre a implementacéo prética das
politicas, foram conduzidas duas entrevistas semiestruturadas com atores-chave do
sistema cultural local. O roteiro das entrevistas foi elaborado com base nos objetivos da
pesquisa, abordando temas como a estrutura da gestdo cultural, os programas em
operacdo, a infraestrutura disponivel, os desafios de implementacdo e a relacdo entre
turismo e cultura. Os entrevistados foram: Entrevistado A (04/09/2024), ex-diretor da
Fundacédo Cultural de Foz do Iguacu, proporcionando a visdo da gestédo publica e interna
dos processos; Entrevistado B (19/08/2024), docente do curso de Mediagdo Cultural da
Universidade Federal da Integracédo Latino-Americana (UNILA) e coordenador de coletivo
artistico, trazendo a perspectiva académica e da sociedade civil organizada. As entrevistas
foram analisadas mediante a técnica de analise de conteddo tematica, identificando-se
unidades de significado e categorias analiticas que dialogassem com o referencial teérico
e a analise documental.

Analisar os Programas e Eventos visou evidenciar 0s principais programas
da Fundagéo Cultural (Foz Fazendo Arte e Corredor Cultural) e dos grandes eventos do
calendario oficial (como o Aurora a Madrugada/Carnafalls e a FARTAL), com base nos
dados disponibilizados pelos sites oficiais e noticias da imprensa local. Essa analise visou
compreender a aplicacdo das dimensofes cidada e econdmica previstas no PMC-FI.

A andlise dos dados coletados seguiu uma légica de andlise exploratéria
(YIN, 2015), buscando nao apenas descrever o fendémeno, mas identificar padrbes, explicar
as relacbes de causa e efeito que mostram as dificuldades culturais da comunidade em
relacdo ao turismo e contrastar as evidéncias empiricas com o quadro teorico estabelecido.

Por fim, a metodologia de Secchi (2016) ajuda a estruturar a analise do

problema publico pertinente a administracao publica, que gera a necessidade da criacdo de
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politicas publicas e reformulacdo das existentes, e também o monitoramento das mesmas,
e nesse cenario, a caréncia de infraestrutura cultural publica e local é o problema central,
influenciado por um mapa de atores e causas. Um problema publico pode ser entendido
como a distancia que existe entre uma situacao real e uma situacao ideal e se para essa
realidade ndo desejada ha possibilidade de melhoria para a coletividade (SECCHI, 2016).
Para Secchi (2016, p. 46) “problemas publicos séo situagdes coletivas indesejadas segundo
a percepcgao de atores relevantes”.

A primeira etapa do ciclo de politicas publicas é a identificacao do problema.
Segundo Secchi (2016), para saber de fato se ha um problema publico, algumas perguntas
precisam ser respondidas, sao elas: Esse € mesmo um problema?; Esse é um problema
publico?; Esse é um problema que pode ser enfrentado?; A partir da compreensao de que
um problema existe, € necessario verificar se ele € um problema publico ou particular.
Sendo os publicos enfrentados através da criacdo de politicas publicas e os privados
individualmente.

Por fim, se o problema for publico, ele € possivel de ser enfrentado? Muitas
vezes, uma situacao ideal pretendida é impossivel de ser alcancada, o que inviabiliza sua
solucdo (SECCHI, 2016). A analise de um problema € a primeira etapa da analise de uma
politica publica e pode ser dividida em: 1) diagnostico do problema; 2) definicdo do
problema; 3) definicdo do objetivo (SECCHI, 2016).

Neste trabalho, a aplicacdo desse referencial se dara da seguinte forma: o
diagndstico foi construido a partir da triangulacdo de métodos descrita anteriormente
(revisdo de literatura, andlise documental e entrevistas), que evidenciou a situacao de
caréncia da infraestrutura cultural. A definicdo do problema sera elaborada no capitulo de
analise, caracterizando-o como um problema publico, uma vez que a insuficiéncia de
equipamentos adequados € uma situagdo coletiva indesejada, reconhecida por atores
relevantes (como demonstrado nos planos municipais, nas entrevistas e na mobilizacéo
social), e que pode ser enfrentada por meio de politicas publicas, conforme a propria
existéncia do PMC-FI atesta. Por fim, a definicdo do objetivo da politica analisada esta
explicitada no Plano Municipal de Cultura, cujas metas e a¢oes para a infraestrutura cultural
serdo confrontadas com a realidade dos programas e equipamentos.

Dessa forma, a interpretacdo dos resultados foi organizada de forma a
construir um diagndéstico multifacetado do problema publico em questdo, articulando a

estrutura do trabalho: a cultura como direito (dimenséao cidada), a cultura como recurso
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econdmico (dimensao econdmica), materializagdo da cultura por meio de equipamentos e

o foco turistico da cidade, tudo isso dentro do marco analitico das politicas publicas.
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4 ESTUDO DE CASO

4.1 CONTEXTUALIZACAO: CULTURA EM FOZ DO IGUACU

A principal organizagdo estatal de gestdo cultural em Foz do Iguacu é a
Fundacao Cultural de Foz do Iguacu (FCFI), definida legalmente como a entidade municipal
responsavel por planejar, coordenar, executar e fiscalizar a politica cultural do Municipio
(FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d).

Para entender sua estrutura, € importante notar como ela se difere de uma
secretaria. As secretarias sdo 6rgaos da administracao direta subordinados a prefeitura. A
FCFI, por ser uma fundacdo, faz parte da administracdo indireta. Isso lhe garante
personalidade juridica prépria. Na pratica, essa condicdo Ihe confere mais autonomia
administrativa e financeira, além de maior flexibilidade para "captar recursos, firmar
convénios, parcerias e gerir seu patriménio” (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO
IGUACU, n/d).

A estrutura operacional da FCFI foi estabelecida em sua lei de criagao (Lei
n° 1.224/1985) nos termos do Art. 2°: a instituicdo compete a execuc¢do de atribuicdes, entre
as quais se incluem a formulacéo de politicas publicas para a cultura, a gestdo de espacgos
como o Centro de Cultura e Turismo e a Biblioteca Publica Municipal, a preservacdo da
memoéria por meio da guarda de documentos e objetos historicos, a promoc¢ao de eventos
artisticos e literarios, e a realizacdo de intercambios com entidades publicas e privadas,
visando a integracéo social e a elevacéo do nivel cultural da populacéo (FOZ DO IGUACU,
1987).

Entre suas competéncias centrais estd a preservacdo do Patrimdnio
Historico e Cultural, envolvendo a gestdo de bens tombados. Outra competéncia € o
fomento direto as artes, realizado por meio de editais, manutencdo de escolas de arte e
apoio a festivais. A articulacdo com a comunidade é manuseada pela gestdo de centros
culturais distribuidos por diferentes regides da cidade,

Em relacdo ao orcamento, a FCFl é sustentada majoritariamente por
recursos do Tesouro Municipal. Como referéncia, o Plano Plurianual (PPA) para o
guadriénio 2022-2025 (Lei n° 5.062/2021) constitui 0 documento central de planejamento
de médio prazo da administracdo publica, no qual se inserem as diretrizes, objetivos e
metas para a politica cultural local, sob a responsabilidade da Fundacao Cultural (FOZ DO
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IGUACU, 2021). No ambito do PPA 2022-2025, a politica cultural estd consolidada no
Programa 0310 - Desenvolvimento Cultural, tendo como finalidade "Fomentar e
desenvolver a politica cultural do municipio, promovendo a producdo, a formacédo, a
preservacao e a difusdo de bens culturais, visando o desenvolvimento local e o exercicio
dos direitos culturais" (FOZ DO IGUACU, 2021, p. 96).

A FCFIl opera como o érgao gestor do Sistema Municipal de Cultura (SMC),
instaurado pela Lei n° 3.831/2014 (FOZ DO IGUACU, 2014, apud FUNDAGCAO CULTURAL
DE FOZ DO IGUACU, n/d). O SMC é uma estrutura de gestdo compartilhada que tem por
finalidade articular e integrar os agentes publicos e a sociedade civil na construcao e
implementac&o das politicas publicas de cultura (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO
IGUACU, n/d). Esse sistema é composto, além da FCFI, por instancias de participacédo
social como o Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC), o Conselho Municipal de
Patriménio Cultural (CMPC) e as Conferéncias Municipais de Cultura (FUNDACAO
CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d).

O ponto de andlise mais recente e importante para a gestdo cultural
municipal foi a promulgacéo do Plano Municipal de Cultura (PMC-FI), instituido pela Lei n°
5.438, de 28 de junho de 2024 (FOZ DO IGUACU, 2024). Esse documento, que estabelece
as diretrizes, objetivos e metas para a cultura municipal para a década de 2024 a 2034
(FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUAGCU, n/d) é o resultado de um processo de
construcdo coletiva, incluindo contribuicbes da Conferéncia Municipal de Cultura e
consultas publicas (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUAGCU, n/d). O PMC-FI reflete
a discusséo que este trabalho investiga: o choque entre a cultura como direito de cidadania
e a cultura como recurso econdémico-turistico.

O PMC-FI (2024) demonstra que a gestao cultural da cidade opera entre
eixos de desenvolvimento cultural baseando-se em duas dimensdes centrais: a Dimenséo
Cidade e a Dimensdo Econbmica, sobre a qual se concentra a andlise central deste
trabalho.

O Capitulo 1V, Secéao Il, do PMC-FI estabelece a "Dimensao Cidada da
Cultura" como um pilar fundamental e a base para a politica cultural como politica social. O
Art. 17 define os direitos culturais como fundamentais e inseparaveis dos direitos humanos,
estabelecendo a base para a cultura como desenvolvimento social integral (FOZ DO
IGUACU, 2024, Art. 17).

O Art. 18 detalha de forma abrangente as obrigacdes do Poder Publico

Municipal, que inclui:
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| - "garantir o pleno exercicio dos direitos culturais";

Il - "democratizar as condi¢des de producéo, difuséo, circulacéo e fruicdo dos bens
culturais";

Il - "oferecer oportunidades de formacéo e qualificacdo na &rea cultural";

IV - "ampliar as possibilidades de fruic&o cultural por parte de todos os cidaddos" (FOZ
DO IGUAGCU, 2024, Art. 18).

Essa secdo do plano representa o futuro da cultura na cidade quando se
trata de desenvolvimento de cidadania e comunidade, alinhada a perspectiva de Santos
(1996), conforme discutido no referencial tedrico deste trabalho.

Em contrapartida, a Secao Il do mesmo capitulo define a "Dimenséo
Econdmica da Cultura”. O Art. 22 do PMC-FI determina que o Poder Publico deve fomentar
a cultura, como um elemento estratégico da economia, e ser um importante fator de
desenvolvimento econdmico e social, reconhecendo o segmento cultural como gerador de
emprego e renda (FOZ DO IGUACU, 2024, Art. 22).

Vale a pena destacar o ponto nessa dimensao sobre a vocac¢ao da cidade,
0 Art. 92, que estabelece a politica cultural como uma relagdo estratégica com outras
politicas publicas, especialmente as de educacdo, meio ambiente e turismo (FOZ DO
IGUACU, 2024, Art. 9).

O plano p6e em pratica essa visao por meio de metas especificas, como a
implantagdo de roteiro de visitacao turistica nos espacos de exposicdo e producdo de
artesanato e o fomento a feiras e eventos que integrem a cultura e o turismo (FOZ DO
IGUACU, 2024, Anexo de Metas). Essa dimensao mostra a cultura como um produto a ser
explorado pela industria turistica, trazendo os conceitos citados anteriormente de industria
cultural de Horkheimer e Adorno (2009).

Por fim, vale a pena destacar também, a "Dimensdo Simbdlica", definida
nos Arts. 13 a 16, foca na protecao do patrimonio cultural do Municipio, abrangendo bens
materiais e imateriais. Essa dimensao obriga o poder publico a reconhecer e contemplar as
expressdes que caracterizam a diversidade cultural do Municipio (FOZ DO IGUACU, 2024,
Art. 15), incluindo culturas indigenas, populares e afro-brasileiras (FOZ DO IGUACU, 2024,
Art. 19). Essa dimensao tem servido como a principal justificativa para a estratégia de
aquisicao de equipamentos culturais da gestéo recente.

Um exemplo pratico da aplicacdo dessa dimenséo pode ser observado em
Foz do Iguagu em sua esséncia, cidade internacionalmente conhecida pelas Cataratas do
Iguacu, mas que também possui uma diversidade de patriménios historico-culturais. De

acordo com o site oficial da Prefeitura Municipal, a gestdo do patrimoénio na cidade é uma
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atribuicdo da Fundacéo Cultural, que atua na preservacédo e divulgacdo deste acervo.
Conforme dados do portal, Foz do Iguacu possui 16 bens tombados, sendo 12 deles no
centro da cidade (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d).

Entre os bens tombados de maior relevancia, destacam-se: a Casa Walter
de Andrade (Museu Histérico), uma sede da primeira diretoria da Itaipu Binacional, hoje
abriga o Museu Historico; o Edificio do Reldgio, um dos primeiros prédios da cidade,
simbolo do ciclo da erva-mate; a Mesquita Muhamad Ali Benassi (Omar Ibn Al-Khatab), que
representa a forte influéncia da cultura arabe na regido; o Templo Budista, um dos maiores
da América Latina, atraindo visitantes pela sua arquitetura e espiritualidade; o Ecomuseu,
peca fundamental para a compreensdo da histéria e do impacto da Usina de Itaipu na
regiao;

Esses bens, conforme defende Peralta da Silva (2000), sdo recursos
estratégicos para o turismo. A autora reforca, por outro lado, que o patriménio cultural,
material e imaterial, € um recurso fundamental, mas adverte que sua exploracédo ndo pode
ignorar o vinculo identitario das comunidades com esses bens, pois o patrimbnio € uma
construcdo social, cujo valor € atribuido pelos grupos que o reconhecem como proéprio,
mostrando que explorar patriménios histéricos podem levar a caminhos distintos
dependendo dos interesses da gestao.

Ainda que aborde essas dimensdes, o PMC-FI néo resolve a disparidade
entre a cultura-cidadania e a cultura-produto, na verdade, ele o oficializa e traz como meios
legais para atuar nessa logica. Ao criar legalmente as dimensdes cidada e econémica como
pilares estruturantes, e usando a dimensao simbdlica para a promoc¢éo de equipamentos
culturais, o municipio reconhece formalmente que a politica cultural deve servir a dois
objetivos distintos e potencialmente segregados, como atender ao cidadado (garantindo

direito e formacéo) e atender ao mercado (explorando o produto para o desenvolvimento).

Quadro 1 — Analise Comparativa das Dimensdes no PMC-FI (2024-2034).

Elemento Dimenséo Cidada Dimenséo Econémica
Fundamento . .
Legal Arts. 17 e 18 da Lei 5.438/2024 Arts. 9 e 22 da Lei 5.438/2024
Concepcao da | Direito humano fundamental e vetor de | Elemento estratégico da economia e fator de
Cultura desenvolvimento social desenvolvimento econémico
Objetivo Garantir o pleno exercicio dos direitos | Fomentar a geracdo de emprego e renda no
Principal culturais e democratizar o acesso setor
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Pablico-Alvo e ~ Economia local e turista (para consumo e
S Cidad&o iguaguense (para formacao) N L

Primério geracao de negdcios)

Instrumentos Corredor Cultural, Grandes Eventos
. Foz Fazendo Arte, FMC (em tese)

Associados (Carnafalls, etc.)
Vinculacéo ~ A : . - s

Setoriil Educacéo, Assisténcia Social Turismo, Comércio, Industria

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A atuacdo da FCFl nesse processo €, portanto, central na atuacdo dessas
dimensbes propostas no plano de cultura da cidade, gerindo e equilibrando os
investimentos e a infraestrutura entre essas duas dimensdes, agora legalmente

institucionalizadas.

4.2 POLITICAS E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS EM FOZ DO IGUACU

Ha dois programas da Fundacéo que ilustram bem o debate sobre a relacao
conflituosa entre as dimensdes cidada e econémica propostas no PMC-FI, onde cada um
desses programas se encaixam a uma das dimensfes pautadas no PMC-FI, que seriam
eles 0 Foz Fazendo Arte e o Corredor Cultural.

O programa Foz Fazendo Arte é a politica publica carro-chefe da Fundacéo
Cultural de Foz do Iguacu (FCFI) e se enquadra na dimensao cidada expressa no Plano
Municipal de Cultura (FOZ DO IGUACU, 2024). Definido institucionalmente como um
programa de formacédo e difusdo cultural, seu objetivo central € promover 0 acesso da
populacdo as diversas linguagens artisticas, fomentando a producado cultural local e a
formac&o de plateia (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d). Esse programa
funciona como um forte instrumento para efetivar a obrigacdo do Poder Publico Municipal
de oferecer oportunidades de formacao e ampliar as possibilidades de fruicdo, conforme
estabelece o Art. 18 do PMC-FI (FOZ DO IGUACU, 2024).

A pratica do programa se da por meio de calendario de oficinas, cursos e
oficinas gratuitas, abrangendo uma diversidade de linguagens artisticas e categorias
culturais. Conforme o site oficial, sdo ofertadas atividades em teatro, danca, musica, circo,
artes visuais, audiovisual, literatura, cultura popular, cultura urbana, artesanato e cultura
gastrondémica (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d). A metodologia é
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baseada no processo de ensino e aprendizagem, focando no desenvolvimento de
habilidades e na pratica artistica continua dentro da comunidade.

O Foz Fazendo Arte funciona dentro do que ele se propde a ser na teoria,
como mostram os dados da propria prefeitura, com registros que variam entre 6.000
(PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU, 2023) e 8.300 atendimentos mensais
(H2FOZz, 2022). Em sua ultima edicdo com edital aberto, o projeto contou com a
participacédo de 110 arte-educadores e atendeu aproximadamente 5 mil pessoas por meio
de oficinas, vivéncias e acdes culturais diversas em parceria com instituicdes locais.
Atualmente, séo trabalhadas 38 linguagens artisticas em 81 locais distribuidos em todos o0s
grandes bairros da cidade (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, 2025).

A procura se torna cada vez maior devido ao carater gratuito do programa,
0 gque evidencia o programa de infraestrutura para alocar todas essas pessoas, como a fila
de espera de 300 pessoas registradas apenas na Estacdo Cultural Jodo Sampaio
(ENTREVISTADO B, 2024), um dos polos do programa.

Para alcancar essa escala, o programa adota um modelo descentralizado
e colaborativo, a FCFI ndo depende exclusivamente de sua propria infraestrutura, em vez
disso, opera por meio de uma rede de mais de 100 espacos parceiros espalhados por todas
as regides da cidade (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d). Essa rede é
composta por associacdes de moradores, escolas, igrejas, centros comunitarios e outros
equipamentos publicos, para os quais a Fundacdo Cultural disponibiliza os instrutores
(FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d).

Seus poucos equipamentos préprios, como a Estacdo Cultural Jodo
Sampaio (PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU, 2023) e a recém-inaugurada
Estacao Cultural Central Haroldo Alvarenga (H2FOZ, 2024), funcionam como 0s principais
pblos de divulgacdo e acesso ao programa para a maioria da populacdo, mas sao
insuficientes para comportar a demanda total. Todavia, o acesso ao programa nao € livre;
as inscricdes sao por demanda dos préprios espacos e coordenadores, sendo restrito a
POUCOS CUrsOS 0 acesso a inscricdo para o publico geral (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ
DO IGUACU, n/d).

Quadro 2 — Caracteristicas Operacionais do Programa Foz Fazendo Arte.

Dimenséo Descricéo
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Metodologia Oficinas, cursos e workshops gratuitos de processo
Linguagens Teatro, danca, musica, circo, artes visuais, audiovisual, literatura, cultura popular,
Oferecidas urbana, artesanato
Publico Mensal Entre 6.000 e 8.300 atendimentos
Estrutura de Rede com mais de 100 espagos parceiros (associacdes, escolas, centros
Operacéo comunitarios) e equipamentos proprios
Arte-educadores 110 credenciados

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Fundacéo Cultural de Foz do Iguagu (2025).

Como se observa no desenho do programa, 0os humeros de atendimentos
e a alta demanda do Foz Fazendo Arte sdo dependentes de uma infraestrutura que nao
pertence a Fundacao Cultural. O programa funciona, apesar da caréncia de equipamentos
culturais publicos, utilizando a infraestrutura de outras instituicbes e também da propria
comunidade. Esse servigco € demandado pela populacdo, mas a gestdo publica falha em
prover a infraestrutura fisica (os equipamentos) necessaria. A fila de espera de 300 pessoas
(ENTREVISTADO B, 2024) ndo é um indicador de sucesso, e sim um defeito da prépria
gestdo publica em garantir o direito a uma politica de formacédo, que cresceu além da
capacidade da infraestrutura publica de acolher a comunidade que demanda nesses
espacos.

Se o Foz Fazendo Arte representa a politica de processo e formacao, o
programa Corredor Cultural consolida-se como a politica de produto e evento. Definido
como um programa de fomento as artes, que atua como uma ponte entre artistas e
produtores culturais locais e o mercado, o Corredor Cultural funciona essencialmente como
um cadastro municipal de artistas e grupos culturais de Foz do Iguacu (FUNDACAO
CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d). Considerando que muitos bairros estao distantes
do centro, o projeto se propde a ampliar 0 acesso da populagéo as producdes locais como
também oferece ao turista uma experiéncia cultural diversificada.

Seu funcionamento é definido como: artistas e produtores se inscrevem no
cadastro, fornecendo portfélio, material de divulgacdo e proposta de caché. Uma vez
habilitados, passam a integrar um banco de dados oficial que serve como a principal fonte
de contratacdo para o0s eventos realizados ou apoiados pela Prefeitura Municipal
(FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d). As apresentacdes acontecem nos
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principais eventos promovidos pela Prefeitura e Fundagdo Cultural, como Carnaval,
FARTAL, Feira do Livro, Natal e em diversas novas iniciativas culturais descentralizadas.
Além das apresentacdes, 0 programa expande sua atuacao por meio de intervencoes
urbanas, como grafites em escolas e espacos publicos de satide (FUNDACAO CULTURAL
DE FOZ DO IGUACU, 2025).

O programa é, portanto, a ferramenta pratica de materializagdo da
Dimensdo Econdomica estabelecida pelo Plano Municipal de Cultura (PMC-FI), que
determina o fomento a cultura como elemento estratégico da economia contemporanea
(FOZ DO IGUACU, 2024, Art. 22).

A escala do programa é um indicativo que mostra a sua forca como um
instrumento de inser¢do mercadoldgica, conforme dados atualizados, o Corredor Cultural
conta com 112 propostas credenciadas de artistas locais em variadas linguagens artisticas.
Em 2025, o programa ja realizou mais de 150 apresentacdes em apoio as acles da
Secretaria da Saude, Educagéo, Juventude, Mulher, Assisténcia Social, Esporte, Turismo
e demais iniciativas da Prefeitura (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUAGCU, 2025).
Essa abrangéncia garante a gestao publica um banco de talentos variado de atracfes para
compor sua agenda na cidade, para eventos, turismo e etc.

O objetivo principal do programa ndo € a formacdo, mas sim facilitar a
contratacao desses artistas para uma agenda estabelecida de eventos. O site oficial lista
0S eventos para 0s quais o cadastro serve, como "Carnafalls, Fartal, Feira do Livro, Feira
Livre das Nacoes, eventos em datas comemorativas, eventos locais, eventos de terceiros
e outros" (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUAGU, n/d). Essas contratacdes so
formalizadas via nota fiscal, com cachés que, conforme registrado em edital anterior, podem
chegar a R$4.000,00 por apresentagido (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU,
n/d).

Para compreender a dimenséo dessa demanda atendida pelo Corredor
Cultural, é necessario observar a relevancia desses eventos para a cidade, como a FARTAL
(Feira de Artesanato e Alimentos de Foz do Iguacu), um Evento comemorativo do
aniversario do municipio, que historicamente atrai centenas de milhares de pessoas ao
longo de seus dias de realizacdo, servindo como a principal vitrine para a gastronomia e o
artesanato local, além de demandar uma intensa programacao musical. Também a Feira
Internacional do Livro, considerado um dos maiores eventos literarios do estado, mobiliza
escolas, universidades e o setor editorial, criando uma demanda especifica para contadores
de historias, oficinas literarias e apresentacfes teatrais. A magnitude desses eventos
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justifica a existéncia de um banco de dados como o Corredor Cultural, que agiliza a
contratacdo de artistas para preencher essas grades de programacdo extensas e
diversificadas.

A existéncia do Corredor Cultural como politica de Estado €, por sua vez,
envolta na incorporacgao formal no novo Plano Municipal de Cultura. O PMC-FI 2024-2034
elenca a meta de ter o Corredor cultural apoiado, como uma das acdes a serem mantidas
e fortalecidas no decénio (FOZ DO IGUACU, 2024, Anexo de Metas). Essa afirmacao
dentro de uma das metas fixadas no Plano de Cultura municipal sinaliza a importancia
desse programa e seu foco do municipio perante a cultura, jA que o mesmo conecta o artista
local a industria de eventos da cidade. O que pode parecer um meio viavel para empregar
artistas, acaba se tornando uma ferramenta que esconde a caréncia envolvendo o0s
equipamentos culturais na cidade, ja que o direcionamento desses artistas vao para atender
a demanda de eventos espalhados na cidade, e ndo do fortalecimento desses artistas e
emancipacao dos mesmos, ou seja, € um problema que busca sanar outro problema dentro
da cidade, tornando um ciclo vicioso entre falta de espacos e altas demandas para eventos.

Em suma, o Corredor Cultural representa a dimensao econémica da cultura
na gestdo municipal, nele, o artista ndo € prioritariamente fomentado para criar para
aprender (como no Foz Fazendo Arte); ele € credenciado para ser contratado. Trata-se de
um modelo eficiente de gestdo que organiza a oferta cultural local para suprir a demanda
por entretenimento nos eventos oficiais, alinhando-se as métricas de desenvolvimento
econdmico e atratividade turistica. O programa, portanto, materializa a légica da cultura-
produto, jogando os artistas no circuito de eventos que movimenta a economia da cidade.

A analise desses dois programas em questdo da FCFI revela sua
concordancia com o plano de cultura na teoria, respeitando em partes as dimensdes cidade
e econdmica, que € uma obrigacdo de estado, porém, elas mostram também a disparidade
gue causa esses enfoques e seus impactos na sociedade local ja que a Fundacao mantém
dois programas principais que correm em paralelo, cada um servindo a uma das dimensdes

de formas distintas, conforme o quadro 3:

Quadro 3 — Analise Comparativa dos Programas Estratégicos da FCFI.

. . L Alinhamento PMC-FI (Lei
Programa | Objetivo Principal Foco Publico-Alvo 5.438/24)
F . ~ . 5 ~
Fazzi do Formacdao artistica e Processo Populacéo local Dimenséo Cidada (Art. 18 -
Arte cultural de base (Aulas/Cficinas) (Cidadao) oferta de formacgéo)
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Contratacdo de Produto Eventos . - A
Corredor . ~ . ._~_| Dimens&o Econbmica (Art. 22 -
artistas para eventos | (Apresentacdo/Sh |[(Turista/Cidaddo ~
Cultural o . geracéo de renda)
publicos ow) -consumidor)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

De acordo com a comparagao, vemos que o programa Foz Fazendo Arte
representa o que deveria ser o direito do cidaddo a cultura e a difusao, porém mesmo sendo
o carro-chefe da Fundacéo Cultural, sofre com limita¢des de infraestrutura. Por outro lado,
o Corredor Cultural é efetivo no que se propde a ser, contratando artistas onde sempre tera
demanda na cidade, como eventos, atracdes publicas ou privadas e expressdes artisticas
de todos os tipos, consequentemente sempre trazendo retorno econémico ao contratante
e ao contratado. A auséncia de integracao entre formacao e profissionalizacdo compromete
a sustentabilidade simbdlica da cultura local, enquanto o Foz Fazendo Arte tenta fomentar
a identidade nos bairros sob precariedade estrutural, o Corredor Cultural prioriza produtos
artisticos o consumo turistico imediato e de eventos. Essa desconexdo instrumentaliza a
cultura, pois sem uma ponte que valorize a criagdo autoral, o artista local é forcado a
adaptar sua expressao simbdlica as demandas do mercado de eventos, gerando uma
‘autenticidade encenada' em vez de fortalecimento identitario.

A andlise das politicas culturais de Foz do Iguagu ndo se esgota nos
programas estruturantes da FCFI, pois traz a tona outras acdes, em especial os grandes
eventos de calendario cultural, que priorizam a cultura de massas. Entre esses eventos,
realizados em 2025, o Aurora a Madrugada (Carnaval de Foz), em edi¢cbes anteriores
conhecido como Carnafalls, destaca-se como uma ilustracdo da dicotomia entre a cultura
como direito e a cultura como recurso turistico em Foz do Iguacu.

Organizado pela Prefeitura Municipal por meio da Fundacdo Cultural, o
Aurora a Madrugada funciona por ambas as dimensdes analisadas do PMC-FI. Pelo viés
da Dimensao Cidad&, o evento é divulgado como um sucesso de publico local, com a
Prefeitura reportando a atracdo de mais de 38 mil pessoas em suas programacoes, que
incluiam desfiles de blocos de rua tradicionais na Avenida Brasil e apresentacdes na Praca
da Paz (DESTINO FOZ, 2025).

Contudo, € no campo da Dimensdo Econdmica que 0 evento se destaca
com indicadores promissores ao ambito econdémico e turistico. Durante o periodo do Aurora
a Madrugada, Foz do Iguacgu posicionou-se como 0 12° destino mais buscado no Brasil para
as festas carnavalescas (DESTINO FOZ, 2025). O impacto na economia local na zona
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turista foi notavel: a rede hoteleira da cidade atingiu indices de ocupacdo de 82%, e o
Parque Nacional do Iguagu (Cataratas) registrou 36.751 visitantes (DESTINO FOZ, 2025).
Os eventos em si, atraem visitantes e estimulam a movimentacdo de diversos setores,
incluindo transporte individual e coletivo (taxis e aplicativos), rede hoteleira, restaurantes,
lanchonetes, comércio e servicos em geral. Um exemplo disso é que, de acordo com a FCFI
, junto a instituicdes privadas, constataram um aumento de 70% na solicitagcéo e utilizacdo
de veiculos por meio de aplicativos durante o periodo do evento, enquanto feirantes
relataram ter vendido o equivalente a um més de faturamento em apenas 4 dias de evento
(FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, 2025).

Esses dados nd&o apenas comprovam a atratividade do evento, mas
também a relacdo entre cultura e turismo prevista no Art. 9° do PMC-FI (FOZ DO IGUACU,
2024), em que a atividade cultural funciona como um incentivador do fluxo turistico e da
receita econdmica. Além do impacto econdmico imediato, 0os eventos contribuem para a
projecdo da imagem da cidade como polo cultural e turistico, estimulando o retorno de
visitantes.

A operacionalizacdo dessa estratégia ocorre mediante o uso do programa
Corredor Cultural como fornecedor oficial de atra¢gdes, conectando musicos e artistas locais
aos palcos de grandes eventos como o Aurora a Madrugada, a Fartal e a Feira Internacional
do Livro. E inegavel que, sob a 6tica econdmica e de divulgacéo imediata, essa dinadmica
cumpre uma funcdo importante, que € garantir caché aos artistas cadastrados,
movimentando a economia criativa e oferecendo uma vitrine para a producgéo local,
atingindo publicos de até 70.000 pessoas (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU,
2025).

Contudo, essa visibilidade gerada pelos eventos, ao concentrar oS recursos
e a atencdo publica em momentos de "espetaculo”, mascara a auséncia estrutural de
equipamentos culturais permanentes, como um Teatro Municipal adequado. O modelo
vigente insere-se na logica de "empreendedorismo urbano" criticada por Harvey (2005),
onde a cultura é valorizada enquanto evento midiatico capaz de atrair turistas e capital, mas
negligenciada enquanto prética cotidiana e cidada.

Assim, a Fundacédo Cultural acaba assumindo um papel hibrido de agéncia
de eventos, demonstrando competéncia logistica na producéo de festividades que geram
indicadores turisticos positivos. Entretanto, essa eficiéncia operacional ndo compensa a
deficiéncia estrutural, ja que sem espacos fisicos permanentes para a fruicdo cultural
continua, a visibilidade do artista local fica refém do calendario oficial de eventos,
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reforcando a dominancia da dimensdo econdmica e turistica sobre a valorizagédo
consistente da identidade local.

A eficicia da 'Dimensédo Econémica' é notavel sob a otica dos indicadores
de mercado, pois dados recentes indicam que os atrativos de Foz do Iguacu receberam
cerca de 3,3 milhdes de visitantes em 2025, com feriados registrando taxas de ocupacao
hoteleira superiores a 80% e picos de 95% (PARANA, 2025). Esses niimeros mostram a
eficiéncia da estratégia voltada para o produto turistico, mas contrastam com a realidade
da 'Dimenséo Cidada’, onde a falta de equipamentos culturais publicos adequados impede
gue essa riqueza gerada pelo fluxo turistico seja reinvestida na formacédo e na producéo
cultural de base local.

Em contraponto aos programas de formacao e eventos geridos diretamente
pela Fundacéo Cultural citados no capitulo anterior, o Fundo Municipal de Cultura (FMC)
constitui-se como um mecanismo de fomento direto a producéo cultural autbnoma em Foz
do Iguacu. Diferentemente de programas como o Foz Fazendo Arte ou o Corredor Cultural,
nos quais a FCFI atua como proponente ou contratante, o FMC opera perante edital publico,
permitindo que artistas, produtores e grupos culturais locais criem e executem seus proprios
projetos com autonomia (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d). Em tese,
essa caracteristica o torna a ferramenta mais alinhada & Dimensdo Cidadd do Plano
Municipal de Cultura (PMC-FI), especialmente no que tange a democratizacdo das
condi¢Bes de producéo, difusdo, circulacdo e fruicdo dos bens culturais (FOZ DO IGUACU,
2024, Art. 18).

O FMC é regido pela Lei Municipal n® 3.831, de 23 de dezembro de 2014,
que dispde sobre o Sistema Municipal de Cultura (FOZ DO IGUACU, 2014, apud
FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d). Seu objetivo principal é financiar a
execucao de politicas publicas que visem ao desenvolvimento cultural do Municipio, sendo
composto por recursos do orcamento municipal e, eventualmente, por transferéncias de
outras esferas de governo (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d). A
execucdao do fundo se da por meio de editais publicos, que definem as regras, os prazos e
as linhas de financiamento para a apresentacéo de projetos (FUNDACAO CULTURAL DE
FOZ DO IGUACU, n/d).

Quanto a relevancia do FMC na cultura local, os dados oficiais da FCFI
atestam que, por meio de seus editais, ja foram investidos mais de R$ 1,5 milhdo em
projetos culturais, tendo sido apoiados mais de 120 projetos desde a sua criagao
(FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d).

Versédo Fi nal Honol ogada
22/ 12/ 2025 16: 40



44

Contudo, a andlise sobre o funcionamento do FMC néo se diz sé sobre
seus resultados passados, mas das metas corretivas previstas no novo PMC-FI 2024-2034
(FOZ DO IGUACU, 2024). A inclusdo de metas especificas no plano decenal expde
algumas falhas estruturais diagnosticadas no programa. A Meta 02.6.5, por exemplo,
determina a necessidade de criar linhas especificas de apoio para agentes culturais
iniciantes. De forma complementar, a Meta 02.6.6 exige criar editais simplificados e
padronizados de modo a facilitar a captacéao de recursos” (FOZ DO IGUACU, 2024, Anexo
de Metas).

A existéncia dessas metas, que foram construidas a partir de um processo
de participacdo social (FOZ DO IGUACU, 2023), é um indicador de que o0 consenso entre
gestdo e comunidade cultural era o de que os editais do FMC eram, até entéo,
excessivamente burocraticos, complexos e, consequentemente, mais acessiveis a
produtores ja consolidados e familiarizados com as técnicas de projetos. Essa barreira de
entrada, contradiz o principio constitutivo da democratizagdo pregado pelo plano (FOZ DO
IGUACU, 2024, Art. 18) e tendia a concentrar 0s recursos em uma parcela ja estabelecida
da cadeia produtiva, novamente levando ao lado econémico.

Portanto o FMC, embora seja uma ferramenta adequada para a realizacao
da democracia cultural, falhava em sua implementacédo pratica, criando bolhas de acesso
a grupos e pessoas especificas. A nova lei do PMC-FI (FOZ DO IGUACU, 2024) serve,
assim, como um reconhecimento legal e uma tentativa de correcdo de rumo, buscando
forcar a desburocratizagdo do Fundo e tornd-lo mais acessivel a base produtiva cultural
mais baixa, a propria comunidade.

Apoés a analise do mecanismo estrutural de fomento representado pelo
Fundo Municipal de Cultura (FMC), € importante também examinar o impacto de iniciativas
de fomento emergencial de origem federal, as quais, ao serem institucionalizadas pela
Fundacdo Cultural, injetam recursos financeiros, podendo gerar impactos no cenario
cultural da cidade. O principal exemplo recente é a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB),
instituida pela Lei Federal n°® 14.017/2020, que representou 0 mais significativo programa
de auxilio emergencial ao setor cultural brasileiro durante a pandemia da COVID-19, bem
como sua posterior consolidacdo com a Lei Paulo Gustavo.

Conforme documentado pelo Ministério da Cultura, a PNAB foi criada com
0 objetivo de "garantir apoio financeiro emergencial aos profissionais da cultura, espacos
artisticos e culturais e instituic6es culturais, em virtude da pandemia da covid-19" (BRASIL,

2020). O programa recebeu este nome em homenagem ao compositor Aldir Blanc, falecido
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em decorréncia da COVID-19, simbolizando o reconhecimento federal da vulnerabilidade
dos trabalhadores da cultura em contextos de crise.

Posteriormente, a Lei Federal n°® 14.017/2020, conhecida como Lei Paulo
Gustavo, consistiu em uma transferéncia de recursos federais aos entes federativos, com
0 objetivo especifico de "mitigar os impactos econémicos e sociais decorrentes da
pandemia da covid-19 no setor cultural* (BRASIL, 2020, apud FUNDACAO CULTURAL DE
FOZ DO IGUACU, n/d). O municipio de Foz do Iguacu foi contemplado com um repasse
total de R$ 2.841.203,00 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e um mil, duzentos e trés
reais) através dessa legislacdo (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d).

Um aspecto crucial na evolugao desses mecanismos foi a consolidacéo da
Lei Paulo Gustavo na estrutura da PNAB, transformando-se em uma politica Unica e
integrada. Conforme estabelecido pela Lei Federal n°® 14.811/2024, oS recursos e
mecanismos da Lei Paulo Gustavo foram incorporados a Politica Nacional Aldir Blanc,
criando um marco legal unificado para o fomento emergencial e continuado da cultura
brasileira (BRASIL, 2024).

Em Foz do Iguacu, a execucao da PNAB foi atribuida a Fundacgéo Cultural,
que atuou como unidade gestora municipal dos recursos. Conforme registrado no portal
oficial da FCFI, o municipio foi contemplado com recursos que totalizaram R$ 3.276.550,00
(trés milhdes, duzentos e setenta e seis mil, quinhentos e cinquenta reais) para atendimento
aos profissionais e espacos culturais locais (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO
IGUACU, n/d).

A aplicacao dos recursos da PNAB em Foz do Iguacu seguiu as diretrizes
nacionais, sendo feita através de editais publicos que visavam atender diferentes
segmentos da cadeia produtiva cultural. Com a consolidacdo da Lei Paulo Gustavo na
PNAB, essa estrutura foi ampliada e fortalecida, permitindo a extensdo dos prazos de
aplicacdo dos recursos e a criagdo de novos instrumentos de fomento continuado
(FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d).

A gestdo dos recursos da Lei Paulo Gustavo foi uma atribuicdo direta da
Fundacéo Cultural de Foz do Iguacu (FCFI), que atuou como unidade gestora do recurso.
O site oficial da instituicdo detalha que a aplicacao dos recursos se deu por meio de quatro
editais publicos, abrangendo diversas linguagens artisticas e segmentos do cenario cultural
da cidade (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d). Conforme detalhado no
site da FCFI, a distribuicdo ocorreu através dos seguintes instrumentos:
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Quadro 4 — Editais da PNAB e LPG em Foz do Iguagu.

Edital Valor Total Beneficiarios Tipo de Auxilio Pablico-Alvo
Edital PNAB 600 - . Artistas, técnicos, produtores e
01/2021 R$ 1.800.000,00 profissionais Auxilio emergencial demais trabalhadores da cultura
Edital PNAB Manutencédo de Espacos culturais, centros
R$ 876.550,00 43 . .
02/2021 $ espagos espacos culturais e casas de espetaculo
Edital PNAB Coletivos culturais e grupos

R$ 600.000,00 120 projetos | Fomento a projetos

03/2021 artisticos independentes
EgiltleoLZZG R$ 1.200.000,00| 60 projetos ApoicouiuPr;?ietos Artistas, COICelj:\t/SfaE Produtores
Egizt;azloLzF;G RS 686.203,00 43 projetos MiCEr(,; Fe)r:g:sgos Bares, Casai iij/faﬁgsw, Estudios,
Egg;lzl OLZP:%G R$ 600.000,00 12 projetos Espacos Culturais Teat(r:?rs],er(;zr:rgsalce: :I:;rais,
Egz/azl 0L2P3»G R$ 355.000,00 71 projetos MP;SLTL%S; Trabalhadores da Cultura

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Fundacéo Cultural de Foz do Iguacu (2025).

O Edital PNAB 01/2021, que destinou R$ 1.800.000,00 em auxilios diretos
a trabalhadores da cultura, estabelecia em seu artigo 3° que os beneficiarios deveriam
"comprovar atuacdo na area cultural ha pelo menos 02 anos e renda familiar per capita de
até % salario minimo ou renda familiar total de até 03 salarios minimos" (EDITAL PNAB
01/2021, 2021). Este critério demonstra o carater social da politica, priorizando profissionais
em situacao de vulnerabilidade.

A existéncia de editais especificos da Lei Paulo Gustavo para diferentes
perfis, do artista individual ao pequeno empresario e ao espaco cultural, mostra que a
politica mirava atingir multiplas camadas do ecossistema cultural afetado pela pandemia. O
Edital n° 01/2023, por exemplo, com 60 projetos contemplados, fomentou diretamente a
criacdo e a circulacdo de bens culturais (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU,
n/d). Ja o Edital n°® 02/2023 reconheceu a importancia dos estabelecimentos comerciais do
setor, injetando capital de giro para a manutencdo de empregos e da infraestrutura de
entretenimento na cidade (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d).

Os dados oficiais da FCFI atestam que a PNAB beneficiou
significativamente o setor cultural iguagcuense: 763 trabalhadores da cultura receberam
auxilio emergencial direto, 43 espacos culturais obtiveram recursos para manutencéo, 120
projetos culturais foram financiados através de editais, em um total de investimento de R$
3.276.550,00 (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d).
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O impacto quantitativo da Lei Paulo Gustavo foi igualmente significativo.
Conforme os dados oficiais, 186 projetos, empresas e trabalhadores da cultura foram
beneficiados diretamente com os recursos (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU,
n/d). Esse volume de fomento, concentrado em um curto espaco de tempo, representou um
alivio financeiro para o setor e movimentou a economia cultural local.

Com a incorporacdo da Lei Paulo Gustavo, esses numeros foram
significativamente ampliados, alcancando um investimento total de R$ 6.117.753,00 entre
2021 e 2024, beneficiando adicionalmente 186 novos projetos atravées dos editais unificados
da PNAB (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d).

As areas beneficiadas da cultura incluiu profissionais de mdusica, teatro,
danca, circo, artes visuais, audiovisual, literatura, cultura popular, cultura indigena, cultura
afro-brasileira e culturas LGBT+, demonstrando o carater inclusivo da politica, e a
preocupacao com a comunidade.

Diante da implementacdo da PNAB em Foz do Iguagu revela aspectos
importantes sobre a capacidade de gestdo da FCFI e as dinamicas do setor cultural local.
Conforme analisa Rodrigues (2024), "a execucédo da Aldir Blanc demonstrou a capacidade
operacional da Fundacgé&o Cultural em gerir recursos de grande monta em curto espacgo de
tempo, mas também evidenciou as fragilidades estruturais do setor".

Todavia, a analise da aplicacdo da Lei Paulo Gustavo em Foz do Iguagu
também revela uma limitacédo estrutural, assim como ocorreu com a Lei Aldir Blanc, tratou-
se de um recurso emergencial e pontual. A concluséo de sua execuc¢ao, anunciada pela
FCFI em seu portal oficial (FUNDACAO CULTURAL DE FOZ DO IGUACU, n/d), mostra o
carater instavel do fomento federal que, apesar de importante e com impactos significativos,
nao substitui a necessidade de um fundo municipal (FMC) robusto, estavel e eficiente.

Vale a pena ressaltar que a consolidacao da Lei Paulo Gustavo na PNAB
representou um avango na institucionalizacdo desses mecanismos de fomento e na sua
execucao e durabilidade, conforme destaca o Ministério da Cultura, 'a unificacdo dessas
politicas permitiu a criacdo de um sistema mais robusto e permanente de apoio ao setor
cultural, superando a légica puramente emergencial' (BRASIL, 2024, p. 15).

Essas politicas que vém do governo federal, embora essencial durante a
crise sanitaria, ndo alterou a dependéncia estrutural do setor cultural dos mecanismos
municipais permanentes. A precariedade histérica dos equipamentos e a instabilidade do

fomento continuam sendo desafios estruturais".
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Portanto, a Lei Paulo Gustavo elevou momentaneamente o patamar de
recursos disponiveis, permitindo uma ampla gama de produ¢gbes e a manutencdo de
agentes e espacos, contudo, com o seu fim préximo, o cenario cultural local se veem presos
novamente ao FMC e os programas da FCFlI, realcando a importancia da implementacéo
das metas corretivas previstas no novo Plano Municipal de Cultura (FOZ DO IGUACU,
2024) para garantir um fomento continuo e democratico, capaz de sustentar a producao

autbnoma para além das intervencdes federais emergenciais.

4.3 0S EQUIPAMENTOS CULTURAIS PUBLICOS DE FOZ DO IGUACU

A efetividade de uma politica publica cultural ndo se limita apenas em sua
formulacdo legal, mas se consolida a materializacdo em infraestrutura fisica e servicos
acessiveis a populacdo (TEIXEIRA, 2018), sendo para atuacdo de suas manifestacdes
artisticas, de todos os tipos, assim como tudo que enquadra a atuacéo da arte e cultura
dentro da sociedade. Equipamentos culturais sdo muito importantes para manter a cultura
em andamento, que pode ir desde de entretenimento a reivindicagédo de sua cultura local,
de suas raizes dentro da sociedade. Para que isso aconteca, deve-se ter diferentes tipos
de equipamentos culturais, principalmente acessiveis, para que as pessoas possam usa-
los, e consequentemente manifestar sua arte.

Em Foz do Iguacu, uma cidade turistica, de fronteira e de muitas etnias, o
gerenciamento de equipamentos culturais envolve muitos fatores, como a proépria difusédo
cultural multiétnica, a difusao turista, e também a difusdo de regides de fronteira. Levando
isso em consideracdo, vemos que na cidade ha poucos espacos publicos geridos pela
Gestao Municipal para atender essa demanda, principalmente quando se trata de suprir o
acesso a cultura as comunidades, e para 0s espacos que tem, vemos uma grande
dificuldade em ver a cultura como cidadania e direito social, pois seguindo o plano de
cultura, essas praticas artistica se tornam cada vez mais fruto de uma “Dimensao
Econémica” voltada ao desenvolvimento econémico e turistico da cidade, e ndo para o
fortalecimento de identidade cultural de um povo, para o povo. Conforme mostrado na

guadro 5, esses sdo 0s equipamentos culturais publicos geridos pela FCFI:

Quadro 5 — Principais Equipamentos Culturais Publicos de Foz do Iguacu.

Versédo Fi nal Honol ogada
22/ 12/ 2025 16: 40



49

Equipamento Cultural Status / Condi¢éo Estratégia Programas Principais
Teatro Barracio (1992) Precario, limitacdes Preservagéo (por Resisténcia
técnicas ; Tombado pressao social) (Grupos/Oficinas)
Estac¢do Cultural Joéo . o
¢ . Ativo; Alta demanda Descentralizagéo Foz Fazendo Arte
Sampaio (2020)
Estacdo Cultural Central Inaugurada (antiga Adaptacso Exposicdes, Oficinas (Foz
(Haroldo Alvarenga) Camara) pag Fazendo Arte)
Casa da Memoéria / Poréo . . . ~ -
da Meméria Ativo (antigo Forum) Adaptacéo Acervo, Exposi¢cdes
Bibli Publi . A ao (Anti .
b |otec-a- ublica Ativa; Sede da FCFI dapta?ao (Antigo Acervo, Leitura
Municipal F6rum)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O diagndstico da infraestrutura cultural de Foz do Iguacu comeca pelo seu
caso mais precario: o Teatro Barracdo. Inaugurado em 1992 como parte de um projeto
estadual para estruturas temporarias, permanece, mais de trés décadas depois, como o
principal palco da cidade. Conforme diagnosticado pelo ENTREVISTADO A (2024), o
espaco opera em "condicBes inadequadas" com "instalagdes extremamente precarias",
incluindo falta de isolamento acustico que inviabiliza espetadculos de maior complexidade
técnica. Seu recente tombamento como patrimdénio cultural municipal pode ao mesmo
tempo um reconhecimento de sua importancia histérica como também contrastar o
abandono material de sua estrutura fisica, e a problematica de que a cidade nédo tem um
teatro publico de qualidade. Essa precariedade estrutural, somada a auséncia de um teatro
municipal, mesmo sendo a A¢éo 2.3 do PMC, "Construir o Teatro Municipal”, fomentou o
surgimento de movimentos sociais, como o "Cadé o Teatro?", que vem mostrar que o
problema publico da falta de equipamentos culturais existe, e virou demanda da
comunidade artistica da cidade.

A Estacdo Cultural Jodo Sampaio, localizada na Vila C, ilustra outra
demanda constante da comunidade por acesso a cultura, o espaco atende entre 200 e 230
alunos, mas mantém uma fila de espera de aproximadamente 300 pessoas
(ENTREVISTADO B, 2024). Este dado quantifica o desejo da populagdo por formacgao
artistica, especialmente em areas periféricas negligenciadas pelos investimentos culturais.

A propria sede da FCFI, localizada na Rua Benjamin Constant, n°® 62, no
centro, € um equipamento cultural em si e esta fisicamente anexo ao principal equipamento

de acesso ao conhecimento publico da cidade, a Biblioteca Publica Municipal Elfrida Engel
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Nunes Rios. Criada em 1963, a Biblioteca é uma instituicdo historica, ela disponibiliza um
acervo de mais de 70 mil itens, que inclui mais de 50 mil livros de todos os géneros, além
de materiais em braile e audiolivros, conforme dados divulgados pela prefeitura em 2015.
Nela também se realizam atividades como contacdo de histérias, oficinas e bate-papos
literarios realizados no auditorio anexo.

Todavia, ha também uma adaptacdo de estruturas preexistentes nos
equipamentos culturais atuais, por exemplo a sede da Fundacéo Cultural e da Biblioteca
Pulblica, instalada no antigo Forum da comarca (1955), e a recente Estacao Cultural Central
Haroldo Alvarenga, na antiga Camara de Vereadores, reforcam um reaproveitamento, em
detrimento de investimentos em edificagcbes projetadas especificamente para funcdes
culturais de diferentes tipos. Todavia essa estratégia de reaproveitamento dos espacos €
politicamente eficiente, ja que permite a gestdo crie hovos espacgos culturais a um custo
relativamente baixo, e a0 mesmo tempo em que cumpre a "Dimenséo Simbdlica" do PMC-
Fl, preservando o patriménio material edificado

Esses casos nao representam problemas isolados, mas sintomas de uma
guestdo estrutural diagnosticada oficialmente como “insuficiéncia de equipamentos
culturais adequados” (PLANO MUNICIPAL DE CULTURA, 2013). Como analisa Harvey
(2005), essa situacdo reflete uma légica de empreendedorismo urbano onde os
investimentos séo direcionados prioritariamente para infra estruturas que geram retorno
econdmico imediato, marginalizando equipamentos culturais entendidos como despesa
perante o investimento. O proprio novo Plano Municipal de Cultura (Lei n°® 5.438), ainda
reconhece esse problema, e busca ampliar seus equipamentos culturais, ja que seu Anexo
| detalha metas e acOes especificas para infraestrutura, destacada na Meta 02, "Implantar

e estruturar novos espacos de cultura".

4.4 FOZ DO IGUACU ENTRE A CULTURA E O TURISMO

Foz do Iguagu consolida-se como um dos principais destinos turisticos do
Brasil. Dados oficiais do portal Destino Foz, 6rgao oficial de turismo do municipio, atestam
um fluxo constante de visitantes, com o Parque Nacional do Iguacu registrando mais de 1,8
milhdo de entradas apenas em 2023 (DESTINO FOZ, 2024), esse fluxo sustenta uma gama

de opcdes turisticas para se visitar na cidade, como vemos no mapa turistico da cidade:
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Figura 2 — Mapa turistico da cidade

Fonte: Destino Foz (2025).

Estudos académicos sobre o planejamento urbano local ja apontavam para
essa distorcdo. Ruiz, Anjos e Lopes (2020) destacam que o desenvolvimento de Foz do
Iguacu foi historicamente pautado pela priorizagdo de zonas turisticas, muitas vezes em
detrimento da integracdo com a malha urbana dos moradores. De forma similar, Anjos e
Siqueira (2017, p. 110) analisam a formacao de "enclaves turisticos" na cidade, definidos
como espacos de consumo “"pasteurizados” e voltados ao visitante, que operam de forma
segregada da vida cotidiana da populacdo local. Essa geografia também traz luz ao
conceito de "circuitos fechados", descrito pelo entrevistado B (2024), nos quais 0s visitantes
transitam por um ecossistema isolado, sem interagao significativa com a vida cultural do
municipio e da triplice fronteira

A existéncia desses enclaves é materializada geograficamente, com base
em uma analise espacial, utilizando ferramentas como o Google Maps, revelando a
formacao de um corredor turistico ao longo da Avenida das Cataratas, Avenida Jorge
Schimmelpfeng e arredores (GOOGLE MAPS, 2025), nesse circuito revela uma via que
concentra a maior parte da hotelaria de luxo e dos servi¢os de alto padrédo, como vemos na

imagem abaixo:

Figura 3 — Concentracao de hotéis na cidade
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Fonte: Destino Foz (2025)

E ao longo desta avenida ou em suas imediacées que se encontram resorts
cinco estrelas como o Wish Foz do Iguacu, o Mabu Thermas Grand Resort e o Bourbon
Cataratas do Iguagu Thermas Eco Resort, como também o Belmond Hotel das Cataratas,
0 unico hotel localizado dentro do Parque Nacional do Iguacu, oferecendo a seus héspedes
acesso exclusivo as Cataratas fora do horario de visitacdo publica, uma experiéncia
inacessivel tanto para outros turistas quanto para a populacéo local. Este contraste mostra
o foco cultural da cidade, localizada em lugares estratégicos a fins especificos e para os
visitantes.

Em oposicéo a esse eixo estruturado, a geografia urbana e turistica de Foz
do Iguacu mostra uma ramificacdo entre a infraestrutura voltada ao turista e dos
equipamentos culturais publicos. Essa geografia fornece uma evidéncia fisica para o
conceito de "circuitos fechados", descrito pelo entrevistado B (2024) anteriormente.
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Neste contraste, 0s poucos equipamentos culturais publicos estdo
dispersos e distantes deste corredor turistico. O Teatro Barracdo esta situado na Avenida
Republica Argentina, no bairro residencial Jardim Taroba. A Estac¢édo Cultural Jodo Sampaio
localiza-se na Vila C Nova, na Regido Norte da cidade, com um funcionamento para a
comunidade e a Estac&o Cultural Haroldo Alvarenga que servem como pontos de encontro
da arte e da cultura, ofertando de cursos, oficinas, e também um espaco para exposi¢cdes
e apresentacOes. A Biblioteca Municipal, integrada a Fundacédo Cultural, por sua vez,
encontra-se no centro da cidade, uma area com proposta diferente da zona hoteleira. Essa

disperséo é visivel na imagem a abaixo:

Figura 4 — Equipamentos culturais na cidade
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Fonte: Mapa Foz Tem Também (2025)

Um turista poderia facilmente cumprir sua estadia, movendo-se entre o
aeroporto, seu resort na Avenida das Cataratas e os grandes atrativos, sem cruzar o
caminho dos espacos onde a cultura local € produzida e consumida pela comunidade. Essa
separacdo é politica, mercadoldgica e estrutural jA& que a cidade investe e se organiza
espacialmente para o consumo do turista, enquanto marginaliza o desenvolvimento cultural
do cidadéo, deixando-a em segundo plano (ANJOS; SIQUEIRA, 2017) e também mostra a
logistica que envolve o foco da cidade, estabelecendo ramificagbes entre os espacos e
Seus acessos, e consequentemente seu publico. A configuracdo de como isso ocorre impde
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uma forma de "violéncia simbdlica", nos termos de Bourdieu (2017), ao comunicar de forma
ndo verbal o que € considerado valioso (o global, o comercial, o turistico) e o que é
secundario (o local, o comunitario, o artistico).

Essa hegemonia do turismo ndo é por acaso, e € alimentada por um ciclo
vicioso de investimentos, conforme detalhado pela "Pesquisa de Demanda Turistica
2024/2025" da Secretaria Municipal de Turismo, nos mostra um perfil detalhado do
consumidor que este modelo visa atrair e servir. Trata-se de um visitante com elevado poder
de compra, cuja renda média mensal individual € de R$ 8.352,60 e que despende, em
média, R$ 3.336,65 durante sua estadia de 4,27 noites na cidade, com um alto nivel de
escolaridade (52% com ensino superior completo e 13% com pés-graduagdo) e motivado
principalmente pelo lazer (61%), este publico demanda servicos e infraestrutura de padréo
internacional (DESTINO FOZ, 2025).

A cidade responde a essa demanda com uma alta taxa de ocupacéo
hoteleira e investimentos no ramo, como vemos 0s meios de hospedagem escolhida pelos

visitantes:

Figura 5 — Meios de hospedagem utilizados por turistas
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Fonte: Destino Foz (2025).

Dados oficiais da Secretaria Municipal de Turismo (2022) revelam que, em
2019, o turismo gerou uma renda de R$ 1,109 bilhdo, representando 7,03% do PIB
municipal de R$ 15,77 bilhdes. O setor demonstra um significativo efeito multiplicador: dos
R$ 1,109 bilhdo da renda turistica, R$ 855,37 milhdes (77,1%) concentraram-se no setor
de servigos e R$ 254,11 milhdes (22,9%) no comércio. Esse desempenho é sustentado por
uma estrutura consolidada de 30.048 leitos e uma taxa média de ocupacdo hoteleira de
59,84% no ano pré-pandemia, com um gasto médio por permanéncia de R$ 1.325 por
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turista. Os projetos da Secretaria Municipal de Turismo, prevé "investimentos de R$ 1,5
bilhdo em 26 empreendimentos turisticos", incluindo a "construgéo de 15 novos hotéis" e a
"expansédo de 11 hotéis existentes", com previsao de geracdo de "2.500 empregos diretos"
(DESTINO FOZ, 2025). E essa busca da demanda de um publico afluente atrai cada vez
mais investimentos privados para a construcdo de hotéis de luxo, restaurantes sofisticados
e atracOes de alto padrao.

Essa priorizacao se reflete na execucdo orcamentaria e na magnitude dos
investimentos estruturantes. Ao analisar a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024, observa-
se gue o orcamento destinado a Fundacédo Cultural foi de aproximadamente R$ 16,2
milhdes, o que representa menos de 0,9% do orgcamento total do municipio, estimado em
R$ 1,89 bilhdo (FOZ DO IGUACU, 2023; H2FOZ, 2023). Embora o orgcamento direto da
Secretaria de Turismo e Projetos Estratégicos seja similar em valores nominais (R$ 16,8
milhdes), o suporte a 'industria do turismo' ndo se limita a esta pasta. Ele é transversal e se
materializa em grandes pacotes de investimentos publico-privados em infraestrutura,
mobilidade e embelezamento urbano.

Enquanto a cultura local luta para manter suas atividades com menos de
1% do orcamento municipal e depende de repasses federais pontuais, como 0s cerca de
R$ 2 milhdes da Politica Nacional Aldir Blanc (PMFI, 2023), o setor turistico € impulsionado
por um volume de investimentos estruturais que, segundo projecdes de autoridades locais
e estaduais, ultrapassa a casa dos R$ 3 bilhdes em obras como a Perimetral Leste,
duplicacdo da Rodovia das Cataratas e ampliacdes aeroportuérias (GDIA, 2025). Essa
disparidade confirma que, enquanto a cultura é tratada como uma despesa setorial de baixo
orcamento, o turismo é tratado como o eixo estruturante do desenvolvimento econémico da
cidade, recebendo o aporte da infraestrutura urbana.

A precarizacdo da cultura local ndo é, portanto, uma falha de gestédo, mas
uma consequéncia sistémica desta légica econdmica, e vemos isso na disparidade no
usufruto do espaco urbano pela comunidade. Dados oficiais do Destino Foz (2025) mostram
gue, entre 2019 e 2025, dois pontos turistico bastante visitados por moradores tiveram um
fluxo muito maior de visitantes ao longo dos anos: O Parque Nacional do Iguacu recebeu
10.155.394 turistas contra apenas 299.012 moradores , uma proporcao de 34 visitas de
turistas para cada 1 de residente ; O Marco das Trés Fronteiras, que oferece gratuidade
aos iguacuenses, registrou 2.674.122 turistas frente a 295.562 moradores, com uma

proporcao de a cada 9 visitas, aproximadamente 1 € de um morador.
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O caso do Marco das Trés Fronteiras € o que mais representa a dispersao
do acesso aos moradores, pois, como um atrativo que oferece entrada gratuita para
moradores, a expectativa seria de uma participacdo muito maior da comunidade. No
entanto, os numeros mostram que o local é mais frequentado por turistas. Isso sugere que,
mesmo com politicas de gratuidade, existem barreiras de acesso ou de comunicacao que
afastam a populacdo local, ou que o proprio atrativo € concebido e comunicado
prioritariamente como um produto para o visitante externo, reforcando a sensacao de que
a cidade néo pertence aos seus moradores.

Portanto, o turismo reforca a l6gica da Industria Cultural (ADORNO;
HORKHEIMER, 2009), onde a cultura é padronizada e transformada em mercadoria. O
modelo dos "circuitos fechados", alimentado por um turismo de alto poder aquisitivo, cria as
condicBes ideais para a "autenticidade encenada” (MACCANNELL, 1973), uma experiéncia
turistica cuidadosamente curada, isolada da complexidade da vida local, e trazendo a
Dimenséao Econdémica do plano de cultura como o foco central da gestdo municipal para a

cultura.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise demonstra que a politica cultural do municipio estrutura-se em
um sistema de diferentes dimensdes, agora institucionalizado pelo PMC-FI, que organiza a
gestdo em torno das Dimensdes Cidadd e Econdmica. Contudo, a tensdo entre esses
pilares transcende o modelo gerencial e manifesta-se, sobretudo, como uma segregacao
socioespacial. Na pratica, a gestdo cultural reproduz no territério a dicotomia identificada: a
'‘Dimensao Econdmica’ apropria-se dos enclaves turisticos e areas valorizadas da cidade,
enquanto a 'Dimensdo Cidada' estd dispersa em regifes periféricas, operando em
equipamentos precarios e geograficamente desconectados dos principais fluxos de
investimento urbano.

De um lado, temos o enfoque na dimenséo cidada, orientada pela légica da
democracia cultural e materializada principalmente pelo programa Foz Fazendo Arte.
Entretanto, a atuagéo préatica dessa dimensdo na cidade revela dificuldades estruturais,
especialmente no que tange a infraestrutura fisica. Sua operacdo depende de espacos
adaptados da sociedade civil, evidenciando a caréncia de equipamentos culturais publicos
adequados.

Por outro lado, temos a Dimensdo Econbmica, orientado pela légica da
induUstria cultural e materializada principalmente através: do programa Corredor Cultural,
com seu banco de 194 artistas cadastrados; dos grandes eventos de calendario (Aurora a
Madrugada, Fartal, Feira do Livro, Natal de Foz, Megarock); de métricas de sucesso
baseadas em indicadores econémicos: ocupacéo hoteleira de 82% e recorde de visitagao
nas Cataratas durante o Aurora a Madrugada. Essa dimensédo, na pratica, mostra um
alinhamento com a vocacao turistica da cidade, conforme determinado pelo Art. 9° do PMC-
FI (FOZ DO IGUACU, 2024), a cultura, neste contexto, € instrumentalizada como produto
para entretenimento e atrativo turistico, na linha do que Harvey (2005) identifica como
estratégia de empreendedorismo urbano.

Os mecanismos de fomento atuam de forma complementar, porém
insuficiente para causar impactos definidos, como o Fundo Municipal de Cultura (FMC),
responsavel por mais de R$ 1,5 milhao investidos em 120 projetos, serve como importante
auxilio para a producao autbnoma, mas sofre com entraves burocraticos que o novo PMC-
Fl tenta corrigir através de metas especificas; e também a Politica Nacional Aldir Blanc e
Lei Paulo Gustavo, que atuaram como um auxilio no financiamento em tempos de

pandemia e recuperacdo, mas sua natureza emergencial ndo altera a dependéncia
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estrutural do FMC e da FCFI.

O novo Plano Municipal de Cultura n&o representa uma superacgao desde
paradigmas conflituosos, mas sim sua institucionalizacéo, pois ao segmentar legalmente a
cultura em 'Dimensdes’ distintas sem garantir mecanismos de protecédo ao fazer artistico
comunitario, ele oferece amparo juridico para que a légica de mercado prevaleca sobre a
l6gica social. A manutencao do atual desequilibrio tende a aprofundar o carater instrumental
da cultura, onde seu valor como direito fundamental permanece subordinado a sua utilidade
COmO recurso econdmico-turistico.

A superacdao desse problema exige uma politica cultural que articule
infraestrutura, governanca e inclusao. O Plano Municipal de Cultura de 2024, que segundo
o Entrevistado B, € uma iniciativa promissora, pois estabelece metas e diretrizes. Mas, para
sua efetividade, é fundamental fortalecer a integracao e estabelecer parcerias estratégicas.
A primeira frente é a qualificacéo e integracéo da infraestrutura cultural e o fortalecimento
institucional da Fundacé&o Cultural é outra alternativa, sendo assim a democratizacao do
acesso e a participacao social devem ser o eixo central. E quando se trata da Fundacao
Cultural, uma reforma administrativa que lhe confira maior autonomia, desvinculando sua
gestdo dos ciclos eleitorais, um problema cronico criticado pelo entrevistado A, seria um
grande diferencial nessa mudanca. Uma proposta concreta seria a criacdo de um Fundo
Municipal de Cultura robusto.

Por fim, a democratizacdo do acesso precisa se traduzir em politicas
afirmativas e acdes logisticas como um transporte subsidiado, que € uma medida essencial
para suprir o problema de localidade dos equipamentos culturais, tal qual infraestrutura
urbana adequada tanto para o turismo, quanto para o morador.

A realidade cultural de Foz do Iguacu, marcada por sua pluralidade étnica
e geopolitica, exige um modelo de gestdo que enxergue as raizes estruturais que
historicamente caracterizou suas politicas e as supere para uma mudanca significativa e
democrética. O diagnostico apresentado demonstra que a auséncia de equipamentos
culturais publicos ndo € um lapso administrativo, mas o resultado de um modelo de
desenvolvimento que priorizou o espetaculo turistico em detrimento da cidadania cultural.
A falta de um teatro municipal e a exclusao da populacéao dos circuitos de consumo cultural
mais elitizados sé@o a materializacdo de uma "violéncia simbdlica”, onde o direito a cultura
€ negado. O modelo vigente, focado na atracdo de um turismo de alto poder aquisitivo e na
geracéo de indicadores economicos imediatos, aprofunda o paradoxo que este trabalho

diagnosticou: a cidade que se vende ao mundo como um espetaculo de belezas naturais e
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diversidade corre o risco permanente de negar a si mesma, sufocando a cultura local em
seu proprio territorio.

Portanto, investir na cultura em Foz do Iguacu é uma decisdo estratégica
sobre o futuro que se deseja para a cidade, significa escolher entre continuar sendo um
palco para o turismo de passagem ou tornar-se um lar para suas multiplas identidades que
tanto a cidade tem potencial. Uma implementacgéo efetiva do Plano Municipal de Cultura
representa uma oportunidade Unica de reinventar o municipio a partir de sua maior riqueza:
sua diversidade ja que Foz do Iguacu ndo é apenas um ponto de encontro geogréafico, mas
sim um polo de encontro intercultural, onde cada voz, cada expressdo e cada memoaria
encontram um espacgo digno para ecoatr.

Somente quando o turismo for planejado para servir também ao morador,
valorizando e financiando sua producdo cultural e seus equipamentos, Foz do Iguacu
podera superar a condicdo de apenas um destino turistico e afirmar-se, de fato, como uma
comunidade vibrante e dona de seu préprio narrativa, assim a cultura, longe de ser um
apéndice, deve ser reconhecida como seu alicerce, 0 Unico capaz de construir uma cidade

mais justa, criativa e, finalmente, fiel a si mesma.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1. Plano de Cultura Municipal

e Quais sao os principais objetivos do Plano de Cultura Municipal?
e Como a comunidade local € envolvida no desenvolvimento desse plano?
e Quais tém sido os maiores desafios na implementacao das politicas culturais do

municipio?
2. Conceito de Cultura

e Como vocé define "cultura" no contexto do nosso municipio?

e Em sua opinido, qual é a importancia da cultura para o desenvolvimento social e
econdmico da cidade?

e Vocé acha que o conceito de cultura € bem compreendido e valorizado pela

populacao local?
3. Equipamentos de Cultura

e Quais sao os principais equipamentos culturais disponiveis atualmente na cidade?

e Ha planos para a criacao ou revitalizacdo de novos espacos culturais? Se sim,
quais?

e Como vocé avalia a acessibilidade e a utilizacdo desses equipamentos culturais

pela populagcéo?
4. Histoéria da Fundacao Cultural

e Poderia nos contar um pouco sobre a historia da Fundagéo Cultural? Como ela
surgiu e quais eram seus objetivos iniciais?

e Quais foram os marcos mais importantes ao longo dos anos na atuacao da
Fundacao?

e Como a missao da Fundacgédo se adaptou as mudancas culturais e sociais da
cidade?

5. Acdes de Cultura da Fundacéo Cultural
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e Quais sao as principais ac¢des culturais promovidas atualmente pela Fundacgao
Cultural?

e Como essas acdes impactam a vida cultural da cidade?

e Existe algum projeto recente que vocé gostaria de destacar?

6. Falta de Teatro na Cidade

e A cidade ndo possui um teatro municipal. Qual € o impacto disso na vida cultural
local?

7. Falta de Equipamentos de Cultura

e Além do teatro, vocé enxerga outras caréncias em termos de infraestrutura cultural
na cidade?
e Como essas auséncias impactam o desenvolvimento cultural e a formacgéo de

novos talentos?

8. Opinido sobre a Fomentacao de Cultura na Cidade

e Ha apoio suficiente para artistas, produtores culturais e iniciativas independentes?

e Quais seriam suas sugestdes para melhorar o fomento cultural no municipio?
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