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RESUMO

A UNILA é uma instituicdo publica brasileira, com vocacao para 0 ensino e a pesquisa
da integracgao latino-americana. Foi criada no ano de 2010, por meio da Lei n°® 12.189,
e esta localizada na regido trinacional formada por Argentina, Brasil e Paraguai. O
papel das universidades — principalmente a partir do fortalecimento dos processos de
internacionalizagdo da Educacao Superior — tem passado por uma reconfiguracao que
traz a tona a possibilidade de projecao internacional das instituicées. Levando isso em
consideragao, os objetivos centrais do presente trabalho sdo analisar os motivos que
conferem a UNILA um carater de excepcionalidade — tanto nacional quanto
regionalmente — e discutir sobre a potencial atuagao paradiplomatica da universidade,
com énfase no ambito regional. Para viabilizar a consecucdo dos objetivos
pretendidos, a pesquisa se baseia em bibliografia especializada; documentos oficiais;
e dados publicados pela plataforma online da universidade.

Palavras-chave: UNILA. Integracdo regional. Mercosul. Politica Externa Brasileira.
Paradiplomacia.



ABSTRACT

UNILA is a brazilian public institution, with a vocation for teaching and researching
Latin American integration. It was created in 2010, through Law No. 12.189, and is
located in the trinational region formed by Argentina, Brazil and Paraguay. The role of
universities — mainly from the strengthening of the processes of Internalization of
Higher Education — has undergone a reconfiguration that brings to light the possibility
of international projection of the institutions. Taking this into account, the main
objectives of this work are to analyse the reasons that give UNILA an exceptional
aspect — both nationally and regionally — and to discuss the potential paradiplomatic
action of the university. To enable the achievement of the intended objectives, the
research is based on specialized bibliography; official documents; and data published
by the university’s online platform.

Key words: UNILA. Regional integration. Mercosur. Brazilian foreign policy.
Paradiplomacy.



RESUMEN

UNILA es una institucién publica brasilefia, vocacionada para la ensefianza y la
investigacion sobre la integracion latinoamericana. Fue creada en 2010, mediante Ley
N° 12.189, y esta ubicada en la regién trinacional formada por Argentina, Brasil y
Paraguay. El rol de las universidades — principalmente a partir del fortalecimiento de
los procesos de Internacionalizacion de la Educacion Superior — ha sufrido uma
reconfiguracion que trae a la luz la posibilidad de proyeccion internacional de las
instituciones. Teniendo esto en cuenta, los principales objetivos del presente trabajo
son analizar las razones que dan a la UNILA un caracter excepcional — tanto a nivel
nacional como regional — y discutir el potencial desempefio paradiplomatico de la
universidad, con énfasis en el &mbito regional. Para posibilitar el logro de los objetivos
previstos, la investigacion se basa en bibliografia especializada; documentos oficiales;
y datos publicados por la plataforma en linea de la universidad.

Palabras clave: UNILA. Integracion regional. Mercosur. Politica Exterior Brasilena.
Paradiplomacia.
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1 INTRODUGAO

A atual conjuntura do Sistema Internacional nos faz perceber que — apesar da
diplomacia de um pais néo deixar de ser conduzida, prioritariamente, pelo seu governo
central — novos atores conquistam espaco notavel nas politicas externas. Surge a
nocao de “paradiplomacia”, que diz respeito ao processo que envolve as atividades
internacionais conduzidas por atores que ndo pertencem a burocracia diplomética do
governo central.

Essa transformacédo foi motivada, principalmente, pela caracterizacdo do
Sistema Internacional como sendo resultado de dois fendmenos: globalizacdo e
regionalizacdo. Enquanto a globalizacdo remete ao grande fluxo global de pessoas,
ideias e capital que pode levar a um predominio da concepc¢ao de transnacionalizacao
frente a soberania do Estado-nacao; a regionalizacdo se apresenta como uma busca
por cooperagao entre diferentes atores em uma determinada regido, com vistas a
alcancar beneficios mutuos. (CORREA; LUEDY, 2017)

A regionalizacdo € comumente relacionada a questdes econémicas a partir de
processos integracionistas e acordos de livre comércio. Essa concepcéo, contudo,
tem sofrido consideravel ampliacdo, passando a abranger, também, questdes ligadas
a politica e a cultura, por exemplo.

Baseando-se nessa ampliacdo de escopo, a presente pesquisa voltara sua
atencdo ao papel que a Educacdo desempenha no processo de integracao,
especificamente da América Latina; e ao lugar conferido pela Politica Externa
Brasileira a essa problemética. Além disso, colocara no centro da analise a
Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA); e investigara em que
medida a paradiplomacia nos auxilia na reflexdo acerca da atuacéo universitaria para
a integracao regional.

Criada pela Lei n® 12.189, de 12 de janeiro de 2010, a UNILA é uma instituicdo
com sede em Foz do Iguagu, no Parand. Esta localizada na regido trinacional formada
por Argentina, Brasil e Paraguai. A missdo da universidade € a de formar sujeitos
criticos e profissionais qualificados, aptos a contribuir para a integracdo, o
desenvolvimento regional e o intercambio cultural, cientifico, tecnologico e

educacional da América Latina e do Caribe. A sua vocacdo, dessa forma, € o

! Termo desenvolvido por Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos (1990).



intercambio académico e a cooperacdo solidaria com paises integrantes do Mercosul
e com os demais paises da América Latina. Os cursos oferecidos sdo em areas de
interesse mutuo dos paises latino-americanos, sobretudo dos membros do Mercosul,
em a&reas consideradas estratégicas para o0 desenvolvimento e a integracdo
regionais.?

Caracterizada como uma instituicdo federal de ensino superior publica, oferta,
atualmente, 29 cursos de graduacdo, 6 cursos de poés-graduacdo lato sensu, 12
programas de pés-graduacgdo stricto sensu em nivel de mestrado e 1 programa de
pos-graduacdo stricto sensu em nivel de doutorado.®

Visto que a problematica do trabalho envolvera a atividade internacional de uma
universidade, esperamos que a pesquisa contribua para o desenvolvimento de
estudos que se proponham a analisar o processo de “divisdo” de responsabilidade na
conducdo de assuntos internacionais. Ademais, pretendemos colaborar com a
producao de conhecimento sobre a UNILA e o seu carater de excepcionalidade — tanto
nacional quanto regionalmente.

Os instrumentos de pesquisa que poderdo viabilizar a consecucdo dos
objetivos pretendidos sdo pesquisa documental, através de levantamento e analise de
documentos oficiais; e pesquisa bibliogréfica, a partir da utilizacdo de trabalhos de
autoras e autores que sao referéncia na area estudada.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. O capitulo inicial traz
apontamentos acerca do processo que levou a insercdo de novos temas e
preocupacgdes na agenda da integrag&o sul-americana, com foco nas transformagodes
pelas quais o Mercosul tem passado desde a sua criagdo. Procuramos apresentar de
que maneira e por quais razdées um bloco a principio idealizado com énfase em
questdes comerciais vai concedendo espaco a questdes sociais como cultura, politica
e educacao.

O capitulo seguinte — partindo do pressuposto de que as politicas mercosulinas
sdo um reflexo das modificagdes experimentadas a nivel doméstico — aborda a

situacao nacional do Brasil e os aspectos da politica externa que possibilitaram o

2 Fonte: Estatuto da UNILA. Publicado no Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, através da Portaria 32, de
11/04/2012. Disponivel em:
<https://unila.edu.br/sites/default/files/files/IESTATUTO%20UNILA%20de%2026%20DE%2009%282%
29%281%29%281%29.pdf>.

3 Fonte: Plano de Dados Abertos 2020-2022. Disponivel em:
<https://portal.unila.edu.br/acessoainformacao/documentos/PlanodeDadosAbertos2020 2022Finaliza

doVersol.1.pdf.>
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projeto de uma universidade com vocagao para a integragcao regional. A fim de
compreender o que significa dizer que a UNILA “é singular em trés dimensdes”
(ROSEVICS, 2020, p. 57), buscamos evidenciar a vinculagdo da universidade aos
principios das relagdes internacionais do Brasil; a sua composigao docente e discente;
€ a sua proposta de ensino, pesquisa e extensio.

Dessa forma, pudemos destinar o ultimo capitulo a problematizagdo sobre o
projeto de Internacionalizacdo da UNILA para a integragao regional, e elencamos as
estratégias, os avancgos e os desafios da instituicdo. A nossa atencéo se voltou a
compreensao de conceitos (Paradiplomacia e Internacionalizagcdo da Educagao
Superior) para, entdo, analisar o projeto e as politicas da UNILA. Por fim,
apresentamos questdes relacionadas a regidao fronteirica como um potencial a ser

explorado pela UNILA para uma insergao internacional articulada.






2 COMO LOCALIZAR A UNILA NA HISTORIA DA INTEGRAGAO REGIONAL DA
AMERICA DO SUL?

Partindo do pressuposto de que o processo de integracao regional, de acordo
com Aldo Ferrer (2008), se desdobra em trés planos (condi¢des internas dos paises;
espaco regional no que tange a compatibilidade de regras e distribuicdo dos
beneficios; e atuacdo conjunta na projecéo internacional da regido), podemos inferir
gue o entendimento acerca das mudancas de énfase conferidas a determinadas
tematicas — como € o caso da educacao — é facilitada quando empreendemos esfor¢os
na analise de todos esses planos.

Pensando nisso e, conscientes de que ndo é possivel separa-los
completamente em razdo de sua complementariedade, dedicaremos o presente
capitulo para o estudo da inser¢ao de “novos” temas e preocupagdes na agenda da
integracao regional sul-americana.

Nesse primeiro momento do trabalho, portanto, temos o objetivo de nos situar
guanto ao ambito regional que favoreceu a formulacdo de um projeto como a UNILA.
N&o trataremos, ainda, da implementacao da universidade. Mas elencaremos fatores
gue permitem pensar a criagdo da UNILA n&o somente como resultado de uma

iniciativa do governo brasileiro, mas também de uma conjuntura regional.



2.1 AMPLIACAO DA AGENDA DE INTEGRACAO SUL-AMERICANA

Aldo Ferrer (2008), ao analisar o processo de integracdo sul-americana,
especificamente no ambito do Mercosul, afirma que existe um conjunto de
circunstancias que caracterizam essa integracdo como complexa e peculiar.

Em 1991, através do Tratado de Assuncdo, o Mercosul foi criado como bloco
econdmico, dentro da l6gica de integracdo por etapas, baseado na experiéncia
europeia e influenciado pela ideia de regionalismo aberto, cujas fungcdes primordiais
eram “a promog¢ao do crescimento econémico e a abertura comercial regional dos
membros, com base em preferéncias no comércio, com reducéo de tarifas e com a
harmonizagao das legislagdes dos Estados membros.” (ROSEVICS, 2020, p. 92)

Diferentemente do que ocorreu na Europa, entretanto, os paises membros do
Mercosul apresentam, simultaneamente, outras preocupacdes: construcdo do
desenvolvimento nacional, insercdo na Ordem Mundial globalizada, e profundas
assimetrias entre os Estados da regido. Assim sendo, a particularidade do processo
de integracao regional do Mercosul consiste na forma como os paises do bloco lidam
com esses desafios. (FERRER, 2008)

Ainda segundo Aldo Ferrer (2008) e, conforme podemos ver na Figura 1, a
integracdo se desdobra em trés planos que, apesar de se complementarem, nao
demandam uma sequéncia cronolégica ou hierarquica. Todos sao igualmente

necessarios para 0 processo.



Figura 1 — Integracdao regional em trés planos
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Fonte: Elaboragédo propria a partir de Ferrer (2008).

O primeiro deles é o que o autor chama de “densidade nacional’ e que diz
respeito as condicdes internas de cada pais em aspectos como coesao/participacéo
social, comportamento das liderancas nacionais, estabilidade institucional e
pensamento critico. As “regras do jogo da integragdo” configuram o segundo plano,
no qual se entende que — devido a integracdo regional ser Gtil aos paises como
instrumento para o desenvolvimento nacional e a insercdo internacional nao
subordinada — deve haver consisténcia, compatibilidade das regras e distribuicdo dos
beneficios em todo o espaco regional. Por fim, o terceiro plano se caracteriza pelo
posicionamento frente ao resto do mundo. Nessa esfera, a integracéo é projetada no
cenario internacional através da atuacéo conjunta em foros multilaterais, negociacfes
com Estados de outras regibes, e na apreciagcdo de temas como seguranca
internacional, meio ambiente, emergéncias sanitarias etc. Ou seja, temas de
relevancia internacional. (FERRER, 2008)

A relacdo complementar entre os trés planos vai determinar a construcdo de

uma “densidade regional’. Em conclusao:



Quanto mais consolidadas as situacdes nacionais, mais fluidas seréao
as trocas; quanto mais flexiveis e realistas forem as normas, melhores
serdo as respostas as mudancas nas situacfes nacionais e,
finalmente, quanto mais favoravel for a projecdo conjunta no cenario
global, mais liberdade de manobra terdo as politicas nacionais e
comunitarias. (FERRER, 2008, p. 11, traducdo nossa)

Levando em consideragdo a dinamica existente entre densidade nacional e
densidade regional, Perrotta (2013) infere que as politicas mercosulinas sdo um
reflexo das modificacdes experimentadas a nivel doméstico, ao passo que esse nivel
também é retroalimentado pelas politicas que ocorrem em ambito regional. Mudancas
nas densidades nacionais dos paises da regido levariam, dessa forma, a consequente
alteracdo na densidade regional.

Prolo, Lima e Moniz (2019) chegam a semelhante conclusdo e argumentam
gue, dependendo do grau de volatilidade historica e da orientacéo politico-ideolégica
dos governantes, os paises do Mercosul imprimem diferentes significados a regido, o
gue acaba por refletir nas respectivas politicas externas.

E possivel falar que a integracéo sul-americana tem convivido com diferentes
ambientes externos, e tem passado por reformulacdes que nos levam a crer que as
tentativas desenvolvimentistas (1985-1988) foram cedendo lugar as formas de
regionalismo aberto (1989-2002) e, com a presenca de governos desenvolvimentistas
e distributivistas (2003-2015), ganha espaco o fortalecimento das diferentes instancias
de integracdo, cooperacao e articulacdo regional, buscando consolidar o
multilateralismo sem voltar ao protecionismo. (MARIANO; RAMANZINI JUNIOR;
VIGEVANI, 2020)

O Mercosul, no seu primeiro decénio (1991-2001), assume uma Visao
predominantemente comercial e coloca o mercado como eixo ordenador do sistema
politico-institucional da integracdo, fazendo com que os avan¢cos em outros campos
ocorressem apenas enquanto ndo gerassem conflitos na agenda comercial. E por
essa razao que Perrotta (2013) define esse momento como Mercosul comercial e/ou

integracéo competitiva.

Em outras palavras, a légica hegemodnica neoliberal exigiu uma
modalidade de insercéo internacional (e, portanto, regional) com base
na abertura indiscriminada ao mundo, capaz de atrair investimentos e
produtos mais competitivos, em clara oposicdo a uma politica
estruturada na cooperacdo e complementa¢cdo, com um componente
industrial claro. (PERROTTA, 2013, p. 48, traduc&o nossa)



No inicio do século XXI, em contrapartida, o que se vé é o modelo baseado na
integracdo econdmica por etapas sendo, de maneira gradual, substituido por uma
integracdo ampliada e solidaria, conferindo transformacdes a integracéo regional sul-
americana. O periodo é marcado pela visibilidade de questbes politicas, culturais,
educacionais e sociais na agenda da regido, bem como pela preocupacdo quanto a
insercdo autdbnoma no Sistema Internacional. (ROSEVICS, 2020)

O Mercosul, nessa nova fase, seria denominado de produtivo, social e cidadao
e/ou integracdo solidaria, que toma forma a partir de uma crise geral da hegemonia
do modelo neoliberal, colocando a politica como eixo condutor do processo de
integracdo. A mudanca na orientacdo mercosulina durante esse periodo, portanto, ndo
pode ser analisada de maneira separada ou independente da ascensdo de novos
governos na regiao. (PERROTTA, 2013)

Rosevics (2020) elenca fatores centrais para que as sociedades dos paises sul-
americanos expressassem, nas urnas, o descontentamento com 0S governos e as
politicas neoliberais. O aumento da pobreza na América Latina na década de 1990 e
as criticas ao projeto norte-americano da Area de Livre Comércio das Américas (Alca),
de acordo com a autora, foram decisivos para a eleicdo de governos progressistas de
esquerda na regido, junto ao desejo de mudanca em relagdo ao modelo liberal
ocidental de desenvolvimento como Unico possivel para alcancar o bem-estar social.

A nova receptividade as agendas de integracéo social foi institucionalizada, na
maioria dos casos, na forma de reunides especializadas e reunides de ministros e
autoridades. A partir de uma visdo de coordenacgdo regional, muitas das reunifes
criaram estruturas técnicas de gestdo e de financiamento permanentes, como
institutos, fundos e secretarias técnicas. A concepcdo de abrangéncia das politicas
sociais presentes nos governos nacionais foi disseminada no cenario regional, e
canais de dialogo entre as estruturas institucionais foram estabelecidos. (PERROTTA,
BATISTA, 2018)

Sabendo disso, o presente trabalho se ocupard, no proximo tépico, da analise
das atividades desenvolvidas pela agenda educativa do Mercosul, e do processo pelo
gual a educacgédo se insere no contexto de ampliacdo de agenda da integracao

regional.



2.2 MERCOSUL E A EDUCACAO COMO UM NOVO/VELHO TEMA

O tema da educacéao foi inserido nos debates do bloco, de maneira oficial, em
1991. O Conselho do Mercado Comum (CMC)* criou, através da Decisdo n° 07/1991,
a Reunido de Ministros da Educacao do Mercosul (RME). Assim, instituiu-se o Setor
Educacional do Mercosul (SEM)® que comecou a funcionar em 1992 e foi definido
como um espaco de coordenacdo das politicas educacionais que reune paises
membros e associados ao bloco regional.®

A agenda educativa se faz presente desde o inicio do Mercosul e, apesar de
nao ter sido abordada no Tratado de Assuncao, o debate em torno da incorporacao
dessa tematica foi concebido pelo que Perrotta e Batista (2018, p. 120) chamam de
“condicao de possibilidade” (ou “fator habilitante”) outorgada pelo acordo em questao.

Essa condicdo parte do pressuposto de que a livre circulacdo de pessoas
dentro do bloco seria automaticamente facilitada a partir de iniciativas como o
reconhecimento de titulos, permitindo que a formacao da for¢ca de trabalho fosse mais
ou menos similar entre os paises da regido. A primeira vista, entdo, a criacido da
agenda educativa no Mercosul poderia ser explicada pela necessidade de contar com
trabalhadores em potencial. No entanto, outros fatores contextuais somam-se a
supracitada condicéo de possibilidade: a configuracdo de um mercado da educacéo a
nivel internacional a partir dos anos 90 e a tendéncia cada vez maior de
mercantilizacdo da educacdo, bem como a necessidade de conformacdo de uma
identidade regional que pudesse legitimar e apoiar o processo de integracao regional.
A convergéncia desses fatores levou a institucionalizacdo do SEM e deu inicio a um
processo de acumulacao de capacidades e experiéncias que acompanhou os ciclos
politicos nacionais e as fases pelas quais o Mercosul transitou (PERROTTA, 2013;
PERROTTA,; BATISTA, 2018).

40 Conselho do Mercado Comum & o 6rgéo superior do Mercosul responsavel pela conducgéo politica
do processo de integragéo e pela tomada de decisfes para assegurar o cumprimento dos objetivos
estabelecidos pelo Tratado de Assuncdo e para alcancar a constituicdo final do mercado comum.
Disponivel em: <https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-mercosul/ >. Acesso em:;

5 Cabe, aqui, fazer a distingdo entre Mercosul Educacional e SEM: Enquanto o primeiro diz respeito a
todos os 6rgéaos, politicas, acdes, debates, temas e agendas ligadas a educacdo no Mercosul; o SEM
se refere a estrutura organizacional que define e coordena as ac¢des educacionais do bloco (instancia
burocratico-institucional). (ROSEVICS, 2020)

¢ Informac6es disponiveis na plataforma online do Mercosul Educacional: <http://edu.mercosur.int/pt-
BR/institucional/o-que-e.html>. Acesso em:



https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-mercosul/
http://edu.mercosur.int/pt-BR/institucional/o-que-e.html
http://edu.mercosur.int/pt-BR/institucional/o-que-e.html

Rosevics (2015) identifica que na década de 1990, sob influéncia do
regionalismo aberto, as RMEs’ procuraram viabilizar a integracdo das estruturas
educacionais dos paises do Mercosul. Para isso, enfatizaram o incentivo a
cooperacao universitaria, a harmonizagéo de curriculos das disciplinas de Historia e
Geografia, o ensino do portugués e do espanhol nos paises do bloco e a elaboragéo
de acordos de reconhecimento de certificados, titulos e estudos de nivel fundamental,
médio, ndo-técnico, técnico e universitario realizados em qualquer um dos Estados
membros.

A década de 1990 constitui, dessa forma, a primeira fase (1991-2001) do SEM
na linha do tempo construida a partir do trabalho de Daniela Perrotta e Juliana Batista
(2018, p. 122-123). A etapa é denominada como “Construgdo de confianca” e é
caracterizada pelo encaminhamento de politicas e iniciativas regionais voltadas a
criacdo de institucionalidade em trés areas de trabalho (educacédo basica, técnica e
superior); ao inicio dos intercambios entre as delega¢des nacionais, permitindo um
processo de construcao de respeito matuo; e realizacdo de seminarios regionais para
a troca de informacédo e formacéo de um sistema préprio de indicadores estatisticos.
Nesse momento, as autoras concluem que a agenda educativa permanece periférica
e nao conflitante ao projeto regional preponderante de regionalismo aberto.

O contexto regional da segunda fase (2002-2011), que € qualificada como de
“Visibilidade”, ja apresenta critica ao regionalismo aberto e defende a promogao de
agendas positivas de integracdo.® O SEM acompanha o Consenso de Buenos Aires®,
o Programa de Trabalho 2004-2006%°, e o processo de Cupulas Sociais. Algumas
iniciativas que ocorreram nessa fase foram um mecanismo experimental de
acreditacdo, programa de mobilidade estudantil de cursos acreditados e escolas de
fronteira. (PERROTTA; BATISTA, 2018)

7 Os documentos elaborados nas RME s&o chamados de Planos de Acdo. Sdo constituidos por metas,
desafios, estratégias, justificativas e fundamentacdes para a realizacdo de projetos educativos no
bloco. Desde 1991 foram tracados sete Planos de Ac¢do: 1992-1997, 1998-2000, 2001-2005, 2006-
2010, 2011-2015, 2016-2020, 2021-2025. Disponivel em: <http://edu.mercosur.int/pt-
BR/tratados/viewcategory/7-planos-planes.html>. Acesso em:

8 Por “integragao positiva” entende-se (...).

9 Acordo assinado pelos presidentes Lula e Kirchner, no ano de 2003, e que contém 22 pontos que
defendem um novo tipo de integracdo regional com énfase em questdes sociais. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ultd6u54487.shtml>. Acesso em:

10 Em dezembro de 2003, o Conselho do Mercado Comum adotou o Programa de Trabalho 2004-2006,
abrindo caminho para o desenvolvimento de uma nova agenda da integracdo e de ordenamento de
mecanismos voltados & resolugcdo do problema das assimetrias regionais. (VAZQUEZ; BRICENO-
RUIZ, 2009)



http://edu.mercosur.int/pt-BR/tratados/viewcategory/7-planos-planes.html
http://edu.mercosur.int/pt-BR/tratados/viewcategory/7-planos-planes.html
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u54487.shtml

A terceira fase (2011-2015) é marcada pela expansao de atividades politicas e
programas como resultado do processo de acumulacédo de capacidades e recursos,
bem como de amadurecimento de interesses, ideias e valores compartilhados. Nessa
fase, foram criados o Sistema Integrado de Mobilidade Académica e o Nucleo de
Estudos e Investigacdes em Educacao Superior; e buscou-se elaborar um programa
piloto de reconhecimento de titulos. (PERROTTA; BATISTA, 2018)

A Ultima fase a ser analisada por Perrotta e Batista (2018, p. 123) comeca em
2016 e ainda estd em vigéncia. As politicas regionais em Educacdo Superior séo
aprofundadas, principalmente a partir de mobilidade e estédgios, acreditacéo,
reconhecimento de titulos. No entanto, é também nessa fase que a capacidade de
resiliéncia do SEM é colocada em discussao, devido a modificacdes na orientacao

politica do projeto regional em direcdo a um “regionalismo aberto recarregado”.

Figura 2 — Linha do tempo: Fases do SEM

2002 - 2011 20186...
Visibilidade Resiliéncia

1991 - 2001 2011 - 2015
Construgao de confianga Ampliagao

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Perrotta e Batista, 2018.

Daniela Perrotta (2016) assevera que o bloco tem colocado em pratica politicas
regionais para a Educacéo Superior, que acabam por ultrapassar a politica territorial
do Estado. No quadro 2, com base na analise de informacdes disponibilizadas no site
do Mercosul Educacional, destacamos as principais politicas regionais nesse sentido.



Quadro 1 - Principais politicas regionais do Mercosul para a Educacado Superior

Politica Finalidade

ARCUSUL Reconhecer a qualidade académica regional de um conjunto de

Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos Superiores do | cursos (Agronomia, Arquitetura, Enfermagem, Engenharia,

Mercosul e Estados Associados Odontologia e Veterinaria).

MARCA Fomentar as mobilidades - de estudantes, docentes,
Programa de Mobilidade Académica Regional para os Cursos | investigadores - englobadas em projetos de associacéo
Acreditados pelo ARCUSUL académica entre os cursos de graduagdo acreditados

regionalmente.

Sistema Integral de Fomento para a Qualidade dos Cursos de | Contribuir para a reducdo de assimetrias, para a formacgdo de
Pos-Graduac&o do MERCOSUL recursos humanos e para a melhoria da qualidade da educacao

superior na regido.

Programa de Associa¢ao Universitaria para a Mobilidade de | Contribuir ao fortalecimento da capacidade docente e cooperacao

Docentes do Ensino Superior do Mercosul institucional.

NEIES Impulsionar a reflex&o e produg&o de conhecimento da educacéo

Nucleo de Estudos e Investigacdes em Educacéo Superior do | superior no Mercosul vinculada & integracéo.

Mercosul
SIMERCOSUL Aperfeicoar e ampliar as iniciativas de mobilidade académica
Sistema Integrado de Mobilidade do Mercosul existentes no marco do SEM.

Fonte: Elaboracao propria a partir da Plataforma online do Mercosul Educacional, 2021.

As politicas desenvolvidas se enquadram, inicialmente, em trés eixos tematicos
gue nortearam a conformacéao de atividades que foram gradualmente implementadas:
acreditacdo/reconhecimento, mobilidade e cooperacao interinstitucional. A partir de
2006, os Planos ja nao colocam eixos tematicos por areas, mas pactuam objetivos
gerais que se alcancam de maneira integral entre os trés. Conclui-se que as politicas
regionais do Mercosul para a Educacdo Superior combinam caracteristicas de uma
agenda tradicional de cooperacéao universitaria com a reconfiguracéo da regulacao do
setor a partir de sucessivas reformas e redefinicdes no nivel domeéstico. (PERROTTA,;
SHARPE, 2020)

Nos primeiros anos do século XXI, com a ascensao de governos progressistas
na América do Sul, a Educacdo deixou de ser simplesmente um instrumento de
harmonizacdo de legislacbes e de promocdo de cooperacdo técnico-cientifica, e
passou a ser percebida também como um instrumento de integracdo via Educacéo,

através da criacdo de espacos regionais de ensino e pesquisa. (ROSEVICS, 2020)



Dessa forma, podemos entender o porqué de a Educacdo ser um (n&o téao)
novo tema na agenda da integracao regional sul-americana: mesmo que tenha estado
presente desde o inicio da historia do Mercosul, € apenas no marco de ampliacéo da
agenda que aparece com destacada relevancia para um projeto de integracao

solidério.



3 A SITUAGAO NACIONAL DO BRASIL E A CRIAGAO DA UNILA

Em virtude do debate que ocorreu no Mercosul Educacional, entre os anos de
2006 e 2008, em torno da ideia da “Universidade do Mercosul”, as origens da UNILA
devem ser buscadas no ambito do bloco regional. Fundamentaremos nossa analise
na consulta de documentos, bem como de elementos politicos que foram decisivos
para a construcao do projeto de criagdo da UNILA.

Sem esquecer que o debate teve inicio no Mercosul, 0 nosso intuito sera nao
somente averiguar os aspectos da PEB que focam na integracdo regional, mas
também visualizar a relevancia do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (REUNI) para que a UNILA tivesse a sua

implantacdo garantida.



3.1 POLITICA EXTERNA, INTEGRAGAO REGIONAL E EDUCAGCAO NOS
GOVERNOS DE LULA DA SILVA

Vigevani e Cepaluni (2007), com o objetivo de investigar a extensao e o teor
das mudancas de rumo na politica externa brasileira ap6s a posse do presidente Lula
da Silva, adotam o modelo de Hermann (1990). Esse modelo procura avaliar as
principais causas que levam os governos a seguirem novos caminhos para as suas
politicas externas, e busca medir o alcance dessas mudancas.

Os graus de mudancas sdo examinados a partir da identificacdo de suas
origens, agrupadas em quatro fatores: lideres, burocratas, reestruturacdo domestica,
e choques externos. (HERMANN, 1990 apud VIGEVANI; CEPALUNI, 2007) Os
redirecionamentos principais de politicas assumem trés formas distintas,
gradativamente crescentes: ajustes, mudancas de programa, de problemas/metas e
de orientacao internacional, que séo descritos por Vigevani e Cepaluni (2007, p. 277-

278, grifo nosso) da seguinte maneira:

Ajustes sdo mudancas que imprimem maior ou menor esfor¢co e/ou
clareza aos objetivos dos paises. O que é decidido, como é realizado
e 0s propdsitos por que certas medidas sdo tomadas permanecem
constantes. As mudancgas de programas séo alteragbes nos meios
pelos quais uma nacao busca atingir metas referentes a sua politica
externa. (...) Buscam-se as mesmas metas por meio de novos meios
ou instrumentos; por exemplo, por meio de negociac¢des diplomaticas
ao invés da for¢a militar. A forma de implementar a politica muda, mas
as propostas iniciais permanecem inalteradas. As mudancas de
problemas/metas ocorrem quando metas politicas sdo mudadas ou
abandonadas, ou seja, as propostas iniciais sdo substituidas por
outras novas. Por Ultimo, as mudancas de orientacao internacional
sdo a forma mais extrema de mudancga, redirecionando inteiramente a
acao dos atores estatais.

Conforme ilustrado na figura 3, a mudanca de presidente, dos principais
formuladores da politica externa brasileira, os atagues de 11 de setembro e as
dificuldades da Rodada Doha da OMC sdo as variaveis que mais explicam as
alteracOes da politica externa brasileira no periodo de transicéo entre os governos de
FHC e Lula da Silva.

O governo Lula da Silva realizou mudancas de énfases e de tonalidade em sua
politica externa (ajustes), buscando novas formas de insercao internacional para o

pais (mudancas de programa). Procurou inserir o Brasil no cenario mundial



acentuando formas auténomas, diversificando os parceiros e as opc¢des estratégicas
brasileiras. Enfatizou a cooperacdo Sul-Sul, inclusive regional, para buscar maior
equilibrio com os paises do Norte e aumentar o protagonismo internacional do pais.
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007)

Figura 3 — Processo de tomada de decisdo, suas principais causas e resultados

politicos
Agentes Primdrios Decisiao para Mudar Grau de Mudanca
de Mudanca de Rumo da Politica
Lideres (FHC => Lula da
Silva)
. e . Processo de
Burocracia (Lampréia/Lafer == Ajuste e
LT Tomada de -
Amorim/Pinheiro N o _ Mudanca de
.. e Decisdo
Guimaraes/Garcia) Programa

Choques externos
(11 de setembro/Doha)

Fonte: VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 281.

No espaco regional, a dimensao social ocupou um papel fundamental para a
PEB. O ex-presidente do Brasil, no prologo do livro “La dimension social del Mercosur
— Marco conceptual”, comenta que a deciséo de criar, em 2007, o Instituto Social do
Mercosul (ISM), representou o objetivo compartilhado — entre Lula da Silva, Néstor
Kirchner, Fernando Lugo e Tabaré Vasquez — de dar um “rosto humano” ao bloco. A
premissa era a de que a simples circulacdo de bens, servicos e capitais ndo seria
suficiente para sustentar a integracdo econdémica e superar a fratura social da regiao.

As atividades no Mercosul contaram com forte engajamento do Brasil na
construcdo da agenda regional. Nesse processo, a educacdo, mesmo sem um
destaque do tamanho do seu potencial, esteve presente. Dentro da tematica
educacional, a criacdo da Universidade Latino-Americana (UNILA) e a promocéao de
ensino regional de histéria e geografia foram instrumentos emblematicos no

fortalecimento do regionalismo através da educagédo. (CORREA; LUEDY, 2017)



3.1.1 Da “Universidade do Mercosul” a Universidade Federal da Integracédo Latino-

Americana

Em 2006, durante o Forum de Educacdo Superior no Mercosul, realizado em
Belo Horizonte — MG, os ministros de Educacao de diversos paises da América Latina
tiveram como incumbéncia elaborar um projeto para a viabilizacdo do entdo chamado
Espagco Regional de Educagdo Superior do Mercosul, cuja énfase estaria na
cooperacao solidaria dos paises da regido. Entre as propostas, sugeriu-se que fosse
constituida uma universidade multi campi, com vistas ao desenvolvimento do ensino
e da pesquisa nas diversas areas do conhecimento, principalmente voltadas a
integragao regional. Essa iniciativa foi publicamente entendida como a Universidade
do Mercosul. Todavia, devido as dificuldades legais e operacionais, a proposta teve a
sua implementacdao inviabilizada.*!

O Ministério da Educacdo do Brasil buscou alternativas: primeiro, propds a
criacdo do Instituto Mercosul de Estudos Avancados (IMEA), que teve a acolhida
unanime dos ministros de Educagcdo em reunido realizada em Assuncao e cujas
atividades estariam focadas na cooperacdo interuniversitaria em nivel de pos-
graduacdo. Posteriormente, decidiu-se ampliar o escopo da proposta com novo
Projeto de Lei. (PDI, 2018)

Em 2007, o Ministério da Educacdo submeteu ao entdo Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, um Projeto de Lei propondo a criagdo da
Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA). (PDI, 2018)

O projeto de uma universidade de carater integracionista e internacional, que
ultrapassasse a Triplice Fronteira, iniciou seu desenho académico e institucional em
margo de 2008, quando a Comissdo de Implantagdo da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (CI-UNILA) foi instalada pelo entdo ministro da
Educacdo, Fernando Haddad. A CI-UNILA foi composta por treze membros de
reconhecida experiéncia, sendo presidida, de marco de 2008 a julho de 2009, pelo
professor Hélgio Trindade. (IMEA, 2018)

11 Fonte: COMISSAO DE IMPLANTACAO DA UNILA. A Unila em construcdo: um projeto universitario
para a América Latina. Foz do Iguacu: IMEA, 2009. Disponivel em:
<https://portal.unila.edu.br/institucional/arquivos/copy_of Unilaemconstruo.pdf>.



https://portal.unila.edu.br/institucional/arquivos/copy_of_Unilaemconstruo.pdf

A partir das atividades e dos encaminhamentos da CI-UNILA, foi redigido o
Projeto de lei de criacdo da Universidade, aprovado por unanimidade, em sessao
conjunta do Senado Federal e da Camara dos Deputados, apos dois anos de
tramitacdo nas comissdes das duas casas legislativas. Depois de submetido para
sancdo do Presidente da Republica, Luiz Incio Lula da Silva, o referido projeto foi
convertido na Lei n° 12.189, em 12 de janeiro de 2010. O texto dessa lei indicou as
principais areas de conhecimento a serem desenvolvidas pela nova Universidade.
(IMEA, 2018)

Do ponto de vista da politica educacional para ensino superior dos Governos
de Lula da Silva, em 2003 iniciou-se o0 programa de expansao universitaria, voltado
para a criacdo de novas universidades, hovos campi € novos cursos, especialmente
nas regides interiores do pais. Esse programa de expansao foi dividido em trés ciclos,
sendo que a UNILA se insere no ciclo de Expanséo lll, que procurou enfatizar a
expansdo das universidades em regides territoriais estratégicas para o governo
brasileiro, com vocacéao para a integracao regional e para a cooperacao internacional.
(ROSEVICS, 2020)

Além da UNILA, entre 2009 e 2010 foram criadas outras trés universidades
ligadas ao ciclo de Expanséo lll: a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), com
sede em Chapeco (SC); a Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa), com sede
em Santarém (PA) e com campi em cidades do interior da regido amazonica; e a
Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), com sede na cidade de
Redencédo (CE), vocacionada para a cooperacado internacional com os paises de
lingua portuguesa em outros continentes, especialmente da Africa. (ROSEVICS,
2020)



3.2 POR QUE A UNILA E “SINGULAR EM TRES DIMENSOES™?

Além da Lei n® 12.189, de 12 de janeiro de 2010, que dispde sobre a criagéo
da UNILA e d& outras providéncias; os seguintes documentos servirdo como fontes
de analise nesse momento da pesquisa: “A UNILA em construcdo: um projeto
universitario para a América Latina”, “UNILA: Consulta Internacional”’, “Estatuto da
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana”, “Plano de Desenvolvimento
Institucional UNILA 2019-2023" e “Regimento geral da universidade”. Também
utilizaremos estudos que consideram a UNILA como caso representativo para o
entendimento do papel da educacédo como estratégia de integracao regional.

Dessa forma, teremos a base tanto documental quanto bibliogréfica para tratar
das trés dimensfOes da condicdo de singularidade da UNILA, que estdo assim
elencadas como subtopicos: vinculacao aos principios das relacées internacionais do

Brasil; composicao docente e discente; e proposta de ensino, pesquisa e extensao.



3.2.1 Vinculagéo aos principios das relagfes internacionais do Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 elenca, em seu artigo 4°, que a Republica
Federativa do Brasil se rege nas suas relacfes internacionais pelos principios da
independéncia nacional; da prevaléncia dos direitos humanos; da autodeterminacgéao
dos povos; da ndo-intervencéo; da igualdade entre os Estados; da defesa da paz; da
solucao pacifica dos conflitos; do repudio ao terrorismo e ao racismo; da cooperacao
entre 0s povos para o progresso da humanidade; e da concesséao de asilo politico.

O paragrafo Unico desse mesmo artigo estabelece que o Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formacgéo de uma comunidade latino-americana de nacoes.

No livro “A UNILA em construgdo: um projeto universitario para a América
Latina”'?, Hélgio Trindade, Presidente da Comissdo de Implantacdo da UNILA,
ressalta que o primeiro desafio do processo de construgao da universidade foi o de
pensar a UNILA sem fronteiras, no contexto da regido trinacional, envolvendo o
nordeste da Argentina, o leste do Paraguai e o oeste brasileiro. A questdo central foi,
de acordo com o que consta nesse relato, o de conceber uma universidade publica
brasileira, vinculada ao sistema federal de educacao superior, que assegurasse sua
vocacao inovadora de contribuir, pelo conhecimento e cooperacdo solidaria, para a
integragdo da América Latina.

O artigo 2° da Lei n°® 12.189, de 12 de janeiro de 2010, que dispde sobre a
criacdo da UNILA e d& outras providéncias, ressalta que a UNILA tem como missao
institucional especifica formar recursos humanos aptos a contribuir com a integracéo
latino-americana, com o desenvolvimento regional e com o intercAmbio cultural,
cientifico e educacional da América Latina, especialmente no MERCOSUL.

O Estatuto da UNILA, em seu artigo 2°, também reforca que a universidade em
guestao tem vocacdo latino-americana, compromisso com a sociedade democréatica,
multicultural e cidada e fundamenta sua atuac&o no pluralismo de ideias, no respeito
pela diferenca e na solidariedade, visando a formacédo de académicos, pesquisadores

e profissionais para o desenvolvimento e a integracao regional. O artigo 4°, que trata

2.0 livro busca apresentar o relato das principais etapas de elaboragdo do desenho académico
e institucional, desenvolvidas a partir de marco de 2008, quando a Comissdo de Implantacdo da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana foi instalada, em Brasilia, pelo Ministro da
Educacéo.



da misséo, dos principios e dos objetivos institucionais, confere destaque a integracao
solidaria e a construcdo de sociedades na América Latina e Caribe mais justas, com
equidade econdmica e social, bem como a busca de solu¢cdes democraticas aos
problemas latino-americanos.

Por esses motivos, Larissa Rosevics (2020) argumenta que a UNILA
representa a institucionalizacdo do principio constitucional que trata do
comprometimento do Brasil com a integracdo econdémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina. A iniciativa brasileira de construir uma universidade
vocacionada a integracdo latino-americana é, também de acordo com a autora,
representativa no marco das relac6es da América Latina com o Brasil. Isso porque por
muitas décadas as relacfes internacionais do pais priorizaram a Europa e os Estados

Unidos.



3.2.2 Composicao docente e discente

O artigo 49 do Estatuto da UNILA determina que tanto os cursos de graduacao
guanto os cursos de poés-graduacdo serdo abertos preferentemente a candidatos
latino-americanos e caribenhos, sem prejuizo de outras nacionalidades.

A lLein®12.189, de 12 de janeiro de 2010, versa sobre corpo docente e discente
no Art. 14. Fica estabelecido que a UNILA poderé contratar professores visitantes com
reconhecida produgdo académica afeta a temética da integracéo latino-americana ou
do Mercosul.

A selecéo dos professores e dos alunos sera aberta a candidatos dos diversos
paises da regido, e 0 processo seletivo sera feito tanto em lingua portuguesa como
em lingua espanhola, versando sobre temas e abordagens que garantam
concorréncia em igualdade de condi¢des entre candidatos dos paises da regido.

No que tange aos processos de selecdo de docentes e discentes, determina-se,
ainda, que deverdo ser conduzidos por banca com composi¢do internacional,
representativa da América Latina e do Mercosul.

A fim de cumprir sua missdo e vocacéao internacional, as vagas previstas para
oferta em cada curso de graduacdo sdo aquelas expressas nho ato de
criacao/autorizacéo do curso, observada a reserva de 50% destas vagas a candidatos
de outras nacionalidades latino-americanas e caribenhas. Na construgéo do perfil do
candidato a docente, sdo considerados aspectos condizentes com a missao e
natureza da UNILA. Ou seja, além dos conhecimentos especificos da area, é relevante
e esperado que o candidato tenha experiéncia e/ou interesse pela tematica de
integracao sociocultural, socioeconémica e regional da América Latina e Caribe e pela
interdisciplinaridade no exercicio docente do ensino, pesquisa e extensao. O processo
seletivo de professores visitantes pode ser simplificado para oportunizar a participagéo
de interessados dos diversos paises da América Latina e Caribe, compreendendo,
basicamente, analise do plano de atuacéo académica na UNILA e de curriculo, salvo
critérios especificos previstos em edital.'?

A UNILA possui como uma de suas caracteristicas a diversidade cultural de seus
discentes. Além de realizar Processo Seletivo Internacional (PSI), também mantém

selecbes para estudantes indigenas e para refugiados ou portadores de visto

13 Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional UNILA 2019-2023. Disponivel em:
<https://portal.unila.edu.br/proplan/planejamento/pdi-unila-2019-2023.pdf>.
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humanitario. No grafico e nos quadros a seguir, podemos conhecer o perfil de

estudantes da instituicdo em relacdo as nacionalidades.

Grafico 1 — Nacionalidades dos estudantes de graduacao

Brasileira I 3403
Paraguaia [N 441
Colombiana N 347
Peruana [ 145
Haitiana N 132
Argentina [l &%
Venezuelana W&6
Boliviana W63
Chilena M58
Equatoriana W51
Cubana §2%
Salvadorenha §27
Hondurenha 117
Costarriquenha 14
Dominicana |12
Uruguaia |10
Guineense |9
Guatemalteca |8
Micaraguense |8
Mexicana |7
Panamenha |7
Angolana |3
Ganense |2
Antartiana |1
Barbadiana |1
Beninense |1
Chinesa |1
Congolesa |1
Francesa |1
Japonesa |1
Morte=Americana |1
Paquistanesa |1
Russa |1
Siria 11
Togolesa |1

Fonte: Relatério Integrado de Gestao 2020.



Quadro 2 — Quantitativo de estudantes de pds-graduacéao stricto sensu

Fonte: Relatério Integrado de Gestéo 2020.

Quadro 3 - Quantitativo de estudantes de pds-graduacdo lato sensu

Fonte: Relatdrio Integrado de Gestédo 2020.

Quadro 4 — Quantitativo de Inscritos nos Processos Seletivos da UNILA

Quantitativo de Inscritos nos Processos Seletivos da Unila
Ano Inscritos no Processo Inscritos no Processo Inscritos no Processo Inscritos no Processo
Seletivo Internacional Seletivo Pré-Haiti Seletivo para Refugiados Seletivo para
(PSI) ou Portadores Visto Indigenas Aldeados
Humanitario (PSIN)
(PSRH)
2015 393 83 2 =
2016 1783 215 2 *2
2017 1455 0 = =
2018 1051 94 2 *2
2019 1546 =2 128 195
2020 1423 * 104 185
2021 1752 & 100/94%2 245

*1 0 Processo Seletivo Pro-Haiti foi descontinuado a partir de 2019, devido a mudanga de regulamentagdo no PSI que incluiu o
Processo Seletivo para Refugiados e Portadores de Visto Humanitario (PSRH)
*2 Os Pracessos PSRH e PSIN foram instituldos em 2018 e tiveram os primeiros ingressantes a partir de 2019,

*35e inscreveram no processo 109 candidatos, no entanto 15 ndo possulam requisitos para a inscrigdo e foram desconsiderados.

Fonte: PROINT, 2022.1

14 Disponivel em: <https://portal.unila.edu.br/proint/selecao-internacional/estatistica-anual>.
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A partir desses dados, é possivel constatar que a UNILA se destaca pelo
namero de estudantes de origem latino-americana e caribenha. Esse aspecto confere
singularidade a UNILA, pois enquanto o acesso de docentes e discentes estrangeiros
depende de politicas de incentivo e de cooperacado universitaria em outras instituicées
nacionais de ensino e pesquisa, no caso da UNILA é objetivo da propria instituicdo
ocupar metade dos seus quadros de docentes e discentes com cidadéos dos demais
paises da América Latina. (ROSEVICS, 2020)

Apesar disso, alguns dos desafios enfrentados pela UNILA resultam do
estranhamento que a instituicdo, particularmente os estudantes estrangeiros que
acolhe, desperta entre grupos de moradores da cidade de Foz do Iguacu. (LIMA;
RICOBOM; PROLO, 2020, p. 52)



3.2.3 Proposta de ensino, pesquisa e extensao

De acordo com o que consta no Relatério Integrado de Gestao 2020, a UNILA
agrega valores a sociedade por meio da atuacdo académica. Ou seja, através de
atividades de ensino, pesquisa e extensdo — as quais compdes 0S macroprocessos
finalisticos da instituicAo. Tanto esses macroprocessos finalisticos quanto os
macroprocessos de apoio devem estar alinhados com os principios e os objetivos da
universidade em questdo. A seguir, temos a representacao gréfica da cadeia de
valores da UNILA:

Figura 4 — Cadeia de Valor da UNILA
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MISSAO: Formar recursos humanos aptos a contribuir com a integragao latino-americana, com o desenvolvimento regional € com
interc&mbio cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no Mercado Comum do Sul - MERCOSUL

Fonte: Relatério Integrado de Gestdo 2020.

Dessa forma, alguns dos principios que regem a atuacdo universitaria da
UNILA séo os da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo; da educacéo
bilingue (portugués e espanhol); da interdisciplinaridade; do reconhecimento das
dimensfes sociais, culturais, histéricas, politicas, ambientais e econémicas da
educacao; da responsabilidade e compromisso com a busca de solucdes criativas
para o desenvolvimento equitativo da América Latina e do Caribe; da promocéao da
interculturalidade. (PDI, 2019)

A UNILA oferta 29 cursos de graduacéo, divididos em quatro institutos:



Figura 5 — Instituto Latino-Americano de Arte, Cultura e Histéria

Fonte: Elaboragéo propria a partir de PROGRAD, 2022.

Figura 6 — Instituto Latino-Americano de Ciéncias da Vida e da Natureza

Fonte: Elaboragéo propria a partir de PROGRAD, 2022.



Figura 7 — Instituto Latino-Americano de Economia, Sociedade e Politica

Fonte: Elaboracao propria a partir de PROGRAD, 2022.

Figura 8 — Instituto Latino-Americano de Tecnologia, Infraestrutura e Territorio

Fonte: Elaboragéo propria a partir de PROGRAD, 2022.



Sdo ofertados, também, 8 cursos de pos-graduacdo, em nivel de
especializacdo lato sensu: Direitos Humanos na América Latina; Ensino e
Aprendizagem de Linguas Adicionais; Ensino de Historia e Ameérica Latina; Género e
Diversidade na Educagcdo; Gestdo em Saude; Relagbes Internacionais
Contemporaneas; Integracdo Paraguai-Brasil: Relacdes Bilaterais, Desenvolvimento
e Fronteiras; Residéncia Multiprofissional em Saude da Familia.

No ambito dos cursos de pdés-graduacdo stricto sensu, a UNILA oferta 12
mestrados e 1 doutorado: Mestrado em Biociéncias, Mestrado em Biodiversidade
Neotropical, Mestrado em Economia, Mestrado em Engenharia Civil, Mestrado em
Fisica Aplicada, Mestrado em Histéria, Mestrado e Doutorado em Energia e
Sustentabilidade, Mestrado em Integragdo Contemporanea da América Latina,
Mestrado em Estudos Latino-Americanos, Mestrado em Literatura Comparada,
Mestrado em Politicas Publicas e Desenvolvimento, Mestrado em Relacfes
Internacionais.

Larissa Rosevics (2020) assinala que a UNILA inova ao oferecer cursos de
graduacao, pos-graduacgéo e extensdo com foco na integragdo latino-americana, e
destaca que até sua criacdo, apenas algumas instituicdes e programas de pesquisa
ligados a pos-graduacéo eram vocacionados a América Latina e a integracao regional,
como a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) e a Universidad
Andina Simon Bolivar, e o Programa de Pds-Graduacdo em Integracdo da América
Latina (Prolam-USP).

Lima, Ricobom e Prolo (2020) chamam atencdo, no entanto, para a rapida
expansado de cursos e vagas, a qual marcou a segunda gestdo de uma reitoria pro-
tempore. Essa expansao acabou por contribuir para o distanciamento da universidade

de seu projeto original:

Exigiu a contratacdo de professores e técnicos administrativos educacionais
nem sempre alinhados com o projeto fundador da instituicdo, criando um
terreno fértil de disputas e desentendimentos entre aqueles que defendem a
consolidagéo do projeto que justificou a criacéo da Unila e aqueles defendem
uma concepcdo hegeménica de universidade. (LIMA; RICOBOM; PROLO,
2020, p. 52)

Esses obstaculos também se refletem no Ciclo Comum de Estudos (CCE). O

CCE é parte integrante da missdo da UNILA, é obrigatério a todos os discentes

matriculados na graduacdo, e contempla o0s seguintes conteudos: Estudo



compreensivo sobre a América Latina e Caribe; Epistemologia e Metodologia; Linguas
Portuguesa e Espanhola.®®

De acordo com o que determina o Art. 126 do Regimento geral da universidade,
o Ciclo comp0be a primeira fase das atividades ministradas nos cursos de graduagao
e tem duragdo maxima de até trés semestres.

As tentativas para diminuir ou extinguir o Ciclo Comum de Estudos sé&o
recorrentes e o bilinguismo “encontra barreiras na postura de alguns professores e
técnicos administrativos educacionais que ndo estao dispostos a aprender ou praticar
outro idioma.”. (LIMA; RICOBOM; PROLO, 2020, p. 52)

Complementar a isso, os autores afirmam que

As investidas contra o projeto de criagdo da Unila sdo multiplas, emergem
tanto no ambito interno, quanto externo. No ambito interno tais investidas
derivam de vis@es de universidade, educac¢do e mundo muito diversas entre
professores e técnicos administrativos educacionais vinculados a institui¢éo.
No ambito externo, por sua vez, elas sdo frutos de uma correlacdo de
interesses de universidades privadas da regido, de deputados e senadores
gue representam lobbies de latifundiarios, os quais pretendem atender a
demanda da profissionalizacdo voltada a agricultura. (LIMA; RICOBOM,;
PROLO, p. 52)

Assim sendo, é importante averiguar pontos de aproximacdo e de
distanciamento entre a UNILA ideal e a UNILA real. A universidade enfrenta desafios
em seu cotidiano, seja em virtude de questdes burocraticas, seja por conta da
diferenca de visbes entre docentes, técnicos e discentes. Vale ressaltar, ainda, a
constante dificuldade em convencer a populacédo local da relevancia do projeto

proposto no &mbito de uma universidade com vocagéo para a integragéo regional.

15 Fonte: Regimento geral da universidade, 2020. Disponivel em:
<https://portal.unila.edu.br/institucional/documentos-
oficiaissREGIMENTOGERALDAUNILAATUALIZADOEM20DEOUTUBRODE?20201.pdf>.
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4 PROJETO DE INTERNACIONALIZAGAO DA UNILA PARA A INTEGRAGAO
REGIONAL: ESTRATEGIAS, AVANGOS E DESAFIOS

No capitulo final do trabalho, temos como objetivo averiguar de que maneira a
UNILA tem se dedicado a inserir-se no contexto internacional e transfronteirigo.
Tentaremos responder 0os seguintes questionamentos: como a UNILA tem trabalhado
no sentido de consolidar acordos de cooperacdo, sobretudo com os paises do
Mercosul? Quais os esforcos observados para o fomento de atividades conjuntas
entre as instituicdes da regiao?

Analisaremos o0 contetdo da Resolucdo CONSUN 005/2019, que aprova a
Politica de Internacionalizagdo da UNILA; os relatorios de gestdo; os Planos de
Desenvolvimento Institucionais; bem como os dados disponibilizados na plataforma
online da universidade, a respeito de convénios internacionais. Antes de toda a
analise, no entanto, buscaremos apresentar o que entendemos por “Paradiplomacia”

e “Internacionalizacdo da Educacéo Superior”.



4.1 ENTENDENDO CONCEITOS

4.1.1 Paradiplomacia, diversificagdo de atores internacionais e Internacionalizagao da

Educacéo Superior

Leticia Pinheiro e Gregory Beshara (2011) acreditam que a Educacéo pode ser
vista como um instrumento da Politica Externa Brasileira para a construcdo de
aparatos multinacionais e de uma identidade regional. Dessa forma, tanto a Educacao
guanto a politica externa sdo centrais para o processo de consolidacdo do Estado-
nacao.

Além da ampliacdo da agenda da PEB para a integracdo regional, Pinheiro e
Beshara (2011) discutem sobre a diversificacdo de atores na conducéao internacional
dos assuntos educacionais. Sobre isso, partem do pressuposto de que a atuagao
estatal, juntamente com o0s ministérios das relacdes exteriores, ainda séo parte
fundamental na determinacdo dos sistemas nacionais de educacdo e na
implementacdo da politica externa. No entanto, chamam a atenc&o para o surgimento
de novos atores e alteracdes do arranjo institucional de formulacdo e implementacao
de politica externa.

Dessa maneira, o conceito de “Diplomacia Educacional” pressupfe a existéncia
de um processo de descentralizag&o horizontal da Politica Externa Brasileira, no qual
a educacao extrapola os dominios domeésticos e estabelece canais de comunicagao
na esfera internacional. Nessa perspectiva, Pinheiro e Beshara (2011) avaliam que o
Itamaraty, além de ter sua atuagdo acompanhada por outros 6rgdos da administracao
publica, perde a exclusividade na conducdo das relacdes exteriores do pais. Isso
devido ao numero crescente de atores estatais e ndo estatais que passam a adquirir
interface externa em suas atividades.

Um desses atores seria o Ministério da Educacao, que nos governos de Lula
da Silva e Dilma Rousseff, se engajou em assuntos externos e protagonizou o
exercicio da chamada Diplomacia Educacional, apesar de ndo possuir uma agenda
prépria de politica externa. Assim sendo, mesmo que algumas instituicdbes nao
detivessem o grau de autonomia necessaria na PEB para serem caracterizadas como
unidade decisoria de politica externa, seu impacto sobre o contetdo da politica devia
ser reconhecido. (PINHEIRO; BESHARA, 2011)



Com o objetivo de aprofundar a questdo da diversificagcdo de atores, e para
basear a discussdo proposta pelo presente trabalho a respeito da atuacéo
internacional da UNILA no ambito da integracdo da América Latina, considera-se
necessaria a apresentacao de estudos que versam sobre a paradiplomacia.

Serao utilizados, aqui, as contribuicbes de Ivo Duchacek (1990), Panayotis
Soldatos (1990), Guy Lapachelle e Stéphane Paquin (2005), Michael Keating (2013)
e Mdnica Salomoén (2011) para o entendimento do conceito e da dinamica desse tipo
peculiar de diplomacia, que aborda a atuacdo internacional de entidades
subnacionais.

Duchacek (1990) fala sobre a existéncia de trés tipos de paradiplomacia: a
regional transfronteirica, a transregional e a global. O primeiro tipo diz respeito ao
contato entre unidades fronteiricas de paises diferentes; o segundo, ao contato entre
unidades ndo fronteiricas, mas de paises limitrofes; e o dltimo ao contato entre
unidades de diferentes paises, mesmo que distantes. Dessa maneira, 0 termo
“paradiplomacia” parece apropriado, de acordo com o autor, na medida em que “para”
indica algo que é paralelo e associado a uma “capacidade subsidiaria”.

Em consonancia as ideias apresentadas por Ivo Duchacek (1990), Panayotis
Soldatos (1990) argumenta que a atividade externa de atores subnacionais e
transnacionais pode apresentar elementos constitutivos de uma politica externa, na
medida em que possui objetivos, estratégias, instrumentos, instituicdes e processos
de tomada de decisdo. Além disso, as manifestacdes dessas atividades, a exemplo
das visitas e missdes internacionais, bem como os acordos com atores externos, séo
geralmente similares a politica externa dos Estados-nacao.

Guy Lapachelle e Stéphane Paquin (2005) indicam que a autoridade se
“‘espalha” cada vez mais entre os diferentes atores publicos e privados nos niveis
internacional, nacional e regional, fazendo com que o Estado passe por um processo
de redefinicdo de seu papel no Sistema Internacional.

Ao explorar o surgimento da paradiplomacia e a atuacéo internacional das
regides, Michael Keating (2013) alega que a integracdo passa a ser vista como um
novo espaco, a partir do qual é possivel projetar programas sociais e econémicos.
Existem, de acordo com o autor, trés tipos de motivagcdes que levam as regides
atuarem internacionalmente, sendo elas: econémicas, culturais e politicas. As regides
podem operar, dessa forma, através de empresas, sindicatos, movimentos sociais, e

organizagbes transnacionais. Intercambios entre universidades também séo



percebidos, pelo autor, como manifestagbes regionais que geram efeitos para a
paradiplomacia.

No que tange ao Brasil, especificamente, Monica Salomén (2011) demonstra
gue as funcbes desempenhadas pelas estruturas da paradiplomacia dos entes
subnacionais brasileiros, bem como seus contetdos e motiva¢des, apontam para
“caracteristicas peculiares de relagdes internacionais subnacionais no Sul”. As
principais funcdes residem em matérias de cooperacéo internacional, captacdo de
recursos e promog¢ao comercial e econémica.

Assim sendo, a paradiplomacia nos permite pensar na crescente relevancia de
novos atores nao tradicionais para a construcao das relagdes internacionais nos mais
diversos assuntos. Existem varios tipos de agentes nessa dinamica paradiplomatica,
incluindo as universidades. (CORREA; LUEDY, 2017) A universidade passa a ser
vista como um ator internacional, e isso ocorre a partir da mudanga da estrutura e do
papel da educacédo superior, como consequéncia da globalizacdo e do processo de
internacionalizacédo da educacéao.

A internacionalizacdo da Educacdo Superior, por sua vez, pode significar
mobilidade académica de estudantes e professores, redes internacionais,
associag0es e projetos, ou novos programas académicos e iniciativas de investigacao.
Pode, ainda, ser sinbnimo de transmissao da educacdo a outros paises atraves, por
exemplo, de sucursais ou franquias de universidades; e da inclusdo de uma dimenséo
internacional, intercultural e/ou global dentro do curriculo e do processo de ensino-
aprendizagem. (KNIGHT, 2012)

Ao contextualizar mundialmente a internacionalizacdo da educac&o superior,
observa-se que € a partir da década de 90, com a globalizacdo, que a pratica se
fortalece. Morosini (2006) chama atencdo para alguns fatores que levam a esse
fortalecimento, como a tendéncia de categorizar a educa¢gdo como um servico, ao ser
regulamentada pela Organizacado Mundial do Comércio, e o predominio da concepgéo
de transnacionalizacéo frente a soberania do Estado-nacéao.

Quando a atencéo se volta ao contexto latino-americano de internacionalizacao
da educacéao superior, Daniela Perrotta (2015) aponta que por muitos anos o padrao
tradicional de cooperagédo educacional foi Norte-Sul. Nem sempre a regido latino-
americana foi considerada como destino para a cooperacdo académica dos préprios
paises que dela fazem parte, o que acabou por reforcar um padrdo colonial na

produgéo de conhecimento. No inicio do século XXI, a partir do aprofundamento da



unidade regional pela via dos acordos de integracdo, a educacao superior e 0
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo recebem importantes
investimentos. O contexto pediu por uma intensificacdo da internacionalizacdo da
educacéo superior. (PERROTTA, 2015)

A Conferéncia Regional de Educacdo Superior na América Latina e no Caribe
(CRES)'%, em 2008, incorporou no debate académico regional a nocdo de que a
internacionalizacdo da universidade ndo € um fim em si mesmo, ou uma categoria
neutra. E, na verdade, um instrumento de politica para alcancar um conjunto de metas
e, dessa forma, se vincula com projetos possiveis e desejados de universidade, nacao
e regido. (PERROTTA, 2019) FOCAR NISSO TALVEZ

As diferentes acdes que deram sustento a esse novo projeto de
internacionalizacdo universitaria se apresentam nos niveis micro, meso e macro de
andlise (Tabela 1). Reconhecendo que as atividades listadas ndo sédo exclusivas do
modelo de internacionalizacdo solidarial’ advogado na CRES 2008, Daniela Perrotta
(2019, p. 17) argumenta que a delimitacdo do projeto solidario implicou o
direcionamento dessas atividades para a garantia do direito a universidade. Por um
lado, como um direito individual de cada cidadao; e, por outro, como direito coletivo
(direito dos povos ao desenvolvimento), repensando o papel da universidade com a

sociedade e os setores produtivos.

16 A CRES 2008 foi realizada na cidade de Cartagena de indias, Colémbia, com o apoio do Instituto
Internacional da UNESCO para a Educacdo Superior na América Latina e no Caribe (IESALC-
UNESCO) e o Ministério de Educacao Nacional da Colémbia, com a colaboracdo dos governos do
Brasil, Espanha, México e da Republica Bolivariana da Venezuela. Participaram presencialmente mais
de 3.500 integrantes da comunidade académica regional — diretivos, professores, pesquisadores,
estudantes, funcionarios administrativos, representantes de governos e de organismos nacionais,
regionais e internacionais, de associacdes e redes e outros interessados na Educacdo Superior.
Informagdes disponiveis em:
<https://www.scielo.br/j/aval/a/nbgrH7PstLQXh9r5RYyr69n/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em:

17 Caracteriza-se pelo estabelecimento de parcerias que se baseiam em relagcdes ndo hierarquicas, e
valorizam o principio de solidariedade e respeito mituo. Destaca-se a busca de aliangas para docéncia-
investigagdo que tenham como objetivo a contribui¢cdo para a resolugdo de problemas vinculados a
nossa realidade local, nacional, regional. (PERROTTA, 2019)



https://www.scielo.br/j/aval/a/nbqrH7PstLQXh9r5RYyr69n/?format=pdf&lang=pt

Tabela 1 — Politicas e iniciativas de internacionalizagdo na América Latina e no Caribe

nos niveis micro, meso e macro

I

Creacifn de oficinas de relaciones internacionales o cooperacidn internacional.
Profesionalizacién de cuadros de gestitn en la funcidn.

. S . - Elzbaracidn de planes [trianuales o quinguenales) institucionales de internacionalizacion.
Micro Instituciones universitarias ) . A . .
Firmay ejecucidn de comvenios con instituciones de la regi6n latinoamencana u otros Sures.

Desarrollo de politicas de internacionalizacién propias en funcidn de su planificacion y los instrumentos de

apayo gubernamental.

Ganeracidn de espacios institucionalizados para la articulacién con los actores del sistema de educacién
superior [especialments, tras la creacién de estructuras de cooperacifn internacional en las universidades].
Establecimiento de las primeras pollticas plblicas de internacionalizacifin, especizlmente en dos &reas:
Meso Ministerios de Educacitnyfo de movilidad académica y creaciin de redes.

Ciencia y Tecnica Estimulo a la participacion en ferias internacionales.

Incarporacidn de ftems sobre internacionalizacidn en las herramientas de evaluacifn académica |cientlfical .més
adelante en el tiempo y vinculada con el surgimiento de rankings y L= visibilidad de indicadores comparativas
basadas en la cienciometria.

Creacifin da foros para la discusion del ol de L2 educacion superior en Lz integracitn regional y/o el regionalismao.
Elabaracidn de paliticas pablicas regionales que, directa o indirectamente, inciden en la internacionalizacitn: los
ejes de trabajo iniciales se centraron en movilidad académica y establecimiento de herramientas de aseguramienta
. . de |z calidad regional; luego se avanzd hacia propuestas de redes académicas y proyectos de investigacién
Acuerdos de integracién regional . . .
integrados; algunos aceendos @vanzaron en reconocimiente de thulos en el espacio regional.
Megociacin con otros acuendas da integracién regional o regionalismas para generar espacios birmegionales
interregionales o multilaterales de promocidn de la internacionzlzackdn [especialmente en materia de movilidad,
reconpcimients de tiulos e investigacionas colaborativas conjuntas). Bisgueda da fondas.

Macro @ . 3
Organismes intemacionales de

incidencia regionzl |OEI, OEA, BID,
CyTED. IESALLC)

Programas de apoye @ la internacionalizaciin gue se orientan a sus misiones institucionales [objetivos).
Crezcidn de indicadoras.

Rades regionales de composicion
) g K . Desarrollo de programas de internacionalizacién comprehensivos en funcidn de sus intereses, preferenciasy
diversa: universidades, ractores,
sindicatos, investigacion tematica,
etc_ [Macrouniversidadas, ALUGM,

UDUAL, AUIP, ACRULAC, atc.)

wvalores [inclusa vinculado a temas de evaluacién de la calidad).
Blisquada de fondos para promover estas programas.
Desarrollo de estrategias de visibilizacion de la internacionalizacidn de la red y sus instituciones.

Fuente: elsboracion propia. Referenciss: [1) s= listan Lss principales actividades. [2] este nivel refiene sl espacio regional,

no se abordan Las tendencizs globales o internacionales revisadas =n la seccidn sobne internacionalizacan y corporacionss

Fonte: PERROTTA, 2019, p. 16.

No Brasil, a administracdo do presidente Lula da Silva fortaleceu a politica
externa de maneira geral, e concedeu énfase ao estreitamento de relacbes com 0s
paises da América do Sul. Conforme mencionado no topico a respeito da PEB,
iniciativas como educacéo bilingue em escolas nas areas de fronteira, a criacdo da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) e a promoc¢ao do
ensino regional de historia e geografia foram instrumentos que levaram a
intensificacdo do regionalismo atraves da Educacdo. (CORREA; LUEDY, 2017)

No que se refere a Politica de Internacionalizagdo Universitaria da UNILA,
utilizaremos, aqui, a Resolugdo CONSUN N° 05 de 18 de abril de 2019. Nesse
documento, argumenta-se que a “construcdo de espagos transnacionais e a

regionalizacdo de problematicas e de construcdes coletivas para além do nacional séo



reflexos da transversalidade do real que tem marcado 0s recentes processos
integracionistas.” (PROINT, 2019, p.2). Além disso, se estabelece que a
regionalizacdo, em especifico a regionalizacdo da producdo do conhecimento,
constitui a construcao coletiva de um saber regional — pensado “desde” aqui e para
aqui. Dessa forma, o objetivo central da internacionalizacdo do ensino superior &
promover condi¢cbes favoraveis para as construcdes coletivas da producdo do
conhecimento regional, que pressupfem que o0s pesquisadores e suas instituicoes
passem a pensar em si préprios para além do nacional, assumindo enfoques
transnacionais para as probleméticas coletivas do seu entorno regional (KRAWCZYK,
2008, p. 42 apud PROINT, 2019).

Assume-se que a universidade ndo deve se restringir a um conceito e a um
papel monolitico e homogéneo, visto que a sua atuacao é determinada pelo territério
e pelas suas singularidades historicas e culturais. (PROINT, 2019) A Resolucéo
CONSUN N° 05 de 18 de abril de 2019 também determina que

(...) para ser coerente com sua lei de criacéo, a UNILA deve promover um
processo de internacionalizacdo préprio, solidario e horizontal e cuja base
esteja previamente elaborada através da

interseccionalidade entre os ambitos que compdem sua realidade especifica,
a saber: Documentos Fundacionais da UNILA; Comunidade Académica;
Localizagdo de Fronteira; e Bilinguismo e Diversidade Linguistica. (PROINT,
2019, p.4)

Complementar a essas premissas, o Estatuto da UNILA apresenta valores de

internacionalizacdo solidaria por meio da Cooperacao e integracao Sul-Sul:

V — Da organizagao didatico-cientifica

Art. 48. A Universidade promoverd, através de suas diferentes instancias colegiadas
e executivas, a integracdo entre 0 ensino, a pesquisa e a extensao, especialmente por
meio: (...); Il — de intercAmbio com universidades e centros de pesquisa, estimulando
a cooperacdo solidaria em projetos de interesse mutuo; Il — de programas de ensino,
pesquisa e extensdo, em parceria com instituicbes nacionais e estrangeiras,
especialmente da América Latina e Caribe, visando o desenvolvimento cultural,
cientifico e tecnoldgico; IV — do didlogo, intercambio e cooperagdo com movimentos
sociais nacionais e internacionais; V — da realizacdo de congressos, simpoésios,
coléquios, féruns, seminarios, céatedras, cursos de verdo, jornadas nacionais e
internacionais e eventos técnicos, académicos e cientificos; VI — da disseminagdo
publica dos resultados da produgéo académica, cientifica e tecnoldgica nos campos
do ensino, pesquisa e extensdo e dos eventos académico-cientificos realizados no
seu ambito (UNILA, 2012, p. 18).

Compreendendo que uma das vertentes da internacionalizacdo da Educacéo
Superior € a recep¢do de alunos e docentes estrangeiros, € relevante que
conhecamos o atual quantitativo de corpo discente e docente vindos do exterior para
a UNILA:



Brasileiros/Estrangeiros INGRESSANTES VINCULADOS ATIVOS ATIVOS - FORMANDO FORMADOS TRANCADOS CANCELADOS CONCLUIDOS

ERASILEIROS

ESTRANGEIROS

Tabela 2 — Percentual de estudantes brasileiros e estrangeiros

62,61% 67,65% 69,61% 64,29% 61,59% - 80,38% 53,72%

37,39% 32,35% 30,39% 3571% 3841% - 1962% 46,28%

Fonte: UNILA em Numeros, 2022.

Quadro 5 — Quantitativo de Docentes por Nacionalidade

Nacionalidade Quantidade de Docentes
Brasileiro Nato 357
Brasileiro Naturalizado ]
Estrangeiro 62
Total 425

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional UNILA 2019-2023.

Como vimos na secéo sobre composicdo docente e discente da UNILA, sabe-
se gue brasileiros e estrangeiros latino-americanos tém destaque nos numeros da
universidade. Um eixo fundamental a se considerar para a efetividade da missao
institucional € o cuidado com o egresso, bem como com medidas de cooperacgéo para
a revalidacdo de diplomas nos paises parceiros. Apesar disso, sdo areas que ainda
encontram obstaculos na politica institucional da UNILA.

O bilinguismo € um dos principios institucionalizados nos documentos da
UNILA e, por conta disso, faz-se necessaria a criagdo de estruturas e mecanismos
gue viabilizem a sua efetivacdo: producdo e emissdo de documentos, praticas de
ensino, planejamento curricular, atendimento a comunidade académica, entre outras.
A UNILA deve se adequar e promover politicas que atendam o contexto de diversidade
linguistico-cultural e, nesse sentido, uma das ac¢des recentemente aprovadas e
instituidas foi o NIELI (Ndcleo Interdisciplinar de Estudos da Lingua(gem) e
Interculturalidade), que tem por finalidade principal atuar no desenvolvimento da
Politica e Planejamento de Linguagem da UNILA. (PROINT, 2019)



O Relatdrio Integrado de Gestédo 2020 assinala outro ponto que faz parte do rol
de atividades de internacionalizacdo da Educacdo Superior: visitas a instituicbes
internacionais. Antes do periodo pandémico, essas visitas foram voltadas, sobretudo,
as negociacdes de acordos para dupla diplomacdo. Sdo exemplos dessas visitas:
Universidad de Arequipa - Peru; Universidad de Santo Agustin (UNSA) - Peru;
Universidad Nacional de Colombia; Universidad Libre de Colombia; Universidad Piloto
de Colombia; Universidad Distrital Francisco José de Caldas - Coldmbia; SENA -
Colombia; Universidad de Los Andes - Colombia; Universidad Nacional del Este -
Paraguai; e Universidad Nacional de Misiones - Argentina. O acirramento da
pandemia interrompeu parcialmente o fluxo de trabalho que havia sido acertado com
essas instituicdes, mas “o didlogo entre gestores permaneceu rico, consolidando a
imagem da UNILA como parceira estratégica para essas instituicbes e suas
comunidades académicas.”. (UNILA, 2020, p. 65)

A UNILA, desde sua criacdo, reconhece a importancia das redes e da
cooperacao internacional para o desenvolvimento de suas atividades académicas e
para alcancar um nivel de qualidade nas ac¢des de ensino, pesquisa e extensao. Por
isso faz parte redes como o Grupo Coimbra de Universidades Brasileiras (GCUB), o
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) e a Associacao Brasileira
de Educacéao Internacional (FAUBAI). Essas redes séo espacos para discussao da
educacdo em nivel internacional, promocdo de cooperacdo e de mobilidade
académica, e possuem um carater de inser¢cao da universidade em ambientes de

discussoes regionais. (PDI, 2019)



4.2 ATUACAO DA UNILA NA REGIAO FRONTEIRICA: LIMITES E POSSIBILIDADES
PARA A PARADIPLOMACIA UNIVERSITARIA

Consideramos importante, iniciar a discussdo do presente tépico trazendo a
guestdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas localizadas em zona de
fronteira, justamente pelo fato da UNILA se situar na regido da triplice fronteira Brasil
— Paraguai — Argentina.

No Brasil, existem 88 (localizadas em 64 cidades), sendo que somente 14 séo
sedes de instituicdes, enquanto o restante sdo campi ou nucleos da instituicdo. As IES
identificadas fazem fronteira com Argentina, Paraguai, Bolivia, Uruguai, Peru, Guiana,
Colémbia, Venezuela e Guiana Francesa. Observa-se que, apesar da distancia ndo
estar diretamente vinculada ao fluxo transfronteirico, a maioria das instituicdes esta
em até 50 km da fronteira, o que realca o potencial de desenvolvimento de acdes
conjuntas entre os paises limitrofes. (STRUCKES et. al, 2019)

Figura 9 — Maparesumido das IES publicas de Fronteira

@

Fonte: STRUCKES et. al, 2019, p. 5.



Esse cenario pode oportunizar vantagens as universidades de fronteira no
sentido de se converterem em importantes agentes paradiplomaticos. Nesse caso, as
universidades serdo atores capazes de projetar sua internacionalizacéo a partir de
temas que levam em consideragdo seu entorno geografico, bem como do
estabelecimento de suas relagbes com instituicbes similares, resultando no
fortalecimento do tripé ensino-pesquisa-extensédo. (CORREA; LUEDY, 2017)

O que se percebe é que as questdes cotidianas das cidades e estados
subnacionais — especialmente daqueles localizados em regides fronteiricas — criam
uma agenda que afeta mais diretamente a vida dessas comunidades do que a agenda
criada pela politica externa da alta burocracia estatal. Nesse sentido, novos atores
locais ganham proeminéncia na construcdo das relacfes internacionais nos mais
diversos assuntos. Existem varios tipos de agentes nessa dinamica paradiplomatica,
incluindo as universidades. (CORREA; LUEDY, 2017)

Na regidao de fronteira especialmente, a universidade deve representar a
ligacdo entre os setores educacionais. A instituicdo € capaz de sinalizar, por meio da
pesquisa e da extensdo, as demandas da sociedade local, bem como as
especificidades da regido, tornando mais viavel a resolucdo de problemas
educacionais ja vivenciados ha longo tempo. (CORREA; ALVES, 2016)

Correa e Alves (2016) argumentam que caso uma Instituicdo de Ensino (IE)
atue de maneira isolada, a sua acéo tera muitas limitacdes. Entretanto, se houver
articulacéo da IE com outros atores subnacionais, a sua agao pode ser fortalecida. Os
autores destacam, de acordo com o0 que consta na Figura 4, alguns agentes e setores
importantes na acdo paradiploméatica ligados a educacdo na regido de fronteiras:
Instituicbes de Ensino (IE), Consulados (Cons.); Embaixadas (Emb.); Consules,
Embaixadores, Centros Culturais (CC), Secretaria de Relagdes Internacionais (SRI),
Secretaria de Educagéo (SE), Organizacdées nao-governamentais (ONG), Agéncias
de Fomento (AF), Instituicdes de Pesquisa (IP), Organizacfes Internacionais (Ol),
Organizac0es ligadas a migracédo (OM). (CORREA; ALVES, 2016)



Figura 10 — Agentes ligados a educacao na regido fronteirica
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Fonte: CORREA; ALVES, 2016, p. 108.

A UNILA esta localizada na cidade de Foz do Iguacu (Brasil), em uma regiao
trinacional formada pelas fronteiras com Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu
(Argentina). Essas cidades "trigémeas", somadas ainda a localidades proximas, como
Hernandarias, Presidente Franco, Santa Terezinha de Itaipu e S&do Miguel do Iguacu,
conformam um espaco urbano de cerca de 800 mil habitantes. Trata-se, portanto, da
segunda regido fronteirica mais habitada da América Latina. (PROINT - UNILA, 2019)

Além disso, a UNILA estd inserida em uma regido de crucial importancia
geopolitica devido a suas especificidades: a presenca da Itaipu, do Aquifero Guarani
e de uma importante area comercial (pela presenca da zona franca e do terceiro polo
comercial do mundo em Ciudad del Este) e turistica (Cataratas do Iguacu).

Sendo assim, retornamos ao que Duchacek (1990) falou sobre a existéncia de
trés tipos de paradiplomacia: a regional transfronteirica, a transregional e a global.
Enquanto o primeiro esta relacionado ao contato entre unidades fronteiricas de paises
diferentes; o segundo acontece com o contato entre unidades ndo fronteiricas, mas
de paises limitrofes; e o ultimo com o contato entre unidades de diferentes paises,
mesmo que distantes. A localiza¢@o geogréafica da UNILA faz com que a universidade
encontre potencialidades para o aprofundamento de relacGes articuladas a fim de
fortalecer um tipo de paradiplomacia transfronteirica e ndo somente transregional ou

global.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

o entendimento acerca das mudancas de énfase conferidas a determinadas
tematicas — como € o caso da educacao — é facilitada quando empreendemos esfor¢os
na analise de todos esses planos. Por esse motivo, a nossa investigacdo caminhou
desde a criacdo do Mercosul, passando pela atuacdo do Mercosul Educacional e
pelas mudancas de énfase conferidas a tematica tanto pelo bloco quanto pela Politica
Externa Brasileira. Dessa forma, a nossa preocupacéo inicial foi a de elencar fatores
gue permitem pensar a criagdo da UNILA n&o somente como resultado de uma
iniciativa do governo brasileiro, mas também de uma conjuntura regional.

Constatamos que o interesse do governo brasileiro e a conjuntura nacional
favoravel foram fundamentais para que da “Universidade do Mercosul” originasse a
UNILA. As negociagdes para a criagdo da universidade se desenvolveram no segundo
mandato de Lula da Silva, periodo em que a PEB foi mais assertiva na busca de uma
lideranca regional brasileira na América do Sul, com proje¢cdo na América Latina, o0
gue auxilia na compreensao da ampliacdo da vocacédo da instituicdo de mercosulina
para latino-americana. A criacdo da UNILA, portanto, esta inserida na estratégia da
politica externa brasileira do governo de Lula da Silva em concretizar o interesse
nacional brasileiro de integrar os povos da regido, através da ampliacao das relacdes
politicas e socioculturais do Brasil com a América Latina. (ROSEVICS, 2020)

Buscamos debater as trés dimensdes da condicdo de singularidade da
universidade brasileira vocacionada a integracdo da América Latina. Essas dimensfes
sdo as seguintes: a vinculacdo da UNILA aos principios das relacdes internacionais
do Brasil; a composicdo docente e discente; e a proposta de ensino, pesquisa e
extensdo. Todas essas dimensdes trazem elementos que nos possibilitam refletir
sobre o projeto que foi idealizado para a universidade e que a difere das demais
instituicdbes do pais. No entanto, tivemos o necesséario cuidado de identificar os
momentos em que a “UNILA ideal” acaba por se distanciar da “UNILA real”.

Num contexto de integracao regional, as universidades constituem instituicoes
privilegiadas para a instaurac@o da cultura do respeito a diversidade concomitante a
uma interagdo compartilhada do conhecimento. Reconhece-se a urgéncia de
promover, por intermédio do conhecimento e da cultura, a cooperagao e o intercambio

solidarios com os demais paises da Ameérica Latina.



A atuacéo da UNILA, em relagéo a paradiplomacia, ganha destaque no ambito
das potencialidades. Isso, porque, apesar de estar localizada na triplice fronteira — o
gue indica a possibilidade de intensificar relagdes com o entorno — acaba néo sendo
o foco de seus projetos e convénios. Dessa forma, a UNILA é uma universidade que

esta na fronteira, porém néo se configura como uma universidade de fronteira.
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