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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo refletir a categoria género nas distintas normativas do
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH),
por uma perspectiva de direitos humanos e integracdo. Toma-se por metodologia principal a
revisdo bibliografica de documentos oficiais e legislacdes especificas do Mercosul e do SIDH.
A revisdo de algumas obras da autora e antrop6loga Rita Laura Segato permite, nesse contexto
inter-relacionado, ressaltar uma perspectiva de género em direitos humanos e integragdo. O
objeto esté na reflexdo, tendo como eixo o género, acerca da possibilidade de fortalecimento do
projeto de integracdo proposto pelo Mercosul, por meio do debate de direitos humanos,
apontando e reforcando assim sua ligagdo com o SIDH e a relevancia de seu papel na busca por
um processo de integracdo profundo, no sentido proposto, entendido como capaz de viabilizar
0 desenvolvimento ndo apenas econdmico, mas principalmente social e cultural dos paises
latino-americanos.

PALAVRAS-CHAVE: Mercosul, SIDH, Direitos Humanos, Género, Integracéo.



ABSTRACT

The present research aims to think about gender in the different legislations of the Common
Market of the South (Mercosur) and the Inter-American System of Human Rights (IACHR),
from a perspective of human rights and integration. As a methodology, it suggest the
bibliographical revision of official documents and specific legislations of Mercosur and SIDH,
which allow highlighting the perspective of human rights and integration, as well as several
works by Rita Laura Segato, in order to think about gender in this interrelated context. The
problem lies in the reflection, based on gender, on the possibility of strengthening the
integration project proposed by Mercosur through the human rights debate, pointing out and
reinforcing its connection with the IASP and the relevance of its role in the pursuit for a process
of deep integration, in the sense proposed, understood as capable of enabling the development
not only economic, but mainly social and cultural development of the Latin American countries.

KEY WORDS: Mercosur, IACHR, Human Rights, Gender, Integration.



RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo pensar género en las distintas normativas del
Mercado Comun del Sur (Mercosur) y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH), por una perspectiva de derechos humanos e integracion. Se toma como metodologia la
revision bibliogréafica de documentos oficiales y legislaciones especificas del Mercosur y del
SIDH, que permiten resaltar la perspectiva de derechos humanos e integracion, asi como de
obras de Rita Laura Segato, a fin de pensar género en ese contexto interrelacionado. El problema
esta en la reflexion, teniendo como eje el género, acerca de la posibilidad de fortalecimiento del
proyecto de integracion propuesto por el Mercosur por medio del debate de derechos humanos,
apuntando y reforzando asi su conexion con el SIDH vy la relevancia de su papel en la bisqueda
por un " proceso de integracién profundo, en el sentido propuesto, entendido como capaz de
viabilizar el desarrollo no s6lo econémico, sino principalmente social y cultural de los paises
latinoamericanos. PALABRAS CLAVE: Mercosur, SIDH, Derechos Humanos, Genero,
Integracion.

PALABRAS CLAVE: Mercosur, Derechos Humanos, Género, Integracion.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a entrada do género nas distintas
normativas do Mercado Comum do Sul (Mercosul), em algumas oportunidades a seguir
denominado somente “bloco”, bem como do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) que é formado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdos especializados da Organizacdo dos Estados
Americanos e atribuicdes fixadas pela Parte Il da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Se englobando assim uma perspectiva de direitos humanos e integracdo. O objetivo
da analise toma a categoria género como seu eixo principal, buscando refletir acerca da
possibilidade de fortalecimento do Mercosul por meio do debate de direitos humanos, se aponta
e reforca desse modo a ligacdo do bloco com o SIDH e a relevancia de tematicas de género
individuais e coletivas na busca por um processo de integracdo profundo, entendido como
proposta de desenvolvimento ndo apenas econdémico, mas principalmente social e cultural dos
paises latino-americanos.

A metodologia utilizada é por tanto a revisdo bibliografica, inicialmente de
documentos oficiais e legislacdes especificas do Mercosul e do SIDH, afim de tracar uma
perspectiva de direitos humanos e integracdo, e em um segundo momento de obras da
antropdloga, feminista e professora Rita Laura Segato, essa, com diversas obras publicadas
vinculadas aos debates globais de direitos humanos e mulheres, tendo integrado no ano de 2017
o Tribunal de Justicia y Defensa de los Derechos de las Mujeres, no Foro Social Panamazonico,
Tarapoto na Amazonia Peruana.

O primeiro capitulo do trabalho apresenta o processo historico de organizacao legal
do Mercosul e suas normativas internas fundacionais, ja tomadas por uma perspectiva de
direitos humanos, ressaltando a proposta original do bloco em torno da promocdo de uma
integracdo profunda entre os paises que 0 compdem.

A partir desse campo o segundo capitulo busca visualizar a entrada da categoria
género como problema econdmico e politico do Mercosul, o que se faz por meio da
aproximacdo do bloco com ideais de direitos humanos. Se percorre brevemente a questéo
juridica de submissdo do Mercosul as normativas firmadas no &mbito do SIDH, tematica que
até o ano de 2005 era controversa, somente pacificada nesse ano frente ao compromisso
assumido pelo bloco pelo Protocolo de Assuncdo, que estabelece expressamente a

responsabilidade do Mercosul com a promocéo e protecéo dos direitos humanos.



O terceiro capitulo busca por meio do didlogo entre a teoria de Rita L. Segato e
Michael Foucault trazer elementos para a analises que permita refletir sobre a violéncia de
género contra o corpo feminino ou feminilizado, enquanto ndo apenas tema de responsabilidade
do Mercosul, mas desafio para o processo de integracéo e promogéo de direitos humanos.

Os subcapitulos refletem sobre o reconhecimento e normatizacdo do campo género
como um dos grandes problema de direitos humanos e integracdo reafirmados tanto pelo
Mercosul quanto pelo SIDH, em suas diferentes competéncias, frente a um cenario preocupante

de violéncia de género no territorio latino-americano.

Na América Latina, nove mulheres sdo assassinadas por dia, vitimas de violéncia de
género. A regido, segundo um relatério da ONU Mulheres, € o local mais perigoso do
mundo para elas, fora de uma zona de guerra. Quase metade desta terrivel cifra de
2.559 assassinatos ocorreu no Brasil, um pais com legislagdo avangada sobre o tema,
mas com uma estrutura de apoio que ndo da conta da demanda. No ano passado, 1.133
brasileiras foram assassinadas por questfes de género: uma média de trés por dia (EL
PAIS, 2018).

Os dados oficiais mais recentes divulgados pelo site CEPAL (2018), afirmam que
em 2017 ao menos 2.795 mulheres foram vitimas de feminicidio, homicidios de mulheres
perpetrados razdes de género, correspondendo a maior parte do total de homicidios intencionais
de mulheres nos 23 paises da América Latina e do Caribe, a gravidade do fenbmeno obrigou
18 paises latino-americanos a modificar suas leis para criminalizar o feminicidio: Costa Rica
(2007), Guatemala (2008), Chile e El Salvador (2010), Argentina, México e Nicaragua (2012),
Bolivia, Honduras, Panama e Peru (2013), Equador, Republica Dominicana e Venezuela
(2014), Brasil e Colombia (2015), Paraguai (2016) e Uruguai (2017).

O quarto capitulo toma por fim reflete alguns casos concretos, buscando
exemplificar o que abstratamente se tratou nos capitulos anteriores do trabalho de pesquisa. Por
meio da reflexdo acerca das condices reais de crescente violéncia doméstica familiar nos
territorios soberanos dos paises que integram o Mercosul, bem como as distintas legislacdes
existentes em cada pais acerca de direitos e garantias civis, exemplificado pelo debate acerca
do casamento independente de sexo/género, se aborda ao final os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, ressaltando o aspecto econdmico e politico que perpassam todo
o campo de anélise do presente trabalho.

As consideracdes finais apresentam uma reflexdo acerca do que foi possivel se
observar ao aproximar o Mercosul e o SIDH, tomando género por uma perspectiva de direitos
humanos e integracdo, afirmando-se um projeto de desenvolvimento econémico e social,
regional e latino-americanista, atento aos multiplos processos de violéncia e apagamento que

atingem os corpos femininos e/ou feminilizados.
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1 FORMACAO E MODELO DE INTEGRACAO DO MERCOSUL

No ambito da disciplina de relagfes internacionais se postula que apds a Guerra
Fria em 1989, se firmou uma nova ordem global, a globalizac&o se tornou mais expressiva e
essa possibilitou “a formagao de redes de dialogos politicos, econdmicos, comerciais, sociais ¢
culturais entre Estados, instituicdes e individuos, e, por conseguinte, a integracdo econémica
entre regides internacionais” (ANDRADE; RIBEIRO, 2016, p. 137).

E neste contexto que é fundado o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), criado
em marco de 1991, com a assinatura do Tratado de Assuncdo pelos governos de Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, em um contexto de redemocratizagdo dos Estados envolvidos e
reaproximacao dos paises da regido. A Venezuela aderiu ao Bloco em 2012, com a suspensdo
do Paraguai do bloco, mas acabou suspensa em dezembro de 2016, por alegacdes de
descumprimento de seu Protocolo de Adeséo, processo fortalecido desde agosto de 2017, por
acusacdes de violacao da Clausula Democratica do Bloco.

A Bolivia, por sua vez, esta classificada como Estado em processo de adeséo e todos
0s demais paises sul-americanos estéo vinculados ao Mercosul como Estados Associados, deste
modo o bloco é apontado como a mais abrangente iniciativa de integracdo regional da América
Latina. O Tratado de Assuncdo (MERCOSUR, 1991) é o instrumento fundacional do bloco e
estabelece como objetivo alcangar um modelo de ‘integragao profunda’, porém sem fixar uma
definicdo exata ao termo, tdo somente a consideracdo de que esta integracdo é condicdo
fundamental para acelerar os processos de desenvolvimento econémico com justica social.

O que se define por meio do referido tratado entdo sdo os objetivos principais desse
modelo: a conformacdo de um mercado comum, com foco na livre circulacdo interna de bens,
servicos e fatores produtivos; o estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC) no
comércio com terceiros paises e a ado¢do de uma politica comercial comum, bem como a
harmonizacdo de legislagdes nas areas pertinentes. O sentido que se aplicaria a ‘integracdo
profunda’ fica desse modo em aberto, e sera relacionado pelo portal MERCOSUL BRASIL
(2019) com uma ideia de busca por prosperidade econémica com justica social. Porém o modelo
do processo de integracdo intergovernamental adotado é formado essencialmente com objetivos
comerciais, mercantilista tomando por base um modelo (neo)-liberal de democracia e
estabilidade politica, ndo comunitario, portanto, “pouco permeével a participacdo da sociedade
civil” (FERNANDES, 2013, p.2).

Ainda, um modelo que fala em justica social, sem tocar em direitos humanos, em

qualquer de seus textos fundantes (MERCOSUR, 1991 e 1994), tema que somente entrard em
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protocolo especifico do bloco apds os debates sobre democracia ocorridos para formulagéo do
Protocolo de Ushuaia Sobre Compromisso Democratico no Mercosul, Bolivia e Chile de 1998,
que dara origem em 2005 ao Protocolo de Assungdo sobre compromisso com a promogao e
protecédo dos direitos humanos do Mercosul.

Se compreende entdo que “No decorrer do processo de integragdo, e em grande
medida em razdo do éxito inicial da integracdo econdmico-comercial, a agenda do
MERCOSUL foi paulatinamente ampliada, passando a incluir temas politicos, de direitos
humanos, sociais e de cidadania” (MERCOSUL BRASIL, 2019). Serd a ampliacdo do conceito
de integracdo que permitird no ambito do Mercosul reafirmar os direitos humanos, bem como
a utilizacdo de instrumentos normativos vinculados ao Sistema Interamericano de Protecéo

desses.
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2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E MERCOSUL

O sistema de protecdo internacional aos direitos humanos® comegou a ser
construido, pos segunda guerra mundial, em 1948, com a fundacdo da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) formada atualmente por 35 paises do continente americano, dentre eles
todos os paises da chamada Ameérica Latina, exceto Cuba, e inicia seu processo fisico de
estruturagdo em 1959 com a criacdo da Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos, mas
tem como fundamento a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), de 1969, que somente entra em vigor no ano de 1978, vinte ano apés o inicio do
processo de fundagéo.

Todos os paises vinculados aos Mercosul séo parte do SIDH, e ja o integravam
quando foi fundado o bloco, porém o Protocolo de Ouro Preto, primeiro segmento do Tratado
de Assuncéo que estabelece as bases institucionais para o0 Mercosul, em seu art. 41, ao enumerar
as fontes juridicas do bloco se limita a apontar o Tratado de Assuncgéo, seus protocolos e os
instrumentos adicionais ou complementares; os acordos celebrados no &mbito do Tratado de
Assuncdo e seus protocolos; as Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolugdes do
Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da Comissao do Comercio do Mercosul, adotadas desde
a entrada em vigor do Tratado de Assuncgéo.

Tal auséncia de referéncia aos tratados internacionais ja firmados em defesa aos
direitos humanos e ao SIDH como fontes juridicas necessarias do bloco seria apontada como
motivo para o afastamento do bloco da tematica, assim “a experiéncia de integragdo vivenciada
pelo bloco, somada aos seus principais objetivos politicos, constitui-se em verdadeira agéncia
de cooperacdo, sem necessaria interligacdo a agenda econbmica que € aparentemente
preponderante” (FERNANDES, 2013, p. 25).

Desse modo, ainda que a participacdo dos Estados membros do Mercosul no SIDH
permitisse a compreensdo de sua disposicdo primaria e obrigacdo de responsabilidade frente a
garantia desses padrBes internacionais de garantia aos direitos humanos, sendo mesmo
dispensavel a duplicacdo do arcabouco normativo no tocante a matéria, a realidade que se
observa é outra.

Até o0 ano de 2003 nenhuma normativa firmada pelo bloco esta diretamente
relacionada & garantia e protecéo dos direitos humanos (MERCOSUR, 2018), o tema tdo pouco

comp6em expressamente qualquer dos documentos fundacionais do bloco. Tal realidade apenas

! Mais informagcdes sobre 0 SIDH em MENCATO, 2017.
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inicia uma mudanga com o0s debates que levam em 1998 ao Protocolo de Ushuaia Sobre
Compromisso Democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile, os debates sobre democracia
impulsionam os de direitos humanos.

Mas em 2004 é expedida a primeira normativa especifica sobre o tema pelo bloco,
estabelecendo a Reuniéo de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos do Mercosul, por meio
do Decreto 40/04 do Mercosul. Este considera os direitos humanos, compreendidos enquanto
aqueles firmados pelos pactos e tratados especificos no interior do SIDH, como fundamentais
para a construcdo e desenvolvimento econémico e social, bem como sendo objetivos essenciais
do processo de integracéo latino americano a protecéo desses direitos aos cidadaos dos estados
partes e associados.

Como resultado dessas reunides, em 2005 é firmado o Protocolo de Assuncéo sobre
compromisso com a promocao e protecdo dos direitos humanos do Mercosul (MERCOSUR,
2005). Se reafirma desse modo, agora expressamente, no interior do bloco a vigéncia dos
principios e normas contidos na Declaragdo Americana de Direitos e deveres do Homem, na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos regionais de direitos
humanos, assim como a Carta democratica Interamericana

Por meio desse instituto (MERCOSUR, 2005) se garante ao art. 1 a plena vigéncia
das instituicdes democraticas e o respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
afirmados e reconhecidos agora como essenciais para a vigéncia e evolucdo do processo de
integracdo do Mercosul, sendo fixado ao art. 2 a obrigacéo de cooperacao entre os Estados para
a promocao e protecdo efetivas desses direitos e liberdades, por meio dos mecanismos
institucionais do bloco, e aos arts. 3 e 4 a possibilidade de sancdo com suspensdo de Estado
parte que viole estas obrigacdes, resta assim expressa agora a importancia dos direitos humanos

ao Mercosul.
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3 GENERO, REFLEXOES SOBRE DIREITOS HUMANOS

Para Segato (2003, p.3) nenhuma sociedade lida tdo bem com suas mulheres como
com seus homens, a0 mesmo passo em todas se endossa algum tipo de mistificacdo da mulher
e do feminino seja pelo culto ao materno, ao feminino virginal, ao sagrado e deificado ou a
alguma das variantes do mito do matriarcado originario. Central é assim refletir sobre a
violéncia de género contra o corpo feminino ou feminilizado, enquanto ndo apenas tema de
responsabilidade do Mercosul, mas desafio para o processo de integracdo e promocéo de
direitos humanos.

A universalidade dessa fé em uma mistica feminina € um correlato dos préprios
maus tratos direcionado a categoria de género feminino, e inscritos, quantificados, nas
estatisticas do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), se tem assim,
duas caras de uma mesma moeda, a violéncia é inerente a propria dinamica de género,
praticamente inseparavel da estrutura hierarquica dessas relacées fixadas por um feixe historico
e multiplo de relagdes.

[...] erradicar a violéncia de género é inseparavel da reforma mesma dos afetos
constitutivos das relacbes de género tal como as conhecemos e em seu aspecto
percebido como ‘normal’. E isto, infelizmente, ndo pode se modificar por decreto,
com uma assinatura, subscrevendo o contrato da lei. (...) o trabalho da consciéncia é
lento porém indispensavel. E necessario remové-lo, instiga-lo, trabalhar por uma

reforma dos afetos e das sensibilidades, por uma ética feminista para toda a sociedade.
(SEGATO, 2003, p. 4, traducdo livre?).

A reivindicacdo que se faz, além de um arcabouco de normas e legislacdes, € a
reivindicacdo de uma nova ética, feminista e universal.

Para a autora somente esta sera capaz de erradicar a violéncia inerente ao género,
constitutiva e basilar das relacdes sociais violentas atuais, cobertas por seu manto de
hierarquizacdo naturalizante.

Essa nova ética reivindicada se tornaria possivel por meio de uma reforma dos
afetos mesmos, das consciéncias, pondo fim a hierarquizacdo produzida que cria e reproduz
esse mundo violento.

Esse efeito violento é resultado do mandato moral e moralizador de reduzir e
aprisionar a mulher em sua posicdo subordinada, por todos 0s meios possiveis,

2 Original: “erradicar la violencia de género es inseparable de la reforma misma de los afectos constitutivos de las
relaciones de género tal como las conocemos y en su aspecto percibido como “normal”. Y esto, infelizmente, no
puede modificarse por decreto, con un golpe de tinta, suscribiendo el contrato de la ley. (...) el trabajo de la
conciencia es lento pero indispensable. Es necesario removerlo, instigarlo, trabajar por una reforma de los afectos
y de las sensibilidades, por una ética feminista para toda la sociedad” (SEGATO, 2003, p. 4).
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recorrendo a violéncia sexual, psicoldgica e fisica, ou mantendo a violéncia estrutural
da ordem social e econdmica em que hoje os especialistas estdo descrevendo como
‘feminizagdo da pobreza’(SEGATO, 2003, p. 15, tradugdo livre®).

E intrinseca a relacdo entre género e violéncia, refletidas nas relages sociais
desiguais entre homens e mulheres, compreendendo essas enquanto status relativos de poder e
subordinacgdo hierarquizados seja no espaco privado, no estatal institucional ou refletido no
cenario global.

O corpo das mulheres, o feminino ou feminilizado em Segato (2003, p. 12) estar
sempre relacionado a este sistema, sendo parte indissociavel de uma nocdo ancestral de
territorio, e por isso tornam-se o alvo das viola¢des diversas, marcas da ocupagdo territorial nos
cenarios de guerra pré-modernas e modernas. Esse sistema, 0 patriarcado, ndo se produz
automatica ou naturalmente, ndo e portanto pré-determinado. Muito antes, € um sistema que se
estabelece e reproduz mediante praticas repetidas, um ciclo repetitivo de violéncias, que afeta
sobremaneira os corpos individuais.

Outro aspecto importante do pensamento da antropologa € a percepcao de que estas
hierarquias de género patriarcais ndo sdo invencao exclusiva das sociedades contemporaneas
“respaldada por uma grande acumulag¢do de evidéncias historicas e relatos etnograficos que
confirmam, de forma incontestavel, a existéncia de nomenclaturas de género nas sociedades
tribais e afro-americanas” (SEGATO, 2012, p. 116) ela afirma a existéncia de um patriarcado
de baixa intensidade pré-colonial.

Patriarcado aqui, entendido como esse processo violento de construcdo de uma
hierarquia social baseada na atribuicdo de status sociais desiguais entre homens e mulheres.
Mal original, que se vera potencializado com o0s processos historicos de colonizacdo e
estabelecimento do Estado moderno, transformado em um patriarcado de alta intensidade.

O confinamento compulsivo do espaco doméstico e das suas habitantes, as mulheres,
como resguardo do privado tem consequéncias terriveis no que respeita a violéncia
que as vitimiza. E indispensavel compreender que essas consequéncias s&o
plenamente modernas e produto da modernidade, recordando que o processo de
modernizagdo em permanente expansdo € também um processo de colonizacdo em
permanente curso. Assim como as caracteristicas do crime de genocidio s&o, por sua
racionalidade e sistematicidade, originarias dos tempos modernos, os feminicidios,
como praticas quase mecanicas de exterminio das mulheres sdo também uma invengéo
moderna. E a barbéarie da colonial / modernidade mencionada anteriormente. Sua
impunidade, como tentei argumentar em outro lugar, encontra-se vinculada a

privatizacdo do espaco doméstico, como espaco residual, ndo incluido na esfera das
questdes maiores, consideradas de interesse publico geral (SEGATO, 2012, p. 121).

% Original: “Ese efecto violento resulta del mandato moral y moralizador de reducir y aprisionar la mujer en su
posicién subordinada, por todos los medios posibles, recurriendo a la violencia sexual, psicoldgica y fisica, 0
manteniendo la violencia estructural del orden social y econdmico en lo que hoy los especialistas ya estan
describiendo como la ‘feminizacion de la pobreza’ (SEGATO, 2003, p. 15).
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O processo colonial e o estabelecimento da légica binéria patriarcal moderna,
enquanto realidade feminina ou masculina sempre opostas, encerra as possibilidades de
trénsitos, e qualquer disponibilidade de circulacdo pré-colonial e é nesse processo também que
0 “género se reveste da matriz heterossexual, & maneira ocidental, e passam a ser necessarios
os Direitos de protecdo contra a homofobia e as politicas de promocdo da igualdade e a
liberdade sexual” (SEGATO, 2012, p. 125).

Frente a esse processo, se percebe que somente a lei ndo € suficiente, é necessario
estar atento as normas que permeiam o tecido social, ao ignorar tais aspectos pode se reafirmar
estruturas de violéncia por meio das normativas de direitos que buscam reformar essas
realidades, assim, ainda que ndo seja a Unica fonte de mudanca social, a reivindicacao da lei é
de grande importéncia, o papel da lei por tanto deve ser entendido como o de mediar e
administrar a convivéncia de costumes e comunidades morais distintas.

Ainda que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e suas leis por exemplo
tenham se originado em um longo processo historico com caracteristicas coloniais, onde uma
etnia dominante acaba por impor seu codigo as demais etnias, ele deve ser percebido também
como um espaco possivel de resisténcia, uma arena, espaco de multiplas e tensas contendas e
interlocucdes.

creio que a lei ndo é somente produtiva no trabalho dos juizes ao emitir sentencas. E
importante também perceber a importancia pedagoégica do discurso legal que, por sua

simples circulacdo, é capaz de inaugurar novos estilos de moralidade e desenvolver
sensibilidades éticas desconhecidas (SEGATO, 2006, p. 219).

A lei é afirmada como esse espaco de luta, ainda que ndo ultimo e absoluto, mas
um campo simbolico de poder, onde seria possivel inscrever as reivindicacdes revolucionarias
dessa nova ética feminista que permitiria a toda a sociedade buscar o fim do patriarcado e seu
ciclo permanente de violéncia.

Segato (2006, p. 224) ao reclamar essa ética da incomodidade dialoga com Michel
Foucault (1926-1984), importante filésofo francés, historiador, tedrico social, filélogo, critico
literario e professor da catedra de Histéria dos Sistemas do Pensamento do College de France.
Esses dialogos serdo centrais ao desenvolvimento da teoria proposta pela autora®, especialmente
em suas obras “Las nuevas formas de la guerra y el cuerpo de las mujeres” e “La guerra contra

las mujeres”.

4 Para uma leitura especifica ver: SEGATO 2013, p. 21-22; 2014, p. 31-38; 2016, p. 37-41, 58, 66-70, 95-108.



17

Segundo Foucault, na época feudal e na modernidade a forma de governo foi o
governo da populacdo, é dizer, da administragdo do grupo humano assentado no
territério. Essa mutacdo significou uma mudanga muito profunda na concepgdo da
propriedade e da posse que, certamente, devido a contiguidade cognitiva entre corpo
de mulher e territério, resultou em uma transformagao profunda nas concepcoes de
género e sexualidade. O mesmo ocorreu na fase seguinte. As técnicas disciplinares e
a exibicdo ejemplar do castigo, situadas por Foucault nos séculos XVII1 e XIX, deram
lugar a sociedade de controle no século XX. O exercicio do poder pastoral foi um
elemento crucial nesta transformacdo. (...) A progressdo das modalidades de governo
todavia continua até um estado final de controle da sociedade: a do poder como bio-
poder, exercido através da bio-politica, com seu correspondente tipo de governo, isso
é, 0 governo da gente como seres bioldgicos por meio da gestdo de seus corpos.
Politica que, nessa fase, sdo referidas a corpos (Foucault, 1997, 2004a and 2004b).
Defendi anteriormente que, no que diz respeito ao governo e seus objetos de gestéo,
estamos hoje frente a uma lenta emergéncia de um terceiro momento no qual Estados
competem com agéncias ndo estatais, ambos exercendo seu controle sobre a
populagdo por meio da técnica pastoral, € dizer, como rebanhos (SEGATO, 2014, p.
31-32; 2016, p. 66°).

O que se aponta agora € que a violéncia contra a mulher, contra o corpo feminino
ou feminilizado, deixou de ser um efeito meramente colateral das guerras entre estados, afirma
que emergiram globalmente novas formas de guerra modernas, como resultado de
transformacdes historicas especificas, e nestas a violéncia contra o corpo feminino e
feminilizado se torna um objetivo estratégico principal, como uma pedagogia da crueldade,
capaz de marcar o poder soberano nesses corpos e nas mentes de populacdes a ele submetidas.

O que se propde é uma nova etapa, uma terceira evolugdo, se Foucault argumenta
que teriamos tido uma primeira fase de poder soberano, seguida de uma sociedade de controle
baseada em uma segunda fase biopolitica, o cenario de informalidade das guerras
contemporaneas, o fortalecimento de um segundo estado mafioso e de forcas para estatais,
como corporacdes armadas empresariais, bem como a perda progressiva de poder, de capital
econémico e do controle sobre a economia global pela poténcia imperial moderna, os Estados
Unidos, daria inicio a esta terceira fase, apocaliptica do capitalismo patriarcal moderno, onde a

guerra € generalizada como Gltima forma de manutencédo das estruturas de poder globais.

5 Segln Foucault, en la época feudal y la modernidad temprana la forma de gobierno fue el gobierno de la
poblacion, es decir, de la administracion del grupo humano asentado en el territorio. Esa mutacidn significé un
cambio muy profundo en la concepcion de la propiedad y la posesion que, ciertamente, debido a la contigliidad
cognitiva entre cuerpo de mujer y territorio, resulté en una transformacion profunda en las concepciones de género
y sexualidad. Lo mismo ocurri0 en la fase siguiente. Las técnicas disciplinaris y la exhibicion ejemplar del castigo,
situadas por Foucault en los siglos XVII1 y XIX, dieron paso a la socidad de control en el siglo XX. El gjercicio
del poder pastoral fue un elemento crucial en esta transformacion. (...) La progresion de las modalidades de
gobierno todavia continta hasta un estadio final del control de la sociedad: el del poder como bio-poder, ejercido
a través de la bio-politica, con su correspondiente tipo de gobierno, esto es, el gobierno de la gente como seres
bioldgicos por medio de la gestion de sus cuerpos. Politicas que, en esta fase, son referidas a cuerpos (Foucault,
1997, 2004a and 2004b). He defendido anteriormente que, en lo que respecta al gobierno y sus objetos de gestion,
estamos hoy frente a la lenta emergencia de un tercer momento en el que Estados compiten con agencias no-
estatales, ambos ejerciendo su control sobre la poblacion por medio de la técnica pastoral, es decir, como rebafios
(SEGATO, 2014, p. 31-32; 20186, p. 66).
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Se compreende desse modo, conforme Segato ( 2016, p. 17) que a violéncia
patriarcal, isto é, a violéncia misdgina e homofobica contra os corpos femininos e feminilizados
se revela precisamente nesse sentido como sintoma, dessa modernidade tardia, reflexo de nossa
era de direitos humanos e da ONU, e por isso essa violéncia se expande sem freio mesmo com
todas as vitorias no campo legal.

A denuncia que se faz é de que o pilar e a pedagogia de todo poder da modernidade,
que justifica a desigualdade e acumulacdo de capital na mdo de poucos é o patriarcado,
produzido e reafirmado cotidianamente por meio de uma pedagogia da crueldade, uma
violéncia crescente e femigenocida perpetrada sistematicamente sobre os corpos femininos e
feminilizados, de modo a ameacar a prépria democracia representativa.

Assim, reafirmando Segato (2014, p. 71), se reivindica a introducdo de uma nova
ética feminista global na retorica juridica e na consciéncia da opinido publica, apontando a
centralidade das novas formas de vitimizacdo do corpo feminino e feminilizado, bem como o
inimigo comum: o patriarcado, e seu sistema violento de hierarquizacdo de género,
imprescindivel assim:

gue o tema saia das maos exclusivas das mulheres, ja que, assim como o racismo deve
ser compreendido como um problema também dos brancos, cuja humanidade se
deteriora e se degrada a cada ato racista, o sexismo deve ser reconhecido como um
problema dos homens, cuja humanidade se deteriora e degrada ao serem pressionados

pela moral tradicional e o regime de status a se reconduzir todos os dias, pela for¢a ou
pela habilidade, a sua posicdo de dominagédo (SEGATO, 2003, p. 16, tradugéo livre®)

Se ressalta assim a necessidade de se englobar socialmente, em todas as esferas, a
centralidade e atualidade das questdes de género, destacando as multiplas violéncias
perpetradas sobre 0s corpos nos processos econémicos, politicos, sociais, de manutencdo e
reproducdo das estruturas patriarcais, capitalistas, desiguais de poder. Neste contexto debates
de género possibilitam ampliar o leque de reflexdes acerca dos limites dos processo de
integracdo, apontando problematicas centrais ao processo de construcdo e estruturacdo do

Mercado Comum do Sul.

3.1 GENERO NO MERCOSUL, NORMATIVAS REFLETIDAS DO SIDH

® Original: “que el tema salga de las manos exclusivas de las mujeres, ya que, asi como el racismo debe ser
comprendido como un problema también de los blancos, cuya humanidad se deteriora y se degrada a cada acto
racista, el sexismo debe ser reconocido como un problema de los hombres, cuya humanidad se deteriora y se
degrada al ser presionados por la moral tradicional y el régimen de status a reconducirse todos los dias, por la
fuerza o por la mafia, a su posicion de dominacion” (SEGATO, 2003, p. 16).
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Em seu prélogo o Protocolo de Assungdo expressa que seu texto vem “Reafirmando
0s principios e normas contidos na Declaragdo Americana de Direitos e deveres do Homem, na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos regionais de direitos
humanos, assim como na Carta Democratica Interamericana;” (MERCOSUR, 2005),
compreende-se desse modo a agora expressa relacdo entre o Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos e o Mercosul.

Dentre todas as normativas é possivel adotar uma perspectiva de género, ressaltando
ndo apenas a importancia da tematica, como as mdltiplas facetas que este campo de estudos
revela, seja em uma esfera social, econdmica ou cultural. 1sso seria central para a reflexdo
acerca do fortalecimento do Mercosul e sua busca por consolidar uma integracdo profunda,
aceitando a premissa da imperiosidade da defesa dos direitos humanos nesse processo, € a
necessidade dos processos de critica como apontado no capitulo anterior.

Em 1948 a Declaracdo Americana (CIDH, 1948) ja previa a igualdade perante a lei,
ao art. I, cravando bases para reivindicacfes de igualdade de género posteriores; garantia o
direito de toda pessoa a constituicao e protecao da familia ao art. V1, servindo posteriormente
a reivindicacOes de definicdes ampliadas do proprio conceito de familia; reconhece o direito
universal a educacao e a oportunidades iguais de acesso a esta ao art. XIlI, debate que apresenta
grandes desafios ainda na contemporaneidade, ao se refletir questbes como ingresso e
manutencdo de meninas, mulheres e corpos feminilizados dentro dos espacos estudantis; ao art.
XVI1 jaapresentava o direito a previdéncia social e a garantia minima dos meios de subsisténcia,
tema diretamente relacionado a diversas questdes de género, em especial devido a separacédo
desigual dos papéis sociais e profissdes atribuidas de modo binario existente no mercado de
trabalho; expressa ainda o direito de sufragio e de participacao no governo, ao art. XX, realidade
que ainda se faz distante do igualitario nesse inicio de século.

A Convencdo Americana, ou Pacto de Séo José da Costa Rica (CIDH, 1969), alem
de ressaltar os principios ja consagrados na normativa anterior, e outros, possibilita uma
percepcao expressa da tematica de género ao afirmar em seu art. 1° a obrigacdo dos Estados de
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma, dentre elas a de sexo.

Por sua vez a Carta Democratica (OAS, 2001), alinhando-se a diversas normativas
do sistema global de protecédo aos direitos humanos, afirma no art. 9° que a eliminacéo de toda
forma de discriminagdo, especialmente a discriminacdo de género e outras contribuem para o

fortalecimento da democracia e a participagéo do cidadéo.
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Como outros instrumentos regionais, ou seja, também firmados no interior do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, e vinculados expressamente agora a temética de
género, citamos a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a VVioléncia contra
a Mulher, Convencdo de Belém do Parad (CIDH, 1994) que expressa no seu art. 1° “entender-
se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera puablica como na
esfera privada”, fixando assim ndo apenas uma definigdo juridica para violéncia contra mulher,
mas a amplitude de formas que a violéncia de género toma no meio social; atribuindo ainda,
por forca de seu art. 7°, a responsabilidade estatal sobre a temética pois expressa: “Os Estados
Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos
0S meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal
violéncia”, fixando que progressivamente deverdo ser tomadas medidas para erradicar
discrepancias e violéncias decorrentes de género.

A Convencéo Interamericana contra toda forma de Discriminagéo e Intolerancia
(OAS, 2013) transcende todos os documentos anteriores, ndo apenas reafirmando os outros
textos legais, como reconhece a amplitude e o cenario de violéncia e morte que cerca na
atualidade as tematicas de género, como ainda expressa no art. 1° que a discriminacdo pode
basear-se em sexo, orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, assegurando desse
modo a ampliacdo do sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos a todos 0s
individuos vitimados por questdes de discriminacdo e violéncia baseadas no género em

qualquer esfera.

3.2 GENERO NAS NORMATIVAS INTERNAS DO MERCOSUL

No interior do bloco, conforme analise de todas as normativas expedidas desde o
ano 2003 e constantes para acesso no portal eletrobnico MERCOSUR (2019), o primeiro
documento oficial disponivel acerca do tema “direitos humanos” de modo expresso ¢ o Decreto
n° 40 de 2004, que instituiu a criacdo da reunido de altas autoridades sobre direitos humanos
do Mercosul considerando que os direitos humanos sdo fundamentais para a construcdo de
sociedades livres e para a busca do desenvolvimento econémico e social, sendo a protecdo e a
promogéo dos direitos dos cidaddos dos estados partes do Mercosul e dos estados associais
objetivos essenciais do processo de integracdo na America do Sul. Em seguida é firmado o

Protocolo de Assuncgéo de 2005, que como ja apresentado fixa a responsabilidade do Mercosul
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sobre o tema, e vincula a tematica de integracdo entre os Estados partes a prote¢do e promocao
dos direitos humanos.

Temos entdo um intervalo até o ano de 2009 quando é publicado o Decreto n°
14/2009 que vislumbra uma perspectiva institucional e de concretizacdo de politicas publicas
que permitam uma implementacédo eficaz e efetiva dos direitos humanos criando e instituindo
entdo o Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos (IPPDH), no ambito da Reunido de
Altas Autoridades, com sede em Buenos Aires, Argentina. O objetivo assim é contribuir para o
fortalecimento do Estado de Direito nos Estados Partes, mediante o desenho e seguimento de
politicas publicas em DH, contribuindo para a consolidag¢do dos direitos humanos como eixo
fundamental da identidade e desenvolvimento do Mercosul, conforme seu art. 2°. No mesmo
ano o Decreto n° 32/09 trava os termos do Acordo de sede entre a Republica Argentina e o
Mercosul, para o funcionamento do IPPDH.

O ano de 2010 segue a progressiva criacdo do sistema institucional interno de
direitos humanos do Mercosul, quando o decreto n° 12/10 firma a estrutura do IPPDH, que
entrara em vigor no ano seguinte, definindo o IPPDH como uma instancia técnica de pesquisa
sobre politicas publicas em direitos humanos e implementacao das linhas estratégicas aprovadas
pela Reunido de Altas Autoridades na Area de Direitos Humanos e Chancelarias do Mercosul
(RAADH), buscando contribuir para a consolidacdo da dimensao social como um eixo central
no processo de integracdo do bloco. Sendo formado por um Conselho de Representantes
Governamentais, Secretariado Executivo, e quatro departamentos: de Assessoramento Técnico;
de Assisténcia Técnica; de Estudo e Pesquisa; e o de Administracdo, Comunicacdo e
Desenvolvimento Institucional.

O dec. n° 13/10 apresenta o primeiro orcamento do IPPDH, para o ano de 2011,
fixa em seu art. 3° as instancias nacionais responsaveis pela contribuicdo ao Orcamento
aprovado: da Argentina o Ministerio de la Justicia, Seguridad e Derechos Humanos; do Brasil
a Secretaria Especial de Direitos Humanos; do Paraguai o Ministerio de las Relaciones
Exteriores e do Uruguai o Ministerio de Educacién y Cultura y Ministerio de Relaciones
Exteriores. Tendo como valores de contribuicGes previstas para o ano de 2011: Argentina U$$
250.000; Brasil U$$ 100.000; Paraguai U$$ 25.000 e Uruguai U$$ 25.000. Um orcamento
inicial assim de U$$ 400.000 (quatrocentos mil délares estadunidenses). Em 2011 se publica
somente o Dec. n° 26/11 que fixa o0 Orgamento do IPPDH para 0 ano de 2012 e mantém o total
de contribuicdes igual ao do orgamento anterior.

No ano de 2012 sdo expedidos trés decretos que tratam do tema direitos humanos

no interior do bloco: dec. n° 35/12 que fixa a contribuicdo da Venezuela para o IPPDH do



22

Mercosul no valor de U$ 96.000 (noventa e seis mil ddlares estadunidenses), bem como fixa o
valor de sua contribui¢do para o exercicio de 2012 em U$$ 25.000 (vinte e cinco mil dolares
estadunidenses).

O dec. n° 44/12 que aprova a criacao, integracdo e regulamentacdo do Fundo para
a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), aprovando ainda o projeto ‘Construindo uma
Infraestrutura para a Protec@o e Promog&o dos Direitos Humanos no Mercosul' por um montante
total de U$$ 503.000 (quinhentos e trés mil dolares estadunidenses) dos quais U$$ 500.000
serdo financiados com recursos do FOCEM e U$$ 3.000 constituem gastos inelegiveis que
serdo financiados com recursos de contrapartida. Esse projeto responde a busca de
fortalecimento da estrutura institucional e do processo de integracdo do Mercosul, busca
fortalecer a institucionalidade publica e social do bloco como caminho para a integracdo em
matéria de politicas publicas de direitos humanos e sua finalidade é fortalecer o IPPDH.

Ainda o dec. n° 61/12 que estabelece o instituto de politica pablicas de direitos
humanos para o exercicio de 2013, fixando as instancias responsaveis: na Argentina o
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (U$$ 241.359); no Brasil a Secretaria de Direitos
Humanos (U$$ 96.544); no Paraguai o Ministerio de Relaciones Exteriores (U$$ 24.136); no
Uruguai o Ministerio de Educacién y Cultura y Ministerio de Relaciones Exteriores (U$$
24.136) e na Venezuela o Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores (U$$
96.000), um total de recursos assim de U$ 482.175 (quatrocentos e oitenta e dois mil e cento e
setenta e cinco ddlares estadunidense).

O ano de 2013 nao possui publicacdes e no ano de 2014 os Unicos decretos
expedidos acerca da tematica serdo o de n° 02/14 e 30/14, prevendo o orcamento do IPPDH
para 0 mesmo ano e 0 seguinte. Em 2014 se mantém as mesmas instancias nacionais
responsaveis pela contribuicdo, se altera contudo os valores de cada Estado Parte: Argentina
U$$ 285.825; Brasil U$$ 114.367; Paraguai 28.589; Uruguai U$$ 28.589; Venezuela U$$
96.000. Um total orcamentario assim de U$$ 553.388 (quinhentos e cinquenta e trés mil,
trezentos e oitenta e oito dolares estadunidenses); para o ano de 2015, repetindo-se novamente
as instancias nacionais responsaveis pela contribuicdo orcamentaria, os valores de cada Estado
sofre importante elevacdo: Argentina U$$ 387.384; Brasil U$$ 155.004; Paraguai U$$ 38.760;
Uruguai 38.760 e Venezuela U$ 96.000. Um valor total que passa assim a U$$ 751.908
(setecentos e cinquenta e um mil, novecentos e oito dolares estadunidenses).

Em 2015 se vé& uma série de decretos expedidos, e um processo de reivindicagdo de
aprimoramento do sistema de direitos humanos no Mercosul: O dec. n° 7/15 solicitaao RAADH

a elaboracdo de uma proposta de diretrizes para estabelecimento de diretrizes para uma politica
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de promocéo dos bons tratos e prevengdo da violéncia para garantia dos direitos humanos das
criangas e adolescentes no Mercosul.

O dec. 08/15 solicita @ RAADH a elaboracdo de uma proposta de diretrizes para
uma politica de educacdo e cultura em direitos humanos no bloco. O dec. 39/15 fixa novamente
um aumento nos valores de contribuicdo dos Estados: Argentina U$$ 725.500; Brasil U$$
290.200; Paraguai U$$ 72.550; Uruguai U$$ 72.550; Venezuela U$$ 96.000; um valor total
orcamentério para o IPPDH do Mercosul agora de U$$ 1.256.800 (um milhdo, duzentos e
cinquenta e seis mil e oitocentos dolares estadunidenses).

O dec. 55/15 aprova a Estrutura do IPPDH que conta agora com um cargo de
Assessor Técnico/ Chefe de Departamento. A estrutura é formada entdo do Conselho de
Representantes Governamentais; do Secretario Executivo e Departamentos; e o0s
Departamentos de RelagGes internacionais; Pesquisa e Gestdo de Informacgéo; Assisténcia
Técnica; de Comunicacdo e Cultura; e o de Administracdo e Recursos Humanos.

O dec. n° 03/16 prevé o orcamento do IPPDH para o exercicio de 2017, que vé uma
pequena queda no valor total final das contribuicdes dos Estados que formam as receitas do
instituto, que fecha em U$$ 1.247.544 (um milh&o, duzentos e quarenta e sete mil, quinhentos
e quarenta e quatro reais), distribuidos do seguinte modo: Argentina U$$ 719.714; Brasil U$$
287.886; Paraguai U$$ 71.972; Uruguai U$$ 71.972; Venezuela U$$ 96.000. O dec. n° 09/16
vem nomear um novo secretario executivo para o IPPDH até fevereiro de 2018, em medida
incomum, considerando que o0 embaixador nomeado em 1/02/2015 renuncia ao cargo.

Os dltimos decretos publicizados no portal MERCOSUR (2019) sobre direitos
humanos sao do ano 2017, ndo existem outras publicaces nos anos posteriores nessa tematica,
é alinhado a tematica somente entdo o dec. n® 07/17 inicia uma nova fase do FOCEM,
aprovando o Projeto 'Fortalecendo capacidades institucionais para a gestao de politicas publicas
em Direitos Humanos do MERCOSUL' por um montante total de U$$ 415.800, dos quais U$$
405.800 serdo financiados com recursos do FOCEM e U$$ 10.000 pelo IPPDH a titulo de

contrapartida local.
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4 CASOS CONCRETOS: GENERO, DIREITO E INTEGRACAO

A proposta do presente capitulo é para além da constatacdo existentes nas
normativas estabelecidas no ambito do Mercosul e do SIDH, refletir a possibilidade de pautas
de género especificas se mostrarem como desafios, em distintos aspectos para a formagédo de
uma integracao profunda, mas quando solucionados poderdo fortalecer esse processo e a pratica
dos direitos humanos.

Por tanto, nesse capitulo final se consideram alguns casos concretos, e se destacam
situacdes praticas de relevancia ao bloco. Uma das questes que mais se considera € a:

[...] relevancia dada pelo sistema interamericano de Direitos Humanos ao combate de
todas as formas de violéncias sofridas por mulheres, dentre elas em especial as
sofridas no contexto doméstico/familiar enquanto questdo de extrema relevancia para
o desenvolvimento social, econémico e cultural do continente e da América Latina.
Sistema este que guiara, por meio de suas resolucGes, decisdes e recomendacdes, a

aplicagdo juridica dos Direitos Humanos em todos os paises signatarios. (MENCATO,
2017, p. 5)

O SIDH, como j& apresentado, compreende o combate a todas as formas de
violéncia de género e sexualidade como foco de debate o0 que se estendeu progressivamente ao
Mercosul com o objetivo de se atingir um desenvolvimento econémico, social e cultural da
regido. Coloca-se desse modo o combate as violéncias domesticas e familiares, sofridas em sua
grande maioria por mulheres, como um dos grandes desafios ao bloco.

Compreendendo a relevancia da tematica o Mercosul ja possui a Reunido de
Ministras e Altas Autoridades da Mulher (RMAAM) que formulou uma proposta de politica de
igualdade de género para o bloco, denominada Diretrizes da politica de igualdade de género do
Mercosul, se afirma: “Que os processos de integragdo regional em suas diferentes dimensdes
tém impacto diferenciado sobre mulheres e homens, sendo que a integracdo econémica, social
e produtiva ndo deve gerar ou agravar desigualdades nas estruturas da sociedade” (SICE OAS,
2014).

Pela diretriz acima referida as dimensdes institucionais e de politicas regionais
devem buscar garantir igualdade/equidade entre homens e mulheres no processo de integracéo.
Se entendendo por igualdade uma situacdo social na qual o género ndo seja impeditivo ao
alcance das mesmas possibilidades e oportunidades de controle de recursos e bens sociais.

Por sua vez, equidade esta concebida como o tratamento imparcial, em que
caracteristicas de género ndo sejam justificantes de desigualdades, quer seja expresso como

tratamento equitativo, dando tratamentos iguais, ou como tratamento diferenciado, necessario
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conforme necessidades especificas nas mais diversas formas de relacdo social, sejam
trabalhistas, econdmicas, culturais, familiares.

O objetivo da politica de igualdade de género do Mercosul parece assim confluir
com uma perspectiva feminista dos direitos humanos, a fim de assentar as bases da igualdade e
ndo discriminacdo das mulheres na regido. Se busca construir desse modo a transversalizagéo
do enfoque de género nas politicas, acdes e projetos regionais, bem como na gestdo
organizacional e na definicdo de politicas voltadas para a promocao da equidade por meio do
estabelecimento de relagdes igualitarias de género nos Estados partes.

Tematicas de sexualidade dialogam com essa perspectivas de género. Uma das
possiveis problematicas ao processo de integracdo profunda é a questdo do casamento civil
entre pessoas independentemente de sexo/género e suas legislacGes variantes:

[...] no Brasil e no Uruguai, é possivel aos casais (independentemente do sexo)
escolher entre a parceria civil ou o casamento, ao passo que a legislacdo federal
argentina permite o casamento neutro em género em todo o territorio. Paralelamente,
no Paraguai e na Venezuela, até que sobrevenha reforma legislativa ou judiciaria, os
individuos de orientacdo homossexual ainda se encontram alijados destes direitos na
ordem juridica interna. Entretanto, tendo em vista que os mesmos entes soberanos
resolveram estabelecer um Mercado Comum, a harmonizacao das respectivas ordens
juridicas internas deve atender as necessidades intrinsecas a referida forma de
integracdo, ou seja, garantir que as grandes liberdades de circulacdo dos fatores de
producdo sejam efetivamente alcancadas. Nesse sentido, a internacionalizagdo da vida
privada cotidiana faz com que cada vez mais, também os casamentos e/ ou parcerias
entre pessoas do mesmo sexo se aproximem dos outros ordenamentos por meio dos
diversos elementos de conexdo (nacionalidade ou domicilio dos cbnjuges ou

parceiros, local da situacdo dos bens imoveis, local da celebracdo do ato, etc...).
(ALMEIDA, 2014, p. 248)

Se V€ assim como consequéncia da ampliacdo progressiva do fluxo internacional
de pessoas entre os estados do bloco, uma crescente internacionalizacdo da vida privada
cotidiana, esta cobra uma uniformizacao das legislacdes que tratam da vida civil, apontando
possiveis conexdes entre distintas normativas existentes em cada estado até o presente
momento, conexdes que poderdo levar a uma interpretacdo juridica mais benéfica aos sujeitos.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, firmados em 2015, no ambito da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), e reconhecidos como objetivos a serem atingidos
também no ambito do MERCOSUL durante abertura da XII Reunido Especializada de
Estatisticas do MERCOSUL (REES)’ apresenta especialmente tematicas de género/sexualidade

que poderao se constituir como desafios a consolidacdo do processo de integragéo.

" Fala de reconhecimento pelo bloco da importancia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: “A abertura
do encontro foi encabegada pelo diretor do INDEC, Bel. Jorge Todesca, em seu carater de Presidente da REES,
em virtude da Presidéncia Pro Tempore da Argentina (PPTA) do MERCOSUL durante o primeiro semestre de
2017. Nessa oportunidade ele manifestou que: ‘a Comissdo de Estatistica das Nagdes Unidas estd muito
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O objetivo 1.b traz como texto a proposta de “criar marcos politicos sélidos, em
niveis nacional, regional e internacional, com base em estratégias de desenvolvimento a favor
dos pobres e sensiveis a género, para apoiar investimentos acelerados nas acdes de erradicacdo
da pobreza;” (ITAMARATY, 2016).

Se percebe aqui a importancia de que os marcos politicos desenvolvidos sejam
sensiveis a uma perspectiva ampla de género, a fim de tracar estratégias de erradicacdo da
pobreza, no mesmo sentido, 0s processos educacionais afirmados aos objetivos 4.5, 4.7 e 4.3,
afirmam a importancia de se eliminar as disparidades de género existentes na educacdo,
garantindo-se a igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e formacdo, bem como
instalagcdes apropriadas sensiveis a questdes de género, proporcionando ambientes seguros de
aprendizagem, ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

O objetivo 5 e seus complementos, é contudo o mais completo, fixando este

importante eixo aos debates do MERCOSUL, pois propde como meta aos estados:

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.2 eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e de outros tipos

()

5.6 assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos
()

5.c adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promocéo da
igualdade de género e 0o empoderamento de todas as mulheres e meninas, em todos 0s
niveis; ITAMARATY, 2016).

Se percebe portanto a ado¢do de um conceito de integracdo profunda, que além do
desenvolvimento econémico, propde aos paises integrantes do Mercosul os desafios oriundos
das diversas violéncias historicamente constituidas nos territorios, compreendendo género e
sexualidade como graves violacdes de direitos humanos, impossibilitadoras dos processos de
integracéo.

Conforme, se convalida ao texto do objetivo 10, sdo estas tematicas emblematicas
ao se buscar reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles, o que poderia fortalecer o
processo de integracdo intra-bloco, devendo-se empoderar e promover a inclusdo social,
econbmica e politica de todos, independentemente de sexo, género ou qualquer outro fator de

hierarquizacdo social.

comprometida com o programa dos ODS, e 0 MERCOSUL esté4 fazendo os proximos passos nesse sentido’. ‘E
interessante ver como um programa internacional se espalha e oferece instrumentos norteadores para atingir um
objetivo mundial desejavel’.” (MERCOSUR, 2017)



27

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Mercosul, criado em 1991, conforme ja exposto, inicialmente privilegia o aspecto
econdmico-comercial do processo de integracdo, ndo compreendendo tematicas sobre género
ou a promogéo dos direitos humanos e garantias individuais como responsabilidade do bloco.
N&o se realiza desse modo qualquer avango normativo interno nesse campo até o ano de 2005.

Contudo, o Tratado de Assuncdo em sua normativa fundacional, ja apresenta a
semente de ampliacdo desse alcance, em especial ao propor um processo de integragédo profunda
entre os Estados soberanos que comp&em o bloco, compreendido de modo ainda abstrato, mas
que permite vislumbrar o intuito de um desenvolvimento social e cultural, capaz de atingir
muito mais que somente processos econémicos.

A assinatura em 2005 do Protocolo de Assuncdo € um marco na ampliacdo da
agenda do Mercosul, que passa expressamente a incluir temas de direitos humanos e garantias
sociais e de cidadania como de sua responsabilidade, iniciando a partir de entdo um processo,
nem sempre continuo, de organizacao e formacgédo de um sistema de protecdo a esses direitos e
garantias intra-bloco, que ressoa em sintonia para com as normativas do SIDH e
consequentemente passa a englobar uma dimenséo de género, como partes imprescindiveis na
busca por se consolidar um processo de integracdo profunda entre os Estados.

A agora expressa vigéncia dos principios e normas contidos na Declaracdo
Americana de Direitos e Deveres do Homem, na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, da Carta Democratica Interamericana, da Convencdo de Belém do Para e da
Convencao Interamericana contra toda forma de Discriminacdo e Intolerancia no interior do
Mercosul, ressalta a importancia de uma reflexdo que tome como marco analitico a categoria
género a fim de refletir debates de direitos humanos e integracao.

A partir dessa perspectiva, 0 que se ressalta € a consolidacdo de uma a obrigacéo
juridica internacional do Mercosul frente ao SIDH, que atribui responsabilidade juridica aos
Estados Partes, de individual e coletivamente, cooperarem para a promocao e protecdo dos
direitos humanos e garantias individuais de modo efetivo aos sujeitos de seus territorios
soberanos, compreendendo assim uma esfera que buscaria por todos 0s meios romper com as
violéncias cotidianas que afetam os corpos femininos e feminilizados na américa latina.

Fixada essa responsabilidade, de fortalecer as instituicGes, construir politicas
publicas e normativas comuns de protecéo aos direitos humanos e garantias individuais, bem
como meios para que se findem as violéncias inerentes ao género tanto no cenario continental,

quanto regional e local, passa a ser uma obrigacdo dos Estados membros, passivel de sansdo
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internacional frente a constatacdo de recorrentes violagdes e/ou falta de desenvolvimento de
politicas afirmativas nesse campo.

O fim da violéncia de género - patriarcal, misdgina e homofébica - que atinge em
especial os corpos femininos e feminilizados, se revela assim um dos principais campos de
reflexdo, na busca de um processo de integracdo profunda pelo Mercosul, a fim de que se
encontre meios reais de por fim as multiplas violéncias que se expandem sem freio mesmo com
vitdrias no campo juridico/legal de promocéo da igualdade de género.

Se defende portanto um processo de integracdo capaz de estar atento as multiplas
violéncias perpetradas sobre 0s corpos nos processos econdmicos, politicos e sociais, capaz de
questionar os multiplos processos de manutencdo e reproducdo de estruturas patriarcais,
desiguais de poder.

A busca da tematica de género nas normativas do Mercosul e do SIDH, por meio
de uma perspectiva de direitos humanos e integracdo permite que se destaque as dimensdes
institucionais e de politicas regionais de integracdo internacional que podem se tornar um meio
de garantir igualdade/equidade e, em Gltima escala, o fim do género enquanto oposicao binaria
violenta e desigual de corpos masculinos e femininos e/ou feminilizados, no processo de
consolidacéo de uma integragédo profunda.

Considera-se portanto imprescindivel o fortalecimento do sistema de protecao aos
direitos humanos e garantias individuais em sua esfera local, regional e continental, com
especial enfoque em sua dimensédo de género, bem como a reivindicacdo de sua consolidacao
pOor um processo continuo, progressivo, sem pausas e lapsos temporais de inatividade, de modo

a beneficiar todos os sujeitos envolvidos nesse processo sistematico de integracao.
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