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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo tratar a questdo do controle
migratorio dos Estados Unidos na fronteira com o México durante o governo de Donald
Trump (2017-2020). Procuramos estudar como Trump construiu uma narrativa de
securitizacdo a respeito da entrada de imigrantes ilegais mexicanos por meio de um discurso
xenofobo e racista. Dessa forma, o trabalho analisa alguns discursos de Trump desde o
anuncio de sua candidatura (2016) até o fim de seu mandato (2020). Igualmente, buscamos
evidenciar o desrespeito a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos nas medidas adotadas
pelo controle de fronteira estadunidense. Para tanto, 0 marco tedrico que se pretende utilizar
sdo os referenciais do campo de estudos sobre seguranca, particularmente o conceito de
securitizacdo elaborado pelos tedricos da Escola de Copenhague, Barry Buzan e Ole Waever.
E, por fim, faremos uma exposicdo de algumas acBes midiaticas feitas por organizacoes
internacionais, ONGs e grupos artisticos que atuaram como resposta ao posicionamento de
Trump.

Palavras-chave: Imigracao llegal; Securitizacdo; Xenofobia; Racismo; Trump.
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RESUMEN

El presente trabajo de conclusion de curso tiene como objetivo abordar el tema del control
migratorio estadounidense en la frontera con México durante la administracion de Donald
Trump (2017-2020). Buscamos estudiar como Trump ha construido una narrativa de
securitizacion respecto a la entrada de inmigrantes ilegales mexicanos a traves de un discurso
xenofobo y racista. De esta manera, el trabajo analiza algunos de los discursos de Trump
desde el anuncio de su candidatura (2016) hasta el final de su mandato (2020). Igualmente,
pretendemos a exponer violaciones a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
las medidas adoptadas por el control fronterizo estadounidense. Para ello, el marco teorico
que pretendemos utilizar son las referencias del campo de los estudios de seguridad, en
particular el concepto de securitizacion elaborado por los tedricos de la Escuela de
Copenhague, Barry Buzan y Ole Waever. Por ultimo, expondremos algunas acciones
medidticas llevadas a cabo por organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales y grupos artisticos que han actuado como respuesta a la postura de Trump.

Palabras clave: Inmigracidn ilegal; Securitizacién; Xenofobia; Racismo; Trump.
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1. INTRODUCAO

Nos Estados Unidos ocorreram episodios de violagGes dos Direitos Humanos contra o
imigrante latino-americano durante os procedimentos de controle de fronteira no decorrer do
governo de Donald Trump (2017-2020), sendo isso, resultado de uma politica anti-imigratoria
aplicada no pais (CUNHA, 2018).

No geral, os imigrantes latino-americanos que atravessam a fronteira ilegalmente
caracterizam-se como um grupo de pessoas que tem a necessidade deixarem seu pais de
origem em funcdo de problemas econdmicos, situacdo ndo considerada na categoria de
refagio, mas comumente verificada entre os casos de solicitacdo de refugio a serem avaliados.
Trata-se dos chamados migrantes econémicos ou refugiados econémicos, que buscam uma
melhor vida financeira e ndo se enquadram nas hipoteses legais de reconhecimento do status
de refugiado (JUBILUT, 2007, p. 29-30). Conforme indica a ACNUR:

Sdo pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de
perseguicédo relacionados a questfes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento
a um determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e
generalizada violacéo de direitos humanos e conflitos armados (ACNUR).

Nesse sentido, € importante ponderar que apesar de ser esta a posicdo oficial dos
Estados e de organizages internacionais, como a ACNUR, existe uma parcela de estudiosos
que defende o acolhimento para essas pessoas como refugiados, justificando tal assertiva pela
concepcdo de que a pobreza esta diretamente ligada ao nivel de respeito aos direitos humanos,
e, portanto, haveria uma falta de cuidado e protecdo do Estado de origem dessas pessoas em
relacdo a elas, que daria margem ao reconhecimento do status de refugiado. Essa l6gica
defendida por esses estudiosos esta atrelada a relacdo intrinseca entre direitos civis e politicos
e direitos econdmicos, sociais e culturais, como consagrada na década de 90 do século XX
(JUBILUT, 2005, p. 123-154).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1848) profere em seus artigos:
“Artigo XIII: 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomog¢do e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado. 2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio, ¢ a este regressar’’; “Artigo XIV: 1. Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito
de procurar e de gozar asilo em outros paises”; “Artigo XV: 1. Todo homem tem direito a
uma nacionalidade” (OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR
HUMAN RIGHTS, 1848). E, portanto, esses direitos garantidos pelos direitos humanos no

ambito do direito internacional contemplam esses refugiados latino-americanos
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independentemente da categoria aplicada pelos organismos internacionais e pelos Estados
nacionais.

Entretanto, desde a campanha de Trump, marcada pela retomada do slogan de Ronald
Reagan, “Make America Great Again”, foram proferidos diversos discursos de apelo ao
nacionalismo estadunidense por meio de expressdes simbdlicas, como “América para 0S
americanos”, que ja sinalizavam uma narrativa alarmante quanto a questdo do controle de
fronteira estadunidense, dado que esses discursos eram pautados em expressdes de cunho
xendfobo e racista que reforcavam o estere6tipo de que todos, ou grande parte, dos imigrantes
latino-americanos que chegavam pela fronteira sul do pais eram terroristas e prejudicariam 0s

Estados Unidos, como exposto no seguinte trecho:

Eles ndo estdo nos enviando as suas melhores pessoas. E sdo pessoas provenientes
de outros paises, ndo s6 do México. Temos traficantes de drogas vindos de outros
paises, temos estupradores, temos assassinos. VVocé acha que eles vdo nos enviar
suas melhores pessoas? A resposta é ndo (TRUMP, 2015).

Esta fala marca o dia em que foi anunciada sua candidatura, sendo que a partir dela é
possivel perceber como Trump conduziria seu nome ao pleito eleitoral, reduzindo e
generalizando a figura do imigrante mexicano e dos demais imigrantes latino-americanos
como sindnimos de “traficantes” e “estupradores”. Com isso, 0 presidente projetava 0 medo
no imaginario da populacdo estadunidense e estimulava a rejeicdo a inclusdo dos imigrantes
mexicanos e das demais nacionalidades latino-americanas nos Estados Unidos (CARTA
CAPITAL, 2017).

Somam-se a isso, algumas promessas que também causavam grande preocupacdo. Em
virtude de que durante esse periodo feito a promessa politica da constru¢do de um muro ao
longo dos 3.200 km de fronteira dos Estados Unidos com o México, a fim de conter o fluxo
migratorio ilegal dessa regido. No entanto, a ideia era que o México se responsabilizasse e
pagasse por essa construgdo, justificando que era uma questdo de responsabilidade do pais
mexicano garantir gque esses imigrantes mexicanos e de outras nacionalidades nao
atravessassem a fronteira, impedindo assim o grande esquema de travessia ilegal que conta
com o suporte dos “coiotes”, apelido designado aos contrabandistas de migrantes
responsaveis por realizarem a travessia do México até o territdrio estadunidense
(FERNANDEZ, 2023).

Quando eleito, Trump enfrentou grande resisténcia por parte do congresso na busca de
fundos orcamentarios para a constru¢do do muro, isso porque o investimento dessa construcdo

estava sendo feito pelo préprio pais estadunidense e ndo pelo México. Isso porque o
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Congresso dos EUA se recusava a incluir no orcamento do pais verbas destinadas a
construgdo desse muro, enquanto Trump se negava a aprovar uma lei de seguranga nas
fronteiras que ndo incluia recursos da ordem de US$ 5,7 bilhdes para a realizagdo de sua obra
que foi uma de suas principais promessas de campanha em 2016 (MARS, 2019). O cenéario
desarménico composto pela postura irredutivel do representante do executivo e por um
congresso preocupado com outras questdes resultou na paralisacdo mais longa desde o
governo de Bill Clinton, deixando um quarto do governo sem funcionar e 800 mil servidores
publicos sem receber nesse tempo (TURIONI, 2019).

Este periodo ficou marcado pela Politica de Tolerancia Zero de Trump e representou
varios episodios de violéncia aplicada a imigracdo ilegal na fronteira sul do pais
estadunidense, tal qual a separacdo de criancas de seus responsaveis devido a conduta
legislativa da época, que permitiu com que todo o imigrante ilegal fosse processado
criminalmente. Essa politica foi massivamente criticada pela imprensa internacional e
movimentos artisticos. As Organizac6es Internacionais e ONGs também criticavam a postura
de Trump por estar infligindo os principios da dignidade do ser humano, mas também indo no
sentido contrario aos tratados universais de protecdo e garantias as criancas e aos
adolescentes, a importancia da base familiar e de sua integridade fisica e psicoldgica
(GUIMON, 2017).

A questdo migratoria na fronteira entre os Estados Unidos e México também explora
outro ponto sensivel, quando analisamos que 0s imigrantes que se expdem nas rotas ilegais
para atravessarem para 0s EUA estdo em condicdo de fuga de realidades de extrema miséria,
fome e pobreza (KITROEFF; TURKEWITZ, 2023). E, deste modo, mesmo ndo sendo
considerados refugiados também se encontram em uma posi¢do de inviabilidade de retorno
pelo cenario de extrema de pobreza e auséncia da dignidade humana.

Assim, esta pesquisa busca explicitar a grave violacdo a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos que aconteceu durante a implementacéo da Politica de Toleréncia Zero de
Trump no que tange a conduta aplicada perante a entrada ilegal dos imigrantes latino-
americanos, conforme apresentado pelo artigo XIII da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que compete ao direito a mobilidade internacional. Soma-se a isso, 0 tratamento
violento com as criangas imigrantes latino-americanas mediante os casos de separagdo das
criangas de seus responsaveis em que ambos eram encarcerados, 0 que configurou uma grave
violagdo aos tratados e convengdes internacionais de protecdo as criangas, mas,
principalmente, a Convencéo dos Direitos das Criangas, instrumento protetivo do qual o EUA

foi signatério, mesmo n&o o tendo ratificado.
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Apos essa introducdo ao tema serd abordado um panorama histérico da Guerra Fria
sob a perspectiva da ascensdo hegemonica dos Estados Unidos e a sua relacdo com a América
Latina. Depois disso, o foco sera direcionado para a compreensao do periodo pos Guerra Fria
e com o advento da Nova Ordem Mundial, buscando entender as consequéncias politico-
econdmicas da Guerra Fria, principalmente, para 0 México e as nacionalidades em destaque
na imigracdo ilegal pela regido fronteirica e bem como o desenvolvimento da politica
migratoria. Por fim, serd pensada a legislacdo na década de 80 até o governo George Bush,
assim como algumas agéncias governamentais relevantes nesse ambito de fronteira.

No capitulo seguinte, serd trabalhado o movimento de transicéo entre o realismo e o
construtivismo nas RelacOes Internacionais para adentrar a apresentacdo da Escola de
Copenhague e apresentar o conceito da securitizacdo, a partir do qual analisaremos o
fenbmeno no governo Trump e a politica da Tolerancia Zero. Em seguida, debateremos como
a Tolerancia Zero de Trump foi introduzida pela midia, em abril de 2018, e o impacto gerado
no mundo e no sistema internacional.

Por fim, no ultimo capitulo, analisaremos como os discursos propagados por Trump
foram reverberados pela midia e organismos internacionais, como as Organizacdes
Internacionais (Ols) e as OrganizacBes Nao-Governamentais (ONGs), além dos projetos

artisticos que ajudaram a promover o combate ao discurso securitizador de Trump.
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2. AGUERRA FRIA E A PERSPECTIVA HEGEMONICA DOS ESTADOS UNIDOS

O historiador brasileiro, Moriz Bandeira, descreve o periodo da Guerra Fria como um
periodo que corresponde a consolidacdo do império estadunidense que emergiu apos a
Segunda Guerra Mundial (BANDEIRA, 2005). Nesse contexto, os Estados Unidos foram
responsaveis pela propagacdo do capitalismo mediante o processo de acumulagéo e expansédo
mundial baseada em questdes econdmicas e politicas, correspondendo a um “sistema de vasos
comunicantes” entre todas as regides industrializadas, agricolas, pré-capitalistas e nao-
capitalistas ao redor do mundo (BANDEIRA, 2016, p.27). Diante desse panorama, outra
poténcia que competia no sistema internacional com os EUA era a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) (BANDEIRA, 2016, p. 58-65).

Nesse periodo, era vigente o realismo que pregava o Estado como ator central e a
necessidade de busca pelo balanceamento de poder a fim de estabelecer um equilibrio de
poder dentro do sistema internacional que proporciona uma maior tendéncia a manutencao da
paz. No entanto, o sistema internacional era regido essencialmente pelo realismo em sua
corrente classica e, posteriormente, daria lugar a vertente neorrealista, que unia a ontologia
realista a epistemologia moderna, assim como se observava as rela¢fes politicas dessa época,
intrinsecamente ligadas ao interesse de assegurar a defesa as ameacas (DAGIOS, 2011, p.
275-285).

De acordo com o realista europeu Hans Morgenthau “A meta imediata da a¢do politica
é 0 poder, e o poder politico € o poder sobre as mentes e as agdes dos homens”
(MORGENTHAU, 2003, p. 103). Seguindo essa linha de raciocinio, 0 mesmo autor discute o
comportamento pragmatico dos Estados e suas acOes politicas no sistema internacional,
pontuando que devido ao fato dos Estados ndo confiarem nos demais escolhem ser egoistas
conforme a sintese realista do conceito de natureza humana de Hobbes (1983) e Maquiavel
(2001), que compreende a natureza egoista dos Estados, a qual os motiva a buscarem apenas
0s seus interesses, como reflexo da natureza dos seres humanos e se preocupar somente com
seu proprio bem-estar e interesses, mas também pelo fato de que assume que o sistema
internacional é anarquico ao entender que ndo existe nenhuma instituicdo supranacional que
tenha o papel de controlar ou vigiar esses Estados. A partir disso, & possivel compreender as
razOes levaram os Estados Unidos desde o discurso de Truman, em 1947, a solicitar o
aumento de verba para conter o avancgo do socialismo foi dada a largada para uma intensa
disputa hegeménica entre Estados Unidos e URSS no sistema internacional (METRI, 2014,
p.88).
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Os EUA buscavam se sobressair com seu projeto ideoldgico global capitalista diante
do projeto socialista soviético a fim de garantir seu dominio hegemdnico. Uma parte
consideravel da inseguranca dos EUA vinha da conquista da tecnologia nuclear por parte dos
soviéticos, que, oito anos apds a catastrofe atbmica de Hiroshima, ja tinham suas proprias
armas nucleares, evoluindo, nos anos seguintes, para uma fervorosa corrida armamentista
entre essas nacdes e, dessa forma, o socialismo poderia sucumbir com o0s interesses
estadunidenses (XAVIER et al, 2017). Logo, diante dessa possibilidade, uma ideologia
anticomunista foi tracada em novo formato de guerra que acontecia por meio de busca de
apoio e influéncia, dada a inviabilidade de um conflito direto entre EUA e a URSS pelo
significativo poderio nuclear de ambas as poténcias. Este quadro exigia uma organizacao por
parte das poténcias hegemonicas de embates a partir de suas respectivas zonas de influéncia.

No ano de 1949, fundou-se a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
uma acdo politico-militar estadunidense que formou aliancas militares a fim de garantir a
seguranca em caso de ataque, além de fortalecer por meio de uma alianca o anticomunismo do
para o chamado “primeiro mundo” e sob a mesma justificativa de seguranca foi assinado o
Pacto de Varsdvia entre Unido Soviética e seus aliados, do “segundo mundo” (FIGLINO,
2022, p.5-7).

No ambito da Europa a OTAN possuia como paises aliados: Grécia, Bélgica, Itélia,
Franca, Alemanha Ocidental, Holanda, Austria, Dinamarca, Inglaterra, Suécia, Espanha
(NATO, 2012). Em contraposicdo ao Pacto de Varsovia sdo: Polbnia, Alemanha Oriental,
lugoslavia, Tchecoslovaquia, Albania, Roménia (PRADO, 2008, p. 61). Enquanto os Estados
Unidos centravam-se na reconstrucdo econdmica da Europa Ocidental por meio do Plano
Marshall, de 1947 (PRADO, 2008, p. 63). A URSS criar a Conselho para Assisténcia
Econdmica Mutua (COMECON), em 1949, a fim de integrar economicamente as nacdes
aliadas e, deste modo, estimulando a cooperacao econdémica (SECCHI; FUHR, 2018).

A partir disso, se dava inicio a uma série de conflitos indiretos entre o modelo
capitalista liderado pelos EUA e o modelo de socialismo da URSS, destacando-se a Guerra
Civil Chinesa (1950), a Guerra da Coréia (1950), a Guerra do Vietnd (1959) e a Guerra
Soviético-Afega (1979). Os Estados Unidos da América carregavam a bandeira ideolégica do
capitalismo em nome da democracia e da liberdade, enquanto a URSS defendia a doutrina
socialista apregoando o protagonismo do proletariado e a solucdo dos problemas sociais.
Dessa forma, esses dois polos competiam em suas diferentes perspectivas em relacdo ao modo

de producdo, a visdo politica e a linha ideoldgica a serem difundidas em suas areas de
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influéncia. Nesse sentido, é possivel visualizar a narrativa que legitimava a intervengdo

internacional por parte dos Estados Unidos:

A confrontacdo da Guerra Fria forneceu formulas faceis para justificar acdes
criminosas ao nivel externo e o entrincheiramento do privilégio e do poder do
Estado em casa. Sem a necessidade inoportuna de consideragdo e evidéncia crivel,
apologistas em ambos os lados puderam explicar reflexivamente que, mesmo
lamentaveis, os atos foram empreendidos por razdes de ‘“seguranca nacional” em
resposta a ameacga do super poderoso inimigo, ameacador e cruel. (CHOMSKY,
1996, p. 12).

O cenério da Guerra Fria apresentava conflitos armados nas zonas de influéncia e uma
imensa apreensdo internacional por uma guerra nuclear entre as duas poténcias supracitadas.
Esta apreensdo se dava, principalmente, porque a Destruicdo Mutua Assegurada (MAD, em
inglés) poderia se tornar uma realidade tendo em vista 0 aumento do poder de devastacdo das
bombas atbmicas nesse periodo (AVILA et al, 2009). Houve, por exemplo, a bomba Castle
Bravo, em 1954, lancada para testes nucleares pelos EUA, e a Tsar bomba, em 1961,
responsavel pela explosdo mais poderosa da historia, lancada pelos soviéticos com a mesma
finalidade dos estadunidenses. Um relatério emitido pelo Conselho de Direitos Humanos da
ONU chegou a afirmar que a contaminagdo ambiental causada pelos 67 testes nucleares
estadunidenses nas Ilhas Marshall, que duraram até 1958, era "quase irreversivel”
(CHARLEAUX, 2016).

O conceito do dilema da seguranca do teorico realista estadunidense John Herz, de
1950, discute que em um sistema anarquico, os Estados agem movidos por interesse proprios,
a partir da preocupacdo com a defesa de sua seguranca independentemente da acdo dos outros
Estados e, dessa forma, acabam criando um ambiente de inseguranga no sistema internacional.
Logo, essa inseguranca instaura um risco iminente de ataque entre os Estados e,
consequentemente, uma necessidade constante de se armar com poder bélico para protecdo
(HERZ, 1950). Entretanto, tal conflito disputado no setor nuclear, com o passar do tempo se
tornou para as duas poténcias hegemonicas inviavel, o proprio presidente estadunidense
Ronald Reagan, na época, admitiu que ninguém poderia vencer uma guerra nuclear
(BANDEIRA, 2016, p.108).

A espionagem foi uma ferramenta fortemente utilizada pelas superpoténcias a fim de
garantir informagdes e parametros do nivel de ameaga que a outra apresentava. Destaca-se a
Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) que atendia aos interesses estadunidenses, a Comissao
para a Seguranca do Estado (KGB) soviética, que atuaram em diversos territérios a fim de

cumprir suas missdes designadas, fundamentalmente, ligadas a coleta ou roubo de
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informacdes consideradas imprescindiveis para seguranca de seu respectivo pais de origem
(CEPIK, 2001. p.175-177).
Diante dessa conjuntura bipolar, os EUA se comportavam de maneira hostil, conforme

descrito por Leandro Karnal:

[..] o fim do sistema colonial no periodo pds-guerra ndo significou o
desaparecimento do imperialismo americano. Seu principal objetivo sempre foi o de
abrir oportunidades de investimento as corporagdes americanas, utilizando seu vasto
poder econdmico e militar para controlar outros paises e conter a ameaga de
inimigos, que, no periodo da Guerra Fria, eram a Unido Soviética e qualquer pais
que se aproximasse direta ou indiretamente da esfera de influéncia comunista. Esse
objetivo se tornou mais crucial no contexto de crise econdmica e globalizacdo entre
1970 e 2000 (2011, p. 260-261).

A partir desse trecho, Karnal (2011) ajuda a entender o processo de construcdo da
narrativa de combate ao comunismo, que intensificava o imperialismo estadunidense sobre a
regido latino-americana, visto que qualquer pais sofria as conseqliéncias caso apresentasse
qualquer sinal de uma possivel ameaca comunista, como sera evidenciado no proximo tépico.

O final da década de 1970 representou um periodo que trouxe evidéncias contundentes
de desgaste das duas frentes em disputa na Guerra Fria acerca de seus respectivos modelos
que bipolarizaram o mundo. No @mbito capitalista, os EUA enfrentavam uma intensa crise
econémica devido aos gastos politicos, econdbmicos e militares para conter a URSS, a crise do
petréleo, que teve seu auge em 1973 (MELO, 2008). E por Gltimo a renuncia ao cargo do
executivo por parte de Nixon, no mesmo ano do auge da crise econdmica, pressionado por
alegacOes escandalosas do caso Watergate, que representou o caso de espionagem da sede do
Partido Democrata (ARRUDA, 2005, p.426).

Ja no socialista, a URSS passava por dificuldades ainda mais graves que as do modelo
capitalista nesta época, essas dificuldades estavam ligadas, essencialmente, ao esgotamento do
modelo extensivo de crescimento por zonas de influéncia na virada dos anos 70, o que
implicaria em um momento de desaceleracdo econdmica e também marcaria o0 inicio de
processo gradual e progressivo de decadéncia nos indices econdmicos até uma total
estagnacdo econémica na década de 80 (RODRIGUES, 2006, p. 13-17). O fato é que tanto 0s
Estados Unidos como a URSS estavam em um processo de crise politica e militar devido a
intervencdo de ambos no Afeganistdo, mas no caso URSS, o conflito que durou quase dez
anos, resultaria no isolamento internacional e, posteriormente, na faléncia econémica,

consequentemente, na dissolucéo do bloco soviético (RODRIGUES, 2006, p. 261-262).
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Em meio a derrocada da URSS e o fim da Guerra Fria, durante o governo do
presidente dos EUA, Ronald Reagan (1981-1989), observou-se o0 processo de
redemocratizacdo da America Latina visando a fomentacdo do desenvolvimento econdmico e
saida da crise econdmica, visto o fracasso econdémico e politico durante o periodo de regime
militar (TONIAL, 2006, p.242-244).

Logo, observa-se que houve a troca da seguranca nacional que antes era baseada na
imposicao de ditaduras militares na regido latino-americana por uma estratégia voltada para a
democracia como garantidora da seguranca nacional devido a impaciéncia e a desconfianca
dos Estados Unidos com os regimes militares na América Latina (ZARPELAO, 2015). O que
possibilitou uma garantia de controle da regido mais eficiente, uma vez que os militares de
extrema-direita passaram a ser vistos como uma ameaca, como é possivel visualizar neste

trecho de Bush, vice de Reagan:

[...] excessos de regimes de extrema-direita sdo causadores da emergéncia de
movimentos leninistas-marxistas na América Central. Pensava Bush em Fidel
Castro, que tirou Fulgéncio Batista em 1959 em Cuba; Daniel Ortega que tirou a
familia Somoza em 1979 na Nicardgua; e Maurice Bishop que tirou Eric Gary em
1979 em Granada (BUSH, 1984).

Nesse sentido, a democracia imposta pela forca e pelos interesses estadunidenses
nunca seria democracia, mas um projeto de “fake democracie” para o dominio do capital
financeiro e das grandes corporagdes (BANDEIRA, 2016, p. 29). Assim, percebe-se a adoc¢ao
de uma nova doutrina pelos Estados Unidos e do imperialismo estadunidense sobre a América

Latina. O que se pretende justamente explorar mais a seguir.

2.1. A RELACAO ENTRE OS ESTADOS UNIDOS E A AMERICA LATINA NA
GUERRA FRIA

A postura dos Estados Unidos com a regido da America Latina na Guerra Fria era o
reflexo da imposicdo da forga de sua hegemonia sobre o sistema mundial que por vezes
acontecia poria acontecer por via uma pacifica ou ndo pacifica a fim de garantir a dominacéo.
De acordo com Charles Kindleberger (1986) existia uma necessidade que no sistema mundial
tivesse uma lideranca a partir de uma nagéo especifica o que garantiria o funcionamento desse
sistema, pois sua presenca iria atuar como estabilizadora (hegemon), provendo condig¢6es
favoraveis para o bom funcionamento das relacdes entre os nagdes por meio de uma moeda

forte, da defesa do livre comércio, uma coordenacgéo de politicas econémicas e a garantia do
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sistema financeiro.

Enquanto a questao do imperialismo adotado pela nacdo estadunidense na regido latino
americana, segundo Ellen Meiksins Wood (2014) trata-se do novo formato de imperialismo
adotado desde o fim da Segunda Guerra Mundial baseada em imperativos econdmicos e
administrado por mais membros do sistema internacional. Nesse sentido, esse novo
imperialismo estadunidense tornou-se hegemonico e pode ser representado em trés fases: A
primeira ocorreu entre 1944 até o inicio da década de 1970, marcada pelo sistema de Bretton
Woods, a consolidacdo do FMI e Banco Mundial no sistema internacional, além do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT); ja a segunda aconteceu no periodo do governo
estadunidense de Nixon que marca o inicio do dolar como moeda fiduciéria, lastreada e o fim
do padrdo ouro; e por ultimo, a terceira fase que acontece com o fim da Unido Soviética
(1991) até o governo de George Bush que, em 2001, estabelece uma “[...] guerra total e
infinita — ndo necessariamente guerra continua, mas uma guerra indefinida em termos de
duracdo, objetivos, meios e alcance espacial” (WOOD, 2014, p. 114).

Desse modo, o imperialismo hegemdnico estadunidense estabeleceu na América
Latina durante a Guerra Fria uma intensa presenca econdmica, militar ou pela influéncia
politica, cultural e geografica. Entretanto, a presenca nessa parte do continente sempre foi
uma realidade desde a instauracdo da Doutrina Monroe, em 1823, que objetivava o fim das
interferéncias europeias sobre o continente americano, que culminaria na participacdo da
Guerra Hispano-Americana, em 1898, que introduziria a postura imperialista estadunidense
dentro do continente durante o confronto entre a Espanha e os Estados Unidos, o que
resultaria na intervencdo estadunidense na Guerra de Independéncia de Cuba. (KUHN et al,
2016, p. 4).

Entretanto, a Revolucdo Cubana, de 1959, e o avango da URSS no continente que
passou a existir maiores receios e preocupacdes com a seguranca da regido e, deste modo,
maior necessidade de observar e controlar melhor a regido, ja que tal revolucéo tornou-se um

simbolo indesejado pelos estadunidenses, de acordo com Ayerbe:

A postura do governo Kennedy sera pragmatica: para implementar a politica de
reformas estruturais, criard a Alianga para o Progresso (Alpro) e, para prevenir
novas experiéncias inspiradas na revolugdo cubana, a politica de treinamento e
aparelhamento das forcas repressivas latino-americanas serd reforcada. O novo
secretario da Defesa, Robert Macnamara, sera o responsavel pela reformulacdo dos
programas do Pentagono (2002. p. 116-117 apud KUHN et al, 2016, p. 8).

A politica externa dos Estados Unidos da América no continente americano sempre foi
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marcada pelo sentimento constante de reafirmacdo dos valores do destino manifesto, que era
interpretado sob a Otica anglo-saxénica. Ela consistia na crenca de que a nagdo estadunidense,
assim como o fardo do homem branco dos europeus, exalta a superioridade do ponto de vista
racial e objetiva a missdo civilizatéria com as demais regides consideradas nao civilizadas
(KARNAL, 2011, p. 170). Desse modo, isso possibilitou uma narrativa positiva para a
expansdo, além de legitimar as guerras devido aos seus fins, também acompanhada por

nogOes de seguranca adotadas na época, como € expresso por Buzan e Waever:

Os EUA projetam bases e intervences militares na América Central e no Caribe e,
embora certamente ndo se possa dizer que esta regido funciona como uma unidade
no nivel global, a influéncia dos EUA claramente impede a dindmica de seguranca
interna. Neste modo, o ator principal é impulsionado muito mais pela dindmica de
seguranca global do que regional, e durante a Guerra Fria, foram principalmente as
preocupacbes globais que impulsionaram suas imposi¢des de seguranca em Seus
vizinhos menores (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 56, tradugéo nossa).

A principal forma de controle adotada pelos Estados Unidos foi o apoio as ditaduras
militares no continente americano. A primeira ditadura instaurada com participagéo direta da
CIA aconteceu na Guatemala em 1954, marcando o comeco de uma nova configuragao para a
regido, com apoio e influéncia estadunidense (KARNAL, 2011, p.229-230). Outros paises
também passariam por esse processo, como a Bolivia (1964), o Brasil (1964), Chile e Uruguai
(1973) e Argentina (1966/1976) (SADER, 2023). O carater violento era a marca desses
regimes militares de direita, principalmente, na repressdo de movimentos que ndo estivessem

de acordo com a l6gica dos projetos de governo apoiados pelos EUA:

Uma marcada predominancia da influéncia dos Estados Unidos como corolario da
Doutrina Truman que considerava todas as experiéncias politicas como uma ameaga
socialista ou revolucionaria, contra a propria esséncia da democracia. Assim, 0s
regimes mais sangrentos do subcontinente gozavam da aprovacdo do governo de
Washington com elevado interesse em defender o status quo implantado com mao
pesada pelos diferentes autoritarismos. Surgiram entdo os governos ditatoriais da
Argentina e do Chile no Cone Sul; mesmo na época em que 0 governo Carter era
nominalmente um porta-estandarte da defesa dos direitos humanos. [...] (AGUERO
GARCIA, 20186, p. 30).

Outra forma de dominagéo era exercida por meio da diplomacia, em que os Estados
Unidos da América impGem para a Ameérica Latina, por exemplo, a participacdo na
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), de 1948, sobre o pretexto da manutencdo da
paz e da justica por meio de um organismo solidario que defende a soberania, integridade
territorial e independéncia. J& no ambito diplomatico militar pelo Tratado Interamericano de

Assisténcia Reciproca (TIAR), em 1954, que visava a manutencdo da paz e da seguranga
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internacionais, que eram suscetiveis de acdo regional (NAPOLITANO, 2019).

Logo, a primeira fase da politica estadunidense de contencdo do comunismo
introduzida durante a Doutrina Truman, de 1947, se fortalece na regido da América Latina,
durante os anos de 1950, visto que o mandato presidencial posterior a Truman, o de Dwight
D. Eisenhower (1953-1961), também adepto da politica intervencionista no cenario
internacional manteve as diretrizes propostas pela doutrina e apenas intensificou o processo
na regido (GONCALVES, 2004, p. 32-39). J4 o governo de John Kennedy (1961-1963) é
marcado pela maior atencdo da politica externa do pais a questdo cubana, destacando-se a
tentativa frustrada da invasdo da Baia dos Porcos (1961) e o episodio da “Crise dos Misseis”
(1962) (CUETO, 2022). Este cenario resultou, em 1962, a expulsdo de Cuba da OEA a pedido
dos Estados Unidos sobre o argumento de “ameagar a paz e independéncia politica dos
Estados americanos [...]” (OEA, 1962).

O Panam4, também localizado na América Central, foi afetado pela politica agressiva
e intervencionista estadunidense, em 1989, sob o pretexto da “Operation Just Cause” que
seria uma acdo que protegeria a vida dos cidaddos estadunidenses que viviam neste pais
(SCHWALLER, 2008). Mais adiante, de acordo com KARNAL (2011) haveria mais

intervencgdes na regio:

Na América Central, o governo americano treinou e bancou guerrilhas
anticomunistas contra o governo socialista dos sandinistas na Nicaragua (que
derrubou o ditador préamericano, Somoza, em 1979) e providenciou assisténcia
militar e econdmica aos governos e as forcas militares de El Salvador e da
Guatemala (KARNAL, 2011, p. 261).

Ja a relacdo entre 0 México e os EUA era uma das mais intensas na América Latina,
tendo vista, por exemplo, a posi¢do geografica do pais latino-americano. Ja dizia o presidente
mexicano General Porfirio Diaz (1830-1915): “pobre México. Tao longe de Deus e tdo perto
dos EUA” (GOIS, 2017). Nesse sentido, a presenga da United Fruit Company no México, em
1967, exemplifica a relagdo complexa com os Estados Unidos. Esta empresa se estabelecia na
regido latino-americana, mas principalmente, na regido central do continente americano.
Quando se estabeleceu no setor alimenticio do México foi criada uma nova légica de

mercado:

[...] esse monopdlio norte-americano se deve a dois fatores: 1) Esse movimento
fecha o circulo de dominacdo estrangeira do a inddstria de processamento de
alimentos no México. 2) A United Fruit Company é uma das empresas americanas
mais notaveis pela intervencdo politica nos negdcios ou nos paises em que opera
(NACLA, 2007).
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Entretanto em meio a isso também existiu um ato diplomatico, em 1962, o presidente
estadunidense Lyndon Johnson foi se encontrar com o presidente mexicano Adolfo Lopez
Mateos para por um ponto final no conflito de “El Chamizal” em nome da diplomacia e do
bom relacionamento entre as duas regiGes que eram vizinhas (MATEOS et al, 2021). Com
isso, sinalizam uma alianca mais forte no campo da politica externa como observado.

Outro ponto importante sobre a relagdo entre México e Estados Unidos esta ligada ao
desenvolvimento da questdo migratdria a partir do fim da guerra fria, por isso, dedicamos o

préximo topico ao tema.

2.2. O DESENVOLVIMENTO DA QUESTAO DO FLUXO MIGRATORIO DO MEXICO
PARA OS ESTADOS UNIDOS APOS A GUERRA FRIA

A necessidade de um bom relacionamento entre 0 México e os EUA era primordial,
principalmente, pela extensa fronteira territorial dividida, esta é estipulada em 3.141
quildmetros desde o Oceano Pacifico até o Golfo do México. Talvez o historico de derrotas e
perdas de territorios por parte do México para os Estados Unidos tenha sido levado em conta
durante construcdo de uma aliangca com o pais estadunidense no periodo Pds-Guerra Fria
(SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES). Ja que, de acordo com Beatriz Naddi
(2019), aproximadamente, 55% do territério mexicano foram anexados aos Estados Unidos
por meio da anexacdo da regido do Texas e, posteriormente, a conquista dos estados da
Califérnia, Nevada, Utah e Arizona como consequéncias do processo de expansao
estadunidense durante a Guerra México-Estados Unidos (1846-1848). Os EUA nesse contexto

eram guiados, principalmente, pelo destino manifesto:

[...] a reafirmacdo do “Destino manifesto”, sob a forma de anglo-saxonismo: a
crenca de que a nagdo norte-americana “anglo-teutdnica” era superior do ponto de
vista racial e tinha uma miss&o civilizatoria a realizar; nesse sentido, 0 mundo estaria
sendo beneficiado com a expansdo, bem como a guerra manteria virtudes morais
altas e os espiritos disciplinados, em pressupostos bem préximos aos do darwinismo
social (KARNAL, 2011, p. 170).

De acordo com Hernandez (2020), nas décadas de 1970 e 1980, ocorreu um periodo de
crise em relacdo a fronteira com os EUA, o que resultou no investimento em campanhas
nacionalistas por todo pais, mas principalmente, para a regido norte do pais mexicano, devido
ao medo de que a populacdo parasse de praticar a lingua nativa ou que pudesse haver uma

transformacéo significativa na lingua pelo uso de palavras em inglés. O que resultou para 0s
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mexicanos localizados nessa regido fronteirica um longo periodo de julgamento por
supostamente terem perdido sua identidade mexicana, em razdo da influencia do inglés na
regido, além de comportamentos diferenciados devido a adesdo a préaticas culturais
estadunidenses, como a celebragdo do Halloween ou do Dia de Agédo de Gragas.

Deste modo, percebia-se que 0s mexicanos que vivem nessa regido de fronteira
reivindicam uma identidade mexicana mais exacerbada do que as pessoas do interior do pais
pelo motivo de que o componente populacional das cidades fronteiricas estava relacionado a
chegada de migrantes em diferentes periodos. (HERNANDEZ, 2020, p. 162)

Levando em conta esse cenario de fronteira, o pos-Guerra Fria estabeleceria a Nova
Ordem Mundial que por sua vez marcava 0 inicio do processo de globalizacdo e da
hegemonia mundial do sistema capitalista neoliberal liderado pelos Estados Unidos. Desta
forma, com a liberacdo econdmica foi propiciado um periodo de grande fluxo internacional de
bens, servigos e capitais ao redor do mundo (GIORDANO, 1999 p. 52).

Nesse sentido, os resultados desse processo de intensificacdo do capital estrangeiro e o
avanco dos megamercados ocasionariam em uma maior concentracdo de renda e da
desigualdade social, essa realidade se traduz atraves de dados apresentados pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que trouxe no Relatorio de desenvolvimento
humano de 1999 houve um aumento progressivo entre 0s paises ricos e 0s pobres: “Em 1820,
a renda per capita dos paises mais ricos era 3 vezes maior do que 0s mais pobres. Em 1870 era
7 vezes maior; em 1913 era 11 vezes maior e em 1960, 30 vezes maior. Em 1997, um quinto
da populacdo mundial que vivia nos paises mais ricos era 74 vezes mais rica que um quinto da
populagdo nos paises mais pobres” (PNUD, 1999).

Como um dos efeitos da globalizacdo se constituiu no enfraquecimento da funcao de
contencdo das fronteiras, agora ja seria permitido um novo fluxo entre os paises, além de
novos mecanismos de funcionamento da logica da organizagdo do trabalho e servigos a serem
definidos pela Divisdo Internacional do Trabalho (DIT). Entendendo que a DIT, neste
momento, corresponde a uma especializacdo das atividades econémicas em carater de
producdo, comercializacdo, exportacdo e importacdo entre diversos paises do mundo, estando
alinhada ao fendmeno da globalizagdo. Essa ideia pode ser melhor compreendida, com os

aportes do cientista social Ruy Mauro Marini:

[...] a globalizagdo é a superagdo progressiva das fronteiras nacionais no
quadro do mercado mundial, no que se refere as estruturas de producao,
circulagdo e consumo de bens e servigos, bem como a alteracdo da geografia
politica e do cenario internacional, relagdes, organizacao social, escalas de
valores e as configurag@es ideoldgicas de cada pais (MARINI, 2008, p. 247-
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248).

Constatado isso, o fenémeno da globalizacéo influenciou o aumento considerdvel do
fluxo migratério global em todos os seus aspectos, legais e ilegais, do sentido México para 0s
EUA. De acordo com Martinez Villa (2001) se registram fluxos de emigracdo de latino-
americanos e caribenhos nas Gltimas décadas do seculo XX, e seu principal destino era 0s
Estados Unidos, o que fez o nimero de imigrantes dessas nacionalidades no pais duplicarem
entre 1980 e 1990. De fato, criou-se uma tendéncia para os anos 2000 na América Latina e o
Caribe: a migracdo intrarregional entraria em ritmo de diminui¢do, enquanto a migracdo para
fora da regido iria se multiplicar.

Enquanto isso, o ponto de vista da globalizag&o financeira, observou-se a abertura do
mercado mexicano, a partir do apresenta Chesnais (2016) sobre essa nova fase do capitalismo,
dominado pelos megamercados:

O fato de colar o termo “mundializagdo” ao conceito de capital consiste em registrar
o fato de que parte dos segmentos mais decisivos dos mercados financeiros € hoje
em dia mundializado com modalidades e instrumentos variados. Além disso,
significa que o campo no qual se desenvolve o capital industrial concentrado (campo
este que podemos também designar como o &mbito que as empresas transnacionais
definiram para elaborar suas estratégias “globais”) €é aquele das relagdes

constitutivas do oligop6lio mundial, o qual domina os mercados (e também as
formas de mercado) internos, até mesmo nos paises mais fortes (CHESNAIS, 2016,

p. 6).

O reflexo desse processo supracitado se somaria ao aspecto da integracdo regional,
quando os Estados Unidos, 1990, desenvolveram o Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio (NAFTA), com a participacdo de Canada e México (NAFTA SECRETARIAT,
2010). Consistia em um bloco econdmico que acabou potencializando o imperialismo dos
EUA sobre a economia do México. Principalmente, por causa da desigualdade, relacionada a
questdo industrial, ja que o México produzia produtos de baixo valor agregado e tinha grande
nivel de dependéncia econémica. Esse quadro pode ser exemplificado com as empresas
mexicanas conhecidas como “maquiladoras”, localizadas no norte do pais, que atuam na
realizacdo da manufatura parcial, encaixe ou empacotamento de um bem sem que sejam as
fabricantes originais, sendo grande parte destes bens advindos dos Estados Unidos. Essas
empresas, em geral, oferecem mdo de obra barata, além de poucas despesas pelas isencdes
fiscais (CARRILLO; HUALDE; QUINTERO, 2005).

Além disso, 0 NAFTA exercia sua influencia até mesmo sob as diretrizes educacionais
do pais mexicano, tendo em vista que a mudanca na estratégia de insercdo internacional e de

desenvolvimento econdmico do pais com a institucionalizagdo do bloco que acarretou em
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diversas modificacGes, como a proposta de padronizacdo dos curriculos, matérias didaticos,
formacdo dos professores, assim como abertura para o investimento estrangeiro no setor da
educacdo apos aprovacdo de uma lei geral sobre a educacdo e a diminui¢do dos recursos
publicos destinados para esse setor. O que resultou em uma significativa queda na qualidade
do ensino no pais, diminuicdo dos salérios dos professores e demais profissionais da area, e
também na pauperizacdo das estruturas fisicas dos espagos desse setor (BATISTA; SOUZA,
MECHI, 2019, p. 164-165).

De modo geral, a imigracdo latino-americana e caribenha para os Estados Unidos era
motivada pela busca de melhores oportunidades para sair da pobreza devido a economia
fragilizada e falta de oportunidade nos respectivos paises de origem. Aqueles que nao
conseguiam fazé-la por meios formais, seja por questdo financeira ou qualquer outro motivo,
0 tentavam por vias ilegais. No caso, da travessia ilegal na fronteira entre México e Estados
Unidos, os migrantes procuravam os “coiotes” para fazerem o transporte para o outro lado.
Tudo isso sem qualquer garantia assegurada, dividindo rotas com ou servindo de transporte
para o trafico de drogas. Este fluxo foi se tornando cada vez mais descontrolado, formando
grandes ondas de migracdo em direcdo aos Estados Unidos a partir do agravamento de uma
crise econbmica, na década de 1990, no México (ALMENDRA, 2003, p. 66).

No caso dos mexicanos, o desejo era de se tornarem os mais novos “chicanos” do pais
estadunidense, como s&o chamados os cidad&os de origem mexicana (FERNANDEZ, 2000).
Foi publicado um artigo pelo American Journal of Political Science, na década de 1990, em
que com base em um levantamento nacional realizado, foi concluido que os mexicanos-
americanos, bilingues, indiferente do dominio maior ou menor pela lingua inglesa ou
espanhola, apresentam tracos tdo patridticos quanto os anglos-saxdes de mesmo status
socioeconémico, ou até mais (DE LA GARZA et al, 1996). Assim, percebe-se a féacil
absorcdo dos valores patridticos por parte dos imigrantes dentro dos Estados Unidos naquela
época, 0 que cria um contexto positivo para a aceitacao desses imigrantes e incluséo dentro da
sociedade estadunidense.

Entretanto, para os que ainda trilhavam seu caminho como imigrantes ilegais e
também para 0s que ja haviam conseguido entrar no territério estadunidense legalmente, a
realidade que os aguardava seria uma sequéncia de episodios de violagdo dos direitos
humanos no pais mundialmente conhecido como referéncia na defesa da liberdade e da
democracia. Trata-se de algo extremamente contraditorio, até mesmo pela ideia projetada
pelos EUA: um “caldeirdo” (ou “melting pot”), em referéncia as diversas nacionalidades que

constituem a patria estadunidense, uma simbologia que teve forte influéncia a partir da
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promessa de que todos os imigrantes poderiam ser transformados em “americanos”, a partir
da promocéo da democracia, da liberdade e da responsabilidade civica estadunidense, o que
na pratica mostrou-se ser apenas para pessoas brancas e europeias (BOOTH, 1998).

Os imigrantes legais enfrentariam o racismo, a xenofobia e os problemas ligados ao
mercado de trabalho. 1sso, porque de acordo com Giovanni Peri (2016), geralmente, fadados a
ocuparem o setor secundario, informal, que era de baixa qualificacdo, pouco remunerado,
empregos instaveis, oferecendo beneficios limitados, baixa mobilidade no mercado de
trabalho, além de condicGes ruins de trabalho pelo baixo estoque de capital humano. Algo ja
estabelecido, desde os anos 1990, como um padrdo segundo o qual os nativos (isto é, aqueles
gue nasceram no pais) tradicionalmente rejeitam as posi¢cBes ocupacionais do setor
secundario, e estas acabavam sendo destinadas aos imigrantes que tém dificuldade de se
inserir nas melhores posi¢des ocupacionais no pais de origem.

Por outro lado, os que buscassem acessar 0s Estados Unidos por meios ilegais, como a
travessia pela fronteira com o Meéxico, ao atravessarem seriam marcados pela baixa
infraestrutura dos espacos de detencdes ilegais, maus tratos fisicos e psicoldgicos, racismo e
xenofobia na “terra das oportunidades” (LANGER, 2017).

Ao longo dos anos, a questdo migratdria fez com que o Mexico, fosse reconhecido
pelos Grgdos internacionais como um pais de reassentamento, por fornecer transferéncia aos
refugiados de um pais anfitrido para outro Estado que os aceitem e, caso fosse necessario,
conceder 0 assentamento permanente. Dessa forma, percebe-se que o pais atua com agdes
ativas, como a ilustrada, em relagdo ao Direito Internacional dos Direitos Humanos no que
tange ao Direito Internacional dos Refugiados (ACNUR, 2018, p. 476). Ao contrario dos
Estados Unidos que mesmo enriquecendo por meio da United Fruit Company no México e na
América Central, e tendo causado devastagdes por meio de intervencGes desde a Guerra Fria
nessas regides, nunca tratou isso como um problema ou motivo para criar qualquer tipo de
responsabilidade nas consequéncias geradas por suas politicas para assegurar sua hegemonia e

seguranca sobre tais regides. Como observam Buzan e Waever, a presenca estadunidense:

Na Ameérica do Norte, os EUA gradualmente se tornaram de longe o Estado mais
poderoso e, no final do século XIX, estendiam seu préprio territério, império formal
e informal na América Central e no Caribe. A América do Sul também foi penetrada
pelo poder dos EUA, mas néo tao fortemente a ponto de constituir uma sobreposi¢cdo
(BUZAN; WAEVER, 2003, p. 264).

Com isso, a postura adotada pelo EUA desde a Guerra Fria com a América Latina,

intervindo, principalmente, politica e economicamente, para desenvolver o seu projeto
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hegemonico capitalista de modo a gerar consequéncias, como a pobreza. O Informe Especial
sobre Secuestro de Migrantes en México, no relatério da Amnistia Internacional (2010)
relatou que nove em cada dez vém da América Central, especialmente, ElI Salvador,
Guatemala, Honduras ou Nicaragua. Sendo que a grande maioria segue para a fronteira dos
EUA com a esperanca de uma nova vida longe da pobreza que abandonaram.

Essa pobreza extrema serve como motor para o grande fluxo de imigrantes ilegais na
fronteira dos EUA com o México. A PNUD (2021), afirmou que 4 a cada 10 habitantes do
México se encontravam em situacdo de pobreza. Destaca-se também, nesse sentido, a posicao
do México como um dos paises na América Latina e Caribe com a maior concentracdo de
renda e, consequentemente, a existéncia de uma maior desigualdade social nesse pais, de

acordo com dados disponibilizados pela PNUD:

Gréfico 1 - Gréafico da Concentracdo de Renda no México

Figura C1.3.2: Chile, México e Brasil tém a maior concentra¢do de renda na ALC

Participacées de renda dos principais 1% e 10% em 10 paises latino-americanos,
2000-2019

Participacdo da renda nacional antes dos impostos detida pelo 1% no topo e
pelos 10% no topo (2000-2019)

SV e

Fonte: Elaboragdo do PNUD; dados do BDMD (Banco de Dados Mundial de Desigualdade) (painel), Escola de
Economia de Paris, Paris, https=//wid world!

Fonte: PNUD, 2021

O grafico fornecido pela PNUD (2021) permite concluir que entre os paises listados o
México é um dos maiores indices de concentragdo de renda na América Latina, mas também

apresentam um nivel elevado mesmo depois de uma queda por parte de El Salvador. Tendo
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em mente a condicdo da América Latina, como periferia, Eduardo Galeano pontua:

Até meados do século passado o nivel de vida dos paises ricos do mundo excedia em
50 por cento o nivel dos paises pobres. O desenvolvimento desenvolve a
desigualdade: em seu discurso na OEA em abril de 1969, Richard Nixon anunciou
que ao fim do século XX a renda per capita nos Estados Unidos seria quinze vezes
maior do que na América Latina. A forca do conjunto do sistema imperialista reside
na necessaria desigualdade das partes que o formam, e essa desigualdade assume
magnitudes cada vez mais dramaticas. Os paises opressores se tornam cada vez mais
ricos em termos absolutos, pelo dinamismo da disparidade crescente. O capitalismo
central pode dar-se ao luxo de criar seus proprios mitos e acreditar neles, mas mitos
ndo se comem, bem sabem os paises pobres que constituem o vasto capitalismo
periférico (GALEANO, 2000, p. 7).

No Pés-Guerra Fria com a vitoria dos EUA e, consequentemente, do capitalismo, o
que houve foi a manutencdo dessa l6gica econdmica para os Estados latino-americanos. Deste
modo, essas sociedades tornam-se produto da légica do capitalismo ao reproduzir as
desigualdades sociais e, nesse sentido, a acumulacao representa segregacao. Karl Marx (1974)
ainda salienta que a ldgica de producdo do capital por acumulagdo também acompanha a
I6gica de circulagdo para constituir o processo de exploracdo do trabalho pela mais-valia. E 0
desafio de vencer essa logica torna-se extremamente complexo, em virtude de que, segundo
Milton Santos (1997), o espaco geografico € o acumulo desigual de tempos em que as
materialidades e acBes do passado convivem e se somam com as materialidades e acdes
presentes. De modo que toda a estrutura construida pelo capitalismo estadunidense e as
desigualdades produzidas por ele irdo estar condicionadas a uma constante acumulagao
desigual de tempo nesse sistema econémico.

Para além da questdo econdmica, os EUA estabeleceram uma dindmica politica
marcante apds os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, o que afetou a América
Latina e Caribe em relacdo ao fluxo de imigrantes latino-americanos devido a securitizagdo do
terrorismo nesse contexto, estimulando uma forte onda xenofébica. Hobsbawm, por exemplo,

considera o periodo:

[...] dominado pela decisdo tomada pelo governo dos Estados Unidos em 2001 de
afirmar uma hegemonia unilateral sobre o mundo, condenando convencdes
internacionais até entdo aceitas, reservando-se o direito de fazer guerras de agressao
ou outras operacBes militares sempre que o desejasse e levando-as a préatica
(HOBSBAWM, 2007, p. 13-14).

Logo, 0 ano de 2001 para os Estados Unidos representou a ado¢do de uma conduta
imprudente em relacdo aos compromissos formalizados frente a “comunidade internacional”.

Deste modo, torna-se imprescindivel entender a perspectiva do migrante nos EUA pelos
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6rgdos governamentais, mas também pela legislacdo desde o final da Guerra Fria até o

governo Bush que seria marcado pela fatidica data do 11 de setembro de 2001.

2.3. OS DEPARTAMENTOS DE SEGURANCA NA FRONTEIRA E A LEGISLACAO
ANTI-IMIGRACAO NO FINAL DA GUERRA FRIA

O reflexo da politica de imigragdo norte-americana pode ser encontrado ao analisar as
bases das patrulhas de fronteira. De acordo com USCIS (2012) a primeira foi fundada pelos
EUA, em 1933, e batizada de Immigration and Naturalization Service (INS). A INS
protagonizou um periodo marcado por politicas unilaterais na fronteira e de grande violéncia
ao repreender os imigrantes ilegais ao longo dos anos, mas mesmo assim fracassou na
diminuicdo de imigrantes ilegais no pais. J& a Immigration Reform and Control Act (IRCA),
surgiu em meio a sangédo da Lei de Controle e Reforma da Imigragédo de 1986, considerada a
primeira grande revisdo das leis de imigracdo dos Estados Unidos em anos (ESTADOS
UNIDOS, 1986). Promovendo a anistia e a regularizacdo dos imigrantes ilegais sem
autorizacdo que entraram no pais antes de 1982, além de garantir o cumprimento da lei cujo
interesse era garantir o emprego dos habitantes estadunidenses legais da época e,
consequentemente, objetivava a reducdo do numero de imigrantes ilegais nos EUA
(ESTADOS UNIDOS, 1986).

Em 1980, a Lei de Refugiados (Refugee Act) estabeleceu importantes diretrizes ao
pontuar que as admissdes de refugiados seriam tratadas como um elemento permanente da
imigracdo. Além disso, promove uma pesquisa de consulta a respeito das nacionalidades
existentes nessa situacdo no pais além de contabilizar anualmente os nimeros pertencentes a
esse grupo, assim como 0s programas e a verba necessaria para o assentamento, que deveria
ser acompanhado de um suporte voltado para transporte, alojamento, formacéo profissional e
programas de seguridade familiar (HOPSTEIN, 2010).

Alguns anos depois, em 1986, seria lancada a Lei de Controle e Reforma da
Imigracdo (Immigration Reform and Control Act) que se alinhava a necessidade uma politica
mais rigorosa que pudesse ajudar a conter a quantidade de imigrantes ilegais no pais, impondo
sangdes aos empregadores contratantes de imigrantes ilegais, mas também regulariza situagdo
de imigrantes residentes que estavam no pais antes de 1982 ou, no caso dos trabalhadores
agricolas presentes nesse grupo até o ano de 1986 (HOPSTEIN, 2010).

Ja a Lei de Imigracdo (Immigration Act), de 1990, surgiu com a necessidade de

reforcar o controle do fluxo de imigrantes ilegais, ampliando multas e penalidades contra
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quem empregasse trabalhadores nessa situagdo, ao estabelecer a legalidade como requisito
para a obtencdo de emprego. A sanc¢do dessa lei desencadeou um processo progressivo e mais
violento realizado pelos controles fronteiricos, providos pela INS e demais forgas
estadunidenses de controle da imigragcdo (HOPSTEIN, 2010).

No inicio dos anos 2000, ap6s o atentado terrorista do 11 de setembro nos EUA, foi
estabelecido a Lei Antiterrorista ou Ato Patriotico, no governo de George W. Bush. O
objetivo dessa legislacdo era fomentar a seguranca nacional e, dessa forma, instituicbes de
inteligéncia, como a CIA, e entes juridicos governamentais foram autorizados a levantar as
restricbes legais ao controle de telefonemas particulares, e-mails, registros médicos,
transacOes bancarias e até mesmo investigacdes na auséncia do visto. Deste modo, a lei
serviria para vigiar e preparar melhor os EUA acompanhando a evolucdo da tecnologia.
Entretanto, a nova lei foi denunciada pela ONG, Unido Americana pelas Liberdades Civis
(ACLU), como uma forma de legalizar a tortura, tratando isso como um dos mais graves
abusos das liberdades civis na historia dos Estados Unidos (EURONEWS, 2014).

Nesse sentido, o Patriot Act exigiu o reforco do controle sobre a fronteira com o
Canadé a partir da triplicacdo do nimero de agentes com alocacdo permanente e a
ampliacdo do acesso do INS a ficha criminal de quaisquer requerentes a todos 0s
tipos de vistos; autorizou que agentes de imigracdo e oficiais da inteligéncia
investigassem e interceptassem qualquer estrangeiro no pais; ampliou as defini¢des
de terrorismo mediante a revisdo das leis de imigrag8o correlatas; e determinou que
os programas de controle e fiscalizacdo da entrada de estrangeiros em aeroportos,
portos e postos de checagem passava para a dire¢do do Office of Homeland Security
(AMARAL JUNIOR, 2010, p. 211).

O Departamento de Seguranca Nacional (Department of Homeland Security ou DHS)
foi criado como resposta apds os atentados de 11 de setembro quando membros da rede
terrorista Al-Qaeda sequestraram quatro avibes comerciais estadunidenses e 0s langaram
sobre o territorio estadunidense (MURSE, 2021). Criado com o propoésito de desempenhar
funcdo de departamento do governo dos Estados Unidos com o objetivo de proteger o
territorio dos EUA contra-ataques terroristas e agir em caso de desastres naturais suas fungdes
foram se aprimorando. Em 2002, o Congresso aprovou a Lei de Seguranga Interna. Assim, a
partir de 2003, o INS foi encerrado e substituido por Immigration and Customs Enforcement
(ICE), Customs and Border Protection (CBP) e US Citizenship and Immigration Services
(USCIS) (LEGAL INFORMATION INSTITUCION, 2022).

Deste modo, evidencia-se como 0 cenario da seguranga estadunidense em relacéo a
entrada do imigrante estava sendo construido nos EUA nesse periodo, assim como o

surgimento dos departamentos responsaveis por esse setor. A progressiva intensificacdo das
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restricbes e da violéncia abordados até aqui vdo colaborar para o que sera abordado no

proximo capitulo.

3. A SECURITIZAGAO DA MIGRAGAO NO CONTROLE DE FRONTEIRA ENTRE
OS ESTADOS UNIDOS E O MEXICO

A compreensdo do processo de securitizacdo exige que antes seja apresentada a
fundamentacdo do conceito pela Escola de Copenhague para que, assim, seja possivel
desenvolver como foi a aplicagdo no governo Trump. Deste modo, aqui serdo abordadas neste

topico perspectivas tedricas, discursos e dados informativos sobre o tema.

3.1. AESCOLA DE COPENHAGUE E A SECURITIZACAO

A teoria das RelacGes Internacionais no periodo referente ao fim da Segunda Guerra
Mundial detinha como paradigma teorico o realismo. Entretanto, isso durou até o advento da
Guerra Fria que evidenciou a ineficiéncia da perspectiva realista, principalmente, ao néo
conseguir prever o fim da Guerra Fria que foi marcada pela derrota soviética e a vitoria do
sistema capitalista encabecada pelos Estados (WALTZ, 1979).

O final dos anos 80 marca o0 nascimento da teoria construtivista que tem como marco
fundador a publicacdo de Nicholas Onuf (1989) somado ao artigo de Alexander Wendt
(1992). Essa corrente tedrica é fruto do debate dentro das ciéncias sociais diante do papel das
ideias e dos valores no estudo dos eventos sociais, mas também deriva do debate dentro das
Relacdes Internacionais referente a antecedéncia ontoldgica dos agentes ou da estrutura.

Deste modo, 0 construtivismo se estabeleceu como uma teoria que leva em
consideracdo: a politica mundial a partir de uma ordenacdo que acata como atores
internacionais, os Estados; o estabelecimento do intersubjetivo enquanto motriz estrutural no
sistema de Estados; e, por ultimo, o entrelagcamento da identidade e do interesse dos Estados
como forma significativamente construida pelas estruturas intersubjetivas. Portanto, o
construtivismo acredita na necessidade da interpretacdo da anarquia a fim de estabelecer um
significado para esta, assim como nos interesses nacionais como parte fundamental do
processo de construcdo identitario do ator e que a politica internacional deve ser tratada como
algo mutavel ainda que resistente (WENDT, 1996).

Os debates tedricos das RelagBes Internacionais estdo consideravelmente atrelados as

respectivas conjunturas temporais e, por isso, o reflexo do ambiente politico frente as
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poténcias hegemonicas acabam por influenciar os avangos e o0s retrocessos das escolas
tedricas deste segmento. Tendo isso em mente € possivel atestar que o desenvolvimento do
conceito da securitizacdo pela Escola de Copenhague ocorre dentro dessa logica, o que sera
evidenciado a seguir.

No ano de 1985 surge o Copenhagen Peace Research Institute (COPRI),
posteriormente conhecida como a Escola de Copenhague, a qual se destacou pelos estudos
voltados para a paz e seguranca internacional. Essa escola, de modo geral, emerge da
necessidade de redimensionar a insercdo da Europa no periodo pos-Guerra Fria, sendo que
para isso adota uma perspectiva construtivista que dialoga com as correntes tradicionais. Tal
linha construtivista dentro das Rela¢6es Internacionais esta ligada as variantes que se centram
na construcao social tanto do conhecimento, assim como da realidade (FEARON; WENDT,
2002, p. 53). Deste modo, essa escola consegue condensar as vertentes tradicionais abordando
as linhas realista e construtivista sobre a critica de seguranca internacional do campo te6rico
das Relacdes Internacionais.

Uma das preocupacdes desenvolvidas pela da Escola de Copenhague seria 0s estudos
referentes a seguranca, que elaboraria uma perspectiva de seguranca a partir de suas
atribui¢des nos diversos ambitos, ou seja, “societal”, “ambiental”, “global”, etc. Isso provocou
um significativo impacto que até entdo ndo havia ocorrido no campo teérico mais influente
(“mainstream”) (BUZAN, 1991). Afinal, o periodo P6s-Guerra Fria foi marcado pelo grande
temor diante das chamadas “novas ameagas”, sendo essas ameagas: O terrorismo, o crime
organizado, a imigracéo ilegal e correntes antiglobalizacdo (DE OLIVEIRA, 2019, p. 18-19).

No periodo dos anos 1990, também foram definidos conceitos, como, por exemplo, 0s
de governanca global, o de cooperacdo entre atores internacionais e, também, o de regimes
internacionais. Além disso, apesar de os estudos de Seguranca Internacional terem surgido
ap6s a Segunda Guerra Mundial, uma das herangas deixadas com o fim do mundo
bipolarizado foi justamente o desenvolvimento tedrico da seguranga internacional como
ciéncia (BUZAN; HANSEN, 2009). Dentro disso, estabeleceram-se trés vertentes no campo
de seguranca internacional para a escola de Copenhague, sendo elas: a tradicionalista, a critica
e a abrangente. Elas simbolizam as divergéncias entre racionalistas e construtivistas, assim
como o debate entre os proprios construtivistas (DUQUE, 2009).

Os setores supracitados no ambito da seguranca podem ser compreendidos através das
seguintes definicbes: a seguranga militar baseia-se no uso de dois niveis das capacidades
ofensivas e defensivas armadas dos Estados e as percepc¢des dos Estados sobre as intengoes

uns dos outros; ja a seguranca politica diz respeito a estabilidade organizacional dos Estados,
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dos sistemas de governo e das ideologias que lhes conferem legitimidade. A seguranca
econdmica diz respeito ao acesso aos recursos, finangas e mercados necessarios para sustentar
niveis aceitaveis de bem-estar e poder estatal. A seguranca social diz respeito a
sustentabilidade, dentro de condi¢bes aceitaveis de evolugdo, dos padrdes tradicionais de
lingua, cultura e identidade e costumes religiosos e nacionais. A seguran¢a ambiental diz
respeito a manutencao da biosfera local e planetaria como o sistema de suporte essencial do
qual dependem todos os outros empreendimentos humanos (BUZAN, 1991, p. 19-20).

O conceito de securitizacdo é o mais relevante e notorio dentre as contribuicdes
tedricas da Escola de Copenhague. Esse processo ocorre mediante a atuacdo de um
securitizador, podendo ser desde um unico individuo até um grupo. Geralmente, atuam nesta
funcdo lideres politicos, burocratas, governos, lobistas e grupos de pressdo, que propagam o
ato de fala de securitizacdo. Além do mais, esses atores, geralmente, ndo sdo os objetos de
referéncia para a seguranca, porque raramente podem falar do assunto a fim de garantir a sua
prépria sobrevivéncia (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

A partir dos estudos sobre Estudos de Segurancga Internacional (ESI) feitos por Buzan
e Hanzen (2012) é constatado que suas raizes estdo profundamente ligadas ao mundo
ocidental anglo-americano. Além disso, também foi apontada a relacdo entre os Estudos
Estratégicos com os Estudos de Seguranca, sendo o primeiro considerado um conceito

presente entre os trés eixos centrais dos ESI:

(i) os complementares, ¢ aqui se enquadram os conceitos ndo so de “estratégia”, mas
também de “dissuasdo” e “contengdo”; (ii) os paralelos, referenciais da Teoria

CLINNTS

Politica, tais como “poder”, “soberania” ou “identidade”; (iii) e os opositores, como
0s estudos sobre “paz” (Peace Research), que reivindicam a substituicdo dos
conceitos de seguranca pelos seus proprios (CASSEL; SERPA; THUDIUM;
ROCHA; SANTOS; CORREA, 2017).

Dentro disso, conforme Buzan e Hansen (2009) o tratamento do conceito de seguranca
como Seguran¢a Humana, em 1994, é redimensionado com o apelo do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Assim houve uma ampliacdo da ldégica de
seguranga a fim de conceber a “seguranca do individuo” enquanto referencial para logica de
seguranca que até entdo se limitava a defesa territorial e as questdes ligadas ao interesse
nacional. Com isso, o individuo passa ser um referencial e, consequentemente, pode ser

tratado como uma ameaca a seguranca.

3.2. OSESTADOS UNIDOS E O PROCESSO DE SECURITIZACAO
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O atentado de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos é o ponto inicial para a
construcao de uma agenda internacional global voltada para o combate e o aprimoramento das
estratégias geopoliticas para conter o terrorismo, de modo que as discussdes sobre seguranca
nas relagdes internacionais e no sistema internacional voltam-se para esse ponto de modo
prioritario. E, nesse sentido, consideram-se diversas faces para esse processo como a
cooperacdo internacional, a soberania, a globalizacdo e a ampliacdo do conceito de terrorismo,
seguranca nacional (BUZAN, 2002).

Apds o 11 de setembro, os EUA adotaram a Doutrina Bush, que estabeleceu
principios de unilateralismo interventivo, guerras preventivas e de autodefesa sob a pauta do
combate ao terrorismo e defesa da livre-circulacdo de capitais (CASTRO, 2012, p. 160).
Logo, observa-se que o terrorismo foi securitizado, ja que o processo para a Escola de
Copenhague trata justamente de um objeto, neste caso, o terrorismo, que, apds ser identificado
pelo agente securitizador, passa a ser tratado por uma audiéncia internacional como uma
ameaca existencial.

Depois desse marco fundador nos Estados Unidos, foi no governo Trump que ocorreu
a securitizacdo da questdo migratoria, em especial, contra o imigrante latino-americano. Vale
destacar que seu antecessor, Barack Obama, nos seus oito anos no poder registrou em seu
governo mais de 2,7 milhGes de deportacdes, um indice maior do que qualquer outro
presidente dos Estados Unidos, ndo criou a mesma narrativa de Trump (CORREA, 2010).

Na verdade, de acordo com Pecequilo (2012), o governo Obama representou um
periodo de ruptura nos EUA quando assumiu a presidéncia. Ndo sé pela representatividade
racial em um pais historicamente racista, mas também na politica externa, por exemplo, ao
adotar uma politica multilateral, como mecanismo de estabilizacdo da ordem internacional por
meio da cooperagdo entre os Estados. Ainda sobre a perspectiva apresentada por Pecequilo
(2012), isso divergia do unilateralismo do governo que o antecedia, de George W. Bush.
Obama buscou colocar o foco na solucdo de problemas comuns. Esse periodo também foi
marcado pelas reformas na imigracdo e uma nova abordagem na politica de drogas, de acordo
com a logica multilateral, envolvendo mais paises parceiros para a resolu¢do do problema em
comum. Dentro disso, o narcotréafico se destacava entre as preocupacdes e as estratégias de
combate por meio do multilateralismo. Aliés, até Cuba seria incluido como pais aliado dos
EUA, o que evidéncia um governo com um proposito mais diplomatico do que o anterior e do
gue o posterior governo de Trump.

Entretanto, é importante ressaltar que mesmo o governo Obama sendo considerado um

dos mais diplomaticos, a questdo migratéria foi um periodo sombrio nesse governo. De
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acordo com Rumbaut (2017), no primeiro mandato de Obama, em 2010, o dilema do destino
dos mais de 11 milhdes de imigrantes ilegais nos Estados Unidos ja se apresentava como um
dos principais problemas com fluxo intenso da imigracdo ilegal no pais. O democrata ja havia
anunciado por vérias vezes sobre a necessidade de uma reforma no sistema de imigracdo do
pais por ele estar falido, mas nao tinha apoio suficiente para tornar sua promessa de campanha
possivel. Em 2014, adotou uma nova medida a fim de garantir um plano de imigracdo que
protegeria 5 milhdes da deportacéo ilegais com filhos americanos, estes poderiam ter acesso a
um visto de trabalho por 3 anos. J& na gestdo de Trump o tratamento ao imigrante ilegal
latino-americano seria mais rigido e violento.

Trump sugeriu a constru¢do de um muro que cobrisse toda a regido fronteirica a fim
de impedir que essa migragéo continuasse a acontecer. Os termos utilizados para se referir aos
imigrantes nessa condi¢do eram sempre pejorativos, o que demonstrava o interesse de Trump
em impressionar e alertar seu publico eleitor quanto ao suposto nivel de ameaca dos
migrantes. Isso pode ser constatado, em 8 de julho de 2015, durante a o discurso em que
acusou o Meéxico de enviar criminosos deliberadamente para os Estados Unidos como
imigrantes ilegais. 1sso ocorreu no lancamento de sua campanha. O entdo candidato a
presidéncia teria feito uma generalizacdo comparando imigrantes ilegais hispanicos a
estupradores (EFE, 2015).

E fato que a questdio migratéria sempre esteve presente na agenda social
estadunidense, mas a terminologia “novas ameagas” veio no pos-Guerra Fria. Tanto € assim
que o desenvolvimento das leis voltadas para a imigracdo nos EUA, desde a Lei de
Naturalizacdo (1790) até a Lei de Migracdo (1990), nos faz perceber que historicamente
sempre houve um efeito de freio quando o fluxo migratério ndo era o desejado, ou seja, ndo
trazia o perfil de estrangeiro etnicamente almejado, como o europeu (KOUDELA, 2013).
Dessa forma, Trump apenas cumpre a funcdo de encorajar 0s sentimentos anti-migratorios
baseados em xenofobia e racismo.

Vale ressaltar que a escola de Copenhague ja havia registrado em seus estudos a
questdo da imigragdo mexicana e centro-americana para os Estados Unidos como um
destaque diante de um cenario em que havia um foco maior para o problema a nivel
internacional. Até entdo havia pouca migragéo internacional ou inter-regional, sendo a grande
excecao justamente, para os Estados Unidos, em um fluxo composto majoritariamente por
mexicanos e centro-americanos (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 128). Logo, ja nota-
se a questdo migratéria como sensivel e alinhada as preocupacbes do fendbmeno da

globalizacdo, que vibra pelo incentivo a diversidade e a aceitacdo do imigrante.
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A Escola considera o conceito de "ato de fala" (ou, em inglés, speech-act), oriundo da
linguistica, para analisar 0 processo comunicativo para entender como uma questdo chega a
esfera da seguranca. Formulado por John L. Austin, tal conceito baseia-se na premissa de que
o discurso € uma forma de acédo e, portanto, carrega consequéncias (BUZAN, 1998, p. 26).
Deste modo, palavras que fazem referéncia a ameacas a existéncia de uma unidade, além de
ndo serem apenas signos linguisticos, trazem consigo a demanda de que medidas sejam

tomadas para contrapor as ameagas. Como expresso aqui:

O que &, entdo, a seguranga? Com o auxilio da teoria da linguagem, podemos
conceber a seguranga como um ato de fala. Nessa acepcéo, a seguranca ndo é objeto
de interesse como um signo que se refere a algo mais real; a fala em si é 0 ato. Ao se
falar, algo é feito (como ao se fazerem apostas ou promessas, ou ao se dar nome a
um navio). Ao dizer "seguranca”, um representante estatal faz referéncia a um
acontecimento em uma area especifica, e assim demanda um direito especial para
utilizar quaisquer meios que se fizerem necessarios para evita-lo (WAEVER, 1995,
p. 55 apud DUQUE, 2009).

Tratando agora de entender como foi securitizada a migracdo por Trump, é preciso
partir do entendimento da escola de Copenhague, de que “o processo de securitizagdo € o que
em teoria da linguagem ¢ chamado de ato de fala” (BUZAN, 1991). J4 que os discursos
proferidos por Trump durante e apds o periodo de campanha se consolidaram em medidas

politicas adotadas em seu governo, tais falas como:

[...] Eu iria construir um muro. E ninguém mais entraria ilegalmente. Eu faria o
México pagar por isso, porque eles realmente extorquiram este pais. Eles tém
realmente aproveitado de no6s tanto economicamente quanto na fronteira. Eles véo
pagar por essa cerca." (...) "Eles estdo tomando seus empregos. E é melhor ter
cuidado (TRUMP, 2016).

Criando uma atmosfera de urgéncia e estimulando o sentimento de medo e
inseguranca na populacdo estadunidense, nota-se que o discurso é associado com tais
significados transmitidos pelo enunciador que acabam sinalizando a presenca de uma ameaca.
Tais falas sdo bem recebidas pela audiéncia, que aceita e trata esse discurso como legitimo. O
que no caso de Trump, o reconhecimento da audiéncia possibilitou sua eleicdo no ano de
2016.

Com isso, esse processo de reconhecimento de ameaca pelo publico acontece quando
é feita a legitimacdo da securitizacdo com a consumacéo dos resultados das elei¢bes de 2016.
Dessa maneira, Trump consegue influenciar o imaginario de seu eleitor e dar inicio ao
processo de securitizagdo por meio de uma politica anti-imigrante depois de compartilhar suas

nocgOes intersubjetivas acerca da questdo do fluxo migratorio da regido sul dos EUA.
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Soma-se a isso, inclusive, durante o primeiro ano de pandemia, o engrossamento do
tom sobre as politicas anti-migratdrias. Novamente sob a retorica da necessidade de preservar
0s empregos nos EUA para os estadunidenses, afirmou: “A luz do ataque do inimigo
invisivel, bem como da necessidade de proteger os empregos de nossos GRANDES cidadaos
americanos, assinarei uma ordem executiva para suspender temporariamente a imigracgao para
0s Estados Unidos!” (TRUMP, 2020).

A partir disso, Trump promoveria uma ordem executiva de suspensao por 60 dias, que
seriam renovaveis por mais 60, a concessdo de green cards para familiares no exterior de
estrangeiros que residam permanentemente nos Estados Unidos. Além de impedir a
autorizacdes de permanéncia para familia de estrangeiros que sdo cidaddos estadunidenses.
Apesar do desejo de Trump ser afastar os imigrantes para garantir os empregos, Leonardo

Freitas, especialista em migragdo, CEO do Hayman-Woodward afirmou que:

Estimo que deva impactar 110 mil pessoas, 0 que é absolutamente nada quando
estamos falando de mais de 26 milhGes de desempregados. Entdo, € uma jogada
politica de campanha, uma desculpa para colocar em préatica essa agenda que agrada
ao eleitorado de classe média baixa do presidente, que agora esta desempregada
(SANCHES, 2020).

Por fim, vale ressaltar que quando Trump assumiu a Casa Branca, herdou de Obama
um dos mais fortes mercados de trabalho da histéria do pais. Mas com a chegada do Covid-
19, as promessas de fim do desemprego iram se esgotar rapidamente, pois a taxa de
desemprego disparou para 14,7%, um aumento de 10 pontos percentuais desde quando Trump
assumiu o cargo. (KURTZ; YELLIN, 2020). Tal cenério catastrofico causado pelas acdes de
Trump, o advento da COVID 19 e a incapacidade de cumprir metas de governo fez com que
ele ndo tenha conseguido se reeleger. Outro fator de extrema relevancia para isso acontecer

foi a projecdo midiatica de sua politica de Tolerancia Zero para 0 mundo.

3.3. AEXPOSICAO MIDIATICA DA POLITICA DE TOLERANCIA ZERO

Trump iniciou um movimento que ficou conhecido pela grande midia do jornalismo
internacional como Politica de Tolerancia Zero. Esta politica consiste na alteracdo no critério
do Departamento de Justica estadunidense exigindo tolerancia zero a qualquer caso ligado a
entrada irregular de estrangeiros nos EUA, sob qualquer circunstancia, de modo que até
mesmo solicitacbes de asilo ndo seriam consideradas, ja que estas deveriam passar pelos

procedimentos corretos até a permissdo da entrada do imigrante e, assim, todo imigrante ilegal
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seria tratado como um criminoso desde sua chegada sem a necessidade de validar se existe
fichamento criminal (CUNHA, 2018).

Essa medida politica é reflexo da postura anti-imigratoria prometida desde o periodo
de campanha presidencial de 2016. Os pronunciamentos de Trump, desde o periodo da
campanha, foram marcados por diversas falas justificando as dificuldades econémicas e
resultavam em acdes para conter o aumento nos indices de desemprego no pais devido a
presenca dos imigrantes ilegais nos Estados Unidos, certa vez disse: “os imigrantes ilegais
tomaram empregos que deveriam ser destinados a nossa populacéo legal, enquanto mais de
20% dos americanos estdo atualmente desempregados ou em subempregos” (TRUMP, 2017).
A narrativa de culpabilizacdo a figura do imigrante nos EUA continua, no primeiro discurso
apos ter sido eleito em 2017, em que Trump manifesta: "NOs vamos seguir duas regras
simples: comprem de americanos e contratem americanos™ (TRUMP, 2017). E complementa:
"Americanos querem boas escolhas para seus filhos, bairros seguros e empregos para si. S&o
demandas justas" (TRUMP, 2018).

O apelo na segunda fala acima de Trump parecem substanciar o fato de que as
acusagOes aos imigrantes eram acompanhadas de uma narrativa bastante agressiva que parecia
buscar aterrorizar o eleitorado. “Criminosos”, “estupradores”, “traficantes de drogas” ou
"animais" que "infestam" os Estados Unidos foram algumas das designaces feitas pelo 45°
presidente dos EUA ao tracar o perfil dos imigrantes ilegais que chegavam pela fronteira com
0 México, como podemos ver neste trecho: "As pessoas que estdo vindo para este pais aos
milhdes, ndo aos milhares, aos milhGes, e destruindo a estrutura do pais." (...) "Metade é
criminosa; eles estdo vindo por amor?" (TRUMP, 2017).

De acordo com Silva, “o imaginario ¢ uma distor¢ao involuntaria do vivido que se
cristaliza como marca individual ou grupal. Diferente do imaginado, projecdo irreal que
podera se tornar real, o imaginario emana do real, estrutura-se como ideia e retorna ao real
como elemento propulsor” (SILVA, 2006, p. 12). Desse modo, percebe-se que 0 imaginario a
respeito do imigrante latino-americano exposto através da narrativa apresentada por Trump
criou uma imagem extremamente deturpada e negativa a respeito da presenca desses
imigrantes no pais.

Esse comportamento de Trump, segundo o académico estadunidense Douglas Kellner,
permite categorizar suas acbes como um lider popular autoritario ou neonazista que carrega
uma multiddo de apoiadores que reflete os mesmos valores (2018, p. 20). Alem disso, ha uma

grande incidéncia de fake news nos discursos, tweets e demais redes sociais de Trump e,
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devido a isso, o fendmeno da pds-verdade encontrou um terreno fértil durante o seu mandato
presidencial. Para Kellner (2018, p. 89):

Donald Trump é provavelmente o maior mentiroso na historia da presidéncia norte-
americana moderna. Ele conta repetidas grandes mentiras em vez de evidéncias
empiricas e relatérios da midia bem documentados, contraindo suas mentiras.
Quando confrontado com evidéncias contrarias, Trump e seus manipuladores
descartam qualquer fato critico sobre Trump como “fake news” e “fatos
alternativos”. Ecoando o presidente Mao e camarada Stalin, Trump chama a midia
de “inimiga do povo” e raramente passa um dia sem uma barreira de ataques e
bravatas em sua conta no Twitter. Trump também é o maior enganador a ocupar a
moderna presidéncia, constantemente gabando dele mesmo e suas magnificas
realizagdes, nunca falhando em mentir pela enésima vez sobre suas conquistas e
fabulosa presidéncia. Assim, o regime Trump pode ser visto como “pos-verdadeiro”
e hiper-Orweliano em seu uso de gritantes mentiras, propaganda e pura besteira
(apud FRAGA, 2021, p. 89).

As informacdes falsas ditas e publicadas por Trump eram tdo expressivas e frequentes
que os veiculos de comunicacdo estadunidenses passariam a monitorar esse comportamento,
como por exemplo, o jornal Washington Post que publicou um The Fact Checker que
verificaria as afirmacdes falsas e enganosas do governo Trump, ja nos primeiros 100 dias de
atuacdo como presidente, ele foi capaz de emitir uma média de 4,9 informacdes falsas e
enganosas e a partir dai 0 nimero s6 aumentava quando chegou ao dia 558, ja haviam sido
contabilizadas cerca de 4.229 informac0es falsas e enganosas, 0 que dava uma média geral de
quase 7,6 por dia (VEJA, 2018). E ndo demorou mais do que 1.200 dias para Trump atingir a
marca de 20 mil declara¢des falsas ou enganosas (UOL, 2020).

As redes sociais e a imprensa profissional foram fundamentais para o combate da
politica de Tolerancia Zero de Trump ao divulgar, a partir do dia 19 de junho de 2018, as

imagens do tratamento dado aos imigrantes ilegais alojados nos centros especiais dos EUA:
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Figura 1 - Abrigo de menores de idade que foram separados de familiares

Fonte: G1, 2018a
A imagem 1 ajuda a visualizar o tratamento desumano dado aos imigrantes menores de

idade que foram separados de seus pais e postos em grandes jaulas metélicas sob a supervisao
de policias com baixo ou nenhum conhecimento em relacdo ao cuidado no tratamento dessas
criancas desorientadas e apavoradas. 1sso porque, de acordo com Angel A., um mexicano de
apenas treze anos, 0s seis dias vividos no Texas o traumatizou tanto a ponto de definir a
experiéncia como um “pesadelo” e chamar o centro de detencdo de “canil”. Além disso,
contou sobre diversos maus-tratos e violéncias sofridas naquele espaco, como ouvir dos
segurancas que deveria ficar na parte mais proxima ao ar-condicionado por ser mais fria e
degradante devido a sua nacionalidade, mas também ameacas psicologicas envolvendo uma
suposta adoc¢édo que levaria a um futuro sem seus verdadeiros pais em suas vidas e, por ultimo,
inspecOes noturnas que os obrigavam a acordar no meio da noite e, caso ndo acordassem eram
sacudidos com forca, até mesmo as criangas com 5 anos de idade (FAUS, 2018).

Foram diversos casos divulgados nesse periodo sobre a extrema violéncia exercida
nesses imigrantes ilegais durante a era Trump. O jornal independente organizado pela ONG,
ProPublica, publicou em 18 de junho, um audio que evidenciava o tipo de tratamento a esses
menores de idade, evidenciando o estado de desespero das dez criangas latinas separadas dos

pais pelas autoridades estadunidense da fronteira que choravam tanto que quase nao paravam
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para respirar, gritando por socorro clamam por “papi” e “mami”, entretanto, o que chama
atencdo é uma voz grossa e adulta, de um agente da patrulha da fronteira, que ironiza a
situacdo dizendo que tratava-se de um “orquestra” e falta alguém para conduzi-la
(THOMPSON, 2018).

Outro caso que teve grande repercussdo e indignou milhares de pessoas ao redor do
mundo pelas praticas violéncia e desumanas executadas na fronteira sul dos Estados Unidos
foi o da pequena garotinha hondurenha, de aproximadamente 2 anos, que foi separada de sua
mée e comecou a chorar desesperadamente durante a abordagem dos agentes da patrulha de
fronteira, como é possivel visualizar abaixo:

Figura 2 - Abordagem dos imigrantes ilegais

Fonte: REVISTA CRESCER, 2018
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Figura 3 - Mulher hondurenha amamentando sua filha

Fonte: REVISTA CRESCER, 2018

Figura 4 - O choro de desespero pela separacdo da mée

Fonte: REVISTA CRESCER, 2018
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A construgédo da cena feita pelas fotografias de John Moore, da agéncia Getty Images,
dispostas na Imagem 2, 3 e 4 permite constatar a forma como a patrulha da fronteira agiu com
esses imigrantes ilegais, em especial, com uma mae e filha hondurenhas. Na imagem 2, nota-
se que a crianga ainda no colo sente-se segura nos bracos da mde, enguanto ocorre 0
interrogatorio da patrulha da fronteira, na imagem 3 nota-se que ela ainda é amamentada por
sua mée, logo existe um vinculo de dependéncia ndo so ligado a protecdo e tutela, mas
também a saude e alimentacdo. Por ultimo, visualizamos a pequena crianca em pé chorando
histericamente durante a revista de sua méae por uma agente da patrulha de fronteira. Essas
imagens permitem concluir que ndo existe um tratamento adequado ou humano mesmo com a
presenca de crianca bem pequenas e vulneraveis que ainda estdo em periodo de amamentacéo,
a pequena ndo so0 foi deixada de lado para assistir a revista como levada de sua méae
posteriormente (REVISTA CRESCER, 2018).

Quanto mais informacbes eram divulgadas, mais episodios de violéncia contra o
imigrante latino-americano eram relevados, e, consequentemente, mais cenas de violacdo dos
direitos humanos no decorrer do periodo da politica de Tolerancia Zero de Trump. A ONG
estadunidense, March of Dimes, que promove acfes em prol da saide de maes e bebés,
denunciou os maus tratos as mulheres gravidas em condigdo de imigrante ilegal na fronteira e
pediu investigacBes por parte do Congresso sobre o assunto. Nas palavras do diretor Stewart
desse ONG, isso representava uma "falta sistémica de protecdo de salde basica das mulheres
e bebés em custodia do Governo™ entendo que "sob nenhuma circunstancia € aceitavel negar
atendimento médico imprescindivel ou amarrar mulheres gravidas, independentemente de seu
status imigratorio”, e por fim, evidenciou que esse tratamento violava as préprias diretrizes do
congresso do pais e as guia atuais do DHS, assim como o Escritério de Alfandegas e Protecédo
Fronteirica (CBP). (EFE, 2018)

O impacto da imagem 4 foi tdo grande que a propria revista TIME, exibiu a questdo
por meio de uma montagem da pequena garotinha hondurenha chorando de frente com
Trump, como se estivem se encarando com um texto escrito “Bem-vinda aos Estados Unidos

da América”.
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Figura 5 - A capa da revista TIME

Welcome to
America.

Fonte: G1, 2018b

A divulgacdo pela imprensa do que estava ocorrendo na fronteira do EUA-México
gerou uma grande reverberagdo por parte de diversas entidades internacionais, como a ONU,
a ponto de criar uma pressdo internacional e midiatica sobre o governo de Trump, fazendo
com que, no dia 20 de junho de 2018, Trump assinasse uma ordem executiva desautorizando a
separacdo das familias imigrantes quando detidas nos EUA, mesmo sob a condigéo ilegal
(CUNHA, 2018).

Entretanto, Trump continuou com a pratica de separacdo de criancas imigrantes, ja
que, em 2019, mais de 900 criancas foram separadas de seus pais na regido fronteirica sul do
pais, sendo que a cada cinco criangas, uma tinha menos de cinco anos, de acordo com a
ACLU (NOGUEIRA, 2019). A situagdo piorou progressivamente. Durante 0 ano de 2020,
545 criangas que haviam sido retiradas de seus pais estavam desaparecidas, de acordo com a
ACLU (CORONA, 2020). Importante ressaltar que a forma como Trump estava tratando as
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criangas ndo condizia com os valores internacionais com 0s quais os Estados Unidos, em
1989, se comprometeram e foram signatarios. A Convencdo dos Direitos da Crianca, como
previsto no Artigo 9°, apresenta a contradicdo entre essa acdo do governo Trump e 0 que esta

disposto no artigo abaixo:

Artigo 9°: Os Estados-partes deverdo zelar para que a crianga ndo seja separada dos
pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as
autoridades competentes determinarem, em conformidade com a lei e os
procedimentos legais cabiveis, que tal separagdo é necessaria ao interesse maior da
crianca (UNICEF, 1989).

Assim, percebe-se que 0 processo de securitizagdo da imigracdo promovida por Trump
estabeleceu diversas formas de violéncia ao imigrante, tanto por vias governamentais como

pela promocdao da xenofobia, racismo e fake news.

4. 0OS DISCURSOS DE TRUMP SOBRE A QUESTAO MIGRATORIA

Os adjetivos aplicados por Trump sobre o imigrante latino-americano eram
formulados por meio de um discurso de 6dio que fomentava o medo e o terror, conforme
apresentado até aqui. A securitizacdo de Trump quando consumada por sua posse, em 2016,
resulta em medidas restritivas, violentas e desumanas que foram duramente criticadas e
combatidas pelos entes midiaticos, mas também por parte de Organiza¢des Internacionais,
ONGs e movimentos artisticos.

4.1. O PAPEL DAS ENTIDADES MIDIATICAS NO COMBATE AO DISCURSO
CONTRA O MIGRANTE

Os veiculos de comunicacdo midiaticos foram responsaveis por trazerem audios,
imagens, videos e os discursos de Donald Trump, contra o imigrante latino-americano, mas,
principalmente, o mexicano. Enquanto os meios de comunicacdo formais visavam a noticiar
as noticias, assim como veicular criticas a esse posicionamento de Trump, a midia social se
adaptava as necessidades sociais para melhor lidar com o advento da fake news, a fim de obter
maior controle sobre isso e também se aliar ao combate da difusdo de conteudo que
desinformam (AFP, 2018).

De acordo com UOL (2015), os Estados Unidos, em 1991, introduziram a ferramenta

de fact-checking ou, em portugués, checagem de fatos, no contexto eleitoral entre o democrata
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Bill Clinton e o republicano George Bush. O jornalista estadunidense Brooks Jackson,
correspondente da CNN, recebeu a tarefa de checar a veracidade das informagdes
apresentadas pelos possiveis candidatos a presidéncia dos Estados Unidos durante os andncios
de televisdo. Nesse sentido, Jackson fundou o “Ad Police”, unidade jornalistica responsavel
pela checagem da propaganda eleitoral noticiada.

Mas, foi anos depois, em 2003, estimulado pelo sucesso de seu trabalho na CNN que
Jackson criou o primeiro site independente de checagem de fatos, contando com a ajuda da
Universidade da Pensilvéania e do Annenberg Public Policy Center. Dessa forma, surgiu o
FactCheck.org, em atividade até hoje. Outro projeto notério lancado na mesma época foi o
“Tampa Bay Times” encabegado pelo jornalista Bill Adair que reservava uma segdo do jornal
para a checagem de fatos. O portal Politifact.com que chegou a ser reconhecido como uma
iniciativa que refletia a exceléncia na area do jornalismo e, por isso, ganhou o prémio Pulitzer.
Logo, percebe-se o desenvolvimento de uma caracteristica importante dentro do jornalismo
estadunidense motivado pelo periodo eleitoral (UOL, 2015).

Os veiculos de comunicacgdo tradicionais, como jornais e portais de noticias, adotaram
ferramentas como checadores de fato a fim de denunciarem as informacdes falsas ou
parcialmente verdadeiras apresentadas por Trump a respeito da questdo da imigracao latino-
americana nos Estados Unidos. A adocdo frequente dessa ferramenta nesse periodo traduzia a
dimensédo do problema a partir de complexidade e amplitude dos discursos de Trump para o
publico estadunidense e para 0 mundo, ao projetar uma ameaca a legitimidade politica dos
processos democraticos e a formacdo da opinido publica dos cidaddos, tendo em vista 0
impacto da politica de Trump, ndo s6 no meio institucional, mas também nas midias sociais
(G1, 2018c).

As fake news propagadas por Trump estabeleciam um ambiente propicio para o
convencimento em torno de suas ideias e projetos politicos. O formato dessa desinformagéo e
o0 impacto causado de acordo com o pesquisador brasileiro Rogério Christofoletti afetariam o

publico da seguinte maneira:

Fake news ndo sdo apenas noticias falsas, mas também plantadas, cultivadas e
hipertrofiadas para que desorientem, confundam, enganem. Elas viralizam nas redes
sociais, espalhadas por individuos desavisados ou interessados e por sistemas
automatizados, como bots e algoritmos (CHRISTOFOLETTI, 2018, p. 62)

A partir disso, a imprensa jornalistica tem o dever ético e deontoldgico de cumprir seu

papel informativo de compromisso com a verdade, denunciando fatos que ndo correspondam
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a verdade, visto seu papel atrelado & busca pela transparéncia das informacdes e isso, mesmo
com as interpretacfes disponiveis nas secdes desses jornais, escritas por cronistas e colunistas
de opinido, devem apresentar sua posicdo diante de fatos e baseado em fatos (KARAM, 2004)
Logo, a investigacdo jornalistica de combate as fake news estdo alinhados ao papel da
impressa jornalistica, de modo que toda noticia vinculada a Trump e a questdo do migrante
deve ser denunciada.

A relacdo de Donald Trump com os veiculos de comunicacdo era bem conturbada,
desde a campanha, Trump ativamente atacou a opinido da midia acerca das criticas remetidas
a ele e a sua campanha, a estratégia adotada por ele foi desqualificar tais veiculos por meio de
deboches, como chama o critico jornal The New York Times de Failing New York Times, que
traduzido significa falido New York Times (SULLIVAN, 2018). E da mesma forma fez com a
rede de televissio CNN de Clinton News, a fim de imprimir a0 nome da rede o suposto
favoritismo (TIMES OF INDIA, 2016).

As redes sociais, mas, em especial o Twitter, foram uma das ferramentas de destaque
nas maos de Trump e sua equipe durante a campanha e o seu mandato. No Facebook, por
exemplo, existem mais de 156 milhdes de usuérios estadunidenses ativos na rede social e,
ainda, cerca de dois tercos desses usuarios usam a rede social como fonte primaria de noticias
(CELLAN-JONES, 2016). Deste modo, a divulgacao de fake news torna-se mais facil de ser
promovida e semeada entre a grande parte da populacdo estadunidense.

O proprio jornal da CNN chegou a prever a vitoria de Trump nas elei¢cGes de 2016 por
seu dominio sobre as redes sociais e, dessa forma, ao comparar sua trajetéria com a de outros
lideres estadunidenses do passado que souberam melhor utilizar a ferramenta de comunicacao
de sua respectiva geracdo nas eleicbes e, por isso, sairam vencedores (JONES, 2015).
Entretanto, o fortalecimento do sistema de checagem de informacg6es falsas chegou a essas
mesmas midias sociais, 0 que inevitavelmente expds Trump. O presidente conhecido por suas
declaragdes oficiais feitas por meio de tweets se depararia com duas de suas publicacfes
marcadas pelo recurso de “chequem os fatos" devido a falta de confiabilidade dos contetdos
publicados por Trump em 26 de maio de 2020. Ap0s isso, no dia seguinte, Trump respondeu
que as plataformas de midia social "silenciam totalmente as vozes conservadoras" e que por
isso ir4 regula-las ou fecha-las (G1, 2020). Dessa forma, as ameagas feitas por Trump
evidenciam o momento de sufocamento e da necessidade de uma nova narrativa a ser adotada,
ja que o espaco das redes sociais ndo parece mais tdo atraente e oportuno como antes.

A exposicdo de Trump com o Facebook foi ainda pior do que a que aconteceu no
Twitter. Isso porque, houve também o escandalo ligado a Cambridge Analytica, uma
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assessoria politica que ficou responsavel pela campanha digital de Trump em 2016, que
coletou informacdes privadas de 87 milhdes de usuarios sem consentimento e, depois, utilizou
esses dados para mandar aos usuarios publicidade politica especialmente adaptada e elaborar
informes detalhados, o que beneficiou significativamente o republicano a ganhar a elei¢do
contra sua concorrente, a democrata Hillary Clinton (G1, 2018d). E, com isso, a Cambridge
Analytica conseguiria distinguir os usuarios no Facebook que teriam o perfil adequado para
receber anuncios divulgando bandeiras especificas do candidato, tudo isso, por meio de
anuncios 'moldados’ que tracaram as caracteristicas destes, por meio dos medos, das
necessidades e das emogdes das pessoas (BBC, 2018).

Foram publicados resultados de pesquisas realizadas pela Universidade de Oxford
sobre a campanha de Trump, que revelaram que Michigan, um dos estados mais importantes
na disputa das elei¢des de 2016, sobre a eficiéncia da chamada “midia lixo” em comparacao
com as noticias da imprensa profissional, isso foi justificado pelo uso dos robds para
favorecer Trump dentro das redes sociais. J& que os robds tinham a capacidade de difundir as
fake news em inimeros formatos a ponto de criar um consenso manipulado por meio das
métricas, mas também forcar os algoritmos dessas redes a ampliar o nimero de propagandas

de acordo com essas tendéncias estimulado por rob6s (SALAS, 2017).

4.2. O PAPEL DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS, ONGs E AS ACOES
ARTISTICAS NO COMBATE AO DISCURSO CONTRA O MIGRANTE

As Organizacbes Internacionais (Ols) e das Organizacbes Nao Governamentais
(ONGs) provaram-se fundamentais contra a Politica de Tolerancia Zero de Trump. As Ols sdo
orgdos multilaterais responsaveis pela integracdo, inter-relacdo e acordos envolvendo diversos
paises (LIMA, 2017); enquanto as ONGs sdo reconhecidas internacionalmente como
participantes essenciais na luta pela paz e pela justica mundial (VIEIRA, 2001, p. 125). As
Ols se consolidaram no cenario de pds-Guerra Fria como importantes atores no cenario
internacional (GOMES, 2017, p. 204). J4 a ONG, ganha os primeiros esboc¢os, no século XIX,
com a Cruz Vermelha e, em 1959, a ONU (Organizacdo das Nag¢bes Unidas) designa toda
organizacdo da sociedade civil que ndo estivesse vinculada a algum governo como
“Organizacdo Nao Governamental” (VIEIRA, 2001. p. 116).

A ONU, um dos principais atores internacionais, por meio de seus representantes criou
diversas tensdes ao se pronunciar contra as falas e ac6es securitizadoras de Trump contra o

imigrante que impulsionava discriminacgéo racial e xenofobia. Em janeiro de 2018, ao
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considerar inadequados e “vergonhosos” os comentarios do presidente dos EUA por seu
carater racista, o porta-voz para os Direitos Humanos da ONU, Rupert Colville, se pronunciou
em meio a conferéncia de imprensa em Genebra, dizendo que as falas de Trump "torna
legitimo transformar as pessoas em alvos sé por serem quem sao" que além do fato que "véo
contra os valores universais que 0 mundo se tem esforcado por estabelecer desde a Segunda
Guerra Mundial e o Holocausto"”, além de ainda tornar-se algo contraditério com a propria
histdria de construcdo da nacdo dos EUA (DN, 2018).

Outro posicionamento veio por parte da chefe de direitos humanos da ONU, Michelle
Bachelet, que, de acordo Reuters (2018), relatou a indignacdo com a maneira como os Estados
Unidos estavam mantendo imigrantes e refugiados detidos na fronteira com o México,
incluindo criangas. Conforme vimos, este episodio estava dentro da temporada da Politica de
Tolerancia Zero de Trump. Ao comentar sobre as condi¢des dos imigrantes latino-americanos
fomentou uma perspectiva de repudio ao fato de que: "[...] criancas sejam forcadas a dormir
no chdo em instalagdes superlotadas, sem acesso adequado a cuidados de salde ou
alimentacdo, e com condigdes de saneamento ruins". Além disso, reafirma o desacordo com
as condicdes de padrdes internacionais propostos pelos direitos humanos quando existe a
privacdo da liberdade de adultos, algo que deveria ser uma medida de Ultimo caso e durar o
menor tempo possivel.

As notas de repudio sdo reflexos dos descumprimentos de documentos internacionais
que fortalecem os direitos humanos assinados pelo proprio Estados Unidos da América, como
tratados, acordos e convencdes que sdo organizados em espacos para promover a diplomacia.
Por exemplo, as circunstancias dadas na implantacdo da Politica de Tolerancia Zero, em 2018,
que expds diversas criangas, em seu maioria, latino-americanas a condi¢des precarias de
detencdo nos espagos aos quais eram destinados os imigrantes ilegais e afastou as mesmas de
seus responsaveis indo contra a Declaracdo dos Direitos da Crianca, que pontua que "a
crianga, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita de protecdo e
cuidados especiais, incluindo a devida protecdo legal, tanto antes quanto apOs seu
nascimento™” (UNICEF, 1989).

Ainda sobre a politica de Tolerancia Zero, cerca de 1.500 criangas ficaram alojadas em
um galpéo que ja foi um hipermercado, o que ja denuncia a precariedade do espago, na cidade
de Brownsville, Texas, as crian¢as tinham entre 10 e 17 anos e foram detidas quando
atravessavam a fronteira entre o México e os Estados Unidos ilegalmente (CUNHA, 2018).
As condigdes precérias chegaram ao ponto de que, segundo o Washington Post, 0
Departamento de Salde e Servi¢o Social (HSS), 6rgdo responsavel por cuidar das criancas
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refugiadas sob responsabilidade do governo estadunidense, ao senado relatou o
desaparecimento de, aproximadamente, 1.500 criancas. (CRESCER ONLINE, 2018).

De acordo com a ACNUR (2016), as falas de Trump que desqualificam os imigrantes
e, consequentemente, a atuagdo desses no mercado de trabalho, cria uma distor¢do de algo
positivo muito importante que acontece com a integragdo dos imigrantes no mercado de
trabalho, o desenvolvimento. De acordo com Filippo Grandi, membro da Organizagéo para a

Cooperacao Econdmica e Desenvolvimento (OCDE) relatou:

A integracdo é um processo de duas vias e dinamico, que exige tanto do individuo
como da sociedade que facam esforcos consideraveis. Para que possam desempenhar
um papel pleno na vida social, econémica e cultural do seu pais de acolhimento, os
refugiados necessitam alcancar a igualdade de direitos e oportunidades (GRANDI,
2016).

E depois disso, foi reforcada a mensagem com a exemplificacdo de Albert Einstein,
um dos grandes nomes da Fisica, ser um refugiado (ACNUR, 2016).

Desde o dia 25 de janeiro de 2017, em que Donald Trump assinou um decreto
determinando a construcdo de um muro na fronteira com o México a fim de impedir a entrada
de imigrantes ilegais. A ONG estadunidense, No More Deaths ou No Mas Muertes (traduzido
por Chega de Mortes), incentiva o voluntariado em acdes mais especificas nas regides da
fronteira que buscam ajudar em questbes como a de suplementacdo, a fim de garantir mais
dignidade aos imigrantes. Entretanto, em 2018, o grupo relatou que a patrulha da fronteira
com o México estaria destruindo sistematicamente 0s suprimentos que seriam destinados a
sobrevivéncia dos migrantes, segundo o grupo em seu relatorio essa acdo representa uma
"cultura da desumanizacdo" do 6rgao de Alfandega e Protecdo de Fronteiras (YANG, 2018).

Logo, nota-se que tanto o desempenho das Organizacfes Internacionais, como das
OrganizacBes Nd&o-Governamentais para a humanizacdo do migrante assegurar o que é
previsto pelos direitos humanos que é resguardado pela ONU, um O&rgdo respeitado
mundialmente, além da luta por mais dignidade no mercado de trabalho e contra os
preconceitos, como racismo e xenofobia pregados por Trump em sua campanha e durante
todo o seu mandato. As manifestacdes dessas entidades internacionais possibilitaram maior
visibilidade e trouxeram o peso de argumento de autoridades respeitadas globalmente.

Acdes artisticas também foram importantes para positivar o discurso pro-imigrancao
e fomentar o combate da postura violenta e securitizadora de Trump. Uma delas aconteceu em
2019, quando o projeto "Teeter-Tootter", que consistia em trés gangorras pintadas de rosa que

permitiriam que as criancas dos dois lados da fronteira brincassem simultaneamente, que
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antes estava sendo exibido no Museu de Arte Moderna de Nova York compondo o standard
de solucdes arquitetonicas para a crise global dos refugiados, foi instalado em trechos do
muro que dividia El Paso (Texas, EUA) e Ciudad de Juarez (Chihuahua, MX), regido de
fronteira marcada pela violéncia (AFP, 2019).

O projeto havia sido elaborado pelo arquiteto Wall Ronald Rael e pela designer Vigilia
San Fratelli, mas chegou ao muro, de fato, por uma iniciativa de dois estudantes residentes
dos EUA e um coletivo mexicano chamado Chopeke que instalou o conjunto de gangorras
que sua cor dialogava. A ideia por trds do projeto que ganhou versdo interativa tinha o
objetivo de permitir a interacdo entre as duas nacionalidades, estadunidense e mexicana, que
estavam separadas pela estrutura do muro que dividia a fronteira dos paises. E, dessa forma,
ndo s6 impactar com o uso pelas criancas na regido onde foi instalada, mas também engajar na
internet essa reflexdo sobre a presenca do muro, de modo a ampliar a discussdo sobre o
relacionamento entre as duas nacionalidades nessa regido. Deste modo, 0 projeto consegue
humanizar a relacdo entre essas nacionalidades e a questdo migratdria, ja que a nacionalidade
torna-se um fator secundario frente a possibilidade de compartilhar, integrar e construir juntos

aquele breve momento do experimento interativo (AFP, 2019).

Figura 6- “Teeter-Tootter”

_

Fonte: CASA VOGUE, 2019
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Outra iniciativa artistica que se soma as acdes para enfraquecer o medo e o terror
pregado nos discursos de Trump foi o Muro da Irmandade criado pelo artista mexicano
Enrique Chiu com ajuda de varios voluntarios. O objetivo deles era escrever nos murais
mensagens positivas que transmitissem paz para as pessoas que cruzam a fronteira de carro ou
a pé na regido de Tijuana. E que o projeto estava sendo espalhado por outras cidades: Tecate,
Mexicali, Ciudad Juarez e Nacozari, Reynosa. A acdo de Chuiu é uma resposta de combate
direto a um pronunciamento de Trump sobre o desejo de um muro grande e belo (GALVAO,
2019).

Figura 7 — “Muro da Irmandade”

Fonte: CASA VOGUE, 2019

Ainda buscando a humanizacédo da fronteira é criada uma satira sobre a ideia do muro
proposto por Trump, por um escritorio de design da Malésia, No-To-Scale Studio, propGe a
troca do muro por uma extensa mesa com mais de 3000 km para uma confraternizacéo entre
os dois lados (FISON, 2017). A ideia é discutir o fato de que uma fronteira depende da unido
de pessoas para funcionar, mostrando que o muro de Trump s0 iria representar uma estrutura
alienante e ineficiente. Logo, o muro de Trump representaria uma medida disfuncional e

desnecessaria.
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Figura 8 - “Mesa de jantar”

Fonte: CASA VOGUE, 2019

Por fim, conclui-se que as a¢fes promovidas pelas Ols, ONGs e movimentos artisticos
conseguiram fomentar de maneira substancial o debate sobre os discursos e a¢fes de Trump
em seu mandato, o que possibilitou a ampliacdo de uma 6tica mais humanizada e positiva
sobre a entrada dos imigrantes latino-americanos no pais estadunidense. Deste modo, tais
acOes contribuiram, principalmente, para o fortalecimento do respeito aos direitos humanos e
para o enfraquecimento do apoio a politica anti-imigratéria de Trump, que € derrotado nas
eleigBes de 2020 pelo democrata Joe Biden (CARVALHO, 2020).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Guerra Fria representou um grande conflito politico, ideologico e militar, em escala
global, tendo duas poténcias hegemonicas, EUA e URSS, em um intenso embate pelo
alinhamento hegemdnico mundial. Diante disso, os Estados Unidos buscavam um mundo
alinhado ao sistema capitalista, enquanto a Unido Soviética queria o0 modelo socialista. O
periodo foi marcado por uma grande onda de medo e tensdo mundial devido ao poder bélico
adquirido por ambas as poténcias sob as premissas do realismo.

Essas nogOes de seguranca vinculadas ao realismo guiaram as duas maiores poténcias
por praticamente toda a Guerra Fria. Entretanto, com o declinio da URSS e a ascensdo do
capitalismo como sistema hegeménico, dava-se inicio a um novo ciclo que romperia com
essas nogOes, pautadas, a partir desse momento, pela corrente do construtivismo que emergiu
no final da década de 1980 e passou a receber um notorio reconhecimento na década de 1990.

Em meio a esse contexto, os Estados Unidos, que se posicionavam na Guerra Fria
como uma nagdo modelo na promogédo da democracia, apresentava acdes que demonstravam
um desejo diferente para as demais partes do mundo, em especial, para o0 continente
americano ao qual pertence.

O forte imperialismo estadunidense imposto para combater o avanco do comunismo
soviético afetou o desenvolvimento de diversas regides da América Latina, majoritariamente,
via intervencdes militares em nome da seguranca estadunidense e do combate ao avanco do
comunismo soviético. Isso causou diversos danos aos paises latino-americanos até o final da
Guerra Fria, pois essa vigilancia e controle dos EUA traumatizaram politicamente e
economicamente a regido, como foi demonstrado nos casos do México e América Central,
que se mostraram regides fortemente dominadas pelo imperialismo estadunidense durante a
Guerra Fria e apresentam economias fragilizadas. Consequentemente, essa condi¢do de
periferia capitalista potencializaria o grande fluxo migratorio ja notado desde século XX na
fronteira entre México e Estados Unidos.

Nesse contexto, surgiu a Escola de Copenhague. Apoiada em nogdes realistas e
construtivistas, essa Escola desenvolveu a questdo da seguranca internacional e desbravou o
conceito de securitizacdo, no segmento dos Estudos de Seguranca Internacional (ESI). Dentro
disso, os Estados Unidos se destacaram ao apresentar dois casos de securitizacdo do
imigrante, em 2011, referente ao terrorismo no governo Bush e, em 2016, no governo Trump.
Motivado pela responsabilizacdo da situacdo de crise econdmica e pela necessidade de uma

narrativa eleitoral, os EUA securitizaram o imigrante latino-americano, principalmente aquele
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em condicdo ilegal que atravessava a fronteira sul do pais na divisa com o México.

A partir disso, surgiram leis cada vez mais restritivas e punitivas até a chegada do
governo Trump, que adotou uma postura anti-imigratoria extremamente criticada desde o
periodo de campanha por promover xenofobia, racismo e outros tipos de violéncia por meio
dos seus discursos, falas e comentarios nas redes sociais. A divulgacdo de fake news e a
politica de Tolerancia Zero foram contra os direitos humanos para aqueles imigrantes que ndo
eram bem-vindos nos EUA.

Por sua vez, os veiculos de comunicacdo tiveram um papel fundamental no combate
dessa postura e dessa politica de Trump. A pressdo mididtica somada aos esforcos das
instituicGes do Sistema Internacional deu visibilidade internacional a denuncia dos impactos
da implantagdo da politica de Tolerancia Zero e formou uma rede de suporte na defesa dos
direitos humanos e protecdo aos imigrantes e refugiados em qualquer instancia. 1sso
demonstra o poder de outros organismos internacionais, como ONGs e Ols, no combate dessa
realidade enfrentada pelo imigrante, em especial, na fronteira do México com os Estados
Unidos da América.

Os trabalhos artisticos tambeém se somam aos esfor¢os internacionais para visibilizar
as questdes migratorias, reforcando a ideia de incentivo a integracdo do imigrante dentro de
qualquer pais, em concordancia com o que foi apresentado por meio do fortalecimento do
debate sobre o funcionamento das fronteiras para além das determinagdes geogréficas e
territoriais de acordo com a visao tradicional, o que possibilitou a apresentacéo e o incentivo
de uma nova perspectiva, a fim de humanizar esses espacos.

Percebe-se entdo que, em meio a um governo construido por fake news, Trump
conseguiu securitizar a questdo do imigrante, em especial do latino-americano, propagando
informacdes pouco fundamentadas e estereotipadas, principalmente por discursos orais e
redes sociais.

Por fim, esta pesquisa procurou destacar a importancia das a¢gdes midiaticas, artisticas,
Ols e ONGs para 0 combate dos discursos violentos de Trump baseados em discursos de 6dio
direcionados a imagem do imigrante latino-americano, mas, principalmente, como 0 processo
de securitizacdo de Trump na fronteira sul dos EUA infringiu a Declaracdo dos Direitos
Universais Humanos, especialmente o Artigo XIIl e a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca.
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