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RESUMEN

El preente trabajo buscantenderel andamiento del proyecto de la Carretera
Interoceanica Sur, con el objetivo de llegar a un andlisis critico sobre los impactos socio
ambientales que generd esta obra en la Amazonia sur del Perl. La obra en discusion
pertenecal Ultimo eje de integracion de la IIRSA (Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana): HerasilBolivia; la cual fue ejecutada para

la union del Acre y el Sur del Peru con la intencion de crear un acceso de los productos
brasilefios hacia los puertos del Pacifico y para la promocion del desarrollo de la regién
sur del Pera. La obra fue iniciada entre 2003 y marzo de 2006, y consistia en mejorar
2595.78 km de carreteras entre la pequefa ciudad de Iiapari (Madre de Dlas), en
frontera con Brasil y los puertos de la costa peruBeaesa forma es que impore

tema de la Carreterlmteroceanicadebido a quamas alla de pensar en el desarrollo
econdmico que podra obtener el pais coajsoucion, es de mayor relevancia pata e
investigacion Igpreocupacion en cuanto @slimpactos que esta obra tiesudre una de

las regiones amazoénicas mas importantes del mui@hale no solo seperjudicael

medio ambiente y las especies endémicas, sino que afecta directaniardaled yen

la seguridadie las polaciones indigenas aisladas yldg propios poladores ge viven

en dicha region.

Palabras claves: IIRSA, Buen Vivir, Carretera Interoceanica, Impactos socio
ambientales.



RESUMO

O presente trabalho procura entandeandamento do projeto da Estrada Interoceanica

Sul, com o objetivo de conseguir uma analise critica dos impactos socioambientais
gerados por estabra no sul da Amazoénia peruaaobra em discussao pertence ao
altimo eixo de integracdo da IIRSA (Initikea para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sulamericana): PerBrasilBolivia; a qual foi executada para a unido do
Estado do Acre ao sul do Peru com a intencdo de criar um acesso dos produtos
brasileiros aos portos do Pacifico e para a promocateskenvolvimento da regido sul

do Peru. A obra foi iniciada entre 2003 e marco de 2006 e consistia em melhorar
2595,78 km de estradas entre a pequena cidade de Ifiapari (Madre de Dios), na fronteira
com o Brasil e os portos da costa peruana. Dessa form@a¥tante a tematica da
Estrada Interoceanica, porque mais do que o desenvolvimento econémico que o projeto
poderd trazer ao pais, é de maior relevancia para esta pesquisa a preocupacéo quanto aos
impactos que esta obra tem sobre uma das regifes amazdmisasnportantes do

mundo, onde ndo s6 prejudica o médio ambiente e as espécies endémicas, sendo que
afeta diretamente a salde e a seguranca dos povos indigenas isolados e das proprias
populacdes que moram em naqguela regido.

Palavras chavesilRSA, Buen \Mvir, Estrada Interoceanica, Impactos socioambientais.
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INTRODUCCION

La IIRSA fue la primera iniciativa de integracion regional en el subcontinente,
acordado por los doce paises sudamericanos eRéarlion de Presidentes de América del
Sur, realizada en el afio 2000 en Brasilia, bajo la propuesta del gobierno brasilero y a partir de
la idea de que la region necesitaba de un nuevo ordenamiento territorial que fuera de la mano
de la infraestructura pampoder hacerla posible y asi conseguir un trabajo en conjunto para el
beneficio de todas las partes.

De esta forma es que la IIRSA tiene como objetivo la creacion de una red amplia de
infraestructura para la conexién de los paises del continente, dertdkes relaciones
economicas Y el flujo de personas a través de una cartera de proyectos en diversas areas de
actuacion.

Los Ejes de Integracion y Desarrollo (EIDS) constituyen el principal enfoque
metodologico del Plan de Accién de la IIRSA; éstogankzan el territorio suramericancy
ordenana Carterade Proyectos Se identificarondiez EIDS enla IIRSA; sin embargogenel
presentdrabajosetuvo unaimportanciamayorpor el altimo Eje PeriBrasitBolivia, debido
aqueseencuentralentroel proyectode la Carreterdnteroceanicaur, el cualesel objetode
investigaciérdel presentdrabajo.

EstaCarreterdue iniciada entre 2003 y 2006 con la intencion de unir el Acre y el Sur
del Pera para poder crear un acceso de los productos brasilefios $aciertos del Pacifico
y para la promocién del desarrollo de la region sur del Perd. La regién amazodnica por la que
atraviesa la carretera es la mas natural que queda en la Amazonia peruana y posee una de la
mayores concentraciones de biodiversidad delgih. Asi también sirve de rgfa agrupos
indigenas que viven en aislamiento voluntario.

Es por ello que el objetivo general de este trabajo es observar los impactos
socioambientalesle la Carretex Interoceanica y comprender g son los intereses en
disputa entre los actores de la region asiaeimpapel del Estado peruarkes asi quen el
primer capitulo pretendemos contextualizar el panorama que consiguié el surgimiento de la
IIRSA retomando la importancia de la infraestructura como uno den@stesenciales para
la estructuracién de la integracién regional.

Seguidamente desarrollaremos de manera mas detallada en el segundo capitulo, los
impactos de la Carretera Interoceanica en la Amazonia Sur del Pera, basandonos en las
advertencias del Doat@n Ciencias Mark Dourojeanni, quien realizé un estudio de caso en el

afio 2006, realizando entrevistas con los principales actores del proyecto en Lima, Cuzco y

14



Puerto Maldonado, recorriendo el area de la carretera y entrevistando autoridades locales,
lideres de agrupaciones locales, indigenas, campesinmosyciantes, mineros y otros.

El estudio de caso de Dourojeanni, sirve para la verificacion de algunas informaciones
gue se realizaron en el 2006 y compararlas con las que se encontraron en maeseutg p
afo 2015 a partir de la visita de campo realizada en la misma ciudad de Puerto de Maldonado
donde se pudo entrevistar al vicepresidente de la Federacion Nativa del Rio de Madre de Dios
y Afluentes (FENAMAD); al comunicador regional de la Fundacigeruana para la
Conservacion de la Naturaleza (PRONATURALEZA), asi también se realizd la misma
entrevista para una Guia de Turismo independiente en Madre de Dios y para un Bachiller en
Ecoturismo de la Universidad Nacional Ama@a de Madre de Dios (UNAMBD).

En el tercer y ultimo capitulee tieneuna mayor preocupacion por el pensamiento
critico hacia lo que se ha denominado como modelo extraetiportador o también llamado
neo extractivismo, debido a su actuacion como modelo de desarrollo preponderdate
regién sudamericana y cdmo se concreta en la implementacion de la IIRSA.

De est forma, se decidio entraren el debatedel desarrollo,debidoa que se percibe
guela implementaciérde la IIRSA y su ideade integracionregionalse alejacompletamente
delos elementogdel“ B u ¥ in v 0 Suihakkawsay siendonecesariau discusiondebidoa
que susprincipios partende la cosmovisiénde los propiospueblosindigenas destacandose
por su capacidad de ir mas alla del crecimientm@eico como sinénime indicador del
desarollo.

Finalmente se intent&lacionar los principios del Buen Vivir y buscar su coherencia o
no con las acciones del Estado peruano, ya que desde @iprawel trabajo interesanalizar
su posiciénal respecto.Siendo una motivaciéfundamental la inmensa importancia del
concepto del Buen Vivir en el debate para el cuestionamiento de las teorias tradicionales de
las Relaciones Internacionales sobre el tema de la integracion regional, debido a la necesaria
participacion de los actore®m estatales en dicho proceso, pues son quienes se ven afectados
directamente en sus vidas por dichos proyectos de infraestructura.

15



CAPITULO I: Aparecimiento de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Sudamericana (IIRSA)

Inspirada en la experiencia de la integracion europea, la construccion de un espacio
politico, econdmico y social sudamericas®puso en marcha erslafios 9@on el ejemplo
de lacreaciéndel Mecado Comun del Sur (MERCOSUR).

Para el afio 200@| gobierno brasilefio convocé a la | Reunion de Jefes de Estado y de
Gobierno de América del Sur, donds lanzada la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), donde los gobernantes de los doce paises de
l a region “acuerdan realizar acciones conj
politica, social y econd6mica sudamericana, incluyendo la modernizacién deaésinictura
regional y acciones especificas para estimular la integracion y etallesde las regiones
ai s | @RSA2012)

A partir de lo anterigren é&te primer capitulo se intentantextualizar el panorama
que consiguio el surgimiento de laditiva para la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA) retomando la importancia de la infraestructura como uno de los temas
esenciales para la estructuracioriamtegracion regional.

Es asi que comenzaremos localizando hisidrente el momento del regionalismo
sudamericano donde se insiere la creacion de la IIRSA; esto nos sirve para comprender mejor
el contexto regional e internacional que posibilitd el lanzamientoideiativa.

De tal manera ubdividiremos en tres seccies para poder introducir primero la
transicion del regionalismo sudamericano en la primera década del 2000; seguidamente,
explicaremos el aparecimiento de la IIRSA y finalmente explicaremos de forma mas detallada
el surgimiento de la propuesta de la Canatinteroceanica en la Amazonia Sur del Perd,
donde éste Ultimo punto se preocupa por mostrar la importancia de dicha integracién para el

gobierno peruano, asi como sus intereses y desafios durante el proceso.

1.1 Contexto histérico del regionalismo sudamecano de los afio4996:2000

Los paises de América del Sur pasaron por un periodo donde tuvieron que adaptar sus

economias de acuerdo al conocido Consenso de WasHieytaralsignifico la privatizacion

1ElI Consenso de Washington sistié en un conjunto de medidas y principios basados en la politica
neoliberal, que fueron establecidas especificamente en direccion a América Latina, esas medidas
fueron implementadas por varios gobiernos de América del Sur en la década del noventa (PAPA
2004).
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masiva de ciertos sectores como el de las telecomunicaciones y la abertura de las economias a
las inversiones internacional@$ONORIO, 2013, p. 15)

La incorporacion a nuevos padrones de globaliradinanciera y de abertura
emnomica en la década de 1990 se hizo necesaria debido a la condicion de vulnerabilidad
econdmica en que los paises de la region se encontraban al final de la década de 1980, con la
crisis de los modelos de desenvolvimiento basados en el nadesaivolvynentismo y la
baja adaptabilidad de sus economias en el escenario liberal de la economia internacional
ocasionada del fin de la Guerra Fiee esa forma, los paises para el comienzo de los afios de
1990 se encontrabacon altos indices de inflacion, estammiento eonomico y deudas
externas altaVIGEVANI; RAMANZINI JR., 2010, p. 65).

Esa caracteristica neoliberal de la economia internacional a fines de los afios 80 hizo
gue los paises de la region revisasen sus estrategias de desenvolvimiento econécaito, ma
por la victoria politiceideoldgica del capitalismo estadounidense, debido a que las economias
de los paises suramericanos se encontraban debilitadas como resultado de la estrategia de
substitucion de importaciones aplicadda&ndécadas de 1970 g @980.

De esa forma es que resaltGdaa de que el desarrollo solo veladcon una abertura
econdmica y con ladmpcion de medidas liberaley que para alcanzarlo era necesario que los
paises revisaran el papel del Estado en la economia, conformeelaaf@itrina neoliberal de
aquel entonces, donde su papel debia ser minimo y el libre comercio debia guiarigmosi
los desenlaces econdmigqb#ONORIO, 2013, p. 16)

De esa forma podemos ver geee escenario influy@n el regionalismo samericano
enlos afios de 1990 y por ende, se relaciona con las nuevas ideas en la planificacion de las
estrategias de la integracion regiorRdra caracterizar estas nuevas iniciativas regionales, la
CEPAL? difundi6 la nocién de un Regionalismo Abierto que combirab@dinamica de los
esquemas de integracion regionales con la apertura unilateral y con el movimiento hacia la
integracion hemisférica y con otras regiones y paises del mGEdAL, 1994).

Como lo sefialan los autores Veiga y Rios (2008), el regionalisnhescafios 90 se
distinguié principalmente por romper con los modelos vigentes de las décadas anteriores,
adhiriéndose a un contexto politico de revision de proyectos nacionales de desenvolvimiento.

En el &rea de politica comercial, esa revision quiereg dberturas unilaterales en relacion al

2La CEPAL es el 6rgano creado en 1948 por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas y
tiene entre sus objetivos, contribuir para el desenvolvimiento econémico de América Latina, coordinar
las acciones encaminadas a su promocion y azeeftas relaciones econdmicas de los paises entre si

y con las demas naciones del muf@&PAL, 1994)
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resto del mundo e incluyo iniciativas variadas de negociacion comercial, en el ambito bilateral
y sub regional. Ese nuevo regionalismo, cortjpals comerciales liberaefue llamado de
“regional i s mmo vergebté subregmrial en BAmdrica Latina tenia grandes a
ambiciones, como el objetivo de constituir uniones aduaneras, hasta mercados comunes
(VEIGA; RIOS, 2008)

Este concepto de e$comsigaradmparllaiCERAbcomd i er t o”

un proceso de cceente interdependencia econOmica a nivel regional,
impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracién como por otras
politicas en un contexto de apertura y desreglamentacion, con el objeto de
aumentar la competitividad de los paises de la regida gonstituir, en lo
posible, un cimiento para una economia internacional mas abierta y
transparente (CEPAL, 1994. §.

Las ideasdesarrolladas por la CEPAL, a través de teoricos cBaa Prebisch y
Celso Furtado en los afios 1850 a 1970, influencian en los gobiernos latinoamericanos en
la definicion de sus politicas ecanitas y de integracion regional hasta los afios 80. Tales
ideas de caracter desenvolvimentista se veian como solucion para que los paises de la region
mejorasen su posicion en laomomia mundial, partiendo de una vision cepedferia del
sistema internacional.

Es asi que, la idea clave que dirigié el movimiento de la integracién en la region era la
de contribuir para el desenvolvimiento industrial de los paises, creando uadmerc
consumidor intrarregional, disminuyendo asi la depetidetiel comercio internacionahe
podria decir que la tentativa de negociacion del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA)?® por parte de los Estados Unidos con los paises deidariéatina @ los afios de
1990 puede ser compndida como un ejemplo de iniciatidel regionalismo abierto en la
region(HONORIO, 2013, p. L7

Por su lado, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), creado en 1991 por medio de
la firma del Tratado de Asuncién por Brasilrgentina, Uruguay y Paraguay puede ser
entendido como una iniciativa influenciada en los ideales del regionalismo abierto, pues busco
crear una zona de libre comercio entre los pajda reduccion de las tarifas aduane@s el
establecimiento de la Tita Externa Comun (TEC)Sin embargogl MERCOSUR,por ser
una unidn aduanerppede ser visttambiéncomo una respuesta y resistencia al ambiente de
liberalizacibn econdmica mundial, especificamente al proceso de expansion de los Tratados

de Libre Comeasio (TLC) norteamericanos en la region, como por ejemplo la tentativa de

3Propuesta de Estados Unidos lanzada en la Iniciativa para las Américas por el gobierno George Bush
en 1990 y oficialmente articulada a partir de @lpula de las Américas en 19@irante el gobierno
de Clinton(BASTOS, 2012).
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Brasil y Argentina de impedir que Uruguay y Paraguapdm TLCs con los Estados Unidos
(HONORIO, 2013, p.20).

El Banco Interamericano de DesarrofBID) es otro organismo importanten
América Latina, creado en 1959, como una representaci@adeb Mundid para la region.

La principal fuente de actuacion del BID es el ofrecimiento de préstamos a los paises para la
realizacion de proys#os de desenvolvimiento. Dicho organisapnyainiciativas regionales
mediante la produccion y divulgacion de informaciones y de financiamientosgtarpes de
cooperacion técnica.

Es asi que el BID realizan estudio sobre el regionalismo suramericano de la década
de 1990 Beyond 8drderdTthe New RegionalismirLat i n Amer i ca’” . E
fue lanzado en el 2002, resaltio las principales iniciativas en la misma perspectiva de
analisis del estudio de la CEPAIpor considerar importante la interaccion entre la
globalizacion y la regionaacion por los paises al formular sus estrategias de integracion
regional, calificando al regionalismo de |Ig®a 90 como nuevo regionalisnes t e “ Nueyv
Re gi o n adeiesocorrdria en oposicion a las estrategias de integracion regional
desarrolladas htess la década de 1980 y que en teoria comparte los mismos objetivos de la
integracion regional colocada por el regionalismo abierta €&HPAL(HONORIO, 2013, p.

23).

En ese sendob, es interesantel estudio del BID, ya que menciona que el nuevo
regionalsmo deberia implicar acciones que vayan mas alla de los temas comerciales y
econdémicos, abarcando mas bien, temas de desarrollo social, de infraestructura fisica y de
reduccion de las asimetrias socialé&n embargo, todos los esfuerzos del regionalisivierto
para la profundizacion de la integracion regional en América del sur no fueron suficientes.

Los autoresVeiga y Rios (2008) colocan dos diagnésticos sobre las razones que no
consiguieron desarrollar las iniciativas del regionalismo abierto: iyuléfides en la
armonizacion de las asimetrias econdémicas, productivas, pdfisitiucionales y en el

padron de insercién internacional de los paises de la region. Esas diferencias llevan a los

“Desde su concepcion en 1944, el Banco Mundial ha pasado de ser una entidad Unica a un grupo de
cinco instituciones de desarrollo estrechamente relacionadas: ElI Banco Inteahad®
Reconstruccién y Fomento (BIRF); La Asociacion Internacional de Fomento (AIF); La Corporacion
Financiera Internacional (IFC); El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA) y El
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativasversiones (CIAD) (GRUPO DEL

BANCO MUNDIAL, 2015).

Los temas de desenvolvimiento vuelven a ser tomados de manera mas importante en las agendas de
los paises latinoamericanos con el estudio del BID, debido a que éste amplié el entendimiento del
regionaismo latinoamericano al sefalar que las iniciativas de integracion constrefiidas por la
liberacién comercial de los afios 90 se enfocaban apenas en la abertura comercial y tarifamidg revela

la necesidad de ir mas a(lAONORIO, 2013, p.24)
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gobiernos a tomar posturas defensivas en relacion a sugnei@s nacionales y por lo tanto,
imposibilita la evolucion de lograr una integracion mas profunda como una unién aduanera.
2) una vision critica de las reformas liberales y de la integracion regional basada en el modelo
que negligencio temas de desenumiiento, culturales y social€¥EIGA; RIOS, 2008)

Lima y Coutinho (2007) califican como regionalismo estructural a esa nueva fase de
regionalismo suramericano, caracterizada por moderados resultados de desenvolvimiento de
las reformas liberales y por gebnos alineados la izquierda a partir de 20QRIMA;
COUTINHO, 2007)

Los autores Veiga y Rios sefialan que el regionalismdimsl emerge en América
del Sur introduciendo nuevas reflexiones en la agenda de integracidn; es decir que en ese
contexto nevas iniciativas son lanzadas, nuevos objetivos son definidos, nuevas prioridades
tematicas son propuestas y nuevos actores sociales ganan lugar como supuestos beneficiarios
de la integraciéon. Un ejemplo claro de esto es la iniciativa de la Cordusidianericana de
Naciones (CASA debido a que en su agencia se priorizargléirea econdémica, temas no
comerciales que antes ocuparon poco espacio en laaagendhtegracion de los afios 90
(VEIGA; RIOS, 2008)

La lectura de los autores nos indica entonces, & regionalismo sudamericano a lo
largo de la década del 2000, hace un traslado de su agenda puramente comercial para nuevos
cuestionamientos sobre el tema del desarrollo para la reduccién de las desigualdades entre los
paises. Esto tiene que ver corrinsformacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones
(CASA) para la Unién de las Naciones Sudamericanas (UNASWR)surgimiento de la
Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBAY el aparecimiento de la IRSA como
propuesta de integracion defraestructura para la region justamente en un escenario de
regionalismo marcado por caracteristicas pertenecientes a los dos mowmadaito
regionalismo en la regiéon (HONORIO, 2013, p, 27).

1.2 Surgimiento de la IIRSA

Para elafio 2000 en América del Sur se comienza a tener un conocimiento mas

sofisticado sobre las redes de transporte para la integracion; sin embargo, no habia

®La UNASUR fuecreada por los presidentes suramericanos en 2008 como un espacio de articulacion y
dialogo politico de alto nivel que involucra a los gobiernos de los doce paises de América del Sur.
Teniendo como objetivo principal el desarrollo de infraestructura aratérconexién de la

region (IIRSA, 2012)

El ALBA es un proyecto de colaboracion y complementacion politica social y econémica entre
ciertos paises de América Latina yGaribe, promovida inicialmente p@ubay Venezuela como
contrapartida deALCA (Area de Libre Comercio de las Américas), impulsada por Estados Unidos.
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experiencia en cOmo estructurar con una vision territorial y de forma multisectorial un
proceso de ingracion de infraestructuras de transporte, energianyunicaciones para la
region.

De esta manera aple lallRSA (Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Sudamericanaparece como una propuesta brasilefia en la | Reunion de Pressiden
de América del Sur realizada en agosto del afio 2000 en la ciudad de Brasilia, Republica
Federativa de Brasil, donddoce paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay y Venezuela) buscaremrase
busqueda de una nayintegracion con sus vecind3icha reunidn se realizo a invitacion del
entonces presidente Fernando Henrique Cardoso (en su segundo gobier#0P)30vale
mencionar la presencia del ex presidente peruano Allsesinori Fyimori (1990-2000)
(PADULA, 2010)

Podemos ver entonces queteama de la infraestructura éms afios 2000 cobré una
posicion relevante para la insercion de las economias sudamericanas en el mercado
internacional. En el propio Comunicado de Bra$ilee olserva que las fronteras
sudamericanas deberian dejan de ser un elemento de aislamiento y separacion para volverse
un medio de unién y circulacion de bienes y personas, conformando un espacio de
cooperacion. Es decir, que la infraestructura en dicho momentapreciada como una
herramienta con capacidad de impulsar la integracion regional.

Sedin la lectura de Raphael Paduka,creacion de la IIRSA se readi dentro de un
conjunto ideoldgico y de gobiernos principalmente neoliberales en la regién, kjcéadel
regionalismo abierto, como un proyecto para formar un area de libre comercio regional para
llevarla hacia la integracion competitiva de la region en el ALCA (Area de Libre Comercio de
las Américas) y al mrcado globa(PADULA, 2010.

Es asique esta iniciativa aparece a partir de la idea de que la regidén necesitaba de un
nuevo ordenamiento territorial que fuera de la mano de la infraestructura para poder hacerla
posble y asi conseguir un trabajo en conjunto para el beneficio de todas las partes.

La definicion de la IIRSA ermmmtrada en su sitio web sefnala:

La iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Sudamericana
(IRSA) es un foro de didlogo entre las autoridades responsables de la
infraestructura de transporte, energia y coicaciones de los doce paises

8El Comunicado de Brasilia es un documento producido como resultado de la | Reuniéon de
Presidentes. En ello los paises refuerzan que la integracion de América del Sur es esencial para la
insercion del subcontinente en la economia mundial (Parrafo 12, Comunicado de Brasilia, 2000)
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sudamericanos. La IIRSA tiene por objetivo promover el desarrollo de
infraestructura bajo una visién regional, buscando la integracién fisica de los
paises de Ameérica del Sur y lograr un patrén de desarrolldoteiri
equitaivo y sustentabl@IRSA, 2012)

El objetivo de la IIRSA era(l) Impulsar proyectos (nuevos y ampliar los ya
existentes) de infraestructura, segun determinados criterios y principhtdeesios; e (2)
Identificar fdmulas innovadoras de apoyo finamoiele manera de estimular la participacion
de inversionistas privados y movilizar todos los recursos posibles.

Es importante tener claro que la iniciativa y el liderato brasilefio en la creacion de la
IIRSA son evidentes, debido dos factores: (1) La conéepde los Ejes Nacionales de
Integracion y Desarrollo, presentes en los planes multianuales brasilefios desde el gobierno
del presidente Fernando Henrique, influyeron en la planificacaiictéde la IIRSA; y (2) Se
basaron en la filosofia de atraccionateaccion de capital privado para proyectos, presente
principalmente en los procesos de privatizacion y concesiomfdeestructura en Brasil
(PADULA, 201Q p.158)

Para lograr los mencionados objetivos, nac®lahde Accién 2000201Q formulado
en lareunién de Ministros de Transporte, Energia y Telecomunicaciones de América del Sur,
realizada en Montevideo, en diciembre de 2000, el cual establecié las lineas de accion
principales de IIRSA y se ha constituido como marco de referencia para el deskrsils
actividades. Cabe resaltar que la mencionadallRSA es el Foro Técnico para temas
relacionadogon la planificaciénde la integracionfisica regionalsuramericanalel Consejo
Suramericanade Infraestructuray Planeamientq COSIPLANY de la Unién de Naciones
Suramericana@JNASUR).

En este contexieel BID (Banco Interamericano de Desarrollo) es invitado para ayudar
en el naci mento de |1 RSA, presentando en |
Impulso a la Infraestructura Regional en Aroéai  d e | Sur ”, |l o que fue
esta Iniciativa.

De esa forma entonces, el documento desenvuelve los pilares de la IIRSA: i)
construccion de una vision comun de la infraestructura, trabajando con tres sectores:
transporte, energia y comuniganes; (ii) utilizacion del concepto de Ejes de Integracion y
Desarrollo (EICB); e (iii) identificacion y ordenamiento de una Cartera de Proyectos. De esta
forma es que la IIRSA tiene como objetivo la creacion de una red amplia de infraestructura

para laconexion de los paises del continente para fortalecer las relaciones economicas vy el

°El COSIPLAN es la instanciadentrode UNASUR quetiene la responsabilidadle implementarla
integraciondela infraestructuraegional(lIRSA, 2012)
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flujo de personas a través de una cartera de proyectds/ersas areas de actuadiiRSA,
2012)

Como sefiala el propio informe de la IIRSAésta en 2008e enmarco enn proceso
de innovacion institucional que fue conocido como la primera fase de la planificacion
territorial indicativa. Este nuevo momento sirvié para enmarcar el segundo periodo de gestion
que se baso en el desarrollo y la aplicacion de una metodaleganificacion territoal
apoyada en laopinion de conocedores de la realidad de los proyectos, zonas y paises
involucrados.

A su vez, esta metodologia facilitd el proceso de construir consensos entre los paises
alrededor de una cartera comun de prtmgey decidir sus prioridades. Este proceso culmind
con la adopciéon en 2004 de la Agenda de Implementacion Consensuae20200R\IC)
donde los doce paises ordenaron y consensuaron una Cartera de mas de 350 proyectos de
integracion, agrupadan 40 Grupos

Se puede decir que en algunos casgiscontexto de esta época experimentaba
restricciones fiscales, limitada capacidad de endeudamiento publico, asi como una dificultad
de mayor participacioén del sector privado en infraestructura; por lo que el faoocenjunto
de proyectos estratégicos para la integracién era fundamental, ya que ampliaba la posibilidad
de su ejecucion gl establecimiento de prioridades portpade los gobiernogHONORIO,
2013).

1.2.1 BID, CAFy FONPLATA

La IIRSA fue creada como proyecto regional dirigido por instituciones financieras
multilaterales que actldan en la regién y forman el Comité de Coordinacion Técnica (CCT) de
la IRSA: elBID, la Corporacion Andina de FomentGAF) y el Fondo para el Desarrollie
la Cuenca del Plai@ONPLATA).

Por su ladogl Banm Interamericano de DesarrolloI® fue creado en 1959 como
entidad financiera del sistema de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para apoyar
el desarrollo de América Latina y el Carili# fornecimiento de préstamos a los paises se dan

en las esferas nacionales, subnacionales, asi como aitasimses publicas autbnomdss

B« 1] RBAez afios después: sus |l ogros y desafios.
Técnica (CCT) de la IRSA: Banco Interamericano de Desarrollo (BID); CAF, Banco de Desarrollo de
América Latina; y, Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca dal (FRNPLATA) en

2011.
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propietarios del BID son los 47 paises miembros. De estos, 26 son de América Latina y los
otros son EEUU, Canadépaises europeos y asiaticos (HONORIO, 2013).

El BID financia dos institutos, el Instituto para la Integracién de Acaékatina
(INTAL) Yy el Instituto Interamericangara el Desarrollo Social (INDESdedicados a
investigar y ofrecer capacitacion en areas gespalden las iniciativas de la institucion con
respecto al desarrollo y la integracion sestmnomicade América Latina y el Caribe
(DOUROJEANNI, 2006)

La idea de una Corporacion Andina de Fomef@@&F) comenzd a concretarse en
1966, tras la firma d& Declaracion de Bogota, en la que estuvieron presentgsbiErno
anfitrion, Chle, Venezuela, Ecuador y Perd; mientras dugobierno de Bolivia se adhirié en
1967. La Declaracién de Bogotd, principal formadel Grupo Andino y de la CAF, aprobé
un programa de accion inmediata para fmises andinos, el cual guard&baplicacion de
medidas de integracion econdémica y la coordinacidbn de las politicas de los paises
participantes en materia comercial, industrial, financiera y en servicios de codperaci
técnica.

Asi tambiénse propuso la creaci@®e una Corporacion de FomenYa para los afios
de 1967, la Comision Mixta colocdas bases de la CAF y el 7 de febrero de 1968 los
gobiernos de los paises miembros suscribieron su convenio constitutiediemto a la
entidad como un banco mudltiple y agencia de promocién del desarrollo y de integracion
andina. Dos afios mas tarde, el 8 de junio de 1970, la CAF inici6 formalmente sus
operaciones, fijandsu sede en Caracas, Venez {BI@UROJEANNI, 2006)

La CAF se autodefine comana institucién financiera multilateral que apoya el
desarrollo sostenible de sus paises at@sy la integracion regionditiende a los sectores
publico y privado suministrando productos y servicios financieros multiples amphba
cartera de clientes, constituida por los gobiernos de los Estados accionistas, instituciones
financieras y empres publicas y privadas. Es interesaeteontrar dentro de su discurso
como declara ge en sus politicas de gestiontégra las variabiesociales y ambientales e
incluye en sus operaciones criterios @mxeficienciay sostenibilidad(DOUROJEANNI,

2006.

HEI INTAL ha sido el responsable directo, dentro de la estructura del BID, en la promocién de la
[IRSA.
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Sin embargo, con respecto a lo anterior, no encontramos en los documentos de la CAF
especificamente cuéles son esas variables y critanbgentales que son tan importantes para
la ejecucion de infraestructuras en zonas sensibles como la Amazonia por ejemplo.

Las iniciativas para crear el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del
Plata(FONPLATA) datan de fines de los afios 1960se materializaron en 1969, durante la |
Reunion Ordinaria de los Cancilleres de la Cuenca del Plata, donde se suscribi6 el Tratado de
la Cuenca del IBta. ElI Fondo tiene sus primeras funcioarsl970. Su objetivo es promover
el desarrollo armonico yalintegracion de los 5 paises delgnca, o sea Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay y Uruguay, brindando apoyo técnico y financiéas aiciativas de esos
paiseDOUROJEANNI, 2006)

Durante los tres afos iniciales de IlRSe puso en marcha el plarganizativo de la
Iniciativa. EI maximo organismo es el Comité de Direccidén Ejecutiva (CDE), integrado por
ministros de Estado de cada pais. Ellos suelen ser los ministros de transportes, pero algunos
paises son representados por ministros de planeanuetgdnfraestructuraSu funcién es
promover la ejecucion de los proyectos. Todas estas instancias reciben apoyo técnico y
financiero del Comité de Coordinacion Técnica (CCT) que es conformado por las

instituciones financieras promotoras que ya menciosd®MOUROJEANN| 2006)

1.2.2 Principios orientadores, Ejes de integracion y Desarrollo, Rnificacion.

Desde sus principios, la IIRSA establecio siete principios orientadoresodagie
guian sus acciones para la integracion fisica regional. Los principales principios son el
regionalismo abierto y la Coordinacion Publiedvada, seguidamente se encuentran los Ejes
de Integracion y Desarrollo (EID); Sustentabilidad Econdmicaakamnbiental y politico
institucional; Aumento del Valor Agregado del Producto; Tecnologias de Informacién; y
Convergencia Nuonativa. Tales principios tienen el objetivo de guiar las acciones de los
gobiernos y las instituciones financieras involucradpge forman el (CCT) Comité de
Coordinacid Técnica (BID, CAF y FONPLATA) (PADULA, 2010, p. 163).

La Coordinacion Public®rivada tiene la funcion de compartir entre los gobiernos y el
sector privado las acciones, coordinaciones, responsabilidades fiaancfgranciamiento de
inversiones; asi como también iniciativas para conseguir un ambiente adecuado a la
participacion privada en el ambito de léeigracion de la infraestructu(@ADULA, 2010, p.

163).
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Una caracteristica importante de dichos princifimslamentales para las acciones de
la IIRSA es que se relacionan directamente con el disefio geografico de sus Ejes de
I ntegraci 6n, vol cados “haci a afuer a’”; por
regionalismo abierto, debido también al interés derigar los corredores de exportacion para
la insercion en los flos internacionales de comer¢lADULA, 2010, p. 163)

Con respecto a los Ejes de Integracion y Desarrollo (EIDS), encontramos que éstos
constituyen el principal enfoque del Plan Mlecion ce la IIRSA Los EIDS organizanel
territorio suramericanoy ordenan la Cartera de Proyectos Es decir, sonfranjas
multinacionalesde territorio en donde se encuentrarlos espaciosnaturales,asentamientos
humanos, zonas productivasy flujos comerciales Para cada EIDS se identifican los
requerimientosle infraestructurdisica,afin dearticularel territorio conel restodela region,
planificarlasinversionesy mejorarla calidaddevida de sushabitanteglIRSA, 2012).

En IIRSA se hanidentificadodiez EIDS, los cualesse puedenapreciarmejor en la
proximafigura
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Figura 17 Mapa delos Ejes de Integracion y Desarrollo
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De estaforma, el disefiogeograficode los EIDS tendriaque ver directamentecon la
racionalidadeconomicaneoliberal Paraverdum(2007,p.6)“ L Immadaola neoliberalenlos
afos 19801990 hizo posible el desarrollode una vision geoecondémicamas abierta al
comerciointernacionaknlaregionsudamecana(regionalismea b i er t o) ” .

SegunRosario Duarte (2008)?, los EIDS funcionariancomo una construcciénde
puentesarticulandoel territorio regionalque permitaunir lasislasexistentesen la region,las
cualesconcentrandensidadpoblacionaly estanseparadagor obstaculosnaturales(Selva
Amazodnica,Cordillerade los Andesy rios quedificultan las conexionesNorte-Sur, comoel
Amazonasel Pantaaly el Istmo CentroamericandDUARTE, 2008)

Los EIDS soncomplementadopor el enfoqueen el desarrollode las accionesen los
llamados ProcesosSectorialesde Integracion (PSI). Es asi queun PSI tiene por objeto

’Rosario Duarte fue Coordinadora Nacional del PerG en la IIRSA, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y trabajo erD22 cano consultora de la IIRSAPADULA, 2010)
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identificar los obstaculos de tipo normativo e institucional que impiden el desarrollo y la
operacion de la infraestructura basica en la region y proponer acciones que permitan
superarlos. Estos PSI fueron divididos en los siguest temas: Instrumentos de
Financiamiento; Integracion Energética; Pasos Fronterizos; Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones; Transporte Aéreo, Transporte Maritimo y Transportéiniddal
(PADULA, 2010, p.166)

Siguiendo a Padula (20)0a primera fas fue durante la gestion 20@804, donde se
busco un trabajo participativo de los paises, con la intencién de agrupar y ordenar proyectos
para formar la cartera. Con el establecimiento de los proyectos en EIDS, se destacaron dos
andlisis por el Comité d€oordinacion Técnica (CCT) y las Coordinaciones Nacionales: (i)
impactos sobre el desarrollo sustentable, en su dimension econémica, social y ambiental y (ii)
factibilidad en su implementacion, derivada de su viabilidad técnica y capacidad de acceso al
financiamiento: marco regulatorio e institucional, riesgos ambientales, condiciones de
operacion y ejecucion, capacidad de atraer inversiones y coneiergeolitica en los
proyectos.

Al conseguir la evaluacidon de los agrupamientos de proyectos, en baseriéelios
de la Cartera de Proyectos de la IIRSA, se llegé a la Agenda de Implementacién Consensuada
200520102 (AIC), que guarda un grupo de proyectos considerados como de alto impacto
para la estructuracion de integracion fisica regional. Asi es qlee segunda fase de
Planificaciéon Territorial de la IIRSA, durante la gestion de 2006, mediante un Plan de Accion
aprobado por los paises, mostraba un enfoque por la busqueda de la articulacion de iniciativas
politicas de desarrollo econémico, social y @antal, dentro de los EIDS, complementarios a
los proyectos de integracion fisicgentificadog PADULA, 2010)

Sin embargo, destacamiasidea de Duarte (2008):

El objetivo es construir, no solamente corredores para facilitar los flujos de
carga, sino tabién para propiciar el desarrollo. Este es el salto cualitativo
gue implica una nocion de Ejes de Integracion y Desarrollo. Esto no va a
pasar solamente con infraestructura. Requiere una agenda interna de
promocion del desarrollo. Requiere acciones dengafiamiento que hagan
posible el maximo aprovechamiento, por parte de las empresas y las regiones
interiores de América del Sur, de los beneficios esperados de las conexiones
interocednicas. Todo esto implica un enfoque sustentable a largo plazo, para
el aual los temas de la agenda debenvedirse en politicas de Estado
(DUARTE, 2008, p. 58)

BBLa Agenda de Implementacion Consensual (2D0E0) se consolidé en la Il Reunién de
Presidentes de América del Sur, realizada en Cusco, Pert en 2004.
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La AIC posee3l proyectos a partir del Plan de Accion realizado para la IIRSA vy el
valor total es de casi 7 millones de ddlaless 31 proyectos estarivitlidos: en el sector
infraestructura, 28 son del area de transportes, 1 en el area de energia, y 2 en el area de
comunicaciones, segun la distribucion geografica, son 16 proyectos nacionales, 12
binacionales, 1 trinacional y solamente 2 proyectos regionales; segtea de transporte, de
los 28 proyectos, 24 son carreteros, 2 hidroviarios, 2 ferroviaaidsmas de 1 por ductos, el
gasoducto Noroeste argentino, identificado cqruyecto en el &rea de ener@RADULA,

2012)

En la siguiente tabla se puedeentiarla agrupacion de los 31 proyectos:

Tabla 17 Distribucion de los proyectos de la AIC (2002010)

NACIONALES | BINACIONALES | TRINACIONALES | REGIONALES
16 12 1 2(telecomunicaciones
Transporte; Energia Comunicacione
28 1 2
Carreteros Ferroviarios Hidroviarios Por ductos
24 2 2 1

Fuente: (PADULA, 2012)

De la siguiente forma, también se muestra de manera general la localizacion de los 31
proyectos de la AIC (2008010) comase ve en la siguiente figura:
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Figura 21 Mapa de los 31 proyectos de la A (20052010)
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Ruta Interacional 60 CH (sector = mmmm
Valparaiso-Los Andes) e Formocamt proyecto
— — Hoovim
Proyecto ferroviario " - Pusries e Propects
Los Andes-Mendoza ity S ® Faso de fonters proyeeto
e @ Capan de racon
Adecuacion del corredor Rio ®  Owas chadados
Branco-Montevideo-Colonia- & Poens
L NuevaPalmira |

Fuente: IIRSA (www.iirsa.org)

1.2.2 PertenlallRSA

Paso de frontera Cucuta-
San Antonio del Tachira

Mejorias en la via New
Nickerie-Paramaribo-Albina y
cruce Internacional sobre

Carretera Venezuela (Ciudad
Guayana)-Guyana (Georgetown)-
Surinam (Paramaribo) (1" etapa)

Puente sobre el Rio Takutu |

Rehabilitacion del tramo EI Sillar |

Construccion de la carretera
Pailén-San José-Puerto Sudrez

Construccion de la carretera
Canada Oruro-Villamontes-Tarija-|
Estacion Abaroa (1" etapa)

Anillo ferroviario de
Sao Paulo (Norte y Sur)

Paso de frontera Infante
Rivarola-Canada Oruro

Nuevo puente Presidente Franco-
Porto Meira y centro de frontera

Duplicacion del tramo Palhoga-
Osorio (Rodovia Mercosur)

Duplicacién de laruta 14 |

Construccién del puente
Internacional Jaguardo-Rio Bran,

Exportacion por envios
postales para PYMES

Implementacion de acuerdo de
roaming en América del Sur

Como hemospodido apreciaranteriormentda dimensioénde la corformacionde la

IIRSA, en este momento es necesariointroducir de maneramas detalladael papel del

gobierro peruanocon relaciéna estainiciativa. De estaforma, encontramosustentoen la

propiapaginaweb oficial dela IIRSA, puestoque muestrda participacionde Perten varios

proyectosde integracionregional dentrodel ultimo EIDS denominadoPeriBrasiltBolivia

comovemosa continuacion:
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PERUBRZ
BOLIVIA

PERUBRA
BOLIVIA

PERUBRZ
BOLIVIA

PERUBRA

BOLIVIA

PERUBRA
BOLIVIA

PERUBRA

BOLIVIA

PERUBRA
BOLIVIA

PERUBRZ
BOLIVIA

PERUBRA
BOLIVIA

PERUBRZ
BOLIVIA

PERUBRZ
BOLIVIA

PERUBR.
BOLIVIA

PERUBRZ
BOLIVIA

PERUBR.
BOLIVIA

Tabla 21 Cartera de Proyectosdel Eje Peru-Brasil-Bolivia

PEF

PEF

PEF

BR¢

PEF

BR¢

PEF

PEF

BOI

BOI

BOI

BOI

BOI

PEF

GO01

GO01

GO01

GO01

GO01

GO01

GO01

GO01

G02

G02

G02

G02

G02

G02

NOMBRE PROYECTO

MEJORAMIENTO DEL AEROPUERTODE JULIACA

MEJORAMIENTODEL AEROPUERTODE AREQUIPA

PAVIMENTACION INAPARI - PUERTOMALDONADO - INAMBA
INAMBARI - JULIACA / INAMBARI - CUSCO

PASODE FRONTERAY CONSTRUCCIONDEL CENTRO
BINACIONAL DE ATENCION DE FRONTERA(CEBAF) PERU-
BRASIL

PASODE FRONTERAY CONSTRUCCIONDEL CENTRO
BINACIONAL DE ATENCION DE FRONTERA(CEBAF) PERU-
BRASIL

PUENTESOBREEL RIiO ACRE

PUENTESOBREEL RIiO ACRE

MEJORAMIENTODEL AEROPUERTODE PUERTOMALDONAD!

CARRETERAGUAYARAMERIN - RIBERALTA / YUCUMO - LA |

CARRETERACOBIJA- EL CHORO- RIBERALTA

CARRETERAYUCUMO - TRINIDAD

CARRETERACOBIJA- EXTREMA

PASODE FRONTERASAN LORENZO (PERU)- EXTREMA (BOLI

PASODE FRONTERASAN LORENZO (PERU)- EXTREMA (BOLI
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PERUBRZ
BOLIVIA

PERUBRA
BOLIVIA

PERUBRA
BOLIVIA

PERUBRA
BOLIVIA

PERUBRZ
BOLIVIA

PERUBRA

BOLIVIA

PERUBRZ

BOLIVIA

PERUBR.
BOLIVIA

PERUBRZ
BOLIVIA

PERUBRZ
BOLIVIA

PERUBRA
BOLIVIA

PERUBRZ
BOLIVIA

PERUBRA
BOLIVIA

PERUBR.
BOLIVIA

PERUBRZ
BOLIVIA

PERUBR.
BOLIVIA

BR/

BOI

BOI

BOI

BOI

BR¢

BOI

BR¢

BR¢/

PEF

BOI

BR¢

PEF

BR¢

BOI

BR¢

GO03

G03

GO03

G03

GO03

GO03

GO03

GO03

GO03

GO01

G02

G02

GO01

G02

G02

G02

NAVEGACION DEL RiO MADEIRA ENTREPORTOVELHO Y
GUAJARA-MIRIM

HIDROELECTRICACACHUELA ESPERANA (RIO MADRE DE [
- BOLIVIA)

HIDROVIA ICHILO - MAMORE

NAVEGABILIDAD DEL RiO BENI

HIDROVIA MADRE DE DIOSY PUERTOFLUVIAL

COMPLEJOHIDROELECTRICODEL RiO MADEIRA
(HIDROELECTRICASANTO ANTONIO E HIDROELECTRICAJIR

HIDROELECTRICABINACIONAL BOLIVIA - BRASIL

HIDROELECTRICABINACIONAL BOLIVIA - BRASIL

LINEA DE TRANSMISION ENTRELAS DOSCENTRALES
HIDROELECTRICASDEL RIO MADEIRA Y EL SISTEMACENTFR

LINEA DE TRANSMISION SAN GABAN - PUERTOMALDONADC(

PUENTEINTERNACIONAL SOBREEL RIO MAMORE ENTRE
GUAYARAMERIN (BOLIVIA) Y GUAJARA-MIRIM (BRASIL)

PUENTEINTERNACIONAL SOBREEL RIO MAMORE ENTRE
GUAYARAMERIN (BOLIVIA) Y GUAJARA-MIRIM (BRASIL)

TRAMO 1 DE LA CARRETERAINTEROCEANICAIIRSA SUR: S/
JUAN DE MARCONA - ABANCAY - CUSCO- URCOS

PUENTESOBREEL RiO MADEIRA EN ABUNA (BR-364/RO)

PUENTEINTERNACIONAL SOBREIGARAPE RAPIRAN ENTRE
PLACIDO DE CASTRO(BRASIL) Y MONTEVIDEO (BOLIVIA)

PUENTEINTERNACIONAL SOBREIGARAPERAPIRAN ENTRE
PLACIDO DE CASTRO(BRASIL) Y MONTEVIDEO (BOLIVIA)
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PERUBRA BOlI G02 PASODE FRONTERATILALI (PERU)- PUERTOACOSTA (BOLI
BOLIVIA

PERUBRA PEF GO2 PASODE FRONTERATILALI (PERU)- PUERTOACOSTA (BOLN
BOLIVIA

FuentellRSA (www.iirsa.org).

La propiallRSA (2012)sefialagueeste EIDS tiene un arete influencia que vincula

los nodos en la triple frontera de Bolivia, Brasil y Perd como vemos a continuacion:

Figura 3 - Mapa dela Ubicaciony Area de Influencia del Eje PerG-Brasil-Bolivia

FuentellRSA (www.iirsa.og).

La region que se encuentra pintada deanja abarca los departamenttes Tacna,
Moquegua, Arequipa, Apurimac, Cusco, Madre de Dios y Puno de Pera. Los departamentos
de Pando, Beni y La Paz de Bolivia; y los estade Acre y Rondonia de Brasil y &tea de
influencia definida para el Eje PeBiasilBolivia alcanza una superficie de 1.146.8712km
representando un mercado de m@d0,2 millones de habitantes (IIRSA, 2012).
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A continuacidon veremos en una talslas principales ciudades, pasos de frante

puertos maritimos y fluviales para poder comprender mejor la magnitud que abarca este

EIDS.

Tabla 3 - Superficie, Poblacion, Principales Ciudades, Pasos de Frontera 'y

Puertos Maritimos del Eje PerBrasil-Bolivia

PAISES-UNIDADES- SUPERFICIE | POBLACION | PRINCIPALES PASOS DE PUERTOS
TERRITORIALES KM 2 HABITANTES CIUDADES FRONTERA MARITIMOS Y
2008 FLUVIALES
PERU 1.285.234 28.214.000
Tacna 16.076 297.228 Tacna La Concordia
Moquegua 15.734 166.258 Moquegua llo
Arequipa 63.345 1.186.009 Arequipa Matarani
Apurimac 20.896 416.013 Abancay
Cusco 72.104 1.205.668 Cusco
Puno 71.999 1.305.545 Puno Desaguadero
Madre de Dios 85.183 112.760 Pto. IRapari P. Maldonado
Maldonado
Area de influencia 345.337 4.689.481
BRASIL 8.514.877 | 189.612.814
Acre 152.581 680.073 Rio Branco | Assis Brasil,
Brasiléia
Rondonia 237.576 1.493.566 Porto Velho | GuajaraMirim Porto Velho
Area de influencia 390.158 2.173.639
BOLIVIA 1.098.581 10.027.643

34




Pando 63.827 75.335 Cobija Cobija
Beni 213.564 430.049 Trinidad Guayaramerin
La Paz 133.985 2.756.989 La Paz, El Visviri
Alto
Area de influencia 411.376 3.262.373
Total paises del Eje | 10.898.692 | 227.854.457
Total area de 1.146.871 10.125.493

influencia

FuentellRSA (www.iirsa.org.

Como podemos ver en la tabla 3, con respectoal Eje PeriBrasilBolivia, nosinteresa

saberque ésteposeeun areade influencia que abarcasiete departamentogmnportantesdel

Perly a suvezcorresponda tresdelasregionesqueel Peruposeegejemplo:Arequipaen la

costa,Cuscoenla sierray Madrede Dios enla selva);es decir quela dimensiénde esteEIDS

abarcaun inmensoterritorio con diferentesrelievesy caracteristicaambientalessocialesy

econdmicaglistintas.Esteultimo eje deintegracionPeriBrasil-Bolivia incluye 25 proyectos

divididos en 3 gruposcon unainversion estimadade US$ 32.131.9millones (Octubrede

2014).

Grupos

Figura 4 - Grupos Identificados en el Eje Peru-Brasil-Bolivia

Grupo 1: Corredor Porto Velho - Rio Branco - Puerto Assis - Puerto Maldonado -
Cusco/Juliaca - Puertos del Pacifico

Grupo 2: Corredor Rio Branco - Cobija - Riberalta - Yucumo - La Paz

Grupo 3: Corredor Fluvial Madeira - Madre de Dios - Beni

(IIRSA, 2012)

Paises involucrados

Per(i - Brasil

Brasil - Bolivia

Per( - Brasil - Bolivia
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Si nos damos cuenta entonces, el grupo 1 se enentrala famosaCarretera
InteroceanicaSur, el cual es el objeto de investigaciondel presenterabajo. EstaCarretera
tiene comofuncion estratégicabrir nuevas posibilidades para el desarrollo socioeconémico
de la macro region Sur del Peru y los Betade Acre y Rondbnia de Brasil a través de su
vinculacién conjunta, y facilitar el acceso de dichos estados brasilefios asi como de la sierra 'y
Amazoniaperuanas hacia los mercados internacionales, en especial de la Cuenca del Pacifico,
impulsando asi glroceso de integracion regiodRSA, 2012)

Es asi que el 9 de diciembre del 2004, en la lll reunion de presidentes sudaméricanos
realizada en el Cuzco (Peru) para instituir la Comunidad Sudamericana de Naciones, el
presidente de Bradlluiz In4cio Lul da Silva (2002010)y el presidente de Perdejandro
Toledd™® (2001-2006)acordaron iniciar de inmediato las obras de construccion de la carretera
y los puentes que uniran la amazonia brasilefia caméeonigeruana.

La Carretera Interoceanica conkisen asfaltar una via entre la pequefia ciudad
fronteriza de Ifapari (Madre de Dios) y los puertos oceénicos de Matarani (Arequipa), San
Juan de Marcona (Ica) e llo (Tacna), pasando por Puerto Maldonado y Puente Inambari
(Madre de Dios) asi como por lagétidades de Quincemil y Marcapata hacia la capital de
Cuzco y otro camino pasando por San Gaban y Macusani, que se dirige hacia la capital de
Puno, desde donde dos caminos, uno que pasa por Arequipa y el otro por Moquegua, llegan a
los puertos rancionado¢DOUROJEANNI, 2006).

La mencionada carretera estd conformada por 5 tramos con un total de 2595.78 km

como se muestra en el siguiente mapa:

1A partir de la Il Reunién de Presidentes, los lideres sgpédses discutieron nuevos alineamientos
para la integracion regional como la reduccion de las asimetrias entre los paises, mayor coordinacion
politica y surgi6 la propuesta de la CASA. El discurso antineoliberal fue caracteristico en esta reunion.
5Alejandro Toledo es ungpitico peruano que fue el primer presidente de origen indigena del Peru.
Perteneciente al partido Pera Posible, ocup6 la presidencia de la republica entre 2001 y 2006.
(BIOGRAFIASYVIDAS.COM)
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Figura 51 Mapa de los Tramos de la Carretera Interoceanica Sur

Los 5 tramos de la Transoceanica
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1.3Surgimiento de la propuesta de la Carretera Interoceanica Sur.

Es necesario retomda reflexién delperuano Enrique Amaysobre & importancia
estratégica que posee la Carretera Interoceanica dastes afios antes de convertirse en
uno de logproyects dentro de la IIRSA.

Para Amayo (2004 Euclides da Cunh&ya predecia desde inicios del siglo X
importancia migualable del ©ano Pacifico, defendiendo geleacceso directo de Brasil al
Pacifico,resultaria esencial para el futuro de su pais. Tal acceso seria hecho principalmente
por los rios que conforman la cuenca amazonica, debige & mismo Amazonas, tiene su
origen enlos Andes y a una distancia relativamente pequefia del OBeaiftco.La llegada
de los Estados Unidos de América hasta el Pacifico habia sido un hecho esencial para

Euclides Rodrigues da Cunha nacié en Camvagio de Janeiro el 20 de enero de 1866. Fue
escritor, sociblogo, historiador e ingeniero brasilefio. 8wn 1909 a los 43 afios de edad
(EUCLIDESDACUNHA, 2007.
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transformar a ese pais en gran potencia internaciesasi que su aspiracion p&rasil era
la mismajo que lo indujo a explorar esa problemagasdAYO; 2004).

Asi es que se puede apoyaldeadel autordestacando quies tiempos de Euclides,
la importancia del Océano Pacifico en el escenario mundial solo aument6 y esto se puede
relacionar con la historia que posee la Cargetateroceanica afios despues.

Conforme a lo anterior, edspecialistgperuanoMarc Dourojeanrt!, defiende que el
surgimiento de Igpropuesta de linteroceénica no esriginadopor la IIRSA. En efectoel
autor ros remonta hasta el afio 8881, dondeexiste un convenio de interconexion vial entr
Brasil y Perl que prefa conexiones entre Pucallpa y Cruzeiro do Sul, y entre Puerto
Maldonado yRio Branco.

Es importante saber que dicha propuesta era muy anégua&sados en el proyecto
de construccion de la carretera Marginal de la Selva en los afios 1960s. Entre Ifapari y Puerto
Maldonado existe una trocha carrozable abierta a finales de los afios 1970s, que reemplazé
una trocha para acémilas elaborada en los B#@s que evacuaba caucho y castafias.

Durante elgobierno de Fujimor{19932000) mejor6é sustancialmente la via en los
anos 1990s, inclusive construy6 graartp de los puentes, asi cor@mbién se abrieron
varias vias secundarias en los tramos Indpaeito MaldonadePuente Inambari
(DOUROJEANNI, 2006p. 13.

De esa forma, vemos entonces que la Carretera Interogednies nueva.lEstudio
de caso realizado por Dourojeanni confirma que en la regidn existe un pasivo ambiental y
social significativo queadeviene de los impactos producidos gradual y acumulativamente a
partir de la construccién en las décadas de 1940 y 1950 de caminos de penetracion a la
amazoniadesde Cuzco y Puno y, en especial, a partir de la primera trocha carrozable entre
Puerto Maldoado y la frontera brasifi@, que data de los afios 1980s.

Es asi que Dourojeannnel mencionado estuditos alertasobre el riesgo de que los
impactos ambientales y sociabelerersu gravedad después del asfaltado de la careter
comenzé a ejecutse en 2004 después de la Ill Ré&umide presidentes sudamericanos,

cuando ya la obra hacia parte de la Cartera de Proyectos de la IIRSA.

"Marc Dourojeanni esngeniero Forestal, Mg. Sc. Conservacion de Recursos Forestalespiprofes
desde 1970 y ex Decano de la Facultad de Ciencias Forestales de la Universidad Nacional Agraria La
Molina. (Lima, Pert). Fundador y miembro de la Fundacion peruana para la Conservacion de la
Naturaleza (PRNATURALEZA) (PRONATURALEZA, 2015)
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1.3.1 Caracteristicas Generales de laggion de Madre de Dios

Para poder continuar con el conocimiento mas detallado de la regiéon de Madre de
Dios, es importante recordar que esta zona es meramente amazonica, por lo cual merece una
distincion de las demas regiones, debido a las caracteristicas particulareseque pos

De esa formase apoya el aporte demayo (2008 sobre la importancia de tratar
metodolégicamente a la Amazonia como una region sudamericana compartida. Es decir, que
esa region, como consecuencia de un proceso histérico particular, terminé sienddidamp
por ocho paises sudamericanos independientes (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Perud, Surinam y Venezuela), miembudm Sistema dellratado de Cooperacion Amazonica
(STCA)8, De tal manera es que el autor destaca que la problematicaAdeaimnia como
regidbn sudamericana compartida constituye una totalidad pgreeucto de una historia
comun(AMAYO ; 2008.

Es asi que entendiendo la dimensidén que posee la region amazénica, &tz sece
tratada de manera particuklam cada sitacion donde pueda ser afectaon todo lo anterior,
resultaimportante para esta investigaciéhconocimiento de la region de Madre de Dios
debido a que éste dampamento peruano presenta una ubicacion estratégica al poseer frontera
por el nortecon Brasil ypor el Este comBolivia.

Madre de Dios tiene una superficie 8 301 km2 y pr ser una zona amazonica,
parte mas &h se localiza a 3,932 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.ra.flivisle en una
parte de Sek Alta, que baja hasta los 600 (m.s.pyde alli hasta los 20@n.s.n.m), donde
se encuentra su porcion de Selva Ba@los sus rios pertenecen a la cuenca del rio Madre de
Dios o, fnalmente, a la del rio Madei@OUROJEANNI, 2006)

Las cuencas de los rios Purls y Acre son menores éorierperuano pero se
explayan en BrasiEl 11 % del territorio (870,000 ha.) del departamento es considerado con
potencial agricola, el 14.5% (1,140,000 ha.) tiene potencial pecuario y el 59.8% (4,690,000
ha.) vocacion forestal. El 14.6% restante (1,860 ha.) es tierra de proteccion, localizada
principalmente en la Selva Altd.as areas protegidas cubren el 45.3% del territorio
(3,639,000 ha.) y bosques de produccién que cubren el 32.2% del ambito (2,520,000 ha.). Las
tierras disponibles para fines ragecuarios y turisticos abarcan el 19% del territorio
(1,487,000 ha.) y las tierras indigenas adjudicadas (comunidades nativas) cubren el 2.6%
(200,000 hg (DOUROJEANNI, 2006, p.30).

18E] (STCA) originalmente era el Tratado de Cooperaciéon Amazonica, el cual fue firmado en Brasilia,
Brasil el 3 de julio de 1978, por los ocho paises amazénicos: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Peru, Surinam y Venezuela (AMAYO; 2008).
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Cortinuandq la region es de las que posee mayor diversidad biolégieacicla en el
planeta. El Parque Nacional Bahu&anene alberga entre el 15 y el 17% de todas las
especies de plantas del mundo en apenas 0.8% de la superficie de su territorio. Son 42,000
especies dplantas de las que de 40 a 4686 endémicadviadre deDios se caracteriza por
tener los indices mas altos del mundo en namero de aves (11% de las aves conocidas),
mamiferos en generé% de las especies conocidag)ehorme riqueza bioldgica de Madre
de Dios provoco que Puerto Maldonado, su capital, semtbhda al t ernati vame
de la biodiversiddd y “ 1 a capi t(RAURQ@IEANNIg200Hp. BLx i s mo ”

Con respecto a las caracteristicas sogiaesncontré quelpoblacion de Madre de
Dios en el 2005 fue de 92,024 habitattesientras quepara 2015 la poblacioes de 137
316 habitantes (0,4 por ciento del total nacional), siendo el departamento menos poblado a
nivel nacional. La provincia de Tambopata representa el 72,4 por ciento de la poblacién, la
provincia de Manu el 17,5 por ciento & provincia @ Tahuamanu el 10,1 por ciento.
Asimismo, el 57,4 por ciento de la poblacion total son varones y el otro 42,6 por ciento son
mujeres. La tasa de crecimiento promedio anual de la poblacion entre 2005 y 2015 fue 2,7 por
cientc®.

El indice de Dearrollo Humanapara la Region Madre de Dios fue 0.601 para el 2003,
ubicandola en el puesto 9 a nivel nacional (Peru 0.762, afio 2003). Este indice califica a la
Region en general en un rango de desarrollo humano medio. Si se compara
internacionalmente, dDH de Madre de Dios es equivalente al de India, pais africano que
estéen el puesto 12de 177 paises (MINCETUR, 2007).

Siendo que enchodelas 24 regionesdel Perlel porcentajede pobresseincremento
enlugar de reducirse pesea que la pobrezase redujo en el Pertia 23.9%en el 2013, en el
caso de Madre de Diasd aumento de pobres subié 1.4% un afio despagsin las cifras
difundidas por el Instituto Nacional de Estadistica es Informatica (NEI)

En el &mbito econdmicdos datos sefialan que palaafio 2005, el Instituto Cuanto,
estimo el PBI de MadreedDios en 594 millones de soles, siendo el aporte daiérr al PBI
nacional es apenas el 0.4% siendo la Regién de menor contribucién al PBIl. Su estructura
productiva estd dominada por el gruporario deextracciénforestal y minerdMINCETUR,

2007)
A modo de conclusion de éste primer capitulo, podemos enfatjaar el

aparecimiento de la IIRSA&n el afilo 2000 como propuesta brasilefia, gener6 un nuevo

%Datos del informe &l Ministerio de Comercio de Exterior y Turismo (MINCETURO0?.
2Datos del informe del Bawo Central de Reserva del PeEBCRP, 2015).
2IDatos de la pdga web del diario RPP Noticias (RPPNOTICIAS, 2014).
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entendimiento para los temas de integraciégianal que fueran mas alla de la agenda
comercial tarifaria que caracterizaba a los afios 90 y debe ser comprendida dentro de un
discurso politico y econémico neoliberal de los gobiernos de la region.

Desde sus principios, la IIRSA establecio siete prinsiprientadores basicos que
guian sus acciones para la integracion fisica regional. Cganmencionamos, son el
Regionalismo Aierto y la Coordinacion PublieBrivada, seguidamente se encuentran los
Ejes de Integracion y Desarrollo (E3) SustentabilidadEcondémica, social, ambiental y
politico-institucional; Aumento del Valor Agregado del Producto; Tecnologias de
Informaddn; y Convergencia Normativalales principios tienen el objetivo de guiar las
acciones de los gobiernos y las instituciones finarcigneolucradas, que forman el (CCT)
Comité de Coordinaciomécnica (BID, CAF y FONPLATA).

Seguidamente nos profundizamos en el dltimo EIDS denominadeBrasiktBolivia
y encontramos gran participaciéon del gobierno peruano en varias obras de infraestruct
Esto nos sirve para poder evaluar mas a fondo y especificamente el caso de la Carretera
Interoceanica en la Amazonia Sur del Perd, ya que ésta obra pertenece a la mencionada EIDS.
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CAPITULO II: Impactos de la Carretera Interoceanica en la Amazonia Sur del Pera.

La carretera Interoceanica entre Brasil y Peru se justifica, por una parte, en la creacion
de un acceso de los productos brasilefiogalas puertos peruanos del Pacifico y, por otra,
en | a promocliloon” dded [|*“ad ery@QURMIEANNY 2006) e | Per u

Como recordamos, la obra en territorio peruano consiste en asfaltar o mejorar 2,586
Km. de carreteras entre la pequefia ciuddfniapari (Madre de Dios), en la frontera con el
Brasil, y los puertos de la costa sur peruana. La parte@ta de la obraatraviesa las
regiones amazoénicas de Madre de Dios, Cuzco y Puno, entre 200 m.s.n.m. y mas de 4,000
m.s.n.m. La obra fue estudm, licitada, concedida, parcialmente financiada e iniciada entre
2003 y marzo de 2006, interconectandose con el sistema vial brasilefio, permitiendo el transito
por carretera asfaltada entre los puertos oceanic@gléetico y los del Pacifico.

La regidh amazonica por la que atraviesa la carretera es la mas natural que queda en la
Amazonia peruana y posee una de las mayores concentraciones de biodiversidad del planeta.
También sirve de refugio a un numero considerable de grupos indigenasveneeni
aidamiento voluntario.

Con todo, el mejoramiento de esta carretera es de suma importancia en términos de
riesgos para los esfuerzos mundiales de conservacion de la biodiversidad y de respeto por los
derechos de las ultimas poblaciones humanas que vivencsin muy poco contacto con la
saciedad moderna. Es preocupante que con el tiempo se agrayealEsnas ambientales y
sociales caracteristicos de la construccion y operacién de carreteras en ragian@sicas
(DOUROJEANNI, 2006)

De esta manera, contiandocon lainvestigacion es necesario tratar el tema de los
impactos de la Carretera Interoceanica, destacando que nos enfocamos en la regién de la
Amazonia Sur del Pert y mas detalladamente en el Departamento de Madre de Dios, debido a
nuestra preocup®n por zonas tan sensibles como la Amazonia ya que ésta posee
particularidades diferenciadas con otras regiones, por ejempla €osta y Sierra del Pera.

Para la realizacibn de este capitulo, encontramos un gran aporte del Ingeniero
Agrénomo, Ingenim Forestal y Doctoen Ciencias Mark Dourojeanni, quien realiz6 un
estudio de caso de la Carretera Interoceanica en el afio 2006, realizando entrevistas con los
principales actores del proyecto en Lima, Cuzco y Puerto Maldonado, recorrio el area de la
carretera propuesta, entrevistd autoridades locales, lideres de agrupaciones locales, indigenas,

campesinos, comerciantes, mineros y otros.
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El estudio de caso del Doctor Dourojeasaicaracteriza por ser una recopilacion de
datos fundamentales para entenldemagnitud que posee esta obra de infraestructura en la
Amazonia peruang es también un estudio que contempla opiniones de diversos autores que
alertaron sobre el riesgo de que los impactos ambientales y sociales acelerarian su gravedad
después del adfado y mejoria de la carretera.

Asi también, el autazonfirma que en la region existe un pasiwtbéntal y sociatjue
deviene de los impactos producidos gradual y acumulativamente a partir de la construccion en
las décadas de 1940 y 1950 de caminogei@racion a la Anazonia desde Cuzco y Puno vy,
en especial, a partir de la primera trocha carrozable entre Puerto Maldonado y la frontera
brasildia, que data de los afios 198DOUROJEANNI, 2006).

El autor advierte quens impactos ambientales mas prolkeablistos en un horizonte
de mas de 10 afios, incluyen: rapido incremento de la deforestacion, degradacion de bosques
naturales, invasion de areas protegidas, mayor incidencia de incendios forestales, expansion
del cultivo de la coca, explotacion anarquida oro, degradacion del ambientebano,
pérdida de biodiversidadncremento de la caza y la pesca, y reduccion de la amplitud y
calidad de los servicios ambientales, en especial en torno al recurso hidrico, que causara
mayores problemas pues abarca daaiones, aluviones y el delicado tema de la cdlakd
agua para consumo humano.

Por otro lado,ds impactos sociales mas acentuados se manifestaran con relacién a los
indigenas en aislamiento voluntario, el incremento de la migracion andina haci&mta reg
amazonica, la invasion de tierras indigenas en general, los conflictos por la tierra y por su
regularizacion, el incremento de la pobreza urbana y la falta de servicios publicos en barrios
marginales, el aumento de las actividades ilegales y la disidimdela seguridad publica,
asi como lgpérdida de valores cultales tradicionales, entre otri3OUROJEANNI, 2006)

2.1 Impactos ambientales directos e indirectogrobables

De acuerdo con @urojeanni (2006), los impactos ambientales de la mejora de la
Interoceénica seran directos e indirec¢fb®s impactos directos sdos que ocurren en el

1]

Il  amado derecho de vi adsadsteniurafja deanag oarterms a s
un kildmetro a cada lado de la vi&e denomina impacto indirecto a los que puedenrio a

distancias mayoreg&sta distancia, para condiciones amazonicas, es generalmente estimada en

22Es importante sefialar que Dourojeanni publicéstudio de Caso de la Carretera Interoceanica en la
Amazonia Sur del Pera en el afio 20086, lpdanto, su trabajo es uadvertencia de los impactos que
probablemente sucederan a lo largo del tiempo.
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50 Km. a cada lado de larcatera en un plazo de 10 afpyo se puede exterrd@ucho mas
lejos si el impacto se evalla selun plazo mayor. Por otro lado, el autor sefalaegte
criterio se aplica en general a la deforestacion, pesg aplica a otros impactosotmo la
degradacion de bosques por explotacion o por descremadosw influencia sobre las
costumbres locales y la salud publica, o sobre los puetdagenas poco o0 no contactadek)
area de influencia indirecta puede llegar a centenas de kilome@ada éado.

En el caso de los impactos ambientales de la carieteraceanica se debe tomar en
cuentaentre la parte mas o menos plana de la carretera (de 200 a 600 m.s.n.m.) y la parte en
que ésta comienza a ascender a los Andes, pasando de los 600 m.s.n.m. a mas de 4,00(C
m.s.n.m. (en Cuzco y Puno), donde enfrentadites de montaBacon mas de 45° de
inclinacion(DOUROJEANNI, 2006)

A continuacion, el autor expone los resultados de dasdeos ambientales realizados,
destacando que el capitulo ambiental del estudio de factibilidad de la obra, aunque amplio, no
configura un Btudio dempactoAmbiental (EIA) pues: 1) es esencialmente una compilacion
de informaciones disponibles no siempre actualizadas, 2) tiene muy poco andlisis critico y 3)
se refiere casi con exclusividad a los probables impactos directos. damguemplé sus
impactos en la muy préoxima region fronteriza de Bolivia, donde existen dos areas protegidas,
pero lo mas importante es sefalar que el proyecto fue aprobado apenas con el estudio de
factibilidad (sin disponer de estudios definitivos) pormlee las precisiones de ldAEson
necesariamente limitadd®OUROJEANNI, 2006 p. 58. Como el autor lo demuestra en la

siguiente tabla:

Tabla 4: Medidas anunciadas por el gobierno del Peru para limitar los

impactos socieambientales

Medidas tomadas o Status
anunciadas Instituciones publicas
-Estudio de factibilidad MTC, Concluido yaprobado

Proinversion.

-Evaluaciéon de impacto soeio| En preparacion, aprobado por etapas
ambiental MTC.

-Evaluacién socieambieral Anunciado
estratégica MTC.

-Programa Peru/CAF para Gestion Preparado pero no aprobado ni ejecuta
Ambiental ySocial Inrena.

-Plan de Desarrollo en el ambito de En preparacién
Interoceanic&ur CND.
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-Zoneamiento ecolégieecondémico En preparacion
HAP.
-Estrategia Nacional de Desarrollo En preparacion
Fronterizo 2002021 CNDF.

-Ordenamiento forestal Inrena. En ejecucion parcial
-Ordenamiento de tierras PETT. En ejecuciominima
-Ordenamiento de asuntos indigend En ejecucion minima

Indepa.
-Accion del Ministerio Publico En ejecucion parcial
Ministerio de Justicia.

Fuente{DOUROJEANNI, 2006)

Seguidamente, encontramos que Dourojeanni (2006) realiza un resumen de los
impactos ambientales directos probables con respecto a la mejoria de la Carretera como

podemos ver en la siguiente tabla:

Tabla 5 - Resumen de impactos ambientales directos probabldarante la

construccion dela Carretera Interoceanica.

Durante la construccion
Tramos planos (Llanura amazonica) Tramos Inclinados (Selva Alta y Ceja
Selva)
1 Deforestacion a lo largo del derec | Deforestacion a lo largo d
de via. derecho de via, mayor
1 Cambios moderados en el paisaje. mas visible por los cortg
71 Interrupcibn de  migraciones en el terreno.
movimientos de la fauna. ! Cambios drasticos en el paisaje
! Apertura de cajas de préstamo muy alto valore escénico) por
material. propia via y sus cortes y por |
1 Formacion de pozas p(  derrumbes.
represamiento, fomentand 1 Interrupcion de  migraciones
proliferacion ~ de  mosquitos movimientos de la fauna.
diseminacién de enfermedades. 1 Apertura de cajas de préstamo
1 Cortes y desvios de cursos de agy  material, que acumulan agua.
impacto en la biota acuética. f Corte y desvios de cursos de agy
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1 Alteracién localizada de escurrimien impacto en la biota aética.
superficial y de recarga de afaibs. | Caza y pesca indiscriminada p
1 Caza y pesca indiscriminada [ trabajadores.
trabajadores. 1 Corte de taludes y disposicion
1 Corte de taludes y uso de explosiv residuos en las laderg
lo que genera polvo y espanta a interrumpiendo cursos de agua.
fauna. 1 Generacién de puntos permaner

! Contaminacion de suelo, agua y § de derrumbes y aluviones debido &

por residuos soélidos, liquidos inestabilidad creada por la carreter
gaseosos. 1 Corntaminacion de suelo, agua y &
Derrames de hidrocarburos. por residuos solidos, liquidos

f Generacion de idos y polvo por us(  Jaseosos.
de explosivos y maquinaria pesada.| 1 Derrames de hidrocarburos.
{ Construccion de caminos de servi¢ 1 Generacion de ruidos y polvo p

gue repiten los impactos descritos. uso de explosivos y maquinatl

pesada.

Fuente(DOUROJEANNI, 2008

A partir de la informacion presentada en la talgademos ver que durante la
construccion de la Carretera Interoceanica, el autor Dourojeanni adelanta una serie de
impactos probables, de los cuales, vamos a enfocarnos en algunos de mayor importancia,
como es por ejemplo la deforestacion, que se destfiidoda su ubicacion en zonas de
llanuras amazonicas, asi como selva alta y ceja de selva, originando la mayor parte de los
problemas subsecuentes, como erosion de suelos, pérdida de la diversidad biologica y
disminucién del valor de los servicios ambidsgadel bosque.

En Madre de Dios, la deforestacion era estimada en el afio 2000 en 151,626 ha.
(1.8%), mientras que la deforestacion en Puno alcanzaba ese afio 69,209 ha. (5.7% de la parte
selvética del departamento) pero en Cuzco ya era muy elevadaaaltamt7,961 ha., o sea
el 19.5% de la parte selvatica del departamento. Ya para el afio de 2005, la deforestacion
sumada de las partes amazodnicas de los tres departamentos era ya de 860,000 ha.
(DOUROJEANNI, 2006)

Dourojeanni (2006), nos explica tambiémieda experiencia revela que la caza y la

pesca, esta ultima con dinamita, es practicamente inevitable durante la construccion de la
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obra, especialmente por la abundante disponibilidad de ese material, por lo que estas
actividades no se realizan Unica ninpipalmente en el area cercana a la obra; suele penetrar
muchos kilémetros dentro del monte.

A continuacion podemos ver los impactos ambientales directos probables durante la

operacion y mantenimiento periodico:

Tabla 6 - Resumen de impactos ambientaledirectos probables durante la

operacion y mantenimiento periodico de la Carretera Interoceanica.

Durante la operacion y mantenimiento periddico

o Tramos inclinados (Selva Alta y Ceja de
Tramos planos (Llanura Amazonica)
Selva)

o » 1 Ampliacién de la deforestacion a lo larg
1 Ampliacion de la deforest#on a lo largo i
del derecho de via.
del derecho de via. ) o
. . _ Se amplia la degradacion del paisaje.
1 Interrupcion de migraciones y _ _ _
o Interrupcién de migraciones y
movimientos de la fauna. o
_ y _ movimientos de la fauna.
1 Proliferacion de mosquitos y o _
_ o 1 Contaminacion de suelo, agua y aire p
diseminacion de enfermedades en poz
- _ o residuos solidos, liquidos y gaseosos
9 Alteracion localizada de escurrimiento o
o durante las obras de mantenimiento.
superficial y de la recarga de acuiferos
o . 1 Derrames de hidrocarburos durante las
1 Contaminacion dsuelo, agua y aire por| o
_ o o obras de mantenimiento.
residuos solidos, liquidos y gaseosos _ _
o 1 Derrumbes y aluviones debido a la
durante las obras de mantenimiento.
_ inestabilidad creada por la Carretera y
91 Derrames de hidrocarburos durante lag » o
o por la creacion de maquinaria de
obras de mantenimiento. o _
o . limpieza de los ngmos.
1 Contaminacion de suelo, agua y aire pj L _
_ o o 1 Contaminacion de suelo, agua y aire p
residuos solidos, liquidos y gaseosos ) _ _
_ _ o residuos solidos, liquidos y gaseosos
ocasionados por aitlentes de transito. _ _ o
ocasionados por accidentes de transitg
1 Generacion de ruido por transito. _ . _
1 Generacion de ruido por transito.

Fuente(DOUROJEANNI,2006)
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Un punto importante a tratar sobre los impactos durante laci@enamantenimiento
periédico de la obra, es que en la Selva Alta existen poblaciones de especies endémicas y
raras 0 en extincion, como el gallo de las rod¢&sp(colarupicolaperuviana), el cualasi
como otras especies sonpactadas por el ruido deafico de los vehiculos. Asi también, otro
problema que destaca el autor es que durante la construccion, se suelen dejar abiertas y sin
drenaje las cajas de préstamo de material, formandose lagunas que albergan cantidades
considerables de mosquitos, vee® para enfermedades ya presentes en i@nregmo la
malaria y el dengulbOUROJEANNI, 2006)

De la misma forma, durante la etapa de operacion en la Selva Alta preocupa el riesgo
de accidentes de transito con cargas peligrosas, por ejemplo: combustj#es, los 4cidos
utilizados para producir pasta basica de cocaina, lo que puede determinar la esterilizacion
completa sobre largas distancias de los cursos de agua que bajan tormentosamente y donde
ninguna medida control de téxichscionara para talccident DOUROJEANNI, 2005.

PosteriormentePourojeanni (2006) reune también una lista de impactos indirectos
probables que deben ser tomados en cuenta a partir de dos hechos importantes: 1) la carretere
Interoceanica es transitable desde hace mas dafid® en sus tramos 2 (Ure@aente
Inambari) y 4 (Azangar®uente Inambari), desde hace mas de 30 afios en su tramo 3 (Puente
InambariPuerto Maldonado) y mas de 20 afios entre Puerto Maldonado e Ifiapari y 2) en la
region afectada de Madre de Dios, Cuzd@uyno se han dado impactos ambientales severos y
acumulativos desde que learreteras fueron transitabi@OUROJEANNI, 2006p. 3§.

Tabla 77 Resumen de impactos ambientales indirectos probables en el area

de influencia de carreteras en la region amazéca.

Indirectos (hasta 50 km a ambos lado Indirectos (en la region)

1 Incremento de la deforestacion, [  Impactos acumulativos de otras ob

agricultura legal e ilegal (migratori complementarias, como Ig

en suelos sin aptitud agricola. programadas por la IIRS

1 Incremento de la degradacion ¢ (hidroeléctricas, otras carreteras, et
bosque por extraccion forestal lega  Incremento de la degradacion
ilegd sin manejo y sin reposicion. bosque por extraccion forestal s

1 Incremento de la caza ilegal pg manejo ni reposicio.

comercio de carne, cueros y pieles,

especial, trafico de animales vivos.

Incremento de la caza ilegal pé

comercio de carne, cueros Yy pieles
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Incremento de la pesca abusi

frecuentemente con implement
ilegales, dinamita y téxicos.
Pérdida de biodiversadi y

rarificacion o extincion de especi

en especial trafico de animales vivo
Invasion de areas protegidas (
parques nacionales)

Pérdida de

rarificacion o extincion de especies.

biodiversidad

por deforestacion, caza o pescd
contaminacion.

1 Erosion de suelos por deforestac
en laderas y mal manejo de sue
bajo uso agropecuario.

1 Contaminacion quimica de suelos
agua por abuso de agroquimic
procesamiento de estupefacientes {
consecuencia de la mineria.

! Reduccién de servicios ambienta
del bosque (ciclo de agua, fijacién
CO,, etc.)

1 Invasion de areas protegidas (i
parques nacionales)

1 Importante reduccion del valq

paisajistico y turistios en la Selvi

Alta y Ceja de Selva.

Fuente:(DOUROJEANN, 2006)

Paratratarel tema ddos impactosndirectos probables se necegnsarsiempreen
los impactogjue repercutirdn a largo plazo y que se intensificaran si es que ya exsten.
pudimos ver en la tabla, existen una serie de impactos indir@tioentiées probables; sin
embargo, esnportante detallar lo ques ladegradacién del bosque por explotacion.

Como nos informa Dourojeanni (2006), la explotaciérrealiza por etapafrimero
se empi eza

explotando | elre y oaba),eya sem en farmab | e s

mecanizadaat i | i zando motosierras. Luego se expl
de menor valor y, finalmente, extractores pequefios, usando apenas tractores agricolas y

motosierras (que tienen concesiones de reforestadiam de los bosques previamente
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descremados | as mader as “bl ancas” tap@ de”* com
degradacion del bosque.

La produccion forestal del departamento de Madre de Dios alcanzé oficialmente unos
90,000metros cubicos en 2005 y conimpenetrandaiariamentepor medio de rios o de
caminos forestales que pueden extenderse mucho mas de 50 Km. a partir de las carreteras
principales. El 39% de esta produccion proviene de concesiones forestales, pero el 46% sale
de “permi sodndeadaf argedtcadit ur a” geforestacion 1 5 %
(DOUROJEANNI, 2006)

Otra de las preocupaciones es la extraccion forestal que también ha penetrado en
varias areas protegidas, como es el caso del parque nacional del Alto Purls y tarmdién en |
reserva del Estado para pueblos indigenas en aislamiento voluntario, localizada en las
secciones media y alta de los rios Tahuamanu y de las Piedras, del mismo modo que en la
reserva nacional del Tambopata iy k& reserva comunal Amarakaeri (DOUROJEANNI,
2006).

Con todo esto, no es dificil percibir que wwaretera de tal magnitud sea capaz de
incentivarla explotacién forestal legal o ilegal, puashacemas renthle; asi como emuy
probabletambiénque la expltacion se intensifique y siga ocasionamperjuidos severos a la

biodiversidadponiendo en peligrtws derechosle pueblos indigenas.

2.2 Impactos sociales y culturales probables

En este momento es necesario tratar los impactos socialemslieemdirectos mas
probables de la construccion de la Interocednica. Como sefiala Dourojeanni (2006), muchos
de ellos ya ocurrian en una medida u otra y todos se han incrementado con las mejoras de la
carretera ya realizadas por los gobiernos de Fujiyndei Toledo.

No existe duda de que todos estos impactos negativos se agravaran mucho con la obra
propuesta y su subsiguiente uso. Las entrevistas realizadas por el especialista Dourojeanni,
demuestran que esos problemas han aumentado exponencialmergaikimbs dos o tres
afios apenas con el anuncio del asfaltado y con la llegada de los primeros trabdmdase
empresas constructordOUROJEANNI, 2006)

En la siguiente tabla podemesr el resumen de su pesquisa:
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Tabla 87 Impactos ciales y clturales directos e indirectos probables en la

Carretera Interoceénica

Durante la construccion

Tramos planos (Llanura Amazénica)

Tramos inclinados (Selva Alta 'y Ceja ¢

Selva)

T

Intranquilidad de comunidades
nativas y tradicionales.

Aparicién de prostituén, inclusive
infantil.

Violacién de mujeres y nifios por
trabajadores y otros abusos.
Inseguridad, que incluye robos y
otros crimenes por trabajadores y
nuevos llegados.

Litigios por expropiaciones,
reasentamientos, afectaciones,
sobreposiciones en derectie via y
en propiedades tradicionales.
Alteraciones bruscas de actividads
economicas.

Cambio acelerado del uso de la
tierra y formacion de minifundios
latifundios.
Ocupacion desordenada de costa
de la via por viviendas, comercios
chacras.

Afectecion del padrén cultural loca
por ingreso masivo de gente de

otros lugares.

1 Prostitucion, inclusive infantil.

7 Violacién de mujeres y nifios por
trabajadores y otros abusos.

1 Litigios por expropiaciones,
reasentamientos, afectaciones,
sobreposiciones en amho de via 'y
en propiedades tradicionales.

1 Alteraciones bruscas de actividadg
econdémicas.

1 Ocupacion desordenada de costa
de la via por viviendas, comercios
chacras.

1 Eventual destruccién de restos

arqueoldgicos.

Durante la operacion y mantenimietno periodico (horizonte de 10 afios)

Tramos planos (Llanura Amazénica)

Tramos inclinados (Selva Alta y Ceja ¢
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Selva)

Aculturacion progresiva de
comunidades nativas.

Invasion de tierras indigenas por
agricultores, madereros y mineros
eventual matanzaedndios por
enfermedad o en escaramuzas.
Desplazamiento de poblaciones
indigenas tribales, invasion de
territorio de otros indios, inclusive
en areas protegidas y generacion
conflictos entre ellos.

Continua prostitucién, inclusive
infantil y otras agrgaciones
sexuales.

Inseguridad publica se acrecienta
areas urbanas y rurales (robos,
asaltos y abigeato)

Contindan y se agravan los litigios
por expropiaciones,
reasentamientos, afectaciones,
sobreposicion de derechos de via,
invasiones y ocupaciones tierras
reclamadas por otros y por
formacion de latifundios y de
minifundios.

Especulacion con tierras y
apropiacion ilicita de tierras por
ricos (latifundios) y por pobres
(invasion y minifundio)

Contintian los cambios del uso de
tierra, con incrementde pecuaria 'y

agricultura intensiva.

1 Continua prostitucion, inclusive

infantil y otras agregaciones
sexuales.

Inseguridad publica se acrecta en
areas urbanas y rurales.
Continuan los litigios por
expropiaciones, reasentamientos,
afectaciones, sobreposicion de
derechos de via, invasiones y
ocupaciones de tierras reclamada
por otros.

Contintdan los cambios del uso de
tierra y formacién d minifundios.
Continua ocupacién desordenada
costados de la via por viviendas,
comercios y chacras.

Aumento de la poblacion debido a
nuevas llegadas de inmigrantes de¢
otras regiones.
Especulacion con tierras y
apropiacion ilicita de tierras.
Fomento Asubempleo esclavizantg
(i.e. en mineria garimpoen
extraccidbn maderera)

Pérdida o alteracion de valores
culturales tradicionales.
Proliferacion de cultivos ilegales
(coca).

Eventual destruccion de restos

arqueoldgicos.
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1 Aumento de la poblacion debido a
nuevas llegadas de inmigrantes dg¢
otras regiones y degradacion de
servicios publicos y del ambiente ¢
las ciudades y villas locales.

9 Estimulo a la formacion de
“bar r ifavelamenlas aeas
urbanas.

1 Continua ocupaciéon desordenada
costados de la via por viviendas,
comercios y chacras.

1 Facilitacion e incremento de tréafic(
de drogas, armas, animales
silvestres y del contrabando en
general.

1 Fomento al subempleo esclavizan
(i.e.en mineria @arimpoen
extraccion maderera)

1 Pérdida o alteracion de valores
culturales tradicionales.

1 Eventual destruccién de lugares

tribales sagrados.

Fuente(DOUROJEANNI,2006)

Como pudimos ver, uno de los impactos sociales gnages es sobre los indigenas
gue viven en aislamiento voluntario, debido a la redmcctnstante de sus territorios.

Ellos dependen esencialmente de la caza y la pesca para su alimentacion, y la
capacidd de soporte de los lugares en que se terminan refugiando es limitada. Asi también, la
invasién en territorios ajenos de grupos recién llegados provoca conflictos, como fueron
observados en los afios 1970s en el parque nacional del Manu, en el area ded agake
Machiguengas vy, probablemente, lossnaatiguos residentes Amahua¢(@OUROJEANNI,

2006)
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Con respecto a los impactos en la poblacién rural y urbana, el rapido desarrollo de la
prostitucion, la prostitucion infantil y otros males sociales samacteristicas durante la
construccion y mantenimiento de la via como posteriores, dada la presencia de camioneros y
viajeros, sefiala Dourojeanni. Alcoholismo, drogadiccion y sus secuelas delincuenciales ya
son cosa comun en Madre de Dios e incluye atestaldpudor y violaciones, asi como otros
crimenes.

El autor recalca ques$ ciudades de la region creceran mas, no tendran agua potable ni
tratamiento de aguas servidas y los basurales se expandiran a cielo abierto, como en la
actualidad, provocando contanacion de cursos de agua e impactando en la biota acuatica.
Los barrios populares, fruto de invasiones, tendran un aumento proporcional al de la
pobacion, agravando la ya notable caremcide empleo y servicios publicos
(DOUROJEANNI, 2006)

Como se pudwer, toda la parte anterior de la pesquisa esta basada en la investigacion
realizada por el doctor Dourojeanni en el afio 2006, siendo como mencionamos anteriormente,
una especie de pronéstico de los impactos queederan a largo plazd.eniendo esas
referencia tan importantes, es momento de intentar realizar un andlisis a partir de las
entrevistas @alizadasen el presente afio de 2015, con la intencion de percibir el panorama
actual de la regién de Madre de Dios con respecto a la Carretera Interocedpigasdie

cinco afios de su inauguracion.

3. Impactos socio ambientales actualmente

Con el fin de conocer el panorama actual de la region de Madre de Dios con respecto a
la presencia de la Carretera Intexégica después de su inauguraciorlesio 2010; se opto
por realizar algunas emtistas personaled.a utilizacion delas entrevistas en nsiea
pesquisa cualitativa se dehkab interés por la profundizam de nuestra investigacién y por
seruna herranenta que nos permite recolectar indicios de cémo cada informante elegido
percibe la realidad en la que estaarido(DUARTE, 2004)

De tal manera, se decididajar hasta la ciudad de Puerto Maldonado, capital del
departamento de Madre de Dios, ubicallaugleste del Peru, limitando por el norte con la
region de Ucayali y la Republica del Brasil; por el sur con las regiones de Cuzco y Puno; por
el este con la Republica de Bolivia y por el Oeste lesnregiones de Cuzco y Ucayali
(MINCETUR, 2006)
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Poder vajar hasta el departamento de Madre de Dios y conocer de cerca el ambiente
por donde atraviesa la Carretera Interoceanica es importante para la investigacion de este
trabajo, debido a nuestra preocupacion por las poblaciones que son afectadas dirqmbamente
una obra de esta magnitud en una region sensible como es la selva amazonica.

Es asi que después de conocer de cerca la frontera de Peru con Brasil, se siguio con las
entrevistas personales, comenzado en primer lugar con el vicepresidente de leidredera
Nativa del Rio de Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD)seguidamente conversamos
con el comunicador regional de la Fundacion peruana para la ConservatadNaleraleza
(PRONATURALEZA)?*, asi también realizamos la misma entrevista para una Guia de
Turismoindependiente en Madre de Didg a unBachiller en Ecoturismo de la Universidad
Nacional Amazénica de Madre de Dios (UNAMAD)

3.1 Profundizacion de las organizaciones e individuos entrevistados

La Federacién Nativa del Rio de Madre de Dios y Afluentes (FENAMA&D)a
organizaciéon matriz de los pueblos indigenas de la region. Fue fundada guniasdades
indigenas en 1982 y actualmendpresenta a 33 comunidades del deypaento de Madre de
Dios (dos de ellas ubicadas en Cusco) y que estan agrupadas en siete pueblos indigenas.

Esta organizacion ahsido creada por los hombres y mujeres de las comunidades
indigenas de la regidn para canalizar sus propuestas y demandad Bataao y la sociedad
civil, apoyando asi la defensa de sus derechos y contritboyenbienestar de los pueblos
(FENAMAD, 2014.

Como se menciond anteriormente la region de Madre de Dios se caracteriza por tener
una diversidad étnica y cultural persicafla en hombres que habitan estas tierras desde hace
unos 3 mil afios y que pertereca siete grupos linguisticos.

Segun FENAMAD (2014) los pueblos originarios de Madre de Dios son:

ZAlfredo Vargas Pio nacié en el Pueblo Shipibo de len@uidad Nativa San Jacinto. Actualmente es
Vicepresidente de la Federacién Nativa del Rio de Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD).

ZDaniel Villavicencio nacié en la ciudad de Lima. Actualmente es Comunicador regional en la
Fundacion peruana para la Conseion de la Naturaleza, con Sede en Madre de Dios. Pro
Naturaleza.org

2Beti Montero de Huaman nacié en la ciudad de Puerto Maldonado. Actualmente es guia de Turismo
independiente en dicha ciudad.

2Brando Jimmy Del Alcazar Amachi nacié en la ciudad dertBuslaldonado. Es formado en
Ecoturismo de la Universidad Nacional Amazdénica de Madre de Dios (UNAMAD).
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1 Eje esa de la familia linglistica Tacana quienes habitan en la parebaio
Madre de Dios, Tambopata, Sonene y Beni en la frontera con Bolivia.

1 Harakbut, integrado por siete grupos los Arakbut, Arasaeri, Pikirieri, Sapiteri,
Toyeri, Huachiperi y Kusamberi. Habitan en las cuencas del Colorado, alto Madre de Dios,
Pukiri elnambari.

| Matsigenka de la familia linglisticarAwak, estan ubicados en el extremo
oeste del departamento, en el Parque Nacional del Manu.

De tal manera, también se encuentndueblos provenientes de otras regiones de la
Amazonia y que se asentaranMadre de Dios sobtedo en la época del caucho

| Yine de la familia linguistica Arawak, habita en la cuenca de las piedras, en el

rio Alto Madre de Dios.

1 Amahuaca de la familia linglistica Pano y se encuentran en la cuenca de las
Piedras.

T Shipibo habitaren la provincia de Tambopata en el rio Madre de Dios.

T Kichwa Runa habitan en la cuenca del Madre de Dios.

Fue a partir de la década d@quelos pueblos indigenas comenzaron a formar
comunidades nativas oficializadas por el gobierno de Juan Velasa@édvy comenzaron a
ocupar determinadas asegeogréafica$FENAMAD, 2014)

Toda la informacion anterior que pudimos encontrar sobre esta organizacion logra ser
una referencia de suma importancia para esta investigacibn sobre los impactos socio
ambientalesde dichas de obras de infraestructura, en este caso sobre la Carretera
Interoceanica; debido a que justamente son las comunidades indigenas quienes son afectadas
en sus tertorios.

Debemos entender qua importancia delerritorio es condicion fundameaitpara la
existencia de los pueblos indigenas al constituir su fuente de alimentos, utensilios,
medicamentos, recursos para la construccion de viviendéemBgen el lugar donde surge y
se reproduce la espiritualidad de un pueblo, su historia, susigo@ctos.Por ende, déas
condiciones dasuterritorio y los recursos naturales que alberga, dependen las condiciones de
vida de los pueblos indigenas.

En el caso ddos pueédlos indgenas de Madre de Dios, se sahee éstoshan
atravesado un proceso ldisto de despojo territorial que ha reducido sus espacios vitales a
pequefas fracciones de laagantes fueron sus territorios; a esto se le adgeegaasion de

parte principalmente de mineros y madereros para la extraccion de los recursos naturales.
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por ello que aquellsituaciontan grave llevo da creacion de FENAMAD, como una
plataforma desde la cual se busca fortalecdetansa organizada del territorio y los derechos
fundametales de los pueblos indigef&&NAMAD, 2014)

Fue apattir de lo arterior que se decidio realizar la entrevista a la FENAMAdhto
por la importancia de su lucha reivindicativa a favor de los pueblos indigenas y por ser una de
las organizacioes mas activistas en el Peréctualmente FENAMAD continta
manifestandose y danciando las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas.
Durante la realizacion de este trabagor ejemploencontramos la denuncia de FENAMAD
haciael Gobierno Regional ddadre de Diosel cualimpulsé desde agostiel presente afio
la constrgcion de una pistgue se ubica entre el Parque Nacional del Manu y la Reserva
Comunal Amarakaerila cualtiene 20 metros de ancho sin consulta previa, sin estudios de
impacto ambiental y sin la autorizacion del Servicio Nacional de Areas Naturalesda®teg
por el Estado§ERNANP?’ (CANALN.PE, 2015)

De esta forma, podemos ver la lucha diaria de los pueblos indigenas frente a las
problematicas actuales, sin el respaldo necesario del Estado peruano; por el contrario, se
percibe el encuentro de dos wvises de desarrollo enfrentadd®or un lado, la posicién del
Estado a favor de la realizacion geoyectos de inversion publica sin tener los estudios
técnicos necesaripssin la realizacidn de consulfarevia, violando los derechode las
comunidades indigas e interrumpiendoespacios sensibles mo son las regiones
amazoéntas. Por otro lado, la posicion de lucha continua de las comunidades afectadas, que
solo piden seguridad juridica de sus territorios, respeto y valor por tener una cosmovision
diferente.

Continuando con la profundizacion de las organizaciones entrevistadas, tenemos a
Fundacion peruana para la Conservaciotadgaturaleza®BRO NATURALEZA), la cuales
una fundacién nacional privada, sin fines de lucro, creada en el afio 1984. Tieniéradmis
conservar el patrimonio natural del Perd, en especial de su biodiversidad, propiciando el uso
sostenible de krecursos naturales renovables, con la visién de logral qRexl conserve su
patrimonio natural para benef de las futuras generanes(PRONATURALEZA, 2015)

2'Tengamos en cuenta que la FENAMAD aclaré que no se oponen a la construcciéon de una via de
acceso peatonal que conecte a sus comunidades nativagesto €le la region pero que si exigen se
haga un estudio técnico, supervisada por el SERNANP y respetando los derechos de los
pueblosndigenassadore sus territorios ancestral@ANALN.PE, 2015)
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Importé agregar esta organizacion debido a su papel activista en el impulso de
acciones para prevenir amenazas Yy reducir impactos que puedan generarse en areas naturale
protggidas.En la region de Madre de Dios, Pro Naturalezansporta por efortalecimiento
de la capacidad de incidencia de la sociedad civil para la preveneiihigacion de impactos
sociales y ambientales generados por proyectos de mega inversidnegeiania.

Entre sus logros se encuentrahar&zas inteinstitucionales fortalecidas;ceiones
efectivas de incidencia por parte de los grupos de trabajo de la sbcietlale Madre de
Dios y Punofrente al avance de la mineria informal y proyectos de megasiin; pliticas
publicas implementadas que admiyen al desarrollo sodig ambiental de ambas regiones;
espacios de interlocucién con el Estado a nivel regional y nacional impulsados por los grupos
de trabajo de la sociedad ciitRONATURALEZA, 2015)

Finalmente, se realizé la entrevista para uné&a@e Turismo Independiente y para un
Bachiller en Ecoturismo de la Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios
(UNAMAD) con el fin de conocer su percepcion como individuos que no representan ninguna
organizacion especifica pero que si representansadiedad civil en general; por lo cual sus

opiniones son de igual valor para esta investigacion.
3.1Andlisis de las entrevistas personales

Para conseguir el analisis de las entrevistas mencignselatecidigpor agrupar en
cuatrotopicos o grupos de aau a las preguntas realizadas y asi obtener las impresiones

sobe los puntos que nos interesa conocer a profundidad.

3.1.1 Impresiones acerca de la IIRSA.

El primertopico agrupa entonces las preguntas que tienen que ver con el conocimiento
de la IIRSA esto nos sirve enormemente para conocer la popularidad que tiene la Iniciativa y
también nos sirve para enterarnos si estas obras de infraestructura son o no @esprend
realmente como parte de una cartera de proggutinificada a escala mayor.

Es por ello que al momento de planificar faeguntasel objetivo principal fuede
conocer la percepcion de las personas que viven en la region de Madre de Dios aeerca de |
Carretera Interoceanica; y si éstas se encuentran informadas que la qlardeede un
proyecto mayor y que su ejecucion es motivada por intereses a mérabtional, debido a

que los objetivosie la construccion de la carretera es anios dos pakes (Peru y Brasil) y
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asi crearun acceso de los productos brasilefios hacia los puentoanps del Pacifico y
promoveré “ dodslaor’'r de | a r(BEOYRABANNIWLO06) e | Per u

Especificamente las preguntas que se hicieron a los informantes: fyfiene
conocimiento sobre que es la IIRSA?; ¢ Tenia conocimiento que la Carretera Interoceanica es
una obra de la IIRSA?; ¢Qué opina de la IIRSA?

Sabiendo lo anteriprencontramos quesolo el municador regional de Pro
Naturaleza tenia un conocimiento npésfundo sobre el papel de la IIRSA como iniciativa de
infraestructuras para la integracion sudamericanasPdado, los demas informantesian
poco o casi nada de conocimiento sobre qué es la IIRSA; por epadelian opinar acerca de
ella. Esto nos hce reflexionar en cuanto los pobladores son conocedodgsde proviene la
iniciativa de la realizacién das obras que se realizan en su regién; en cémo son informados
y consultados verdaderamente o simplemente son ignorados en la planificaci@s deegst

infraestructuras.

3.1.2 Impresiones acerca de la Carretera Interoceanica.

Para la agrpacion del segundo tépico, se decidkanir las preguntas que tienen que
ver con los impactosocicambientalesle la carreterhacia la region como un todogn el fin
de saber su percepcion frente a esa problematica. Las preguntas fueron: ¢ Cudl es su opinion
acerca de la situaciéon actual de la Carretera Interoceanica Sur?; ¢ Cudles fueron las ventajas y
desventajas para Madre de Dios después de la construccion de la Carretera Interoceanica Sur?
En ese sentido, pudimos \aue con respecto a la pregunta de la situacion actual de la
Carretera Interocednica, las respuestas no fueron tan optimistas. Lestaspnas amplias
sobre este tema fueron la del Vicepresidente del FENAMAD vy la del Comunicador regional
de Pro Naturaleza; que basicamente coinciden enapgeda construccion de la Carretera se
han incrementado las invases a las comunidades natifagl aumento de la delincuencia

en Madre de Dios, ®asaltos, violaciones, etc.

28E| problema es que con la mejora de la carretera eslpagie algunas de las areas protegidas sean
invadidas y degradadas, en su mayoria por agricultores, madereros y buscadores de oro, como ya
sucedio hace afios en la Reserva Nacional del Tambopata, la Reserva Comunal Amarakaeri y en los
Parques Nacionales BaajaSonene y Alto Purus. Por otro lado, como ha sido constatado en el Manu,

los indios aislados que rechazan el contacto con intrusos se refugian en los parques, alcanzando
poblaciones que superan la capacidad, provocandose conflictos mortales entfieddscales y los

nuevos llegados, contribuyendo a la destruccion de la fauna, que es el alimento primordial de esas
poblacbnes(DOUROJEANNI, 2006)
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Siendo que para el Comunicador regional de Pro Naturaleza el problema de la
carretera egue basicamente no hay urdenamiento territorial, saneamiento de predios y lo
mA&s mportante es que no se garanttaerecho de las personas que viven en la Amazonia,
guetienen derecho sobre el sue¥a para la Guia de turismo independiente y el Bachiller de
UNAMAD, la percepcidon que tienen sobre la situacion de la carretera astoasetécnica,
pues sefialan que la carretera se esta deteriorando con el tiengrandenaccidentes de
transito.

Con esa informacion y la visita de campo hacia la Carretera en la ciudad de Puerto
Maldonado se puede encontrar que existen coincidencipsrdepcion con los informantes,
debido a que al momento de cruzar la carretera los propios pobladores ya advierten los
peligros de hacerlo sin compafia y con objetos de valor, debido al aumento de la delincuencia
en la zona en los Ultimos afos; tambiépwdo ver que realmente la carretera no se encuentra
en buenas condiciones (asfaltado deteriorado), por lo que se infiere que no existe un
manenimiento peridédico del mismo.

Sobre la pregunta de las ventajas y desventajas para Madre de Dios después de la
construccion de la Carretera Interoceanica, los cuatro informantes coinciden en que las
ventajas mas notorias son el aumento del turismo; la facilitacion del transporte de las
maquinarias pesadas y la corta duracion de los viajes entre una ciudad ynotrab&rgo
para los propios entrevistados las desventajas para Madre de Dios poseen mayor peso; todos
coinciden en que no hubo una verdadera planificacion ni prevencién de una obra de tal
magnitud; por lo tanto, el problema de las invasipegsina de lasituaciones mas graves en
dicha zona.

El Vicepresidente de FENAMAD fue el informante que mas opind sobre las ventajas y
desventajas de la carretera para Madre de Dios, sefialando hag neneficios como region
y mena para las comunidades nativas, desttambién que se pueder el aumento de la
prostitucion a lo largo de la carretera, asi como el aumento denkxiailegal y de la
corrupcion.El entrevistado también denuncia que la construccién de la catateralado el
derecho territorial de laomunidad nativa de Arazaffey el Estado peruano nunca ha
reconocido ni ha indemnizado a esa comunidad que fue traspasada por esta obra de
infraestructura.

Como se mencion6 anteriormente, ¢aganizaciones indigenas solicitan que para la

construccion d doras de infraestructura como carreteras, éstas deben reabzgosen

2La comunidad nativa de Arazaire se ubica en el distrito de Inambari, provincia de Tambopata,
teniendocomo poblacion a 22 familias, aproximadamente 110 personas, perteggealaniupo étnico
de Harakmbu(CEAS, 2013)
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estudio técnico que dé a conocer los impactos que este proyecto pueda generar en los
territorios ancestrales y asi evitar invasiones u otras actividades que puedan perjudicar a las
comunidades nativas.

De tal forma es necesario recalcar gsiarederecho que las comunidades nativas sean
consultadas sobre las condiciones en las que proyectos como este se realicen en sus territorios
Esta consulta debe ser previa, libre e informadgugalos pueblos deben formar parte de todo
el proceso de planificacion y desarrollo del proyecto como establece el Convenio N° 169 de la
OIT, la ley 29 785 de Consulta Previa y su reglam@iEENAMAD, 2015)

Con respecto a la consulta predafiala Rodguez (2014)

Es un derechque tienen los pueblos indigenas y demas grupos étnicos, cada
vez que se vaya a tomar una decision que pueda afectarles directamente o
cuando se pretenda realizar proyectos, obras o actividades dentro de sus
territorios que pueah afectarles directamente. Mediante este mecanismo se
busca llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento, ademas de hacer
efectivo el deber de proteger la integridad cultural, social y econémica y
garantizar el derecho a la participacion de estas ootlddes. En este orden

de ideas, la consulta y la participacibn de los pueblos indigenas, son
primordiales para definir la politica y la forma como debera darse aplicacion
al Convenio nim. 169 de la O(RODRIGUEZ, 2014, p. 33)

La ley 29 785 de ConsaltPrevia en el Perine promulgada por el actual presidente
Ollanta Humala Tasso y aprobada por unanimidadel Congreso de la Republica en
setiembre de 2011; sin embargo, actualmente es una de las leyes mas criticadas debido a su
incumplimiento en la peica®; lo cual termina demostrando las posiciones enfrentadas entre
el Estado peruano y los Pueblos Indigenas del Peru.

En el siguiente tépico conseguiremos ampliar la percepcién de los pobladores de la
region de Madre de Dios con respecto a la posicérEdtado peruano, lo que se relaciona

directamente con este topico sobre las percepciones de la Carretera Interoceanica.

30E| Convenio 169 entrd en vigor el 6 de septiembre de 1991 y propone conceptos basicos relativos al
respeto, al reconocimiento y a la pepacion de dichos pueblos. El respeto a la cultura, idiomas, la
religion, la organizacién social y econ6mica, y a la identidad propia constituye la premisa de la
existencia perdurable deslpueblos indigenas y tribal@3IT, 2007)

3l aley de consultpreviaes letra muerta en los proyectos del sector minero que involupraebbos
indigenas Segun un documento remitido en agosto del 2014 por la Defensoria del Pueblo
al Ministerio de Energia y MinagMINEM), esta cartera emiti6 16 resoluciones dinadts que
autorizan el inicio de actividades de exploracién minera en zonas con poblacion indigena, sin haber
proceso de condal previa algundELCOMERCIO, 2015)
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3.1.3 Impresiones acerca del papel del Estado peruano

Con respecto al teer topico, nos parecid interesante saber la percepcién de los
entrevistads sobre la postura del Estaglo elacion a la polémica carretera; debido a que en
primer lugar, el Estado peruameberia defender primordialmente la seguridad del pueblo
antes ga apoyar la ejecucién de obras que incumplen las leyes estipuladas.

En segundo lugar, nos interes6 saber si los pobladores de Madre de Dios poseen una
opinion optimista sobre el papel del Estado peruano ante las conocidas manifestaciones en
contra de estgpo de obrasgebido a quse conoce que desde el comienzo de la ejecdeon
la carreterdnteroceanican 2006 ya existian denuncig®er parte de muchas organizaciones
representativas de Madre de Dfosobre irregularidades ém ejecucion de dicha odor

Para lo cuallas mencionada®rganizaciones se dirigieron a las autoridades del
gobierno central, del gobierno regional de Madre de Dios, a la Sub Comision de Interoceanica
de la Comision de Descentralizacion del Congreso de la Republica, a la Cidmpdéwadina
de Fomento, y a la opinion publica, para manifestar sus demandas donde denunciaron
irregularidaden el desarrollo de las obré8.OG PUEBLOS INDIGENAS, 2007)

De esa forma, es que realizamos las siguientes preguntas: ¢Recibieron alguna
respusta por parte del gobierno peruano ante las demandas presentadas acerca de las
irregularidades en torno a la Carretera Interoceanica Sur?; ¢ Existié algun tipo de programa de
seguimiento por parte del gobierno peruano ante los posibles impactos de laccumstie
la Carretera Interoceénica Sur en los pobladores de Madre de Dios?

La respuesta de los cuatro informantes sobre la actuacion del gobierno peruano frente
a las demandas acerca de las irregularidades, coincidié en que no hubo conocimiento alguno
sdore alguna respuestaapoy por parte de las autoridadé&sta percepcion es sumamente
importante en el andlisis de los impactos de las obras de infraestructura en la Amazonia Sur
del Perq, debido a que nos demuestra el porqué de la existencia de rgaméaciones
activistas en contra de las acciones y el papel del gobierno peruano, ya que éste no demuestra

cumplircon sus demandas presentadas.

%Federacion Nativa del rio Madre de Dios y Afluentes, FENAMAD; la Federacién Agraria
Departanental de Madre de Dios, FADEMAD; la Federacion Departamental de Castafieros de Madre
de Dios, FEDECAMD; la Federacion Departamental de Transporte Urbano Madre de Dios,
FEPEFMAD; la Federacion Departamental de Mineros, FEDEMIN; la Federacion Nacional de
Trabajadores de Salud Madre de Dios, FENUTSA; la Federacion Regional de Asentamientos
Humanos de Madre de Dio$REAHMAD; la Federacion Departamental de Club de Madres,
FEDCLUMAD; la Camara de Comercio; el Frente de Defensa de Madre de Dios; el Comitésdel V

de Leche y otis gremios de la sociedad civil (BLOG PUEBLOS INDIGENAS, 2007).
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Sobre la pregunta de existencia de algun programa de seguimiento por parte del
gobierno, pudimos encontrajue solo el Comunicador regional de Pro Naturaleza tuvo
conocimiento de uprograma de gestion ambiental que atiende los impactos indirge la
obra. Los demas informantes no tenianarimiento de ningun progranque haya existido
en la zona.

Esto dtimo también nos da la premisa de que los programas de gestibn ambiental
supuestamente planificados en la ejecucidn de este tipo de obras no son informados de manera
adecuada sobre los pobladores. Es decir, que los verdaderos impactados no tienen un
conodémiento profundo sobre las acciones que decide el gobierno sobre el territorio donde

viven.

3.1.4 Impresiones acerca de las comunidades indigenas

Finalmente el cuarto grupo o tépise interesa pda percepcién de los pobladores de
la region de Madre de Dios acerca de cuél fue el comportamiento de las comunidades
indigenas ante la ejecucién de la Carretera Interoceanica sobre el lugar donde viven
ancestralmente; para lo cual se realizta sola prguntaa los informantes¢ Cual fue la
reaccion de las comunidades indigenas antes, durante y después de la construccion de la
Carretera Interocednica SuBurante la entrevista en FENAMAD, éste fue un momento
delicado a tratar pero al mismo tiempo enrptor debido a la historia de lucha que posee
esta organizacion a favor del bienestar de los pueblos indigenas de Madre de Dios.

El Vicepresidente @ FENAMAD Alfredo Vargasconocedor mas cercano sobre este
tema,sefialé directamente que las comunidadesasde Madre de Dios se imaginaban que
seria construidana simple carretera, no conocian la magnitud de dicha obra, la cual atraviesa
las tres regiones del Peru (Selva, Sierra 'y Costa).

Sobre la reaccién de las comunidades indigenas antes, duraespuésl sefialo la
informacion que ya fue mencionada sobre la violac&rddrecho territorial de la comunidad
nativa de Arazairéras la ejecucion de la carretera y que hasta el momento el Estado peruano
no ha tomeo ninguna accién contra esto.

Con la inbrmacion anterior se decidié a buscar documentos al respecto y se encontrd
que efectivamente en el afio 2013 se emiti6 una noticia donde uno de los comuneros de
Arazaire sefalaba quk carretera Interoceanica habia sido un error, pues en lugar de
progreso,las comunidades se encontraban en peor situacion. El reclamo se debia a la

destruccién de los bosques en la comunidad nativa Arazaire, donde se estaba realizando una
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intensa actividad minera a raiz de las areas candas por el Estado a tercefAHDESEP,
2013)

Por su lado la Guia de Turismo independiente coment6 que las comunidades indigenas
aisladas no querian la construccién de la Carretera pdbbgnea invadir sus territorios,
seflalando también que ésta informacion no fue dada a conocer poretbss nie
comunicacién mas influyentes del momeritos demas informantes no tenian informacion
clara con respecto a este tema, debido a que la reaccién de las comunidades nativas no fue
conocida en el momento de la ejecucion de la obra, segun los eattevist

A partir de esto, podemos encontrar una relacion entre los cuatro topicos sobre como
la idea de desarrollo es implantada en la Amazonia sur del Perd sin tener en cuenta la
existencia de la diversidad de formas de vida que se posee en dicha regidoma las
costumbres ancestrales e historicas de pueblos originarios que de por si ya tienen problemas
internos debido al gran aislamiento de la region en canfer de las zonas que se
encuentramas cerca de la capital comol@parte de la costa dEeru.

Es debido a esto, que en el tercer capitulo de este trabajo se intentara realizar un debate
sobre la idea de desarrollo a partir de dos perspectivas enfrentadas y que vemos claramente
cristalizada en la actuacion de la IRSAdelantando desdga la utilizacion del concepto del
Buen Vivir como un camino alternativo frente a la problematica actual del proceso de
integracion regionallebido a los elementasliososque éste posee dentro de sus principios;
como es principalmente la revalorizacion pehsamiento indigena

Es oportunalestacar que el Buen Viuiro posee reglas universalesas bien se trata
de algunos preceptos basicos gamaanutencion de la armonia entre todo lo que compone el
universo, siempre en pmanente construccion, por lua no se pretende en este trabajo
profundizar toda la dimensién géstaposee, debido a la limitacion propiaegsupone una
pegjuisa de grado.

Sin embargo, como destacamos en la introduccion, inteéresansamente la
importancia de su debate para el tioesamiento de las teorias tradicionales de las Relaciones
Internacionales sobre @rha de la integracion regional, debido a la necesaria participacion de
los actoresio estatalegn dichoproceso, pues son quienes se ven afectados directamente en

sus vias pordichos proyects de infraestructura.
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CAPITULO Ill: IRSA vs. Buen Vivir.

Sabemos muy bien gue IIRSA es una iniciativa para la creacion de infraestructura
fisica en los temas de transporte, ereggtomunicacion. Sin embarda,lIRSA presenta en
su discursopbjetivos sociales y ambientales, los cualepussl@ analizardesdesu Plan de
Accion 2000201Q Por ejemplo: d creacion de una vision mas integral de infraestructura;
valorizar la dimengin ambiental y social de los proyectos; mejorar la calidad de vida y las
oportunidades de las poblaciones locales enejes de integracién regionaliecorporar
mecanismos de participacion y consultiRSA, 2010).

Estos objetivos muestran que teord, la creacion de infraestructura por la IIRSA no
solo tieneobjetivos econémicos, sirtambién aspectos de desarrollo de largo plazo, objetivos
sociales y ambientaleSin embargo, debemos recordar que los principios de la IIRSA en los
aflos 2000 no poseiauna preocupacion significativa sobre los objetivos sociales y
ambientales. Recién en el momento de la transicion de su agenda de integraciéficen el
2003es que su metodologia cambia y agregeehtos preocupadosn las consecuencias de
dichas obrasle infraestructuras.

Es asi que sobre la necesidad de sostenibilitR8A plantea cuatro elementos: (i)
Sostenibilidad econdémica: eficiencia y competitividad en los procesos productivos; (ii)
sostenibilidad social: impacto visible del crecimiento econdraobre la calidad de vida de la
poblacion; (iii) sostenibilidad ambiental: uso racional de los recursos naturales y conservacion
del patrimonio ecolégico; y (iv) sostenibilidad politicwstitucional: creacién de condiciones
para que los diversos agenfgmlicos y privados de la sociedad puedan contribuir al proceso
de desarrollo e integraciofilRSA, 2010).

A parir de los capitulos anteriores inevitable no temaina critica frente a la ideke
sostenibilidad ambiental y social que defiende la ARS cual fue el objetivo clave en esta
investigacion, debido a sus contradicciones en la préctica, kemos encontrado exh caso
de la Carretera Interocedaicen la Amazonia Sur del Perdebido a las denuncias y
manifestaciones realizadas por los gios pobladores y autores criticos sobre las
irregularidades durante la mejoria de la obra, asi como los impactos socio ambientales que se
han ido intensificando en la region amazonica a partir de su ejecucion.

Por ello egyue eneste tercer y Ultimo capib se tiene una mayor preocupacion por el
pensamiento critico hacia lo que se ha denominado como modelo exteqiortador o

también llamado neo extractivismo, debido a su actuacion acoodelo de desarrollo
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preponderanten la region sudamericanacgmo se concret&n la implementacion de la
IRSA.

Segun el andlisis de Acosta (2012) el extractivismo es una modalidad de acumulacion
gue comenz6 hace aproximadamente 500 afios a partir de la conquista y colonizacion de
América, Africa y Asia al momento qua economia mundial se estructuraba como sistema
capitalista. Esta acumulacion extractivista estuvo determinada por las demandas de los
centros, regiones especializadas en extraccion y produccién de materias primas, mientras que
otras regiones asumieron ghpel de productoras de manufacturas. Sefala también que el
extractivismo no se limita a los minerales o al petroleo, también existe el extractivismo
agrario, forestal enclusive pesquero

Acosta (2012¢ontinda su idea destacando que

En la practica,el extractivismo, ha sido un mecanismo de saqueo y
apropiacion colonial y neocolonial. Este extractivismo, que ha asumido
diversos ropajes a lo largo del tiempo, se ha forjado en la explotacion de las
materias primas indispensables para el desarrollotimalug el bienestar del

Norte global. Y se lo ha hecho sin importar la sustentabilidad de los
proyectos extractivistas, asi como tampoco el agotamiento de los recursos.
Lo anterior, sumado a que la mayor parte de la produccion de las empresas
extractivisas no es para consumo en el mercado interno, sino que es
basicamente para exportacién. Pese a las dimensiones de esta actividad
econdémica, ésta genera un beneficio nacional muy escaso. lgualmente gran
parte de los bienes, los insumos y los servicios espegos para el
funcionamiento de las empresas extractivistas, pocas veces provienen de
empresas nacionales. Y en los paises extractivistas tampoco parece que ha
interesado mayormenté @so de los ingresos obtenidos (ACOSTA, 2012, p.
01).

Es decir que leresultado del extractivismo sirve para la satisfaccion de la demanda
exportadora, demostrando una légica de subordinacién y dependencia que no se presenta en
otros tipos de extracciones (localesmuinitarias).

Con todo se puede decir entonces tpaglas exigencias de las demandas mercantiles

del sistema @nomico mundial, lallRSA estableceunamodal i dad de e X t
regional donde la extraccion/apropiacién de bienes comunes se efectla en simultaneo a la
“moderni zaci 6n” regioh (REYe2015. uctural de | a

Resultando entonces, que la justificacion de la integracion regional a través de la
infraestructura es realizada bajo una logica extractivista del transporte de los bienes naturales
y no con el fin de lograr una verdadera integracioéavarfde las poblaciones locales; siendo

una preocupacion gravisima la necesidadrdesformacion del territorio para efectivar la
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extraccion y circulacion de mercancias, es decir, su adecuacion al funcionamiento del modo
capitalista

Esto dltimo se reflgf en los diez Ejes de Integracion y Desarrollo (EIQS¢ la
IIRSA utiliza como forma de organizar el territorio sudamericano y asi ordenar su Cartera de
ProyectosEje Andino; Eje Andino del Sur; Eje de Capricornio;Eje dela HidroviaParaguay
ParanaEje del AmazonasEje del EscudoGuayanésEje del Sur; Eje InteroceanicdCentral;

Eje MERCOSURCHhile;y el Eje Peii-Brasil-Bolivia (IIRSA, 2010)

Finalizandoestareflexion, esnecesariaecordarquela mayoriade estosproyectosde
infraestructurase realizan en territorios sensiblescomo son las regionesamazonicasy
andinas,las cualesobviamenteposeenparticularidadesliferenciadagle ciudadesmodernas
con grandesurbanizacionesZzonasamazoénicaslondeviven comunidadesndigenasalgunas
en aislamientovoluntario; asi como importanteseservasaturalesgue agrupanlas mayores
concentracionege biodiversidaddel planetagspeciegndémicasetc.

De estaforma, encontramosjueexisteunaoposiciénconcretadel conceptadel“ B u e n
Vi v énfaimplementadin dela IIRSA y ensu ideade integraciénregional.Los principios
del BuenVivir se destagapor su capacidad de ir mas alla del crecimiento econémico como
sinénimo, mecanismo e indicador del desarrollo y de aceptar la realidad y limitaciones fisicas
delos ecosistemas y el caracter finito de los recunsturales de nuestro planeta.

Su viabilidad, igualmente, viene de su capacidad de reconocer que la diversidad no
solo es importante en la Naturaleza, sino en nuestras sociedades y culturas tamb&s. Su ba
se asienta en la priorizacion del equilibrio t@MNaturalezay enla redefinicién de la relacién
con el mercado. Por ello, el Buen Vivir nos ofrece la flexibilidad de construir alternativas
desde el nivel local y regiondHOLLENDER, 2012)

Estanocitn es atribuidaa los puebloscampesinos indigenas* a mer i yydni o0s”
general,a todaslas estructuragiondelos mecanismogle desarrollono estdnbasadosen la
gananciasino en la produccionde satisfactoes en armoniacon la naturaleza(GARCIA,

2010).

Comonosrecuerdd_uis Macas(2005)

Las expresionesle culturas,de pueblosy de identidadediferentes,no son
pararecuperarlasimplementey ponerlasen la vitrina de la exhibicion, o

paradecir quiéneshemossido y quiénessomossin consecuenciapam el

presente,sino que es importante reflexionar respectode en qué manera
pueden aportar elementos fundamentalespara el cambio, desde ese
pensamientodistinto que, obviamente,va en contradiccion directa del

pensamientoccidentalMACAS, 2005,p. 37).
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Espor ello, quela reflexion sobrela integracionregionalde nuestrogpueblosdebeser
amplia y profunda desde nuestrasraices, desde nuestrasconsciencias,respetandoesa
diversidad valiosa que poseennuestrosterritorios y principalmenteporque son aquellas
poblacionegjuienessevendirectamentafectadagnsusvidasy al mismotiempono poseen
poder de decision en dichos procesosque los conciernen.Por lo tanto es necesario
cuestionarnoga costade qué sebuscaesaintegracion,y mejor ainpreguntanos ¢ integracion

paraquiénes?

3.1 Debates sobre alesarrollo

Retomando la idea delxtractivismo como un mecanismo de saqueo y apropiacion
colonial y neocolonial, ®necesario destacar una parte importante dentia gtan reflexién
deQui jano y su c on tColoniblidad deb podec eurocestrismooy Amexica“
Latina”; ] u sdorsideeana lecolompatidady como uno de los elemtos del
capitalismo; el cual se funden la imposicion de una clasi#icion racial y/o thica de la
poblacion del mund@UIJANO, 2000).

Su reflexién es importante para repensar el origen del extractivismo y como se
mantiene en la actualidad bajo las mismas bases coloniales, llamandose ahora de neo
extractivismo. Para est® @nportante comenzar este debate bajo la premisa de Quijano que
abre el camino para el anal i si s: “la gl oba
mundial, que se inicia con la constitucion de América y del capitalismo cetoadgrno,
conerespal do de | a idea de eurocentrismo” (Q

De esa forma,intentando un alejamiento de tales practicas coloniales y una
revaloracion por las ideas propias desde y para América Latina, de la mano de la cosmovision
de los pueblos indigenase tiene atencidon por esas concepciones alternativas a la
problematica concerniente, advirtiendo que el concepto de Buen Vivir se mantiene en
continua construccién, preocupandose mas por la desconstruccién de tales patrones de podery
no tanto por la busepda de una solucidén concreta para el mundo, justamente porgue caeria en
la terrible universalizacion de los pueb) propia del actual sistema.

Con el fin de reflexionar acerca de las concepciones sobre desarrollo econémico y la
busqueda por una alternet mas alla del mismo concepto, encontramduardo Gudynas
como uno de los referentes mas apropiados en este aprendizaje continuo junto con su obra
“Debates sobr e el desarroll o y sus al ter

heterodoa ”
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En ese satido, el autor utiliza como punto de partidaque Furtadalefiende como la
idea que “los pueblos pobres podran algun
puebl os ricos” es Y{RIRTAPO, &97tepnld).ePorilorcuakesatideaz a b | ¢

fue wutilizada para movilizar a | os puebl «
sacrificios, para legitimar la destruccion de formas de culturas arcaicas, para explicar y hacer
comprender la necesidad de destruir el medio fisico, paificausformas de dependencia

que refuerzan el caracter predatorio detlesna productivfGUDYNAS, 201).

A su vezAnibal Quijano (200030bre dicho proceside dominacion capitalis&punta:

Este patrén de poder se ejerce, globalmente y desde sus amsniemzodo

el planeta. Pero no existe, ni existi® en momento alguno, de modo
histéricamente homogéneo en todo el espacio mundial. Lejos de eso, por su
propio caracter, el capitalismo articula multiples espatidospos o
contextos que son histérica y estiuralmente desiguales y heterogéneos y
configura con todos elloesn mismo y Unico orden mundiéQUIJANO;

2000, p. 74)

De esa forma es posible relacignaunque de forma muy breve, anterior con el
enriquecedor aporte de Mariategui sobre teima de la heterogeneidad estructural
latinoamericana y su potencialidadternativa en América Latina, el cual es tratado por

Carvalhoy Friggeri (2015) sefialando que:

La mirada mediatica ycasi incomprensiblemente tambida académica dan

por supuesto unatdnrenci a a <concebir a uno de
considerado “atrasado” y donde si en
campesinos, como un mundo a superar, como un mundo que inhpide e
crecimiento ordenado del ottGARVALHO; FRIGGERI, 2015, p. 02)

Es decirentonces que la problemética del desarrollo y sus alternativas se encuentra
todavia como un dilema actual en América Latina y necesita ser repensado desde todas sus
vertientes para poder encontrar soluciones a los desafios mas profundos que poseemos en
nuestra region como son la pobreza y la desigualdlé@s adelante se continuaesta
reflexion bajo la propuesta del Buen Vivir como horizonte de superacion del capitalismo.

Retomando el debate sobre las ideas de desarrollo, sabemos que desde sus inicios, su
definicion siempre fue relacionadaeramente al campo econdémico y social; siendo entendida
como sinénimo de evolucién progresiva hacia el bienestar, modermizgciiha mejor
calidad de vida.

Como Gudynas (201 nos compart e, desdé Idaeshl ameE
posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, este concepto consiguié popularizarse

delimitando ideas como respuestas practicas a los desafios de pobreza y distribucion de la
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riqueza. Se distinguieron asi, por un lado los paises desarrofigmosel otro, las naciones
llamadas de subdesarrollad@ntre ellas Américkatina) (GUDYNAS, 201).
Es asi que conseguimos entender que todas las preocupaciones concernientes a las

probl ematicas de |l a regi 6n b usmcepbiémninea g e C
esencialmente econdmica imitando un estilo de vida occidental como referencia.

Seguidamente el autor nos recuerda que al poco tiempo de difundirse las ideas de
desarrollo comenzaron las primeras criticas entre los afios de 1965, gdbkOatencion de
Raul Prebisct en América Latina a través de su postura conocida como estructuralismo; la
cual se enfocaba en la estructura heterogénea de las economias latinoamericanas, donde
estaban introducidos sectores mas avanzados junto con o&ssdas y de subsistencia, lo
que generaba esa relacion asimétrica de cemeniferia(GUDYNAS, 2011).

Otro punto clave a tener en cuenta es la teoria de la deperfjeiteiisdo a que esta
concebia al subdesarrollo no como una fase previa al desasintbogue es su producto y
parte del resultado del colonialismo y del implesmao (GUDYNAS, 2011.

Podemos ver que aquellas ideas sobre el desarrollo, valiosas en su concepcion, no
poseian un caracter mas profundo en sus discusiones; estas mantenfapuestgs de
desarrollo alternativo centradas en la idea de progreso econdmico sin importarse por los temas
que nos preocupan actualmente (reivindicacion a favor de los pueblos indigenas,
revalorizacion del pensamiento ancestral) etc

Paralelamente a léeoria de la dependencia, nacen preocupaciones ambientales a
principios de la década del 70, basicamente cuestionando la idea central dellalessmo
crecimiento perpetuo; dejando en evidencia que las tendencias de aumento de la poblacién, el
incremend de la industrializacién y la contaminacién, y el consumo de recursos, chocarian
contra linites planetario§GUDYNAS, 2011J.

Es asi entonceque vale recordague a partir de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano reunid&stocolmo en el afio de 19K temas
sobre desenvolvimienty medio ambiente ganan relevancia en la dgefe la politica
internacional.

Segun Le Prestre (2000) la confereradaEstocolmdue realizada con el objetivo de

atender cuatro factores que udhciaban en la época: a) aumento e importancia de la

%3Raul Prebisch fue un economista argentino que cuestioné frontalmente las ideas econdémicas
dominantes en su época sobre el papel del comercio internacional en el dedariodopaises
periféricos de la economia mundial y sobre las estrategias que elstas deguir para desarrollarse
(CEPAL, 2012)
34 a Teoria de la Dependencia emergié en los afios sesenta gracias a la contribuciéon de varios analistas
vinculados con la Corsién Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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comunidad cientifica que comenzaba a cuestionarse sobre el futuro del planeta, los cambios
climaticas y sobre la cantidad y calidad del aguaaumento de la exposicion de desastres
ambientales, genardo un mayor cuestionamiento de la sociedad acerca de las causas y
solucione para tales desastres; c) crecimiento desenfrenado de la economia vy
consecuentemente de las ciudades, siendo que estas crecieron sin ningun planeamiento para e
futuro; d) otros psblemas ambientales como lluvias acidas, polucion del Mar Béltico, grandes
cantidadesle metales pesados y pesticiflas PRESTRE, 2000)

Es importante resaltar que el debate de ambiente y desarrollo de la década de 1970
evolucion6 en los afos siguientbasta aparecer en 1980 las primeras concepciones del
| l amado “desd&rrollo sostenible

Conp el propio Gudynas sefiala (2011

La calificacion de sosteniblprovenia de la biologia de las poblaciones,
entendida como la posibilidad de extraer o cosechamses renovables
mientras se lo hiciera dentro de sus tasas de renovacion y reproduccion. A su
vez, esa extraccion debia estar directamente orientada a satisfacer las
necesidades humanas y asegurar la calidad de vida, metasslistisimple
crecimiento( GUDYNAS, 2011 p. 29)

Esdeciquec on esa nueva definicion de desarr
las ideas de crecimiento y conservacion, asi como ecologia y economia. Sin embargo, este

nuevo concepto es criticado mas adelante debido agpisp contradicciones en la préctica,

como el propio informe de Brundtlalfda d vi ert e que “creci miento
contradictori o: nada fisico puede crecer i
definicion de sostenibilidad, conldea de “mej orar | a calidad d
la capacidad de carga de los ecosistemas g | o s(GWDYNASt2814 p. 30.

A su vez O Connor (2000) también se in
término “desarconwléllloonesdo othani“kclael t@al i smo sost

3El adjetivo que se escogid, sostenible, deriva del fatftenereque significa sostener o mantener
elevado, con lo que el significado literal desde una perspectiva ecoldgica es el manteninignto de
base de los recursos naturgl@ARCIA; PRIOTTO, 2008)

%l |ibro “Nuestro Futuro Comin” (nombre origi
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano; la cual fue convocada para
examnar las acciones en los niveles nacional e internacional que podrian limitar y, en la medida de lo
posible, eliminar los obstaculos en el medio ambiente humano. Algunos analistas interpretaban ese
énfasis para la preservacion como una tactica de los paésescos para que la atencidon se centrara

en los problemas de los paises en desai@RANHA, 2006).
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Hay pocas expresiones tan ambiguas ¢
otros conceptos asociados, tal es C
sostenible de | a energia vy "l.osEsrteac
ambigiedad recorre la mayor parte de los principales discursos
contemporaneos sobre la economia y el ambiente: informes gubernamentales

y de las Naciones Unidas; investigaciones académicas; periodismo popular y
pensami ento pol ievd & muchasvpensahas "a.hablBrsyt o
escribir acerca de | a “sostenibilid:
significar casi cualquier cosa que uno desee, lo qustituye parte de su
atractvol O’ CONNOR, .2000, P. 27)

Es asi que se consigue vpre esadea de desarrollo sostenible se fue popularizando
con el tiempo hasta convergractualmente en un discurso que sirve como justificgraéa
conseguir la realizacion de nuevas formas de extractivismo, aunque mostrando una nueva cara
supuestamente prageada por las problematicas sociales y ambientales que sus ejecuciones
alcanzan.

Por su lado el autor Guimardes (20@3e unareflexidbn amplia sobre el temgues
sefal a que es una perspectiva “politicame
profunda critica de la modernidad desde la perspectiva de la sustentabilidad y del desarrollo
|l ocal , demostrandonos como nhuestra obsesi v
no mas poder sobre el mundo natural, sino que todo lo contrario, a mas gagcdeela
soci eda dGUWNMARAHEBA2003 p. 07)

Y continta su idea criticando la aaet crisis que define comorisis eco politica; es
decir,que se encuentralacionada con los sistemas institucionales y de poder que regulan la
propiedad, distribuén y uso de recursoinalmente analizda evolucion de la agenda
ambiental y afirma que el desarrollo territorial y el desarrollo sustentable, son dos caras de la
crisis del paradigma de crecimiento econonf8t/IMARAES, 2003.

Es aqui otra vez donde emiramos otra profunda complicacién que posee el debate
sobre el desarrollo; la cual aunque con diversas miradas y perspectivas concluye
intersectandose en la misma idea del repensar formas de profundizacién que permitan superar
el conflicto ser humanoaturaleza debido a una constante frustracion reflejada en las actuales
problematicas sociales y ambientales.

Segui damente O Connor (2000) trae en s
es el de “sostenibilidad e cexgreSighiqeeand poseauwnn g u ¢
significado preciso, termina repensando un punto importante que sirve para esta

investigacion
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Todos estos términos poseen alguna capacidad explicativa. Sin embargo, tal
multiplicidad de determinantes implica que no existentorevidente de

saber con certeza si las amenazas a una especie provienen de ella misma, por
asi decirlo, o de transformaciones en el conjunto del ecosistema debido, por
ejemplo, a la intrusién de otras especies. Si esto es asi, hablar acerca de la
“sodbtiéemidad” de especies en particul a
gue ©parecia a primera Vvista,puede el
resultar mas problemati¢o O’ CONNOR, .2000, P. 28)

Tal acotamiento nos hace pensar en lo complicado que esaindgefinir un tipo de
desarrollo que se contradice en la practica debido a la esencia misma que posee de una
bdsqueda por el aumento y acumulacion de capital; lo que terieindosun discurso
insuficiente,incoherentee irresponsablen el caso de su img® en la Amazonia, debido a
las concepciones que poseen los pueblos indigenas sobre el territorio donde habitan y donde
poseen una relacion totalmente diferemte k& naturaleza que los acoge.

Continuando con el breve historico de la idea de desarsdlogesario volver a la
década de 199 donde América Latina se encontraba en consolidacion de las perspectivas
neoliberales y neoconversadoras, caracterizpdalas reformas del mercado, del Consenso
de Washington y de las privatizaciones. Donde bappdlao puest a de “r egi one
ignoran o minimizan los contextos sociales y politicos del desarrollo, apoyando el crecimiento
regulalo y globalizaddGUDYNAS, 2013.

Es asi que con el tiempo llegamos a un periodo de retroceso politico a lasaseform
neoliberales de mercado, como fue la instalacion de gobiernos autodefinidos como de
izquierda o gobiernos progresisapartir de 1999 (GUDYNAS, 20)11De tal forma esjue
los debates de desarrollo se amplifican por la busqueda de una soluciénablemiicas
coincidentes de la region.

En el caso deBolivia, Ecuador y Venezuela, se intensifico la critica al capitalismo y
aparecieron propuestas par a 3% oSnsembawo todosun *“
defienden el crecimiento economico commdsimo de desarrollo, aumentando las
exportaciones y maximizando las inversiones. Es decir que la idea de desarrollo de los afios
1960 y1970 reaparece con otra imag&@UDYNAS, 201).

De acuerdo con lo anterior, entonces se percibe esa caracteristica gibikrnos

progresistas y su apoyo a los sectores extractivos como tbena a ument ar ese *

% Socialismo del Siglo XXI” fue el nombre que
proyecto politico de implantar una doctrina revoluci@ag antiimperialista para Ameérica Latina,

con la intencion de frenar cualquier lineamiento impuesto por Estados Unidodapeggion
(DIETERICH, 2010)
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es aceptado en términos de combate a la poldeem@neria o hidroarburos son ejemplos de

ello. Como lo mencion&udynas (201)t

Se ha generado asi meoextractivismo progresista, que muestra diferencias
importantes con las anteriores estrategias propias de gobiernos
conservadores, basadas en la transnacionalizacién y la subordinacion del
Estado, pero que de todos modos repite esa apropiacion masila d
Naturaleza, las economias de enclave y una insercairalgbulordinada
(GUDYNAS, 2011 p. 36)

Con todo, las protestas debido a los impactos sociales y ambientales de dicho proceso
extractivista se hacen presentes y resurge el mito de una regisavdé riquezas que no
pueden ser desperdiciadas y delen aprovechadas intensamersto genera un nuevo
panorama de visiones mas independientes y criticas sobre eé dibda esencia del
desarrollo.

La postura coocida como pos desarrollse crisalizé a fines de los afios 1980,
entendiendo que el desarrollo se habia expandido hasta convertirse en una forma de pensar y
sentir. Este cuestionamiento sirve para abordar las bases ideolégicas del desarrollo; sin
embargo, no pone otro tipo de desarrojllo quepermiti6 mostrar que los ensayos de
desarrollos alternativos son insuficientes para resolver @dgunas sociales y ambientales.

Por | o tanto como Gudynas (2011) defiende
necesariamentedebsa al t er nat i YGUBDYNAS, 20dleps4d.r r ol | 0~

A continuacion realizaremos una breve recoleccion deafustes de la nueva
alternativa ala idea de desarrollo, llamado Buen Vjvia cual se aparta de las visiones
clasicas del desarrollo, para ecdose en el bienestar de las personas, rescatando los saberes
tradicionales y disolviendo la dualidad sociedad/Naturaleza y reconfigurar las comunidades
de agentes politicos y moral@UDYNAS, 201).

3.2Buen Vivir como horizonte pos capitalista

El concepto de Buen Vivir gana espacio en el debate del desarrollo debido su
importante critica a las ideas de desarrollo convencional que defiende el crecimiento
econdémico perpetuo, obsesionado con la acumulacioteriada y que celebra la
mercantilizaciéon de la NaturalezAsi también, sus aportes revitalizan el debate sobre las

politicas de desarrollo y sus ideas han tenido reconocimiento en las nuevas constituciones de
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Ecuador y Bolivia (com&umak Kawsagn el pimer caso ySuma @mafapara el segundo
caso)(GUDYNAS, 2010)
ComoChuiji (2010) nos muestra

El Sumak Kawsay (vida en armonia o Buen Vivir) en el mundo indigenas y
de manera concreta, significa tener una tierra y un territorio sano y fértil;
significa cdtivar lo necesario y de forma diversificada; preservar, cuidar,
mantener limpios los rios, los bosques, el aire, las montafias, etc.; significa
tener un territorio manejado colectivamente, una educacion en valores
propios y una comunicacion constante; giga también regirse por un
cbdigo de ética y el reconocimiento y respeto a los derechos de los demas;
ademas implica decidir de manera colectiva las prioridades de cada pueblo o
comunidadCHUJI, 2010, p. 231)

Siendo la decisibn de manera colectivarsolas prioridades de cada pueblo o
comunidad uno de los principales problemas actuales que las poblaciones amazdnicas poseen
a partir de las acciones que decide el Estado sobre dichas regiones. De ahi, sus
manifestaciones en contra dariados proyectosnfneros o petroleros).

De esta forma es que 8umak Kawsagontradice a la teoria econ6mica que asume a
la naturaleza desde un dmbito externo a la historia humana y que presenta al ser humano
individual muy alejado de la naturaleza. Es por ello que etemino de Buen Vivir se
di ferencia de |l a idea de “desarroll o”, y a
acumulacion monetaria a partir de la exation masiva de la naturalggzHUJl, 2010)

Como sefalan Carvalho y Friggeri (2015)

La paradoja que coenz6 a desarrollar el pensamiento mariateguiano, pero

gue estuvo presente también en muchos escritores, ensayistas y artistas
|l atinoamericanos, es que aquel mu n d ¢
hoy como portador de la propuesta mas clara que aparedéherizonte de
superacion detapitalismo: la del Buen ViviifCARVALHO; FRIGGERI,

2015, p. 02)

Es asi que podemos ver el enfoque de esta nueva propuesta a partir de nuestras
problematicas como region; desde nuestras propias caracteristicas y désafiosundo
“atrasado” como sefialaron | os autores es
diferente e inspiradora para la superaciémdestros propios conflictos.

El Sumak Kawsags un concepto construido histéricamente por los pueblos indigenas
de lo que conocemos como area andina de Sudamérica y hace referencia a la consecucion de
una vida plena, un vivir bien, pero para que sea posible esto, la naturaleza y la sociedad deben

regirse bajo el principio de la armonia en equilibrio, donde se imaslu@rias dimensiones
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(social, cultural, economica, ambiental, epistemolOgica, politica) irdeiveladas e
interdependientes.

Es por ello que adquiere el concepto Plechamamaya que hace referencia al
universo, como la madre que da y organiza la.vidlkd mismo modo, el Buen Vivir no
depende del desarrollo econémico como lo dicta el capitalismo; mucho menos el exigido por
el neoliberasmo; tampoco del extractivisni8IMBANA, 2011)

Como se puede percibir, Bumak Kawsapo es un concepto que se peezhtender
por si solo; esta necesariamente ligado al concepto de Plurinacionalidad, los cuales se
encuentran unidos a lo comunitari@ comunitario es el elemento capital de la propuesta de
la plurinacionalidad, por ende, del Buen Vivir y es visto Un&ae como una forma de
organizacion social de un segmento reducido y marginal de la sociedad, basicamente rural,
gue se adopta como una estrategia paceder a bienes y servicios.

Sin embargo, al ser ineficiente para gestionar, administrar y paradauwepion socio
econdmica; el Estado le reconoaedebil respaldo instituciondEs asi que surge otra vision,
dada por las propias voces de los puebloigérdhs.

Segun Luis Macas (2000):

La comuna es una de las instituciones vertebradoras en el prdeeso
reconstruccion de los pueblos y de las naciones ancestrales, que se ha
establecido a lo largo de la historia y cuya funcion primordial es la de
asegurar y dar continuidad a la reproduccién histéricdeeldgica de los
pueblos indiogMACAS, 200Q p, 183).

De esa forma entoncelss comuna edlacta, o ayllu o jatun aylly es decires la
organizacion oclear de la sociedad indigena y desde su enfoque abarca ambitos desde lo
material hasta lo histérico y subjetivo (cultural y espiritual) como base fumdante un
procesamiento cultural, politiGmcial, historico e ideol6giddMACAS, 2000)

Después de encontrar apoyo en el concepto de Buen Vivir como una alternativa
original que va mas alla de la idea de desarrollo tradicional, es necesario inteciamada
o buscar su coherencia o no das acciones del Estado peruano, ya que desde el principio del
trabajo nos interesamos por estudiar y analizar su posicidon con respecto a la ejecucion de

obras de infraestructura en zonas sensibles como la Amazonia.
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3.3Peru y el concepto del Buen Vivir

Durante la Cumbre Presidencial de Tarija en el afio 2007, los Jefes de Estado de los
pai ses andinos expresaron el convenciani ent c
el proceso de integracion de la Comunidad Andina (CAfdmando en cuenta las visiones y
enfoques de los Paises Miembros, con el objetivo de lograr una unidad en la diversidad al
servicio del vivir bien de los pueblos en armonia con la naturalézCOMUNIDAD
ANDINA, 2010).

A partir del ingreso de Ollanta Humala al gobierno de Peru en el afio 2011, se
intensifica el interés del gobierno en fortalecer el bloque de la Aabisandajuese debe
fortalecer la integraciéren los ambitos de transportes, deslfr fronterizo, comercio,
participacion ciudadana, entre ot(@dMERICA ECONOMIA, 2011.

Debido a la localizacion geogréfica y la presencia de la Cordillera de los Andes, la
regién que atiende a los paises de la CAN posegyraradiversidad de climasuituras,
ecosistemas y especies; por lo cual el bloque propuso cooperar alrededor de objetivos
comunes para conservar y usar sosteniblem&nteiodiversidad afrontar los efectos
del cambio climatico promover la gestidon integrada decursos hidricog contribuir con
la reduccion del riesgo y del impacto deedmenos naturalesuedan producir en la
subregion(COMUNIDAD ANDINA, 2010).

Sin embargoromo sabemos a partir de toda la investigacion, tales objetivos, en el
caso de Peru especificamente, se ramlten en la realizacion denegaroyectos
justificados bajo | a idea de * lbajoenasupuestant o
“conservaci 6n sostenible” de |l as regiones
masiva de las poblaciones mas flagiy menos representagdagendo uno de los casos mas

conoci dos el proyétcto Conga en Caj amarca

3%8E| 26 de mayo de 1969 Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru firmaron el Acuerdo de Cartagena,
con el propésito de mejorar juntos el nivel de vida de sus habitantes mediante la integracion y la
cooperacion econdmica y social. De esa manera, se puso en marcha el proceso andino de integracion
conocido, en ese entonces como Pacto Andino, Grupo Andincuerdo de Cartagena. El 13 de
febrero de 1973 Venezuela se adhirié al Acuerdo y el 30 de ectlehd 976 Chile se retirdé de él
(COMUNIDAD ANDINA, 2010).

3%Conga es un proyecto minero a cargo de la empresa Yanacocha con el objetivo de extraer oro y cobre
en la region alto andina d€ajamarca, Perl. La zona tiene afios de ser explotada por diferentes
mineras y hasta el momento sigue siendo uno de los departamentos con mayor indice deEpobreza.
proyecto Conga causaria la pérdida de las lagunas Perol, Malay 8hica y mas de cien hectareas

de humedales. Las comunidades representativas se pronunciaron claramente con una fuerte oposicion
al proyecto, tal es asi que la encuesta de opinién publica sobre el proyecto realizada en 2012 mostro
que 78% de todos lossamarquinos estan en contra del proyecto Conga, oposicidon que alcanza el
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Con solo tres meses de instalado el gobierno de Ollanta en noviembre de 2011 ya se
desataban los conflictos sociales en Cajamarca contra dicho proyeeto ohgjando un saldo
de 33 muertos y 1060 heridos. Ya para el segundo afio de mandato fue el que mas vidas cobré
teniendo un saldo de 24 muertos y 649 heridos, segun informacion defdas@ria del
Pueblo(GESTION.PE 2015.

Rescatando y apoyando la exg¥ém del peruano Marco Arana (2009)

La prioridad dada por el gobierno de Pera al desarrollo de las actividades
mineras y los grandes intereses economicos que estan detras de esta industria
impide que se pueda tener una vision adecuada de los riesgogl para
ambiente y la salud que representa esta actividad econémica. Gran parte del
dafio ambiental originado por la mineria afecta a las comunidades locales, y
los efectos més significativos se sienten en sus medios de subsistencia y en
la salud. Los problemade salud ambiental pueden manifestarse no sélo en
las cercanias de la minsino también a mayor distancia (ARANA; 2009,
p.117).

Un dato muy importante dentro de esta investigacion es sabel @ctual presidente
Humala antes de entrar en el poder 8t12presentd un discurso anti minero a favor del
pueblo sefialando que defenderia el agua y la agricultura por sobre el oro y el cobre. Sin
embargo durante todo su gobierno se pegsentado los conflictos soaimbientales mas
sangrientos de los ultimos igpos en el Perq.

Para este afio 2015 contindan los conflictos y manifestaciones en otra ciudad de la
costa sur del Per a, Arequi pa; en contra de
promovido por laempresaSouthern Perd Copper Corporatiobajo b excusa de pgreso
econémico para la regi@@ESTION.PE, 2015)

Aunque con el caso Conga y otros proyectos menos conociemdto el
levantamientale la poblacién en contra de su ejecucion, el gobierno peruano continda hasta
la actualidad defendiendotas practicas extractivistas sin importarse por sus impactos en los
pobladores que viven en aquellas zonas alejadas y menos atendidas.

A partir de las informaciones anteriores entonces podemos encontraratgumas

concepciones del Buen Vivir son utilizlen el Per@omo un discurso meramente politico,

83% en las zonas rurales. Sin embargo, lo mas grave fueron las huelgas y protestas masivas
sangrientas, debido a la represién de las fuerzas de seguridad, que se realizarotirrodaneses
de 2011 y que dieron lugar a una serie de paros generales en la region. En febrero de 2012 miles de
personas caminaron desde Cajamarca a Lima en la Gran Marcha Nacional del Agua, para expresar su
oposicion al proyecto Conga y solicitar al gob@ peruano que proteja las fuentes de agua
(CONGANOVA, 2015).

78



sin resultados practicos reales; por lo tanto, este tema tan importante necesita ser adherido y
comprendido por el gobierno a cargo del bienestar del pueblo.

De esa forma entonces, entendentpge el neoexractivismo bajo la excusa del
desarrollo, permitiria la degradacion de la naturaleza y el ejercicio de practicas politicas
autoritarias que atentarian principalmente contra los derechos humanos de los pueblos que
habitan aquellas zonas de extraccion.

Comomencionamos anteriormente, el concepto de Buen Vivir se basa en una vida en
armonia con la naturaleza y esto no sucederda si los rios son contaminados; porque no solo
viven alli animales sino que ademas existen comunidades que dependen de ello en su dia a
dia; y no sucederd si se continla con la estrategia extractivista que opta por la noie&ria a
abierto, desequilibrando y acabando paeblos y naciones a su paso.

Buscando formade superar esta problematica tmaveGudynas (20113efala quel
esudio de las transiciones debe explorar primordialmente los cambios en las matrices
productivas de estas economias, sin dejar de lado el indispensable cambio cultural que
permita modificar, principalmente, los modos de consumo. En lo politico, se trafodanr
las estructuras y las dinamicas democraticas para garantizar una amplia participacion social y
desplegar regulaciones soeigldel mercado y del Estado.

Finalmente, se apoya idea de Gudyng®2011) respecto ka necesaria articulacion de
un ‘omeadii s mo camotcondidémpara la salida del extractivismo en la medida en
gue este permitiria a las economias latinoamericanas recuperar su capacidadi@®e dec
frente a la globalizaciofGUDYNAS, 2011 p.47. Esto ultimo, termina generando mas
preguntas que respuestas, debido a la dificultad de su implementaciorefrectieal sistema
capitalista.Sin embargo, la importancia por valorizar los principios del Buen Vivir como
alternativas a las actuales problematicas de la region, es necesadfivgdara por la

busqueda de una superacion de la relacion todavia colonial de dominados y dominantes.
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CONSIDERACIONES FINALES

Es importarte recordar que el objetivo de este trabajo como su nombre lo indica fue
enontrar los impactos de la Carretera Interoceanica en la Amazonia Sur del Perd, sabiendo
que la obra pertenece a una cartera de proyectos pensadofa Hajoiativa para la
Integracion de la Infraestructura Sudamericana (IIRSA); es decir que dicha giadeede
una accionar conjunto acordado por los doce paises de la.regi6

La mencionada carretera se justifica bajo la motivadiéimmpulsar el proceso de
integracion politica, acial y econdmica sudamericaaaravés de la vinculacion conjunta de
Peru co los Estados brasilefios de Acre y Rondonia, facilitando el acceso hacia los mercados
internacionales a través de la Cuenca del Pacifico, y asi auneeritdesarrollé de las
regiones aisladas

Es necesaritambién destacar que la dimension que abarCateetera Interoceénica
es inmensa; siendo parte dgé PeriBrasil-Bolivia, poseeun areade influenciaque abarca
sietedepartamentosnportantesiel Peid, atravesandta Amazonia,cruzanddos Andesdela
sierra hastallegar al OcéanoPacifico en la costaperuanaEs decir que la magnitudde su
impactosucedeen territorios con diferentesrelievesy caracteristicaambientals, socialesy
economicaslistintas.

Seguidamente,se pudo encotrar durante la investigacion que la Carretera
Interoceania no s nueva. Eestudio de caso realizado por Dourojeanni confirma que en la
regiobn existe un pasivo ambiental y social significativo que deviene de los impactos
producidos gradual y acumulativamente a partir de la construccion en las décadas de 1940 y
1950 decaminos de penetraciérilaaAmazonia desde Cuzco y Puno y, en especial, a partir de
la primera trocha carrozable entre Puerto Maldonado y la frontera brasilefia, que data de los
afnos 1980s.

De esa forma es que este trabajo se importdggsoimpactos ambntales y sociales
gue ya existianacelerensu gravedad después del asfaltado de la cargtex comenz6 a
ejecutarse en 2004 después de la Ill Reunidn de presidentes sudamericanos, cuando ya la obre
hacia parte de la Cartera de Proyectos de la IIRSA.

Con todo, el interés por el tema llevo a la realizacion de entrevistas personales en la
ciudad de Puerto Maldonado, por donde la Carretera Interoceanica comienza su trayecto, con
el objetivo de conocer la percepcion de los propios pobladores y de sus awigaeg

ernvueltas en el proceso; dambiéninteresésaber si habia no conocimiento que la carretera
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forma parte de un proyecto con alcance internacional a través de la IIRSA; y sobre todo
entender el papel dBlstado peruano con respecto a las demaselgsieblo.

De esa forma, se pudo reunir una serie de impactos socio ambientales que
coincidieron con el pronéstico del especialista Dourojeanni realizado en el afio 2006
(incremento de la deforestacioimcremento de la migracion andina hacia la region
amazonica, la invasion de tierras indigenas en general, los conflictos por la tierra y por su
regularizacion, el incremento de la pobreza urbana y la falta de servicios publicos en barrios
marginales, el aumento de las actividades ilegales y la dismindeifan seguridad publica,
asi como la pérdida de valores cudles tradicionales, entre otros).

Esta percepcion fusumamente importante en el analisis de los impactos de las obras
de infraestructura en la Amazonia Sur del Perl, debido a que nossti@alporqué de la
existenciade tantas organizaciones aciais en contra de las acciones del gobierno peruano

Resultando entonceasue la justificacion de la integracion regiondravés de dicha
obra de infraestructura esalizada bajo una logica exttavista del transporte de los bienes
naturales y no con el fin de lograr una verdadera integraci@va fle las poblaciones
locales, quienes satirectamenteafectadasn su diaa diay no tienenpoderde decisionen
dichos procesogjuelos conciernen.

Es asi quecomo busqueda dena superacion de tan importameoblematica se
encontro apoyen el oncepto de Buen Vivir, ya que dentrosies concepciones éste va mas
alla de la ideatradicionald e “desarrol | o”, ya que nda tien
acumulacion monetaria a partir de la explotacién masiva de la natuRdez.contrario, los
principios del Buen Vivir son recuperadoslddistoria de los pueblos originarios y sus ideas
son reivindicadas por los actuales movimientos indigena® aama perspectiva ética y
civilizatoria.

Fue a partide lo anterior que se pudo encontrar elementos del Buen Vivir utdizado
en el Perd como un discurso meramente poléd&atro de su participacion en el bloque de la
CAN. Sin embargo, en la practica@a totalmente opuesto a tales ideatesjo es el caso del
actualgobierno de Ollanta Humalazor la aceptacion deroyectos mineros y la respuesta del
pueblo a través de las masivas huelgas durante los UHimoss

Finalmentese entiende quel gobierngperuano esta a favor thes sectores extractivos
como forma de aumentar el “crecimiento ecor
la pobreza; sin embargo, termina siendo incoherente iahpartarse por sus impactos en los

pobladores que viven emiellas zonas alejadas y menos atendidas. Es asi que se termina

81



percibiendo que los grupos beneficiados de dichos proyectos a largo plazo son lassempresa
multinacionales, los sectores oligarquigaso los pobladoregerdaderamentienpactados.

La realiz&ion de este trabajo, como lo mencionamos anteriormente, es motivada por
la preocupacion de continuar un debate mas amplio y critico sobre el tema de la integracion
regional a partir de obras de infraestructuras. De esa forma, se defiende intensamente la
valoracion y utilizacion de las concepciones del Buen Vivir dentro de esta problematica,
porque como se pudo observar, son las poblaciones de las regiones impactadas quienes sufrer
por la imposicion de obras por parte del gobierno, sin poder tener dedesito de este
proceso y siendo ellos quienes realmente sienten directamente las dificultades que se generan

en su vida diaria.
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ANEXOS

ANEXO 1

ENTREVISTAS REALIZADAS EN LA CIUDAD DE PUERTO MALDONADO,
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS, PERU.

1. Alfredo Vargas Pio. Vicepresidente de la Federacion Nativa del Rio de Madre de Dios y
Afluentes (FENAMAD).

1 ¢Tiene conocimidn sobre que es la IIRSA?

No tengo tanta informacion sobre eso, pero creo que es la empresa que estd en constante
mantenimiento de la Carretera.

1 ¢Tenia conocimiento que la Carretera Interoceanica es una obra de la IIRSA?

La verdad no tanto conocimiento.

1 ¢Qué opina de la IIRSA?

No podria opinar porque no tengo ese conocimiento.

1 ¢Cual es su opinidon acerca de la situacion actual de la Carretera Interoceanica Sur?

Desde la construccion de la Carretera se han incrementado las invasiones a las comunidades
nativas, el aumento de la delincuencia en Madre de Dios, los asaltos, violaciones, etc. Antes
de la Carretera Interoceanica no habia ese tipo de problemas.

El Unico progreso para Madre de Dios es que ahora se llega en 10 horas a la ciudad de Cusco.

Para la polalcion menos pudiente no ha generado mayores beneficios.

1 ¢Cuales fueron las ventajas y desventajas para Madre de Dios después de la construccion
de la Carretera Interoceénica Sur?

Mayores desventajas para Madre de Dios debido a las invasiones. No estatsracsdos

para la envergadura de esta obra. No hay beneficios como regibn y menos para las

comunidades nativas. Se puede ver la prostitucion a lo largo de la carretera, 1o que genera una

mala imagen de Madre de Dios para los demas departamentos. Enmejothr las cosas, el

Estado se ha equivocado, por lo que ha empeorado la situacion en Madre de Dios. Se puede

ver el aumento de la mineria y de la corrupcién. Lo unico que ha facilitado es el transporte de
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las maquinarias pesadas, facilita el ingresopdesonas a los territorios comunales. La

Carretera Interoceéanica ha violado el derecho territorial de la comunidad nativa de Arazaire y

el Estado peruano nunca ha reconocido ni ha indemnizado a esa comunidad que fue

traspasada por esta obra de infraetiirac Este tema es de hace muchos atras y hasta ahora
seguimos viendo el atropello que existe hacia estas comunidades nativas, por lo que

FENAMAD intenta velar por su proteccion, es decir, cumpliendo el papel que el Estado tiene

y no cumple.

Las ventajas @l la Carretera Interoceanica terminan siendo para las grandes empresas que la

utilizan como via de transporte.

1 ¢Recibieron alguna respuesta por parte del gobierno peruano ante las demandas
presentadas acerca de las irregularidades en torno a la Cdmetereeanica Sur?

No ha habido respuesta alguna por parte del gobierno.

1 ¢Existié algun tipo de programa de seguimiento por parte del gobierno peruano ante los
posibles impactos de la construccién de la Carretera Interoceanica Sur en los pobladores
de Made de Dios?

No hubo nada. La obra ya estaba planificada cuando se tuvo conocimiento de ésta.

1 ¢Cual fue la reaccion de las comunidades indigenas antes, durante y después de la
construccion de la Carretera Interoceanica Sur?

Las comunidades nativas se imadian que era una simple carretera, no sabian que la obra

pasaria por las tres regiones del Peru.

2. Daniel Villavicencio. Comunicador regional en la Fundaciébn peruana para la

Conservacion de la Naturaleza. Pro Naturaleza.org con Sede en Madre de Dios.

1 ¢ Tiene conocimiento sobre que es la IIRSA?

La Iniciativa para la Integracion Sudamericana. Son una serie de iniciativas de infraestructura
gue facilitan la integracion entre los paises de América Latina.

1 ¢ Tenia conocimiento que la Carretera Interoceanicaseshra de la IIRSA?

Si.

1 ¢Qué opina de la IIRSA?

Sin respuesta.

1 ¢ Cual es su opinién acerca de la situacion actual de la Carretera Interoceénica Sur?
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El tema de las carreteras es paraddjico, se exigen para el beneficio del comercio,
supuestamente para joir la calidad de vida. Sin embargo ese escenario podria funcionar en
otros paises, donde haya una planificacion. Pero lo que pasa aqui en Madre de Dios, no solo
con la Carretera Interoceanica, sino con otras carreteras también, es que basicamente no hay
un ordenamiento territorial, no hay un saneamiento de predios, no se garantizan el derecho de
las personas que viven en la Amazonia, que tienen derecho sobre el suelo. Esta Carretera ha
generado el caos, el desorden, invasiones y no se toman precawucionelstema de la
mineria. Madre de Dios ha tenido la mineria como una actividad artesanal por casi 100 afios,
llamada pequefia mineria, pero con la Carretera, ésta actividad ha aumentado sin precedentes.
Se puede ver un aumento de turistas, principalmeas#d¢rios. Entre los impactos negativos:
la prostitucion, el narcotrafico principalmente.
1 ¢Cuales fueron las ventajas y desventajas para Madre de Dios después de la construccion
de la Carretera Interoceénica Sur?
Para los transportistas fue un impactoidapNo habia una preparacion efectiva a nivel de
infraestructura. Ventajas: aumento del turismo, la corta duracién de los viajes. Las desventajas
es que en el pais estas obras se hacen sin prevencion, sin planificacion, sin ver escenarios
posibles que pwa haber.
1 ¢Recibieron alguna respuesta por parte del gobierno peruano ante las demandas
presentadas acerca de las irregularidades en torno a la Carretera Interoceanica Sur?
No estaba al tanto, pero si he escuchado de las demandas que muchas organizaciones
presentaron ante los diversos problemas. Hay mucha dinamica y activismo por las personas
con conocimiento de campo, técnico, exigiendo que se mitiguen los impactos de ésta obra.
1 ¢Existié algun tipo de programa de seguimiento por parte del gobierno paniarios
posibles impactos de la construccién de la Carretera Interoceanica Sur en los pobladores
de Madre de Dios?
El programa de gestion ambiental que atiende los impactos indirectos de la obra es el Gnico
programa que ha tenido conocimiento.
1 ¢Cual fuela reaccién de las comunidades indigenas antes, durante y después de la
construccion de la Carretera Interoceanica Sur?
No hubo conocimiento amplio de esto. Sin embargo, si he escuchado el tema de las invasiones

en las comunidades nativas, pero las pos&s no las conozco.

3. Beti Montero de Huaman. Guia de Turismo independiente en Madre de Dios.
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¢, Tiene conocimiento sobre que es la IIRSA?

No.

¢, Tenia conocimiento que la Carretera Interoceanica es una obra de la IIRSA?

No.

¢, Qué opina de la IRSA?

Sin respusta.

¢,Cual es su opinion acerca de la situacion actual de la Carretera Interoceanica Sur?

La Carretera no tiene buenos acabados en los bordes y tiene partes donde no se ha
terminado de construir, lo que genera muchos accidentes de transito.

¢, Cuadles fuerotas ventajas y desventajas para Madre de Dios después de la construccion
de la Carretera Interoceénica Sur?

Ventajas: Los pobladores pueden ir en menos tiempo a sus destinos, solo eso.
Desventajas: Los productos para la venta no han bajado sus presigseri@nos
realmente no se benefician, ya que son las empresas de otras ciudades las que usan la
Carretera finalmente.

¢, Recibieron alguna respuesta por parte del gobierno peruano ante las demandas
presentadas acerca de las irregularidades en torno erédeCa Interoceénica Sur?

Sin respuestas por parte del gobierno peruano en absoluto.

¢ Existio algun tipo de programa de seguimiento por parte del gobierno peruano ante los
posibles impactos de la construccién de la Carretera Interoceénica Sur en ldsrpsbla

de Madre de Dios?

Si es que hubo algun programa, éste no fue conocido.

¢,Cudl fue la reaccién de las comunidades indigenas antes, durante y después de la
construccion de la Carretera Interoceanica Sur?

Las comunidades indigenas aisladas no queriamonatruccién de la Carretera porque

iban a invadir sus territorios; sin embargo esas informaciones no fueron dadas a conocer

por los medios de comunicacion.

Brando Jimmy Del Alcazar Amachi. Bachiller en Ecoturismo de la Universidad Nacional
Amazonica déMadre de Dios (UNAMAD)

¢, Tiene conocimiento sobre que es la IIRSA?

Muy poco conocimiento.
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¢, Tenia conocimiento que la Carretera Interoceanica es una obra de la IIRSA?

No.

¢, Qué opina de la IRSA?

Sin respuesta.

¢, Cual es su opinion acerca de la situacidmehde la Carretera Interoceanica Sur?

Cuando se inauguré se encontraba en buen estado pero con el tiempo se ha ido
deteriorando. He visto que se encuentra en mantenimiento constante.

¢, Cuadles fueron las ventajas y desventajas para Madre de Dios desfpaésristruccion

de la Carretera Interoceanica Sur?

Ventajas seria el acceso mas rapido para otras ciudades; es decir las conexiones mejoraron
pero las desventajas son los problemas que traen las migraciones de otros lugares hacia
Madre de Dios, lo que &8 no sucedia.

Lo que se puede ver a simple vista es el aumento de la inseguridad, asi como de la
prostitucién y el narcotréfico.

¢, Recibieron alguna respuesta por parte del gobierno peruano ante las demandas
presentadas acerca de las irregularidadeésrea a la Carretera Interoceanica Sur?

Tengo poco conocimiento de estba mayoria de las personas al principio se
convencieron que habria muchos beneficios con la Carretera pero finalmente las
desventajas para la regién fueron mayoritarias.

¢ Existio aldin tipo de programa de seguimiento por parte del gobierno peruano ante los
posibles impactos de la construccién de la Carretera Interoceanica Sur en los pobladores
de Madre de Dios?

La verdad no he tenido conocimiento de esto.

¢Cual fue la reaccion de lasomunidades indigenas antes, durante y después de la
construccion de la Carretera Interoceanica Sur?

He visto pocas manifestaciones debido a que estas comunidades se encuentren alejadas de
la ciudad, son comunidades aisladas.
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