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RESUMEN

El presente trabajo de conclusién de curso analiza las politicas cientifico-tecnoldgicas
durante el segundo Gobierno de Rafael Correa (2013-actual), en particular la creacion del
polo cientifico-tecnologico denominado “Yachay, ciudad del conocimiento”. Mas
concretamente, nos proponemos estudiar este complejo en el marco de las politicas en ciencia
y tecnologia implementadas durante la administracion de Correa, prestando atencion a su
implementacién, estructuracion, consolidacién, y su relacion con el capital nacional y
extranjero.  Asimismo, buscamos indagar sobre el posible impacto de Yachay en la
transformacion de la matriz productiva del Ecuador, partiendo desde las teorias de
dependencia.

Palabras clave: Yachay. Dependencia. Ciencia y tecnologia. Matriz productiva. Capital
nacional y extranjero.
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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso faz uma anélise das politicas cientificas-
tecnoldgicas no segundo governo de Rafael Correa (2013-atual), em particular a criacdo do
polo cientifico-tecnolégico “Yachay, cidade do conhecimento”. Especificamente, vamos
estudar o complexo no ambito das politicas de ciéncia e tecnologia durante o governo de
Correa, prestando atencgéo a sua implementacéo, estruturagédo, consolidacéo e sua relagdo com
0 capital nacional e estrangeiro. Além disso, procuramos indagar o possivel impacto de
Yachay na transformacdo da matriz produtiva do Equador, a partir das teorias da
dependéncia.

Palavras Chave: Yachay. Dependéncia. Ciéncia e tecnologia. Matriz produtiva. Capital
nacional e estrangeiro.
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ABSTRACT

This work analyzes the scientific and technological policies in the second government of
Rafael Correa (2013-present), specially the creation of scientific-technological center,
"Yachay, city of knowledge". More expressly, we will study this complex within the
framework of science and technology policies implemented during the administration of
Correa, paying attention to its implementation, structuring and consolidation and relation to
national and foreign capital. In addition, we inquire about the possible impact of Yachay in
the transformation of the productive matrix of Ecuador, starting from the theories of
dependence.

Keywords: Yachay. Dependence. Science. Technology. Productive Matrix. National and
foreigner capital
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INTRODUCCION

Durante la segunda presidencia de Rafael Correa (2013-actual), el
gobierno plante6 transformar la matriz productiva de Ecuador, implementando una nueva
politica en ciencia y tecnologia que implico un aumento de la partida presupuestaria destinada
al sector. Como parte de este plan gubernamental, la administracion de Correa impulsd, en
2013, la creacion de “Yachay, Ciudad del Conocimiento™ con el objetivo de constituir un polo
cientifico-empresarial que combinara la investigacion de tecnologia experimental y la
participacion de actores publicos y privados, nacionales y extranjeros.

Esta ciudad cientifico tecnoldégica ha formado parte de una serie de
medidas consideradas por la actual gestion como una politica de Estado destinada a romper
con el modelo primario exportador, la dependencia cientifica-tecnoldgica y a transformar la
economia netamente extractivista del pais.

Ante el énfasis dado por el gobierno a Yachay como una alternativa para
transformar la economia ecuatoriana, consideramos importante realizar una investigacion y
analisis sobre este polo cientifico-tecnoldgico tanto por la relevancia que le estaba otorgando
el gobierno ecuatoriano y sus posibles impactos sobre la economia nacional, como por la
inexistencia de mayores aportes académicos que estudien Yachay, y las dimensiones que
podria alcanzar como politica de desarrollo para el pais. Es por ello que nos propusimos a lo

largo de este trabajo desenvolver cuatro objetivos:

e Reconocer los actores publicos y privados, nacionales y extranjeros que
intervienen en la implementacion y consolidacion de la ciudad del
conocimiento.

e Analizar la presencia de capitales nacionales y extranjeros en Yachay.

e Estudiar las caracteristicas del modelo educativo de la universidad Yachay.

e Indagar la posible relacion de este proyecto en la transformacion de la

matriz productiva y el modelo de acumulacion de Ecuador.

En la busqueda por cumplir con los cuatro objetivos propuestos, hemos
divido nuestro trabajo en cuatro capitulos: el primer capitulo (CAPITULO I: MARCO
TEORICO METODOLOGICO) presenta la teoria y metodologia empleada para el desarrollo

de la investigacion. Por un lado, tomamos los principales conceptos y reflexiones de las
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“Teorias de la Dependencia” adjuntos a conceptos como régimen social de acumulacién y
sistema- mundo. Asi mismo como parte de nuestra metodologia hicimos uso de herramientas
cualitativas entre ellas busqueda, clasificacion y analisis de fuentes escritas primarias y
secundarias; y fuentes orales, en especial, entrevistas.

En el segundo capitulo (CAPITULO II: HISTORIA RECIENTE DEL
ECUADOR) se hace un breve recuento de la historia del Ecuador desde los afios 1990 a
nuestros dias, resaltando la inestabilidad politica que vivio el pais durante esa década, la
coyuntura politica econémica en la que se enmarco la llegada al poder de Rafael Correa
Delgado, y su propuesta de desarrollo.

En el tercer apartado (CAPITULO IIl: YACHAY Y SU ESTRATEGIA DE
DESARROLLO) describimos las caracteristicas y actores junto con los que se implemento,
estructuro y se estd consolidando el complejo tecnoldgico Yachay. Asi mismo, abordamos las
intenciones de cooperacion y proyectos elaborados por algunos grupos, fundaciones, y la
participacion de capitales nacionales y extranjeros.

En el cuarto capitulo (CAPITULO IV: DISCUSION Y ANALISIS),
realizamos, a partir de los datos expuestos en los acapites anteriores, un analisis sobre Yachay
a partir de tres ejes de discusiéon: 1) Yachay como posibilidad de cambio en la matriz
productiva de Ecuador y ruptura de la dependencia tecnoldgica. Ello es analizado a partir de
la teoria de la dependencia y una discusion con las tesis desarrollistas. Ademas, discutimos el
cambio de modelo de acumulacion en Ecuador. 2) Yachay y sus vinculos con el capital
nacional y extranjero; 3) finalmente, las caracteristicas del modelo educativo de Yachay.

Por Gltimo, cerramos nuestro trabajo con algunas consideraciones finales.
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1 MARCO TEORICO - METODOLOGICO

1.1 DEPENDENCIA'Y SUBDESARROLLO

El presente trabajo se sustenta tedricamente en autores que tratan el
problema de la dependencia y el subdesarrollo de América Latina, y que podemos enmarcar
dentro de las denominadas “Teorias de la dependencia”.

Como sefiala Theotonio dos Santos (2011, p.357), “mientras el estudio del
desarrollo del capitalismo en los centros hegemaonicos dio origen a la teoria del colonialismo y
del imperialismo, en América Latina el estudio del desarrollo y subdesarrollo dio origen a la
teoria de la dependencia”.

En este sentido, y dado el caracter dependiente de Ecuador, consideramos
gue es oportuno tomar estas teorias para el analisis de nuestro caso, resultando con ello,
imprescindible empezar con una referencia a los principales tedricos y estudios de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)* que desde los afios de 1950
desarrollaron numerosas investigaciones Yy teorizaciones sobre el subdesarrollo y la
dependencia en Ameérica Latina, y sus posibles salidas.

Un trabajo interesante y que recopila los principales aportes de la escuela
cepalina es la revista "Cincuenta afios de la CEPAL" publicacion especial de la comision y
coordinada por el economista Ricardo Bielschowsky?(1998), el cual divide cinco etapas para
situar cronologicamente los aportes tedricos de la CEPAL.: a) origenes y afios cincuenta:
industrializacion; b) afios sesenta: reformas para desobstruir la industrializacién; c) afios
setenta: reorientacion de los estilos de desarrollo hacia la homogeneizacion social y hacia la
diversificacion pro exportadora; d) afios ochenta: superacién del problema del endeudamiento
externo mediante el ajuste con crecimiento; ) afios noventa: transformacién productiva con
equidad. (BIELSCHOWSKY, 1998, p.2)

Ubicandonos en el primer decenio (1950-1960), un autor fundamental es

Raul Prebisch (1949) quien en su obra El desarrollo econémico de la América Latina y

! En la busqueda del nuevo orden mundial y tras firma de la Carta de Naciones Unidas en 1945 se crea la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), de la que derivaran distintas comisiones entre ellas la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe para coordinar acciones y reforzar las relaciones econdémicas de los
paises de América Latina entre si y con las otras naciones del mundo. La CEPAL figura como el promotor desde
la ONU para el desarrollo econdmico de Latinoamérica.

2 Ricardo Bielschowsky es un economista brasilero y miembro de la CEPAL que coordina la revista antes
mencionada en conmemoracién a los cincuenta afios de la comision (1949-1998).
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algunos de sus principales problemas, nos introduce en el estudio econémico y social de
América Latina con conceptos como ‘“‘centro-periferia” y las asimetrias en el sistema de
desarrollo de los paises sudamericanos. La construccion del método de analisis para el autor y
para esta escuela se baso en la oposicion entre "periferia” y "centro”, la cual tiene un doble
papel analitico: “primero, sirvié para afirmar que la estructura mencionada determinaba un
patron especifico de insercion en la economia mundial como "periferia”; (...) segundo, derivo
en la idea de que la estructura socioeconomica periférica determina un modo singular de
industrializacion”. (BIELSCHOWSKY, 1998, p.5)

Prebisch también destaco la division internacional del trabajo, entendiendo
que América Latina (periferia) es generadora de recursos primarios, y potencias como los
Estados Unidos o Europa (centro) son los encargados, a través del progreso técnico, de darle
valor agregado a estos recursos, regresando a la periferia como articulos finales y donde la
relacion de precios actla de forma adversa para la periferia.

Dada las caracteristicas primario exportadoras de las economias
latinoamericanas se presenta como alternativa impulsar via intervencién del estado, el proceso
de industrializaciéon, bajo el supuesto de que gracias a inversiones extranjeras bien
encaminadas se podria generar un aumento de la productividad. Al respecto, Prebisch (1949)
distingue la penetracion de dos tipos de capitales: uno asociado a recursos de enclave y otro
de tinte progresista intentando reconfigurar las relaciones de intercambio.

Como menciona el autor, la clave es entender que los grandes centros
industriales no solo retienen dentro de su economia el fruto de la aplicacion de las
innovaciones técnicas, sino que, “estan en posicion favorable para captar una parte del fruto
que surge del progreso técnico de la periferia. Por otro lado, son también los articulos
duraderos de consumo aquellos en que el progreso técnico va ofreciendo permanentemente
nuevos articulos o nuevas modalidades que aumentan su eficacia”. (PREBISCH, 1949, p. 63)

Motivado por el enfoque conceptual dado por Prebisch (1949), se considera
posteriormente dentro de la escuela cepalina, la formacion historica o el método histérico-
estructuralista elaborado por Celso Furtado (1961) quien en Desarrollo y Subdesarrollo,
reflexiona sobre la necesidad de un estudio propio sobre las economias en Latinoamérica,
mencionando que una teorizacion autdbnoma y no por analogia a la de paises desarrollados,
puede ayudar a la comprension adecuada del fendmeno del subdesarrollo.

Es asi que entiende al subdesarrollo como “un proceso particular resultante
de la penetracidon de empresas capitalistas modernas en las estructuras arcaicas. ElI fenémeno

del subdesarrollo se presenta en formas variadas y en distintas etapas”. (FURTADO, 1961, p
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176) La forma mas tipica es la coexistencia de empresas extranjeras con grandes zonas de
subsistencia, y por otro lado una industria local en desventaja que no esta habilitada para
competir con los grandes exportadores extranjeros.

Como parte de la historia de esta escuela es que los afios cincuenta se
conjugan plenamente con el auge de las teorias desarrollistas y de proyectos politicos afines a
estas teorizaciones en la regién como aconteci6 en Brasil?, durante los gobiernos de Juscelino
Kutbichek (1956-1961), o en Argentina durante el gobierno de Arturo Frondizi (1958-1962).

Sin embargo, y con los procesos de desarrollo de Brasil, Argentina o
México, siendo los més destacados, el segundo decenio (1960-1970) del pensamiento de la
comision  vino acompafiado de criticas dadas algunas insuficiencias en las politicas
implementadas en su dindmica internacional y la continuidad de la heterogeneidad
estructural antes mencionada. Pues si por un lado se importan manufacturas para desarrollar
el aparato productivo de la regién, por otro se trasplanta poder y se facilita la acumulacion de
capital a las multinacionales que aprovechan las facilidades para la produccién y el envi6 de
ganancias hacia el exterior.

Frente a estas limitaciones y con el fin de profundizar estas politicas de
corte desarrollista, se propusieron estimular politicas en ciencia y tecnologia como las de
Jorge Sébato y Natalio Botana (1968) quienes argumentan que la superacion del
subdesarrollo resultaria de la accion simultdnea de diferentes politicas y estrategias, entre
ellas una accion decisiva en el campo de la investigacion cientifica-tecnoldgica. Estos autores
sostienen que:

A) La absorcién de tecnologias que todo pais debe necesariamente importar es mas
eficiente si el pais receptor dispone de una solida infraestructura cientifico-
tecnoldgica. B) El uso eficiente de los recursos naturales, de las materias primas, de
la mano de obra y del capital, asi como el problema de las economias a escala
requieren investigacion especifica para cada pais. C) La transformacion de nuestras
economias para satisfacer la necesidad imperiosa de industrializarnos y exportar
productos manufacturados sera tanto mas exitosa cuanto mas elevado sea nuestro

potencial cientifico- tecnologico. D) La ciencia y la tecnologia son promotores
cataliticos del cambio social. (SABATO, BOTANA, 1968, p. 16-17)

% Segln el economista Bielschowsky (2015) la apuesta de Brasil se basé en el desarrollo por industrializacion
dirigido al mercado interno de ingreso concentrado permeado desde 1930 y 1980, y la formacion con soporte
estatal de un parque industrial.
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Bajo estos supuestos, se destinaron mayores recursos al area consideradas,
inclusive hasta la actualidad como medidas estratégicas® para industrializar y contribuir al

progresivo cambio social.

Siguiendo la linea de tiempo de la evolucién del pensamiento de la
dependencia, en los afios setenta se presento la necesidad de una “reorientacion del estilo o de
la industrializacion”, con el objetivo de combinar los estimulos del mercado interno con las
virtudes de la orientacion pro exportadora de bienes industriales.

En concreto y por lo observado, el pensamiento de la CEPAL ha establecido
desde sus inicios que existen relaciones de intercambio desigual entre paises centrales y
periféricos y que dichos intercambios son deteriorados en el tiempo, dado que las economias
periféricas se especializan en la produccion de bienes primarios: agricultura, agropecuaria,
petroleo y minerales, y las economias centrales se especializan en la produccién de bienes
industriales como: manufacturas, derivados del petréleo, tecnologia, entre otros. Por lo tanto
con este fendmeno la vision de desarrollo de la CEPAL para nuestras economias se ha
centrado en estrategias de industrializacion, en incrementar los relaciones de comercio de
productos mas especializados, lograr la diversificacién y aumento de produccion en cada pais,
en la integracion de mercados regionales y en aprovechar los ingresos de las exportaciones
para generar progresos cientificos y técnicos. (AA.VV, 1969) Todo esto para superar el
impacto que ha tenido la especializacion productiva y la heterogeneidad estructural, visto,
segun la comision, como catalizadores de los ciclos de desigualdad y distribuciéon de la

riqueza.

No obstante, Ruy Mauro Marini (1973a, p. 111), para la década, afiade que
la dependencia es “una relacion de subordinacion entre naciones formalmente independientes,
en cuyo marco las relaciones de produccion de las naciones subordinadas son modificadas o
recreadas para asegurar la reproduccion ampliada de la dependencia” por lo que estas politicas
desarrollistas presentan limitaciones y no resolverian ni el problema de la dependencia ni del
desarrollo en américa latina. Por lo tanto una posible reorientacion de las politicas de
industrializacion debia ser entendida més alla de las intenciones politicas y de reconocer el

poder del capital extranjero.

* El pensamiento latinoamericano en la problemética ciencia-tecnologia-desarrollo-dependencia en memoria a
Jorge Sébato (2011), es una publicacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de
Argentina y que sirve de ejemplo de la apuesta estratégica por estas politicas.
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De esta forma, nos resulta importante destacar el pensamiento de Ruy
Mauro Marini que desde sus primeras obras, como Dialéctica de la dependencia (1973a), se
sumo al pensamiento de los dependentistas haciendo un analisis sobre un sistema mundial
jerarquizado, en que existen pautas establecidas para la acumulacion del capital. Para sostener
dichas afirmaciones retoma la teoria del valor trabajo de Karl Marx y la lectura del
imperialismo de Vladimir Lenin, quienes han trascendido en la direccion del pensamiento
revolucionario de izquierda. Marini (1973a) problematiza y adecua los conceptos a los
procesos que se vivenciaban en el region durante esa época.

Asi mismo, Marini (1973b) otorga importancia a las formas de explotacion
de los trabajadores y, por tanto, a la manera por la cual se produce el proceso de acumulacion

del capital en América Latina. Considera que:

Es necesario abandonar el analisis formal de la cuestion de fondo, la especificidad
del proceso de acumulacion de capital en las economias dominantes y en las
dependientes. Es posible afirmar, en este sentido, que, en las primeras, la
acumulacidon se ha basado sobre todo en el aumento de la capacidad productiva del
trabajo, es decir, siempre en el aumento de la productividad del trabajo, mientras
que, en los paises dependientes, los principales resortes de la acumulacién no estan
vinculadas directamente a la productividad del trabajo, sino mas bien a la mayor
explotacion de la fuerza de trabajo en si misma. (MARINI, 1973b)

Respecto al proceso de acumulacién del capital elabora tres ideas sobre las
cuales recae la compresion de la explotacion al trabajador, siendo asi:

La primera de ellas es el aumento de la intensidad del trabajo sin que se modifique
el nivel tecnoldgico existente. En esos tiempos el obrero produce mas, porque se le
exige mas en materia de intensidad. Una segunda modalidad se deriva del
mecanismo clasico de produccion de plusvalia absoluta (...) a través de las horas de
trabajo extraordinarias. La tercera forma, rebajar la paga del obrero més alla de lo
que permitiria su tiempo de trabajo necesario, y convertir el fondo de consumo del
obrero en una parte del fondo de la acumulacion del capital. La misma
superexplotacion tiende a crear necesariamente mecanismos de concentracion y ésta
es la base del desarrollo de la economia monopdlica en estos paises. (MARINI,
1973b)

La superexplotacién entonces, es la extraccion maxima de plusvalia de la
fuerza de trabajo de la que se apropia el capitalista y es ademas la base para la acumulacién
del capital.

Son estos conceptos los que llevarian a Marini en 1981, en el Il Congreso de
los Economistas del Tercer Mundo en Cuba, a afirmar que los grupos internacionales
monopolizan tres elementos: los recursos financieros, la tecnologia y los mercados, y donde

los paises latinoamericanos:

No se cierran al ingreso de capitales extranjeros, bajo la forma de inversion directa o
de préstamo, sino que se los disputan afanosamente. El pago de intereses y
beneficios no los preocupa, siempre y cuando puedan arrancar a las masas
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trabajadoras una cantidad de trabajo impago suficiente para sostenerlo. (MARINI,
1981).

Sobre esta base, concluye que la experiencia de algunos paises de la region
en su proceso de industrializacion ha acentuado las diferencias en los sectores internos,
sociales y econdmicos. Sostiene que estos intentos no rompen con las diferencias de insercion
en el mercado internacional y que sobretodo “no atienden a los intereses del conjunto de la
sociedad, sino de la gran burguesia nacional y extranjera.” (MARINI, 1981)

Varios afios después, Marini (1997) en “Procesos y tendencias de la
globalizacion capitalista”, analiza el viraje que venia sufriendo la economia mundial y con
ello una nueva division del trabajo, denominada por muchos como globalizacion. Asi que el
fenomeno de la globalizacion, como una nueva etapa histdrica, es caracterizado “por la
superacion progresiva de las fronteras nacionales en el marco del mercado mundial, en lo que
se refiere a las estructuras de produccion, circulacion y consumo de bienes y servicios”.
(MARINI, 1997, p.248)

Segun el autor, esta division surge como consecuencia del cambio
tecnoldgico que, como explica, hace méas fuerte la incidencia del conocimiento en el proceso
de produccion, que determina nuevos papeles, jerarquiza al trabajador segin su grado de
cualificacion y su papel en el proceso de produccién. “De lo que se trata ahora es de la
participacion del trabajador en un verdadero ejército industrial globalizado en proceso de
constitucién, en funcién del grado de educacion, cultura y calificacion productiva de cada
uno”. (MARINI, 1997, p. 259)

Siguiendo a Marini, concordamos con la nueva forma de organizar los
papeles que asumen los centros y las periferias, que implica la existencia de una nueva
concentracion de la ciencia y del trabajo intensivo en conocimiento. Afladimos, ademas, que
hay una superioridad cientifico y técnica de los paises centrales en esta area, por lo que
buscan trabajo superexplotado para la produccién de materiales tangibles que pierden valor

con esta nueva division jerarquizada en base al conocimiento. Marini (1996) explica que:

Un andlisis mas detallado nos muestra, empero, que los paises desarrollados
conservan dos triunfos en la mano. El primero es su inmensa superioridad en
materia de investigacion y desarrollo, que es lo que hace posible la innovacion
técnica; existe alli un verdadero monopolio tecnoldgico que agrava la condicién
dependiente de los deméas paises. El segundo es el control que ejercen en la
transferencia de actividades industriales a los paises mas atrasados, tanto por su
capacidad tecnoldgica como de inversion, control que actla de dos maneras: una,
transfiriendo prioritariamente a los paises mas atrasados industrias menos intensivas
en conocimiento; dos, dispersando entre diferentes naciones las etapas de la
produccion de mercancias; de esa manera impiden el surgimiento de economias
nacionalmente integradas.

(MARINI, 1997, p. 259)
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La nueva division del trabajo, sostiene, también la imposibilidad de una
estructuracion econdémica socialmente integrada por la distribucién de tecnologias menos
avanzadas y la distribucion de diferentes etapas de la produccion a paises periféricos. Al

respecto, el autor concluye que:

Los paises dependientes ya no tienen acceso a conocimientos tecnolégicos
concebidos sobre una base relativamente estable, como la de fines de la Segunda
Guerra Mundial, sino que deben hacer frente al acelerado desarrollo de tecnologias
de punta que demandan masas considerables de conocimiento y de inversion, para
que se pueda acortar la distancia que las separa de los centros avanzados. A ello se
suma el gasto que requiere la educacion, materia en la cual nuestro atraso se vuelve
mayusculo. Todo ello agrava las relaciones de dependencia y amenaza con
reproducir en escala planetaria la division del trabajo que cred, en el pasado, la gran
industria, aunque ahora se exija de los nuevos peones u obreros rutinarios grados de
calificacion muy superiores a los vigentes en el siglo XIX. Es inevitable, asi, que
como es la norma en economias dependientes los cambios por los que pasa el
capitalismo engendren entre nosotros contradicciones mucho més agudas.
(MARINI, 1997, p. 261)

Situdndonos en el andlisis de estos procesos de industrializacion vy
considerando relevantes las criticas presentadas a las formas de desarrollo de los paises
latinoamericanos, pensamos que varias de estas tesis son apropiadas para el analisis de las
relaciones entre paises centrales y periféricos, como Ecuador, dado que, ademas, presentan
algunas condicionantes o limites de lo que Immanuel Wallerstein denomina “sistema mundo”.

De este modo, Wallerstein (2006, p.17) entiende el sistema mundo como
una “zona espacio temporal que atraviesa multiples unidades politicas y culturales, una zona
integrada de actividad y de instituciones que obedecen a ciertas reglas sistémicas”. El
subdesarrollo para el autor, no es visto como un estado originario, cuya responsabilidad recae
en los paises no desarrollados, sino es una consecuencia del mismo capitalismo histoérico, que
da prioridad a la incesante acumulacién del capital. “Si decimos que un sistema da prioridad a
la acumulacion incesante, significa que existen mecanismos estructurales mediante los cuales
quienes acttan con alguna otra motivacion son eventualmente eliminados de la escena social,
mientras que quienes acttan con la motivacion adecuada son recompensados, y de tener éxito,
enriquecidos”. (WALLERSTEIN, 2006, p. 22)

Sobre la base lo planteado, usaremos como herramientas tedricas para
nuestro estudio algunos conceptos provistos por algunos autores de las lineas de pensamiento
latinoamericano arriba mencionadas, entre ellas el concepto de dependencia, el cual se torna

fundamental a nuestros fines.
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Si bien ya hemos definido dependencia segun Marini (1973a), nos parece
pertinente mencionar otras interpretaciones del concepto. Asi Theotonio dos Santos (2011)

sefiala que:

La dependencia es una situacion en la cual un cierto grupo de paises tienen sus
economias condicionadas por el desarrollo y expansion de otra economia a la cual la
propia esta sometida. La relacion de interdependencia entre dos o mas economias, y
entre estas y el comercio mundial, asume la forma de dependencia cuando algunos
paises (los dominantes) pueden expandirse y auto impulsarse, en tanto otros paises
(los dependientes) solo pueden hacer como reflejo de esa expansion, que puede
actuar positiva y/o negativamente sobre su desarrollo inmediato. De cualquier
forma, la situacion de dependencia conduce a una situacion global de los paises
dependientes que los sitda en retraso y bajo la explotacion de los paises dominantes
(SANTOS, 2011, p. 305)

Theotonio dos Santos (2011) redefine este concepto en los afos setenta,
después del auge de algunas economias regionales, aseverando que existe una forma de
desarrollo dependiente que explicita la necesidad de relaciones de interdependencia entre
paises (dominados y dominantes) para encontrar la aparente independencia econémica pero
que, como resalta, pocas o nulas pueden ser las posibilidades dado que su crecimiento estara
condicionado a los intereses de los dominadores, de auto impulsarse, de ocupar un mayor
espacio en el comercio mundial, dejando a los paises y sus economias limitadas, como las
latinoamericanas, en una situacién de crecimiento y desarrollo desproporcional, en caso de
que esta pueda existir.

Ademas, Santos (2011) presenta tres niveles de dependencia para localizar
las relaciones de poder en el tiempo: la primera hace referencia a la “dependencia colonial™,
en la se establece la propiedad de la tierra, y el trabajo servil; la segunda, como “dependencia
tecnoldgica financiera™, caracterizada por la exportacion de capital para el montaje de un
aparato agro y minero exportador; y por altimo la “dependencia tecnoldgica industrial”, en
gue agencias multinacionales transfieren capitales y tecnologias relativamente obsoletas.
Ademas, de “la limitacion del monopolio de las patentes, que lleva a las empresas
monopolicas a preferir transferir sus maquinas bajo la forma de capitales y no de mercancias”.
(SANTOS, 2011, p. 371)

Nos interesa recalcar que la “dependencia tecnologico-industrial”
(SANTQOS, 2011) es el dominio tecnologico-industrial de las empresas transnacionales, que
pasan a invertir en las industrias destinadas al mercado interno de los paises subdesarrollados,
de manera que el capital extranjero se comporta ingresando a los paises dependientes para

explotar de forma directa su fuerza de trabajo y transferir ganancias a sus sedes nacionales.
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El fin ultimo que persigue el capital extranjero sera siempre la reproduccion
de este, con ello la busqueda de nuevas zonas competitivas de la economia mundial en las que
puede desenvolverse. “Puede apoyarse en sistemas de ciencia y tecnologia, y en la proteccién
estatal para generar nuevos productos y procesos que le garanticen el dominio sobre la
frontera tecnoldgica mundial y el liderazgo en los procesos de acumulacion”. (MARTINS,
2011 En SANTOS, 2011, p.32)

A lo recién sefialado sumamos la reflexion de Santos (2011) en cuanto a la
participacion y relativa autonomia estatal para tomar sus propias decisiones, y asegurarse

algun tipo de proteccion nacional. Este menciona:

Las empresas estatales, creadas con el objetivo fundamental de favorecer la
iniciativa privada y el desarrollo del capitalismo, son una fuerza econémica en si
mismas, y en ellas se apoyan una burocracia y una tecnocracia civil y militar que
procuran definir su propia orientacion del desarrollo. Pero, como lo veremos, el
poder econémico del Estado en una economia capitalista no puede ejercerse
permanentemente en contra de los intereses fundamentales del modo de produccion
hegemonico. (SANTOS, 2011, p. 349)

Asi, propone que la ruptura implica la “superacion de las estructuras de
poder internas y en esta medida, el enfrentamiento con las estructuras de poder
internacionales a las cuales estan articuladas”. (MARTINS, 2011. En SANTOS, 2011, p. 29-
30) Segun su reflexion, aun con iniciativas estatales innovadoras y restructuracion de sus
economias, se debe tener en cuenta que, ademas, se mantienen limites presupuestarios para la
manutencion de estas politicas.

Reafirmamos que las economias latinoamericanas aun son dependientes del
sector exportador (materias primas) por dos variables: “porque necesitan una demanda de los
productos industriales, y porque las exportaciones crean los recursos en forma de divisas para
la importacion de maquinarias y bienes intermedios necesarios para la industria, necesidad
gue aumenta debido a la dependencia tecnoldgica”. (SANTQOS, 2011, p. 465)

Los paises del centro también gozan de un fuerte monopolio sobre las
invenciones cientificas que se expresa no solo en las capacidades de producirlos sino en
barreras legales que limitan el uso del conocimiento. Como asegura Santos:

En estos paises, la oferta de los productos que permiten realizar inversiones
importantes esta monopolizada; asi también lo estan el know-how y las patentes.
Esto impide la fabricaciéon de casi todos los productos importantes sin pagar la
licencia y la asistencia técnica. (SANTOS, 2011, p. 458-459)

Es importante entender que esta situacion de dependencia no solo se aplica
a las “relaciones internacionales de los paises latinoamericanos, sino también a sus estructuras

internas, la orientacion de la produccién, las formas de acumulacion de capital, la
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reproduccion de la economia y, al mismo tiempo su estructura social y politica”. (SANTOS,
2011, p. 311) En otras palabras, Santos (2011) supone que entender las relaciones de
dependencia puede ser incompleta sino se contempla la realidad en su complejidad, es decir
hay que comprender esta situacion condicionante como limite, o mejor como configuracién
de ciertas realidades mas complejas que son las estructuras nacionales.

En dltimo, se torna necesario explicar un concepto que resulta central para

nuestro analisis: régimen social de acumulacion, el cual definimos como:

El conjunto de las creencias, de las instituciones y de las practicas que inciden sobre
el proceso de acumulacién de capital, entendiendo a éste como un proceso
microecondmico de generacién de ganancias y de toma de decisiones de inversion
que requiere de ese contexto mas amplio para poder funcionar adecuadamente.
Subrayo que todo régimen social de acumulacién es contradictorio y provoca
antagonismos de magnitud variable que pueden terminar conduciendo a su
decadencia y transformacion”. (NUN, 2010, p. 5)

En otras palabras, entendemos régimen social de acumulacion como la
forma histérica determinada de acumulacion capitalista; o, en otros términos, como el
conjunto de estrategias y estructuras mediante las cuales el gobierno y las empresas
promueven, organizan y regulan la expansién o la reestructuracion de la economia capitalista.
(TORRADO, 1992)

En sintesis, en nuestro trabajo retomaremos algunos tedricos de la
dependencia destacando el uso de algunas categorias tedricas como: “dependencia”
conceptualizadas por Marini (1973), asi como también el concepto de “Dependencia
tecnoldgico industrial” de Theotonio Dos Santos (2011) y que surgen a partir de la critica a
las tesis desarrollistas.

Asi mismo, usamos la categoria de “sistema-mundo” dada por Wallerstein
(2006) y que nos permite comprender la relacién de los paises centrales y periféricos.

Por dltimo, como recomendacién dada por algunos teéricos de la
dependencia, el analisis de la insercion de las economias latinoamericanas en el sistema
econdémico mundial quedaria limitada, sino se considera las estructuras internas de cada pais,
por lo cual retomamos el concepto de regimen social de acumulacion con el fin de caracterizar

el modelo de acumulacion en el Ecuador.

1.2 METODOLOGIA
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Para realizar nuestro estudio trabajamos con diversas técnicas de
investigacion cualitativas: busqueda, clasificacion y andlisis de fuentes escritas primarias y
secundarias, y fuentes orales, en especial, entrevistas.

Consideramos como fuentes primarias todas aquellas informaciones de
primera mano, documentos que contienen el resultado de estudios, como libros, antologias,
articulos de publicaciones periddicas, tesis, disertaciones, documentos oficiales, testimonios
de expertos, documentales, foros, seminarios y péaginas en internet. De las fuentes
periodisticas podemos mencionar: Agencia Publica de Ecuador y Suramérica (ANDES),
Diario La Hora, Ecuador Inmediato, entre otros. También, trabajamos con fuentes
secundarias, siendo estos escritos, comentarios y disertaciones fundamentadas de obras y
documentos de informacion de primera mano. (SAMPIERI, HERNANDEZ, BAPTISTA,
2006)

También realizamos entrevistas, en particular, entrevistas no dirigidas, las
cuales se caracterizan por ser un tipo de entrevista “na qual o entrevistador depois de ter dado
uma introducdo inicial visando nortear o entrevistado sobre o tema da pesquisa, confere-lhe o
maximo de liberdade no que diz a respeito a maneira de tratar o assunto e tenta orientar seus
relances sobre as dimensfes abordadas pelo interlocutor” (MICHELAT, et al. 1975, apud
POUPART et. al, 2008, p. 224) La entrevista no dirigida, como sefiala Poupart (2008), tiene
algunas ventajas en relacion a otro tipo de entrevistas, dado que se basa en la realidad del
entrevistado, y es capaz de hacerlo sobre sus propias categorias y su propio lenguaje.

El entrevistado puede explorar, en gran parte por si mismo, las dimensiones
de su experiencia, y permite que el mismo aborde asuntos que él cree pertinentes en relacion
al tema e incluso favorece la emergencia de dimensiones nuevas, no imaginadas de inicio por
el investigador. También se considera valorable esta técnica porque entiende que la entrevista
no dirigida se prestaria a una “exploracao em profundidade do contexto de vida e do meio de
pertencimento do entrevistado, resultando em um material que permite mais adequadamente
circunscrever sua experiéncia e ponto de vista bem como evidencia-los. (POUPART, et al,
2008, p. 225).

Tomando estas consideraciones realizamos una visita a un sector de la
ciudad del conocimiento que corresponde a las instalaciones de la Universidad Yachay Tech,
en el mes de febrero de 2015. Esta actividad nos permitié realizar cuatro entrevistas
aleatorias, no dirigidas a estudiantes de la universidad de Yachay, y ademas nos facilit6 estar

en contacto para obtener informacion relevante al tema abordado.
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Igualmente hicimos uso de las notas de campo, obtenidas durante una
conferencia académica realizada en la Universidad Federal de Integracién Latinoamericana en
2015, donde participo René Hernandez, representante de la CEPAL. Sus opiniones se
tornaron importantes al ser una aproximacion al discurso oficial de la CEPAL, cuestion
estrechamente relacionada a nuestro tema.

Asi mismo trabajamos con material audiovisual que hace alusion a Yachay,
Ciudad del Conocimiento (publicidad oficial) y con entrevistas realizadas a miembros del
sector productivo, académico y publico, que se encuentran disponibles en sitios web de los
ministerios, secretarias e institutos publicos del Ecuador. La base documental de la pagina

web de la Ciudad del conocimiento: www.yachay.gob.ec se convirtié en nuestra principal

fuente para acceder a cada uno de los convenios y comunicados emprendidos desde el 2013.
También se presentaron durante nuestra investigacion algunas limitaciones

como: la imposibilidad de regresar a Ecuador para realizar un trabajo méas prolongado en

Yachay y la escasez de estudios académicos sobre la ciudad del conocimiento. A su vez la

dificultad de encontrar informacién mas amplia sobre las empresas que fueron analizadas.

2 HISTORIA RECIENTE DE ECUADOR (1990- ACTUAL)

La década de 1990 significO para América Latina la aplicacion y
profundizacién de politicas de corte neoliberal que se expresaron en diversas medidas
adoptadas por los gobiernos latinoamericanos (endeudamiento, ajuste fiscal, reduccion del
Estado, privatizaciones, tercerizacion de la salud y la educacion, etc.) y en las consecuencias
que tuvo en los sectores mas vulnerables de la sociedad (aumento del desempleo, de la
pobreza, entre otros). Estas medidas econémicas tuvieron sus origenes en los principios del
denominado Consenso de Washington de 1989, donde los principales modeladores del
sistema econdmico mundial como el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), los ministros del Grupo de los siete (G7) y delegados de los
departamentos de Estados Unidos se reunieron y definieron que solo se otorgarian ayudas
crediticias a los paises que adoptasen las politicas basadas en sus indicaciones y en el
Consenso. Los paises con grandes deudas externas como Ecuador, siguieron las
recomendaciones y orientaron su agenda politica y econdmica hacia una politica de libre

mercado.
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En el caso de Ecuador, se liberalizo el sistema financiero, se consolidé la
apertura del comercio y las privatizaciones, se priorizd el pago de la deuda externa y se
desarrollaron politicas macroeconomicas favorables a la especulacion financiera y a la
acumulacion del capital.

Muestra de ello es que finales de 1989, la deuda externa ecuatoriana fue
considerada “una de las mas altas de Latinoamérica, llegando a un 119% en relacion al
Producto Interno Bruto™ (ACOSTA, 2001 apud. WEBER et al., 2008, p.74). En ese
contexto, se desenvolvia la presidencia de Rodrigo Borja (1988-1992), representante de la
socialdemocracia (Partido lzquierda Democrética), cuyo gobierno priorizd programas de
asistencia social y politicas en areas estratégicas para la soberania nacional con el fin
de estabilizar la economia. Asimismo, el Banco Mundial (BM) continué dando créditos y
exigiendo la aplicacion de programas de ajuste estructural, acompafiados del discurso de
reduccion de la pobreza y apoyo a la gestién econdmica.

Después del gobierno de Durén Ballén (1992-1996), el pais estuvo al
frente, por un breve periodo de tiempo, por Abdala Bucaram (1996-1997) continuador de
las politicas neoliberales. Su administracion se desenvolvié en medio de un clima de
protestas en todo el pais y acusaciones de corrupcion que llevaron a la destitucion del
presidente en 1997.

Si bien las principales demandas dirigidas al gobierno de Bucaram fueron
la restitucion de los trabajadores que habian sido despedidos del sector publico, la
redefinicion de la deuda externa, la universalizacion del seguro social, el retiro del proyecto
de convertibilidad® y la convocatoria a una reforma constituyente (SALAZAR, 2010, p. 17),
Bucaram fue destituido por el Congreso Nacional que argumentd “incapacidad mental”.
Con el cese de sus funciones, el Congreso coloc6é como presidente interino a Fabian
Alarcon (1997-1998) quien durante su mandato convocO a referéndum vy logrd la

aprobacion de la carta constituyente de 1998.

Durante la presidencia de Jamil Mahuad (1998-2000), se consolido el
apoyo a la banca nacional, confiando en la autorregulacion del sistema financiero; sin

embargo, como resultado de la pérdida del control del estado y la asignacion de préstamos

® En 1995, el estado ecuatoriano se comprometié con cuatro préstamos que formaban parte de un paquete de
312 millones de dolares, argumentado su decision en la “reduccion de la pobreza y gestién econémica”. Uno de
sus programas fue MOSTA, Programa de modernizacion y transformacion del Estado. (WEBER et al., 2008, p.
76)

® Propuesta de establecer una caja de conversién con tipo de cambio fijo y acompafiado de otras medidas que
ayudarian a acelerar el ajuste estructural y la reforma econdémica que se venia aplicando desde afios anteriores.
(MONTUFAR, 1997, p. 20).
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a la banca privada y al banco central por parte del BM, se produjo el quiebre de la
estabilidad financiera, llevando al pais a un feriado bancario’ e imponiendo de forma radical

la dolarizacion.

Como corolario, a inicios del afio 2000, Ecuador perdié su
independencia monetaria y algunas de las posibles salidas para contrarrestar el peso de la
crisis econdmica, el aumento de la pobreza, los altos indices de migracion y la desigualdad
social. Pese a la crisis, los gobiernos posteriores a Mahuad, como el de Lucio Gutiérrez
(2003-2005), basaron sus politicas en un claro alineamiento con los Estados Unidos y el
FMI, lo cual se expresa en los discursos de cooperacion entre estos paises y el apoyo a la
mencionada institucion internacional.

Por otra parte, este avance del neoliberalismo también se manifestd en el
campo de la resistencia popular, con el incremento del conflicto social, asi como en la apatia
politica y pérdida de credibilidad del sistema democratico. De esta manera, desde 1995,
asistimos en Ecuador, a un incremento del descontento popular que condujo a la caida de
los presidentes elegidos por via electoral®. En otras palabras, “entre 1997 y 2005 ningln
presidente pudo completar su mandato a raiz de la movilizacion social y de la participacion
directa o indirecta de las Fuerzas Armadas” (CALDERON, 2007. p. 184). De la misma
forma, el Congreso Nacional tuvo el poder de remover y colocar presidentes, sancionar
leyes y realizar enmiendas segln las necesidades de las mayorias partidarias.

En este escenario de crisis surgid hacia 2006 una nueva organizacion
politica bajo el liderazgo carismatico de Rafael Correa, denominado Movimiento Alianza
Pais’, que se perfilaba como el ganador de las elecciones que se iban a realizar ese
mismo afio. De este modo, las elecciones de 2006 le permitieron a Correa alcanzar la
presidencia bajo un discurso que planteaba la construccion de un nuevo modelo para el
desarrollo del Estado Ecuatoriano.

Al respecto, podemos diferenciar su administracion (2006-actual) en dos
momentos segln sus mandatos presidenciales, lo que nos permiten entender las aspiraciones

propuestas en ambos periodos y la continuidad de su proyecto de gobierno.

” Como consecuencia de la crisis financiera en Ecuador, el 8 de marzo de 1999, el gobierno suspendi6 por cinco
dias todas las operaciones financieras. Ademas, se decreto el congelamiento de los depdsitos. Los bancos,
finalmente, quebraron y sus deudas crediticias fueron asumidas por el estado.

® Abdala Bucaram (1996-1997), Jamil Mahuad (1998-2000), Lucio Gutiérrez (2003-2005).

% EI movimiento distingue su politica de alianzas entendiendo: la politica de alianzas para la unidad nacional y
politica de alianza para garantizar las sostenibilidad del proyecto. Con ello, estarian buscando lograr la unidad
nacional con justicia y equidad. (PATINO, 2010, p. 53)
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Durante su primer mandato, el presidente Correa (2007-2011) impuls6 una
reforma constitucional que le permitié ser reelecto para el periodo 2009-2013. No obstante,
uno de los aspectos mas destacados de esta nueva constitucion era la refundacion del Estado
Ecuatoriano como un estado plurinacional de derechos y justicia social. (ECUADOR, 2008)
Ademas, esta reforma contemplaba un dialogo y articulacion con las comunidades y pueblos
indigenas que, dada su activa participacion y movilizacién politica, consiguieron visibilizar
algunos de sus reclamos y obtener el respaldo a sus principios y cosmologias. Estas
cosmologias hacen referencia al Sumak Kawsay, traducida al espafiol como “Buen Vivir”,

concepto o paradigma retomado por el gobierno y concretizado en el modelo estatal®.

Igualmente, Rafael Correa instaur6 un proyecto de gobierno
denominado “Revolucién Ciudadana”, por medio del cual propuso una conversion en las
relaciones de poder y mecanismos de redistribucion de la riqueza, con énfasis en nuevas
politicas econdmicas y sociales para el cambio de matriz productiva. Considerando que la
matriz productiva del pais se caracteriza por exportaciones petroleras (crudo) y las
exportaciones no petroleras, divididas en tradicionales como banana, platano, café, cacao; y
no tradicionales, como flores naturales y productos mineros. (BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR, 2015) El valor agregado se encuentra en productos de mar siendo el mas
destacado el atin. Con ello no existe una produccion significativa de productos
industrializados, y mucho menos del sector terciario, es decir de servicios y nuevas

tecnologias propias o ajenas de exportacion™.

Grafico 1 — Evolucién de las exportaciones del Ecuador en Millones USD
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% Por una cuestién de tematica escogida y por espacio, no abordaremos la problematica del buen vivir, no
obstante existen numerosos trabajos al respecto como: Interculturalidad, estado y sociedad (2009), de
Catherine Walsh; o como Vivir bien ¢paradigma no capitalista? (2011) organizado por lvonne Farah y
Luciano Vasapollo.

1 Ver anexo A.
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Fuente: Ministerio de Comercio Exterior del Ecuador (2015)

Grafico 2 — Exportaciones Petrolera por pais y exportaciones tradicionales y no tradicionales (2014)
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Fuente: Ministerio de Comercio Exterior del Ecuador (2015)

Como parte de sus politicas, el gobierno destind mayores recursos hacia
educacion®?, la cual, segin este nuevo proyecto politico, es considerada como el vinculo
primordial para el desarrollo y que pasard a convertirse en eje de trasformaciones y
reformas. La constitucion ecuatoriana sefiala en el art. 26 a la educacion, como: “area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal (...) condicion indispensable
para el Buen Vivir’. (ECUADOR, 2008, p. 15)

Es con ello, que podemos destacar que dentro de este primer periodo
existen restructuraciones importantes como la reforma a la Ley de Educacién Superior,
que establece la gratuidad de la educacion, como asi también se establece el Sistema
Nacional de Evaluacion y Acreditacion como responsable del control de calidad y
desemperio de las instituciones educativas.

Es importante resaltar a la educacion, la ciencia y tecnologia, conjugadas en
un solo proyecto estatal, al ser consideradas como los pilares fundamentales para
transformar la matriz productiva del pais y pasar de una economia primario exportadora a
una economia de recursos terciarios, desarrollar una matriz cognitiva de exportacion, o -en
palabras del gobierno- pasar de una economia de “recursos finitos a una economia de
recursos infinititos”, (SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y

12 \/er anexo B.
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DESARROLLO, 2013a, p.19) intentando buscar dentro de los procesos de acumulacion del
capital, nuevas formas de democratizacion y una “economia social del conocimiento”.
(RAMIREZ, 2015)

El proyecto de ley, o Cddigo Organico de la Economia Social del
Conocimiento, Creacién e Innovacién (ECUADOR, 2015)* considera a esta economia
como:

Todas las actividades enfocadas a la creacidn de valor a partir del uso intensivo de la
generacion, transmision, gestion y aprovechamiento del bien de interés publico
conocimiento, que ademas incluye los conocimientos tradicionales promoviendo en
todos los sectores productivos la colaboracion y potenciacion de las capacidades
individuales 'y sociales, la democratizacién, distribucion equitativa, vy
aprovechamiento eficiente de los recursos en armonia con la naturaleza y dirigido a
la obtencion del buen vivir.(ECUADOR, 2015, p. 4)

Bajo estas premisas, durante el segundo periodo de gobierno se concretiza
la estrategia de creacidn de un polo cientifico-tecnoldgico denominado “Yachay, ciudad del
conocimiento (2013)”, como una estrategia para la sociedad y economia ecuatoriana dado que
aspira a convertirse en un centro de desarrollo para las industrias e innovaciones tecnologicas
del pais.

En resumen, lo que se observa es que los términos de intercambio comercial
del Ecuador con los paises centrales se han reducido a exportaciones primarias, manteniendo
el carécter periférico y dependiente. Pese a ello con la asuncion de Rafael Correa como
presidente se plantea, una propuesta de desarrollo con énfasis en la inversion a sectores
estratégicos, entre ellos la educacién, ciencia y tecnologia. Lo que se buscaria es desenvolver
la industria ecuatoriana en parte, con la creacion de ““Yachay, ciudad del conocimiento” que
ha sido considerada por el gobierno como una alternativa desarrollista para romper con la

“dependencia tecnoldgico industrial” y romper con la matriz primario exportadora,

13 Este proyecto de ley entr6 en debate en la Asamblea Nacional en junio 2015 y es considerado un instrumento
juridico fundamental para regular el uso y valor de los saberes.
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3 YACHAY Y SU ESTRATEGIA DESARROLLO

Yachay, palabra que en kichwa significa conocimiento, se construyo en el
canton San Miguel de Urucuqui, al norte de Ecuador en un area de 4.489 hectareas. La
Ciudad Yachay cuenta con un plan maestro elaborado por la firma coreana IFEZ (Incheon
Free Economic Zone)™. Este plan maestro definié los lineamientos fundamentales para la
construccion de la ciudad, considerando estudios de factibilidad, estudios de suelos, plan
metropolitano de desarrollo, de movilidad, de manejo ambiental, modelo académico y
estrategia de mercado.

Segun la gestion de Correa, Yachay aspira a ser un polo de concentracion

de ciencias, industrias e inversion, de talento humano, cientifico, tecnol6gico, una ciudad que

' Firma que opera en la ciudad tecnolégica de Incheon en Corea del Sur
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se configura en relacion a los centros de conocimiento del mundo®. (YACHAY, 2013) Surge
como el primer proyecto de ciudad planificada del Ecuador, en la provincia de Imbabura, en
hectareas de tierra adquiridas por el estado. Se califica al cantén Urucuqui como sede iddnea,
segun estudios realizados por el gobierno como zona econdmica deprimida, en los que se
toman criterios de vulnerabilidad social con los de capacidades de desarrollo productivo de
cada cantén'®. El complejo industrial se construyé en una zona conectada al eje vial

Panamericano, a la ciudad capital de Quito, a la frontera con Colombia y el Puerto de Manta.

Grafico 3 — Localizacidn de Yachay, Ciudad del conocimiento
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Fuente: Yachay (2015)

Ademas concentra un presupuesto de alrededor 1.000 millones de délares*’
que van del afio 2012 al 2017. El plan maestro de Yachay la divide espacialmente en cuatro
sectores de desarrollo: zona de conocimiento, zona de tecno-industria, zona de agro turismo y
zona de biotecnologia. La ciudad cumple asi mismo con cuatro etapas para su desarrollo:
dinamizacion (2012-2015), maduracion (2019-2024), estabilizacion (2025-2029) vy
consolidacion (2030-2045). (YACHAY, 2015)

Yachay también responde a la primera Zona Especial de Desarrollo

Econémico™® del Ecuador; la tipologia de esta zona corresponde con: 1) tecnologia e

> Otros ejemplo de ciudades del conocimiento en el mundo se encuentran en: Corea del Sur (Daedeok/
Innopolis), Francia (Sophia-Antipolis), Estados Unidos (City of Inverni y City of Palo Alto- California) y Japon
(Skuba). Las mas antiguas fueron creadas en Estados Unidos (1953), y Japén (1963).

16 Art. 19 del Cédigo Organico de la Produccién e Inversiones.(2014)

Y El monto total de inversi6n del proyecto es de USD 1.041.182.639,45 y plurianual: 2012-2017.
(SENPLADES, 2013b)

'8 Las ZEDEs son un destino aduanero, en espacios delimitados del territorio nacional, para que se asienten
nuevas inversiones, que desprenden tipologias y concentran incentivos importantes para inversiones nacionales y
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innovacion, permitiendo el desarrollo de actividades de transferencia y desagregacion
tecnoldgica; 2) industrial, operacion y diversificacion de actividades industriales; y 3)
servicios logisticos. Al ser una zona especial para la atraccion de capital promueve incentivos
como: reduccién del 5% de impuestos a la renta, tarifa 0% de IVA en importacion de bienes
de capital y materias primas, exencion del pago de aranceles de las mercancias extranjeras
(dentro de los procesos autorizados), tanto para administradores como para operadores, Yy
exoneracion del impuesto a la salida divisas sobre pagos realizados al exterior por la
amortizacion de capital e intereses sobre créditos y para pago de importaciones. (YACHAY,
2015)

Su estrategia de desarrollo se basa en el establecimiento de una alianza
entre: la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental-YACHAY TECH,
empresas publicas y privadas, institutos de investigacion publicos y privados, y sectores
agricolas y agroindustriales del Ecuador. Al conjugar dichas instituciones, se especula la
generacion de industrias y centros de investigacion de: ciencias de la vida, tecnologias de la
informacidn y comunicacion, nano ciencias, energias y petroguimicas.

La Empresa Publica Yachay se establece como el articulador de inversiones
y procesos de cooperacion en este espacio, asi como no deja de ser gestionada desde la
Presidencia de la Republica como proyecto emblematico, buscando en giras de gabinete la
inversion industrial en Ecuador. Cuenta a su vez con las directrices de la Secretaria Nacional
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La Universidad Yachay Tech cuenta con un modelo pedagdgico disefiado
por IFEZ, que direcciona la construccién del conocimiento a través de tres procesos: la
innovacion, la creacion y la difusion de conocimiento. La oferta académica corresponde a
carreras de grado cientifico como: ciencias de la vida, nano ciencias, petroguimica,
tecnologias de las informacion (tics), energias renovables y cambio climatico; por otro lado
estan las carreras de grado profesionalizante como: ingenieria en biofarmacologia, nano
ingenieria, ingenieria de habitat y energia, ingenieria de software e ingenieria de polimeros.
La propuesta no contempla hasta el momento carreras relacionadas al area de ciencias

humanas. La oferta académica de Yachay se muestra en el siguiente grafico.

Grafico 4- Grados en la Universidad Yachay

extranjeras. Actualmente son regulados como establece el Codigo Organico de la Produccion e Inversiones de
2014.
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Petroquimica

Fuente: Yachay 2015

La expectativas de formacion de la universidad se entrelazan con las
aspiraciones de las cinco industrias prioritarias a desarrollar como: bioquimica y farmacéutica
(medicamentos), alimentos, petroguimica (productos quimicos), energias renovables,
mecéanica de los metales (automdviles y partes), bioconocimiento y tecnologias de la
informacidn y comunicacion aplicadas.

En la actualidad, la Universidad Yachay, como parte de la primera etapa de

la ciudad (zona de conocimiento), dio inicio a sus actividades académicas™.

3.1 ACTORES ESTRATEGICOS

En este apartado nos proponemos describir de qué manera se viene
articulando este espacio de inversion (Yachay) con el fin de conocer los actores estratégicos
gue acttan en Yachay -es decir quiénes participan y promueven dicho proyecto-; y resaltar la
presencia de actores nacionales y extranjeros, publicos y privados, instituciones de educacion
superior, multinacionales o grupos corporativos que vienen definiendo en sus agendas la
presencia en Yachay.

9'El 31 de marzo de 2014 inauguré su primer ciclo de nivelacién académica y el 28 de octubre del mismo afio
dio inicio al primer afio lectivo.


http://www.yachay.gob.ec/wp-content/uploads/2013/04/Grados-Universidad.png
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La zona de conocimiento involucra la Universidad Experimental que
actualmente cumple su primera etapa de formacién con 415 estudiantes. Fue posible
levantar esta etapa debido a la aprobacion de la Ley de creacion por parte de la Asamblea
Nacional en 2013% y con la fundacién coreana Innopolis?'.

La fundacién coreana coordiné la participacion del Instituto Avanzado
de Ciencia y Tecnologia de Corea (Korea Advanced Institute of Science and Technology,
KAIST?) y el Instituto de Gobernancia Urbana de Corea para la construccién del modelo
académico de la Universidad. (YACHAY, 2015) El modelo fue guiado con inclinacion a
la politica industrial nacional, con miras al cambio de matriz productiva y sustentada bajo
las recomendaciones de la consultora Coreana que, como sefiala el discurso oficial, posee
vasta experiencia en el desarrollo de este tipo de industrias®.

Se toman como criterio de comparacion en términos de excelencia al
Instituto Tecnoldgico privado de Massachusetts (E.E. U.U), la Universidad pablica de Hong
Kong de Ciencia y Tecnologia (China) y al Instituto de Tecnologia de Illinois (E.E.U.U).
Ademas se ha establecido un acuerdo con la Kansas State University en 2013 para la
nivelacion y formacidn de los estudiantes en lengua extranjera: inglés.

La estrategia educativa presentada corresponde a un programa para 15 afios
de duracion, permea la insercion de estudiantes sobresalientes y el reclutamiento de doctores
y profesores de excelencia, nacionales y extranjeros®, procurando la titulacion especial,
doctorado, y destacando que existe demanda de estos recursos humanos en Ecuador.

Se puede mencionar también que la Comision Gestora® de esta Universidad
esta vinculada a universidades como el Instituto Tecnolégico de California (CALTECH)? lo
que hace posible alianzas desde y con los centros mundialmente reconocidos en el campo

tecnoldgico.

20 E] 12 de noviembre de 2013, por un total de 112 votos, se aprob6 la Ley que constituira a Yachay. La ley
establece que Yachay es una institucion de educacion superior de derecho publico, sin fines de lucro, con
personeria juridica propia, con autonomia académica, administrativa, financiera y organica.

*! |La Fundacion Innopolis de Corea del Sur es una institucién profesional en comercializacién de tecnologia.

22 La Universidad Publica de Corea del Sur est4 ubicada en la ciudad Daedeok-Innopolis. Se ubica en el tercer
lugar de las mejores universidades de Asia segiin QS Rankings Asia 2015.

%% Presentacion del proyecto en el enlace semanal de los sébados en el canal plblico. El enlace semanal
corresponde a una cadena nacional de television como informe de actividades del presidente Correa.

2 El gobierno lleva a cabo el proyecto Prometeo que tiene como objetivo fortalecer las capacidades de docencia
e investigacion de las instituciones ecuatorianas publicas, financiando la llegada de maestros e investigadores
extranjeros.

% La Comisién Gestora desde sus inicios se conformé con cuatro integrantes, tres de ellos directores
permanentes de CALTECH vy residentes en E.E.U.U, y uno residente en el Ecuador. Este Gltimo fue removido en
2015 por desacuerdos dentro de dicha comision.

% Universidad Privada de Estados Unidos, ubicada en cuarto de lugar del Ranking de universidades QS América
2015.



35

En el Plan de Desarrollo Académico se espera la transicion a una academia
totalmente operativa (Educacion + Investigacién) y, finalmente una academia totalmente
empresarial (Educacion + Investigacion y desarrollo comercial). “La capacidad de
investigacion debe ser lo suficientemente competente para atraer contratos gubernamentales
de investigacion y sectores internacionales de la industria”. (YACHAY.2015).

Por otro lado, como polo cientifico se vincula este complejo a la estrategia
nacional, esperando la instalacion de centros de investigacion como: el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP), de Pesca (INP), de Patrimonio Cultural (INPC),
Geoldgicas, Metalargicas y Mineras (INIGEMM), Gerontoldgicas (INIGER), Meteorologia e
Hidrologia (INAMHI), Antartico Ecuatoriano (IAE), Energias Renovables (INER), Geoldgico
Minero Metallrgico (INIGEMM).

En referencia a la dinamizacién de la Empresa Pablica Yachay, existe
numerosa promocion para la atraccion de inversiones tanto nacionales como extranjeras. Se
tiene claro el rol de empoderar a este complejo desde sus bases, buscando aliados que
aseguren su insercion en el mercado mundial. En la siguiente tabla se observan acuerdos y

cartas de intencidn establecidos con Yachay.

Tabla 1 — Acuerdos Yachay Ep. 2013

EMPRESA DETALLE

Asociacion de Ganaderos de la Sierra y el Oriente, AGSO. Desarrollo de genética y paquete tecnoldgico

WALPANA Fabricacion de productos bioquimicos

COBISCORP S.A Fabricacion de software y Centro de investigacion

Céamara Interamericana de Transporte Modelos de optimizacion y desarrollo de tecnologias de

integracion multimodal

Fuente: Yachay Ep (2015)

Tabla 2 — Cartas de Intencion: Yachay Ep. 2013

TICS CIENCIAS DE ENERGIAS NANOCIENCIAS PETROQUIMICA
LA VIDA RENOVABLES

Telefénica, Biosana, Merck, Soliker,  Fairis, Aite, Hyundai Sertecpet

Microsoft, Cisco, lancem,  Grupo Helios, Chc, Sky Geotarget

Aesoft, Oro, Brown, Solar
Mobisoft,  Hp, Itagra.ct,

China Telecom, Tonello,

Xerox, Sap, Expoflores

Datalingths,

National

Instruments,

Greenstar  Hub,
Juniper.

Fuente: Yachay Ep. (2015)
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Dada la necesidad de contar con mayor informacion sobre las primeras

empresas nacionales y extranjeras interesadas en Yachay desglosamos los proyectos e

intenciones que se pretenden desarrollar. Estos son:

Tabla 3 — Actores pUblicos — privados nacionales

NOMBRE

PROYECTO

ACCIONES

Nintanga Provefrut

Industria del congelado

Industrias de congelado (Brécoli)

Mastercubox

Implementacién de la unidad productiva de alfalfa

Transferencia de tecnologia y produccion en toda la
cadena productiva

Enfarma EP

Complejo farmacéutico

Hub de farmacos

Ingenio Azucarero del
Norte — IANCEM

Implementacion de la Unidad Productiva de Cafia
de Azlcar

Procesos de produccion tecnificados
con valor agregado

ASGO (Aso. De
Ganaderos de la sierra 'y
oriente

Primer Centro de Investigacion y Desarrollo
Genético de Ganado Bovino y Transferencia de
Tecnologia

Desarrollo de genética y paquete tecnolégico
ganadero.

Asociacion de Industriales
Textiles del Ecuador
(AITE)

Creacidn de un centro de investigacion e
innovacion textil

Asociacion gremial

Cémara de Industrias y
Produccion (CIP)

Cooperacion para desarrollar la ciencia, tecnologia
e innovacion.

Asociacion gremial

Edutec

Asociacion para el desarrollo de la Tecnologia
Educativa y de las Nuevas Tecnologias aplicadas a
la educacion.

Ayudar en la experimentacion e investigacion de los
socios en el campo de la aplicacion de tecnologias a
la educacion

Astilleros Navales
Ecuatorianos

Cooperacion Interinstitucional

Empresa Publica del Sector de la Defensa

Instituto Técnico Superior
del Transporte

Centro de Capacitacion, Perfeccionamiento y de
Certificacion del Transporte

Laboratorio de simuladores para otorgar
certificaciones a las empresas de transporte y estas a
la vez presentar a las compafiias que las contratan.

Empresa Publica
Ferrocarriles del Ecuador
(turismo)

Rehabilitacion de la Estacion de “Hoja Blanca”

Potencial turistico

Walpana

Carta de intencion

Aplicaciones moviles

Camara Interamericana
de Transporte

Modelos de optimizacién y desarrollo de
tecnologia en transportes.

Asociacion de transportistas

Empresa productoras y desarrolladoras de software

AESOF Acuerdo de cooperacion mutua asi como de prestacion de servicios informaticos
Sertepeg Carta de Intencion Innovacion Fecnologlcg en la industria
hidrocarburifera
Datalinghts Carta de Intencion Soluciones de control de iluminacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de acuerdos y cartas de intencion de Yachay 2013.

Tabla 4 — Actores publicos — privados extranjeros

NOMBRE PROYECTO ACCIONES PAIS
Telefénica S.A. Centro de Crowd working Empresa multinacional de telecomunicaciones ESPANA
Itagra.ct Carta de Intencién Asociacion privada ESPANA
Soliker Carta de Intencién Energia solar ESPANA
INDRA | O e movacion | energa. tlecomunicaciones, senicios francieros | ESPARA
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Microsoft
Corporacion Maratdn de Certificaciones tecnolégicas Produccion de software y hardware E.E.U.U
Greenstar hub Carta de Intencion Servicio de Energia solar. Consultor medioambiental E.E.UU
Juniper Carta de Intencion Sistema de redes y seguridad E.E.U.U
National EEUU
Instruments Carta de Intencion Software, hardware y servicios T
Cisco Systems ler Centro de innovacion en Ecuador e venta, mantenimiento y BoL A g E.E.U.U
equipos de telecomunicaciones
Hp - Hewlett- EEUU
Packard Carta de Intencion Empresas de tecnologia de la informacion T
P . 2 E.E.U.U
Xerox Visita técnica Proveedores de fotocopiadoras y tner.
e-Tech
Simulation Qe & - Disefia y fabrica piezas hardware de simuladores de E.E.U.U
Technologies Carta de Intencion A
- aprendizaje.
Solutions, Corp
IBM Cooperacion en lineas de Tics Empresa multinacional de tecnologia y consultoria E.E.U.U
Implementacién de su Sede Regional que
China Telecom comprende un Centro de Operaciones y Operador tradicional de telefonia de China. CHINA
un Centro de Innovacion.
Huawei
Technologies Co. Centro de Investigacion Equipos de telecomunicaciones y redes CHINA
Ltd.
Health Digital invesi?g;:c?gns;fgvgggfrglfg ?ézrf]etlrs(i)sd:n los Innovacion tecnoldgica en el &rea de Sistemas de MEXICO
Systems sistemas de administracion de la salud Informacion para el Sector Salud en México
Sap Carta de Intencion Software de aplicaciones empresariales ALEMANIA
Servicios geolégicos en el campo de la estratigrafia,
Geotarget Carta de Intencion geo cronologia, termo cronologia, geoquimica, CANADA
tectonica y modelamiento geoldgico
Helios Carta de Intencion Energias ITALIA
Biosana Carta de Intencion Industria de medicamentos PERU
Cémara de Unién
Industrias de la Memorando de entendimiento 45 Miembros Asociados
L Europea
Union Europea

Fuente: Elaboracion propia a partir de acuerdos y cartas de intencion de Yachay 2013.

Otros vinculos esperan ser afianzados, por ejemplo,

con la Republica

Popular China, buscando con la visita de la viceministra Lui Yaming establecer acuerdos de
cooperacion en el manejo de recursos hidricos, dada la experiencia del pais asiatico en la
conduccion de la cuenca del rio Yangtzé, el tercer rio de mayor longitud en el mundo.
También estan presentes las intenciones de cooperacion de la Fundacion Sophia Antipolis
(Francia) y la Fundacion Skolkovo (Rusia).

La participacion de Steve Wozniak (E.E.UU), co-fundador de la compaiiia

Apple?’ y actor importante en la Revolucién Tecnoldgica de Silicon Valley?® (ubicado en

7 Apple es reconocida como empresa lider mundial en tecnologia. Actualmente, es reconocida como la
compafiia de mayor aceptacion en el mercado.

% Silicon Valley o Valle del Silicio en E.E.U.U, es una regién que acoge a las mayores corporaciones de
tecnologia del mundo y una de los espacios que recibe las mayores inversiones de capital para nuevas
invenciones tecnolégicas.



38

California — Estados Unidos), denotan las caracteristicas y recomendaciones a ser tomadas
para el modelo ecuatoriano. Existe ademas un memorando de Entendimiento con ONU-
Habitat, para el tratamiento de ciudades sustentables.

Segun el discurso oficial, el objetivo de Yachay, asi como de otras medidas
impulsadas por la administracion Correa, es cambiar la matriz productiva de Ecuador por
medio del desarrollo de las ciencias y la tecnologia, campo que constituiria la apuesta
estratégica del gobierno.

Sobre la base de lo planteado nos preguntamos ¢;Qué areas se eligen
desarrollar? ;Qué interés poseen los actores nacionales y foraneos? ¢Se busca efectivamente
el cambio de matriz productiva ¢Existe un nuevo régimen social de acumulacion? ¢Se inici6
un nuevo modelo de acumulacion durante el gobierno de Rafael Correa? ¢Se inserta Yachay
en un nuevo régimen social de acumulacion? ¢La dependencia disminuyo en pro de una
propuesta de desarrollé basada en la ciencia y la tecnologia? Estos son algunos de los

interrogantes que en el proximo capitulo buscaremos dilucidar.

4 DISCUSION

En el presente capitulo realizaremos un analisis de Yachay, “ciudad del
conocimiento” a partir de los datos presentados en capitulos anteriores, considerando tres
aspectos: discutir sobre el caracter de Yachay, como una posible contribucién al cambio de la
matriz productiva y el modelo de acumulacion en el cual se enmarca; el papel de la inversién
nacional y extranjera en Yachay; y, finalmente, Yachay como universidad especializada en

ciencia y la tecnologia.

41 YACHAY .CAMBIO DE MATRIZ PRODUCTIVA Y DEL MODELO DE
ACUMULACION?

En la primera década de 2000, se produjo en Ameérica Latina el ascenso de
gobiernos de corte progresista y una transformacion del modelo neoliberal que caracteriz6 los
afios 90. Para el caso de Ecuador, este cambio se expreso en la asuncién de Rafael Correa

quien durante en la ceremonia de asuncién de su segundo mandato dijo: “Vencer la pobreza
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debe ser el imperativo moral del planeta mas aun cuando esta por primera vez en la historia
de la humanidad ya no es fruto de escasez de sequias, de ausencia de recursos sino que es
fruto de sistemas perversos”zg.

En términos discursivos, se aprecia una critica al capitalismo neoliberal y
las “fuerzas de mercado”. Este cuestionamiento se reflejaria en algunas medidas politicas y
econdmicas que intentarian romper con la vieja matriz productiva de Ecuador que, como
menciondbamos en el capitulo 1l se basa en petréleo y materias primas. Algunas medidas
sociales son: el Bono de Desarrollo Humano, el Plan Retorno para ecuatorianos en el exterior,
el Plan Manuela Espejo para atencion a discapacitados, el Plan Vivienda Digna, la seguridad
social para amas de casa, la prioridad en inversiones sobre salud publica y educacion en todos
sus niveles, crédito educativo e incentivos de estudios en el exterior. Asi como también
medidas que sustituyan importaciones, promuevan exportaciones, innoven y diversifiquen el
aparato productivo, priorizando el desarrollo a ciencia y tecnologia.

En este marco de prioridades, se impulsé la construccion de Yachay,
ciudad de conocimiento, con la intencion de contribuir al cambio de matriz productiva. Como

sugiere Fernando Albericio, ex rector de Yachay Tech:

El cambio de matriz productiva se debe dar, a través de darle valor afiadido a las
fuerza que tenga Ecuador, estamos hablando de la biodiversidad, la parte de energia
y la parte geoldgica. (...) siguiendo el modelo de Sabato para América Latina,
entonces necesitamos las empresas publicas, las empresas privadas y la universidad,
estamos iniciando. *

Podemos observar que si bien hay una mayor intervencion del Estado en
términos sociales y econdmicos, las politicas implementadas por el gobierno no implican un
cuestionamiento al capitalismo ni a la dependencia. No obstante si nos atrevemos a decir que
se ha producido un cambio en el patréon de acumulacion, dejando de ser un modelo de corte
netamente aperturista (TORRADO, 1992) es decir neoliberal, a un patron que presenta
caracteristicas neo desarrollistas lo cual se aprecia en algunas politicas aplicadas por el
gobierno de Ecuador como: restauracién y conectividad vial, construccion de proyectos
hidroeléctricos y mineros, diversificacion de los mercados de exportacion, modernizacion del
aparato productivo (renovacion de maquinaria y equipo industrial, calificacion y registro de

maquiladoras para la tecnificacion de los sectores productivos, registro de ensambladoras®),

# Discurso de Rafael Correa durante la ceremonia de toma de mando (2013-2017) el dia 24 de mayo de 2013.

*® Entrevista a Fernando Albericio, Rector de Yachay en 2013 por la agencia de Noticias de propiedad
intelectual. Publicada el 04 de noviembre de 2014.

! Los procesos de ensamblaje son de camiones medianos, chasis de camionetas, Dvd’s, motocicletas, radios
para vehiculos teléfonos celulares, televisores, equipos automotores. (MINISTERIO DE PRODUCTIDAD E
INDUSTRIAS, 2015)
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la aplicacion de politicas proteccionistas (salvaguardias), recuperacion de la empresa publica,
capacitacion de mano de obra, mayor inversion en investigacion en ciencias y tecnologia,
crédito educativo e impulso a la cultura tributaria y a la meritocracia. De estas politicas nos
hemos centrado en el impulso dado a la ciencia y a la tecnologia.

Haciendo un andlisis de las mismas, detectamos que estas politicas
presentan semejanzas con aquellas medidas implementadas en los afios 60 y 70 en algunos
paises de América Latina como Brasil durante el gobierno de Juscelino Kubitschek (1956-
1961), o de Argentina, durante la presidencia de Arturo Frondizi (1958-1962)%, quienes
Ilevaron adelante planes similares para el desarrollo nacional. Todas ellas se enmarcaron en
diferentes proyectos de modernizacion de la estructura productiva, ya sea por medio de la
industrializacion por sustitucién de importaciones, o por el estimulo a la entrada de capitales
o financiamiento externo, al igual que esta aconteciendo en Yachay, tema que analizaremos
con mayor profundidad en el proximo acépite.

Ahora bien, estas politicas desarrollistas en materia de industrializacion y
ciencia y tecnologia consideramos que presentan, como ya sucedio en la década de 1960 y
1970, limitaciones. En aquel momento el problema tenia sus raices en que se concedio a la
tecnologia depositada en la manufactura industrial importada las capacidades para el
desarrollo de la produccion de mercaderias propias, pero no se tuvo en cuenta que esta forma
de modernizacién necesitaba a paso acelerado de suministros importados de los paises
“desarrollados”.

Asi mismo, el capital extranjero como alternativa para la industrializacion y
el desarrollo de una tecnologia capaz de industrializar los paises dependientes, no tuvo el
éxito esperado debido a: a) la incapacidad de revertir las tendencias de insercion en las
economias latinoamericanas en el sistema-mundo; b) los intereses y estrategias de las
empresas trasnacionales no eran compatibles con la légica de complementacion de los
patrones de especializacion productiva propia de un proyecto integral y sostenible de
integracion; c) el crecimiento economico, y en cierta medida el de la estrategia de
industrializacion por sustitucion de importaciones en su conjunto, lo tuvieron principalmente
las trasnacionales; y d) el modelo de acumulacion desarrollista permitio a las empresas

transnacionales avanzar en la articulacion de sus subsidiarias pero sobretodo bloquearon en

%2 En gobierno de Frondizi “las prioridades en materia de rubros aptos para cambiar la estructura productiva
pasaban por el petroleo, la siderurgia, la energia, la petroquimica, la quimica pesada, los transportes y las
comunicaciones, y la tecnificacion agraria”(O'CONNOR, 2009, p. 34), areas de prioridad en el actual proyecto
de desarrollo ecuatoriano.
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América Latina procesos de aprendizaje y de construccion de capacidades tecnoldgicas.
(FAINZYBER. F, 1970)

En otras palabras, se creyé en el imaginario del proceso desarrollo como un
proceso lineal, adoptando como parte de su estratégica el ingreso y apoyo de capitales
internacionales para el desenvolvimiento, sin tomar en cuenta el caracter del capital
extranjero. Como consecuencia, los paises latinoamericanos no pudieron desarrollar
tecnologias propias que les permitiera industrializarse y salir de la dependencia tecnolégica.

A partir de esta experiencia, y en base al caracter dependiente de Ecuador,
no podemos dejar de pensar en las politicas emprendidas alrededor de Yachay, ciudad del
conocimiento, ya que la presencia de capitales trasnacionales, es muy significativa. Al
respecto consideramos, siguiendo a Theotonio dos Santos (2011) que los capitales han
centrado sus ojos en la tecnologia, en una carrera acelerada de dominacion de los paises
centrales por nuevos espacios, recursos, productos, sistemas tecnoldgicos, innovaciones y
creatividad, y donde los conocimientos y técnicas son privatizadas y estan al constante
servicio del capital monopolico. En algunos casos pueden funcionar sobre la gratuidad como
prestaciones de asistencia técnica y colaboracion tecnoldgica bajo la proteccion estatal, pero a
su vez esconden la reproduccién de ideas de su interés y resguardan informacién estratégica.
(SANTOS, 2011)

Igualmente, y siguiendo a Mario Unda®® (2013), es importante tener en
cuenta que adquirir tecnologia no es lo mismo que detentar tecnologia, pues se necesita de
una fuerte inversion en infraestructura y talento humano para desarrollar tecnologia. Pero
segun (Marini, 1996) sobretodo que se debe hacer frente al acelerado desarrollo de altas
tecnologias, de conocimientos y de inversion, donde nuestro atraso ha sido mayusculo.

Por otra parte, se observa que este aparente cambio de matriz productiva y
algunas de las politicas en ciencias y tecnologias, tienen como correlato un “aprovechamiento
eficiente” de los recursos naturales (petréleo y minerales), ligadas a las nuevas deudas
adquiridas por el estado ecuatoriano (especialmente con China)* sobre la garantia de recursos

energéticos™>.

% Ecuatoriano y soci6logo de la Universidad Central del Ecuador.

% En 5,431.6 millones de ddlares se estima la deuda externa ecuatoriana con China. (MINISTERIO DE
FINANZAS.2015)

% EI Ministro de Finanzas suscribié en Beijing cinco convenios de financiamiento con instituciones bancarias
del pais asidtico por un monto aproximado de USD 7.500 millones. Dentro de los convenios suscritos constan
USD 5.296millones con el Eximbank destinado a proyectos sociales, de movilidad, riego, infraestructura, entre
otros; USD 250 millones para el proyecto de cambio de la Matriz Productiva en lo referente a cocinas de
induccion. Otro de los convenios fue firmado con el Development Bank (CDB), destinado a financiar
parcialmente el Plan Anual de Inversiones; mientras que, con el Banco de China se suscribieron dos convenios
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De esta manera, si bien pensamos que habria un cambio en el patron de
acumulacion, consideramos que no ocurre lo mismo con la matriz productiva. Igualmente,
Rene Hernandez, representante de la CEPAL, considera que el intento de cambio de matriz
productiva del Ecuador “es osada”, y sefiala que para que se puedan modificar las relaciones
economicas de los paises latinoamericanos, se debe tener una politica industrial explicita, se
debe vincular a los actores de bajo produccion con los que ya estan en la industria
tecnoldgica, estrategias vinculadas al apoyo de las pequefias y medianas empresas (PYMEs)*,
banco de desarrollo para promover la innovacion, mayor impulso a la ciencias y tecnologia,
pactos fiscales y estar atentos a los objetivos de desarrollo del milenio®’.

Segun las palabras del representante cepalino, pareceria que para un cambio
de matriz productiva uno de los sectores que habria que desarrollar es la industria nacional, lo
que implicaria la participacion de un actor fundamental: la burguesia nacional tema que
analizaremos en el proximo acapite.

Asi mismo el gobierno de Correa no debate el problema de la tierra. De
hecho para el gobierno de Ecuador, y en palabras del presidente, pareceria que la pequefia
tenencia de tierra no es considerada como una opcién para la reduccién de las desigualdades
pues suscribe que “cuidado por buscar la justicia destrozamos la productividad”®. En paralelo
plantea que previo a la basqueda del equilibrio entre justicia y distribucién hay que se
focalizarse en politicas en ciencia y tecnologia para los suelos ya distribuidos, como una
alternativa para alcanzar el horizonte del desarrollo.

De esta manera, el Ecuador camina hacia un proceso de desarrollo pos etapa
neoliberal, mas no pos capitalista. Asimismo, Yachay si bien expresa un cambio en el modelo
acumulacion, no implica una transformacién de la matriz productiva, debido a que se sigue
estimulando la acumulacién de los grupos concentrados en el sector agropecuario, petrolero y
minero, y la participacion del capital extranjero. Ademas, las compafiias transnacionalizadas
como Provefrut, no estarian interesadas en el desarrollo del mercado interno. En este sentido
pareceria que en Ecuador acontece un proceso similar al de la Argentina del gobierno de

Nestor y Cristina Kirchner donde, segun Schorr y Wainer (2015), el modelo “neo

por USD 400 millones para la construcciéon de las escuelas del milenio y USD 80 millones de dblares para
infraestructura.(MINISTERIO DE FINANZAS.2015)

% En cuanto a las PYMES en Yachay, en septiembre de 2015 se expidié la resolucién Yachay Ep. GG 2015-
0020 que tendra como fin la regulacién y asignacion de pequefios emprendimientos para la comunidad de
Urucuqui. La designacion comprende un maximo de 20 m2 por iniciativa.

%7 Estos objetivos son una iniciativa de la Organizacién de Naciones Unidas que tiene como metas a cumplir por
los paises asociados el impulso al desarrollo humano, ambiental, entre otros.

% Enlace ciudadano del 1 de octubre de 2011.
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desarrollista” y su economia continta fuertemente concentrada y extranjerizada, y cuenta con
una burguesia nacional con escaso interés en reconstruir el aparato productivo y una

persistente fuga de capitales.

4.2 YACHAY, INVERSION NACIONAL Y EXTRANJERA

Yachay como polo de inversiéon, se esta configurando como un espacio para
los negocios y la inversidn nacional y extranjera. Su ubicacion estratégica permitiria entablar
todo tipo de relaciones comerciales. Ademas se encuentra rodeada de los proyectos
aeroportuarios de la Iniciativa para la Integracion de Infraestructura Regional Sudamericana
(IRRSA) estos son: Aeropuertos del Coca y Tena y Puerto Francisco de Orellana (amazonia);
Adecuacion del puente San Lorenzo, Puerto Esmeraldas (litoral), con ello el é&rea elegida
asegura canales de comunicacion mediata. Vista desde la geopolitica aseguraria el poder
sobre un espacio de conectividad y las potencialidades que encierra cada lugar geografico.

Durante la primera etapa del proyecto se ha impulsado la atraccion de
inversiones nacionales y extranjeras vista en la presentacion de cartas de intencion y primeros
proyectos para el despliegue de una estructura de cooperacién y negocios®. Segin los datos
analizados, el capital nacional se encuentra presente encaminando el interés por participar de
las posibilidades que Yachay puede ofrecer sobre todo en operaciones de base tecnoldgica que
no podrian ser subsidiadas de forma independiente.

De estas empresas nacionales nos centraremos en dos del sector de la
agroindustria: Provefrut y Mastecubox, sobre la cuales existe por el momento mayor

informacién. Retomamos la informacion de sus actividades en la siguiente tabla.

Tabla 5 - Agroindustria en Yachay

NOMBRE PROYECTO ACCIONES
Nintanga Provefrut Industria del congelado Industrias de congelado (Brécoli)
Mastercubox Implementacion de la unidad productiva Transferencia de tecnologia y produccion en toda la
de alfalfa cadena productiva

Fuente: Elaboracién propia

La participacion del sector agroindustrial del Ecuador esta presente con

Provefrut, destacandose por ser una de las industrias ecuatorianas que exportan el 60% de

% Informacién obtenida de la los convenios firmados (disponibles) y parte de los comunicados
institucionales de la ciudad del conocimiento.
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productos congelados del pais a mercados internacionales (Japon, Europa y Estados Unidos)
y que proyecta una planta procesadora en Yachay, para asegurar el desarrollo de semillas de
calidad para el mantenimiento de los cultivos. (YACHAY, 2015). Noétese que la empresa
Provefrut es una empresa que se interesa por la comercializacion internacional. Presentamos a
continuaciéon una tabla con los principales productos agroindustriales de exportacion del
Ecuador en 2014.

Tabla 6 - Principales destinos y productos del agroindustria (2014)

Pais Toneladas 2014

E.E.U.U 6,995

JAPON 4,834

ALEMANIA 2,444

BELGICA 804

SUECIA 884 Fuente:
OTROS PAISES 9,284

TOTAL 25,245

Principales Productos:

Hortalizas cocidas en agua o
congeladas.

Coliflores 'y Brdcoli frescos o
refrigerados.

Tubérculos para alimentacion (excepto

yuca y camote).

Alcachofas preparadas o conservadas

(Excepto en vinagre y acético).

Leche y nata inferior o igual a 2,5 kg

Elaboracion con propia con datos de la Evolucién de las
exportaciones 2012-2014 del Ministerio de Comercio Exterior.

La participacién en este tipo de industrias, segun asegura Ramiro Moncayo,
gerente de Desarrollo Industrial, Atraccion e Inversion de la Empresa Publica Yachay, es
“necesaria”, pues argumenta que “toda la produccion sale a nivel internacional. No se queda
en Ecuador, lo que es bueno por el ingreso de divisas de otros paises” (NOTICIAS, 2015)
dando continuidad al interés del valor comparado que posee Ecuador sobre la agricultura y
pronunciada por la demanda externa de productos de consumo.

Yumba (2014) asegura que tras el cambio de los patrones de consumo del
norte por la demanda de congelados se impulso el agro negocio del brécoli en el pais. Sin
embargo este modelo de agronegocio concentra a solo tres agroindustrias, las cuales dominan
el mercado de brécoli congelado, estas son: PROVEFRUT, NOVA y ECOFROZ. Ademas, la

agroempresa Nintanga (asociada a Provefrut), se encarga de la produccion de brdcoli y
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AGROFARMING de la comercializacion; de esta forma, la cadena de brocoli se consolida
mediante un sistema de integracion vertical de compafiias relacionadas por medio de sus
accionistas. (YUMBA, 2014, p. 19), y que logra extraer el valor generado por la venta de
fuerza de trabajo en su mayoria femenina®.

Otro de los proyectos del agro ecuatoriano donde Yachay contribuye como
articulador de los procesos tecnoldgicos aplicados a la tierra y a la produccién es la empresa
MASTERCUBOX S.A. con un proyecto de innovacion tecnologica, produciendo alimentos
para animales en base a la produccion de alfalfa. La agroindustria de alfalfa prevé desarrollar
la mecanizacion de cultivos, mejoramiento genético, entre otros.

En ambos casos vemos que el interés esta vinculado al mejoramiento de los
recursos que aseguran las bases para la produccion agraria, produccion primaria sobre el uso y
mejoramiento de semillas, seguramente porque el desarrollo biotecnoldgico y la genética
aportan cuantiosos beneficios comerciales para las empresas que los producen. (ROMERO,
2011, p. 138)

La constitucion ecuatoriana declara en el articulo 401 “al Ecuador libre de
cultivos y semillas transgénicas”. Sin embargo como sefiala el mismo articulo, en caso de
interés nacional debidamente fundamentado por la Presidencia de la Republica y aprobado
por la Asamblea Nacional, se podran introducir semillas y cultivos genéticamente
modificados.

Por otro lado las empresas nacionales no aparecen solas en el intento
consolidar el cluster de los negocios intensivos en conocimiento, sino que existe un interés de
participacién de compafiias extranjeras (algunas mundialmente reconocidas en ciencia y
tecnologia) a través de las cartas de intencidn presentadas por estas.

Se observa que en su mayoria corresponden a filiales de multinacionales que
esperan hacer uso del espacio en la implementacion de sus sedes o filiales acompafadas de
centros de investigacion de sus firmas comerciales. Con esto el estado ecuatoriano espera que
se establezcan en Yachay, relaciones de cooperacion sobre los procesos tecnologicos. Sin
embargo, como zona de incentivos tributarios y concesiones sobre el uso del suelo, pareceria
que antes de que el Ecuador pueda desarrollar sus capacidades inventivas, los negocios sobre
alta tecnologia y prestacion de servicios poseen todas las ventajas para continuar
expandiendose. Veamos a continuacion algunas de las empresas que han iniciado sus

actividades en Yachay.

0 Estas mujeres se encuentran liderando un sindicado de trabajadoras de Provefrut para la defensa de sus
derechos por las malas condiciones de trabajo (YUMBA, 2014).
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Tabla 7 — Empresas multinacionales lideres en campo de ciencia y tecnologia interesadas en Yachay

NOMBRE PROYECTO ACCIONES PAIS
INDRA Fabrica de s'oftware';’/ un centro de SerV|(f|os de COhSU|.IOI’I€.i sobre trar)sporte_, defgnsa, ESPANA
innovacion energia, telecomunicaciones, servicios financieros
Mlcroso_f,t Maratén de Certificaciones tecnoldgicas Produccién de software y hardware E.EU.U
Corporacion
Cisco Systems ler Centro de innovacion en Ecuador Fabricacion, \{enta, mantenlmler_\to y consultoria de E.E.U.U
equipos de telecomunicaciones
China Telecom Sede Regional, centro de OPEraciones y Operador tradicional de telefonia de China. CHINA
centro de Innovacion.
Huawei
Technologies Co. Centro de Investigacion Equipos de telecomunicaciones y redes CHINA
Ltd.

Fuente: Elaboracion propia

Siguiendo el cuadro, se observa que existe una apertura a la empresa
publica como CHINA TELECOM, empresa que logré uno de los primeros permisos para
operar en el poligono de intervencion de Yachay. La misma consiguié su registro oficial de
propiedad en el territorio ecuatoriano en el 2015, logrando a traves de la autorizacion de la
Superintendencia de Compaiiias el establecimiento de su Sede Regional, tras la firma del
memorando de entendimiento con Yachay EP en 2013. La empresa china comprendera un
centro de operaciones y un centro de innovacion tecnolégica. (CHINA, 2015b) Ademas,
pretende calificar como uno de los primeros operadores de inversién en la Zona Especial de
Desarrollo Econdémico de Yachay. Asimismo notamos el interés del grupo y empresa
privada china Huawei, especializada en telecomunicaciones presente en otros paises de
Latinoamerica como Venezuela, Colombia y Mexico.

Lo que resulta llamativo es que a la par de las ventajas concedidas para la
instalacién de negocios varios en tecnologia, las entidades chinas no solo depositan su interés
en la ciudad del conocimiento, sino que participan en centros de investigacion del pais como
IKIAM, Universidad y Centro de Investigaciones sobre biodiversidad ecuatoriana y sus
ecosistemas. De hecho se ha establecido un acuerdo de cooperacion entre IKIAM y
Fundacién de Ciencias Naturales de China en materia de intercambio cientifico y académico.
(CHINA, 2015)

Si bien es cierto que la presencia asiatica es importante en la configuracion
que esta tomando Yachay, no se puede descuidar la presencia mayoritaria de compafiias
estadounidenses mostrando su liderazgo en el campo de los servicios tecnoldgicos (la
mayoria de empresas o grupos foraneos interesados corresponden a E.E.U.U). Empresas

como IBM, Apple, Microsoft Corporacion, Hp - Hewlett-Packard, se mantienen en busca de
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nuevos mercados. La investigadora Ana Esther Cecefia (1998) las colocaba como principales
empresas productoras de tecnologia a finales del siglo veinte y hoy contintan liderando el
mercado.

Este liderazgo se remite a las restricciones que por décadas han impuesto
en proteccion de propiedad intelectual, en asociacion con el estado y organizaciones
internacionales. El accenso de nuevos actores como Japon, China o Corea del Sur en el sector
no ha terminado por suceder el poder tecnoldgico del pais del norte, lo que se ve en el
numero y dominio de patentes del mercado. La Oficina Europea de Patentes (EPO), ubica a
Estados Unidos con alrededor de 11055 patentes hasta en 2013*".

Con esto se puede decirse al igual que Ramirez (2015) que se ha
configurado un “neodependentismo” en material de conocimiento cientifico tecnologico,
dado el rapido avance de la globalizacion y el aparataje institucional que los paises centrales
imponen. Entonces el interés depositado por el Estado implicaria la cooperacion con estas
transnacionales, al intentar que estas compartan su know how*’ es decir la completa
transferencia de tecnoldgica para el desenvolvimiento propio de la industria nacional. Sin
embargo esto no se detecta, como dice Theotonio dos Santos (2011) la monopolizacién
tecnoldgica, la proteccién de know how y patentes impiden la fabricacion de casi todos los
productos importantes sin pagar licencias y la asistencia técnica. Asi también Marini (1996)
sostiene que este monopolio tecnoldgico se encuentra en los conocimientos sobre todas las
etapas de produccion y en las capacidades de control e inversion en materia de desarrollo de
alta tecnologia.

Pese a ello en otros campos como la farmacéutica ecuatoriana, se ha
desafiado los mecanismos de imposicion sobre la propiedad intelectual que imponen
organismos como la Organizacion Interamericana de Comercio (OMC). Es asi que en 2009 el
presidente Rafael Correa emitio el decreto 118, que declard de “interés publico” el acceso a
las medicinas prioritarias para la salud, y sentd las bases para conceder licencias para
producir los medicamentos patentados que el Ecuador considere “estratégicos”. A través de
este decreto se posibilita el recurso legal de licencia obligatoria contemplado en los acuerdos
de la OMC, que le permiten a un pais en desarrollo producir o importar cualquier producto
patentado sin el consentimiento del titular de la patente. (SANTOS, 2014)

Ecuador cuenta con diez licencias obligatorias, de las cuales dos pertenecen

a la Empresa Publica ENFARMA vy las otras a farmacéuticas privadas. No obstante

1 Ver anexo C.
*2 Termino anglosajon usado para referirse al conocimiento sobre cémo se produce.
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ENFARMA se encuentra interesada por establecer relaciones de cooperacion con
farmacéuticas como Sinopharm (empresa china). Inclusive tras la visita del Vicepresidente
Jorge Glas en 2014 al pais asiatico, el funcionario sostuvo que la empresa cumple con el
perfil de empresas que busca Ecuador como socia en el desarrollo de su industria.
(VICEPRESIDENCIA, 2015)

A su vez el interés por atraer inversiones y cooperacion se refleja en la
visita del Instituto de Proteccion e Inversiones y Yachay al Bio Ives Forum*® realizado en
octubre de 2015 en San Francisco - California con el fin de mostrar a Ecuador como
“Republica de oportunidades para invertir y por parte de Yachay para atraccion de
inversiones en Biotecnologia” (PRO, 2015)

Con estas referencias es dificil pasar por alto la compresion de los
problemas latinoamericanos sin una base tedrica que analice las estructuras econoémicas desde
la posibilidad de una economia antimonopolios y no desde la que impulsa incentivos y
eficiencia como: garantias legales y contractuales, promociones externas, evasiones sobre los
derechos de exportacion, subvenciones, compensaciones y estimulos a la radicacion de
capitales (ROMERO, 2011, p. 146), tal como sucede en Yachay, al no solo constituir un
complejo cientifico tecnoldgico nacional, sino también al ser parte de una Zona Especial de
Desarrollo Econdémico y que expresa a nuestra perspectiva una puerta principalmente abierta

al capital extranjero y empresas nacionales fuertemente transnacionalizadas.

4.3 YACHAY, UNIVERSIDAD EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

Como parte del modelo de desarrollo del estado ecuatoriano, ha colocado a
la ciencia y a la tecnologia como elemento estratégico, de la mano de la educacion superior
del Ecuador. Esto se refleja en Yachay Tech, la universidad de la ciudad del conocimiento.
Como sefala el Ex Rector de Yachay, Fernando Albericio:

El cambio de matriz productiva se debe dar a través de darle valor afiadido (...) a la
biodiversidad, la energia y parte de la geologia (...) para a partir de toda esta

3 El Foro BIO Investor ofrece un programa que cuenta con presentaciones corporativas y mesas de debate sobre
los puntos clave y los desafios de crecimiento que enfrenta la industria de biotecnologia. En ella se centran las
oportunidades de inversion, con énfasis en el desarrollo de medicamentos y tecnologia, oportunidad de
relacionarse con ejecutivos de la industria y los inversores exclusivamente en ciencias de la vida. Este foro tiene
295 empresas asociadas, 1o que expresa un aumento de 18% de asistentes con respecto a 2014. Los asistentes
responden a un 55% en el campo de la Biofarmacia, 36 % a nuevos inversores y 9% otros. (BIOTECNOLOGY
INDUSTRY ORGANIZATION, 2015)
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biodiversidad descubrir principios activos que puedan ser utilizados en la cosmética,
en la farmacia.*

Segun expresa el funcionario, se pretende impulsar la ciencia y la
investigacion aplicada al desarrollo de las industrias nacionales a partir del valor agregado
sobre los recursos naturales, idea antes planteada. Asi, la universidad de Yachay tendria la
funcién especifica de responder a los objetivos estatales en el campo de las ciencias y la
tecnologia. Se observa que las carreras ofertadas por Yachay Tech se relacionan a las cadenas
productivas que el pais espera desarrollar como: la agroindustria, la manufactura,
farmacéutica y servicios. No obstante, para sostener las potencialidades que puedan lograr los
conocimientos generados desde esta universidad, consideramos tener en cuenta dos aspectos:
la centralizacion de la investigacion en un solo espacio y la filosofia del emprendimiento, la
innovacion y la creatividad.

Se debe reconocer durante la gestion de Correa, el incremento de la partida
presupuestaria en caminada a la inversion en infraestructura universitaria como a su
gratuidad®. Sin embargo, es posible que al concentrar dentro de Yachay Tech, una “clite del
conocimiento cientifico” esto visto en el interés de captar un nimero importante de cientificos
en institutos pablicos y privados, académicos, estudiantes de excelencia, se deje al margen de
Yachay la excelencia en educacion superior y exista una super valoracion del campo
cientifico (nano ciencias, biotecnologia, tecnologias y comunicacién) en detrimento de otras
areas del conocimiento.

Asi también la filosofia del emprendimiento como la llama Arturo
Villavicencio (2015), *® se muestra en el modelo pedagdgico de Yachay Tech, donde se
espera “una academia totalmente empresarial”. Con ello la educacion, la ciencia y tecnologia
guedarian reducidas al servicio de los negocios intensivos en conocimiento. Ademas, al tomar
la experiencia asiatico (donde se generaliz6 una politica educativa tendiente a incrementar el
namero de egresados en carreras técnicas y universitarias) se podria estar replicando la
formula del éxito asiatico para estructuras econdmicas y sociales completamente diferentes.

Se puede pensar, como sefialan Eduardo Hecker y Matias Kulfas*’ (2005),
que la generacion de las capacidades para innovar ha conformado una parte esencial en el

desarrollo econémico de los paises que hoy integran el mundo desarrollado y también las

* Entrevista a Fernando Albericio, Rector de Yachay en 2013 por la agencia de Noticias de propiedad
intelectual. Publicada el 04 de noviembre de 2014.

**\er anexo B.

*® Ex rector del Instituto de Altos Estudios Nacionales y Ex presidente del Consejo de Evaluacion y Acreditacion
de la educacion superior.

* Investigadores de la Universidad de Buenos Aires y ex funcionarios del sector ptblico de Argentina.
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mejores experiencias dentro de la periferia; 0 como Carlos Castro*® (2013) quien sefiala la
sociedad de la informacion, del conocimiento, y la innovacion desarrolla universidades
emprendedoras, en donde se asume la innovacién como una respuesta de la ciencia a
requerimientos empresariales en un mercado cada vez mas competitivo.

Se puede mencionar que el modelo pedagdgico como ha sido planteado,
retomaria el debate de la educacion al servicio de los intereses netamente econémicos donde
las fuerzas comerciales desestabilizan la identidad misma de la universidad como centro de
ensefianza y construccion del conocimiento publico y abierto a la sociedad. Sobre este tema
resulta interesante el testimonio de los estudiantes en Yachay Tech quienes nos contaron parte
de sus experiencias en esta universidad.

José* al referirse al modelo académico, explica: “es exigente y es lo que
necesitamos. ES una ventaja porque no tenemos distracciones, y no tenemos nada mas que
hacer que estudiar” (Campus de Yachay Tech, febrero de 2015). Segln sus palabras se da un
aprovechamiento méximo de las capacidades de los estudiantes, al compartir el espacio de
formacion académica junto al de residencia, situacion que catalogan como “buena” ya que les
facilita estar siempre en contacto con maestros que los ayudan en espacios extra clase.

Asi mismo el estudiante Mario nos dijo: “Como yo sabia inglés, fui ubicado
y recibia las clases en inglés. Fue dificil no se entendia. Habia un profesor que no hablaba
espafiol y con el si se nos hizo dificil estudiar, nadie entendia”. (Campus Yachay Tech,
febrero de 2015) Sus expresiones nos permiten interpretar que el dominio de una lengua
extranjera es un indicador de categorizacion de los estudiantes, ya que a este alumno el
dominio del idioma inglés le permitié ser reubicado en una categoria superior sobre los otros
estudiantes.

No obstante, los acuerdos firmados en materia de cooperacion e intercambio
de lenguas, no se limitan al convenio establecido con Kansas State University en 2013, ya que
se ha planteado extender el aprendizaje de nuevos idiomas. Asi, tras los dialogos de
cooperacion de autoridades de Educacion Superior del Ecuador y el Instituto Confucio de la
Republica Popular China, se esta buscando el intercambio cultural e insercion de la lengua del
pais asiatico, a través de una de las sedes del instituto chino dentro de Yachay. Esto nos deja
con la pregunta ¢Estos acuerdos implican una forma de penetracion cultural por parte de los

paises centrales?

*8 Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de Cuenca en Ecuador.
* Los nombres de los estudiantes son seudénimos que hemos dado para proteger la identidad de los
entrevistados.
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En cuanto a la oferta académica de Yachay cuenta con carreras de grado
profesionalizante y cientifico, debiendo los estudiantes elegir entre las dos orientaciones. Al
respecto Mario afiade: “si estas con la mentalidad de ser cientifico es aun muy complicado”
(Campus Yachay Tech, febrero de 2015). José por su parte menciona: “el proximo afio
tenemos que elegir, yo queria estudiar fisica pero no puedo porque no hay trabajo en
esa. Quiero una carrera cientifica pero aun esta naciendo. Para trabajar como
ingenieria si, pero no como investigador. La una es fisica pura la otra es nano ingenieria, es
practica. (Campus Yachay Tech, febrero de 2015.)

Estos testimonios los contrastamos con los de Claudia y Abraham quienes
nos mencionaron que ante estas dificultades que esta presentando la universidad en
infraestructura y acceso a conocimientos, la misma se encuentra estableciendo propuestas de
intercambio con universidades extranjeras de excelencia y que esa podria representar una
alternativa para aquellos que se quieren dedicar a la investigacion cientifica. Comentario, que
es ratificado en los acuerdos con universidades y centros de investigacion de renombre
mundial que mencionamos en el capitulo anterior. (Ver pagina 34-37)

Paralelamente a la Universidad Yachay, se observa un impulso importante
del estado ecuatoriano por la creacion de institutos tecnoldgicos con el objetivo de llegar al
23% de formacion técnica en el pais, en relacion a la promedio mundial. Ecuador pretenderia
combinar las escalas de conocimiento (técnico y universitario) y asi desarrollar sus fuerzas
productivas, por lo que necesita revalorizar los recursos técnicos y la preponderancia sobre el
conocimiento cientifico para la optimizacion de los recursos naturales. Pese a ello se debe
tener en cuenta que no basta con tener un ejército productivo (MARINI, 1997) si no se tiene
dependencia para quién se produce, con lo que se produce y lo que se produce.

Teniendo en cuenta que Ecuador esta inserido en el sistema-mundo como
pais periférico se debe tener en cuenta que el capital empieza a desarrollarse y aprovecha las
ventajas del mundo subdesarrollado con respecto al costo y control de la fuerza de trabajo, al
mismo tiempo que los del desarrollado: y se apoya en sistemas de investigacion y formacion
que impulsan los estados. El capitalismo engendra cada vez nuevas formas de dominacién y
apropiacion cada vez mas agudas, donde se buscan peones u obreros rutinarios con grados
cualificacion cada vez mas altos (MARINI, 1996) y donde la universidad se ve fragil ante la

I6gica de producir conocimientos como mercancias.
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CONSIDERACIONES FINALES

En el presente trabajo, nos propusimos estudiar el polo cientifico
tecnoldgico Yachay, ciudad del conocimiento, el cual, como sefialaramos, fue iniciado en el
segundo gobierno de Rafael Correa, en el marco de una serie de politicas que planteaban,
romper con la dependencia tecnolégica y cambiar de matriz productiva. Ante ello, nos
planteamos realizar un estudio con el fin de indagar si Yachay efectivamente estaba
cumpliendo con los objetivos propuestos por el gobierno.

De esta manera, iniciamos nuestro trabajo desde algunos conceptos sobre
dependencia y subdesarrollo (capitulo 1), que nos llevaron a la problematizacion de las
politicas en ciencias y tecnologia actuales como propuestas neo desarrollistas que tenian
semejanzas con aquellos programas desarrollistas que habian sido adoptadas en algunos
paises Latinoamericanos entre las décadas de 1950 y 1970. Para aquella época, notamos que
los esfuerzos para lograr la independencia tecnoldgica y el desarrollo industrial no lograron
cumplir sus objetivos debido a) la incapacidad de revertir las tendencias de insercién en las
economias latinoamericanas en el sistema-mundo; Db) los intereses y estrategias de las
empresas trasnacionales no eran compatibles con la légica de complementacion de los
patrones de especializacién productiva propia de un proyecto integral y sostenible de
integracion; c) el crecimiento economico, y en cierta medida el de la estrategia de
industrializacion por sustitucion de importaciones en su conjunto, lo tuvieron principalmente
las trasnacionales; y d) el modelo de acumulacion desarrollista permitio a las empresas
transnacionales avanzar en la articulacion de sus subsidiarias pero sobretodo bloquearon en

America Latina procesos de aprendizaje y de construccion de capacidades tecnolégicas.
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Ademas de las similitudes entre las estrategias desarrollistas adoptadas hace
varias décadas, y las actuales, observamos que, hasta el momento, Yachay si bien puede
constituir un espacio propicio para el impulso de la ciencia y la tecnologia, también es una
puerta a los capitales nacionales y extranjeros. En este sentido, consideramos que al igual que
acontecid entre las décadas de 1950 y 1970, las politicas neo desarrollistas actuales se ven
abocadas al fracaso ya que no se plantea una ruptura de la dependencia econémica y
tecnoldgica, y sigue siendo el capital extranjero y nacional fuertemente transnacionalizado el
que pone las reglas de juego (Capitulo 4).

Igualmente, como parte de los objetivos de las politicas neodesarrollistas
del gobierno y de Yachay, se encuentra la ruptura con la matriz primario exportadora que
caracteriza al pais. Al respecto, planteamos que si bien Yachay contribuye a la innovacion
tecnoldgica y el desarrollo de biotecnologia en algunas empresas nacionales, en especial
aquellas vinculadas al sector de la agroindustria como PROVEFRUT, NITANGA vy
MASTECUBOX, estas compafiias estan abocadas al mercado externo, se encuentran
altamente concentradas y, sobre todo, contintan centrandose en la exportacion de alimentos y
materias primas, con poco valor agregado. De esta manera, consideramos que hasta el
momento no se observa un cambio de la matriz productiva (Capitulo 4).

Pese a ello, hemos notado, a partir de varias politicas implementadas por el
gobierno de Correa como: la construccién de proyectos hidroeléctricos, mineros, el registro
de maquiladoras para la tecnificacion, la diversificacion de los sectores productivos. Politicas
proteccionistas y modernizacion algunos cambios en el modelo de acumulacion dentro del
capitalismo por; lo que nos atrevemos a decir que estamos en presencia de un nuevo patron de
acumulacion de corte neodesarrollista (Capitulo 4).

En nuestro escrito también hemos mencionado la presencia de capitales
extranjeros (capitulo 3 y 4) como China Telecom, Grupo Huawei, INDRA o Cisco en
Yachay, lo que pareceria mostrar que este polo antes que constituirse como centro de
investigacion del Ecuador para desarrollar sus capacidades inventivas, se estaria focalizando
en negocios sobre alta tecnologia y prestacion de servicios. Puesto que empresas como China
Telecom toman a Ecuador como su sede para la region y principalmente proporcionan
servicios integrados de informacion como linea telefénica, servicios mdviles, conexion a
Internet y venta de aplicaciones. Adicionalmente poseen todas las ventajas para continuar
expandiéndose debido a que Yachay es una Zona Especial de Desarrollo Econémico que

prevé incentivos y facilidades para el ingreso capitales.
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Ademds, estas empresas extranjeras se presentan como filiales y
subsidiarias de comparfiias multinacionales o transnacionales y crean solo el imaginario de
desarrollo e industrializacion en algunos Estados. Se debe tener en cuenta que pese a que el
ingreso de alta tecnologia genere un aparente entorno de conectividad con tecnologias
sofisticadas antes nulas en el pais, los capitales, antes de pensar en cooperacion con los
estados que les dan apertura, se encuentran en una carrera acelerada por liderar nuevos
espacios -en este caso en Sudamérica- para ofertar nuevos paquetes tecnologicos, servicios y
bienes cada vez mas competitivos, que se fusionan en todas las escalas de produccion, desde
el agro hasta el comercio de servicios tecnoldgicos. En definitiva, tienen como objetivo
continuar acumulando capital.

Por otra parte, hemos mencionado (capitulo 4) que el interés del Estado por
establecer acuerdos de cooperacion con estas transnacionales estaria en intentar que estas
compartan su know how. Sin embargo, en el caso de Yachay, hasta el momento, esto no se
explicita pues el control en licencias de uso y patentes, es la forma institucionalizada que los
paises imponen para generar la dependencia tecnoldgica. Si bien Ecuador ha mostrado
desafiar algunas de las barreras institucionales en la concesion de licencias obligatorias sobre
farmacos, ain la industria publica de Farmacos -como ENFARMA- representa un proyecto a
futuro dentro de Yachay. Ademas, se observa que se apoya en la colaboracion china para
desarrollar la industria farmacéutica del pais, pais que posiblemente se beneficie de los
nuevos conocimientos y que implique futuras concesiones.

Finalmente, hemos indagado sobre el modelo educativo de Yachay Tech, el
cual si bien representa un impulso a la educacién superior con su creaciébn como nueva
universidad publica, notamos que la centralizacion de las ramas en ciencias y tecnologia
puede generar una “elite del conocimiento cientifico”, y que se margine a otras universidades
experimentales, y las areas de las ciencias humanas y sociales, ya que al concentrar en un solo
espacio territorial a institutos publicos de investigacion (en alianza con empresas privadas)
otras universidades tomen un espacio periférico en inversion y conexion. Ademas no debemos
olvidar que las areas de ciencias humanas ni siquiera han sido consideradas en la oferta
académica actual, quizas porque no son funcionales en la agenda de desarrollo e investigacion
del proyecto de gobierno.

Igualmente, la filosofia del emprendimiento, la innovacion y la creatividad
gue espera impulsar Yachay, pareceria responder netamente a los intereses empresariales

donde los conocimientos surgen como mercancias, como el modelo pedagdgico menciona
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“una academia totalmente empresarial” y donde la superexplotacion de la creatividad estd
encaminada a los intereses del mercado.

En sintesis, observamos a partir de Yachay, que hasta el momento, no se
detecta una ruptura de la matriz productiva aunque si un cambio en el patron de acumulacion
capitalista 'y la presencia de capitales nacionales y extranjeros fuertemente
transnacionalizados. Asimismo se facilita el ingreso de estos capitales y se impulsa una
universidad bajo la filosofia del emprendimiento, la innovacion y la creatividad para la

acumulacién del capital.

A partir de este estudio, hemos identificado mas lineas de investigacion
como

- EIl capital extranjero en el Ecuador y el caso del capital chino en la economia
ecuatoriana y su propuesta de desarrollo.

- La incidencia de los modelos de desarrollo de paises asiaticos y sus politicas
educativas en el modelo ecuatoriano.

- La apropiacién y extraccion de valor sobre los bioconocimientos por parte del capital
extranjero.

- El uso de los saberes tradicionales e indigenas al servicio del capital nacional y
extranjero por medio de la apropiacion de sus conocimientos, técnicas y practicas
ancestrales.

- Estudiar y comparar el paradigma del buen vivir desde la perspectiva indigena y del

gobierno de Correa.
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ANEXOS
ANEXO A- EXPORTACIONES

Gréfico 5—- Exportaciones no petroleras 2012-2014
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Fuente: Ministerio de Comercio Exterior (2015)
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ANEXO B- GASTO SOCIAL DE ECUADOR

Grafico 6- Evolucidon del gasto social del presupuesto general del Estado por sectores (2000 — 2006 — 2012)

Gobierno Central Educacion Salud Inclusidn Econtmicay Vivienda y desarmlio
Social urbano

#2000 u 2006 #2012

Fuente: Sistemas de proteccion Social en América Latina: Ecuador (2013)

Grafico 7- indice de Desarrollo Humano - Ecuador
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Human Development Indicators
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Fuente: Human Development Indicators (2015)

ANEXO C - EMPRESAS PRODUCTORAS DE TECNOLOGIA

Tablas 8 — Principales Empresas Productoras de tecnologia Electro informatica (1995)

Empresa PAIS % produccion
E.E.U.U 24.16
HP JAPON 9.00
HP E.E.U.U 8.75
NEC JAPON 6.50
Hitachi JAPON 5.44
Compaq Computer E.E.U.U 4.97
Digital Equipment E.E.U.U 4.85
Electronic Data Systems E.E.U.U 4.17
ATYT E.E.U.U 3.82
Toshiba JAPON 3.82
Apple Computer E.E.U.U 3.01
Seagale Technology ALEMANIA 2.75
Microsft E.E.UU 2.49
Matshusita E.E.U.U 2.26
Sun Microsystems JAPON 2.18
Unisys E.E.U.U 2.08
Olivetti ITALIA 2.03
HACER E.E.U.U 1.91

Canon JAPON 1.89
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Fuente: Elaboracion propia basada en Cecefia (1998).

ANEXO C- PATENTES

Tablas 9- Patentes depositadas en el EPO (2013), por campo de tecnologia
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Fuente: Elaboracidén propia con fuente de Epo 2013 en Moura (2015)
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