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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo avaliar se o programa da UNILA (Brasil) e da
ESAP (Colédmbia) abrange adequadamente os fundamentos estruturais e curriculares
de cursos de Administragdo Publica em geral, buscando também compreender se
esses programas de ensino estdo alinhados com os objetivos da integracéo latino-
americana de ambas instituicbes e como eles contribuem para a formagao de
profissionais capazes de promover a cooperagao e a integragdo na Administragao
Publica na América Latina. Como justificativa para o desenvolvimento do presente
estudo, a UNILA possui um estatuto que enfatiza sua vocacgao latino-americana,
compromisso com a integracdo regional e missdo de contribuir para o
desenvolvimento solidario e equitativo da América Latina e do Caribe. Da mesma
forma, a ESAP é uma instituicdo de referéncia nacional na formacédo de
administradores publicos, com forte atuacao voltada a qualificacéo técnica e ética de
servidores publicos para o fortalecimento do Estado colombiano e a promog¢ao da
governanga democratica. De tal maneira, com base nas diretrizes dessas instituigdes,
a justificativa para a formagao do gestor publico na perspectiva de integragdo latino-
americana € clara e pertinente. Para tanto, a metodologia aplicada para o
desenvolvimento do presente estudo foi a reviséo bibliografica. A pesquisa feita teve
um aspecto de exploratodria-descritiva, tendo um carater qualitativo. Além do mais,
utilizou-se Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs) e documentos institucionais como
fontes, empregando uma abordagem analitico-comparativa. Concluiu-se que os PPCs
da UNILA (Brasil) e da ESAP contemplam, de forma adequada, os principios
estruturais e curriculares esperados de um curso de Administragao Publica, possuindo
um perfil distinto que enfatiza a integragao regional, capacitagao critica e vis&o latino-
americana.

Palavras-Chave: Administracdo Publica; ESAP; Integracdo Latino-americana;
UNILA.
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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo evaluar si el programa de la UNILA (Brasil) y
de la ESAP (Colombia) abarca adecuadamente los fundamentos estructurales y
curriculares de los cursos de Administracién Publica en general, buscando también
comprender si estos programas de ensefianza estan alineados con los objetivos de la
integracion latinoamericana de ambas instituciones y cémo contribuyen a la formacion
de profesionales capaces de promover la cooperacion y la integraciéon en la
Administracion Publica en América Latina. Como justificacion para el desarrollo del
presente estudio, la UNILA cuenta con un estatuto que enfatiza su vocacion
latinoamericana, su compromiso con la integracion regional y su mision de contribuir
al desarrollo solidario y equitativo de América Latina y el Caribe. De igual forma, la
ESAP es una institucidon de referencia nacional en la formacion de administradores
publicos, con una sdlida trayectoria en la capacitacidn técnica y ética de los servidores
publicos, orientada al fortalecimiento del Estado colombiano y la promocion de una
gobernanza democratica. De esta manera, y con base en las directrices de ambas
instituciones, la justificacion para la formacion del gestor publico desde una
perspectiva de integracion latinoamericana resulta clara y pertinente. Para ello, se
aplicé una metodologia basada en la revision bibliografica. La investigacion tuvo un
enfoque exploratorio-descriptivo y un caracter cualitativo. Ademas, se utilizaron como
fuentes los Proyectos Pedagdgicos de Curso (PPCs) y documentos institucionales,
aplicando un enfoque analitico-comparativo. Se concluyé que los PPCs de la UNILA
y de la ESAP contemplan adecuadamente los principios estructurales y curriculares
esperados en un curso de Administracion Publica, presentando un perfil distintivo que
enfatiza la integracion regional, la formacion critica y una vision latinoamericana.

Palabras clave: Administracion Publica; ESAP; Integracion Latinoamericana; UNILA
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ABSTRACT

This study aimed to evaluate whether the programs of the UNILA (Brazil) and the ESAP
(Colombia) adequately cover the structural and curricular foundations of Public
Administration courses in general, while also seeking to understand whether these
educational programs are aligned with the Latin American integration objectives of both
institutions and how they contribute to training professionals capable of promoting
cooperation and integration in Public Administration across Latin America. As a
justification for this study, the Federal University for Latin American Integration (Brazil)
has a statute that emphasizes its Latin American vocation, its commitment to regional
integration, and its mission to contribute to the equitable and supportive development
of Latin America and the Caribbean. Similarly, the ESAP is a nationally recognized
institution in the training of public administrators, with a strong track record in the
technical and ethical qualification of public servants, aimed at strengthening the
Colombian state and promoting democratic governance. Based on the guidelines of
both institutions, the rationale for training public managers from a Latin American
integration perspective is clear and relevant. To this end, the methodology applied was
a bibliographic review. The research had an exploratory-descriptive approach and a
qualitative nature. Additionally, Course Pedagogical Projects (PPCs) and institutional
documents were used as sources, applying an analytical-comparative approach. It was
concluded that the PPCs of the UNILA and the ESAP adequately address the expected
structural and curricular principles of a Public Administration program, presenting a
distinctive profile that emphasizes regional integration, critical training, and a Latin
American perspective.

Keywords: Public Administration; ESAP; Latin American Integration; UNILA.
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1.  INTRODUGAO

Inicialmente, compete dizer que a proposta deste estudo buscou analisar de
que forma os cursos de Administragdo Publica da Universidade Federal da Integracéo
Latino-Americana (Brasil) e da Escuela Superior de Administracién Publica (Coldmbia)
abordam aspectos curriculares, pedagdgicos e estruturais, especialmente no que diz
respeito a integragao regional no contexto latino-americano. A missdo da Universidade
Federal da Integracdo Latino-americana, no que tange a integracao regional, se
expressa no curso de Administragcao Publica e Politicas Publicas, sendo comparada
com o curso da Escuela Superior de Administracion Publica, na Colédmbia, sob uma
perspectiva latino-americana.

O conceito de integragdo regional incorporado ao bacharelado em
Administracdo Publica e Politicas Publicas visa estimular o profissional a atuar com a
preocupacgao de agir para a integracdo da regidao e, com isso, contribuir para o
desenvolvimento regional (SULEYMANOV, 2016).

Para isto, as iniciativas de politicas publicas de desenvolvimento regional tém
como objetivo integrar o processo de crescimento de uma determinada regido. Para
tanto, isso requer a participacdo democratica da comunidade e das entidades locais.
Deste modo, a gestdo integrada € uma abordagem administrativa que busca
harmonizar as fungdes de diversos setores de uma entidade (MANZUR, 2005).

O Ensino Superior na América Latina desempenha um papel crucial no
processo de integracado latino-americana, sob diversas perspectivas e em varias
areas, incluindo a formagao de profissionais, pesquisas, parcerias, acordos,
mobilidade académica e intercambios, entre outros aspectos (TOUSSAINT, 2009).

Historicamente, a América Latina ndo se estabeleceu como um tema relevante
da pesquisa académica, com isso, os desafios da compreensdo da realidade foi
obscurecida por interpretagdes estrangeiras, que estao intrinsecamente ligadas aos
modelos e a orientagcdo eurocéntrica predominantes na academia. Apesar disso, em
varios paises, as universidades estiveram envolvidas no estimulo a integracéo
regional através da educagdao (MANZUR, 2005).

De acordo com Manzur (2005), na América Latina, a relagdo entre as
universidades e o processo de integragao apresenta varias facetas: 1) a integragao
tem sido impulsionada pelas elites intelectuais do "mundo universitario", associadas a

Instituicbes de Ensino Superior (IES); 2) as universidades tém considerado a
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integracdo um campo de estudo, ensino, pesquisa e extensdo, mesmo que as
atividades de pesquisa sejam relativamente escassas e as de extensdo sejam
realizadas de forma pontual e isolada; e 3) algumas universidades mostraram um
empenho particular e interesse em estabelecer suas proprias estratégias de
integracao regional, através de institutos e redes.

Por exemplo, o Brasil estabeleceu uma universidade focada nesse assunto. O
objetivo da Politica Educacional implementada na Universidade Federal da Integragao
Latino-Americana (UNILA) é a integracdo da América Latina, e a educagao parece ser
um componente essencial para a integragao regional. Este € um centro de estudos
latino-americanos de integragdo, uma "universidade tematica", com uma missao
institucional especifica (BARBOZA, 2009).

Neste contexto, o desempenho académico tem sido um dos indicadores mais
estudados quando se trata do (in)sucesso, sendo que diversos pesquisadores indicam
que multiplos fatores podem influenciar o desempenho. Dentre esses fatores, estao
os socioecondmicos, fatores de identificacao, fatores académicos e fatores ligados as
IES e cursos no Brasil (BERTOLIN; MARCON, 2015).

O desempenho pode se referir, por exemplo, a classificacdo de classe, as taxas
de sucesso ou conclusdo no prazo previsto no curriculo e pontuacdes ou notas obtidas
em diferentes disciplinas. Um dos pontos de debate sobre o desempenho académico
esta na importancia de compreender e identificar os fatores influenciadores, de modo
que as IES possam buscar medidas para reduzir o insucesso de seus estudantes.
Outro debate esta na identificagdo do que acarreta um bom desempenho, de forma a
possibilitar implementar politicas publicas que visem a concretizar a igualdade de
oportunidades, independentemente da classe social, género e etnia dos estudantes
(DURAN SANTOMIL et al., 2016).

De tal modo, frente a esta problematica, surge a questdo-problema da
pesquisa: de que forma os PPCs dos cursos da UNILA e da ESAP apresentam
convergéncias e divergéncias em termos de abordagens pedagodgicas, estrutura
curricular e favorecimento da cooperagao e integragéo regional, e como isso impacta
a formacéo de profissionais gestores publicos com uma perspectiva latino-americana,
egressos dessas instituicbes?

Portanto, o presente estudo teve por objetivo examinar se os programas da
UNILA e da ESAP, ao buscar atender as questbes fundamentais do curriculo de

cursos de Administracdo Publica em geral, estdo alinhados com os objetivos de
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integracao latino-americana de ambas instituicbes e como eles contribuem para a
formagado de profissionais capazes de promover a cooperagdo e a integracdo na
Administracdo Publica na América Latina.

O desenvolvimento do presente estudo encontra respaldo na necessidade de
aprofundar o debate sobre a formacdo de gestores publicos no contexto latino-
americano, a luz da missao integracionista de instituicbes de ensino superior da
regidao. Nesse sentido, a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA) apresenta-se como objeto de analise especialmente relevante. Localizada
em Foz do lguagu, na Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, a UNILA
foi criada em 2010 por meio da Lei n° 12.189, com a missao de “formar profissionais
para a integracao solidaria da América Latina”. Tal missao confere a universidade um

carater singular no cenario académico regional.

Entre seus diferenciais, destaca-se o perfil discente internacionalizado — com
aproximadamente 50% de estudantes brasileiros e 50% oriundos de 22 paises latino-
americanos —, bem como o multilinguismo institucional, com o portugués e o espanhol
como linguas oficiais. Além disso, seus cursos possuem um “DNA regional’, com
curriculos que incluem o Ciclo Comum de Estudos Latino-Americanos e disciplinas
voltadas a integracdo e ao desenvolvimento regional. Apesar dessas caracteristicas
estarem fortemente presentes no discurso institucional, torna-se essencial verificar se
tais principios se materializam efetivamente nas praticas curriculares e pedagadgicas,

especialmente no curso de Administragcao Publica e Politicas Publicas.

A Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), por sua vez, também se
configura como uma instituicdo estratégica para o desenvolvimento do presente
estudo. Fundada em 1958 e vinculada diretamente a Presidéncia da Republica da
Colémbia (ESAP, 2022), a ESAP tem como missao "formar servidores publicos éticos
e inovadores para a transformacgéo social da Colémbia" (ESAP, 2022, p. 15). Seu
modelo pedagdgico articula formagao tedrica com insergao pratica, exigindo estagios
obrigatérios em instituicées publicas, e adota metodologias baseadas em estudos de
caso reais da administragdo colombiana (GOMEZ, 2020). A ESAP tem se destacado
por adaptar seus programas as realidades territoriais, sobretudo em regides pos-
conflito, com énfase na gestédo publica para a construgcéo da paz (ONU, 2019), o que

€ possibilitado por sua capilaridade, estando presente em todo territério colombiano
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por meio de 32 sedes regionais e centros de extensao em municipios estratégicos
(MINISTERIO DE EDUCACION DE COLOMBIA, 2021). Essa estrutura
descentralizada permite nao apenas democratizar o acesso a formagdao em
administragdo publica (CLAD, 2020), mas também contextualizar os curriculos as
demandas locais - como em regides afetadas pelo conflito armado, onde oferece
disciplinas especializadas em reconciliacdo social e desenvolvimento territorial
(ACUERDO DE PAZ, 2016). Além disso, sua rede multicampus facilita parcerias com
prefeituras e organismos internacionais (ESAP, 2022), reforgando seu papel na
consolidacao institucional do pais. Conta ainda com mais de 40 convénios com
instituicdes latino-americanas (CLAD, 2020), e segundo dados recentes, 85% de seus
egressos atuam no servico publico colombiano (DANE, 2022) - muitos em cargos
municipais -, evidenciando sua capacidade de impactar tanto a base quanto o topo da
administracao publica nacional.

A motivagao do autor para a realizacao desta pesquisa também esta vinculada
a sua trajetdria pessoal como estudante estrangeiro na UNILA. A experiéncia vivida
em um ambiente multicultural e multilingue permitiu ndo apenas a convivéncia com
colegas de diversos paises, mas também o contato direto com os desafios e as
potencialidades da proposta integracionista da universidade. Tal vivéncia despertou o
interesse em investigar de maneira mais aprofundada como essa missado de
integracéo se concretiza na pratica formativa. Ao perceber a escassez de estudos que
avaliem a implementagao curricular desse principio, sobretudo no campo da
Administracdo Publica, surgiu a inquietacdo que deu origem a este trabalho. A
integracao regional € um tema crucial para o desenvolvimento da América Latina, mas
ainda pouco explorado na formagao académica.

Dessa forma, o presente estudo busca contribuir com a compreenséo critica e
propositiva desse processo, a partir da analise comparativa entre duas instituicoes
que, embora inseridas em contextos nacionais distintos, compartilham o compromisso
com a formagdo de agentes publicos voltados a transformacdo social em escala
regional.

Conforme sustentam Seixas et al. (2013), a pesquisa acerca dos PPCs constitui
uma abordagem metodoldgica fundamental para a analise das diretrizes formativas
que influenciam a pratica dos profissionais em formagdo. Conforme afirmam os

autores, o PPC nao somente reflete as concepgdes pedagogicas da instituicdo, mas
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igualmente evidencia os compromissos sociais, politicos e éticos que direcionam a
formacéao do estudante durante todo o percurso académico.

Nesse aspecto, a analise dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) possibilita
perceber de que maneira os conteudos curriculares, os objetivos de formacéo e as
praticas educativas se conectam com as exigéncias da sociedade e com o perfil
esperado do aluno formado.

Sendo assim, esse referencial refor¢ca a escolha metodoldgica de examinar e
confrontar os PPCs das graduag¢des em Administragdo Publica da UNILA e da ESAP,
uma vez que permite reconhecer semelhancas e diferengcas na elaboragcdo das
competéncias, habilidades e valores que direcionam a formagao dos estudantes em
contextos diversos. Assim, trata-se de uma perspectiva que enriquece a avaliagao
institucional e curricular ao iluminar os principios que fundamentam os processos de
formagao no Ensino Superior.

A pesquisa feita teve um aspecto de exploratéria-descritiva, tendo um carater
qualitativo. Para tanto, a metodologia aplicada para o desenvolvimento do presente
estudo foi a revisdo bibliografica. Tal método foi aplicado por meio de obtengéo e
analise de artigos cientificos, dissertagdes, teses e publicagdes. Todo o material foi
obtido por meio de sites de busca eletronica e bibliotecas virtuais, tais como Google
Académico e Scientific Electronic Library Online (SciELO).

Na sequéncia do levantamento bibliografico, foi feita uma triagem e selegéo do
material que aborda a tematica estudada, de forma a subsidiar a analise. Num
segundo momento, realizou-se uma andlise comparada entre o curso de
Administracdo Publica e Politicas Publicas da UNILA e o curso de Administragao
Publica da ESAP. Para isso, utilizou-se PPCs e documentos institucionais como
fontes, empregando uma abordagem analitico-comparativa.

Este trabalho esta organizado em dois capitulos, que seguem esta introdugéo.
No primeiro, é realizada uma revisao bibliografica que contempla os principais marcos
tedricos sobre a integragao latino-americana, o papel social da universidade, os
efeitos da globalizagdo sobre o ensino superior, bem como uma contextualizagéo
detalhada sobre a Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA) e a
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), suas missdes institucionais e
projetos pedagogicos. No segundo capitulo, realiza-se uma analise comparativa dos
Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs) dos cursos de Administragdo Publica

ofertados por ambas as instituicbes, com foco em aspectos como a missao
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institucional, estrutura curricular, valores éticos, praticas de pesquisa e extensao, e a
preparacdo para atuacao profissional e transformacdo social. Essa analise é
sustentada por quadros comparativos que evidenciam convergéncias e divergéncias
nas propostas formativas. Segue-se, por fim, as consideragdes finais, que sintetizam
os achados da pesquisa e apontam possiveis caminhos para o fortalecimento da

integracao regional por meio da formagdao em Administragcao Publica.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. O procedimento de integragcao da América Latina

A integracao latino-americana constitui um tema recorrente desde os processos
de emancipacdo politica do dominio colonial no século XIX, especialmente nas
experiéncias que culminaram na formagao das republicas da América espanhola. Tais
iniciativas anteciparam ideais como o da Grande Patria, defendido por Simon Bolivar,
e a visdo de Nossa Ameérica, formulada por José Marti, ambas comprometidas com
um projeto autdnomo de unidade regional. No entanto, ao longo da histéria, diferentes
projetos politicos disputaram a condugdo desse processo. Destaca-se, nesse
contexto, o embate entre a orientagdo bolivariana — que propunha uma integracéo
solidaria, baseada na cooperagao entre os povos latino-americanos — e a perspectiva
monroista — fundamentada na Doutrina Monroe (1823), que legitimava a influéncia
dos Estados Unidos sobre o continente. A prevaléncia histérica da Iégica monroista
em diversos momentos contribuiu para que muitos dos esforgos de integragdo fossem
marcados por assimetrias e relacbes de dependéncia, caracterizando formas de
incorporacdo subordinada aos interesses das poténcias centrais. Com a
reconfiguragao do capitalismo global, sobretudo a partir da segunda metade do século
XX, novos mecanismos e blocos de integragdo surgiram na regido, frequentemente
inseridos no contexto do capitalismo periférico e dependente, como observa Araujo
(2008), refletindo os desafios estruturais enfrentados pela América Latina na
construcado de uma integracéo verdadeiramente autbnoma e emancipada.

De acordo com Estay (2001), a integragéo ocorrida entre os anos 1950 e 1970
oferecia as condicdes para a expansio dos mercados e para novas fases do processo
de substituicdo de importagdes, como meio de progresso econémico. Esta concepgéao
nao se alinha ao projeto neoliberal das décadas de 1980 e 1990, que defendia um
regionalismo aberto, a derrubada de fronteiras nacionais e a liberalizagdo do
comeércio, circulagao de bens e pessoas.

Isso significa que a integracdo econémica foi incorporada a visdo cepalina de
desenvolvimento latino-americano, passando de uma integragdo como estratégia de
industrializagdo, como a Associagéo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e
o Pacto Andino, para um desafio de renovagdo dos modelos integracionistas em prol

de uma insergcao internacional mais eficaz, incluindo blocos como a Associagao
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Latino-Americana de Desenvolvimento Integrado (ALADI), a Comunidade Andina das
Nacoes (CAN) e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

Segundo Estay (2001), a globalizagdo é compativel com o projeto de
desenvolvimento sustentavel "integracionista" da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) e dos Tratados de Livre Comércio (TLCs), que visam incorporar e
submeter economias menores de fora para dentro. Bansart (2008) também destaca
que a ALCA e os TLCs sugeridos pelos Estados Unidos se referem a um processo de
incorporagao comercial de economias menores a uma economia de maior porte de
forma subalterna, e n&o de integragéo, pois, ndo constituem um conjunto novo e
inovador.

Por outro lado, esta proposta de area de livre comércio ndo esta em
conformidade com as propostas integracionistas de alguns paises no século XXI, que
tém incorporado a questao da integragao regional tanto nas politicas externas quanto
internas, nos planos, projetos e documentos oficiais (BANSART, 2008).

No caso brasileiro, da analise dos principios fundamentais da Constituigao
Federal de 1988, verifica-se que no paragrafo unico do artigo 4° se estabelece que o
pais buscara a integragdo econdémica, politica, social e cultural dos povos latino-
americanos, com 0O objetivo de criar uma comunidade latino-americana de nacdes
(Brasil, 1988). Ha, portanto, uma preocupacao da sociedade brasileira, que se insere
na sua lei maior, com o esfor¢co de se construir uma comunidade latino-americana
integrada.

O Brasil participa de diversos mecanismos de integragdao, como o MERCOSUL,
a Uniao de Nacodes Sul-Americanas (UNASUL) e a Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC). Esses mecanismos buscam a integragao
regional, alguns ndo apenas de maneira mercadolégica, como uma zona de livre
comércio para atingir um mercado comum, mas como um processo que transcende
essa perspectiva.

Estando diretamente ligada a politica externa, e sendo implementada por varios
governos, com diferentes perspectivas ideoldgicas, a integragao regional pode sofrer
paralisias, avancar ou sofrer mudangas em sua trajetéria, especialmente em contextos
ou circunstancias histéricas onde prevalecem acordos unilaterais ou bilaterais entre
nacgoes.

A Colbmbia, assim como o Brasil, tem participado ativamente de diferentes

mecanismos de integragdo regional. Destaca-se sua presenga histérica na
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Comunidade Andina de Nagdes (CAN), a qual pertence desde sua criagao em 1969,
sendo um dos paises fundadores. Além disso, integra a Alianga do Pacifico,
estabelecida em 2011, junto com México, Peru e Chile, com o objetivo de promover a
livre circulagao de bens, servigos, capitais e pessoas entre os paises-membros, além
de fortalecer a insercdo econdmica da regido na Asia-Pacifico. A Colémbia também
participou da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), embora tenha suspendido
sua participagao em 2018, refletindo os reveses ideoldgicos e a fragmentacdo dos
projetos integracionistas na regiao.

Assim como no caso brasileiro, o envolvimento colombiano com a integragéo
regional esta fortemente condicionado pela orientagdo politica de seus governos. A
politica externa da Colémbia tem oscilado entre posturas mais voltadas a cooperagao
latino-americana e outras que priorizam acordos bilaterais ou alinhamentos
extrarregionais, especialmente com os Estados Unidos. Esses fatores contribuem
para uma trajetoria de integracédo regional marcada por avangos, estagnacdes e
reconfiguragdes constantes, o que reflete os desafios da construgdao de um projeto
comum latino-americano (TUSSIE; RIiOS, 2016).

Em termos gerais, o processo de integragcédo entre regides € um componente
da dindmica desenvolvida na economia global, associada a formagao de blocos entre
nacdes com interesses semelhantes. Se esse processo de integragdo aumenta a forga
e o potencial econdmico dos paises desenvolvidos, situados no centro capitalista, no
caso dos paises dependentes, a integragédo pode significar um vinculo essencial para
sua sobrevivéncia.

De acordo com as caracteristicas geograficas, histéricas e econdmicas dos
paises da América Latina, e guardadas as diferengas existentes entre eles, o contexto
atual coloca dificuldades para sua viabilidade de forma isolada. Como destaca Marini,
chega-se ao ponto em que a nossa sobrevivéncia como brasileiros, mexicanos,
chilenos e venezuelanos depende da nossa habilidade de criar superestruturas
politicas e juridicas, equipadas com a habilidade de negociagéo, resisténcia e pressao
necessarias para manter uma presenga efetiva frente aos superestados (MARINI,
1993).

Seria importante que a integracao fosse vista para além do aspecto
econdmico, focado apenas em assegurar areas de investimento e mercados, para se
transformar em um ambicioso projeto politico e cultural, conforme tem sido concebido

pela tradicdo da esquerda latino-americana (BANSART, 2008).
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Isso requer que trabalhadores, estudantes, intelectuais, mulheres,
organizagdes sociais e politicas da América Latina criem mecanismos eficazes para
unificar suas reivindicagdes e coordenar suas batalhas no ambito reivindicativo, na
legislagao trabalhista, na politica educacional e nas plataformas programaticas. Eles
lutam pela inclusdo de seus representantes nos 6rgaos existentes ou que venham a
ser estabelecidos dentro do contexto da América Latina (MARINI, 1991).

Torna-se imprescindivel elaborar um projeto individual de sociedade, cultura e
identidade, n&o para nos isolarmos do mundo, mas para nos integrarmos de maneira
ativa, como sujeitos historicos auténticos. Nao para exaltar a modernidade, mas para
estabelecer o perfil que desejamos, de acordo com nossos projetos e interesses
(OBEDIENTE, 2007).

No entanto, a América Latina agrega economias periféricas que possuem uma
posicao distinta em relacdo aos paises centrais na divisao internacional do trabalho.
De acordo com Fernandes (1981), essa divisao internacional do trabalho estabelece
0s paises que serao produtores de ciéncia e tecnologia e os que serao, inicialmente,
produtores de alimentos e matérias-primas e, posteriormente, consumidores de
equipamentos e tecnologias para aumentar a produtividade dessa produgéo,
concentrada em bens de baixo valor agregado. Em outras palavras, define
ideologicamente as fungbes adequadas para os paises periféricos e centrais, bem
como a colaboragao entre eles.

Considerando a realidade do capitalismo, é dificil imaginar a solidariedade dos
paises desenvolvidos para com os paises latino-americanos, ja que manter a
dependéncia destes ultimos € o que sustenta a légica de acumulagado. Eles sao os
consumidores da produgao cientifica e tecnologica que os paises centrais consideram
ultrapassada. A dependéncia dos paises periféricos € essencial para manter a
hegemonia dos paises centrais.

Além disso, deve-se levar em conta que, em certos processos de integracéo,
como o MERCOSUL, os interesses de classes e segmentos sociais se manifestam de
forma segmentada: saude, transporte, justica, industria, cultura, agricultura,
seguranga, educacgao, entre outros. Ideologicamente, essa integracdo nega a
totalidade da realidade que constitui o0 desenvolvimento, uma vez que se refere a uma
tatica comum de exploragédo do capital sobre o trabalho na regido, maximizando os

espacos privilegiados e assegurando, dentro do bloco, a reprodug¢do e a acumulagéo
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capitalista. Assim, ela administra a contradi¢do estrutural que caracteriza o progresso
desigual e combinado do sistema capitalista de produ¢cao (BARBOZA, 2009).

Portanto, entende-se que a integragdo € um processo dinamico entre paises
latino-americanos, nagdes distintas, ndo uniformes, com desenvolvimento capitalista
dependente. Algumas possuem um padrao relativamente elevado, enquanto outras
estdo em estagios iniciais de desenvolvimento industrial.

Ha diferengas populacionais e desigualdades no Produto Interno Bruto, com
populagdes originarias, mantendo seu idioma e cultura intactas. Também se trata de
um processo marcado por conflitos sobre a natureza dessa integracao, que esta ligada
a orientacao politica dos paises. Conforme Toussaint (2009), a luta entre projetos de
integracédo possui um conteudo de classe oposto.

Portanto, ha diferenga entre uma integragdo de unidade na diversidade de
povos e culturas que compdem o continente devido ao seu passado unico, ou de
incorporacao e submissao, frequentemente com um enfoque mais comercial do que
social, politico, econémico, cultural e educacional. Dado que a educagao € um
componente do movimento das interagdes sociais, a integragao por meio da educagéo
também é suscitada e pode orientar o papel da universidade na sociedade.

A universidade latino-americana, ao longo das ultimas décadas, tem sido
chamada a assumir um papel protagdnico na construgdo de uma identidade regional
solidaria, critica e comprometida com os desafios da realidade local. Como apontam
autores como Bernasconi (2011), ha uma crescente demanda por instituicbes de
ensino superior que dialoguem com o0s processos de integragao, especialmente no
que se refere a superagao das desigualdades sociais e a valorizagdo dos saberes
locais. Nesse sentido, Rabelo (2013) enfatiza que a cooperagao entre universidades
latino-americanas deve ultrapassar o intercambio académico e buscar a construcao
de projetos comuns de desenvolvimento regional, com enfoque na cidadania latino-

americana.

A producao académica da década passada também reforca a necessidade de
articular o ensino superior com a transformacéo social. Segundo Lander (2014), as
universidades devem romper com modelos eurocéntricos e promover epistemologias
do Sul, a fim de contribuir com uma integragdo que reconheca a diversidade e

promova justiga cognitiva. Para Brunner (2015), a formagao universitaria deve ser
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orientada para além da légica mercantil, respondendo aos compromissos histéricos

da América Latina com a democracia e a equidade social.

Nos ultimos anos, o debate em torno da integracéo latino-americana tem sido
reavivado diante de novos desafios sociais, econdmicos e ambientais enfrentados
pela regido. Autores como Ayllén (2020) destacam a urgéncia de fortalecer a coesao
regional mediante politicas publicas colaborativas, ressaltando que a educacéao
superior desempenha papel estratégico nesse processo. Nesse mesmo sentido,
Maldonado-Torres et al. (2021) apontam que a universidade latino-americana deve
assumir uma postura critica diante das estruturas coloniais persistentes, promovendo

saberes plurais e praticas pedagodgicas comprometidas com a justica social.

Além disso, Duarte e Vieira (2022) argumentam que a integracéo regional
demanda uma abordagem transversal e interdisciplinar no ensino superior, capaz de
articular os objetivos da formacdo cidada com os desafios compartilhados pelos
paises latino-americanos. Ja Barbosa (2023) salienta a importancia de revisitar os
curriculos universitarios a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
com vistas a fomentar uma formagdo voltada a cooperagdo regional e ao

enfrentamento das desigualdades estruturais.

Assim, observa-se que a literatura recente corrobora a pertinéncia de estudos
como o presente, ao evidenciar que a integracao latino-americana segue sendo uma
meta desejavel, mas que requer instrumentos concretos e experiéncias formativas
coerentes com os principios de solidariedade, equidade e pluralidade que a

sustentam.

2.2. A universidade e seu papel social - aspectos historicos e conceituais

De maneira geral, a universidade tem suas origens na ldade Média, possuindo
caracteristicas bastante particulares e diferentes formas de surgimento. Segundo
Saviani (2010, p. 194), naquele periodo, "constituiram-se como corporagdes voltadas
para a formacgao de profissionais das 'artes liberais', ou seja, intelectuais, em contraste

com aqueles das 'artes manuais', que eram formados nas corporagdes de oficios".
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Segundo Morosini (2005, p. 43), “a fundacdo da universidade no Brasil é
relativamente recente, especialmente se comparada a outros paises da América
Latina”. Os primeiros cursos de graduagcado remontam ao inicio do século XIX, mas a
constituicdo da primeira universidade como instituicdo integrada ocorreu apenas no
século XX. No contexto da Republica, a universidade passa a se configurar como uma
entidade académica e administrativa centralizada, surgida da jungao de diferentes
cursos superiores, anteriormente organizados de forma isolada. Essa configuragcéo
reflete tanto os desdobramentos histéricos da formagao do ensino superior no pais
quanto a influéncia de modelos institucionais importados, que marcaram a trajetéria
universitaria brasileira com tragos de dependéncia estrutural em relagao a paradigmas
europeus. A reforma universitaria de 1968 representou um marco nesse processo, ao
estabelecer um novo modelo institucional que rompeu com as antigas estruturas das
catedras — caracterizadas pela centralizagcado do saber e pelo magistério vitalicio —,
promovendo a substituicio por departamentos e ampliando as fungbes da
universidade para além do ensino, incluindo a pesquisa e a extensao como pilares
indissociaveis (SAVIANI, 2010). Essa transformagdo buscou, ainda, atender as
exigéncias do capitalismo internacional, aproximando o ensino superior dos principios
de racionalizagdo administrativa, produtividade e integragdo aos mercados (SAVIANI,
2010).

De acordo com Fernandes (1975, p. 79), “a universidade brasileira assumiu a
forma de um agrupamento de instituigdes de ensino superior, ndo podendo ser vista
como um indutor de desenvolvimento”. Em vez disso, “¢ uma aberragdao do
colonialismo educacional. A escola superior tinha a fungdo de preparar um tipo
especifico de letrado, mais ou menos apto para o exercicio de profissdes liberais”.

A dependéncia tem natureza econdmica, social e cultural ao mesmo tempo.
A escola superior ndo tinha assumido, como instituicao, as fungdes necessarias para
a civilizacao ocidental contemporanea. Para solucionar o problema educacional, seria
necessario um avango consideravel, até se alcancgar os ritmos histéricos de uma
sociedade nacional dependente e os elementos que determinam suas inconsisténcias
ou falhas em relagdo a um determinado padrao civilizatério.

Nesse sentido, a universidade convencional e a universidade conglomerada
sao frutos de uma sociedade que se adaptou, estrutural e historicamente, a uma
situacdo de dependéncia cultural imposta de fora para dentro, portanto, permitiam e

incentivavam o desenvolvimento dentro da ordem.
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Morosini (2005, p. 105) destaca que, “a partir de 1945, os estudos superiores
comegam a ser procurados como estratégia de ascensao social’. A modernizagao do
ensino superior, revelada apos 1968, "é marcada pela procura de formar mao de obra
universitaria para, simultaneamente, satisfazer o capital monopolista e satisfazer os
anseios de mobilidade social das classes médias".

A reforma universitaria de 1968 no Brasil estabelecia leis para o ensino superior
fundamentadas nas universidades, ampliando suas fungdes para ensino, pesquisa e
extensdo, além de estabelecer departamentos integrados a um complexo sistema
administrativo e académico (MOROSINI, 2005).

Segundo Rothen (2008, p. 167), “a melhoria do ensino e sua adequagao aos
padrées internacionais estavam entre as preocupag¢des do Conselho Federal de
Educacgao durante a reforma”. Ademais, tanto no relatério da Comissao Meira Mattos
quanto no Grupo de Trabalho da reforma, a educacgao superior foi vista como um pré-
requisito para o progresso do pais. E, embora a educacédo seja crucial para o
crescimento econdmico, sua funcdo vai além da formacdo de profissionais,
abrangendo também a formacé&o do individuo.

Esta reforma teve como objetivo satisfazer as necessidades tanto de
estudantes ou candidatos a estudantes universitarios e docentes, que defendiam o fim
da catedra, a autonomia universitaria e o aumento de recursos e oportunidades para
a realizacdo de pesquisas. Isso também visava alinhar o ensino superior aos
mecanismos de mercado e ao projeto de modernizagdo, conforme exigido pelo
capitalismo global (SAVIANI, 2010).

Fernandes (1975) também oferece contribuigdes significativas para entender
os dilemas, conflitos e contradigbes presentes no debate sobre o ensino superior no
pais, ndo somente naquele periodo. Ao dialogar com Ribeiro (1969), Fernandes
(1975, p. 139) enfatiza que “o essencial é que a universidade readquira a condi¢ao de
instituicao criadora, de centro institucional para a produgao de conhecimento original,
e de agente do processo continuo de transformacgao das civilizagbes”.

As ambiguidades do presente surgem da intrincada situacéo histérica em que
se encontra, onde a universidade € convocada para preservar e revitalizar uma
civilizagao que deveria ser superada e, ao mesmo tempo, auxiliar na formacao de uma
nova civilizag&do, contraria a civilizagdo em crise e, em alguns casos, a sua negagao

explicita.
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Sendo assim, além do ato de repulsao criativa, percebe-se que, o que se
apresenta, trata-se de uma universidade hesitante, uma representacao invertida da
universidade revolucionaria, que as nagdes periféricas necessitam para combater e
subverter o subdesenvolvimento, com todas as suas consequéncias e desafios.

No final da década de 1990, varias concepcdes e missdes sado atribuidas a
educacao, principalmente ligadas a entidades internacionais, e o século XXI seria
caracterizado pela internacionalizacdo do ensino imperial. Com a formacéao
socioeconémica de blocos regionais em escala global, existe uma visdo de
universidade focada no mercado, seguindo principios microeconémicos, huma visao
transnacional onde a educagdo pode ser incorporada ao setor de servigcos
(MOROSINI, 2005).

Portanto, no contexto latino-americano, o Mercosul Educativo poderia se
transformar em um espago de educagdo continental, a exemplo do que ja vem
acontecendo na Unido Europeia através do processo Bolonha. Portanto, o ensino
superior espelha conflitos entre a educagdo como um bem coletivo e a educagdo como
um servigo social (MOROSINI, 2005).

E importante destacar que, de acordo com Saviani (2010, p.195), "a
universidade como se conhece hoje, foi estabelecida na primeira metade do século
XIX", destacando a importdncia de que a universidade seja estruturada
institucionalmente.

Logo, a universidade pode ser vista como parte integrante do Sistema Nacional
de Educacgao. Por um lado, a universidade é dependente do sistema educacional, ja
que seus alunos, ou seja, os profissionais que ela deve formar, vém de niveis
inferiores do sistema. Em contrapartida, ela tem um papel crucial no sistema, ja que a
universidade é responsavel pela formacao dos quadros docentes e administrativos do
sistema de ensino como um todo.

Nao ha universidade que nao satisfaga os interesses profissionais, porque ela
€ uma entidade social. A fungdo especifica do ensino superior é fomentar a cultura
superior e formar intelectuais de elevada qualificacdo. Neste contexto, a universidade
publica desempenha um papel crucial na formacado de profissionais altamente
qualificados e na geragcao de conhecimento cientifico, desempenhando um papel
estratégico no progresso do pais (ROTHEN, 2008).

Na Colébmbia, também se observa o papel estratégico das universidades

publicas na produgdo de conhecimento voltado para a transformacgao social.
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Pesquisas apontam a importancia de integrar ensino, pesquisa e extensdo para
fortalecer o compromisso com o desenvolvimento regional e com a inclusdo de
populagdes historicamente marginalizadas (Henao Botero; Sanin Echeverri; Mejia
Ramirez, 2020). A universidade assume, assim, uma fungao critica e propositiva,
atuando junto as comunidades locais por meio de metodologias participativas e
colaborativas, valorizando os saberes populares e os desafios territoriais. Esse
modelo se fundamenta em uma concepgao de educagao superior como instrumento
de emancipacdo e construcdo democratica, rompendo com padrées meramente
tecnocraticos de formagéao. A proposta pedagdgica de Orlando Fals Borda (1972), por
exemplo, reforca essa ideia ao defender uma universidade comprometida com os
setores populares, conectando ciéncia e acao social, e reposicionando o
conhecimento académico como ferramenta de transformacgéo coletiva.

Em estreita ligacdo com a politica econémica, a politica educacional nos paises
considerados emergentes tem sido impulsionada por entidades internacionais,
lideradas pelo Banco Mundial. Essa distribuicdo de papéis estabelece que os paises
centrais detém o conhecimento avangado e o avancgo cientifico-tecnolégico de longo
prazo, enquanto os demais paises sdo encarregados de absorver a ciéncia e a
tecnologia estrangeira, além de formar técnicos que se limitam a manipular os
resultados (TAVARES, 2010).

Portanto, entende-se que a universidade desempenha um papel crucial na
resolugao deste problema, uma vez que, segundo Rothen (2008, p. 168), “é através
de um desenvolvimento independente e autossustentado que esses limites podem ser
ultrapassados”. Por isso, a universidade publica é vista como um elemento estratégico
para o desenvolvimento.

De acordo com Fernandes (1975, p. 97), “a universidade surge como uma
realidade histérico-social, buscando sua razéo de ser no contexto social”’. No entanto,
“através de modelos institucionais transplantados, ela estabelece suas raizes
histéricas, culturais e pedagodgicas em modelos institucionais europeus”, que
ultrapassavam as exigéncias educacionais da situagdo, conforme definidas
socialmente.

Conforme as nacbes dependentes avangam rumo a sua independéncia
econdmica, politica e cultural, sao forcadas a adotar novas ideias sobre a natureza e
as funcdes da universidade. Portanto, ela se estabelece e se estrutura com base em

uma perspectiva multifuncional de seus objetivos fundamentais, para cumprir as
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seguintes missdes: cultural - transmissédo e preservagdao do conhecimento;
investigadora - relacionada ao aprimoramento e avango do conhecimento; técnico-
profissional - formagao quantitativa e qualitativa; social - que a mantém ao servigo da
comunidade (TAVARES, 2010).

Portanto, compreende-se que a universidade € um érgéo responsavel pela
execugao das politicas educacionais, assegurando a educagao como um direito social
e uma politica publica. Essa politica publica, oriunda do Estado, expressa
contradicbes e € mediada por lutas, pressdes, conflitos e confrontos, sendo

influenciada por projetos politicos, sociais e pedagdgicos que afetam sua fungao.

2.3. O ensino superior e a integracao latino-americana — o papel social da

UNILA em questao

A UNILA é uma instituicdo publica federal de ensino superior, vinculada ao
Ministério da Educacédo do Brasil, estabelecida pela Lei n® 12.189/2010. Sua estrutura
comecgou a ser delineada em 2007 com a criagéo do Instituto Mercosul de Estudos
Avancgados (IMEA), em convénio com a Universidade Federal do Parana e a Itaipu
Binacional. O IMEA coordenou uma consulta internacional envolvendo especialistas
de diversas areas do saber, de diferentes paises da América Latina e também da
Europa e Estados Unidos, como parte do processo preparatorio a criagdo da
universidade (IMEA-UNILA, 2009).

Esta situada na fronteira de trés paises, com sede em Foz do Iguagu, no
Parana, localizado na fronteira com Puerto Iguazu, na Argentina, e Cidade do Leste,
no Paraguai. As particularidades multiculturais e as diversidades étnicas estimulam o
didlogo, a interacao regional e o entendimento da necessidade de sua aplicagdo numa
regido com escassez de vagas universitarias, principalmente publicas, para expandir
0 acesso as classes economicamente menos favorecidas. Isso estd em sintonia com
a politica do Governo Federal de expanséao e interiorizagdo da rede de educacéao
superior (UNILA, 2013).

A legislagdo estabeleceu que sua atuagao se concentra nas areas fronteirigas,
com uma inclinacdo para o intercambio académico e a colaboragao solidaria com
nacbes do MERCOSUL e da América Latina, através da producado conjunta de

conhecimento, fundamentada no principio da indissociabilidade entre ensino,
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pesquisa e extensdo. Além disso, apontou as principais areas de conhecimento da
universidade, vistas como estratégicas para o progresso e a integragdo regional
(BRASIL, 2010).

No momento, em 2025, oferece vinte e nove cursos de graduagdo, doze
especializagbes e doze programas de poés-graduagao stricto sensu. O objetivo
especifico da UNILA é capacitar pessoas para auxiliar na integragao latino-americana,
no progresso regional e no intercambio cultural, cientifico e educacional da América
Latina (BRASIL, 2012).

A missdo da UNILA consiste em contribuir para a integragcédo solidaria e a
formacado de sociedades mais equitativas na América Latina e Caribe, através da
producgao, disseminacao e uso de conhecimentos gerados pela inseparabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

Além disto, busca formar cidadaos que, além de competentes em diversas
areas do saber, estejam engajados na procura de solugdes académicas, cientificas e
tecnolégicas para os desafios da América Latina e Caribe. Portanto, conforme a

UNILA (2013, p. 01), alguns objetivos institucionais foram estabelecidos, a saber:

| — Auxiliar no progresso da integracéo solidaria latino-americana e caribenha
através do desenvolvimento de processos de geragdo de conhecimento que
respondam as necessidades sociais, culturais, politicas, econdmicas,
ambientais, cientificas e tecnoldgicas;

II - Transformar a UNILA numa instituicado de ensino superior Unica, com o
objetivo de proporcionar condi¢des para a participagao de latino-americanos
e caribenhos na formacdo académica, com o objetivo de promover a
integracdo dos paises da América Latina e Caribe.

[l - Elaborar e implementar politicas académicas e programas de colaboragao
com o objetivo de formar profissionais éticos, criticos e interdisciplinares em
diversas areas do conhecimento.

IV - Estimular, com o envolvimento da comunidade, didlogos entre saberes
que garantam um padrao de vida digno e justica social na América Latina e
Caribe.

V - Elaborar programas de educacdo continuada para os integrantes da
comunidade académica que permitam a aquisicdo de conhecimentos
politicos, pedagogicos e de gestdo, em consonancia com a missao da UNILA.

Também, destaca-se o papel da universidade que esta ligado ao processo
educativo de extensdo, que, de maneira inseparavel do ensino e da pesquisa,
possibilita e intermedia a interacdo transformadora entre a universidade e a
sociedade, baseando-se na partilha de conhecimentos para prevenir e solucionar
problemas, além de promover o dialogo entre a fungéo social da universidade e as
politicas publicas (UNILA, 2013).
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Sendo assim, pode-se destacar o papel da universidade na promocido de
discussodes e agdes com o objetivo de superar a légica excludente que caracteriza as
sociedades atuais. A UNILA trabalha para o avango cientifico e tecnoldgico,
considerando a diversidade geografica, ambiental e cultural da América Latina e
Caribe, além de lidar com questdes histdricas do continente. Atua de maneira
estratégica ao auxiliar na integragcao solidaria, fundamentada no reconhecimento
mutuo e na igualdade, e no compartilhamento reciproco de recursos e saberes.

A expectativa de composicédo do corpo docente e discente, que inclui metade
de brasileiros e metade dos demais latino-americanos e caribenhos, também
contempla essa integracdo e diversidade. Além disso, o Projeto Pedagdgico
Institucional segue os seguintes principios orientadores, tanto em termos filoséficos
quanto metodologicos: a interdisciplinaridade, a interculturalidade, o bilinguismo
(portugués para hispano falantes e espanhol para brasileiros), o multilinguismo, a
integracao solidaria e a gestado democratica (UNILA, 2013).

Assim, o Ciclo Comum de Estudos estabelece os fundamentos que
fundamentam a universidade como um todo, focando na integragéo regional. Os eixos
de conteudo (e seus respectivos componentes curriculares) incluem: Fundamentos da
América Latina (I, Il e Ill); Epistemologia e Metodologia (Introdugdo ao Pensamento
Cientifico e Etica e Ciéncia); e Linguas (Portugués/Espanhol Adicional Basico,
Intermediario | e Il). Este Ciclo representa o comego da formagéo que todos os alunos
completam ao longo de trés semestres, paralelamente aos componentes curriculares
especificos de cada curso de graduagao (UNILA, 2013).

O Projeto Pedagogico deste Ciclo propde o desafio de desenvolver uma visao
distinta da sua tarefa e de desempenhar um papel de compromisso com a Ameérica
Latina e o Caribe. Ele reafirma a missdo da universidade de auxiliar na integragéo da
América Latina através do conhecimento e da cultura (UNILA, 2013).

Através do Ciclo Comum de Estudos, busca-se a integragao da América Latina
por meio do intercambio de saberes e culturas. O conceito de integracédo é
categorizado e tratado sob diversas perspectivas, incluindo: econdémica, cultural,
demografica, fisica e infraestrutural. Ele é descrito de maneira adjetiva, "solidaria",
indicando que nao se trata de uma integracao genérica (UNILA 2013b).

Portanto, nota-se que a integrac&o latino-americana € um dos objetivos do
curriculo desta universidade, promovendo o aprendizado de idiomas (como espanhol

e portugués, além de guarani, quéchua e outros) e culturas regionais, entre outros
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elementos. Considerando o processo de consolidagdo da instituicdo em si, um
diagndstico deste Ciclo, juntamente com uma avaliagdo do cumprimento das metas
institucionais e da sua missao, € essencial para o Plano de Desenvolvimento
Institucional subsequente, em elaboracao, baseado nas contribuicées da comunidade
académica para ambos.

Ademais, ao considerar a proposta de integracao regional no ambito ESAP na
Colbmbia, € necessario destacar que essa instituicdo também possui um papel
estratégico na formacéo de gestores publicos comprometidos com o desenvolvimento
territorial e a consolidagdo do Estado colombiano. A ESAP foi criada em 1958, no
contexto de uma reforma do Estado, com a missao de “formar e capacitar servidores
publicos, promover a investigacao e a extensao para fortalecer a administragao
publica democratica, participativa, eficaz e transparente” (ESAP, 2021). Tal missao
revela seu compromisso com o fortalecimento institucional e o desenvolvimento de
politicas publicas ajustadas as necessidades sociais e culturais dos diferentes

territorios colombianos.

A integracédo regional, no caso colombiano, aparece tanto no enfoque curricular
voltado para a descentralizagao e a gestao participativa, quanto na presenca territorial
da ESAP, que conta com escolas regionais em todas as regidbes do pais. Essa
capilaridade permite o dialogo entre saberes locais e as diretrizes nacionais,
promovendo uma gestéo publica mais inclusiva e sensivel as diversidades regionais
— 0 que também é um aspecto da integracgao latino-americana em nivel interno. Além
disso, o curriculo dos programas da ESAP inclui componentes como “Gestion publica
territorial”, “Politicas publicas interculturales” e “Planeacion participativa”, que buscam
fortalecer capacidades locais e fomentar a cooperacdo entre entes subnacionais,
aproximando-se da légica da integragao solidaria e plural defendida por organismos
como a Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e a Unido de Nagdes Sul-Americanas

(UNASUL).

Nesse sentido, observa-se que a ESAP também adota uma perspectiva que
extrapola a formagdo técnica ou burocratica dos gestores, buscando formar
profissionais capazes de atuar com responsabilidade social, compromisso
democratico e sensibilidade as realidades locais e regionais. Como pontua Sarmiento

(2019), a ESAP “néao forma apenas funcionarios publicos, mas cidadaos gestores do
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bem comum”. Essa visdo de formacgao cidada esta em sintonia com os principios da
integracao latino-americana, ao promover valores como solidariedade, participagao

social e respeito a diversidade cultural.

Deste modo, ao analisar conjuntamente as propostas curriculares da UNILA e
da ESAP, percebe-se que ambas buscam contribuir para uma integracao latino-
americana desde suas especificidades institucionais e contextos nacionais. Enquanto
a UNILA enfatiza a integracdo por meio da internacionalizagdo académica e do
plurilinguismo, a ESAP reforca a coesao territorial e o fortalecimento da gestao publica
participativa. Ambas as abordagens, embora distintas, convergem na tentativa de
formar gestores publicos comprometidos com processos democraticos, inclusivos e

voltados para o bem-estar coletivo em escala regional.

2.4. Analise dos cursos de administragao publica da UNILA e da ESAP

Como ja se sabe, a universidade, assim como outras instituicdes existentes ao
longo da histéria humana, emergiu e se modificou ao longo dos anos para atender as
necessidades sociais de cada época. Os contextos especificos de cada experiéncia
influenciaram a natureza dessas demandas, que podem estar relacionadas a aspectos
de cultura, religido, ciéncia, poder, trabalho, entre outros.

A longa duracéo da universidade como instituigao, que esta prestes a completar
um milénio, €, na realidade, explicada, em grande parte, pela sua habilidade de manter
tradicbes e, simultaneamente, ou talvez, principalmente, pela sua habilidade de se
adaptar para satisfazer as necessidades que surgiram em cada periodo historico
(Rossato, 2006).

De acordo com Dias Sobrinho (2007, p. 79), “como uma entidade dinamica, ela
se modifica com a sociedade em termos de cultura, politica e economia”, tornando-se,
assim, inviavel supor que permanec¢a a mesma desde sua fundacao ou por varios
anos.

A universidade atual enfrenta um periodo de profundas mudancas. Pressionada
pelas transformacdes resultantes da reestruturacédo dos processos de producéo e pela

globalizagao, cada vez mais caracterizada pela expanséo e privatizagdes, ela precisa
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lidar com novos desafios e, consequentemente, € instada a inovar (SILVEIRA;
BIANCHETTI, 2016)

Com a chegada da terceira e, mais recentemente, da quarta revolugao
industrial, houve uma profunda mudanca nas condi¢cdes de vida e de trabalho. Um
exemplo é a intensificagdo do processo de globalizag&o e inovagao, impulsionada pela
vasta disseminagdo da Tecnologia da Informagcdo e Comunicacéo (TIC). Por essa
razao, globalmente, os sistemas de ensino estdo em crise: novas demandas
educacionais, reafirmacdo do conceito de competéncias e habilidades, aumento do
interesse no monitoramento do rendimento escolar e de outras instituicbes
educacionais, surgimento de uma série de reformas educacionais, alteracbes nos
sistemas de regulagéo, entre outros fatores (BERHEIM; CHAUI, 2008).

Assim, ao observar as mudancgas nas politicas educacionais e as iniciativas
governamentais, pode-se notar o que Ball (2005, p. 180) chama de “estabelecimento
de uma nova cultura de performance competitiva”. A performatividade, um conceito
que tem ganhado destaque no debate educacional nas sociedades pds-modernas, diz
respeito a mecanismos de controle e alteragdes no desempenho e comportamento de
instituicées e individuos, avaliados por critérios de eficiéncia e funcionalidade técnica,
através de classificacdes, avaliacdes e diferenciacoes.

Dessa maneira, a performance ganhou um papel fundamental neste conjunto
de politicas: ela desempenha o papel de supervisdo do Estado, que administra a
distdncia - administra sem governo. Ela possibilita que o Estado se integre
profundamente nas culturas, praticas e subjetividades das entidades publicas e de
seus funcionarios, sem que isso parecga ser feito (BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2017).

Os discursos sobre responsabilidade, melhoria, qualidade e eficiéncia que
circundam e apoiam essas metas tornam as praticas atuais vulneraveis e inapelaveis.
A mudanca se torna inevitavel e irreversivel, especialmente quando os incentivos
estdo associados as métricas de desempenho (BALL, 2005).

Nesta visdo, também se observa uma mudanca notavel no papel e nas formas
de atuagdo do Estado. Este novo modelo de Estado mescla: a promogao da livre
iniciativa, de inspiracao liberal, com a protecdo da autoridade estatal, de inspiragao
conservadora, resultando em politicas que mesclam medidas centralizadoras e
descentralizadoras, elitistas e populistas, liberais e autoritarias.

Assim, embora os governos tenham incentivado uma certa liberalizacdo dos

sistemas educacionais, ainda que de maneiras distintas em diferentes nagdes, essa
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tendéncia é oposta a outra de controle, seja curricular ou avaliativa. Em diversos
paises, emerge um Estado Avaliador, que substitui um modelo de avaliagdo de
processos, valido dentro das praticas educativas, por um modelo de avaliagdo de
resultados e produtos, focado em procedimentos de controle (CATANI; OLIVEIRA,;
DOURADO, 2001).

Portanto, a conexao entre politicas de educacdo e praticas institucionais se
evidencia na conexao entre a dindmica capitalista e a performatividade, atribuindo a
docéncia universitaria caracteristicas resultantes da regulagdo estatal. Portanto, é
necessario que os administradores das universidades modifiquem seu discurso e as
bases de suas ag¢des.

Além de questdes epistemologicas, comegaram a surgir preocupacgoes tipicas
da concorréncia no mercado capitalista. Assim, temas como planejamento estratégico,
inteligéncia de mercado, vantagens competitivas, margem de lucro, diminui¢do de
despesas e controle de pessoal passaram a fazer parte do dia a dia dos

administradores universitarios.
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3. RESULTADOS DA PESQUISA

3.1.1.  UNILA

O bacharelado em Administragao Publica e Politicas Publicas da UNILA é um
curso relativamente recente, criado em 2015, com foco nas areas de gestéo
governamental e formulagdo de politicas publicas. A proposta formativa é ampla e
busca preparar profissionais para atuar como gestores ou analistas em diferentes
esferas da administracdo publica, no terceiro setor e também em espacos de
articulagdo com o setor privado, especialmente em atividades ligadas ao
planejamento, orgamento, gestdo e avaliagao de politicas publicas (UNILA, 2022).

Durante a graduagado, os estudantes tém acesso a uma base sodlida de
conhecimentos, que os habilita a atuar com responsabilidade, espirito democratico e
compromisso ético em instituicbes publicas e organizagbes da sociedade civil. O
objetivo é formar profissionais capazes de contribuir de maneira ativa para o
desenvolvimento social e econbémico, promovendo também a integracdo entre os
paises da América Latina. Os egressos do curso estao aptos a desempenhar fungcbes
de lideranga e gestdo em 6rgaos governamentais, empresas publicas, organizacdes
intergovernamentais e entidades do terceiro setor (UNILA, 2022).

Um dos diferenciais do curso é sua abordagem pedagdgica interdisciplinar, com
forte orientacédo para a realidade latino-americana e os desafios da regido. Inspirado
nos principios da gestdo publica democratica, o curso visa formar profissionais
preparados para atuar na formulacio, implementacio e analise de politicas publicas
em contextos diversos e multiculturais.

A matriz curricular do curso de Administragao Publica e Politicas Publicas da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) contempla uma
formacéo interdisciplinar, com disciplinas nas areas de administracdo, politicas
publicas, economia, direito e planejamento governamental. Entre os componentes
curriculares, destacam-se “Teoria da Administracado Publica”, “Gestdo de Pessoas no

Setor Publico”, “Direito Administrativo”, “Direito Financeiro e Tributario”, “Contabilidade

para o Setor Publico”, “Planejamento Governamental” e “Elaboragdo e Gestado de
Projetos Publicos”. Além disso, o curso incorpora conteudos voltados a integragao

regional, a participagcao cidada na gestao publica e ao desenvolvimento sustentavel,
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”

por meio de disciplinas como “Elementos de Direito Internacional”, “Estado e Politicas
Publicas” e “Direitos Humanos e Desenvolvimento Humano”. O projeto pedagdgico do
curso valoriza a diversidade sociocultural da América Latina, promovendo o
pensamento critico, a consciéncia histérica e o compromisso com os direitos
humanos. Dessa forma, a UNILA aposta em uma formacéao profissional orientada por
principios éticos, voltada ao fortalecimento institucional e a construgao de solucdes
inovadoras para os desafios contemporaneos da administracdo publica (UNILA,
2021).

3.1.2. ESAP

A Escola Superior de Administracédo Publica (ESAP) é uma instituigdo de ensino
superior vinculada ao governo colombiano, especializada na formacédo de
profissionais para atuar no setor publico. Com autonomia académica, administrativa e
financeira, a ESAP faz parte do sistema publico de educacao e tem papel central na
qualificagédo de servidores publicos em todo o pais (ESAP, 2022).

Além do ensino, a escola também desenvolve pesquisas, promove a inovagao
e oferece apoio técnico por meio de assessoria, consultoria e capacitagdo para
diferentes niveis de governo. A atuacdo da ESAP se estende a todo o territério
nacional, contribuindo com solugdes para os desafios da gestédo publica e ajudando a
melhorar o funcionamento das instituicdes publicas, tanto em contextos urbanos
quanto em areas mais isoladas (ESAP, 2022).

O curso de Administragao Publica oferecido pela ESAP tem como foco preparar
profissionais para lidar com as diferentes etapas das politicas publicas —
planejamento, execugao, avaliagcéo e controle. A formagao enfatiza o uso responsavel
dos recursos publicos e a importancia de politicas que promovam o desenvolvimento
regional de forma sustentavel.

A estrutura curricular é voltada para a realidade do setor publico colombiano e
abrange disciplinas como finangas publicas, planejamento governamental, direito
administrativo, gestdo de pessoas e politicas publicas. Ao mesmo tempo, o curso
também investe na formacdo ética e cidada, buscando formar profissionais
comprometidos com a transparéncia, a eficiéncia e a justiga social.

Outro ponto forte do curso é a integragao entre teoria e pratica. Os estudantes

participam de estagios supervisionados, projetos de extensdo e parcerias
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institucionais que permitem vivenciar o cotidiano da administracéo publica. O projeto
pedagogico da ESAP reflete esse compromisso com uma formacgao soélida e sensivel
as necessidades sociais, especialmente nas regides amazonicas e de fronteira, onde
a presenca do Estado é ainda mais necessaria.

A ESAP acredita que a formacédo de bons servidores publicos passa nao
apenas pelo dominio técnico, mas também pela consciéncia ética e pelo compromisso
com o bem comum. Por isso, procura formar gestores que, além de qualificados,
estejam preparados para atuar de forma transformadora em suas comunidades e

contribuir para um Estado mais justo e eficiente.

A esse respeito, é possivel estabelecer um paralelo entre a ESAP e a Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP), no Brasil. Ambas compartilham a missao
de fortalecer a capacidade do Estado por meio da formacéo de servidores publicos
comprometidos com a ética, a eficiéncia e o interesse coletivo. Embora possuam
contextos institucionais distintos, suas propostas pedagogicas convergem em varios

aspectos.

A ENAP também atua com formacao, pesquisa e inovagao voltadas para o
setor publico. Assim como a ESAP, promove cursos, programas de capacitagao e
desenvolvimento de liderangas publicas, buscando alinhar os conhecimentos técnicos
com a responsabilidade social e o compromisso com a democracia. A ENAP tem papel
central na qualificacido dos quadros da administracdo publica federal brasileira, e seu
impacto se estende a estados e municipios por meio de parcerias e programas

descentralizados.

Outro ponto de convergéncia € a preocupagao com a aproximagao entre teoria
e pratica. A ENAP, assim como a ESAP, enfatiza metodologias participativas,
aprendizagem baseada em problemas reais da gestao publica e estimulo a inovagéo
no setor publico. Essa semelhanca revela um compromisso comum com uma
formacéao critica e transformadora, que busca n&do apenas capacitar tecnicamente,
mas também formar sujeitos publicos conscientes de seu papel no fortalecimento do

Estado e no atendimento das demandas sociais.
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3.2. O Projeto Pedagégico e a Matriz Curricular Dos Cursos

Nesta secdo, a analise concentra-se nos projetos politico pedagdgicos dos cursos
(PPC) e na respectiva matriz curricular. O Projeto Politico Pedagogico é o instrumento
que orienta o planejamento e a organizacdo pedagogica e curricular de um curso.
Diante disso, propbe-se analisar os PPC. Apresenta-se, primeiramente o PPC e a
matriz do curso de Administragdo Publica e Politicas Publicas da UNILA e, na

sequéncia, o PPC e a matriz do curso de Administragdo Publica da ESAP.

3.2.1.  UNILA

O Projeto Politico Pedagdgico do Curso de ADPPP da UNILA demonstra
consideravel alinhamento com a missé&o institucional de promover a integragao latino-
americana. O plano de estudos enfatiza a formacao de profissionais para fortalecer a
gestdo publica e as politicas publicas na América Latina, com foco na integracao
regional. A localizag&o estratégica da UNILA em Foz do Iguagu, na regiao da triplice
fronteira, reforga essa orientagdo (UNILA, 2022).

O projeto académico visa capacitar profissionais aptos a contribuir para o
desenvolvimento regional, em consonancia com a missdo da UNILA de formar
recursos humanos que impulsionem a integragdo latino-americana. O Projeto
Pedagogico do Curso de Administracdo Publica e Politicas Publicas da UNILA esta
claramente alinhado a misséao institucional de promover a integracdo da América
Latina e o desenvolvimento regional por meio da educagédo, pesquisa e extensao. A
seguir, destacam-se os principais pontos de convergéncia, de acordo com o PPC do
curso (UNILA, 2022).

Integracdo Latino-Americana: O curso busca formar gestores publicos e
analistas de politicas publicas que possam atuar em diversos contextos latino-
americanos, promovendo o desenvolvimento e a integragédo regional. A énfase no
intercambio cultural e académico esta em sintonia com a localizagédo estratégica da
UNILA na triplice fronteira, reforgcando a cooperacéao regional (UNILA, 2022).

Formacao Multidisciplinar e Interdisciplinar. A estrutura curricular do curso
incorpora um ciclo comum de estudos com disciplinas em areas como Filosofia, Etica,

Linguas, promovendo uma formagao ampla e interdisciplinar. Essa abordagem reflete
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o principio da UNILA de universalizagdo do conhecimento e integracéo solidaria
(UNILA, 2022).

Etica, Responsabilidade Social e Desenvolvimento Sustentavel: Ha também a
preocupacao com questdes de desenvolvimento sustentavel, politicas ambientais e
inclusdo social, que estédo alinhadas aos desafios da América Latina (UNILA, 2022).

Pesquisa e Extensdo: O curso promove a integragao entre ensino, pesquisa e
extensao, reforcando a conexao entre teoria e pratica e possibilitando uma formacéao
mais contextualizada e relevante (UNILA, 2022).

Objetivo Estratégico de Formacgdo: A formacdo de profissionais para o
fortalecimento da gestdo publica e de politicas publicas em contextos locais e
regionais, incluindo a triplice fronteira, &€ coerente com o papel da UNILA como uma
instituicdo voltada para as necessidades da América Latina (UNILA, 2022).

No Projeto Pedagdgico do Curso de Administracdo Publica e Politicas Publicas
da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA), os estagios néao
sao obrigatoérios, mas sao fortemente recomendados como parte da formagao pratica
do estudante. Essa recomendacéao esta alinhada ao compromisso institucional com a
formagao de gestores publicos capacitados para atuar em contextos reais, tanto em
nivel local quanto internacional. O estagio é apresentado como oportunidade de
imersdo em 0Orgaos publicos, organizagbes da sociedade civil e instituicdes
internacionais, permitindo ao discente aplicar os conhecimentos teéricos adquiridos
ao longo do curso, desenvolver competéncias profissionais e ampliar sua
compreensao critica sobre a administragao publica. A valorizagao do estagio no PPC
reforca a perspectiva pedagdgica que integra teoria e pratica, incentivando o
protagonismo estudantil na construcdo de trajetérias formativas diversificadas e

conectadas as demandas sociais da América Latina.

3.2.2. ESAP

O projeto académico do curso de Administracdo Publica da ESAP esta
amplamente alinhado com a missao institucional, como se pode verificar a partir dos
pontos de convergéncia entre o plano de estudos e os objetivos estratégicos da
missao (ESAP, 2022).

A seguir, sdo apresentados os objetivos estratégicos do curso de Administragéo

Publica da ESAP, que estdo formalmente organizados no PPC e sustentados pela
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estrutura curricular correspondente. Os objetivos foram originados das diretrizes
institucionais acessiveis no portal da ESAP, as quais delineiam o perfil desejado para

0S egressos e as competéncias a serem aprimoradas durante o curso.

Quadro 7 - Objetivos x Disciplinas de Apoio (ESAP)

Formacao de servidores publicos com | Administragdo Publica, Planejamento e Orgamento,

visao transformadora Gestao de Pessoas, Etica e Cidadania
Compromisso com a gestao Controle e Auditoria, Finangas Publicas, Licitacédo e
transparente e eficiente Contratos

Enfase na agio coletiva e Ciéncia Politica, Projeto e Gestao de Politicas
interdisciplinar Publicas, Estagio Supervisionado

Atencgao a diversidade sociocultural e | Etica e Sustentabilidade, Tépicos Avancados em
regional Administragdo, Seminarios Tematicos

Integracao teoria—pratica por meio de | Estagio Supervisionado, Trabalho de Conclusdo de
estagios e extensao Curso, Projetos de Extensao

Fonte: ESAP (2022). Elaboragéao propria.

O Quadro 1 ilustra de que maneira o PPC da ESAP estabelece, de modo
deliberado, a articulagdo entre seus objetivos pedagdgicos e o conjunto curricular,
garantindo congruéncia entre as aspiragdes formativas e as disciplinas selecionadas.
Os objetivos de "formacao de servidores transformadores" e "compromisso com a
eficiéncia e transparéncia" sdo realmente suportados por disciplinas de carater técnico
e etico.

A dimenséo pratica é fortalecida por meio de estagios, Trabalhos de Concluséo
de Curso (TCCs) e projetos de extensao, consolidando, assim, a proposta teorico-
metodoldgica do curso. Os seminarios e os tépicos avangados favorecem a reflexao
critica, além de promoverem a sensibilidade em relagdo aos contextos regional e
cultural. Essa articulagao acentua a proposta curricular da ESAP enquanto um modelo
coeso, guiado por principios institucionais delineados em seu PPC.

Formacao de servidores publicos e cidadaos éticos e empoderados: o
curriculo inclui disciplinas como Etica e Transparéncia no Servico Publico, que
cultivam valores éticos e promovem a integridade no desempenho das fungdes
publicas. A énfase em Gestédo do Talento Humano e Régimen Disciplinario y Delitos
contra la Administracion Publica reforga a formacgao de profissionais conscientes de

sua responsabilidade social e ética.
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Compromisso com a constru¢gao da paz nos territérios: as disciplinas
Gestion Territorial, Descentralizacion en Colombia e Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial fornecem ferramentas para que os estudantes compreendam
e atuem na gestdo e organizacao dos territorios de forma equitativa, promovendo a
coesdo social e a paz.

Justica social, econdmica e ambiental: a integracao de disciplinas como
Politicas Publicas, Politica Social e Politicas y Gestion Ambiental en Colombia
demonstra o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, a justica ambiental e
a criagao de politicas inclusivas que promovam a equidade.

Geragao de conhecimento em administragao publica: o curriculo inclui
Metodologia de la Investigacion e seminarios de aprofundamento, que incentivam a
pesquisa e a inovagdo, consolidando o papel da ESAP como geradora de
conhecimento e boas praticas em administragao publica.

Transformacgao de realidades locais, nacionais e globais: disciplinas como
Relaciones Internacionales e Enfoques y Modelos Recientes de la Administracion
Publica capacitam os estudantes para compreender e atuar nos desafios globais e
nacionais, com solu¢des que atendam as demandas locais.

Interdisciplinaridade e integragao pratica: o plano de estudos abrange areas
como direito, economia, sociologia e gestdo, criando uma formagdao ampla e
interdisciplinar que é essencial para a administragdo publica. A inclusdo de
componentes teorico-praticos (tedrico-practico) em varias disciplinas assegura uma
formacéao aplicada as realidades do setor publico.

Assim, considerando o que foi apresentado, percebe-se que tanto o Projeto
Pedagogico do Curso de Administragao Publica e Politicas Publicas da UNILA quanto
o da ESAP evidenciam um significativo alinhamento com a miss&o de suas respectivas
instituicoes, refletindo o compromisso explicito com a formagao de profissionais aptos
a atuar de forma ética, critica e transformadora na gestao publica.

A UNILA demonstra tal alinhamento por intermédio de uma iniciativa focada na
integracdo latino-americana e no desenvolvimento regional, aproveitando sua
localizag&o estratégica e favorecendo uma formacgao multicultural e interdisciplinar. A
ESAP, por sua parte, demonstra um compromisso firme com a promocgao da paz, a
justica social e ambiental, a produgdo de conhecimento e a mudancga de realidades,

tanto locais quanto globais.
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As duas instituicdes evidenciam que, ao combinar teoria e pratica, valores
éticos, compromisso social e uma perspectiva estratégica, € viavel capacitar gestores
publicos aptos a lidar com os desafios contemporaneos da Administracao Publica na
América Latina, contribuindo de maneira significativa para o fortalecimento das

democracias e a promog¢ao do bem-estar coletivo na regido.

3.3. Analise dos Projetos Pedagogicos dos Cursos de Administragao Publica

da UNILA e da ESAP

No presente estudo, a escolha dos aspectos considerados na analise
comparativa entre os Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs) da Universidade Federal
da Integracdo Latino-Americana (UNILA) e da Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP) fundamenta-se em critérios metodologicos voltados a compreensao
da formagado de administradores publicos sob a perspectiva da integracéo regional.
Esses aspectos foram selecionados com base em diretrizes curriculares nacionais e
referenciais tedricos que abordam a fungao social da universidade, a integragao latino-

americana e a formagéao cidada de gestores publicos.

Em primeiro lugar, a missao institucional e os valores formativos declarados
nos PPCs foram analisados como elemento essencial para compreender os principios
orientadores dos cursos. Conforme aponta Dias Sobrinho (2005), o projeto educativo
de uma universidade expressa suas finalidades éticas, sociais e politicas, sendo,

portanto, necessario considera-lo na analise curricular.

Em segundo lugar, consideraram-se os componentes curriculares e sua
estrutura, especialmente no que tange ao equilibrio entre disciplinas tedricas, praticas,
interdisciplinares e voltadas a realidade latino-americana. Essa escolha esta
amparada nos referenciais das Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de
Administracdo Publica no Brasil (BRASIL, 2006), bem como em documentos oficiais
da ESAP que apontam para um curriculo integral e contextualmente situado (ESAP,
2020).

Além disso, foram incorporados na analise os eixos de ensino, pesquisa e
extensdo, conforme previsto na Constituicdo Federal brasileira (BRASIL, 1988) e na

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996), que reconhecem
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esses pilares como indissociaveis na formagao universitaria. A inclusdo do estagio
supervisionado como critério também se justifica pelo seu papel estratégico na
articulagao entre teoria e pratica, conforme argumentam autores como Freitas (2009)
e Pimenta e Lima (2004), que ressaltam o estagio como espago de sintese critica da

formacéo académica.

Por fim, foram observados aspectos como a integracao internacional, formacgao
cidada e ética e participacéo estudantil em instancias decisorias, por serem elementos
que contribuem para a formacdo de um profissional comprometido com a
transformacao social e com a construgao de uma América Latina mais integrada e
democratica. Tais dimensdes estdo alinhadas com o marco tedrico da integragao
regional (MIGNOLO, 2003; MARTINS, 2011) e com os principios da educagao

emancipadora (FREIRE, 1996), o que reforga a pertinéncia de sua inclusdo na analise.

Os cursos de Administracdo Publica ofertado pela UNILA e pela ESAP
constituem propostas pedagogicas consistentes e inovadoras, direcionadas a
formagao de gestores publicos com elevado compromisso ético, pensamento critico e
potencial para promover transformacdes sociais.

Embora estejam inseridas em contextos diversos — a UNILA, voltada para a
vocagao latino-americana, e a ESAP, com énfase no fortalecimento do Estado
colombiano -, ambas apresentam diretrizes essenciais comuns: a
interdisciplinaridade, a promogéao da justi¢ca social, o desenvolvimento sustentavel e a

valorizagao do conhecimento como instrumento de emancipagao.

3.3.1.  Missao Institucional e Propdsito Formativo

A missao de cada instituigdo de ensino superior serve como diretriz para a
organizacgao do Projeto Pedagogico de Curso (PPC), bacharelados e licenciaturas, de
todos os cursos da instituicdo. Essa missdo se manifesta de forma direta nos objetivos
educacionais, nos conteudos curriculares e nas competéncias almejadas, como

mostra o Quadro 2.
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Quadro 8 - Misséo institucional e propésito formativo

Aspecto UNILA ESAP
Relagao solidaria dos povos Fortalecimento institucional do
I o latino-americanos através da Estado colombiano, com foco
Missao Institucional = : S
educacéo, pesquisa e em justica, igualdade e paz
extenséo social

Desenvolvimento de servidores
publicos empenhados com o
desenvolvimento territorial e a
paz

. e . Maioria cidadaos colombianos
- Universitarios de diferentes - .
Publico-Alvo e Alcance . o . em diferentes regides e
paises da América Latina S
contextos sociais

Fonte: ESAP (2022); UNILA (2022). Elaboragao prépria.

Formacgao de gestores publicos
Abordagem Basal do Curso com visdo latino-americana e
integragao regional

Dessa forma, constata-se que a missao institucional exerce uma funcao
estruturante na formulacdo dos PPCs, impactando diretamente a definicdo das
diretrizes formativas, das praticas pedagogicas e das competéncias a serem
desenvolvidas. O Quadro 2 ressalta a maneira como tais principios se materializam
nos curriculos, evidenciando que cada instituigdo configura sua proposta académica
em alinhamento com seus valores fundamentais e metas estratégicas.

Assim, a compreensao da missao institucional ndo apenas elucida os objetivos
do curso, mas, também possibilita a avaliagdo da coeréncia e da eficacia do processo
formador na capacitagcéo de profissionais dedicados as exigéncias sociais, politicas e

éticas de seu contexto temporal e espacial.
3.3.2.  Estrutura Curricular e Abordagem Interdisciplinar

Os dois cursos utilizam uma estrutura curricular interdisciplinar, favorecendo
uma compreensdo abrangente da Administracdo Publica. Entretanto, existem

distingdes significativas na énfase e na maneira como os conteudos se relacionam

com os contextos nacionais e regionais, como pode ser visto no Quadro 3.
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Quadro 9 - Estrutura Curricular e Abordagem Interdisciplinar

Volume Curricular UNILA ESAP
Agrega disciplinas em

Filosofia, Etica, Linguas, Integragao entre campos como

Direito, Economia, Sociologia,

Interdisciplinaridade Historia, Ciéncias Sociais, ~ ~
: . oo Gestéo e Relagdes
Economia, além das disciplinas Y
o Internacionais
especificas.
Destaque na América Latinae = Foco na realidade colombiana,
Contextualizagdo Regional na realidade da triplice com atencéo a desigualdades
fronteira sociais e conflitos regionais
Politicas Publicas, Teoria da Pensamento Administrativo
Administragéo Publica, Publico, Politica Publica.
. . Economia, Direito, Organizagdes Publicas e
Disciplinas-Chave ) o A
Planejamento e orgamento Andlise Organizacional,
publico, Administragédo publica Planejamento Publico, Direito
estratégica. ) Publico.
Pesquisa e extensao Enfase em elementos tedrico-
Elementos Praticos integradas a formagdo como praticos (tedrico-pratico)
instrumentos para modificar aplicados a Administragéo
realidades locais e regionais Publica

Fonte: ESAP (2022); UNILA (2022). Elaboragéo prépria.

(1) As disciplinas-chave sédo aquelas que tém papel central na formacédo do aluno, articulando os
objetivos do curso com os conteudos essenciais para o desenvolvimento de competéncias técnicas,
éticas e analiticas. Elas integram diferentes areas do conhecimento e oferecem base teérico-pratica
para uma atuacéo critica e eficaz na administragao publica

Conforme apresentado no Quadro 3, observa-se que os cursos da UNILA e da
ESAP possuem abordagens distintas em sua estrutura curricular e concepgao
interdisciplinar. A UNILA adota uma formacdo com base humanistica e latino-
americana, integrando disciplinas das Ciéncias Sociais, Filosofia, Historia, Etica e
Linguas, enquanto a ESAP prioriza a articulagao entre areas diretamente relacionadas
a gestdo estatal, como Direito, Economia, Sociologia, Gestdo e Relagdes
Internacionais. Em relagao a contextualizagao regional, a UNILA destaca o enfoque
na América Latina e na realidade da triplice fronteira, ao passo que a ESAP se centra
na realidade colombiana, com atencdo as desigualdades sociais e aos conflitos
regionais. As disciplinas-chave também refletem essa diferenga de orientacéo: ambas
incluem conteudos como politica publica, planejamento e direito, mas a UNILA
enfatiza o orgamento publico e a administragao estratégica, enquanto a ESAP destaca
o pensamento administrativo publico como eixo estruturante. Por fim, nos elementos
praticos, a UNILA valoriza a extensdo e a pesquisa como ferramentas de
transformacao social em realidades locais, e a ESAP enfatiza a aplicacdo técnico-
pratica voltada a modernizagao da gestao publica. Essas diferengas expressam nao
apenas visdes pedagdgicas diversas, mas também formas distintas de compreenséo

do papel do administrador publico na sociedade.
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3.3.3. Valores Eticos, Responsabilidade Social e Desenvolvimento Sustentavel

Ambos os cursos enfocam a capacitacao de profissionais atentos aos desafios
sociais, ambientais e institucionais. De tal maneira, tem-se que a valorizacao da ética,
da justica e da inclusdo se mostra fundamental em ambos os curriculos, como pode

ser visto no Quadro 4 a seguir.

Quadro 10 - Valores Eticos, Responsabilidade Social e Desenvolvimento Sustentavel

Eixo de Formacgao UNILA ESAP )
] Presentes em disciplinas e Destaque na Etica e
Etica e Responsabilidade projetos direcionados para a transparéncia no servigo
Social cidadania e aos direitos publico, com enfoco na
humanos integridade e accountability
Conteudos conexos com a Disciplinas caracteristicas
. sustentabilidade, meio como “Politicas y Gestion
Desenvolvimento : . ~ ! . R !
. ambiente e incluséo social, Ambiental” evidenciam
Sustentavel , . S
com fundamento nos desafios compromisso com a justica
regionais ecologica
. Formacao direcionada para a
Formacao direcionada para a ~ .
e i " o suplantagdo de desigualdades
Visao Critica e critica das estruturas politicas ; PG
. e através da acao publica
Transformadora e sociais que dificultam a

elaborada e validamente

integragao e o progresso respaldada

Fonte: ESAP (2022); UNILA (2022). Elaboragao prépria.

O Quadro 4 evidencia que os cursos da UNILA e da ESAP compartilham um
compromisso educacional voltado para valores éticos, responsabilidade social e
desenvolvimento sustentavel. As duas instituicbes reconhecem a relevancia de formar
profissionais aptos a agir com honestidade, pensamento critico e sensibilidade em
relacdo as desigualdades sociais e aos desafios ambientais.

Apesar de cada programa de formagéo enfatizar particularidades distintas —
como a promogao da justica ecologica na ESAP ou a inclusdo social em variados
contextos latino-americanos na UNILA —, é inegavel a convergéncia em relagdo a
capacitacao de gestores publicos que se dedicam a edificagdo de sociedades mais
justas, solidarias e ambientalmente responsaveis. Os valores, quando incorporados a
formagdo académica, sdo essenciais para o fortalecimento de uma gestdo publica

pautada pela ética e voltada para o bem coletivo.

44

Versdo Final Honol ogada

11/08/ 2025 11:31



3.3.4. Pesquisa, Extensao e Geragao de Conhecimento

A articulagao entre ensino, pesquisa e extensdo configura-se como um dos
aspectos robustos em ambas as propostas exibidas pelas instituicbes aqui analisadas,

apesar de apresentarem enfoques diversos, como bem pode ser visto no Quadro 5 a

sequir.
Quadro 11 - Pesquisa, Extensédo e Geracdo do Conhecimento
Aspecto Investigativo UNILA ESAP
Impulsionada como maneira de = Disciplinas como Metodologia
. L entender e sugerir solugbes da Pesquisa e seminarios

Pesquisa Académica ; ~
para os problemas latino- robustecem a construgéo de

americanos conhecimento local

Iniciativas de atuagao nos
territérios colombianos
propendendo o impacto social
direto
Pesquisa direcionada para
inovacao na administracao
publica colombiana e melhores
acdes institucionais

Fonte: ESAP (2022); UNILA (2022). Elaboragao proépria.

Projetos que conversam com
Extensao Universitaria comunidades fronteirigas e
geram a troca de saberes

Foco em pesquisas que
colaborem para a integragao
regional

Producao de Conhecimento
Aplicado

O Quadro 5 demonstra que tanto a UNILA quanto a ESAP reconhecem a
importancia da pesquisa, da extensao e da producéo de conhecimento aplicado como
elementos essenciais na formagao em Administracdo Publica. Cada instituigdo, de sua
prépria maneira, valoriza a conexao entre teoria e pratica, fomentando a participacao
dos alunos nos contextos sociais em que se encontram.

No contexto brasileiro, € importante destacar que as Instituigbes de Ensino
Superior (IES), como a UNILA, s&o regidas por uma concepg¢ao tripartite de ensino,
pesquisa e extensdo, conforme previsto na Constituigdo Federal de 1988 (art. 207) e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (Lei n® 9.394/1996). Essa estrutura
estabelece que a indissociabilidade entre essas dimensdes é obrigatéria, sendo a
pesquisa e a extensdo elementos fundamentais e estruturantes dos Projetos
Pedagogicos de Curso (PPCs). Assim, a valorizagdo dessas praticas na UNILA nao
representa apenas uma escolha institucional, mas uma exigéncia normativa que visa
garantir o compromisso social da universidade e sua atuacio integrada com as
demandas da sociedade latino-americana.; por sua vez,

Na Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), a pesquisa e a

extensao constituem pilares fundamentais da formacdo académica e da atuagao
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institucional, estando alinhadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da
Educacdo Nacional da Colédmbia. Esses elementos sdo reconhecidos como
instrumentos estratégicos para o fortalecimento da democracia, o desenvolvimento
territorial e o aprimoramento da gestdo publica. A Politica Nacional de Educagéo
Superior reafirma a necessidade de vincular o conhecimento académico as
necessidades sociais e institucionais do pais, promovendo a inovagao, a equidade e
a transformacao dos territorios (COLOMBIA, 2017). A ESAP, por sua vez, adota em
seu Projeto Educativo Institucional (PEIl) uma abordagem integradora que articula
ensino, pesquisa e extensao, com énfase na producao de saberes orientados ao bem
comum e a melhoria das politicas publicas (ESAP, 2018). Assim, o saber produzido
na instituicdo busca ndo apenas compreender a realidade sociopolitica colombiana,
mas também transforma-la por meio de praticas participativas, interdisciplinares e

territorialidades.

3.3.5.  Preparacao Para Atuacgao Profissional e Transformacgao Social

Observa-se que tanto a UNILA quanto ESAP, tém como objetivo a formacéo de
profissionais que possuam caracteristicas de lideranga, pensamento critico e
sensibilidade social, aptos a atuar em contextos desafiadores. Para tanto, o Quadro 6
a seguir evidencia isto.

Quadro 12 - Competéncias para atuacgao profissional e transformacgao social

G 2 UNILA ESAP
Desenvolvidas
Formagao voltada para lidar
com contextos diversos da
América Latina, conforme
Atuagao Multicultural diretrizes de
internacionalizagcao e
integracao regional (UNILA,
2022).

Promocéo de projetos sociais e
politicas publicas inclusivas,
Competéncia de com foco na justiga social e na
Transformacgao Social superagao de desigualdades
historicas na América Latina
(UNILA, 2022).

Enfase na diversidade
territorial e no preparo de
servidores publicos para o

dialogo intercultural em
cenarios de reconstrucao

social (ESAP, 2022).

Desenvolvimento de
competéncias para atuar na
diminuicdo das desigualdades
e no fortalecimento da
democracia nos territorios
afetados por conflitos (ESAP,
2022).
Fortalecimento da
institucionalidade local e
planejamento territorial
eficiente como pilares da
reconstrucao estatal (ESAP,
2022).

Articulagao entre paises da
América Latina, com enfoque
Espectro Estratégico em politicas publicas
transfronteiricas e regionais
(UNILA, 2022).

Fonte: ESAP (2022); UNILA (2022). Elaboragao prépria.
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O Quadro 6 demonstra que ambos os cursos possuem como fundamento a
capacitacdo de profissionais capazes de intervir de forma critica, estratégica e
transformadora nas realidades em que estarao inseridos. A Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA) investe em uma formacéo voltada a atuagcéo em
contextos multiculturais e latino-americanos, incentivando a integragao regional, a
superacgao de obstaculos sociais e politicos e o dialogo intercultural como ferramenta
de gestédo publica (UNILA, 2022).

A Escola Superior de Administragao Publica (ESAP), por sua vez, concentra
seus esforgos na formacgao de servidores publicos comprometidos com a reconstrugao
institucional e social da Coldbmbia, especialmente em territorios historicamente
marcados por desigualdades estruturais, conflitos armados e auséncia do Estado
(ESAP, 2022). Nessa perspectiva, a ESAP prioriza politicas publicas que fortalegam
o tecido social colombiano, com destaque para a cultura de paz, a equidade e a justica
social (COLOMBIA, 1991; MEN, 2016).

Em comum, as duas instituigdes compartiham o entendimento de que a
Administracdo Publica deve funcionar como meio de transformacao social, tendo
como premissas 0 compromisso ético, a responsabilidade coletiva e a defesa dos
valores democraticos. Ambas propdem a formacao de profissionais publicos que
atuem como agentes de mudanga capazes de compreender criticamente os contextos

em que estao inseridos e de promover solugdes sustentaveis para os desafios sociais.

A comparagdo entre os Projetos Pedagodgicos de Curso (PPCs) de
Administracdo Publica da UNILA e da ESAP evidencia semelhancas estruturais e
diferengas conceituais relevantes. Ambas as instituicdes articulam a formacgao tedrica
e pratica por meio de disciplinas especificas, projetos sociais, pesquisa, extenséo e
estagios. No entanto, enquanto a UNILA tem como eixo central a integracao regional
latino-americana e a construgao de um espago académico transnacional, a ESAP
enfatiza a reconstrucao institucional da Colémbia, especialmente no pds-conflito, e o

fortalecimento de uma gest&o publica eficaz em areas de maior vulnerabilidade.
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Essas abordagens complementares contribuem para o fortalecimento da
Administracido Publica no contexto latino-americano, proporcionando formas distintas,
mas convergentes, de pensar a formagao de gestores publicos comprometidos com o

desenvolvimento social, a democracia e o bem-estar coletivo.
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4, AVALIAGAO DO PPC EM ADMINISTRAGAO PUBLICA DA UNILA E ESAP:
FUNDAMENTOS, INTEGRAGAO REGIONAL E FORMAGAO
PROFISSIONAL

A capacitacdo em Administragdo Publica exerce uma fungao fundamental no
aprimoramento das competéncias estatais e na solidificacdo de estruturas de
governanga democratica. No cenario latino-americano, caracterizado por obstaculos
como a desigualdade socioecondmica, a fragmentacgao institucional e a demanda por
maior cooperagao regional, os programas de Administragdo Publica tornam-se ainda
mais significativos.

Nesse contexto, € essencial analisar se os PPCs da UNILA e da ESAP
cumprem nao somente os fundamentos estruturais e curriculares convencionais da
area, mas, também se estdo adequados aos objetivos de integragdo regional e a
formacao de profissionais capacitados para atuar sob uma perspectiva colaborativa
na América Latina. Para Abrucio (2020, p. 39), um curso de Administragcao Publica

deve, essencialmente, proporcionar uma base de conhecimentos robusta em:

e Teorias da Administracdo Publica (abordagens classica, burocratica,
gerencial e de governanga);

o Gestdo de Politicas Publicas (formulacao, implementacao e avaliagédo);

e Direito Administrativo e Constitucional (marco legal das instituicdes

publicas);

e Orcamento e Finangas Publicas (alocagédo de recursos e transparéncia
fiscal);

e Gestdo de Pessoas no Setor Publico (meritocracia, capacitacdo e
motivagéo);

e Controle, Accountability e Governanga (mecanismos de combate a
corrupgao e participagéo social).

Como ja visto antes, a UNILA foi estabelecida com a finalidade clara de
fomentar a integracao cultural, académica e politica da América Latina. Portanto,
conforme a UNILA (2023, p. 01), o curso de Administragdo Publica manifesta essa

vocagao por intermédio de:

e Uma grade curricular de carater interdisciplinar, que abrange disciplinas
como Politicas Publicas Comparadas, Economia da Integragédo Regional
e Sistemas Politicos da América Latina;

e Um corpo discente e docente de multiplas culturas, composto por alunos
provenientes de diversos paises da regido, que propicia a discussao
sobre distintos modelos de administragéo publica;
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e A proficiéncia em espanhol e portugués é um requisito fundamental para
a formagéo necessaria a atuagdo em organismos multilaterais.

e Projetos de pesquisa e extensdo direcionados a questdes comuns da
regido, tais como descentralizagdo, transparéncia e eficacia na
administragao.

Por sua vez, a ESAP, apesar de possuir uma abrangéncia predominantemente
nacional, ndo se esquiva de colaborar com a integrac&o regional, segundo a ESAP

(2022, p. 01), especialmente atraveés de:

e Programas de especializagdo e formagédo que tratam de cooperagao
internacional e de politicas publicas comparativas;

e Acordos com instituicdes educacionais governamentais de outras
nagdes, como o CLAD (Centro Latino-americano de Administragéo para
o Desenvolvimento);

e Participacdo em redes académicas e profissionais que abordam
inovagdes na administragdo publica na América Latina.

A avaliagao qualitativa dos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs) revela que
tanto a UNILA quanto a ESAP incorporam a integragao latino-americana em suas
estruturas formativas, porém com énfases distintas. Na UNILA, essa dimensao
manifesta-se explicitamente no Ciclo Comum de Estudos Latino-Americanos, que
segundo o documento institucional busca "promover uma compreensao critica das
dinamicas historicas, politicas e culturais da regiao" (UNILA, 2021, p. 15). Destacam-
se disciplinas como 'Estado e Politicas Publicas na América Latina', cuja ementa prevé
"analise comparada dos modelos de gestao publica em contextos regionais" (UNILA,
2021, p. 22). Ja na ESAP, a abordagem integracionista aparece vinculada a formacéao
para organismos multilaterais, conforme explicitado no capitulo "Internacionalizagao"
do PPC: 'O curso prepara os discentes para atuagdo em espagos de governanga
regional, com énfase nos desafios da administragcédo publica em contextos fronteirigos'
(ESAP, 2020, p. 18). Essa diferenga de enfoques - académico-conceitual na UNILA
versus técnico-institucional na ESAP - é sistematicamente corroborada pelos objetivos
de formacéo descritos em cada PPC (Quadro 3), demonstrando como os projetos
politico-pedagodgicos traduzem, em nivel curricular, as distintas missdes institucionais
analisadas na segao 2.3.

Desse modo, o desafio que se apresenta no futuro vai além da adaptacéo dos
PPCs; engloba também a consolidagdo de redes de cooperagédo continuas entre

instituicbes de ensino governamentais, universidades e entidades publicas da regiao.
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Assim, a Administragcdo Publica podera efetivamente converter-se em um eixo
estratégico para o progresso da América Latina.

Em se tratando do aporte a colaboragao e integragcao dentro da América Latina,
de acordo com os dizeres de Faria (2019, p. 28), profissionais que concluiram esses
cursos podem apresentar maior potencial para os seguintes pontos apresentados a

sequir:

e Facilitar a sincronizagao de politicas publicas entre nacdes, sobretudo em
setores como saude, educacao e infraestrutura;

e Reforgar as instituigdes regionais, como o Mercosul, a CELAC e o Banco
de Desenvolvimento da América Latina (CAF);

e Adotar eficazmente praticas de governanga, fundamentadas em
experiéncias bem-sucedidas de nagbes como o Uruguai, no que se refere
ao governo digital, e o Chile, em relagédo a transparéncia orgamentaria;

o Exercer fungbes em organizagbes internacionais com uma perspectiva
critica acerca dos desafios administrativos enfrentados na regiéo.

Os programas de Administracdo Publica da UNILA e da ESAP constituem
iniciativas essenciais para a promogao de uma gestéo publica colaborativa e integrada
na América Latina. Ao formar profissionais com uma perspectiva regional, essas
instituicdes nao apenas qualificam tecnicamente seus graduados, porém, também os
preparam para desempenhar fungdes como agentes de transformacgao e articulagao
politica e administrativa no continente.

Para Oszlak (2019, p. 60), “a auténtica integracdo da América Latina requer,
além de pactos politicos, a presenca de burocracias competentes e dedicadas a
cooperagao”. A UNILA e a ESAP, cada uma conforme sua abordagem, estédo
estabelecendo os fundamentos para que a nova geragao de gestores publicos possa
lidar com esse desafio utilizando ferramentas tedricas e praticas apropriadas.

Assim, pode-se dizer que o proximo objetivo consiste em solidificar esse
potencial mediante agdes efetivas que transformem a integracdo em uma pratica
habitual da gest&o publica na regido. Portanto, a educagdo em Administracdo Publica
deixara de ser um mero recurso de gestao interna para se transformar em um alicerce
estratégico para o desenvolvimento colaborativo da América Latina.

No que concerne aos desafios para potencializar a integragao regional nos
PPCs, Draibe e Riesco (2021, p. 88) identificam quatro eixos prioritarios de

aprimoramento, os quais se mostram particularmente relevantes para UNILA e ESAP:
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e Estagios e intercambios regionais: Proposta concreta: Criar redes de
estagios supervisionados em orgdos como o MERCOSUL e a
Comunidade Andina, com contrapartidas académicas (relatérios
comparativos).

e Casos regionais como objetos de estudo: Exemplo aplicado: Incluir
modulos sobre "Reformas administrativas no Peru pds-Fujimori” e
"Gestdo de crises sanitarias na Argentina" como estudos de caso
obrigatorios.

e Metodologias colaborativas: Mecanismo viavel: Parcerias com a
FLACSO e o CLAD para desenvolver matrizes comuns de avaliagédo de
politicas publicas.

e Produgdo académica conjunta: Ac¢ao estratégica: Edital bianual para
pesquisas comparativas entre discentes das instituicbes, com
publicacdo em revista latino-americana indexada.

e Fundamentacéo tedrica: Essas recomendacdes alinham-se ao conceito
de integracao curricular horizontal proposto por Mollis (2003, p. 117), que
defende a "transposicdo pedagogica de desafios regionais para os
espacos formativos". Na pratica, tanto a UNILA (com seu enfoque em
fronteiras) quanto a ESAP (com expertise em pds-conflito) possuem
condicbes Unicas para operacionalizar tais avancgos, conforme

demonstram as experiéncias-piloto citadas no Quadro 5.

De tal maneira, com o exposto, observa-se que a avaliacdo dos programas de
Administracdo Publica da UNILA e da ESAP indica um panorama alentador, embora
carregado de obstaculos, para a efetivacdo de uma genuina integragéo regional na

América Latina.

De acordo com Souza (2016, p. 73), “a integracao regional na gestao publica
deixou de ser uma alternativa, configurando-se como uma exigéncia imprescindivel”.
Assim, as entidades educacionais desempenham uma funcéo essencial ao capacitar
individuos aptos a converter os desafios contemporaneos em oportunidades tangiveis
para um desenvolvimento coletivo. A rota encontra-se desimpedida — agora, resta a

tarefa de transita-la com firmeza e uma perspectiva estratégica.
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Destarte, os cursos de Administragdo Publica da UNILA e da ESAP
desempenham uma fungao relevante na capacitacdo de gestores publicos, porém,
com énfases diferentes: enquanto a UNILA apresenta um curriculo mais centrado na
integracdo regional, a ESAP poderia expandir sua abordagem para além das

fronteiras nacionais.

Entretanto, ambas s&o essenciais para estabelecer uma perspectiva
colaborativa e inovadora na Administragdo Publica da América Latina. Portanto, a
formacdo em Administracdo Publica ndo apenas cumprira os pré-requisitos técnicos
da profissao, como também colaborara para a edificacdo de uma América Latina mais

integrada, eficiente e democratica.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como finalidade examinar e confrontar os PPCs dos cursos
de Administragdo Publica oferecidos pela UNILA) e pela ESAP. A investigagéo
concentrou-se nos aspectos que compdem a formacao do administrador publico nas
duas instituicdes, destacando suas concepgdes pedagdgicas, diretrizes curriculares e
metas estratégicas.

Por meio da metodologia qualitativa de analise documental, foi possivel verificar
que, apesar de os dois cursos terem em comum a proposta de capacitar profissionais
para uma gestao publica eficiente e ética, suas diretrizes institucionais e pedagdgicas
evidenciam contextos distintos.

A UNILA adota uma abordagem latino-americana, intercultural e integradora,
fundamentada em principios de solidariedade regional e compromisso social,
enquanto a ESAP apresenta uma proposta pedagdgica mais direcionada a realidade
local e a profissionalizacdo do servigo publico dentro do contexto amazénico e de
fronteira.

A analise dos PPCs evidenciou diferencgas significativas na estrutura curricular,
no perfil do graduado e na integragao entre teoria e pratica. Destacaram-se, também,
os modos pelos quais cada curso procura atender aos desafios atuais da
Administracdo Publica, através de disciplinas fundamentais, abordagens
interdisciplinares e métodos pedagogicos.

Em vista disso, considerasse que a avaliacdo dos PPCs constitui um
instrumento eficaz para a compreensao dos projetos formativos institucionais e suas
repercussdes na formagao dos alunos, possibilitando uma analise critica acerca das
direcbes e dos compromissos estabelecidos pelas instituicdes de ensino superior na
criacdo de uma Administracdo Publica mais democratica, eficiente e socialmente
responsavel.

E relevante destacar que ambas as instituicdes ndo apenas respondem as
necessidades e demandas especificas de seus respectivos contextos locais, mas
também se articulam estrategicamente com vistas a uma internacionalizagdo de
carater regional. Essa projecao, no entanto, ndo implica a perda de suas identidades
institucionais ou das particularidades socioculturais dos territérios nos quais estao
inseridas. Ao contrario, essa dinamica fortalece o papel dessas instituicbes como

agentes ativos no desenvolvimento regional, promovendo uma integragcdo que
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respeita a diversidade local enquanto amplia horizontes de cooperacao e intercambio
académico, cientifico e cultural.

Além do mais, a incluséo de temas relacionados a historia, a politica e a gestao
publica da América Latina, além do fomento a convivéncia intercultural entre alunos
de diferentes nacionalidades, evidencia o comprometimento da UNILA com a
formacado de profissionais qualificados para atuar em ambientes multiculturais e
colaborativos.

Por fim, ressalta-se que a presente pesquisa apresenta determinadas
limitagbes. A avaliagdo fundamentou-se, em sua maior parte, em uma analise
documental dos PPCs disponiveis, sem a condugao de entrevistas com professores,
alunos ou egressos, o que poderia proporcionar uma compreensdo mais detalhada
acerca da eficacia pratica da proposta curricular.

Ademais, nao foram considerados indicadores quantitativos concernentes ao
desempenho académico ou a insergao profissional dos egressos, 0os quais se
revelariam significativos para avaliar a correspondéncia entre a formacgao oferecida e
os contextos profissionais da integragéo regional.

Além dos limites ja estabelecidos nesta pesquisa, é pertinente destacar que o
estudo poderia ser ampliado por meio da analise de outros cursos de Administragao
Publica em diferentes contextos latino-americanos. Investigagdes comparativas
envolvendo outras instituigdes do Brasil, bem como universidades de diferentes
paises latino-americanos, poderiam enriquecer a compreensao sobre a integragao
regional e os projetos pedagodgicos desenvolvidos. Essa ampliagao contribuiria para
validar ou refinar as conclusées aqui apresentadas, fortalecendo o debate sobre a
formagao de gestores publicos na América Latina.

E finalmente, sugere-se como orientagdes para investigagdes futuras a
conducdo de investigagdes empiricas envolvendo egressos e gestores publicos
graduados pela UNILA, com o propdsito de avaliar o impacto real da formacao na

atuacéo profissional em contextos de integracéo regional.
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