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“La cultura es la memoria del pueblo, la conciencia
colectiva de la continuidad historica, el modo de pensar y
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RESUMEN

La cultura es un eje fundamental en diversas areas de estudio, y su andlisis resulta imprescindible en
el campo de las Relaciones Internacionales (RRII). A lo largo de la historia, los paises han utilizado
sus expresiones culturales como una herramienta estratégica para proyectar su identidad en el
sistema internacional. Esta estrategia, conocida como diplomacia cultural, se manifiesta a través del
fomento y la difusion de expresiones artisticas como el teatro, la musica y las exposiciones de arte
en el extranjero, asi como mediante el intercambio académico, cultural y la creacioén de instituciones
culturales en otros paises. Los Estados Unidos de América y la Republica de China (Taiwéan) han
recurrido a la diplomacia cultural no solo para fortalecer y mantener sus relaciones internacionales,
sino también para promover valores universales como los derechos humanos y la democracia,
facilitando asi un mayor entendimiento entre naciones. El presente trabajo se enfoca en el desarrollo
de la diplomacia cultural en la educacion internacional, analizando el papel de Estados Unidos y

Taiwan en sus relaciones con Paraguay y como estas iniciativas influyen en el pais receptor.

Palabras claves: Paraguay; Diplomacia cultural; Estados Unidos; Taiwan; Relaciones exteriores
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RESUMO
A cultura é um eixo fundamental em diversas areas de estudo, sendo a sua analise essencial no
dominio das Relagdes Internacionais (RI). Ao longo da histéria, os paises utilizaram as suas
expressOes culturais como uma ferramenta estratégica para projetar a sua identidade no sistema
internacional. Esta estratégia, conhecida como diplomacia cultural, manifesta-se através da
promogdo e divulgacdo de expressdes artisticas como teatro, musica e exposi¢cdes de arte no
estrangeiro, bem como através do intercambio académico e cultural e da criagdo de instituicdes
culturais em outros paises. Os Estados Unidos da América e a Republica da China (Taiwan) tém
utilizado a diplomacia cultural ndo s6 para fortalecer € manter as suas relagdes internacionais, mas
também para promover valores universais como os direitos humanos e a democracia, facilitando
assim um maior entendimento entre as nagoes. Este trabalho centra-se no desenvolvimento da
diplomacia cultural na educagdo internacional, analisando o papel dos Estados Unidos e de Taiwan

nas suas relagdes com o Paraguai e como estas iniciativas influenciam o pais receptor.

Palavras-chave: Paraguai; Diplomacia cultural; Estados Unidos; Taiwéan; Relagdes exteriores
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ABSTRACT
Culture is a fundamental axis in various areas of study, and its analysis is essential in the field of
International Relations (IR). Throughout history, countries have used their cultural expressions as a
strategic tool to project their identity in the international system. This strategy, known as cultural
diplomacy, is manifested through the promotion and dissemination of artistic expressions such as
theater, music and art exhibitions abroad, as well as through academic and cultural exchange and
the creation of cultural institutions in other countries. The United States of America and the
Republic of China (Taiwan) have used cultural diplomacy not only to strengthen and maintain their
international relations, but also to promote universal values such as human rights and democracy,
thereby facilitating greater understanding between nations. This work focuses on the development
of cultural diplomacy on international education, analyzing the role of the United States and Taiwan

in their relations with Paraguay and how these initiatives influence the receiving country.

Key words: Paraguay; Cultural diplomacy; United States; Taiwan; Foreign affairs
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INTRODUCCION

La cultura es un conjunto de valores, creencias, costumbres, tradiciones y expresiones
artisticas que definen a una sociedad. A través del tiempo, la cultura ha sido un pilar fundamental en
la construccion de identidades nacionales y en la forma en que los paises interactiian entre si, en
consecuencia, esto tiene un impacto significativo en las relaciones internacionales, particularmente
en el ambito de la diplomacia. Indistintamente, la diplomacia también se ve profundamente
influenciada por la cultura debido a que cada nacidén lleva consigo una herencia cultural que afecta
sus estrategias diplomadticas, la forma en que percibe a otros paises y su manera de comunicarse en

el escenario global.

La cultura se convirtié en una herramienta clave de la diplomacia, lo que did lugar a lo que
se conoce como la diplomacia cultural, cuyo enfoque busca fortalecer las relaciones internacionales
a través del intercambio artistico, educativo y lingiiistico. El uso de la diplomacia cultural como
parte de la estrategia del soft power desempefia un papel crucial en la construccion de puentes entre
sociedades diversas, a través de ella los paises pueden encontrar puntos en comun, pueden superar
barreras ideoldgicas y promover el didlogo mutuo. Los tipos de diplomacia cultural utilizados por
los paises para fortalecer sus relaciones internacionales y proyectar su influencia en el sistema
internacional usualmente abarcan los d&mbitos de la gastronomia (impulsar las tradiciones culinarias
como parte de su identidad nacional en el exterior), los intercambios artisticos y patrimoniales
(exposiciones, festivales de cine y/o teatros, ferias de libros y eventos culturales), el deporte
(eventos deportivos internacionales), los medios de comunicacion y el entretenimiento (la industria
del cine, la television y la musica), también incluyen a los intercambios educativos y académicos, y

la cooperacion lingiiistica. Los ultimos mencionados son de especial importancia para el trabajo.

La educacién igualmente es una parte fundamental de la cultura, ya que transmite los
valores, conocimientos, tradiciones y costumbres de una sociedad a través de las generaciones. Por
medio de la educacion, las personas adquieren las habilidades académicas y profesionales, asi
como, una mejor comprension de su identidad cultural y del mundo que los rodea. En la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) se reconoce a la educacién como un
derecho humano fundamental que permite la adquisicion de conocimientos y que otorga una
facultad emancipadora al ser una herramienta que principalmente impulsa a alcanzar una vida social
integra, y también, al ser un catalizador para la garantia de otros derechos humanos. En el ambito

internacional, la educacién también actia como una herramienta clave de la diplomacia cultural,
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facilitando el entendimiento entre naciones mediante programas de intercambio, el aprendizaje de
idiomas y la cooperacion académica. Asi, la cultura es preservada por medio de la educacion y al
mismo tiempo se le transforma y adapta a los cambios globales que se encuentran en un perpetuo

modo de transformacion.

Conviene destacar que con el objetivo de garantizar el acceso a una educacion de calidad, se
vinculan a los paises a determinadas normas en un nivel doméstico, en el cual, se indica a un 6rgano
nacional responsable de avalar, proteger, respetar y cumplir el derecho a la educacion para todos sin
discriminacion alguna. También, existen otros procesos a nivel internacional que desempenan un
papel clave en la promocion y proteccion de este derecho fundamental, como es el caso del rol de
los organismos internacionales multilaterales' que son de particular importancia en relacion al
ejercicio de derecho a la educacion en el suministro de asistencia técnica y financiera. Asimismo,
mediante las relaciones diplomaticas que mantienen dos Estados o mas, y a la par de los pactos
econdmicos y comerciales, igualmente se desarrolla una relacion de cooperacion y transferencia de
conocimiento en el ambito educativo y cultural que es utilizado como un instrumento politico
fundamental de fuertes intereses comunes con el fin de promover y fortalecer la aproximacion entre
los Estados por medio de sus sociedades, en especial, con la fomentacion del intercambio educativo

y cultural.

Desde su independencia en 1811, el Paraguay ha desarrollado relaciones diplomadticas con
numerosos paises alrededor del mundo que han evolucionado significativamente a lo largo de los
afios y que generalmente se centran en el desenvolvimiento de las relaciones regionales solidas en el
siglo XIX, en la reconstruccion de los lazos internacionales a principios del siglo XX, y desde la era
de la re democracia en el siglo XXI se focalizo en el fortalecimiento de las relaciones con otros
paises. A lo largo de los afos, Paraguay ha establecido alianzas estratégicas con varios paises,
organizaciones internacionales e instituciones con el fin de promover la educacion y los programas
de movilidad en el pais, las cuales han ayudado a aumentar el acceso a la educacidon superior y a
mejorar la calidad de la educacion para mas jovenes paraguayos (SWISSINFO, 2024). Dos de los
casos que estaran siendo mencionados a lo largo de este trabajo seran los de los Estados Unidos de
América y de la Republica de China (Taiwan), quienes tienen a la mayor cantidad de jovenes
paraguayos en sus programas académicos, y que, con el fin de facilitar la lectura seran mencionados

simplemente como Estados Unidos y Taiwan.

! Algunos ejemplos de estos son la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO por sus siglas en inglés; United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), la oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF por sus siglas en inglés, United Nations Children’s Emergency Fund)
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Las relaciones diplomaticas entre Paraguay y los Estados Unidos fueron establecidas desde
1861, como bien esta explicado en la pagina oficial de la Embajada de los Estados Unidos en

3

Paraguay, la alianza entre estos dos estd basada en “una larga historia de cooperacion, fuertes
intereses comunes, relaciones comerciales bilaterales importantes y respeto mutuo entre los
gobiernos y las personas” (US EMBASSY, 2015). A pesar de que no esté mencionada en la pagina
web, las relaciones entre estos dos paises se extienden hasta la cooperacion educativa y cultural en
la que muchos jovenes paraguayos son beneficiados por programas de idiomas de inglés, movilidad
universitaria y programas de oportunidades de ayuda econdmica para jovenes sobresalientes de
recursos limitados para los Estudios de grado y posgrado en el pais, mismo mediante asesorias

gratuitas para futuros estudiantes de pregrado o posgrado que son otorgadas por el Departamento de

Estado de los Estados Unidos, el 6rgano encargado de la politica exterior del pais.

Por su parte, la historia de relacionamiento entre el Gobierno de la Republica de China
(Taiwan) y el Paraguay vio sus inicios en el afio 1957, quienes desde entonces desarrollaron fuertes
lazos econdmicos, tecnologicos y académicos. Taiwan no solo es un socio comercial trascendente
para el Paraguay, sino que, su importancia también radica en la asistencia técnica y en la inversion
taiwanesa en el sector agricola paraguayo que es un motor clave en la economia de Paraguay y en
su contribucion a la educacidon paraguaya mediante becas para que jovenes paraguayos estudien en
Taiwéan, esencialmente en las areas de salud y tecnologia. Paraguay y Taiwan también han
desarrollado intercambios culturales y educativos, ambos firmaron acuerdos para promover la
ensefanza de la lengua y la cultura china en Paraguay, y, se suscribieron a distintos tipos de
convenios culturales, de cooperacion educacional en el ambito cientifico y tecnolédgico e incluso un
convenio especifico para la cooperacion en los ambitos de la cultura, la educacion, las ciencias y el
deporte. Estos intercambios no solo refuerzan la amistad entre Paraguay y Taiwan, sino que también

contribuyen a la formacion profesional y el crecimiento académico de sus ciudadanos.

Un punto clave para la eleccion del tema fue mi interés en el area de la cultura y educacion
como constantes a lo largo de mi trayectoria académica y profesional. Principalmente porque he
tenido la oportunidad de participar en programas del Departamento de los Estados Unidos entre
2017 y 2019 en calidad de becaria, el haber experimentado por mi misma me permitié comprender
intimamente el impacto de estos programas en el desarrollo de muchos jovenes paraguayos.
Asimismo, estas experiencias despertaron en mi una profunda curiosidad por el papel de la
educacion y la cultura en las relaciones diplomaticas, lo que mas tarde me llevo a involucrarme en
diferentes iniciativas relacionadas a esta area, por medio de actividades de voluntariados, mediante

un proyecto de extension sobre la revalidacion y reconocimiento de diplomas de escuela secundaria
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y educacion superior en la universidad y finalmente en el desarrollo de este trabajo de conclusion de

curso.

Este texto tiene como objetivo describir la diplomacia cultural estadounidense y taiwanesa
con respecto a la relacion diplomatica que mantienen con Paraguay, también, pretende identificar
qué tipo de actores desarrollan las actividades de diplomacia cultural en el pais sudamericano y
comprender el papel que Paraguay cumple como aliado estratégico de los Estados Unidos y Taiwan
por medio de sus colaboraciones de transferencias culturales y educativas. Debido a que hay muy
pocos estudios sobre la diplomacia cultural taiwanesa, asi como, de la diplomacia cultural
estadounidense desde su relacion diplomatica con Paraguay, este trabajo serviria para conocer a
profundidad las relaciones de estos paises, yendo mas all4 de lo relacionado especificamente con lo

politico y lo econémico y enfocandose en la cultura como herramienta principal.

Con el fin de responder estos objetivos, el trabajo se divide en tres capitulos. El primer
capitulo busca explicar como la combinacion de la cultura y la diplomacia se introducen en las
relaciones internacionales, y también, busca definir la diplomacia cultural como herramienta del
soft power. Por su parte, en el segundo capitulo se describe la relacion entre Estados Unidos y
Taiwan desde el ambito cultural, considerando las limitaciones de sus vinculos tradicionales, y se
explora de qué manera la relacion entre estos también puede influir a Paraguay, ya sea, procurando
incidir en la empatia de seguir reconociendo a Taiwan o forjar alianzas para fortalecer las relaciones
diplomaticas ya existentes entre esos. Por ultimo, en el tercer y ultimo capitulo se describe la
transformacion de la diplomacia cultural de Estados Unidos y Taiwdn con Paraguay a través de los

anos y la repercusion que tiene en el pais sudamericano.
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17
1 LOS VINCULOS ENTRE LA DIPLOMACIA Y LA CULTURA

Conceptualizar el término cultura no es un trabajo facil ya que al ser un fendmeno humano
tan complejo no existe un unico concepto que abarque exactamente todo lo que este comprende.
Este concepto fue y atin es debatido ampliamente en multiples trabajos académicos en los ambitos
de literatura, antropologia y filosofia. Debido a la indispensabilidad de este término, continuamente
son publicados trabajos que tienen como fin analizar sus diversos conceptos, sin embargo, autores
como Jahoda recomiendan que este concepto “no deberia ser presentada de formula rigida o como
un smorgasbord de definiciones, sino que, [se deberia] dar una idea de las formas en que el
concepto es util ante la imposibilidad de hacerlo mas riguroso” (JAHODA, 2012). Pero como no es
posible considerar todos los aspectos de la cultura, entonces lo més practico seria articular qué

facetas de la cultura se estan considerando en un momento determinado para describirlo.

No obstante, a pesar de la multiplicidad de ideas para este término, en este trabajo el punto
central de la cultura esta relacionada a cdémo esta es proyectada en las Relaciones Exteriores de un
Estado debido a que la cultura juega un papel muy importante para la creacion de la nacion y
también sirve actualmente como una de las vias de desarrollo de estos. Por ende, la cultura “es
considerada como un elemento que, en mayor o menor medida, condiciona la politica exterior de
los paises y, por lo tanto, es instrumentada por el estado en busca de influencia y prestigio en el
escenario internacional” (SUPPO; LESSA, 2004). Asi, ésta se convirtid en “una herramienta
diplomatica y en un puente indispensable para fomentar el entendimiento mutuo entre las naciones”
(SADDIKI, 2009), es un tema que especialmente desde el inicio del siglo XXI empez6 a ganar mas
notoriedad, tanto que la UNESCO expresa en su Declaracion Universal sobre la Diversidad

Cultural® que:

“En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta indispensable
garantizar una interaccion armoniosa y una voluntad de convivir de personas y
grupos con identidades culturales plurales, variadas y dinamicas, asi como la
voluntad de convivir. Las politicas que favorecen la integracion y la participacion de
todos los ciudadanos garantizan la cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y

la paz” (UNESCO, 2001, s.p)

Por otro lado, el uso de la diplomacia como practica para negociar y resolver conflictos sin

recurrir a una guerra son datados desde las civilizaciones antiguas, siendo asi, el oficio del

2 La Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural es un documento de la UNESCO adoptado por la Conferencia
General de la UNESCO el 2 de noviembre de 2001. Esta Declaracion fue seguida por la Convencion sobre la Proteccion
y Promocioén de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO que fue adoptada el 20 de octubre de 2005.
En ella se afirma que el respeto de la diversidad de las culturas, la tolerancia, el didlogo y la cooperacion, puesto en un
clima de confianza y de entendimiento, son uno de los mejores garantes de la paz y de la seguridad internacional.
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diplomatico como una de las primeras profesiones reconocidas por la historia. Como ejemplo de
esto, se puede mencionar el papel que desempenaban los emisarios de confianza en la antigua
mesopotamia quienes negociaban los tratados y alianzas, estos representantes eran escogidos y
realizaban las gestiones por medio de la negociacion, como lo son los tratados de paz, el
establecimiento de acuerdos comerciales, la delimitacion de fronteras, etc. En sus inicios la
diplomacia era secreta y exclusiva, las negociaciones diplomaticas se llevaban a cabo en secreto. El
concepto moderno de la diplomacia se empez6 a desarrollar en la era del renacimiento con la
creacion de embajadas permanentes en Italia, especialmente en Venecia, en las que sus oratores (su
equivalente a embajador) reunian toda la informacion politica, econdomica o social de los Estados y
Cortes que tenian como fin ser utilizados para el desarrollo de la historia diplomatica y la politica
exterior veneciana (CALDUCH, 1993 apud BATISTA GONZALEZ, 2024). La diplomacia se fue
transformando conforme el paso del tiempo y los avances tecnoldgicos, pasé a ser publica a causa
del impacto de los medios de comunicacion que se encontraban sumergidos en la politica exterior,
desde entonces empezd la difusion de la diplomacia por toda Europa. El hito clave para la
diplomacia fue la firma del Tratado de Westfalia® en 1648, el cual marcé el inicio del sistema
moderno de relaciones internacionales basado en la soberania estatal y la negociacion multilateral,
por tal motivo, se crearon oficinas para la administracion de las relaciones diplomaticas y la politica
exterior de los Estados, asi como, se empezaron a formar grupos de funcionarios especializados en
las tareas diplomaticas, constituyéndose como el antecedente de los Ministros de Relaciones
Exteriores (BATISTA GONZALEZ, 2024). Asi como la historia de la diplomacia fue
evolucionando, también se hizo mas complicado definirlo de una sola manera, por lo que hoy en dia
existen diferentes definiciones por diversos actores, aun asi todos ellos estan de acuerdo con el

principio pacificador y negociador de este.

La Diplomacia puede ser vista desde diferentes puntos de vista, el punto de vista de
las Relaciones Internacionales es uno de los que mas importancia le atribuimos al
ser parte importante de este. En este sentido podemos decir que la Diplomacia es la
aplicacion de la inteligencia y el tacto en la conduccion de relaciones oficiales entre
gobiernos independientes o la conduccion de negocios entre Estados por medios

pacificos (GORI, 2021 apud BATISTA GONZALEZ, 2024, p. 13).

Como mencionado anteriormente, la practica de la diplomacia entre diversas culturas existe

desde hace ya varios siglos y aunque la cultura como tal es aprendida todo ser humano termina

* La Paz de Westfalia es ampliamente aceptada por los académicos del campo de las Relaciones Internacionales como el
origen de las Relaciones Internacionales modernas, con el que se marco el fin de la guerra de los Treinta Afios y dio
lugar al surgimiento del Estado moderno. Antes de este tratado, las relaciones entre Estados estaban dominadas por el
poder de la Iglesia y del Sacro Imperio Romano Germanico; Westfalia estableci6 el principio de que cada Estado tenia
derecho a gobernarse sin interferencias externas.
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influenciado por su cultura a lo largo de su vida por este motivo para algunos académicos estas
caracteristicas culturales son consideradas como inherentes para el ser humano. Esto motivo a que
con el cambio en las dindmicas de las relaciones internacionales estos factores culturales
comenzaran a ser mejor considerados en términos de politica exterior y como consecuencia también
en el ambito de la investigacion académica; volviendo asi a la diplomacia como uno de los ejes de
investigacion mas importantes para los investigadores de éste campo, ademas, de que es un area que
se encuentra en constante cambio debido a que se adapta a las transformaciones politicas,
econdmicas, tecnologicas y sociales del mundo, abriendo camino a nuevas formas de diplomacia

como herramientas clave para la estabilidad y la cooperacion internacional.

El primer capitulo se centra en la parte tedrica, proporcionando una comprension
fundamental de los conceptos de soft power y diplomacia cultural. A través de un andlisis detallado,
se explora como el soft power se vincula con la diplomacia cultural. El soft power es entendido
como la capacidad de influir en otros paises mediante medios no coercitivos como la cultura. los
valores y las politicas, concepto que en muchos casos es utilizado como un término paraguas, pero,
que en este caso la diplomacia cultural hace referencias a actividades mas especificas y se
desempefia como un componente del soft power. Asi, la diplomacia cultural utiliza a la cultura
como herramienta estratégica para fortalecer las relaciones internacionales, permitiendo asi
proyectar su influencia de manera atractiva y persuasiva, fomentando la cooperacion y el

entendimiento mutuo a nivel global.

1.1 SOFT POWER

El término Soft Power, en espafiol poder blando, fue mencionado por primera vez en el afio
1990 por el geo politélogo, actual profesor de la Kennedy School of Government y
ex-Subsecretario de Defensa para Asuntos de Seguridad Internacional, Joseph Nye Jr en un articulo
de su autoria para Foreign Policy, donde hace referencia al “gran cambio de poder” que iba
aconteciendo en tal tesitura, asi como, su vision del porvenir para las relaciones internacionales y

las dindmicas del poder de las principales potencias mundiales.

Con la alusioén a la cambiante cara del poder menciona por primera vez al poder cooptativo
(cooptative power) o poder blando como un “contraste con el poder duro o poder de mando al
ordenar a otros a hacer lo que se quiere. (..) La habilidad de afectar lo que otros paises quieren

tiende a ser asociada con recursos de poder intangibles como cultura, ideologia e instituciones
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[internacionales]” (NYE, 1990).

Mas adelante explica el concepto de soft power de la siguiente manera:

El poder cooptativo [ahora conocido exclusivamente como soft power| es la
habilidad de un pais para estructurar una situacion con el fin de que otros paises
desarrollen preferencias o definir sus intereses en consistencia con la misma. Este
poder tiende a incrementar los recursos culturales y la atraccion ideoldgica, como

reglas e instituciones de regimenes internacionales (NYE, 1990, p. 168)

Posteriormente a la publicacion del articulo, el término como concepto y como teoria se ha
utilizado para diferenciarlo de las formas coercitivas de intimidacion como directo contraste del
hard power o poder duro, cuyo uso directo conllevaba un gran costo debido a la accion militar o los
condicionamientos econdmicos impuestos a otros paises. El término de soft power se volvio
habitual para aquellos que presentan interés en el campo de la politica, especialmente en las

relaciones internacionales y fue utilizado en una amplia cantidad de literatura académica.

Cuadro 1 - Espectro del poder duro y blando

Power
Hard i Soft

i Agenda
Spectrum of Coercion Inducement | Setting  Attraction
Behaviors |

Command -«—t i ; i i » Co-opt

Most Likely Force ~ Payments ! Institutions Values
Resources Sanctions  Bribes | Culture

i Policies

Fuente: Joseph Nye, Soft power and higher education. Harvard University, 2005

Asi como este término y su autor fueron muy citados en miles de articulos y escritos

académicos, igualmente fue cuestionado por otros internacionalistas como el Dr. Ivan Bakalov*

(2019) en el Journal of Political Power quien escribio sobre la divergencia de ideas que propicia la

4 Profesor del Instituto de Ciencias Politicas en Technische Universitit Dresden.
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ambigiiedad del término formulado por Nye en la década de 1990, especificamente en los debates
centrados en la teoria y aquellos centrados en la praxis por medio de estudios de casos. Algunas de
las criticas se focalizan en el alcance del concepto ambivalente (GALLAROTTI apud BAKALOV,
2019, p.12), la dificultad de relacionarlo con la representacion estructural del poder que Nye
presenta en sus primeros escritos que, explican, tienen un sentido foucaultiano del poder (BILGIN
AND ELIS, CHESKIN, GALLAROTTI apud BAKALOV, 2019, p.12), que el poder blando no
mantenia su caracteristica de blanda al incluir elementos coercitivos (MATTERN apud,
BAKALOYV, 2019, p.13) e incluso, que estan centradas en una perspectiva occidentalista con una
vision prominentemente democratico-liberal (BILGIN AND ELIS apud BAKALOV, 2019, p.13).
En virtud de estos, argumentan que el marco conceptual que fue presentado entonces no logro el
caracter analitico necesario. En uno de sus mads recientes articulos llamado Soft Power: the
evolution of a concept, Nye se esforzo en responder las criticas presentadas en el trabajo de Bakalov
mencionando sus multiples trabajos publicados a lo largo de los afios donde edificaba sus
pensamientos sobre la evolucion del concepto de soft power, el cual durante su desarrollo lo habia
pensado simplemente como un “concepto académico para llenar una deficiencia en la manera en la

que los estudiosos de las relaciones internacionales piensan sobre el poder” (NYE, 2021).

Por su parte, Joseph Nye Jr., como muchos otros académicos, escribié brevemente sobre su
vision de la relacion del soft power con la educacion superior y sobre como los lideres que estan a
cargo de educacion superior pueden hacer uso de este para incrementar los programas de
intercambios culturales y los intercambios de estudiantes internacionales. En 2005, Nye escribia que
las universidades (colleges y universities, por su diferenciacion en los Estados Unidos) podrian
ayudar con el progreso de la politica exterior estadounidense. Argumentando que en el pasado, las
interacciones académicas y culturales entre los Estados Unidos y la Union Soviética tuvieron un
importantisimo papel en la intensificacion del soft power estadounidense durante la Guerra Fria,
especialmente por los intercambios que comenzaron a partir de la década de 1950 y tuvieron efectos
perdurables en contactos de la élite politica que participaron de dichos programas culturales. Con
respecto a esto, el Secretario de Estado Powell alegd que “no hay bien mas valioso para [el] pais
que la amistad de los futuros lideres mundiales que hayan sido educados [en los Estados Unidos]"

(POWELL apud NYE, 2005).

En su articulo Nye también menciona la problematica que presentan las restricciones de
visas impuestas por los Estados Unidos en los ultimos afos para la aplicacion del soft power

estadounidense, el cual es un problema que se va agravando con el nuevo gobierno.
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Las implicaciones a largo plazo son que los estudiantes extranjeros talentosos que
buscan una educacion superior de calidad se irdn a otra parte y, por lo tanto, Estados
Unidos perdera la oportunidad de influir y aprender de los estudiantes extranjeros.
Esto disminuird la conciencia estadounidense de las diferencias culturales
precisamente cuando debemos volvernos menos provincianos y mas sensibles a las

percepciones extranjeras (NYE, 2005, p. 14)

En conclusion, por soft power comprendemos la capacidad de un pais para influir en otros a
través de la atraccion y la persuasion, en vez del uso de la coercion y de la fuerza. Como explicado
por Nye, el soft power es un concepto mas amplio que busca moldear preferencias y fortalecer
relaciones a largo plazo a través de la influencia simbdlica y cultural, utilizando elementos como la

cultura, los valores politicos y las politicas exteriores.

1.2  DIPLOMACIA CULTURAL

Existiendo bajo el mismo paraguas del soft power en la que hay diferentes definiciones para
el término cultura, ocurre lo mismo con la definicion para la diplomacia cultural. Una de las
definiciones mas utilizadas, y por ende, conocidas tanto por investigadores como por las
instituciones es la de Milton Cummings que serd la fundamental para este trabajo. Conforme sus
palabras, la diplomacia cultural hace referencia principalmente al “intercambio de ideas,
informacion, arte y otros aspectos de la cultura entre naciones y sus pueblos con el fin de fomentar
el entendimiento mutuo” (CUMMINGS, 2003). De acuerdo a la pagina web del Instituto para la
Diplomacia Cultural (ICD)’ la importancia de esta radica en “la fomentacién de la paz y de la
estabilidad alrededor de todo el mundo”, particularmente en un mundo que cada vez estd mas

globalizado e interdependiente.

Es en el significado mismo donde se comienza a mezclar un poco las cosas. Primeramente,
los términos de diplomacia publica y diplomacia cultural son utilizados en muchos textos como
intercambiables a pesar de que varios autores insisten que existe una leve diferencia entre ambos.
Por ejemplo, una de las diferencias fundamentales con la diplomacia publica es que la diplomacia

cultural no pretende tener efectos a corto plazo, sus resultados generalmente son vistos a lo largo

> El Institute for Cultural Diplomacy (ICD) fue fundado en 1999 en Estados Unidos, es es una organizacion no
gubernamental internacional, sin fines de lucro, con la finalidad de promover la diplomacia cultural a nivel mundial por
medio de iniciativas propias en las que apoyan activamente los trabajos que se estan realizando en el area al asociarse y
comunicarse con otros actores en el campo y demostrar su apoyo constante para crear plataformas que sostienen el
didlogo intercultural. También tienen como una de sus principales misiones fomentar la diplomacia cultural como una
disciplina académica.
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del tiempo siendo su principal (y generalmente su tnico) actor los organismos del Estado que se
encargan de tales acciones. Por otra parte, las actividades de la diplomacia publica son reconocidas
como una representacion de la marca pais promovidas por diversos actores, los cuales pueden
incluir algunas matices culturales pero no se encuentran limitadas a ello; por ende, también abarca a
los medios de comunicacion y la tecnologia, haciendo referencia a un aspecto mas amplio de la

promocion y proyeccion de los intereses de politica exterior de los paises.

Cuadro 2 - Instrumentos de la politica exterior

Instrumentos de Politica Exterior

Diplomacia cultural SOﬁ Power Diplomacia ptiblica
Largo plazo Corto plazo / coyuntura
. Organismos del Estado Actores diversos B
Iradicién Latina Tradicién anglosajona

Dirigida al puiblico

Exposiciones de otro pais

Eventos culturales Propaganda
Intercambios educativos Relaciones publicas
y culturales Medios de comunicacién
Cursos de idiomas Marca pais

Fuente: Fabiola Rodriguez Barba, Diplomacia cultural ;Qué es y qué no es?. 2015

Pero el concepto de cultura es diverso, y por consiguiente, el concepto y la préctica de la
diplomacia cultural no es un fendmeno estable entonces es necesario verlo y analizarlo por medio
de los cambios que este término ha sufrido con el paso del tiempo, por lo que una de las tareas
principales para aquellos que lo estudien es entender como y porqué este se desenvolvid tanto
(CLARKE, 2020). Asi también, es importante diseccionar las actividades propias de la diplomacia

cultural para comprender mejor su alcance, el cual ademas de organizar, gestionar y realizar eventos
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culturales y artisticos, también se encarga de ciertas actividades educativas, como el otorgamiento

de becas educativas e intercambios culturales.

A lo largo de la historia se pudo observar que las motivaciones para el uso de la diplomacia
cultural se fueron transformando, pero aun asi, el objetivo principal general fue la venta de la
imagen positiva de si mismos como métodos estratégicos o simplemente para crear didlogos y/o
fortalecer previas relaciones establecidas. Debido a esto, inicialmente la diplomacia cultural era
vista como un esfuerzo cuasi informal donde no existia la necesidad de una burocracia especifica
centralizada que se encuentre a cargo de la diplomacia cultural del pais como tal, por lo que, a pesar
de que los politicos se interesaban y creian importante promover sus culturas en el exterior,
simplemente se limitaban a financiar y supervisar las producciones musicales, exhibiciones o shows

que veian como imagen positiva para sus paises (GIENOW-HETCH; DONFRIED, 2010).

[...] La Diplomacia Cultural lo que hace es sacar del Estado la responsabilidad de
realizar actividades diplomaticas y lo delega a otras instituciones como las
organizaciones internacionales, la sociedad civil, las universidades y otros. [...] Por
ende sus acciones también son consideradas para el estudio y analisis de las
relaciones entre naciones, y por eso es importante entender a la diplomacia cultural,
como piedra angular de la diplomacia publica, y que desempefia un papel
importante en las RI actuales, caracterizadas por los denominados choques
culturales, y deberia constituir una herramienta decisiva no solo para transmitir la
cultura y los valores nacionales (SAID, 2009, s.p apud ALEGRE, 2020, p. 45)

La autora Rodriguez Barba (2015) ofrece una breve explicacion historica sobre el
establecimiento de estrategias de promocion cultural de varios paises para mantener su condicion
como potencias mundiales durante el siglo XX, para seguir aumentando sus influencias por medio
de la promocion de las culturas nacionales y la fundacion de instituciones culturales. Entre estos se
menciona a instituciones conocidas como la Alliance Francaise, el British Council, el
Goethe-Institut, el Instituto Dante Alighieri Society y el Instituto Cervantes. Suele atribuirse al
origen de la diplomacia cultural especificamente a la creacion de la Alianza Francesa (en francés
Alliance Frangaise) en 1883, la cual desde sus inicios se bas6 en la idea de que ensefiar el idioma
francés podria motivar a otros a desarrollar un aprecio por Francia, sin embargo, es necesario
indicar que fue creada como una institucion no-gubernamental. Asi también, en el afio 1889 se cred
la Sociedad Dante Alighieri (Societa Dante Alighieri) como una asociacion apolitica y sin fines de
lucro con el fin de promover la cultura y el idioma italiano alrededor del mundo, especialmente para
la comunidad expatriada italiana que desee mantenerse en contacto con su pais de origen. Por su
parte, en 1934, el Reino Unido fund¢ el British Council como un instituto cultural publico, siendo

regido por el Royal Charter y financiado por el Tesoro britanico; inicialmente con el objetivo de
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hacer conocer la vida y el pensamiento britdnico, ademds de animar al aprendizaje del idioma
inglés, hoy en dia se centran en la inversion en los programas de educacion superior debido a la alta

demanda de estos.

Asi como la diplomacia cultural no es un fendmeno estable, tampoco se le puede atribuir
una sola praxis debido a la multiplicidad de précticas que pueden existir debido a su caracter

cultural:

En el escenario internacional encontramos una multiplicidad de modos de
diplomacia cultural debido a que los paises que la practican la desarrollan con base
en sus tradiciones, valores, formas organizativas y objetivos de cada nacion. Asi,
encontramos un modo de diplomacia cultural al estilo de Francia, Canada,
Alemania, Espafia, México o Reino Unido. Todos ellos difieren en su practica de

diplomacia cultural (RODRIGUEZ BARBA, 2015b, p. 38)

Asi como se menciona a los becarios de intercambios académicos y culturales, también se
debe mencionar a las asociaciones de exbecarios como una herramienta clave de la diplomacia
cultural de los paises que los recibieron, y que no siempre son mencionadas por los académicos, ya
que estos actian como canales de influencia y conexion entre el pais que le otorgd la beca, aquellos
que han experimentado su sistema educativo y su cultura, y aquellos que estén interesados en vivir
ese mismo tipo de experiencia. Los ex becarios de programas de intercambio se convierten en
embajadores informales al volver a sus paises y son los que terminan difundiendo los valores, el
idioma y las costumbres del pais receptor, de esa manera también se fortalece la imagen y presencia
de tal pais a nivel internacional. Estas asociaciones también son las que generalmente promueven y
refuerzan mas las relaciones bilaterales por medio de eventos culturales, cooperacion académica y
redes profesionales; fomentando al mismo tiempo nuevas oportunidades de intercambio para futuras

generaciones.

La diplomacia cultural no es un poder blando. El poder blando es un recurso,
mientras que la diplomacia cultural es un instrumento. El poder blando puede estar
basado en cualidades atractivas —las ideas, los principios, los valores, y Gltimamente
el comportamiento, y por ende, la credibilidad y la autoridad moral— del agente en
cuestion. [...] La diplomacia cultural, es un instrumento para comunicar el poder
blando generado en cualquier lugar, se lo define como el acto deliberado del
compromiso cultural para alcanzar propositos o actividades patrocinadas y
organizadas por el gobierno y sus agencias que desean utilizar la cultura como una
manera de avanzar en sus intereses politicos, estratégicos o nacionales. Es una
practica liderada por el gobierno diseflada para reforzar la representacion nacional e
internacional llevada a cabo por los enviados (RAWNSLEY, 2023, p. 17)

Dado su impacto en las relaciones internacionales contemporaneas, el estudio de la
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diplomacia cultural sigue siendo relevante para comprender como los paises proyectan su imagen y
construyen redes de cooperacion a través de la cultura. Por lo que es importante analizar su
evolucion y las multiples formas en que se manifiesta permite no solo identificar su alcance e
impacto, sino también mejorar su implementacion como herramienta estratégica en un mundo cada

vez mas globalizado e interconectado.
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2 LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Y TAIWAN Y SU
INFLUENCIA EN PARAGUAY

Aunque no cabe en la categoria de relaciones diplomaticas paraguayas, pienso que es muy
importante explorar las relaciones diplomaticas entre los Estados Unidos y la Republica de China
(Taiwén), que a pesar de no tener una relacion diplomatica formal mantienen una sélida relacion
extraoficial desde hace 45 afos y que con el paso del tiempo se va expandiendo cada vez mas.
Como Estados Unidos es un pais que no reconoce formalmente a Taiwan. La diplomacia cultural
taiwanesa es mas indirecta aunque también se ve influenciada por el soft power de EE.UU,
utilizando estrategias como la promocion de su cultura a través de centros culturales, festivales de
cine, exhibiciones artisticas y programas académicos, sin la mediacion de embajadas, también
fortalece sus lazos con la sociedad civil mediante organizaciones no-gubernamentales, cooperacion
tecnologica y alianzas con universidades o sectores privados, replicando las estrategias culturales de

la Politica Exterior de los Estados Unidos.

En términos de diplomacia cultural, Taiwan se representa culturalmente como un pais
basando su representacion en su cultura, democracia e innovacion, pero aun asi, enfrenta desafios
para proyectarlo debido a su situacion politica. La diplomacia cultural desempefia un papel clave al
fortalecer y difundir su influencia global, por medio de actividades como el cine, la musica, la
gastronomia y la tecnologia, la isla construye una identidad atractiva, mientras que iniciativas como
becas académicas y eventos internacionales ayudan a dar visibilidad a su cultura. Sin embargo,
sigue siendo un reto optimizar el impacto de estas estrategias para ampliar su reconocimiento en el

mundo.

Por ende, el capitulo va dedicado a explorar la colaboracion bilateral que manejan ambos y
la influencia que este tiene sobre el pais sudaméricano que se mantiene como el aliado mas
importante para Taiwdn en Latinoamérica. Primeramente es importante comprender qué tipo de
relacion tiene Estados Unidos con Taiwan, el papel que desempena la cultura y como esto pudo

influir en el pais sudaméricano en los tltimos afios.
2.1  POLITICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE EN LA GUERRA FRIA

Tener el conocimiento sobre la politica exterior de los Estados Unidos durante el periodo de
la Guerra Fria es primordial para comprender el motivo del desenvolvimiento de los hechos en los

siguientes anos, esto se aplica a diferentes aristas como la politica, la ideoldgica, y también, para
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interpretar la configuracion de las afinidades ideoldgicas y/o culturales a ser presentados en las

proximas partes de este trabajo.

El periodo de la Guerra Fria se extendié desde 1945 hasta 1991. Inici6 luego de la Segunda
Guerra Mundial, de la cual los Estados Unidos emergié con mucha prosperidad con la posesion del
monopolio de armas nucleares y la tecnologia militar y comercial mas avanzada, siendo la Union
Soviética su Unico contrincante por el liderazgo debido a su férrea dominacion en Europa del Este,
estas caracteristicas unicas hicieron a que ambos ascendieran a la categoria de superpotencias. Uno
de los aspectos mas destacados de la Guerra Fria fue la division ideoldgica entre los dos bloques
opuestos, de un lado los Estados Unidos promovia un modelo capitalista y democratico, mientras
que la Unidn Soviética abogaba por un sistema comunista basado en el control estatal y la igualdad
social (GRANADOS, 2020, on-line). Gran parte de la disputa de esta guerra se debi6 a la diferencia
en los parametros ideoldgicos de estas superpotencias, por lo que, no fue una guerra directa en
términos militares, sino que se manifesto a través de la competencia por influir en el orden mundial,

la carrera armamentista, la propaganda y la lucha por la supremacia tecnologica y espacial.

Durante esta guerra, la politica exterior de Estados Unidos estuvo centrada en la contencion
del comunismo y la expansion de su influencia a nivel global. Esta estrategia, inspirada en la
Doctrina Truman de 1947, la cual buscaba evitar que la Union Soviética extendiera su ideologia
comunista a otras regiones del mundo, por ende, EE.UU. utiliz6 una combinaciéon de alianzas
militares, asistencia econdmica, intervencidon politica y, en muchos casos, operaciones encubiertas
para derrocar gobiernos considerados una amenaza para sus intereses. En el lineamiento de esta
politica se manifestd abiertamente que existia un conflicto ruso-norteamericano en el que sus
ideologias eran opuestas. Como consecuencia de esto se vio la ruptura del mundo politico como se

conocia dando paso al nuevo sistema bipolar (CARBONE, s.d, p. 3)

Asi como Estados Unidos y la Uniéon Soviética se volvieron superpotencias, los paises
latinoamericanos formaron parte del bloque del Tercer Mundo, por tener caracteristicas semejantes
a algunos paises de Asia y de Africa. En principio, América Latina era una zona de baja prioridad
para los Estados Unidos, por lo que los intentos de acercamiento a los paises latinoamericanos
reflejaban la necesidad de que estos apoyen més que nada a la politica estadounidense con respecto
a la amenaza del comunismo sobre el continente (CARBONE, s.d, p. 7). Aln asi, la asistencia
econdmica también fue una herramienta clave en la politica exterior de Estados Unidos. En 1948 se
implement6 el Plan Marshall el cual fue presentado como ayuda para reconstruir las economias

devastadas por la Segunda Guerra Mundial y a fortalecer gobiernos aliados en el continente
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europeo. Luego, América Latina también fue tenido en cuenta por medio de programas como la
Alianza para el Progreso (APP), propulsada por John F. Kennedy en 1961, con las que se proponian
a crear condiciones econdmicas y sociales favorables para evitar que movimientos revolucionarios
contra-estadounidenses inicien o tomen el poder (ALEGRE, 2020, p. 51). La idea principal era que
la APP se parezca al Plan Marshall, cuya propuesta fue recibida con entusiasmo por los gobernantes
latinoamericanos que llevaban afos pidiendo ayuda estadounidense (FORJADO, 2003 apud
ALEGRE, 2020, p. 59) pero muchas de estas iniciativas fracasaron debido a la corrupcion, la mala
administracion y la persistente desigualdad en la region, y de acuerdo a Agiiero Garcia (2016, p. 9)
este “constituyd un sistema de premios que congratulaba a los mas obedientes en contra de la

expansion comunista’.

En el ambito militar, los Estados Unidos promovié la Doctrina de Seguridad Nacional
(DSN) en América Latina, que llevo a la capacitacion de fuerzas militares locales para combatir a
grupos insurgentes y disidentes politicos donde a través de la Escuela de las Américas, Washington
entren6 a militares latinoamericanos en tacticas de contrainsurgencia, inteligencia y guerra
psicologica, lo que contribuy6 a la represion y violaciones de derechos humanos en muchos paises
de la region. Sobre esto, Agiiero Garcia (2016, p. 9) menciona que desde la mitad de la década de
1960 surgieron multiples dictaduras que cambiaron la vision politica en América Latina, de la mano
de regimenes dictatoriales mds antiguos como los de Paraguay y Nicaragua, todos estos

coincidiendo como devotos de la DSN.

Otro de los pilares de la politica exterior estadounidense fue la creacion de alianzas
estratégicas, como la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en Europa y tratados
similares en otras regiones, incluyendo América Latina. En 1947, se firm6 el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), que establecia el principio de defensa mutua entre
los paises del continente, alineando a la region con Washington en su lucha contra el comunismo.
Posteriormente, en 1948, se fundd la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), con el
objetivo de consolidar la influencia de EE.UU. en América Latina y frenar cualquier avance de la
ideologia soviética. En conclusion, la politica exterior de Estados Unidos durante la Guerra Fria
estuvo marcada por la contencion del comunismo a cualquier costo, lo cual llevo a una combinacion
de alianzas estratégicas, asistencia econdmica, intervencion politica y apoyo a regimenes
autoritarios, con el objetivo de mantener su hegemonia global y evitar que la influencia soviética se
expandiera. Asi, el conflicto dejé una profunda huella en la politica, la economia y las relaciones

internacionales en el Sistema Internacional (SI).
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2.2 LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Y LA REPUBLICA DE
CHINA (TAIWAN)

En Enero de 1979, Estados Unidos reconocid la politica de “una sola China” al establecer
relaciones oficiales con la Republica Popular de China (RPC), sin embargo, los miembros de la
camara de congreso no estuvieron de acuerdo con esta decision tomada por la administracién Carter
porque se tomo esta decision sin la consultoria de los miembros de la camara, ademas, creian que
con este nuevo acuerdo se dejaba muy desprotegida a la isla (BUSH, 2004). El Acta de Relaciones
con Taiwan (Taiwan Relations Act, TRA)® juega un papel fundamental como base legal para la
cooperacion entre Estados Unidos y Taiwan, fue promulgada en abril de 1979 y define las
correspondencias oficialmente sustanciales para mantener relaciones comerciales, culturales y
militares, “sin tener una representacion gubernamental y sin relaciones diplomaticas” como

expresado en la carta.

Bajo el TRA, los Estados Unidos reafirma el compromiso de EE.UU de proporcionar
armamentos en caracter defensivo a Taiwan y declara que la paz y la estabilidad en esa area
geografica es de interés politico, economico y de seguridad para los Estados Unidos. Asi también,
se instaurd el Instituto Americano en Taiwan (AIT)’ como la embajada de facto® de los Estados
Unidos en Taiwan, la cual es una corporacion sin fines de lucro incorporada bajo las leyes del
Distrito de Columbia con el objetivo de proveer de bases legales para facilitar una relaciéon no
oficial con Taiwan. Por ende, ante la imposibilidad de establecer relaciones diplomaticas con los
Estados Unidos, ambos interactian frecuentemente a nivel subestatal, por medio del instrumento de
la paradiplomacia, llevando a cabo tal cooperacion a través del AIT pero sin limitarse a este

(IGADI, 2024).

En Julio de 1982, durante las negociaciones para el Tercer Comunicado Conjunto de los
Estados Unidos — China sobre la Venta de Armas a Taiwén, el gobierno taiwanés propuso seis
topicos a ser utilizados como guias en las relaciones Estados Unidos — Taiwan. El presidente Ronald
Reagan aceptd los puntos presentados por las autoridades taiwanesas con la finalidad de reforzar el

apoyo ya establecido anteriormente en el TRA, estableciendo las “Seis Garantias” en las que

¢ Taiwan Relations Act. Public Law 96-8. 96th Congress. Apr. 10, 1979.

7 Le Monde Diplomatique describi6 al instituto como "con aroma a embajada". El American Institute in Taiwan fue
creado en 1979 y es una organizaciéon no gubernamental que actua como la representacion de facto del gobierno de
EE.UU. en Taiwan.

8 Por embajada de facto se entiende a las organizaciones u oficinas que funcionan como una embajada en ausencia de
relaciones diplomaticas normales y oficiales entre los paises. Es decir, son como “oficinas de representacion”.
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determinan (1) no fijar una fecha para la terminacion de las ventas de armas defensivas a Taiwan,
(2) no alterar los términos del Acta de Relaciones con Taiwan, (3) no consultar a China de
antemano antes de tomar las decisiones sobre las ventas de armas defensivas a Taiwan, (4) no
mediar entre los dos lados del Estrecho, (5) no cambiar su posicion respecto a la soberania de
Taiwan y (6) no forzar a Taiwan a entrar en negociaciones con China (UNITED STATES, 1982,

on-line).

Estas acciones resultaron en el surgimiento de la llamada politica de “ambigiiedad
estratégica”. La ambigiiedad estratégica de Estados Unidos con Taiwan es un concepto clave en la
politica exterior estadounidense, especialmente en lo que respecta a su relacion con China, debido a
que hace referencia a la politica estadounidense de no tomar una postura definitiva sobre si
intervenir o no militarmente en el caso de un conflicto entre Taiwan y China manteniendo una
incertidumbre para Pekin y Taipéi (KUO, 2023, on-line). Esta politica tiene sus raices en la Guerra
Fria, cuando la Republica de China (ROC), que se habia refugiado en Taiwan tras la victoria
comunista en la Guerra Civil China, fue reconocida por los Estados Unidos como el gobierno
legitimo de China. Sin embargo, con el avance de la Guerra Fria y la consolidacion del poder
comunista bajo Mao Zedong, los EE.UU adopt6 la politica de “una sola China”, reconociendo al
gobierno de la Republica Popular China (RPC) en Pekin como la China legitima, pero sin romper
los vinculos con Taiwan, lo cual le permitio el equilibrio de evitar una confrontacion directa con

RPC y mantener a Taiwdn como un aliado importante en la region.

Esa “ambigiiedad” se mostr6 altamente eficaz como mecanismo de doble disuasion,
que disuadio tanto a Taiwan como a China de no alterar unilateralmente el status
quo. En otras palabras, tal politica permitié que los Estados Unidos disuadieron a
China de intentar tomar Taiwan (o sus islotes) por la fuerza, ya que Pekin temia que
los Estados Unidos todavia estuvieran dispuestos a defender a la isla. A su vez, se
disuadio a Taipéi de emprender acciones provocadoras contra China continental,
que en los decenios de 1970 y 1980 podrian haber significado un intento de
reconquistar el continente por la fuerza. Desde principios de la década de 1990, las
acciones provocadoras de Taipéi se han convertido en sinénimo de actividades
independentistas (COELHO DORNELLES, 2009, p 23)

En la més reciente ficha técnica del Congressional Research Service (CRS) de los Estados
Unidos’ publicada en Diciembre de 2024 sobre la relacion de EE.UU con Taiwan, el Departamento

de Estado describe a Taiwan como un socio clave de los Estados Unidos en la zona del

° El Congressional Research Service (CRS) es una agencia de la rama legislativa federal ubicada dentro de la Biblioteca
del Congreso estadounidense que se encarga de proporcionar andlisis e investigaciones a los miembros y comités del
Congreso. De acuerdo a su pagina oficial, los servicios del CRS pueden ser vistos en informes sobre cuestiones
politicas importantes, memorandos confidenciales personalizados, reuniones informativas y consultas, seminarios y
talleres o testimonios en el Congreso.
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Indo-Pacifico, declara que ambos paises “comparten valores similares, profundos vinculos

comerciales y econdmicos, y fuertes lazos entre sus pueblos” (CRS, 2024).

De cara a contrarrestar la creciente influencia de la RPC —la cual constituye una
especie de juego de suma cero en la esfera internacional—, Taiwan innova de forma
constante con diferentes iniciativas a nivel bilateral y multilateral; sobre todo, en la

esfera de la diplomacia cultural y educacional (IGADI, 2024, p. 16)

Con el aumento del uso del internet en las ultimas décadas, Taiwéan que es conocido por ser
un centro de tecnologia de la informacién (IT) se ha enfrentado al incremento de los ciberataques,
con la intencion de salvaguardar su seguridad nacional y en respuesta a tales amenazas, Taiwan
promulgd una Estrategia Nacional de Ciberseguridad (NCSS). En un articulo publicado para el
Global Taiwan Brief, se destaca a los Estados Unidos como un socio importante para Taiwan en este
ambito, ya que han colaborado en varias ocasiones en conjunto, como en 2019 para un ejercicio
sobre la guerra cibernética llamada CODE (The Cyber Offensive and Defensive Exercises, en
espafiol Los Ejercicios de Ofensiva y Defensiva Cibernética) e iniciativas como el Talent
Circulation Alliance (TCA) establecidas por las autoridades taiwanesas en conjunto con el AIT en

ese mismo afio (LORCI, 2024).

En 2020, fue publicada una version del acuerdo de conferencia de la Ley de Autorizacion de
Defensa Nacional'® (NDAA, por sus siglas en inglés) en la que se sugiere que los Estados Unidos
estudie la viabilidad de formar un grupo de trabajo entre EE.UU y Taiwan con el proposito de
coordinar las respuestas a cuestiones emergentes relacionadas con la ciberseguridad, asi como, se
insta al secretario de Defensa a que revise la coercion china hacia el pais taiwanés y a asegurarse
que el futuro de Taiwéan “siga siendo determinado por medios pacificos”. Para el 2021, la version
publicada por el comité reitera el apoyo de los Estados Unidos al desarrollo militar taiwanés, afirma
que el pais norteamericano mantendra la capacidad de resistir cualquier accion que ponga en peligro
la seguridad y el sistema socioecondomico del pueblo taiwanés, y también aconsejan al
Departamento de Defensa a que realicen visitas a puertos de Taiwan, las cuales mejorarian la
cooperacion entre las dos partes en las areas de medicina militar, asistencia humanitaria y rescate en

casos de desastre (Observatorio de la Politica China, 2020).

En el ambito de cooperacion cultural y educativa, se lanzo el U.S-Taiwan Education

Initiative en fecha 3 de diciembre de 2020. Ademas del lanzamiento oficial, también se incluy6 un

" La NDAA es una ley federal de los Estados Unidos que especifica el presupuesto, los gastos y las politicas del
Departamento de Defensa, su objetivo principal es garantizar que el ejército tenga los recursos necesarios para cumplir
sus funciones. El NDAA es aprobado cada afio por el congreso.
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didlogo virtual junto al Departamento de Estado, el Departamento de Educacion de los Estados
Unidos y sus contrapartes taiwanesas, el MOFA y el MOC; a su vez, se firmé un memorando de
entendimiento (MOU) expresando los objetivos compartidos en la materia de la cooperacion en la
ensefanza de los idiomas chino e inglés. En el mismo evento, el director de la AIT, William Brent

Christensen declard que:

El propdsito de la Iniciativa es el de ampliar el acceso a la ensefianza de los idiomas
chino e inglés, al tiempo que se salvaguarda la libertad académica. En concreto, la
iniciativa destacard y mejorara el papel de Taiwan en la ensefianza del idioma chino
a los estadounidenses y a la gente de todo el mundo.. Las universidades alrededor
del mundo han estado cerrando los Institutos Confucio'' debido a su papel en las
campafas de censura e influencia maligna de la Republica Popular China (RPC).
Sin embargo, el interés en el aprendizaje del idioma chino sigue siendo fuerte entre
los estudiantes estadounidenses e internacionales. Taiwan puede y debe desempeiar
un papel clave a la hora de abordar ese interés (AIT.ORG, 2020, on-line)

(Traduccioén propia)

Conforme el MOU entre el Instituto Americano en Taiwan y la Oficina de Representacion
Econémica y Cultural de Taipéi en los Estados Unidos (TECRO) el proposito principal de este es
fortalecer la cooperacion y la colaboracion en la educacion internacional, especialmente en el area
de la educacion del idioma. Para este proyecto el Departamento de Estado de EE.UU fue designado
como el representante para el AIT, y por su parte, Taiwan design6 a el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MOFA), el Ministerio de Educaciéon (MOE) y el Consejo de Asuntos Comunitarios en el
Extranjero (OCAC) como representacion para el TECRO. Todas las actividades propuestas bajo el

MOU se encuentran sujetas a la disponibilidad de fondos y otros recursos.

En el MOU igualmente se determinaron los tipos de acuerdos que pueden ser propuestos y
decididos por el AIT y TECRO, a través de sus representantes designados, como areas de
cooperacion que se extienden a actividades como: a) apoyar los esfuerzos de Taiwan para promover
el uso del Examen de Chino como Lengua Extranjera (TOCFL, por sus siglas en inglés) de Taiwan
como prueba estandar del idioma mandarin, b) incluir los programas de intercambios educacionales

bidimensionales existentes en el Talent Circulation Alliance (TCA)' y utilizar la plataforma del

1 “Los vinculos con China han ido creciendo, ejemplo de ello es la vinculacion de los Institutos Confucio, que apuntan
a promover el idioma y la cultura china en el extranjero, a través de sucursales anfitrionas. Sin embargo, los Institutos
Confucio han sido criticados por tener fines distintos a los promulgados, y propagar una version idealizada dela historia
y la cultura china, en paralelo a la ideologia del Partido Comunista chino” (RAGGIO SOTO; PESCE BASALLE, 2019)
12 El Talent Circulation Alliance (TCA) es una asociacion piblico-privada que facilita la circulacion de talento entre
Taiwan y socios con ideas afines, con el objetivo de cultivar un grupo amplio de profesionales capaces, integrados
internacionalmente y con conocimientos digitales. Se centra principalmente en ofrecer programas de capacitaciones y
pasantias internacionales, incentivando la movilidad de los talentos taiwaneses al exterior e invitando talento extranjero
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TCA para publicitar tales programas, c) promover la disponibilidad de la cultura y los recursos
educativos de Taiwan a través de sitios web, cuentas de redes sociales y otros medios administrados
por AIT, TECRO o las autoridades designadas que la representan para alentar a los estudiantes
estadounidenses del idioma chino a estudiar en alguno de los territorios representados por el
TECRO por medio de una variedad de programas de intercambio, d) colaborar con el Foundation
for Scholarly Exchange (FSE) para expandir las oportunidades existentes del programa Fulbright
para enviar profesores del idioma chino de Taiwan a los Estados Unidos, especialmente debido al
éxito del Programa Fulbright de Asistente de Ensefianza de Inglés (ETA) que a su vez envia a
estadounidenses para que sirvan de apoyo en la ensefianza del inglés en los territorios representados

por el TECRO.

Seglin la Gltima hoja informativa publicada por el AIT sobre el U.S-Taiwan Education en
2024, los resultados del acuerdo de cooperacion fueron favorables, en el que resaltan los logros en
cuatro areas de la educacion: 1) cooperacion gubernamental, 2) educacion del chino mandarin, 3)
educacion bilingiie, y 4) conexiones académicas. Algunos ejemplos de estos resultados son los 26
memorandos de entendimiento educacionales que firmé el MOE con 24 estados de los Estados
Unidos, el aumento de jévenes estadounidenses estudiando el chino mandarin en Taiwan debido al
incremento de fondos destinados al Programa Fulbright Taiwan, el establecimiento de
colaboraciones de universidad-a-universidad para la ensefianza de chino mandarin en 56
universidades y los cuatro centros de ensefianza de mandarin en los Estados Unidos, el
reconocimiento del TOCFL como uno de los instrumentos de evaluacion del idioma en el
Departamento de Educacion del Estado de Nueva York, el contintio apoyo del Departamento de
Estado de EE.UU y el MOE de Taiwan al Programa Bilingiie de Taiwan 2030, y por ultimo, la
firma de acuerdos de cooperacion entre University Academic Alliance in Taiwan (UAAT) y las
siguientes tres universidades estadounidenses (University of Illinois System, University of Texas

System and Texas A&M University System. (AIT, 2024)

2.2 LA COOPERACION ENTRE ESTADOS UNIDOS Y TAIWAN EN LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY

Paraguay también ha sido victima de ataques cibernéticos especialmente en los tltimos afios

en la que su sistema cibernético de gobierno se vio vulnerable en reiteradas ocasiones, por lo que la

a Taiwan. El TCA fue anunciado oficialmente en 2019 en la Cumbre de Empoderamiento Econdémico de las Mujeres de
Estados Unidos y Taiwan.
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materia de ciberseguridad es un dmbito de interés a ser desarrollado y mejorado en el pais. En
noviembre de 2023, Estados Unidos y Paraguay lanzaron una declaraciéon conjunta en el &mbito de

ciberseguridad y cooperacion digital, en la que expresan que:

“ambos gobiernos acordaron promover una Internet abierta, interoperabilidad,
segura y confiable para permitir a las personas participar en linea de manera segura
y abierta. recibir de manera confiable servicios criticos e informacion de sus
gobiernos, ejercer sus derechos humanos y libertades fundamentales, e impulsar el

crecimiento econdmico inclusivo” (MITIC, 2023, on-line).

Esta declaracion vio sus primeros frutos con la llegada del Embajador Itinerante de los
Estados Unidos para el Ciberespacio y la Politica Digital, Nathaniel C. Fick, quien se reunié con el
Presidente paraguayo Santiago Pefia en fecha 25 de junio de 2024. En el comunicado de prensa de
este evento la embajada expresa que los EE.UU apuesta en la proxima generacion de profesionales
digitales y que haran una colaboracién con la Universidad Politécnica Taiwan-Paraguay para que un
grupo de estudiantes paraguayos vayan a una competencia regional de ciberseguridad con el
financiamiento de los Estados Unidos con el fin de profundizar su comprension de los desafios de la
politica y de la estrategia durante una crisis cibernética. (US EMBASSY, 2024). Uno de los ultimos
comunicados conjuntos que fueron publicados referente a un caso de ciberataque acontecid en
noviembre de 2024, en la que la Embajada de los Estados Unidos en Paraguay y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (MITIC) confirmaron que un grupo de
ciberespionaje se infiltré en los sistemas del Gobierno paraguayo para recabar informacion sensible
del Ministerio del Interior, de la Secretaria Nacional Antidrogas (Senad), Cancilleria y otros mas. El
ministro de la Mitic expresd que el trabajo principal de contencion fue hecho por los expertos
técnicos paraguayos y que los Estados Unidos actué como soporte de segundo nivel, lo que también
hace Taiwan, para intercambiar experiencias y asesorar a Paraguay en el camino de construir una

infraestructura digital mas segura y resistente (ABC COLOR, 2024).

En el mes de septiembre de 2024, el embajador de los Estados Unidos en Paraguay informo
de la llegada de una delegacion estadounidense al pais, liderada por Kerri S. Hannan y Mark B.
Lambert, cuya agenda consistia en reuniones con autoridades paraguayas, el sector privado y la
comunidad diplomatica para promover, reforzar, profundizar y valorar la alianza estratégica y el
apoyo entre Taiwan y Paraguay” (US EMBASSY, 2024). Igualmente, en tales reuniones se resalto
el apoyo significativo que el pais sudamericano recibe en materia educativa y econémica del pais
asiatico, también, el apoyo que Estados Unidos brinda a Taiwan con respecto a su soberania y

reafirman que la visita de los delegados estadounidenses demuestra “el interés del Gobierno
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estadounidense en mantener y fortalecer las alianzas de los paises que apoyan a la isla”. En el
articulo se resalta la visita de la comitiva estadounidense como un “[refuerzo en] las relaciones
entre Paraguay y Estados Unidos, ambos comprometidos en la defensa de la soberania y el respeto a
los derechos internacionales, en un escenario donde Taiwan juega un papel central” (ABC COLOR,

2024).

Respecto al fortalecimiento de alianzas mencionado antes, el ex-canciller paraguayo Eladio
Loizaga ya habia mencionado en 2021 que la alianza entre Paraguay y EE.UU gira en torno a su
relacion con Taiwan. En una entrevista radial con la 780 Am, Loizaga sefial6 que la visita de la
subsecretaria de Asuntos Politicos de los Estados Unidos al pais sudamericano afirmo el
compromiso que el pais norteamericano mantiene con Taiwan, ademas de la alianza estratégica
entre EE.UU-Taiwan debido a su situacion en la region (LA NACION, 2021). Para poner en
contexto, las palabras del ex-canciller fueron dichas luego de la tensién que cred en el Gobierno
estadounidense el reconocimiento de varios paises a la Republica Popular de China como una sola,
especialmente desde el inicio de la pandemia del COVID-19. Tension que también se sintid en
Paraguay luego de que los lazos diplomaticos con Taiwan se vieran ligeramente debilitados con la
crisis de falta de vacunas para prevenir el COVID-19 y el rdpido aumento de casos que llevo al
agudo desplome del sistema de salud a nivel nacional”. Con la falta de vacunas en la region y la
cantidad de decesos que se iban sumando con el paso de los dias, se abrio el camino para que
diversos representantes del gobierno paraguayo vociferen sobre el interés en establecer una alianza
con Pekin, la cual expresaron que “beneficiaria al pais a largo plazo”, mientras el entonces Ministro
de Relaciones Exteriores de Paraguay presionaba a Taiwan y Estados Unidos a responder en ayuda
al pais. De acuerdo al New York Times, los funcionarios del gobierno taiwanés acusaron a China de
utilizar la “diplomacia de las vacunas” para que Paraguay rompa relaciones con ellos, por su parte,
el secretario de Estado de los Estados Unidos insistidé con que el gobierno paraguayo mantenga la
alianza con “socios democraticos y globales, incluyendo Taiwan, para superar esta pandemia

global” (LONDONO, 2021).

En julio 2024, para seguir fortaleciendo los lazos de amistad y cooperacion entre Paraguay,
Estados Unidos y Taiwan, se realiz6 una actividad llamada Mision Médica Amistad ‘24, impulsadas
por las embajadas de ambos paises y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPYBS),

en la que reunieron a mas de 50 médicos de los tres paises con el fin de proveer de asistencia

'3 En 2021, Paraguay se enfrent6 a varios desafios para obtener las vacunas contra el COVID-19 de manera eficaz. “Las
compafiias farmacéuticas occidentales han priorizado los envios a paises ricos que hicieron pedidos con anticipacion,
dejando que América Latina dependa principalmente de las vacunas chinas para mitigar una epidemia que ha dejado un
saldo brutal” se reporta en el articulo del New York Times.
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médica a los habitantes de Filadelfia en el Chaco paraguayo en diferentes especialidades como
cirugia general, enfermeria, odontologia, anestesiologia, pediatria, optometria, farmacia y otros.
(US EMBASSY PY, 2024)

El presidente de la Republica del Paraguay, Santiago Pefia, viajo a los Estados Unidos unos
dias previos a la ceremonia de investidura para el segundo mandato del presidente estadounidense
Trump, en la que tuvo una reunién con el representante de Taiwan en Estados Unidos, el diplomata
Alexander Yui, en la que destac6 desde su cuenta personal via la plataforma X (anteriormente
conocida como Twitter) la importancia de “la colaboracion con los Estados Unidos puede ser clave
para el desarrollo y el crecimiento de Paraguay y Taiwan”. El mensaje fue eliminado poco después
de sus redes sociales, sin embargo, se mantiene el tweet en la pagina de la Presidencia

(PresidenciaPy) con fecha 18 de enero de 2025.
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3 LAS RELACIONES DIPLOMATICAS DE PARAGUAY Y LA INFLUENCIA DE
SUS ELEMENTOS CULTURALES

Desde su independencia en 1811, el Paraguay ha desarrollado relaciones diplomaticas con
numerosos paises alrededor del mundo formando vinculos que han evolucionado significativamente
a lo largo de los afos y que generalmente se centran en el desenvolvimiento de las relaciones
regionales solidas como en el siglo XIX, en la reconstruccion de los lazos internacionales como a
principios del siglo XX, y desde la era del retorno democratico en el siglo XXI que se focaliz6 en el
fortalecimiento de las relaciones con otros paises. Asi como el Paraguay ha establecido alianzas
diplomaticas con una gran cantidad de paises, también, lo ha hecho con organizaciones
internacionales, para promover la educacion y los programas de movilidad en el pais, las cuales han
ayudado a aumentar el acceso a la educacion superior y a mejorar la calidad de la educacion para

mas jovenes paraguayos.

Este tercer capitulo se enfoca en describir la relacion diplomatica cultural de Estados Unidos
y Taiwan con Paraguay a través de los afios con el proposito de demostrar el desenvolvimiento de

la diplomacia cultural en el pais receptor, en este caso Paraguay.

3.1 EL DESARROLLO DE LA DIPLOMACIA CULTURAL ESTADOUNIDENSE EN
PARAGUAY

Aunque los Estados Unidos mostr6 interés en Paraguay desde 1845', fue hasta mas de una
década mas tarde que oficialmente fueron establecidas las relaciones diplomaticas.
Aproximadamente después de cincuenta afios de que el pais sudamericano declarara su
independencia de Espaifia. El principio de las relaciones bilaterales fueron un tanto problematicas
debido al evento del USS Water Witch” en 1855 que a pesar de haber desencadenado en una crisis
diplomatica, también fue el propulsor de la expansion de las relaciones diplomaticas entre ambos

paises (MORA; COONEY, 2007).

14 Cuando la administracién de Polk envia a Edward A. Hopkins para corroborar que Paraguay era independiente de
Espaiia y de la Confederacion Argentina y asi poder reconocerlo como un pais independiente (MORA; COONEY, 2007)
'> En 1853, el gobierno de los EE.UU envid al navio Water Witch al afluente de la Cuenca de la Plata para un estudio
cartografico. Un afio mas tarde, este navio abandon¢ el cauce principal intentando desviar por el Rio Paraguay creando
una discordancia entre el comandante Thomas Page y el gobierno de Carlos A. Lopez.

La informaciéon mas detallada sobre el Water Witch Incident se puede encontrar en el libro Paraguay and the United
States: Distant allies donde le dedican un capitulo entero llamado "A troubled beginning".
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A lo largo del siglo XX, la cooperacion entre ambos paises se fortalecio en areas como la
economia, la seguridad y el desarrollo. Durante la Guerra Fria, Estados Unidos apoy6 a Paraguay en
el contexto de su lucha contra el comunismo, lo que a su vez conllevo a respaldar al régimen de
Alfredo Stroessner (1954-1989), a pesar de las denuncias de violaciones a los derechos humanos.
No fue hasta el 2023, que EE.UU. reconocid su participacion en la dictadura stronista por medio de
una manifestacion publica hecha por el entonces embajador estadounidense Marc Ostfield (LA
NACION, 2023, on-line). Sin embargo, como este segmento tiene por objeto resaltar los intereses
de la diplomacia cultural, los siguientes parrafos se centraran en describir las acciones relacionadas

solamente a este ambito.

Por mas que los primeros esfuerzos de diplomacia cultural estadounidense se remontan a la
Primera Guerra Mundial, el Departamento de Estado de los Estados Unidos no cre6 una division de
relaciones culturales hasta 1938, después de que el gobierno estadounidense acordd apoyar a
estudiantes y artistas mediante programas de intercambio bajo la Convencion para el Fomento de

las Relaciones Culturales Interamericanas en 1936'°,

A pesar del empefio, en la era anterior a la década de 1940, el Paraguay no figuraba como un
pais de mucho interés para los periodistas y estudiosos estadounidenses. Lo cual cambi6 cuando la
Universidad de Texas-Austin hizo la compra de la Coleccion de Manuel Gondra'” en 1939, en la
que adquirieron toda la coleccion de 7283 libros impresos, 2633 panfletos, 270 mapas y mas de
20000 paginas de fuentes manuscritas que se convirtieron en una “fuente invaluable para los
académicos interesados en estudiar la historia paraguaya y ayud6 a crear una generacion de

académicos dedicados al estudio de Paraguay” (MORA; COONEY, 2007).

Por medio de la Oficina del Coordinador de Asuntos Interamericanos (OCIAA)" se fundo el
Centro Cultural Paraguayo Americano (CCPA) el 13 de febrero de 1942, fue establecido con el
proposito de “estrechar vinculos de amistad y fomentar las relaciones culturales entre el Paraguay y
los Estados Unidos, ademas de promover los valores democraticos, a través del idioma inglés,

servicios bibliotecarios y actividades culturales”.

16 Esta convencion se refiere a la Convention for the Promotion of Inter-American Cultural Relations firmada en Buenos
Aires en el ano 1936, la cual fue revisada de nuevo en la convencion de la misma celebrada en 1954 en Caracas,
Venezuela. Fue firmada por 21 paises, Paraguay y Estados Unidos ratificaron este acuerdo en los siguientes dos afios de
la firma.

'7 Manuel Gondra fue un politico, ensayista e historiador paraguayo. Fue Presidente de la Republica de Paraguay en dos
ocasiones muy breves (1910-1911 y 1920-1921).

'8 Inicialmente conocida como la Office for Coordination of Commercial and Cultural Relations Between American
Republics, la OCIAA fue una agencia de los Estados Unidos establecida y activada por 6rdenes ejecutivas del
Presidente Roosevelt, que se encargaba de promover la cooperacion interamericana (panamericanismo) durante la
década de 1940. (CIAA, 1947)
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Como se menciond anteriormente, es importante recordar que la Guerra Fria transformé
profundamente la politica exterior de Estados Unidos hacia América Latina, ya que el pais paso de
una postura mas flexible a una estrategia de intervencidon y control mas estricta, motivada por el
temor a la expansion del comunismo en la region. Antes de la Guerra Fria, la politica
estadounidense hacia América Latina se basaba en la Doctrina Monroe y el Buen Vecino, enfoques
que priorizaban la no intervencion y las relaciones diplomaticas basadas en la cooperacion. Sin
embargo, con el inicio del enfrentamiento ideoldgico con la Unidén Soviética, Washington adoptd
una postura mas agresiva, utilizando la diplomacia como una de las medidas para garantizar que los

gobiernos latinoamericanos se mantuvieran alineados con sus intereses.

En 1948, los primeros anos del inicio de la Guerra Fria, en el Congreso de los Estados
Unidos se aprueba la Ley de Intercambio de Informacion y Educacion de los Estados Unidos,
también conocida como la Ley Smith-Mundt, que especifica los términos en los que el gobierno

estadounidense puede participar en la diplomacia ptblica y en su tercer parrafo expresa lo siguiente:

El proposito y los objetivos de este programa son “permitir al Gobierno de los
Estados Unidos promover una mejor comprension de EE.UU en otros paises y
aumentar el entendimiento mutuo entre los pueblos de los Estados Unidos y los
pueblos de otros paises”. Entre los medios que deben utilizarse para alcanzar estos
objetivos estd el intercambio internacional de personas, conocimientos y
habilidades. El intercambio internacional de personas y proyectos constituye una
técnica integral y esencial para alcanzar los objetivos generales de este programa de
intercambio educativo. Las personas que participan en dichos proyectos llevan a
otros paises y traen al suyo informacion, conocimientos y actitudes que, a través de
la experiencia personal y la influencia personal, promueven una mejor comprension
de los Estados Unidos en el exterior y aumentan el entendimiento mutuo entre los
pueblos de los Estados Unidos y las personas de otros paises. Estos programas
desempeiian un papel principal, directo y personalizado al contribuir al intercambio
de servicios técnicos, de conocimientos y habilidades, y de informacién sobre los
avances en materia de educacion y ciencias (U.S Congress apud ESPINOSA, 1976,
p-377)

El inicio de los intercambios en los programas de relaciones culturales se dio en dos
importantes grupos: aquellos que llegaban a los Estados Unidos, lideres distinguidos de paises
latinoamericanos quienes sobresalian intelectualmente en diferentes areas (como escritores, artistas,
musicos, humanistas, cientificos sociales, bibliotecarios, arquitectos, ingenieros, economistas,
periodistas, publicistas, abogados, doctores, antropologos, cientificos, educadores, oficiales de

gobiernos y lideres politicos) y aquellos que llegaban a América Latina, lideres estadounidenses que
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visitaban el sur global. Bajo estos programas académicos iban y venian profesores de colegios y
universidades, profesores de idiomas y estudiantes de graduacion quienes usufructuaron las becas
de los programas de intercambio del Departamento de Estado con mucho éxito en 1940. La misioén
basica de estos programas de intercambio de personas era “el cultivo de un entendimiento
intelectual reciproco; la de las demas agencias del Gobierno de los Estados Unidos, incluido el
programa del Coordinador, proporcionar conocimientos técnicos y capacitacion en cooperacion con
otros gobiernos. En muchos sentidos, se complementaban entre si”” (ESPINOSA, 1976). Entre los
beneficiarios paraguayos de estos intercambios de personas estuvieron Oscar Shaerer, quien fuera el
editor de La Tribuna, el peridodico mas leido de Asuncion, el Dr. Juan Boggino quien fuera rector de
la Universidad Nacional del Paraguay y un distinguido especialista en patologia y Guillermo Enciso
Velloso, cientifico paraguayo quien luego fue nombrado embajador de Paraguay en los Estados
Unidos, a pesar de esto y, a diferencia de otros paises, no otorgaron ningiin premio a profesores o

estudiantes estadounidenses para que estos visiten el pais.

La diplomacia cultural es una via de doble sentido: para cada artista extranjero
inspirado por una obra de arte estadounidense, hay un estadounidense que espera ser
tocado por las maravillas creativas de otras tradiciones. La cultura se transmite de
individuo a individuo, a menudo por medios subterraneos; en programas de
intercambio como Fulbright, Humphrey y Muskie, en contactos de persona a
persona que fueron posibles gracias a los programas internacionales de intercambio
de visitantes y estudiantiles, las ideas que apreciamos sobre la familia, la educacion
y la fe cruzan fronteras y crean nuevas formas de pensar (U.S Department of State,

2005, on-line)

Tal como autorizaba la ley Smith-Mundt, el presidente Eisenhower cred la Agencia de
Informacién de los Estados Unidos (USIA) en 1953, cuyo propoésito principal era “comprender,
informar e influir en el publico extranjero en la promocion del interés nacional y ampliar el didlogo
entre los estadounidenses y las instituciones estadounidenses, y sus homologos en el extranjero”
mediante varias formas como los programas de radiodifusion e informacidn, bibliotecas,
publicaciones y distribuciones de libros, peliculas, television, exhibiciones y por medio de la

ensefianza del idioma inglés.

Con la creacion de la USIA, se separaron la diseminacién de informaciéon y los medios
culturales de los programas educativos en Washington para evitar acusaciones de intenciones
propagandisticas como fue recomendado por el Senador Fulbright. Por lo que los programas

culturales que se encargaban del intercambio educativo que involucraban a personas, quedaban bajo
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la gestion del Departamento de Estado con la Oficina de Asuntos Educativos y Culturales (ECA)".
Y los programas de informacion que involucraban cosas, como libros, lecciones de inglés,
grabaciones musicales y la informacion de programas sobre las instituciones culturales y educativas

en los EE.UU, que quedaron bajo administracion del USIA (DEPARTMENT OF STATE, 2018).

En 1961, se promulgd una ley de Mutuo Intercambio Educativo y Cultural con el fin de
“mejorar y fortalecer las relaciones internacionales de los Estados Unidos promoviendo un mejor
entendimiento mutuo entre los pueblos del mundo mediante intercambios educativos y culturales”
(U.S. CONGRESS, 1961) llamado Fulbright-Hays Act. Por medio de la Ley Smith-Mundt y
Fulbright-Hays se autorizaron los intercambios culturales y educativos internacionales, que a su vez
e,

incluy6 al Programa Fulbright™, cuyos becarios fueron beneficiarios de becas en virtud del

programa cultural y educativo de USIA.

Para el final de la década de 1970 y durante toda la década de 1980 las relaciones bilaterales
entre EE.UU y Paraguay estuvieron marcados por cambios culturales y politicos que se vieron
considerablemente reflejados en los esfuerzos de intensificar las interacciones entre ambos. A pesar
de las dificultades, algunos pocos intercambios fueron realizados durante ese periodo de tiempo, por
medio de Los Amigos de las Américas y el Cuerpo de Paz, y hubo un crecimiento lento de
académicos estadounidenses interesados en estudiar sobre Paraguay por medio del programa
Kansas-Paraguay Partners (KPP) (MORA; COONEY, 2007). Los programas mas exitosos que
generaban mayor impacto incluyeron conciertos del guitarrista paraguayo Carlos Vazquez en 1977
en los Estados Unidos, a su vez dos pianistas estadounidenses también fueron bien recibidos en
Paraguay en los siguientes afios, la visita del musico y pianista estadounidense David Suderman
quien imparti6 varios seminarios de musica en Asuncion y el escultor paraguayo Herman Guggiari
quien oftrecid talleres en varias universidades de Kansas. Mas all4 de los intercambios culturales y
académicos en Kansas, estos eran limitados para el resto de los estadounidenses hasta que
académicos paraguayos que estudiaron por muchos afios en el pais del norte empezaron a publicar
literatura relacionada a Paraguay lo que hizo a que sea mas conocido en los medios académicos de
EE.UU. (MORA; COONEY, 2007). Por otra parte, en ese tiempo, el CCPA que habia sido creado
hacia unas décadas estaba prosperando en la ensefianza del inglés y la organizacion de eventos

culturales en el pais.

 El Bureau of Education and Cultural Affairs (ECA) del Departamento de Estado de los EE. UU. fomenta el
entendimiento mutuo entre el pueblo de los Estados Unidos y el pueblo de otros paises para promover relaciones
amistosas y pacificas. (https://eca.state.gov)

2 Mas adelante en el texto se explica mas sobre este programa y otros programas de becas ofrecidos por los Estados
Unidos.
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Paraguay fue incluido en las estrategias de diplomacia cultural de Estados Unidos durante la
Guerra Fria, a pesar de que su impacto estuvo condicionado por el contexto politico local. Fue
incluida través de intercambios educativos, la difusion de propaganda y el apoyo a la dictadura de
Stroessner, medios por los cuales EE.UU. reforzo su influencia en el pais con el proposito de alinear
a Paraguay con sus intereses estratégicos en la region. Por este medio, se puede ver que en el
contexto paraguayo, la diplomacia cultural estadounidense se manifestod a través de programas de
intercambio educativo, como las becas Fulbright, ademds, de que se promovieron iniciativas de
cooperacion en areas como la educacion y la comunicacion, facilitando la llegada de bibliotecas
estadounidenses, cursos de inglés y apoyo a universidades locales, asi como con la llegada de
voluntarios estadounidenses al pais. Sobre esto, Alegre (2020, p. 114) explica que los Estados
Unidos es un pais con gran poder e influencia hasta hoy en dia, lo que significa que las instituciones
que provienen de alli también pueden ejercer cierto grado de impacto en los paises donde operan, y
en el caso de Paraguay, muchas de estas instituciones llegaron en un momento en el que la
democracia practicamente no existia debido a la dictadura de Alfredo Stroessner, por lo que la
presencia de voluntarios estadounidenses y de organizaciones que promovian una cultura diferente a
la paraguaya podian representar un problema para el régimen, ya que introducian ideas y valores
que contrastaba con el control autoritario del dictador, desafiando, aunque de manera indirecta, su

dominio sobre la sociedad.

El hecho de que Stroessner no haya puesto trabas a estas instituciones, si bien tenia
cierto recelo, es la forma de distinguir el poder que los Estados Unidos tenia sobre
Paraguay a pesar de su condicion tambaleante dentro del SI. Negar la entrada de
estas instituciones en Paraguay, significaba cerrar los lazos con los Estados Unidos,
y hasta pudo ser leido como una contestacion a los Estados Unidos y un
acercamiento al otro bando del SI: los comunistas. Por eso es que no hay que
olvidar que las instituciones, si bien bastante filantropicas, todavia estaban
cumpliendo con la agenda de los Estados Unidos. (ALEGRE, 2020, p. 114)

Con el fin de la Guerra Fria se vieron afectadas las financiaciones de programas destinados a
la diplomacia cultural, ya que dejaron de ser una prioridad para el gobierno. Sufrieron recortes
presupuestarios y de personal teniendo como resultado el cierre de docenas de centros culturales y
bibliotecas, entre ellos, estuvo el término de la USIA en 1999 lo que marco el fin de una politica
formal de diplomacia cultural en los Estados Unidos. Esto impact6 significativamente en el nimero
de participantes de intercambio en los programas de la ECA el cual cay6 de 45.000 a 29.000 entre
1999 y 2001 (CUMMINGS apud US. DEPARTMENT OF STATE, 2005). Las funciones de los
intercambios culturales y educativos, asi como, los programas de informaciones fueron transferidas

de nuevo al Departamento de Estado.

Versao Final Honol ogada
01/ 04/ 2025 11:58



44

Para el final de la década de 1990, la prioridad de los Estados Unidos ya habia cambiado y
la financiacion para actividades de diplomacia cultural, como la difusion de informacion no-militar,
educativo e intercambios culturales y programas de informaciones culturales, disminuyeron
considerablemente frente a otros tipos financiaciones, como para los de funciones politicas y

militares que ganaron mas relevancia.

Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 transformaron profundamente a los
Estados Unidos y configuraron sus politicas no so6lo en términos de seguridad nacional, sino que
también su politica exterior, su cultura y sociedad. Inmediatamente luego de los ataques se
desencadeno una variedad de nuevas politicas por el instalamiento de la cultura del miedo entre los
estadounidenses con la que el gobierno adoptd una postura agresiva contra todo aquello que
amenace a la seguridad nacional, la administracion Bush lanz6 una campafia militar para combatir
el terrorismo llamado War on Terror’’, aumentd significativamente la seguridad doméstica
intensificando la seguridad en sus fronteras y aeropuertos y creé nuevas instituciones como el

Departamento de Seguridad Nacional y el Centro Nacional Antiterrorista.

Si bien una parte del mundo apoy6 a los Estados Unidos, otra parte expresé opiniones
negativas que se fueron intensificando mundialmente y se agravaron ain mas luego de la Guerra de
Irak en 2003. Con los sentimientos negativos tan latentes y acentuados, el Gobierno estadounidense
considerd de nuevo el uso de la diplomacia publica en el 108° Congreso de los Estados Unidos,
ponderando ampliar sus politicas culturales y educativas bajo la estructura de la Ley de Reforma de
los Servicios de Inteligencia y Prevencion del Terrorismo del 2004 principalmente en la region del
Medio Oriente. El resurgimiento del interés en la diplomacia publica sugiere que esta es la principal
respuesta a las crisis y ante el crecimiento anti estadounidense para EE.UU (SCHNEIDER, 2006).
Para el 109° Congreso de los Estados Unidos autorizaron que se aumente la financiacion para la
diplomacia publica, sin embargo, no pasaron ninguna legislacion que efectie algun cambio en ella.
Esta vez, se centraron primeramente en el Medio Oriente estableciendo instituciones culturales y

programas culturales, luego en el resto del mundo (CRS, 2006)

Para el inicio de la década de los 2000, la Oficina de Asuntos Educativos y Culturales
(ECA) y la Oficina de Programas de Informacion Internacional eran administrados por el
Subsecretario de Estado para la Diplomacia Publica y Asuntos Publicos. En los préximos afios, la

ECA ampli6 los programas de intercambios educativos internacionales, las becas y los programas

2! Es una campaifia iniciada como ofensiva del Gobierno estadounidense, con el proposito de acabar con el terrorismo
internacional al eliminar sistematicamente a los grupos terroristas, por designacion de la ONU.
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de capacitaciones, aunque, en el reporte del Congressional Research Service (CRS) sefialan que el
tiempo y el alto costo que requiere cambiar las actitudes de la poblacidon extranjera son una
desventaja porque estos programas llegan solo a unas pocas personas, a diferencia de la difusion via

transmision (de television o radio).

El CCPA ampli6 su gama de servicios ofrecidos por medio de la apertura del The CCPA
School en 2015, el cual es un colegio bicultural y bilingiie (inglés/espafiol) situado en Asuncioén y, a
través del Instituto de Formacion Docente Paraguayo Americano (IFDPA) creado en 2016. El
Centro Cultural es considerado como un American Space del Departamento de Estado, es miembro
de la Association of Binational Centers of Latin America (ABLA) y alberga la oficina central de
EducationUSA. Actualmente el centro cultural cuenta con mas de veinte mil alumnos y cuenta con
seis sedes y dos subsedes en todo el pais, convirtiéndose asi en el instrumento clave de la embajada

para diseminar los valores y la cultura estadounidense en Paraguay.

Otra de las herramientas valiosas para la diplomacia cultural de EE.UU. son los llamados
American Spaces, que son centros gratuitos y abiertos al ptiblico que brindan acceso a programas
educativos y culturales, talleres, lecciones, recursos y equipos de ultima generacion. Generalmente
estos espacios albergan “las mejores bibliotecas y las mejores lecciones de inglés [..] asi como, los
mejores servicios de asesoramiento para estudiar en los Estados Unidos” (RUGH, 2014). Bajo la
ECA se establecio en 2011 una Oficina de Espacios Americanos como el soporte administrativo que
provee “direccion, financiacion y entrenamiento a los cientos de Espacios Americanos en todo el
mundo”. Actualmente existen aproximadamente 600 espacios en todo el mundo y 4 de ellos estan

localizados en Paraguay, dos de ellos en la ciudad de Asuncion, uno en San Lorenzo y uno en

Ciudad del Este.

Los servicios de asesoramiento son provistos mediante EducationUSA, la cual es una red de
centros de asesorias internacionales del Departamento de Estado que ofrecen a estudiantes
interesados en estudiar en el pais toda la informacion actualizada sobre las instituciones de
educacion superior, y a su vez, ayuda a que estas instituciones cumplan con sus objetivos de
internacionalizacion. Las oficinas de EducationUSA en Paraguay estdn situadas en Asuncidon, San
Lorenzo, Ciudad del Este y Hernandarias, cuentan con varios asesores capacitados y con
experiencias propias de estudios en los EE.UU, con el objetivo de guiar a los interesados con el

proceso de aplicacion para seguir sus estudios de educacion superior en el pais norteamericano.

El EducationUSA en si ofrecen dos programas de asesoramiento, siendo el primero el
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Competitive College Club que es una asesoria personalizada en la que el interesado debera cumplir
con tareas y actividades que le serviran como guia para completar la postulacion a las universidades
estadounidenses; el segundo programa es el Opportunity Funds Program (Fondo de Oportunidades,
en espaiol), el cual es una beca de ayuda financiera para cubrir los gastos del proceso de
postulaciéon a las universidades estadounidenses, este estd “destinado a jovenes estudiantes
sobresalientes cuyas familias requieren ayuda financiera para cubrir los gastos del proceso de
postulacion y admision a la universidad en los Estados Unidos para realizar una carrera”. Este
ultimo cubre todos los gastos de postulacion a universidades en EE.UU, como lo son los examenes
estandarizados, el costo de postulacion a las universidades (application fees), costos de la visa del

estudiante y SEVIS, entre otros.

Asi también, el centro de asesoria organiza una feria de universidades estadounidenses
anualmente, Feria EducationUSA, la cual es abierta para todo el publico y en la que los jovenes
estudiantes paraguayos tienen la oportunidad de conocer las opciones disponibles para realizar sus
estudios superiores en el exterior del pais. Generalmente se presentan alrededor de diez
representantes de diferentes universidades de EE.UU en la que comparten sus programas de carreras
de grado, posgrado, intercambios universitarios y cursos de inglés intensivo. La Feria
EducationUSA es impulsada por el Departamento de Estado y la Embajada de los Estados Unidos
en Paraguay. En la misma feria también realizan conferencias sobre toda la informacion clave sobre
el sistema educativo estadounidense y exponen otras opciones de financiacién como lo son los
programas Fulbright, la BECAL (Becas Carlos Antonio Loépez) y el Global Undergraduate
Exchange Program (UGRAD).

En Paraguay son varios los programas ofrecidos por diversas oficinas del gobierno que
ofrecen fondos para la financiacion de estos y que también las administran. Los programas
ofrecidos en el pais abarcan desde los intercambios académicos, de desarrollo profesional y becas

en el area de la ensefanza del idioma inglés.
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Cuadro 1 — Lista de programas ofrecidas por los Estados Unidos para ciudadanos paraguayos

Nombre del Inicié en Descripcién Administrado por Tipo de programa
programa
Fulbright | 1946 Es el programa insignia de intercambio educativo | Departamento de Programas de
Program internacional que estd diseflado para “aumentar el | Estado, bajo Intercambio
entendimiento mutuo entre los pueblos de los EE.UU y | supervision del
los demas paises. Los becarios son seleccionados por | Consejo de Becas J.
mérito académico y potencial de liderazgo, con la | William Fulbright (los
oportunidad  de  estudiar, ensenar, realizar | miembros de este
investigaciones, intercambiar ideas y contribuir con la | consejo son
busqueda de soluciones a las preocupaciones | renombrados
internacionales compartidas. Aparte de este, hay otros | profesionales,
programas como Fulbright Specialist y | designados por el
Fulbright-CAL. Presidente de EE.UU.)
International | N/A Es el principal programa de intercambio profesional | Departamento de Programa de
Visitors del Departamento de Estado de los Estados Unidos | Estado Intercambio
Leadership donde a través de visitas de corto plazo a los Estados profesional
Program Unidos, los lideres extranjeros actuales y emergentes
(IVLP) en una variedad de campos para cultivar relaciones
duraderas con sus contrapartes estadounidenses. No se
aplica para este programa, los participantes son
nominados y seleccionados anualmente por las
Embajadas de EE.UU de todo el mundo.
Study of the | N/A Estos programas tienen una duracion de seis semanas | Seccion de Prensa y Programas de
U.S Institutes y se enfocan en el desarrollo contenidos académicos | Cultura de la Intercambio (para
(SUSI) for para profesores universitarios con experiencia y | Embajada de EE.UU. | University),
University and altamente motivados; asimismo el programa abarca | en Paraguay Programas
for Young intereses de profesionales de instituciones de culturales (para
Indigenous educacion superior, con poca 0 ninguna experiencia de Mujeres de Pueblos
Leaders estudio reciente en EE.UU. Originarios y
Afrodescendientes)
Youth | 2007 (en | El Programa reune a estudiantes secundarios y | Oficina de Asuntos Programas de
Ambassadors | Py) mentores adultos de 25 paises de las Américas para | Educativos y Intercambio
dedicarse al desarrollo comunitario, a la participacion | Culturales del
juvenil y al entendimiento multicultural. Luego de las | Departamento de
dos semanas los jovenes regresan a sus paises para | Estado de EE.UU.
implementar sus proyectos comunitarios.
Programa de | N/A Este programa brinda la oportunidad de estudiar inglés | Embajada de los Programa de Apoyo
Becas Hayes a jovenes universitarios sobresalientes quienes a pesar | Estados Unidos, la a la Ensefianza del
(Cursos de de sus limitaciones econdmicas se destacan por su | Camara de Comercio Inglés
inglés basico e esfuerzo y dedicacion. Hayes es un programa que | Paraguayo-Americana
inglés permitira al estudiante realizar un curso intensivo de | , la Fundacion
avanzado) inglés en los niveles basico y avanzado, en el CCPA. AmCham
Global | N/A Ofrece a estudiantes universitarios sobresalientes una | Oficina de Asuntos Programas
Undergraduate beca para cursar un semestre de estudios académicos | Educativos y culturales
Exchange en una universidad estadounidense para conocer a | Culturales del
Program fondo la sociedad, la cultura y las instituciones | Departamento de
(UGRAD) académicas de los Estados Unidos, asi como mejorar | Estado, Embajada de
sus competencias profesionales. EE.UU. en Paraguay y
World Learning
Opportunity | 2009 (en | Es un programa de ayuda econdmica para jovenes | Departamento de Programas de
Funds Program | Py) paraguayos sobresalientes de recursos limitados que | Estado de EE.UU. por | Intercambio
(OF) necesitan ayuda financiera para cubrir los gastos | medio de

iniciales del proceso de admision a una universidad en
Estados Unidos.

EducationUSA
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Hubert H. | 1978 Brinda a los jovenes profesionales de alrededor del | La seccion de Prensa, | Programa de
Humphrey mundo la oportunidad de mejorar sus capacidades | Cultura y Educacion intercambio
profesionales por medio de programas especializados | de la Embajada de profesional
de 10 meses en universidades estadounidenses. EE.UU.
Academy for | 2020 El objetivo del programa es empoderar a las | Departamento de Programa de
Women participantes, proporcionandoles las herramientas y | Estado mediante la capacitacion
Entrepreneursh redes necesarias para convertir sus proyectos en | Fundacion Paraguaya
ip (AWE) empresas exitosas al mismo tiempo, desarrollar su
potencial econdémico creando mejores condiciones
para una mayor estabilidad y prosperidad en sus
comunidades. Utilizan la plataforma Dreambuilder,
una plataforma digital y gratuita que ofrece cursos en
linea para emprendedoras.
Community | 2021 Un programa con un afio de duracion, disefiado para | Oficina de Asuntos Programa de
Engagement permitir que los lideres de la sociedad civil se equipen | Educativosy Intercambio
Exchange con la experiencia, las habilidades y los recursos para | Culturales del profesional
(CEE) desarrollar enfoques multisectoriales y construir | Departamento de
comunidades saludables y comprometidas. Estado de EE.UU.
English Access | 2004 Este programa ofrece a jovenes paraguayos | Departamento de Programa de Apoyo
Microscholars | (creacion | sobresalientes, del nivel secundario (14 a 16 afios) y de | Estado mediante la a la Ensefianza del
hip Program | ); 2011 recursos econdmicos limitados, la oportunidad de | Embajada de EE.UU Inglés
(inicio en | estudiar inglés por dos afios para alcanzar un nivel | en colaboracion con el
PY) avanzado en el conocimiento del idioma por medio de | CCPA
clases intensivas de inglés y una inmersion en la
cultura estadounidense por medio de actividades
extracurriculares. Ciudades donde se otorgaron las
becas: Asuncion, San Lorenzo, Coronel Oviedo,
Encarnacion y Ciudad del Este.
Young Leaders | N/A Es un programa que amplia las oportunidades y | Oficina de Asuntos Programas de
of the empodera a empresarios emergentes, jovenes | Educativosy Intercambio
Americas emprendedores y lideres activistas de la sociedad civil, | Culturales del
Initiative para contribuir eficazmente al desarrollo social y | Departamento de
(YLAD econdémico de sus comunidades, a través de una beca | Estado de EE.UU.
de 4 semanas en EE.UU y la participaciéon en una
cumbre en Washington D.C..
English | N/A Instituciones paraguayas pueden postularse como | Embajadas de los Programa de Apoyo
Language “Host Institutions” para trabajar con este programa, | EE.UU en todo el a la Ensefianza del
Fellows (EL donde educadores estadounidenses en el campo de la | mundo Inglés
Fellows) enseflanza de inglés como lengua extranjera que
ensefian el idioma y la metodologia durante 10 meses
en instituciones académicas de todo el mundo.
American | N/A Este programa ofrece a educadores en el area de | Desarrollado por la Programa de Apoyo
English at Teaching English to Speakers of Other Languages | Oficina de Programas | ala Ensefianza del
State (AE (TESOL) insumos, recursos y actividades como | del idioma Inglés en Inglés
Teachers) programas para docentes, materiales de lectura, | Washington D.C.

webinars, intercambios, cursos en linea para optimizar
la ensefianza y el aprendizaje del inglés. Implementado
por los Regional English Language Officers (RELOs)
en las Embajadas o Consulados estadounidenses.
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Fuente: U.S. Embassy in Paraguay y el State Alumni Paraguay. Elaboracion propia.

En 2016, la Embajadora de los EE.UU y el Ministro de Hacienda de Paraguay firmaron un

Memorando de Entendimiento para el lanzamiento del Programa de Becas Fulbright-Carlos
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Antonio Lopez, también conocido como Fulbright-CAL, el cual tiene como objetivo financiar
completamente para que estudiantes paraguayos sigan sus estudios de master y doctorado en las
universidades mejor clasificadas de los Estados Unidos. El programa estd siendo administrado por
la Embajada de EE.UU en coordinacion con la Oficina de Becas Carlos Antonio Lopez; y tiene
como objetivo principal otorgar becas en ambitos priorizados por el gobierno paraguayo, como
ciencias, tecnologia, ingenieria, asi como, los niveles de aprendizaje en el area de educacion a
través del mejoramiento de la oferta del capital humano. Al finalizar los programas de estudios, los
becarios regresan a Paraguay por al menos 5 afios, como dictan las normativas del programa Becas
Carlos Antonio Lopez (BECAL), para aportar al desarrollo del Paraguay desde el campo de estudio

en el que los becarios participaron.

Grifico 2 — Paraguayos que estudiaron en los Estados Unidos desde el 2015 al 2023
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Fuente: Open Doors Report on International Educational Exchange (www.opendoorsdata.org)

De acuerdo al ultimo resumen publicado por Open Doors*”, la cifra de estudiantes

2 El Open Doors es un informe anual sobre la movilidad estudiantil internacional en Estados Unidos, publicado por el
Institute of International Education (IIE) en colaboracion con el Bureau of Educational and Cultural Affairs (ECA) del
Departamento de Estado de los Estados Unidos. Este informe tiene como objeto principal proporcionar datos y analisis
sobre estudiantes internacionales que estudian en universidades de EE.UU y también de estudiantes estadounidenses
que estudian en el extranjero.

Versao Final Honol ogada
01/ 04/ 2025 11:58


http://www.opendoorsdata.org

50

paraguayos que recibieron desde el afio 2015 superan los 500 por afio, incluso durante la pandemia,
y estos nimeros van en aumento. Para el periodo de 2022/2023 fueron 732 paraguayos. El 47.5% de
los estudiantes que van estudian su carrera de grado, el 21.6% para carreras de posgrado, el 21.3%
para “non-degree” o estudiantes que fueron a tomar ciertos cursos pero no siguen una carrera y
9.6% son recién graduados que estaban matriculados en alguna universidad estadounidense y
decidi6 trabajar por medio de la Capacitacion Practica Opcional (OPT)* (OPEN DOORS, 2023). Y
segun los datos de EducationUSA provistos a finales de 2024, actualmente se encuentran mas de
700 paraguayos cursando una carrera universitaria en los Estados Unidos (ABC COLOR, 2024).

Las asociaciones de exbecarios también merecen ser mencionadas debido a que, asi como
fue mencionado anteriormente, la diplomacia cultural suele tener una influencia significativa por
estar en contacto directo con la sociedad. Este es el caso del State Alumni Paraguay (SAP), creada
en el 2015, que se desempefia como una organizacion privada sin fines de lucro y sirve como
plataforma de encuentro, intercambio y acceso a oportunidades entre becarios de los distintos
programas de los Estados Unidos en Paraguay. Ademas de esto, SAP tiene como sus objetivos
principales elaborar iniciativas y ejecutar acciones que fomenten el liderazgo entre sus miembros y
en la sociedad paraguaya en el que abarquen ambitos sociales, comunitarios, profesionales,
culturales, educativos, cientificos, tecnoldgicos y empresariales.

Por otro lado, también se encuentra la Asociacion Paraguaya de Profesionales Graduados en
EE.UU (APPG) , la cual es una asociacion de profesionales paraguayos y extranjeros residentes en
Paraguay que se graduaron en los Estados Unidos, actia como catalizador para el intercambio de
experiencias y conocimientos. Fue fundada en el 1993 con el apoyo de la Embajada de los Estados
Unidos en Paraguay y el CCPA, con el fin de a) promover las relaciones culturales, profesionales y
técnicas entre sus asociados y la comunidad, b) fomentar la vinculacién con los Estados Unidos a
través de actividades organizadas con apoyo de sus colaboradores estratégicos, e, ¢) impulsar la

capacitacion de recursos humanos.

Las asociaciones de exbecarios, como SAP y la APPG, son una de las piezas mas
importantes de la diplomacia cultural, uno de los casos que demuestra esto es la cooperacion de
ambas asociaciones mencionadas anteriormente para un conversatorio en el que los asociados y los
invitados especiales disfrutaron de la presentacion sobre las relaciones bilaterales entre Paraguay y
Taiwan en comparacion con el resto de la region y de América Latina, con la visita especial de un

cadete de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos. Asimismo, estos exbecarios también se enfocan

2 El Optional Practical Training es una autorizacion que permite a los estudiantes internacionales con visas F-1 y que ya
se han graduado en una universidad estadounidense quedarse y trabajar durante 12 o 36 meses (dependiendo del area
aprobada) con el fin de que estos tengan la oportunidad de trabajar en lo relacionado en su campo para facilitar su
entrada al mercado laboral.
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en proyectos que benefician a emprendedores, en situaciones de vulnerabilidad y que necesitan una
reinsercion efectiva dentro de la sociedad y en la promocion de las actuales becas ofrecidas por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, y de otras oportunidades relacionadas a

capacitaciones para la sociedad paraguaya.

3.2 LA DIPLOMACIA CULTURAL DE TAIWAN EN PARAGUAY

La “Situacion de Taiwdn”, como es mencionada en multiples medios, es un tema de
relevancia siempre que se lo nombre, su historia y su politica es un tema central para comprender su

situacion actual y la importancia de sus aliados para la manutencion de su estatus como soberano.

La isla de Taiwan tiene una historia marcada por su relacion con China continental, con una
corta distancia de aproximadamente 130 kilémetros que los separa a través del Estrecho de Taiwan,
esta region fue originalmente habitada por pueblos indigenas provenientes de las tribus
austronesias, fue colonizada por holandeses por un breve periodo y luego incorporada a la dinastia
Qing en el siglo XVII, en este lapso de tiempo un importante nimero de migrantes empezaron a
llegar a Taiwén desde China, siento la mayoria chinos hoklo procedentes de Canton, los
descendientes de estas olas migratorias conforman la mayor parte de la poblacion actual taiwanesa.
En 1895, tras la derrota de China en la Primera Guerra Sino-Japonesa, la isla paso a control japonés
hasta el final de la Segunda Guerra Mundial en 1945. Después de la guerra, el gobierno del
Kuomintang (KMT) se refugié en Taiwén tras perder la Guerra Civil China* contra los comunistas
liderados por Mao Zedong en 1949. Desde entonces, Taiwan ha funcionado como un gobierno
independiente de facto, pero China la reclama como parte de su territorio y ha presionado
diplomaticamente para evitar su reconocimiento como un Estado soberano. La tension entre ambos
continlla hasta la actualidad, con Taiwan fortaleciendo su identidad y democracia, argumentando
que es un Estado soberano con lideres electos democraticamente y una Constitucion propia,

mientras China insiste en la reunificacion asi sea por medios no pacificos (BBC, 2019).

El inicio de las relaciones entre el Gobierno de la Republica de China (Taiwan) (ROC) y el

Paraguay se dio por medio de un intercambio de notas a través del entonces Embajador de Paraguay

#* La Guerra Civil China, que inicié en 1927, fue un conflicto entre el Partido Nacionalista Chino (Kuomintang, KMT)
y el Partido Comunista Chino (PCC) por el control del pais. Aunque comenzo a finales de la década de 1920, la lucha se
interrumpié temporalmente durante la invasion japonesa (1937-1945), cuando ambos bandos formaron una alianza
temporal. Esta guerra continu6 tras la Segunda Guerra Mundial, pero unos afos mas tarde las fuerzas comunistas
lideradas por Mao Zedong derrotaron al KMT, estableciendo la Republica Popular China en Beijing, por su parte, las
tropas de gobierno nacionalistas bajo el mando de Chiang Kai-shek, huyeron a Taiwéan, donde establecieron un gobierno
en el exilio.
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en Venezuela, General Carlos Montanaro y el ex Canciller Taiwanés Yeh Kung Chao, viendo sus
inicios oficialmente en el afio 1957 por medio del llamado Acuerdo por Notas Diplomaticas para el
Establecimiento de las Relaciones Diplomaticas, quienes desde entonces desarrollaron fuertes lazos
econdmicos, tecnologicos y académicos. Esta apertura fue facilitada por la afinidad ideolégica del
régimen stronista, el cual mantenia una posicion ideoldgica y firma politica anticomunista que se

veia reflejada también en su politica exterior”® (RIVAS GONZALEZ, 2024).

La relacion diplomatica entre Taiwan y Paraguay se ve muy marcada por los lazos
econdmicos, tecnoldgicos y académicos que fueron desarrollados a lo largo de casi setenta afios
mediante la colaboracion en varios sectores claves para el Paraguay, particularmente en areas como
la cooperacion econdémica, la educacion, la cultura y el comercio. A través de los afios, Taiwan
proporcion6 ayuda técnica y financiera en sectores como la agricultura, la salud y la infraestructura,
asimismo, también ofrece becas para que jovenes paraguayos puedan formarse en institutos de
educacion superior de Taiwan. Por su parte, la postura de Paraguay en su politica exterior respalda a
Taiwan en su lucha por mantener su presencia en foros internacionales, destacando la importancia

de la autodeterminacion y la soberania de los pueblos en el contexto internacional.

En la altima década, Taiwan perdi6 varios aliados diplomaticos oficiales en América Latina,
por lo que de acuerdo a Baron éste deberia analizar criticamente sus relaciones con sus socios
diplomaticos para encontrar nuevas areas de cooperacidon Unicas y significativas que puedan
fortalecer los lazos bilaterales entre estos (BARON, 2024). Con respecto a esto, Heduvan (2019)
realiza un resumen de los cuatro mecanismos que utiliza Taiwan para retener a sus aliados segun el
analisis realizado por Mendelson Forman y Moreira, siendo estas estrategias: (1) la gestion de visas
diplomaticas frecuentes de importantes representantes taiwaneses a Latinoamérica y viceversa para
poder visibilizar el apoyo politico en el pais y en la comunidad internacional, (2) la cooperacion con
enfoque de ayuda técnica y asistencia médica en situaciones de desastres naturales o humanitarios,
(3) la asistencia financiera es destacada como la mas importante y efectiva, la cual “consiste en el
ofrecimiento de ayuda econdmica no reembolsable o préstamos a bajo costo en materia de
infraestructura, salud, educacién, seguridad, etc, con el fin de obtener influencia politica en la
comunidad de Estados”, y la altima (4) que es la manutencién de su politica activa debido a la
importancia de mantener el relacionamiento con sus paises aliados. En diferentes puntos de las

interacciones entre Taiwan y Paraguay se puede observar el uso de estas estrategias, algunos de

2 A partir de la Guerra Fria especialmente, Paraguay se presentd como un aliado de los Estados Unidos alineandose con
su politica internacional y estableciendo relaciones politicas y econdmicas con paises que siguieran la misma ideologia
anticomunista o que se mantengas neutrales, con el fin de asegurar su estabilidad doméstica y lograr una proyeccion
internacional legitima en la que también se obtendrian algunos financiamentos alternativos (HEDUVAN, 2019).
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estos seran resaltados a lo largo de lo que resta en el trabajo, particularmente, aquellos relacionados

al ambito cultural y educativo.

3.2.1 Eldesarrollo de la diplomacia cultural taiwanesa en Paraguay

A causa de la posicion politica en la que se encuentra Taiwan, su diplomacia cultural es
diferente con los paises que no lo reconocen diplométicamente y con los paises con los que tienen
una relacion diplomatica formal. La diplomacia cultural de Taiwan con Paraguay se desarrolla a
través de los medios tradicionales debido a su estrecha relacion diplomatica, esto permite a que
ambos gobiernos trabajen directamente en intercambios educativos, culturales y artisticos, con

becas, cooperacion universitaria y promocion de la cultura mediante eventos oficiales.

La cultura puede ayudar a Taiwan a explicarse al mundo, aumentar su prestigio y
fomentar el respeto de la comunidad internacional. No resolvera todos los
problemas que enfrenta Taiwan en el ambito del poder duro (consumir la cultura de
Taiwan no persuadird a los gobiernos a cambiar su reconocimiento diplomatico por
parte de la RPC), pero puede contribuir a una mayor comprension y empatia hacia
Taiwan que podrian tener consecuencias a largo plazo, efectos positivos.

(RAWNSLEY, 2023, p. 24)

La ayuda del gobierno Taiwanés es canalizada a sus aliados por medio del Fondo de
Desarrollo y Cooperacion Internacional (ICDF), que tiene como objetivo principal desarrollar los
programas de inversiones, préstamos, cooperacion técnica, desarrollo de recursos humanos y ayuda
humanitaria con otros paises (EXPOSITO, 2004 apud HEDUVAN, 2019). De acuerdo al informe de
Politica Exterior, en América del Sur principalmente, los programas desarrollados por el ICDF son
destinados al crecimiento econdmico y al desarrollo agricola, fortalecimiento del comercio, turismo

y lazos tecnologicos, fomento de la educacion y lucha contra la pobreza.

Cuatro afios después de que se formalizaran y oficializaran las relaciones diplométicas entre
Taiwan y Paraguay, estos firman el acuerdo Convenio Cultural en 1961 donde en su segundo
articulo acuerdan en facilitar la colaboracioén en las areas de cultura, educacion y ciencias. En el
tercer articulo se comprometen a fomentar el estudio de los respectivos idiomas, historia y otros
aspectos culturales. Y en el cuarto articulo acuerdan en facilitar el intercambio de profesores
universitarios y miembros de instituciones cientificas, educativas y culturales. (MINISTERIO DE

RELACIONES EXTERIORES PY apud DALBOSCO, 2019, p. 26).
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Aun asi, no fue hasta que Paraguay inicid su transicion a la democracia®® que firmaron un
nuevo acuerdo de cooperacion, a treinta afios del primer acuerdo. En 1991 firmaron el Convenio de
Cooperacion Educativa, en este el gobierno taiwanés se propuso a financiar tres becas para estudios
de grado para estudiantes destacados. (DALBOSCO, 2019). El Gral Wang Sheng, representante
diplomatico taiwanés, impuls6 este acuerdo de cooperacion educativa y entreg6 los boletos de avion
a los becarios de Taiwan (RIVAS GONZALEZ, 2024). En el afio 2000, se cred la Oficina del
Consejero de Educacion en la Embajada de la Republica de China (Taiwén) en el Paraguay, hoy en
dia, tienen una secretaria que se encarga de sus funciones. En 2010 se realizé la entrega del acta de
recepcion de donacion de dinero para el Proyecto de Potenciacion Tecnoldgica y de
Comunicaciones, también se modifico el texto del Acuerdo de Cooperacion Técnica de 1973. En
2015 se promulgd la Ley N° 4022 donde se aprueba el Convenio para la Cooperacion en los

ambitos de la cultura, la educacion, las ciencias y el deporte.

En términos de becas, la gama de opciones de lo ofrecido es variada e incluyen becas para el
idioma chino-mandarin, estudios universitarios (de maestria o doctorado) y estudios para
especializaciones profesionales. De acuerdo al boletin de prensa lanzado para la convocatoria de
Becas de Estudios Superiores para el 2025, el MOFA-Taiwan (Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica China (Taiwan), por sus siglas en inglés) incrementd el nimero de cupos para sus
becas que de 40 pasaron a ofrecer 50, de los cuales: 45 de estos estan dirigidos a programas de
grado (20 becas) y postgrado (25 becas) en areas de Ciencias, Tecnologia, Ingenieria, Matematicas
(STEM, por sus siglas en inglés); las 5 becas restantes son reservados como cupos exclusivos para
servidores publicos y docentes de universidades paraguayas con convenios establecidos con
universidades de Taiwan, para que puedan especializarse en dreas vinculadas a su ambito
profesional y ademas de esas becas, también otorgardn mas para el area de Salud Publica. Por otra
parte, las becas del Fondo de Cooperacion y Desarrollo Internacional (Taiwan ICDF) ofrecen becas
con cupos que varian dependiendo de la competencia internacional, pero que ofrece 29 programas
de posgrado (26 maestrias y 3 doctorados). Por ultimo se encuentran las Becas de Enriquecimiento
del Idioma Chino-Mandarin (mas conocida como Becas Huayu), establecida por el Ministerio de
Educaciéon de la Republica de China (Taiwan), que en su ultimo llamado en el afio 2024 tuvo
vacancias para 12 jovenes quienes tendrian la oportunidad de aprender el idioma como de conocer

sobre la cultura china-taiwanesa.

% El Golpe de Estado de 1989 fue un evento clave en la historia del Paraguay ya que este marcé el fin del régimen
autoritario de Alfredo Stroessner, quien gobernd el pais durante 34 afios. Este acontecimiento también es conocido
como El Golpe de la Candelaria. En 1992 se promulga la nueva Constitucion Nacional en la que Paraguay adopta la
“democracia representativa, participativa y pluralista” como forma de gobierno.
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Cuadro 2 — Becas otorgadas por el gobierno de Taiwan para estudiantes paraguayos entre 2024 y

2025.

Nombre de las becas Cantidad Descripcion Grados académicos
aproximada de
becarios

Becas de Taiwan (MOFA) 50 becarios | Para estudios de grado, maestria y | Grado, Maestria y
doctorado; incluye 1 afio de estudio | Doctorado

del idioma chino-mandarin y luego,
dependiendo del nivel académico
escogido: 4 afios de estudio para
carrera universitaria, 2 aflos para
programas de maestria y 4 afios para
programas de doctorado.

Beca del Fondo para la 5 becarios | Para estudios de maestria o doctorado | Maestria y Doctorado

Cooperacion y el Desarrollo en universidades taiwanesas por un

Internacional (Taiwan ICDF) periodko de 2 'y 4 afios
respectivamente.

Becas HUAYU MOE 12 becarios | Para estudios del idioma | Estudios del idioma
chino-mandarin en centros de | chino-mandarin

lenguas de Taiwan por un periodo de
6,9 0 12 meses.

Fuente: Becas ofrecidas por Taiwan para el afio académico 2025. Estudiar en Taiwan. Elaboracion propia.

La cooperacion de las becas tiene relacion con el encuentro entre los entonces presidentes,
Horacio Cartes y Tsai Ing-wen en 2016, en la que visualizaron la creaciéon de una universidad
politécnica del mas alto nivel en Paraguay, idea que fue materializada en diciembre de 2017 con la
firma de la “Carta de Intencion” entre el Embajador de la Republica de China (Taiwan) en el
Paraguay y el Ministro de Industria y Comercio. En el marco del Convenio para la Cooperacion en
el Ambito de la Cultura, la Educacion, las Ciencias y el Deporte, ambos paises disponen la creacion
de la Universidad Politécnica Taiwan-Paraguay (UPTP) por medio de la Ley N° 6.096/18 “QUE
CREA LA UNIVERSIDAD POLITECNICA TAIWAN-PARAGUAY” y el cual fue promulgado en
2018.

La intencion de los presidentes de Taiwan y Paraguay se ve reflejada en la mision de la
universidad, que recita lo siguiente: “nuestra universidad forma jovenes integros, calificados,
emprendedores, con pensamiento critico, innovador y competitivos a nivel mundial, con los mas
altos estandares de excelencia internacional, con el propdsito de contribuir al desarrollo sostenible
del pais”. En 2024, el embajador de la Republica de China (Taiwén) entreg6 el anteproyecto de la

Universidad Taiwan-Paraguay a ser construida en la ciudad de Asuncion.
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De acuerdo a los documentos de requisitos de inscripcion a la UPTP del afio 2025, pueden
inscribirse para el examen de ingreso a la universidad todo ciudadano paraguayo o extranjero que
provenga de paises con quienes Paraguay mantiene relaciones diplomaticas, y que reuna los
requisitos académicos requeridos, siendo estos la presentacion de los documentos correspondientes
y la realizacion de los examenes escritos y orales. que a su vez seran desarrollados en su totalidad
en el idioma inglés, por lo que es necesario tener un nivel avanzado para el estudio. Las carreras
ofertadas son las de Ingenieria Civil, Electromecanica, Informatica e Industrial y la cantidad
maxima de postulantes admitidos es de cien, dividiendo a estos en un cupo de maximo treinta
estudiantes por carrera. Para el examen del proceso de seleccion de 2025, se inscribieron 341
estudiantes, de los cuales 158 de estos fueron otorgados con el arancel cero®’; los postulantes
provienen de distintos puntos del pais, siendo los mas representados los departamentos de
Concepcién, San Pedro, Cordillera, Guaira, Caaguazt, Caazapa, Itapua, Misiones, Paraguari, Alto

Parand, Presidente Hayes, y por supuesto, Central y Asuncion.

La UPTP organiz6 junto a su contraparte taiwanesa, la Universidad Taiwan Tech, el Primer
Foro Tecnolégico Taiwan-Paraguay en agosto de 2024, la cual forma parte de la cooperacion de la
experiencia tecnoldgica y educativa de Taiwan a Paraguay y la colaboracion en la formacion de
ingenieros altamente capacitados. Los temas presentados por nueve académicos taiwaneses en los
paneles fueron: la ciberseguridad, las tecnologias emergentes (la inteligencia artificial y
semiconductores), la ingenieria biomédica, el ambiente sostenible y la investigacion educativa; con
la participacion de alrededor de 800 personas entre académicos, autoridades nacionales,
investigadores, miembros del cuerpo diplomatico, alumnos de distintas casas de estudios y

comunicadores.

En marzo de 2024, el Ministro de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon (MITIC)
junto con una comitiva, que incluia al rector de la Universidad Politécnica Taiwan-Paraguay,
realizaron una visita oficial a Taiwan con el fin de atraer mas alianzas y de fortalecer los lazos de
cooperacion en el &mbito tecnoldgico y de comunicacion entre ambas naciones. A pesar de que las
inversiones formaban gran parte de la agenda, la educacion y la capacitacion del proyecto de la
universidad politécnica fueron los temas destacados en el comunicado de prensa publicado por el

MRE de Taiwan (MRE Taiwan, 2024).

La relacion entre Paraguay y Taiwéan actualmente se basa en acuerdos bilaterales, visitas de

27 El Arancel Cero es una politica del Gobierno de Paraguay que elimina los aranceles para el acceso a la educacion
superior. Esta politica busca garantizar la igualdad de oportunidades y la inclusion de los jovenes en la universidad. Para
acceder al Arancel Cero, los estudiantes deben presentar una solicitud de gratuidad en el sistema web de la universidad.
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Estado, intercambios entre personas y ayuda en areas especificas. El gobierno taiwanés se esfuerza
en proporcionar un promedio de 150 millones de dolares cada cinco afos a Paraguay para que este
pueda establecer proyectos en areas como salud publica, agricultura y educacion (BARON, 2024).
En 2022, durante la celebracion los 65 afos del establecimiento formal de relaciones diplomaticas,
el Ministro de Asuntos Exteriores de Taiwan (Ministry of Foreign Affairs, MOFA) mencion¢ la
dificultad que presentaron en los Ultimos afios a causa de la pandemia “los intercambios y visitas
entre ambos paises han sido afectados parcialmente, sin embargo, la cooperacion bilateral nunca ha
cesado: proyectos tales como infraestructuras, becas, capacitaciones de recursos humanos, [etc]

todos se han ejecutado normalmente (UH, 2022).

El presidente actual del Paraguay, Santiago Pefa, se reunid con estudiantes becarios
paraguayos residentes en Taiwan en el mes de mayo de 2024 e hizo énfasis en la importancia de
seguir estrechando lazos con el pais asiatico. La Embajada de la Republica de China (Taiwan)
continuamente destaca el ambito de la educacion como uno de los puntos mas exitosos en el
intercambio y la cooperacion entre ambos paises. En ese mismo mes, Pefia también mantuvo una
audiencia oficial con el presidente taiwanés, Lai Ching-te, unas pocas horas luego de que este
asumiera la presidencia, en la que se mencionaron el continuo fortalecimiento de la cooperacion en
educacion y salud, asi como, la transferencia de tecnologia en areas como la electromovilidad y la
ciberseguridad. El presidente paraguayo destacd la importancia que se le da al area educativa en la
relacion bilateral y enfatizo el impacto que la educacion y la inversion en el capital humano tiene en
la vida de los jovenes paraguayos que tienen la oportunidad de formarse en universidades
taiwanesas mediante los programas de becas, a su vez, el presidente taiwanés igualmente afirmé que
mediante el trabajo en conjunto en las areas de salud y educacion se tiene “el camino allanado para

generar innumerables oportunidades para nuestra gente”. (MITIC, 2024)

La Asociacion de Ex Becarios de Taiwan en Paraguay (APEBT) fue fundada en 2013 como
una asociacion civil privada, sin fines de lucro, ni afiliacién politica o religiosa, conformada por
exbecarios de programas de grado, postgrado e idioma chino-mandarin ofrecidos por la Republica
de China (Taiwan) y universidades taiwanesas, su objetivo principal es mantener y fortalecer los
lazos entre Taiwan y Paraguay, asi como promover el intercambio cultural, académico y profesional
entre ambos paises, hacer conocer los programas de becas y oportunidades académicas ofrecidas
por Taiwan, y transmitir los conocimientos y las experiencias adquiridas, y por ultimo, cooperar con
otras asociaciones de exbecarios de programas internacionales para impulsar acciones de interés en
comun. La APEBT funciona bajo tres ejes principales de trabajo: 1) la integracidon, que seria

fomentar y estrechar los vinculos de amistad entre los exbecarios; 2) el desarrollo, lo que conlleva
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apoyar los proyectos personales o grupales de los exbecarios, 3) insercion laboral, por medio de

convenios con empresas de recursos humanos y capacitacion a exbecarios.

Versao Final Honol ogada
01/ 04/ 2025 11:58



59

CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de este trabajo se busco abordar la relacion diplomatica de Estados Unidos y
Taiwan con Paraguay a partir del analisis de la diplomacia cultural, poniendo énfasis en los
programas de intercambio educativo, cultural y de idiomas. Con el fin de lograr esto, se realiz6 un
analisis historico y documental de la diplomacia cultural de ambos paises con respecto a su relacion

con la Republica del Paraguay desde las primeras correspondencias diplomadticas.

Primeramente se empezd conceptualizando los términos soft power (poder blando) y
diplomacia cultural. La cultura es un conjunto de valores, creencias y expresiones artisticas que
definen a una sociedad e influyen en las relaciones internacionales, especialmente en la diplomacia.
A lo largo del tiempo, se pudo evidenciar que la cultura se ha convertido en una herramienta clave
en la diplomacia lo que se transforma en la diplomacia cultural y que tiene como objetivo fortalecer
los lazos entre naciones a través del intercambio artistico, educativo y lingliistico. Este tipo de
diplomacia facilita el entendimiento mutuo y la superacion de barreras ideoldgicas mediante
diversas estrategias como la promocion de la gastronomia, el arte, el deporte, los medios de

comunicacion y los intercambios académicos.

Se resalta a la educacion como parte fundamental de la cultura que no solo transmite
conocimientos y valores a través de generaciones, sino que también actlia como un pilar de la
diplomacia cultural mediante programas de intercambio y cooperacién académica. Teniendo en
cuenta que es reconocida como un derecho humano fundamental por la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, la educacion es promovida y protegida tanto a nivel nacional como
internacional, con organismos multilaterales desempefiando un papel clave en su garantia. A través
de acuerdos diplomaticos y pactos econdmicos, los paises fomentan el intercambio educativo y
cultural, fortaleciendo sus relaciones internacionales y promoviendo el acercamiento entre sus
sociedades. Estados Unidos y Taiwan por ejemplo desarrollan su diplomacia cultural como
instrumento politico fundamental para fortalecer la aproximacion con Paraguay y promover sus

propias agendas politicas.

Se abord6 también la relacion de los Estados Unidos con Taiwan, quienes mantienen una
relacion no-oficial por medio del Taiwan Relations Act (TRA), el cual les permite mantener
relaciones comerciales, militares y culturales sin necesidad de sostener una relacion diplomatica.
Por medio de esta ley, que fue promulgada en 1979, los Estados Unidos establecio el Instituto
Americano en Taiwan (AIT) como representacion legal de los Estados Unidos en Taiwén, siendo

este el medio principal por el que ambos paises desenvuelven la cooperacion internacional, pero atin
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asi, no se limitan solo a esta corporacidon para cooperar. De acuerdo a lo que se pudo observar, es
que los Estados Unidos y Taiwan tienen una relacién muy estrecha debido a la posicion en la que se
encuentra el pais asidtico, teniendo en cuenta que es de mucho interés estratégico, por lo que
EE.UU. se comprometio a proporcionar de armas defensivas a Taiwan y de defenderlo si fuere
necesario, en caso de una intromision china en esa zona geografica. Estas interacciones entre los
Estados Unidos y Taiwdn son observadas de cerca por la Republica de China, que como fueron
mencionadas por Heduvan en el texto pueden aprovecharse de utilizar las visitas en Latinoamérica

para hacer escalas o contacto con las autoridades estadounidenses.

Siendo Paraguay uno de los doce paises que ain sigue reconociendo a Taiwan como
independiente, €éste también se vuelve un punto estratégico para la promocion de la politica de
ambos paises. Como fue mencionado en el texto, segun el ex-canciller Eladio Loizaga, “la alianza
entre Paraguay y EE.UU gira en torno a su relacion con Taiwan” lo que propone que la alianza
estratégica entre Estados Unidos y Taiwan se fortalece mediante sus relaciones con Paraguay. En
este segmento también se destaca la cooperacion cultural y educativa que EE.UU y Taiwan a través
de su alianza estuvieron desarrollando a través de los ultimos afios, como lo es la U.S-Taiwan
Education Initiative, cuyos resultados fueron un éxito de acuerdo a la ultima hoja informativa
publicada, en la que lograron desenvolverse en cuatro dreas de la educacion, siendo estas: la
cooperacion gubernamental, la educacion del chino mandarin, la educacion bilingiie y las
conexiones académicas. Otro punto a resaltar de esta alianza, son las contribuciones de ambos
paises con relacion a Paraguay en diferentes areas, que a pesar de no estar enfocadas
especificamente en la cultura, demuestran los frutos de la alianza entre estos tres paises. Es
necesario acentuar el apoyo que Estados Unidos y Taiwan brindan a Paraguay en diferentes areas

como la econdmica y de desarrollo tecnoldgico y profesional.

Finalmente, se expuso el historial del desenvolvimiento de la diplomacia cultural de ambos
paises con Paraguay. Si bien Paraguay y los Estados Unidos establecieron sus relaciones
diplomaticas en 1845, recién durante la Segunda Guerra Mundial se datan los primeros indicios de
interés de los estudiosos estadounidenses en el pais, ademads, del establecimiento del CCPA que
sigue siendo un instituto de mucho renombre en la sociedad paraguaya hasta la actualidad. La
diplomacia cultural estadounidense se intensificd con el inicio de la Guerra Fria, volviéndose una
herramienta clave para promover los valores democraticos y capitalistas en el mundo, a través de la
creacion del USIA y el financiamiento de intercambios académicos como el Fulbright Program, sin
embargo, para el final de la guerra las financiaciones culturales dejaron de ser una prioridad para el

gobierno estadounidense, con las que sufrieron recortes presupuestarios que termind causando un
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impacto importante en la cantidad de participantes de los programas de intercambio. Esto volvié a
cambiar tras los sucesos del 11 de septiembre de 2011, en el que la diplomacia cultural adquiri6 un
nuevo papel en la estrategia de politica exterior estadounidense con el enfoque de mejorar la
percepcion global de EE.UU. En Paraguay, los Estados Unidos desarrollan sus politicas culturales
por diferentes medios, como el CCPA que ya se mencion anteriormente, con la reciente creacion
de una escuela bicultural bajo el nombre del mismo instituto y un instituto de formacién docente.
También, mediante las oficinas de EducationUSA habilitadas en diferentes ciudades del pais,
quienes tienen como papel principal difundir y asesorar a los jovenes sobre los diferentes programas
del gobierno estadounidense, por medio de reuniones, charlas y ferias de universidades. Con esto se
evidencia que la relacién diplomatica entre Paraguay y Estados Unidos se mantiene estable y con
una base solida, sustentada en la cooperacion en areas clave como el comercio, la seguridad, la
lucha contra el crimen organizado y el fortalecimiento de la democracia. Aunque Paraguay no es un
socio estratégico de primer nivel para Estados Unidos, el apoyo financiero, los acuerdos bilaterales
y la asistencia en materia de desarrollo han contribuido a fortalecer el vinculo. Sin embargo, la
solidez de esta relacion depende en gran medida de los intereses geopoliticos y las prioridades de la
politica exterior estadounidense en la regién, lo que implica que, si bien es una relacion firme, no

esta exenta de desafios y ajustes segun el contexto internacional.

Por su parte, la relacion diplomatica entre Taiwan y Paraguay se establecid en 1957 con lo
que se permitidé que ambos gobiernos trabajen directamente en intercambios educativos, culturales y
artisticos. Recién cuatro afios después de que se establecieron las relaciones, ambos paises firman el
Acuerdo de Convenio Cultural con el fin de facilitar la colaboracion educativa y cultural, pero no
fue hasta el inicio de la transicion democratica paraguaya en la que este acuerdo se puso en marcha,
a la par de la firma de un nuevo Convenio de Cooperacion Educativa, teniendo como resultado las
primeras tres becas académicas. Con el paso de los afios, este numero de becarios aumentd y
actualmente son al menos 55 los becarios para las areas de grado y posgrado, y 12 para las becas del
estudio del idioma en Taiwan. También es de destacar el papel que desempenia la UPTP en el
fortalecimiento de las relaciones diplomadticas entre Paraguay y Taiwan, y la cooperacion de
experiencias tecnoldgicas y educativas de estos paises. Por lo tanto, se puede seguir afirmando que
la relacion diplomatica entre Paraguay y la Republica de China mantiene una so6lida proyeccion
hacia el futuro, sustentada en la cooperacion econdmica, el apoyo en el &mbito internacional y los
lazos historicos que han fortalecido su vinculo a lo largo del tiempo. Mientras los intereses comunes
sigan generando beneficios mutuos, esta relacion continuaréd siendo estable. Por ahora, parece poco

probable que Paraguay opte por prescindir de la cooperacion y el apoyo de Taiwan, dado el respaldo

Versao Final Honol ogada
01/ 04/ 2025 11:58



62

financiero y los proyectos de desarrollo que este pais le proporciona.

Resulta complejo cuantificar el impacto de la cultura, ya que su influencia es dificil de medir
en términos concretos; sin embargo, la diplomacia cultural desempefia un papel fundamental en la
comprension integral de las relaciones entre los paises, permitiendo analizar como el intercambio
cultural fortalece los lazos diplomaticos y la cooperacion internacional pudiendo explicar la
profundidad de las alianzas forjadas y llevandolo mas alld de los andlisis politicos y econdémicos.
Por lo que, como recomendacion para futuras investigaciones, seria valioso explorar mas casos
especificos en los que la diplomacia cultural haya influido en la politica exterior de estos paises,
especialmente explorar el tipo de impacto que la participacion en estos programas de becas tienen
en los jovenes que tuvieron la experiencia de participar en ellos. También para poder analizar otras
areas de influencia relacionadas a las actividades reflejadas por la diplomacia cultural, como el
impacto de los intercambios académicos y culturales en las personas que lo realizaron, la influencia
de la cooperacion en el &mbito educativo y lingiiistico en la formacion de lideres con perspectivas

globales, y el efecto de la proyeccion cultural en la consolidacion de alianzas estratégica.
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ANEXO A - PRIMERA EXPERIENCIA COMO BECARIA

En esta imagen se puede observar mi primera experiencia como becaria del Access Program del
Departamento de Estado de los Estados Unidos que me permitid finalizar mis estudios del idioma
inglés en el 2017 y me di6 la oportunidad de conocer mas sobre la cultura estadounidense desde mi
propio pais.
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ANEXO B - SEGUNDA EXPERIENCIA COMO BECARIA

Mi segunda experiencia como becaria fue mediante el programa Opportunity Funds en el 2018, el
cual me dio la oportunidad de aplicar a universidades estadounidenses.
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ANEXO C - EXPERIENCIA COMO VOLUNTARIA

Desde 2019 aproximadamente formo parte de la asociacion de ex-becarios de programas de Estados
Unidos llamado State Alumni Paraguay, en el que también soy voluntaria en distintos proyectos
impulsados por los socios.
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ANEXO D - EXPERIENCIA COMO BECARIA' Y VOLUNTARIA

En 2023 fui seleccionada como becaria del proyecto de extension sobre Nucleo de Orientacdo sobre
Revalidacao e Reconhecimento de Diplomas de Ensino Médio e Ensino Superior, el cual me otorgd
la chance de participar como voluntaria durante el III Congreso de la Internacionalizacion Superior
realizado en el campus PTI de la Unila. Durante el evento tuve la oportunidad de hablar con
académicos de diversos paises que estudian el 4rea y su impacto en las universidades y en la
sociedad.

Il CONGRESSO DE
INTERNACIONALIZAGAO
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Versdo Final Honol ogada
01/ 04/ 2025 11:58



	AGRADECIMIENTOS 
	RESUMEN 
	RESUMO 
	ABSTRACT 
	LISTA DE ABREVIATURAS Y SIGLAS 
	SUMARIO 
	INTRODUCCIÓN 
	1​LOS VÍNCULOS ENTRE LA DIPLOMACIA Y LA CULTURA 
	1.1​SOFT POWER 
	1.2​DIPLOMACIA CULTURAL 

	2​LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Y TAIWÁN Y SU INFLUENCIA EN PARAGUAY 
	2.1​POLÍTICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE EN LA GUERRA FRÍA 
	 
	2.2​LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Y LA REPÚBLICA DE CHINA (TAIWÁN) 
	2.2​LA COOPERACIÓN ENTRE ESTADOS UNIDOS Y TAIWÁN EN LA REPÚBLICA DEL PARAGUAY 

	3​LAS RELACIONES DIPLOMÁTICAS DE PARAGUAY Y LA INFLUENCIA DE SUS ELEMENTOS CULTURALES 
	3.1​EL DESARROLLO DE LA DIPLOMACIA CULTURAL ESTADOUNIDENSE EN PARAGUAY 
	3.2​LA DIPLOMACIA CULTURAL DE TAIWÁN EN PARAGUAY 
	3.2.1​El desarrollo de la diplomacia cultural taiwanesa en Paraguay 


	CONSIDERACIONES FINALES 
	REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS 
	ANEXOS 
	ANEXO A – PRIMERA EXPERIENCIA COMO BECARIA 
	ANEXO B – SEGUNDA EXPERIENCIA COMO BECARIA 
	ANEXO C – EXPERIENCIA COMO VOLUNTARIA 
	ANEXO D – EXPERIENCIA COMO BECARIA Y VOLUNTARIA 


