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KYOSEN, Renato Obikawa. O controle migratério realizado pelo Departamento de
Policia Federal e a livre circulacéo de pessoas do Mercosul. Dissertacao de Mestrado.
Universidade Federal da Integracao Latino-Americana.

RESUMO

A Policia Federal do Brasil possui um histérico de represséo politica e de rechaco a
valores democraticos. Forjada e desenvolvida em contextos autoritarios, caracterizada
por seu autarquismo e desconfianca generalizada, seria possivel indagar se a Policia
Federal brasileira teria algum protagonismo nos fins sociais visados pelo MERCOSUL.
Como projeto de integracdo sul-americana, ndo apenas econdmica, mas tambéem
cultural e social, o Mercosul almeja que seja implementada uma politica de livre
circulacdo de pessoas ha sua regido. Nas rotinas vigentes na Policia Federal,
costuma-se submeter a um regime de suspeicao os cidadaos estrangeiros como um
todo. No entanto, diante das tratativas regionais firmadas para viabilizar uma livre
circulacdo no espaco mercosulino, seria possivel analisar se a atuacdo da Policia
Federal brasileira auxiliaria na consecucao desse ensejo regional de suma relevancia
para a integracao desejada.

Palavras-chave: Policia Federal. Controle Migratério. Mercosul. Livre Circulacdo de
Pessoas.



KYOSEN, Renato Obikawa. El control migratorio realizado por el Departamento de la
Policia Federal y la libre circulacion de personas del Mercosur. Disertacion de
Maestria. Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana.

RESUMEN

La Policia Federal de Brasil posee un historico de represion politica y de rechazo a
valores democraticos. Forjada y desarrollada en contextos autoritarios, caracterizada
por su autarquismo y desconfianza generalizada, seria posible indagar si la Policia
Federal brasilefia tendria algun protagonismo en los fines sociales buscados por el
MERCOSUR. Como proyeto de integracion suramericana, no solamente econémica,
pero también cultural y social, el Mercosur objetiva que sea implementada una politica
de libre circulacion de personas en su region. En las rutinas vigentes en la Policia
Federal se acostumbré a les someter los ciudadanos extranjeros bajo un régime de
sospecha. Pero, frente a las tratativas regionales firmadas para llevar a cabo una libre
circulacién en el espacio mercosurino, seria posible analizar si la actuacion de la
Policia Federal brasilefia auxiliaria en la consecucion de ese deseo regional de gran
relevancia para la integracion buscada.

Palabras-clave: Policia Federal. Controle Migratorio. Mercosur. Libre Circulacion de
Personas.



KYOSEN, Renato Obikawa. Le contrdle migratoire réalisé par le Département de la
Police Fédérale et la libre circulation des personnes au Mercosul. Dissertation de
Maitrise. Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana.

RESUME

La Police Fédérale du Brésil posséde un historique de répression politique et de
refoulement aux valeurs démocratiques. Forgée et développée dans des contextes
autoritaires, caractérisée par son autarchisme et méfiance généralisée, serait possible
qguestionner si la Police Fédérale brésilienne aurait quelque protagonisme dans les
objectifs sociaux visés par le MERCOSUL. Comme un projet d’intégration sud-
ameéricaine, non seulement économique, mais aussi culturel et social, le Mercosul
souhaite que soit implémentée une politique de libre circulation des personnes dans
sa région. Dans les routines habituelles de la Police Fédérale, de facon générale, est
solvente e de habitude soumettre a un régime de soupcon tous les citoyens étrangers.
Pourtant, face aux traités regionaux signés a fin de viabiliser une libre circulation dans
'espace mercosulien, serait possible analiser si I'actuation de la Police Fédérale
brésilienne soutiendrait la consécution de ce but régional de telle importance pour
I'intégration souhaité.

Mots-clés: Police Fédérale. Controle Migratoire. Mercosul. Libre Circulation des
Personnes.



INTRODUCAO

A Policia Federal brasileira, tradicionalmente, exerce a repressado estatal a
condutas tidas como condenaveis perante a lei. Embebido em uma cultura e em
rotinas que zelam pela desconfianga e coercéo, e tendo sido gestado em um contexto
de arbitrio estatal, poderia esse organismo policial colaborar com um processo de
integracao regional que busca a aproximacéao entre povos entre diferentes soberanias

sul-americanas?

Diante da participacdo do Estado Brasileiro no Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, aderiu-se a um projeto em que € buscado um aprofundamento da
integracdo nas esferas politica, cultural e social, e onde um dos objetivos
estabelecidos seria a consecucédo da livre circulacdo de pessoas na regido. Logo,
seria possivel analisar se a Policia Federal brasileira, como 6rgdo de seguranca
publica, mas também, igualmente responsavel pela prestacdo de servicos
administrativos relacionados a cidadaos provenientes do Mercosul, poderia favorecer
a implementacao desses fins acordados regionalmente pela Republica Federativa do

Brasil.

Dentre as fungbBes atribuidas ao Estado, uma das mais tradicionais
relacionadas ao exercicio da soberania estatal € aquela referente a fiscalizacdo de
suas fronteiras e ao controle do fluxo interpessoal. Pois, tendo assumido o monopdlio
da forca, o Estado Moderno (FARIA, 1988, p. 83) dispbs da possibilidade de, sob o
argumento de afirmacdo de sua soberania, controlar a entrada, a saida e a
permanéncia de pessoas no espaco territorial que € tido como de sua jurisdicéo,
submetendo-as a exigéncias especificas para a transposi¢cao das fronteiras nacionais
estabelecidas e para permanéncia no territorio delimitado.

O Estado Brasileiro garante constitucionalmente a livre locomog¢ao das
pessoas em tempos de paz. Contudo, tal garantia constitucional é prevista como
exercivel apenas de acordo com 0s termos prescritos pelas normas inferiores e
ordinarias ao estabelecido na Constituicido Federal. Desse modo, em estrita
obediéncia a legislacdo nacional vigente, foi incumbido ao 6rgéo publico federal
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denominado Departamento de Policia Federal exercer o controle da circulagdo de
estrangeiros em territério brasileiro e a fiscalizagdo da movimentacdo pessoal

transnacional.

Ademais, cumpre lembrar também que foi irrogada a Policia Federal brasileira
o papel de instituicdo permanente de seguranca publica, com o objetivo de preservar
e defender a chamada “ordem publica”. Para tanto, além da defesa a questdes de
ordem interna e de interesses nacionais, foi a Policia Federal incumbida da

competéncia de exercer a repressao aos delitos considerados transnacionais.

No entanto, igualmente é preconizada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil que, ao Estado Brasileiro como um todo, inclusive as suas
instituicbes publicas, seja buscada uma integracdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, com vistas a formacdo de uma comunidade

latino-americana.

Logo, a concepgéo do Mercado Comum do Sul, no inicio dos anos 1990, como
projeto de integracédo regional, apresentou-se parcialmente de acordo com os ditames
da ordem normativo-constitucional brasileira. Pois, uma vez que o projeto de
integragao viabilizado no Cone Sul enfatizou maiormente a esfera econGmica, ao
menos num primeiro momento, ndo foram priorizadas pelo Mercosul as outras

dimensdes integrativas exigidas pelo ordenamento constitucional brasileiro.

Assim, tendo sido gestado e dinamizado em uma conjuntura politico-
econbmica liberalizante, o Mercosul priorizou um processo integrativo focado na
esfera comercial, com propdsitos de insercdo nacional na economia mundial e de
protecdo regional diante de um cenario econbmico internacional de alta
competitividade. De todo modo, os incipientes anos de funcionamento do Mercado
Comum do Sul acarretaram em relativo éxito nas trocas comerciais realizadas pelos
paises integrantes do Bloco. Sem embargo, as crises internacionais que eclodiram a
partir de meados dos anos 1990 atingiram consideravelmente as principais economias
do Cone Sul, ou seja, o Brasil e a Argentina, respectivamente em 1999 e 2001,

comprometendo, assim, o fluxo das transa¢des comerciais até entdo ascendente.
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Porém, a partir de 2003, a assuncao de governos com orientacao politica
progressista propiciou uma reformulacéo dos valores e objetivos visados pelo projeto
mercosulino. Com isso, em que pese o forte componente nacionalista presente em
varios dos governos esquerdistas que assumiram mandatos politicos na regido sul-
americana, observa-se também que essas mudancas politicas refletiram na conducéo

e esséncia do Mercosul.

Dessa forma, desde o inicio dos anos 2000, foram exponenciadas na agenda
integracionista regional as perspectivas sociais, humanistas e solidarias, de modo a
transmutarem as politicas mercosulinas dantes vertidas prioritariamente para a
otimizacao de processos econdmicos. De efeito, tal guinada politica impulsionou que
fosse forjado um plexo normativo regional prevendo outros aspectos para o
aprofundamento da integracdo dos Estados Partes do Mercosul, o qual poderia ser

considerado mais social e menos comercial®.

E ante o modelo institucional adotado pelo Bloco do Cone Sul, ou seja,
intergovernamental e compartimentador de soberania, grande parte dos acordos
regionais firmados necessitaria da atuacdo das burocracias nacionais para a sua

implementagéo.

Por conseguinte, diante do enfoque recentemente dado pelo Mercado Comum
do Sul ao aprofundamento da integracao em nivel social, e tendo o Estado Brasileiro
formalizado varios compromissos voltados a facilitacéo da livre circulacdo de pessoas
no Mercosul, esta pesquisa buscou o levantamento e analise dos instrumentos
normativos regionais e mecanismos administrativos que disciplinam o tema e
conformam a atuagao da burocracia brasileira nessa esfera, mais especificamente, o

orgao publico Departamento de Policia Federal.

Ademais, uma vez que aquilo que é acordado pela esfera politica regional tem

como finalidade uma efetiva concretizacdo no plano nacional, o presente trabalho

1Em fins de agosto de 2016, o Senado da Republica Federativa do Brasil aprovou o impedimento do
mandato da Presidente da Republica Dilma Rousseff, retirando do Poder, por conseguinte, um governo
de viés esquerdista e popular. A exemplo das mudancas de governos ocorridas no Paraguai e na
Argentina, em 2012 e 2015, respectivamente, a atual conjuntura politica na regidao do Cone Sul
demonstra uma possibilidade de revisdo do chamado “Mercosul Social” vigorante desde o inicio dos
anos 2000.
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buscou analisar os aspectos relacionados a implementacdo por parte do aparato
estatal brasileiro desses ensejos regionais, com o enfoque na instituicdo publica
Policia Federal, de modo a identificar possiveis variaveis presentes nessa intersec¢cao
entre os acordos mercosulinos formalizados e a atuacao rotineira do aparato estatal

brasileiro perante essas diretrizes.

Entretanto, evitou-se neste trabalho tecer simples sugestbes de amplas
reformas estruturais e institucionais nos arranjos envolvidos nos processos de
integragdo em andamento, como aquelas comumente dispensadas abordando a
auséncia de uma burocracia supranacional propria no Mercosul. Ou seja, a presente
pesquisa buscou, na medida do possivel, uma descricdo objetiva, porém com Viés
critico, do aparato normativo e institucional vigente, e dos mecanismos e instrumentos

de seu funcionamento.

E sendo o Departamento de Policia Federal o 6rgdo competente para exercer
o controle migratério e atividades afins no territorio brasileiro, buscou-se também com
o presente trabalho entender a efetividade dessas normativas regionais que visam a
facilitacdo de mobilidade dos cidadaos no Mercosul, e identificar sua ressonancia num
orgéo policial que, igualmente, possui dentre as suas atribuicdes o papel de garantidor

da seguranca publica nas areas de sua competéncia.

Em complemento, a excessiva hierarquizacao e verticalizacado da burocracia
brasileira, e sobretudo da Policia Federal, propiciou a esta pesquisa fazer um
levantamento documental da normatizacdo disciplinadora desse 6rgao, de modo a
verificar de que forma e com qual conteddo sdo internalizadas as convencdes
mercosulinas sobre a circulacdo de pessoas, sendo possivel extrair as rotinas, as

idiossincrasias e os atores relevantes envolvidos nesse processo.

Por fim, foi analisada a compatibilidade com a realidade burocratica brasileira
da abordagem “Seguranca Humana”, desenvolvida pelo Programa das Nagdes

Unidas para o Desenvolvimento - PNUD em 19942. O enfoque da “Seguranca

2 No relatério de 1994, o Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD apresentou
novas abordagens visando ampliar o debate politico e académico sobre os postulados maiores que
deveriam embasar as a¢fes politicas e os estudos acerca da seguranca. Assim, foi apresentada uma
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Humana” altera o tradicional viés repressivo das politicas de seguranca, e abarca
vertentes de protecdo e prevencdo do bem-estar socio-econémico do individuo.
Diante dessa Otica, buscou-se verificar a possibilidade de uma abertura cognitiva e
operativa no atual modelo nacional de controle migratorio e de seguranca publica a

encargo da Policia Federal.

O papel do Departamento de Policia Federal, no contexto descrito, foi
estudado sob a ética da “institucionalizagéo” ventilada por Cepik?, para o qual, tratar-
se-ia de “processo através do qual organizagdes e procedimentos adquirem
estabilidade e valor”. (2003, p. 14).

Ademais, ante a forte influéncia da Doutrina da Seguranca Nacional nos
servicos relacionados ao controle migratorio, registros de estrangeiros e outras
atividades afins, objetivou-se aferir a compatibilidade da abordagem “Seguranca
Humana” com as normas brasileiras e os acordos do Mercosul, de modo a analisar o

seu potencial para conformar a atuacdo do Departamento de Policia Federal.

A razdo de ter sido elegida a facilitacdo a mobilidade dos cidaddos do
Mercosul, e demais direitos relacionados a essa questdo, como problematica deste
estudo esta fundada nas prerrogativas e potencialidades que detém a Policia Federal
brasileira em realizar, minimizar ou relativizar essa garantia assaz relevante aos
regimes democraticos e aos direitos humanos da regido sul-americana. De efeito,
igualmente, verificou-se que a busca pelo respeito aos direitos humanos e a
instituicbes mais democraticas sdo elementos que servem de assento para a

construcdo de uma integracao regional mais solida.

Desta feita, a pesquisa tedrica propiciou a andlise e utilizacdo de noc¢bes de
democracia mais adequadas ao contexto sul-americano e ao arsenal normativo do
Mercosul, tendo sido verificada a interpenetracdo dos direitos considerados
fundamentais e a vigéncia do regime democratico almejado pelo Bloco. De efeito,

como o direito a livre circulacdo esta englobado pelo sistema de direitos humanos

alteracao de paradigma, de modo que, em relagdo a segurancga, o bem-estar do ser humano fosse
algado & condi¢do de objetivo fundamental da ordem internacional e das nagdes-estados.

3No entanto, esclarece Cepik que sua visdo de “institucionalizagdo”, como “padroes de comportamento
estaveis e valorizados”, € minimalista e foi inspirada em obra de Samuel P. Huntington (2003, p. 22).
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fundamentais, e este serve de sustentacdo ao regime democratico, verificou-se a
correlacao entre a atuagdo concreta da Policia Federal brasileira e esse direito que é

um dos sustentaculos propostos pelo Mercosul.

Ademais, em que pesem as amplamente disseminadas teorias sobre os
processos de integracao regional, sobretudo as formuladas para analise do projeto
europeu de integracdo, os conceitos cientificos ndo foram aqui utilizados de forma
indiscriminada e acritica. O presente trabalho teve o cuidado de fazer uso de
determinadas categorias tedricas que, em termos comparativos, mesmo gestados em
contextos outros que ndo o verificado na América do Sul, sdo Uteis para descrever
fendmenos e dindmicas presentes no Cone Sul. E com isso, analisar o papel relevante
das burocracias nacionais, e sobretudo, da Policia Federal brasileira, na efetivacéo de

objetivos formalizados em nivel regional.

O presente trabalho foi realizado através de pesquisas bibliografica e
documental. Ademais, uma vez que este autor faz parte do corpo efetivo da Policia
Federal brasileira, foi possivel ter acesso a documentos internos que, mesmo nao

estando sob sigilo, ndo estéo disponibilizados ao publico em geral.

No primeiro capitulo é apresentada a histéria do Departamento de Policia
Federal, tendo sido abordado o papel do Estado Novo, do Regime Militar e das Forcas
Armadas como influéncias determinantes na formatacédo ideolégica e operacional

desse 6rgao.

Além da descricdo objetiva sob a otica institucional, buscou-se analisar o
papel geopolitico do Departamento de Policia Federal desde sua fundacao, os valores
institucionais relacionados a defesa da soberania nacional ainda marcantes naquela
entidade, nas normativas vigentes e nas elaboracbes e execucdes de seu
planejamento estratégico. Em seguida, sdo especificadas as atribuicdes relacionadas
as funcbes de controle migratério e de seguranca publica exercidas pela Policia
Federal. Sob a abordagem da “seguranga humana” desenvolvida pelo PNUD, e tendo
o ser humano como objeto de referéncia das politicas e atividades estatais, foi
analisada a compatibilizacdo entre a seguranca publica e as funcées de controle

migratorio.
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O segundo capitulo versa sobre 0 Mercosul e a livre circulacédo de pessoas ali
prevista. Aléem de ser descrita a estrutura institucional do Bloco, a previsédo de seu
processo normativo e a internalizacéo pelo Estado Brasileiro das tratativas regionais,
foi dado enfoque critico aos argumentos que imputam a essa arquitetura institucional
eventual inércia no processo integrativo mercosulino. Foram levantadas algumas
tentativas teodricas para explicar o Mercosul, porém, preferiu-se contrapor tais
proposicdes cientificas, visto que muitas delas foram concluidas como inadequadas
para explicar a integracdo do Cone Sul. Como a livre mobilidade entre cidadéos do
Mercado Comum do Sul foi tratada como direito fundamental & consolidacéo
democrética na regido, buscou-se analisar o seu reflexo no aprofundamento da
integracao regional e verificar como se da a atuacao da Policia Federal diante dessa

arquitetura normativa regional.

No terceiro capitulo foram tecidas as interconexdes e inter-relacées entre as
atribuicdes exercidas pela Policia Federal brasileira e o direito a livre circulacéo de
pessoas vigente no Mercosul. Nesse capitulo, buscou-se identificar de que maneira
tal prerrogativa regionalmente ensejada € implementada, planejada e concretizada por
uma instituicao burocrética e hierarquizada como a Policia Federal brasileira. Ou seja,
uma vez que foi verificado que o controle migratorio exercido pela Policia Federal
possui um regime préprio em relacao a livre circulacdo de cidaddos no Mercosul, foi
analisada a influéncia dessa competéncia estatal como politica efetiva de integracéo

regional e de seguranca publica.

Nas consideracdes finais deste trabalho, buscou-se investigar uma possivel
compatibilizacdo entre os deveres legais e constitucionais da Policia Federal
brasileira, sobretudo sob uma abordagem securitaria mais humanista, diante dos
direitos relacionados a livre locomoc¢do no Mercosul compromissados pelo Estado
Brasileiro. Ainda, especulou-se sobre a mutabilidade dos tradicionais valores vigentes
no Departamento de Policia Federal quando submetidos num projeto de integracao

de viés social e exponencialmente progressista.
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CAPITULO 1

A POLICIA FEDERAL BRASILEIRA E AS FUNCOES DE CONTROLE
MIGRATORIO

1.1 Historico do Departamento de Policia Federal

Ap0s o pacto federativo do Estado brasileiro imposto pelo golpe promovido pelo
governo Getulio Vargas, em 1937, seguiu-se uma profunda centralizagdo politico-
administrativa no cenario publico nacional.

Por isso, diante de um quadro politico de reducdo das competéncias
administrativas dos demais entes federativos # da Republica, de efeito, foram
ampliadas as esferas decisorias e de atuacdo da Administracao Publica Federal.

Através do Decreto-lei n° 6.378, de 28 de marco de 1944, a reparticdo publica
distrital Policia Civil do Distrito Federal foi transformada em Departamento Federal de
Seguranca Publica®. Com tal mudanca, de fato, ampliaram-se as atribuicdes daquele
orgdo, no entanto, em que pese ter sido aumentada a abrangéncia territorial de
atuacao desse organismo policial, sua esséncia e operacionalidade exponencialmente
repressora e antidemocratica foi mantida.

Ademais, naquela conjuntura dos anos 1940 de acirrados embates ideoldgicos,
concomitante as contundentes respostas estatais de intuito antisubversivo, seria
natural uma federalizacdo da atividade policial, de modo que fosse ampliado o
espectro repressivo e mantenedor da ordem politica e social vigente.

A partir de entdo, o recém implantado Departamento Federal de Seguranca
Publica (DFSP), 6rgao vinculado ao Ministério da Justica, tornou-se nacionalmente

responsavel por, além de varias atribuicbes investigativas, diversas questbes

4A Constituicdo Federal de 1937 trouxe a figura dos interventores nos governos estaduais, o que, na
pratica, significava a concentracdo na Presidéncia da Republica de questdes atinentes aos Estados-
membros. Dispunha aquele documento constitucional: “Art. 176. (....) Paragrafo unico. O Presidente da
Republica, decretara a intervencdo nos Estados cujos Governadores nao tiverem o seu mandato
confirmado. A intervencéo durard até a posse dos Governadores eleitos, que terminardo o primeiro
periodo de governo, fixado nas Constituicées estaduais”.

>Em relacdo a essa ampliagéo de jurisdigdo, ante o ineditismo, no observar de Rocha e Jung, tratar-se-
ia de uma “histéria quase que impar, a Policia Federal iniciou-se vinculada a administracao do trabalho
policial numa cidade, foi ampliada sua jurisdi¢cdo para o territério nacional - de forma parcial é certo -
com a criacdo do Departamento Federal de Seguranca Publica — 1944”. (2014, p. 81).
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administrativas a respeito de cidadaos estrangeiros e seguranca das fronteiras
nacionais.

De fato, ndo houve grandes mudancas na estrutura e no funcionamento do
DFSP com o fim do Estado Novo, nem durante o periodo de aparente democracia
logo apéds o fim da Segunda Grande Guerra. Todavia, esse quadro foi modificado com
a tomada do poder pelos militares em 1964.

O advento de mais um Golpe de Estado, levado a cabo pelas For¢cas Armadas
e setores da sociedade civil, em abril de 1964, proporcionou uma nova reconfiguracéo
das atribuicbes legais a encargo do Departamento Federal de Seguranca Publica.
Com a edigdo da Lei n° 4.483, de 16 de novembro de 1964, garantiu-se ao DFSP
autonomia administrativa para, dentre tantas funcdes® a ele conferidas, superintender
0s servicos de policia maritima, aérea e de fronteira, de identificacdo datiloscopica
civil e criminal, e promover a censura de diversdes publicas quando transpusessem o
ambito de um Estado membro.

Aquela época, a chamada Doutrina de Seguranca Nacional, concebida pela
Escola Superior de Guerra, norteava a formulacdo de politicas e a atuacéo
administrativa de todas as reparti¢cdes publicas, tendo tido, assim, papel conformador
dos valores e rotinas vigentes no Departamento Federal de Seguranca Publica e na
nascente Policia Federal brasileira.

A ampla reforma administrava promovida pelo governo do Presidente Castello
Branco, viabilizada através do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, alterou
a nomenclatura do Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP) para
Departamento de Policia Federal (DPF), denominacéo esta que perdura até os dias
de hoje.

E desde a sua fundacéo, até mesmo depois da redemocratizacao politica em
1985, o Departamento de Policia Federal segue sendo 6rgdo integrado a estrutura
basica do Ministério da Justica, estando regimentalmente submetido aos postulados

da hierarquia e disciplina’.

6Assim, como ocorria na redacdo do Decreto-lei n° 6.378/44, o elenco de atribuicdes previstos na Lei
n° 4.483/64 nao era taxativo. Desse modo, a legislacdo dava abertura para que normativas internas
ampliassem o escopo de tarefas de incumbéncia do Departamento Federal de Seguranga Publica.

’A recente Portaria n° 490 do Ministério da Justica, de 25 de abril de 2016, reafirmou disposicbes
sempre presentes em regimentos precedentes que disciplinaram a Policia Federal. In verbis: “Art. 1° A
Policia Federal, 6rgdo permanente de Estado, organizado e mantido pela Unido, fundado na hierarquia
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1.1.1 O Estado Novo, o Regime Militar de 1964 e a influéncia das Forgas

Armadas na formacao da Policia Federal

A Constituicdo Federal de 1937 foi outorgada concomitantemente a
implantagéo do Estado Novo Varguista, e a sua redagao ficou a encargo do entao
Ministro da Justica Francisco Campos®. Assim, é perceptivel a partir da leitura desse
texto constitucional® que, sob a justificativa de um iminente caos pretensamente
proporcionado por fatores de natureza subversiva, estava sendo delegado ao aparato
estatal federal poderes excepcionais para conter essas supostas ameacgas
desestabilizadoras e, simultaneamente, era prevista uma reducdo das garantias
individuais dos cidadaos.

Logo, esse modelo concentrador de competéncias nas maos do Chefe de
Estado, caracteristico de regimes ditatoriais, acarretou, segundo Codato, na
"centralizagdo do processo legislativo e decisorio no nivel federal”, o que proporcionou
uma expropriagcao dos poderes das elites estaduais e “um deslocamento dos centros
de poder politico das administragdes regionais para o Executivo nacional” (2013, p.
194).

e disciplina, com autonomia orgamentaria, administrativa e financeira, integrante da estrutura basica do
Ministério da Justica, tem por finalidade exercer as competéncias previstas no § 1°do art. 144 da
Constituicdo Federal e demais dispositivos legais e regulamentares pertinentes”.

8Muito do perfil ideolégico de Francisco Campos foi transplantado para o texto constitucional 1937,
assim como para varios outros documentos legais de sua lavra. Sobre as pré-compreensdes politicas
do ex-Ministro da Justica Francisco Campos, Malin tece as seguintes considerag¢oes: “Uma das ideias
mais caras a Francisco Campos era a da unidade de um estado nacional. Segundo Jarbas Medeiros,
seu pensamento, que o credenciara a montar o arcabouco juridico-institucional do Estado Novo, pode
ser sintetizado nos seguintes aspectos: 1) uma visdo apocaliptica do periodo que se vivia (...); 2) uma
visdo de sociedade moderna como ‘sociedade de massa’ (...); 3) uma visdo do Estado moderno como
Estado autoritario e antiliberal (...); 4) uma apologia das elites, vistas como agentes da histéria”. (apud
GODOY, 2007, p. 1).

°Na parte inicial da Constituicdo de 1937 é mencionado até o risco de uma suposta guerra civil, o que,
por isso, justificaria empoderar o Estado com instrumentos dotados de supremacia singular. O referido
documento constitucional apresenta os seguintes considerandos: “ O PRESIDENTE DA REPUBLICA
DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, ATENDENDO as legitimas aspirac6es do povo brasileiro a paz
politica e social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da
crescente a gravacdo dos dissidios partidarios, que, uma, notéria propaganda demagogica procura
desnaturar em luta de classes, e da extremagdo, de conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu
desenvolvimento natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nacdo sob a funesta
iminéncia da guerra civil; ATENDENDO ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltragdo
comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de carater radical
e permanente; ATENDENDO a que, sob as instituicdes anteriores, ndo dispunha, o Estado de meios
normais de preservacao e de defesa da paz, da seguranca e do bem-estar do povo”.
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Nessa tendéncia, a ampliacdo das atribuicbes da Policia Civil do Distrito
Federal, em 1944, transformando-a no Departamento Federal de Seguranca Publica,
condizia com a caracteristica de gestdo centralizadora do governo federal getulista.
E, como se tratava de um governo autoritario, os fins estratégicos de um organismo
policial seriam melhor atendidos se a sua esfera de competéncia nao se restringisse
a uma localidade especifica.

Outrossim, é digno de nota o fato de que a Policia Civil do Distrito Federal,
de 1933 até 1942, foi chefiada por Filinto Muller, personagem este que, por muitos, &
considerado a personificagcdo da tortura e represséo violenta do governo Vargas
(NAIFF et al, 2008, p. 116). Alias, por forca do Decreto n° 22.332, de 10 de janeiro de
1933, ja tinham sido conferidos a Policia Civil do Distrito Federal poderes especiais
para reprimir as atividades contrarias aquilo que era tido como ordem politica e
social.1°

Desse modo, o Decreto-Lei n. 6.378/44, ao expandir a esfera de atuacao da
Policia Civil do Distrito Federal, estabelecendo as fundacdes daquilo que,
posteriormente, seria a Policia Federal brasileira, ndo alterou as bases e os valores
daquela instituicdo nuclearmente voltada para a repressao political. Pelo contrario,
foram mantidas certas rotinas, o nucleo estrutural do 6rgdo e grande parte dos
recursos humanos.

Ademais, o recém instituido Departamento Federal de Seguranca Publica
(1944) seria comandado por um oficial militar, o Coronel Nelson de Mello'?, o que, de
efeito, conformaria ao 6rgdo um perfil hierarquizado e verticalizado, mais voltado para
o confronto com hipotéticos “inimigos” do que para exercer atribuigbes destinadas a

implementacéo da cidadania ou para prestar atividades administrativas burocraticas.

OAtravés do Decreto n° 22.332/33 tinha sido instituido um setor especifico dentro da Policia do Distrito
Federal, a Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social, cuja fungdo ndo se confundia com
aquelas atividades tradicionais daquele 6rgao policial. Preconizava o seu artigo 18 o seguinte: “A
Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social, criada por esta lei, ser4 independente da policia
administrativa e judiciaria, e tera as atribuicdes que Ihe forem dadas em regulamento especial ficando
diretamente subordinada ao chefe de Policia’. Na pratica, isso significava uma atividade estatal
eminentemente coercitiva e repressiva e potencialmente imune aos controles judiciais e legais, que,
aquela época, ja estavam fragilizados.

1No observar de Crusoé Janior, “a Policia Federal nasceu como uma Policia Politica, ja que a
atribuicdo de vigiar os ditos subversivos que tiveram suas agfes politicas criminalizadas era desta
instituicdo”. (2014, p. 109)

2Informag6es colhidas no endereco eletrdnico http://www.policiacivil.gov.rj.br/historia/asp. Acesso em
30 de marc¢o de 2016.
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No entanto, a possibilidade dessa hegemonia de um pensamento autoritrio
policial exigia, além da ag¢éo contundente dos organismos policiais com base em leis
arbitrarias em vigor, a participacédo da sociedade civil, a qual, seja pela imprensa ou
por setores da Igreja, viabilizavam culturalmente a manutencédo de uma logica de
criminalizacdo politica de setores sociais tidos como indesejaveis ou subversivos
(CRUSOE JUNIOR, 2014, p. 21).

O golpe militar de 1964 nédo representou nenhuma ruptura ou mudanca
relevante no Departamento Federal de Seguranca Publica. Pois, sem embargo do
regime politico formalmente democratico vivenciado desde 1945, aquele 6rgédo publico
civil seguiu sendo comandado por oficiais militares, ndo tendo, portanto, sido
promovida nenhuma reforma estrutural ou organizacional desde a era varguista.

N&o obstante, a ja citada Lei n° 4.483/64, em seu artigo 5°, instituiu os
setores especializados “Divisdo de Ordem Politica e Social (DOPS)” e “Servico de
Censura de Diversdes Publicas (SCDP)”, ou seja, divisdes administrativas voltadas
especificamente para o recrudescimento da perseguicao politica e para a censura de
manifestacdes culturais?.

Ademais, o estamento civil componente do governo instalado a partir de
abril de 1964 ndo rechacava o modelo de administracdo castrense, e, ao contrario,
aplicava em varios setores da burocracia federal a gestao e logisticas militares.

Alids, para Roberto Campos, Ministro do Planejamento de 1964 a 1967,
objetivos complexos do Estado, como a promocéao do desenvolvimento e a integracao
nacional, seriam melhor cumpridos pelos militares do que pela classe politica. E
conforme a difundida visdo de Campos, teria a administracdo militar superioridade a
tradicional geréncia politica, sobretudo, “gracas ao seu senso de disciplina, a menor
propensdo demagdgica e a qualidade do recente treinamento militar voltado para a

logistica, planejamento e artes mais complexas de administragao”. (1975, p. 81).

13 As proibicGes as obras e expressfes culturais, a encargo do Servico de Censura de Diversfes
Publicas (SCDP), nem ao menos apresentavam uma fundamentacé@o ou justificativa administrativa
adequada. Como exemplo, a famosa pecga teatral “Liberdade, Liberdade”, de autoria de Millér
Fernandes e Flavio Rangel, teve a sua encenacéo proibida através da publicagdo do Boletim de Servigo
n° 55, do Departamento de Policia Federal, de 16 de maio de 1969, onde, para justificar tal proibicao,
apenas é feita uma referéncia ao artigo 2° da lei sobre cesura de obras teatrais, a Lei n°® 5.536/69.
Documento disponivel no sistema interno da Policia Federal, no endereco eletrbnico:
<http://bdpol.dpf.gov.br/jspui/handle/123456789/7822>. Acesso em: 10 de julho de 2016. ANEXO 1.
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Assim, em que pese o status eminentemente civil previsto legalmente, na
pratica, valores e rotinas militarizadas imperavam no nascente Departamento de
Policia Federal. E desde a transformacéo do DFSP para DPF, em 1964, até a abertura
politica do regime militar, em 1985, todos os ocupantes do cargo de Diretor Geral da

Policia Federal eram oficiais das Forcas Armadas?4.

1.1.1.1 A Doutrina da Seguranca Nacional e os seus reflexos na Policia

Federal

Durante o governo do Marechal Eurico Gaspar Dutra'®, de 1946 a 1951, ja
estava se tornando perceptivel o embate politico-ideologico do periodo Pds-Segunda
Guerra Mundial, tanto no cendrio externo quanto sob a perspectiva da politica interna.

Nesse contexto de apreensao e incertezas trazido pela Guerra Fria, setores
politico-militares exigiram que fosse concebida uma instituicdo em que altos estudos
fossem desenvolvidos, ndo apenas para o aperfeicoamento de estratégias e taticas
militares, mas, também, que fosse voltada para a formulacdo de um modelo teérico
de projeto de Estado que levasse em conta aquela ordem mundial vigente, abarcando
0s campos politico e econdmico.

Assim, a criacdo da Escola Superior de Guerra propiciou que fosse
estabelecido um centro de convergéncia de pesquisas fulcrais para a formulacdo de
politicas estratégicas pautadas pela chamada Doutrina da Seguranca Nacional. Dessa
forma, conforme previu o Decreto n° 27.264, de 28 de setembro de 1949, em seu

artigo 1°, a criacdo da Escola Superior de Guerra teve como finalidade “desenvolver

14Conforme informacdes disponiveis no sistema interno da Policia Federal, no endereco eletronico:
<intranet.dpf.gov.br/institucional/ex-diretores-gerais/ex-diretores-gerais>, foram os seguintes militares
que ocuparam a funcdo de Diretor-Geral da Policia Federal: General Riograndino Kruel (1964/1966),
Tenente-Coronel Newton Cypriano de Castro Leitdo (1966/1967), Coronel Florimar Campello
(1967/1968), General José Bretas Cupertino (1968/1969), General Walter Pires de Carvalho
Albuquerque (1969/1971), General Nilo Caneppa (1971/1973), General Antonio Bandeira (1973/1974),
e 0 mais longevo Diretor-Geral da histéria da Policia Federal, o Coronel Moacyr Coelho, que ocupou o
cargo de 1974 até 1985. Acesso em: 01/06/2016. ANEXO 2.

15Carla Simone Rodeghero vé que, apesar de ter sido promulgada uma Constituicdo Federal por uma
Assembleia Constituinte, em 1946, era presente um viés autoritario e repressor do entdo governo
federal a qualquer manifestacao de simpatia com a ideologia comunista. Para ela, a partir de 1947, “o
governo Dutra deixou clara sua faceta conservadora e seu alinhamento com os Estados Unidos na,
recentemente declarada, guerra fria”. (2006, p. 200).
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e consolidar conhecimentos relativos ao exercicio de funcdes de direcdo ou
planejamento da seguranca nacional’.

Alguns autores vislumbram possivel papel relevante do governo norte-
americano na construcdo da Doutrina de Seguranca Nacional na regido latino-
americana, sobretudo em virtude da efetivagdo de programas de cooperacdo militar
no inicio dos anos 1950 (SERRANO, 2010, p. 190). Todavia, em que pese a possivel
influéncia de ideias desenvolvidas no National War College no periodo posterior a
Segunda Grande Guerra, € verossimil que a formacao e qualificacdo da oficialidade
brasileira que compunha a Escola Superior de Guerra teria elaborado uma reflexéao
propria sobre seguranca nacional (GIANNASI, 2011).

Em conferéncia realizada na Escola Superior de Guerra, em 23 de marcgo
de 1953, o General Juarez do Nascimento Fernandes Tavora explicitou a premissa de
gue a segurancga nacional era um pressuposto para o Estado alcancar os seus
objetivos. E na formulacdo dessa politica de seguranca, entendia que deveriam ser
levados em conta para um eventual embate, ndo s6 a remocdo dos obstaculos
internos e externos existentes para lograr os objetivos estatais, mas, também,
deveriam ser considerados aqueles obstaculos que eventualmente pudessem surgir?®.

Levando em conta o panorama politico em que foram tecidas aquelas
andlises, a Doutrina da Seguranca Nacional, no olhar do General Fernandes Tavora,
seria vital para o Estado, sendo “tanto mais essencial quanto maiores forem os
recursos potenciais da Nacdo e menores 0 seu poder atual e sua capacidade de
mobilizacdo daqueles recursos potenciais, face aos possiveis antagonismos” (1983,
p. 19).

Por conseguinte, eram presentes nos manuais da Escola Superior de
Guerra licdes no sentido de que, apds a experiéncia do pais como participante da
Segunda Grande Guerra, e 0 posterior estranhamento entre o bloco norte-americano
e 0 soviético, 0 compromisso com aquela nocao de seguranca nacional deveria ser
visto como uma garantia proporcionada a Nacdo. E nessa Gtica, o principal garantidor
seria 0 Estado, “por meio de agdes politicas, econdmicas, psicossociais e militares,

para a conquista e manutencéo dos Objetivos Nacionais Permanentes, a despeito dos

5Dessa forma, esses 6bices externos e internos que obstaculizavam a consecucédo dos objetivos
estatais, para Fernandes Tavora, seriam fatores dindmicos, “em permanente mutagéo, exigindo da
doutrina em questao capacidade de adaptagao”. (1983, p. 19).
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antagonismos e pressdes existentes ou potenciais” (FIGUEIREDO FILHO, 1985, p.
13).

Todavia, sem que fossem incorporados os chamados atributos de soberania
estatal, no esclarecer do General Figueiredo Filho, ndo poderia o Estado conquistar e
manter os demais objetivos. Portanto, seria a soberania “o referencial mais explicito
da Segurancga: a supremacia da ordem juridica no plano interno” (idem, ibidem).

E assim, exponenciava Figueiredo Filho o patamar superior em que se
encontraria a ideia de seguranca nacional, ja que, para ele, as manifestacdes
soberanas do Estado dependeriam que fossem conferidas a nacdo, e ao proprio
Estado, segurancas no plano externo e interno. Por derradeiro, arrematava o seguinte:
“A Seguranca Nacional nao é senao, basicamente, a efetivagcado da Soberania”. (idem,
ibidem).

Mas para sustentar essa politica, a qual, no entender de Comblin seria mais
uma “ideologia da Seguranca Nacional’, foi necessario forjar postulados que
inculcassem a nagado um clima de conflito permanente, onde “todo conflito interno é a
expressao do inimigo externo”. (1977, p. 220). E por conseguinte, seria natural a
imposicdo pelo Estado de uma ordem incontrastavel, aniquilando qualquer
manifestacdo de inconformidade interna, pois, como detém o monopdlio da forga,
seria possivel o Estado coagir qualquer um de seus proprios cidaddos sob o pretexto
de suspeita de cumplicidade com o inimigo (idem, ibidem).

Portanto, explica Comblin, uma vez que a Doutrina da Seguranca Nacional
parte do principio de uma guerra permanente, “a distingdo entre o exército e a policia
desaparece (....) E a policia parece-se cada vez mais com um exército: 0 mesmo
armamento, a mesma instrucao, o mesmo método”. (idem, p. 221).

De todo modo, € importante relembrar e ressaltar que o Departamento de
Policia Federal (DPF) foi estabelecido em substituicdo ao Departamento Federal de
Seguranca Publica (DFSP), através do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.
E pouco tempo depois, em 13 de marco de 1967, foi editado o Decreto-lei n° 314/67,

também conhecido como Lei de Seguranca Nacional’.

7Essa nova lei de Seguranca Nacional trouxe em seu texto reflexos da extremada bipolaridade da
Guerra Fria, mas ao mesmo tempo, instrumentava o regime politico autoritario vigente de meios para
a consolidacao de poder, minguando possibilidades de contestacéo politica. O Decreto-lei n° 314/67
tinha como premissas os seguintes dispositivos: “Art. 2° A seguranca nacional é a garantia da
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Logo, aquela doutrina, outrora gestada pela Escola Superior de Guerra, era
entdo legitimada por um ato normativo oficial do Estado, a Lei de Seguranga Nacional,
e passaria a incorporar a moral institucional e os procedimentos rotineiros da Policia
Federal, que aquela época, funcionava como um dos bracos de repressao do regime
politico de excecdao instalado.

E nesse contexto, anotam Rocha e Jung, é crivel entender que, sobre uma
das miss@es institucionais mais simbolicas para a Policia Federal brasileira, o papel
de controlar as fronteiras nacionais, tinha como primordial objetivo “separar as
fronteiras ideolégicas da dicotomia capitalismo/comunismo, representada,
respectivamente, pelos militares e os opositores, em armas”. (2014, p. 87).

E desse modo, jungido a otica da Doutrina da Seguranca Nacional, a
abrangéncia nacional da competéncia da Policia Federal possibilitava uma margem
de manobra para as ac6es de manutencao do status quo do regime ditatorial militar,
seja no sentido de prevencdo de atividades consideradas subversivas, quanto na
finalidade de repreender qualquer manifestacdo de descontentamento ao governo.
Por isso, segundo a acertada analise de Rocha e Jung, “a jungao do decreto-lei, que
servia de suporte a repressao social, com a substituicdo da DFSP para a DPF, formou

0 aparato ideal de controle almejado pelos militares”. (idem, ibidem).

1.1.1.2 A Academia Nacional de Policia

Através do Boletim Interno n° 216 de 31 de dezembro de 1960, o entédo
dirigente do Departamento Federal de Seguranca Publica, General Osmar Soares
Dutra, publicou documento constitutivo de instituicdo voltada a formacdo e ao

treinamento policial daquele 6rgao.

consecucdo dos objetivos nacionais contra antagonismos, tanto internos como externos. Art. 3° A
seguranca nacional compreende, essencialmente, medidas destinadas a preservacédo da seguranca
externa e interna, inclusive a prevencao e repressao da guerra psicoldgica adversa e da guerra
revolucionaria ou subversiva. § 1° A seguranca interna, integrada na seguranca nacional, diz respeito
as ameacas ou pressdes antagonicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestem ou
produzam efeito no &mbito interno do pais”. O Decreto-lei n° 314/67 foi posteriormente substituido pelo
Decreto-lei n° 898/69, cujo contelido era ainda mais repressor que o anterior texto legal.
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De efeito, a recém-criada e denominada “Academia de Policia” teve como seus
primeiros gestores dois oficiais militares, quais sejam, o Tenente-Coronel Welt Duraes
Ribeiro e o Major Gastao Barbosa Fernandes, respectivamente, Diretor Geral e Diretor

de Ensino!® da nascente Academia de Policia.

Apenas com a edi¢ao da Lei n°® 4.483/64, de 20 de novembro de 1964, ou seja,
através do documento legal que reestruturou a Policia Federal, a entdo Academia de
Policia do Departamento Federal de Seguranca Publica passou a ser
denominada “Academia Nacional de Policia”, também conhecida pela abreviatura
ANP.

Importante registrar que, conforme constam nos arquivos do sistema interno da
Academia Nacional de Policial®, em que pese ter sido concebida como instituicdo de
formacdo de servidores civis, varios foram os oficiais militares que ocuparam a funcéo
de Diretor da ANP. Ao longo de sua existéncia, ocuparam tal posto 0s seguintes
militares: o General José Luiz Lopes da Silva (1963/1964), o General Clodomiro Fortes
Flores (1969), o Coronel Walter Milton de Aranha Oliveira (1970/1971), o Capitédo
Clemente José Monteiro Filho (1974/1977), e por ultimo, o Coronel José Brant Teixeira
(1994/1995).

Por conseguinte, como efeitos de uma formacéo e capacitacdo profissional
essencialmente militarizada, como é a que tem sido conferida pela Academia Nacional
de Policia, cujas diretrizes e valores perseguidos sdo vinculados a um contexto de
confronto permanente ou contingente, sdo perceptiveis a auséncia de um perfil

humanista no quadro de pessoal da Policia Federal?°. Ou seja, sendo ainda valorizado

18 Informagdes disponiveis no endereco eletrdnico <http://www.pf.gov.br/anp/institucional/historia>.
Acesso em: 01/06/2016.

¥Informacgdes disponiveis no endereco eletrdnico <http://www.pf.gov.br/anp/institucional/direcao/ex-
diretores>. Acesso em: 01/06/2016.

20 No Plano de Ensino da Academia de Policia para o ano de 1969, publicado no Boletim de Servigo n°®
25, de 3 de margo de 1969, para o curso de formacao profissional para o cargo de Inspetor de Policia
Federal, foram previstas 50 horas/aula para a disciplina de “Seguranca Nacional”, 30 horas/aula para
o topico “Ordem Politica e Social”’, 30 horas/aula para “Técnica de Interrogatério” e 15 horas/aula para
o assunto “Censura de Diversdes Publicas”. Nesse plano de ensino, ndo foi previsto nenhum contetdo
relacionado a Direitos Humanos. Documento disponivel no sistema interno da Policia Federal, no
endereco eletrénico: <http://bdpol.dpf.gov.br/jspui/handle/123456789/7822>. Acesso em: 10 de julho
de 2016. ANEXO 3.


http://www.pf.gov.br/anp/institucional/direcao/ex-diretores/
http://www.pf.gov.br/anp/institucional/direcao/ex-diretores/
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e aplicado um modelo de formacéo de légica beligerante na Academia Nacional de
Policia, o paradigma profissional-policial ali forjado obstaculizaria um sustentaculo
para a assimilagao de valores “mais afinados com o provimento da segurancga publica
com respeito a cidadania” (PONCIONI, 2013, p.52).

Alias, bem observa Poncioni que, na policia brasileira como um todo,
persistiiam ainda a formag&o, treinamento e execucdo do trabalho policial
“fundamentalmente como “combate ao crime”, empregando-se frequentemente o uso
intensivo de taticas e procedimentos de “guerra” nas praticas policiais para o “combate

ao crime”. (idem, p. 53).

Por exemplo, nos cursos de formacao profissional a que todos os policiais
federais sdo submetidos, realizados na Academia Nacional de Policia, € ministrada a
disciplina “Valores da Policia Federal’. Conforme a justificativa apresentada no
material didatico?! utilizado para a formacéo dos futuros policiais federais, “o culto a
tradicdo forma o sentimento de devocao as instituicdes, tornando-as inabalaveis e
indestrutiveis” (2007, p. 57), e por isso, teria o Departamento de Policia Federal e a
Academia Nacional de Policia vislumbrado a importancia de serem enaltecidos e
cultuados aqueles valores considerados como pertencentes a sua tradigdo, “cuja
manifestacdo, interna ou externa, demonstra uma profissdo de fé, compromisso e

orgulho de pertencer a Instituicdo”. (idem, ibidem)

De outra parte, desde a publicacdo da Portaria n°® 788/83-GAB/DG, através do
Boletim de Servico n° 241, de 23 de dezembro de 1983, foi oficializado o chamado
Hino do DPF. Com letra de autoria de Eugénio Lapagesse, e musica de Natanael
Vianna de Aguiar, trata-se de hino institucional ministrado e entoado durante o curso
de formacéao profissional na Academia Nacional de Policia®?. De todo modo, uma vez
gue concebido sob forte influéncia da Guerra Fria e da Doutrina de Seguranca
Nacional, a letra do Hino do Departamento de Policia Federal invoca um contexto de

conflagracéo e de exaltacdo de um papel institucional de natureza beligerante. O hino

ZICaderno didatico da disciplina “Organizagao, atribuicdes e valores da Policia Federal”, utilizado na
Academia Nacional de Policia, em Brasilia, em 2007.

22Na apostila didatica da ANP de 2007, é disposto que, juntamente com o hasteamento da bandeira, o
hino do DPF deveria ser executado, no minimo, treze vezes ao ano em cada unidade administrativa (p.
63).
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possui o seguinte refrao: “Somos fortes na linha avangada, sem da luta os embates
temer, que a chamada da patria insultada, saberemos cumprir com o dever”. (ANP,
2007, 64).

Logo, estando ainda presente na Academia Nacional de Policia a tbnica
simplificadora e enviesada da Seguranc¢a Nacional, seja por enunciados pedagogicos
expressos ou simbdlicos, tais fundamentos acarretariam em uma visao institucional
no exercicio do controle migratorio, tendencialmente, de rejeicdo a uma abordagem
que ndo fosse aquela alinhada a uma politica social e econdmica liberal % e

essencialmente criminalizadora.

Portanto, a formacéo profissional vivenciada na Academia Nacional de Policia
ainda se submeteria a ideologia de combate presente e necessario, sofrendo alguma
influéncia de resquicios da vetusta Doutrina de Seguranca Nacional, onde sao
cultivados postulados que remetem ao estado de excepcionalidade, como o de uma
guerra nao declarada.

E assim, mesmo nado possuindo uma producéao cientifica relevante ou qualquer
influéncia na elite intelectual civil ou militar, a Academia Nacional de Policia e os seus
colaboradores exerceriam a funcdo de “intelectuais organicos”, tanto no papel de
idedlogos, como na funcdo de porta-voz de uma ideologia (GIANNASI, 2011, p. 33),
submetendo todo o corpo funcional da Policia Federal, do curso de ingresso a carreira
aos treinamentos pré-requisitos para ascensao profissional, a uma cultura institucional

refrataria a um ideal integrativo e concretizador de direitos humanos.

Desse modo, a capacitacdo de recursos humanos sob tal viés, no ambito da
esfera de competéncia do Departamento de Policia Federal, apresentar-se-ia como
construtora de um quadro de pessoal provido de uma postura antitética as formas
democraticas de mediacdo e convivéncia politica, mas zelosa por um embate de

natureza beligerante.

Bpara Zaffaroni, em toda a América Latina, a Doutrina da Seguranca Nacional era difundida de forma
superficial e simplista, através de manuais esquematizados, 0s quais partiam de “uma premissa comum
com o trotskismo: a alucinacdo de uma guerra permanente, travada entre a Unido Soviética e o
Ocidente, em que cada golpe em zona de influéncia alheia seria uma batalha”. (2007, p. 146).
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1.2 As funcdes de controle migratorio exercidas pela Policia Federal

O amplo plexo de atribuicbes a encargo do Departamento de Policia Federal
ndo esta estabelecido em documento legal Unico. Pelo contrario, sendo
responsabilidade da Unido Federal definir a competéncia legal da Policia Federal®*,
conforme as questbes politicas de conveniéncia e oportunidade em tela, diferentes
funcdes publicas foram atribuidas a esse 6rgao, ao longo do tempo, através de
instrumentos normativos distintos e esparsos.

Em 11 de fevereiro de 2016, a Presidéncia da Republica editou o Decreto n°
8.668, onde nele foram previstas varias atribuicdes sob incumbéncia do Departamento
de Policia Federal. A rigor, ndo houve nenhuma inovacdo da competéncia que ja era
exercitada por essa instituicdo, mas antes de tudo, buscou-se uma esquematizacao,
em um Unico documento legal, das diversas funcfes de responsabilidade da Policia
Federal brasileira.

Sem embargo, no artigo 37 e dispositivos seguintes do Decreto n° 8.668/2016,
asseverou-se que cabe a Policia Federal o exercicio de varias funcdes nao
relacionadas estritamente com as atribui¢des investigativas tradicionais de seguranca
publica, mas, também estabelece esse documento que ela é imbuida do dever de
realizar as fungbes de “controle migratério e outras de policia administrativa®>”.

Em relacdo a categoria “policia administrativa®, deve essa terminologia ser
entendida como a “competéncia para disciplinar o exercicio da autonomia privada para
a realizacdo de direitos fundamentais e da democracia, segundo 0s principios da
legalidade e da proporcionalidade” (JUSTEN FILHO, 2012, p. 553). Ou seja, tratar-se-

2A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde: “Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: (...)XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais”.
Nos estudos de Direito Publico, o conceito de “policia administrativa”, apesar do vocabulo “policia”,
nao estd adstrito a atuagao repressiva do Poder Publico ante a condutas tidas como criminosas. Numa
acepgao ampla, explica Margal Justen Filho, “alude-se a poder de policia administrativa para indicar o
conjunto de competéncias desenvolvidas pela autoridade estatal em nivel infralegal, mediante
providéncias destinadas a dar concretude a valores, principios e regras consagrados em normas
constitucionais e legais” (idem, p. 553). No conceito classico de Celso Antdénio Bandeira de Mello,
policia administrativa é “a atividade da Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e
a propriedade dos individuos, mediante acéo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstengao (“non facere”) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo”. (2013, p. 853)
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ia 0 encargo de “policia administrativa” tarefa diversa da tradicional persecucgao policial
de individuos violadores da ordem legal vigente.

Portanto, as outras funcdes afins exercidas pela Policia Federal relacionadas
com o controle migratorio, e. g., o registro de estrangeiros, identificacao civil e emissao
de documentos, possuiriam a mesma natureza das atribuigbes de “policia
administrativa”.

A Portaria do Ministério da Justica n° 490, de 25 de abril de 2016, cujo teor diz
respeito ao regimento interno do Departamento de Policia Federal, em seu artigo 1°,
estabeleceu que a Policia Federal “tem por finalidade exercer as competéncias
previstas no § 1°do art. 144 da Constituicdo Federal e demais dispositivos legais e
regulamentares pertinentes”. Ao cabo desse documento legal, é disposto o seguinte:
“Art. 56. Além das competéncias e atribuicdes estabelecidas neste Regimento Interno,
outras poderdo ser cometidas as unidades e aos seus respectivos dirigentes, com o
propdsito de cumprir os objetivos finalisticos da Policia Federal.”

Desse modo, tanto o Decreto da Presidéncia da Republica n° 8.668/2016,
guanto a Portaria do Ministério da Justica n° 490/2016, foram categdricos na previsao
da possibilidade de outros instrumentos normativos disporem e regularem sobre
diversas outras atribuicbes sob responsabilidade da Policia Federal, inclusive,
ampliando as func¢des acerca do controle migratorio que por ela € executado.

Por outro lado, continua em pleno vigor o Decreto n° 86.715, de 10 de
dezembro de 1981, cuja finalidade foi regulamentar o chamado Estatuto do
Estrangeiro, ou Lei n° 6.815% de 19 de agosto de 1980. E através do Decreto n°
86.715/81, foram conferidos poderes expressos ao Departamento de Policia Federal
no que se refere ao controle migratério e outras atividades a ele relacionadas.

E relevante ressaltar que, conforme comandos expressos nos artigos 36 e 38
do Decreto n° 86.715/81, estdo dispostas as atribuicbes da Policia Federal de

fiscalizacdo e impedimento de estrangeiros que ingressem em territério nacional.

26Forjada em uma conjuntura politica ditatorial, a Lei n° 6.815/80 possui diversos comandos de esséncia
autoritaria, cuja aplicacé@o exige cautela ante o contexto democratico-constitucional atual e em vista dos
compromissos firmados em processos de integracdo. Por exemplo, considerando os acordos firmados
pelo Estado brasileiro no &mbito do Mercosul, o artigo 2° da Lei n° 6.815/80 deve ser interpretado
subsidiariamente ou, em alguns casos, deve ser desconsiderado. Sua redagao é a seguinte: “Artigo 2°
Na aplicacao desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranga nacional, a organizagao institucional,
aos interesses politicos, sécio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador
nacional”.
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Sobre a obrigatoriedade de registro 2’ dos cidaddos estrangeiros admitidos na
condicdo de permanente, temporario, ou de asilado, o artigo 58 do Decreto n°
86.715/81 dispde que “é obrigado a registrar-se no Departamento de Policia Federal,
dentro dos trinta dias seguintes a entrada ou a concesséao do asilo e a identificar-se
pelo sistema datiloscopico, observado o disposto neste Regulamento”.

Igualmente, foram atribuidas ao Departamento de Policia Federal prerrogativas
referentes a retirada compulséria de estrangeiros?® e o poder de cancelar o registro
do estrangeiro no pais, conforme as hipoteses especificas do artigo 85. Em relacéo
aos pedidos de naturalizacdo brasileira formulados por estrangeiros, o paragrafo 3°
do artigo 125 do Decreto n° 86.715/81 irrogou a Policia Federal relevante prerrogativa
de investigar o requerente do pedido de naturalizacédo, e também, de opinar sobre a
conveniéncia do deferimento da naturalizacdo solicitada.

Ainda, a Portaria n° 4 do Ministério da Justica, de 7 de janeiro de 2015, conferiu
importantes fungdes a Policia Federal a respeito de direitos de cidadaos estrangeiros,
notadamente disciplinando questdes de permanéncia e residéncia dos nacionais dos
paises partes do Mercosul, Bolivia e Chile. Ademais, a referida Portaria atribuiu
competéncia ao Departamento de Policia Federal?® em emitir a carteira de identidade

para cidadaos estrangeiros.

270 Decreto n° 86.715/81 também se preocupou com os cidaddos estrangeiros de paises limitrofes,
residentes de zonas fronteiricas. De efeito, previu-se um tratamento especial para o estrangeiro inserido
nessa situacgdo, inclusive com a possibilidade de fruicdo de certos direitos, cabendo a Policia Federal
o devido registro, desde que atendido o requisito de “seguranc¢a nacional”. In verbis: “Artigo 62. O
estrangeiro, natural de pais limitrofe, domiciliado em localidade contigua ao territério nacional, cuja
entrada haja sido permitida mediante a apresentacéo de carteira de identidade e que pretenda exercer
atividade remunerada ou freqiientar estabelecimento de ensino em municipio fronteirigco ao local de sua
residéncia, respeitados os interesses da seguranga nacional, sera cadastrado pelo Departamento de
Policia Federal e recebera documento especial que o identifique e caracterize sua condigéo’.

BEmM casos de entrada ou permanéncia irregular no territério nacional, a Policia Federal promovera o
processamento e a retirada do estrangeiro. Conforme prevé o artigo 98 do Decreto n° 86.715/81, “ Nos
casos de entrada ou estada irregular, o estrangeiro, notificado pelo Departamento de Policia Federal,
devera retirar-se do territério nacional”.

29A Portaria n° 4/2015 do Ministério da Justica atribui varias atribuicbes administrativas unicamente a
Policia Federal. Nesse documento normativo, ficou estabelecido: “Art. 2° Ficam garantidos aos
estrangeiros o direito de permanéncia, a prorrogacéo do prazo de estada e as transformacdes de visto
e de residéncia de que trata o art. 1°, com o consequente recebimento de carteira de identidade, a ser
emitida pelo Departamento de Policia Federal - DPF, desde que sejam apresentados os documentos
previstos no Anexo.

§ 1° Ao requerer o direito de permanéncia, a prorrogagéo do prazo de estada ou as transformacdes de
visto previstas no art. 1°, e o recebimento de carteira de identidade, o estrangeiro recebera protocolo
da solicitagé@o correspondente, com validade migratdria até a decisao final sobre o pedido.

§ 2° Caso a documentacdo apresentada esteja em conformidade ao disposto nesta Portaria, o DPF
efetuard o registro e confeccionara a carteira de identidade do estrangeiro.
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1.2.1 A seguranga publica como misséo da Policia Federal

Além das atribuicBes referentes ao registro de estrangeiros, emissédo de
passaportes e demais atividades vinculadas ao controle migratorio, é inegavelmente

marcante o secular fim securitizador conferido ao Departamento de Policia Federal.

Em que pese ter sido instrumentalizada como 6rgao de repressao politica no
passado, de acordo com a vigente arquitetura constitucional nacional®°, a Policia
Federal do Brasil foi concebida como uma das principais instituicdbes encarregadas
pela seguranca publica da nacdo. Atualmente, por determinagdo constitucional, a
Policia Federal tem a sua atuacdo norteada para preservar a ordem publica, a

incolumidade das pessoas e o patriménio.

No entanto, a funcéo securitaria desse 6rgéo policial ndo se resume a um papel
de estabilizador, repressor ou pacificador, das manifestacdes de insatisfacao coletiva
ou entreveros sociais. Por muito tempo, a nocdo de seguranca publica foi
compreendida conforme um viés ortodoxo de manutencdo do status quo, cujo fim
altimo seria a fria obediéncia pela populacao as regras de conduta vigentes com vistas

a consolidacéo da pacificacao social.

Desse modo, sendo a “preservacao da ordem publica” tarefa das instituicoes
policiais como um todo, ndo seria adequado remeter a sua definicdo a reflexdes
conservadoras e usualmente formuladas em contextos autoritarios. Pois, com a
redemocratizacdo politica brasileira, exigiu-se um consequente giro conceitual e

reflexivo em nogdes tradicionais como “ordem publica”, “seguranga publica” ou “paz

social”.

§ 3° O DPF notificara o estrangeiro no prazo de trinta dias a contar da data do protocolo de solicitacdo
informando sobre a necessidade de:

| - retificagdo ou complementacdo dos documentos apresentados, no prazo de dez dias a contar do
recebimento da notificacdo; ou

Il - realizagéo de outras diligéncias, pelo DPF, se for o caso”.

300 ja citado artigo 144 da Constituicdo Federal brasileira traz a seguinte disposigdo: “Art. 144. A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos: | -
policia federal;”.
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Logo, uma abordagem de “seguranga publica” reduzida apenas a um modelo
estatal disciplinador e penalizador de condutas tidas como proibidas apresentaria
incompatibilidade ao regime politico, tanto nacional como regional, ao menos em tese,

garantidor dos direitos fundamentais e dos valores democraticos.

Sem embargo, para a visdo ortodoxa, e de grande influéncia nas instituicbes
policiais brasileiras como um todo, a “ordem publica” envolveria estritamente um
“‘estado antidelitual, resultante da observancia das normas penais, com agdes policiais
repressivas ou preventivas tipicas, na limitacdo das liberdades individuais”.
(MIRABETE, 1991, p.73).

E nessa vertente, a Policia Federal tem formatado e mantido o significado
tradicional de “seguranca publica” como misséo e objetivo a ser alcancado, de modo
que sua esséncia repressiva ndo fosse questionada3!. Pois, apresentando-se como
garantidor e promotor da “ordem publica”, essa mesma institui¢ao policial, em termos
retéricos, demonstraria quais seriam 0s supostos fatores desestabilizadores dessa

“paz social” da qual ela propria seria a garantidora.

E para tanto, utilizar-se-ia de um discurso de forte carga emotiva, em prol de
uma hipotética defesa intransigente da seguranca, da vida e da propriedade dos
brasileiros, nos moldes da Doutrina da Seguranca Nacional. Contudo, por
consequéncia, perpetuariam na Policia Federal brasileira aquelas predisposicdes
ideoldgicas forjadas em contexto autoritario, de cunho isolacionista e avessas a uma

aproximacao com os demais paises do Cone Sul.

Desse modo, com a utilizacdo de discursos retdricos, e as vezes fabuladores
(FARIA, 1988, p. 83), porém, travestidos de enunciados técnicos, a Policia Federal
brasileira ainda lograria a manutencdo de sua hegemonia que fora outrora

conquistada em regimes politicos de excecdo. E com isso, a Policia Federal teria

31 Ao declarar que a sua missao institucional € “contribuir na manutengao da lei e da ordem”, a Policia
Federal traria em suas diretrizes tendéncia a refutar eventuais criticas e questionamentos das normas
estatais vigentes. Disponivel no endereco eletrénico:< www.dpf.gov.br/institucional/misséo-visao-e-
valores>. Acesso em: 01 agosto de 2016.


http://www.dpf.gov.br/institucional/missão-visao-e-valores
http://www.dpf.gov.br/institucional/missão-visao-e-valores
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meios de alcangar uma unanimidade de habitos e rotinas3? no interior de sua estrutura,
e ainda, angariar apoio popular para a continuidade de uma politica estatal securitaria

prioritariamente repressiva e encarceradora.

No entanto, num Estado Democratico de Direito, como € o caso do Brasil e dos
demais paises membros do Mercosul, o objetivo fundamental institucionalmente
consolidado a todo o aparato estatal visaria a efetivagdo da democracia e dos direitos

humanos33.

Nesse contexto democratico e humanista, a conceituagdo de “seguranca
publica” na lavra de Luiz Eduardo Soares se diferenciaria das visdes tradicionais ao
tomar como assento um ambiente de vigéncia das liberdades democraticas
fundamentais e uma convivéncia livre de um sentimento de temor. Para ele, a
seguranga publica abarcaria a “estabilizacdo universalizada, no ambito de uma
sociedade em que vigora o Estado democrético de direito, de expectativas positivas a
respeito das interacfes sociais —ou da sociabilidade, em todas as esferas da

experiéncia individual” (2011, p. 83).

Ou seja, para Soares, a “seguranca” demandaria um cenario de estabilidade e
de convivéncia assegurada pela confiabilidade. Desse modo, para esse autor, estar-
se-ia diante de um ambiente em que seria possivel fruir os direitos constitucionais
mais elementares do individuo, em particular, “daqueles que se relacionam mais
imediatamente com a incolumidade fisica e moral, e a expectativa de sua continuidade
ou extensdo no tempo, reduzindo-se a incerteza e a imprevisibilidade, o medo e a

desconfianca.” (idem, ibidem).

Dito isso, é possivel extrair uma acepgao de “segurancga publica” mais ampla e

compativel com uma sociedade possuidora de expressiva divida social, € ao mesmo

32 Apesar de Faria tecer as suas reflexdes sobre o modelo liberal do Estado, suas andlises séo
plenamente serviveis para explicar o funcionamento de instituicbes policiais, uma vez que
imprescindiveis para a manutengéo e reproducao daquele modelo. (idem, ibidem)

30 preambulo do Texto Constitucional do Brasil tem a seguinte redagao: “Nés, representantes do povo
brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos”.
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tempo, submetida a um regime politico-democréatico formalmente progressista e

transformador.

Ou seja, no Estado brasileiro, e em conformidade a ordem regional sul-
americana, o significado de “segurancga publica” mostrar-se-ia mais adequado quando
abrangesse a possibilidade do cidadao exercer suas escolhas existenciais, conforme
uma ambiéncia de priorizacdo da coesao social e solidariedade, de forma que Ihe
fosse garantida a fruicdo dos direitos tidos como os mais fundamentais a sociedade e

a uma existéncia digna.

Por conseguinte, além das agressoes fisicas e psicoldgicas praticadas em face
dos cidadaos, sejam elas perpetradas por outros particulares ou por agentes do
Estado, lembra Pagliari que “as vulnerabilidades que ameagam as democracias da

regidao ndo podem ser desconsideradas na analise de seguranga” (2008, p. 18).

Assim, 0 que esta sendo afirmado é que a nocdo de seguranga continua a
englobar a protecdo as integridades fisicas e psicolégicas das pessoas, a propriedade
e a demais direitos correlatos. Todavia, no contexto sul-americano, componentes
estruturais potencialmente causadores de disrupturas sociais, como é o caso da
pobreza extrema, e a previsdo de direitos constitucionais democraticos
potencialmente transformadores, ampliariam e complementariam a abordagem

securitaria.

1.2.2 Um novo olhar sobre as questbes de seguranca: a proposta da

Seguranca Humana

O encerramento do conflito ideol6gico entre os blocos liderados pelas
poténcias americana e soviética transformou o cendrio que embasava as formulagcfes
de politicas de seguranca e de relagdes internacionais. Assim, a auséncia do

sustentaculo politico e ideoldgico concebido pela Guerra Fria colocou em xeque as
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politicas de seguranca, e demais reflexdes tedricas, pautadas em légicas como a
“soberania nacional” ou “integridade territorial”34.

No entanto, em que pese o discurso liberal®® de que uma nova ordem
econbmica e politica mundial desprovida de atritos ideoldgicos seria benéfica ao
desenvolvimento humano, percebeu-se que, sobretudo em paises subdesenvolvidos,
0 bem-estar da pessoa ainda era uma realidade nao alcancada. E ainda, vislumbrou-
se gue a légica militarista assentada numa abordagem realista®®, até entdo teorizada
e aplicada, era inadequada e insuficiente ante a complexidade de riscos que
ameacavam uma existéncia digna do ser humano.

Tradicional e historicamente, a preocupacdo da seguranca estatal esteve
focada na capacidade de neutralizar ameacas notadamente militares a um
determinado territério nacional, ato esse que sempre foi visto como atentado
contundente a soberania estatal. Sob essa percepg¢ao, “cada um procura salvaguardar
seus proprios interesses, proteger suas fronteiras, seus dominios e fortalecer-se o
mais possivel”. (MIYAMOTO, 2002, p. 61).

De efeito, novas abordagens de seguranca acarretaram por englobar
aspectos que nao eram tradicionalmente levados em conta sobre o tema. Ou seja,
vislumbrou-se igualmente como ameacas assuntos relacionados as questbes de
saude, meio ambiente, e outros aspectos politicos e sécio-econémicos (PAGLIARI,
2008, p. 15).

Em 1994, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
na apresentacdo do Relatorio de Desenvolvimento Humano, trouxe para o debate

internacional novas questdes e diferentes abordagens relevantes para o

¥Moreira Neto relembra que os periodos autoritarios vivenciados no Brasil descuraram das areas mais
basicas que poderiam proporcionar um minimo de “seguranga social” aos cidaddos. Para ele, o poder
arbitrario preferiu concentrar os esforgos no econémico, tornando-se “um rico empresario num pobre
Pais”, onde, “esperando solucionar problemas que lhe pareciam ser de seguranga nacional, terminou
por criar e agravar imensos problemas de seguranga publica”. (1991, p. 138).

35 Lembra Cepik que “a abordagem liberal do conceito de seguranga nacional tende a afirmar
precipitadamente que os estados sdo inseguros porque — e apenas na medida em que — suas
instituicbes governamentais sédo autoritarias” (2001, p. 13).

%Nesse contexto, um cenario seguro seria aquele em que o objeto primordial de seu estudo, a entidade

“Estado”, ndo fosse destinatario de ameacgas a sua existéncia ou a sua soberania. Por isso, explica
Aravena, “la seguridad estatal corresponde a la seguridad clasica, a los aspectos vinculados
primordialmente con la soberania y los temas de fronteras. El peso de las fuerzas militares y su balance,

asi como los conceptos asociados a la disuasion y la defensa se ubican en este nivel.(2002, p. 18).
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desenvolvimento humano, dentre as quais, uma perspectiva distinta em relacdo as
questdes de seguranga, conhecida como “Human Security”.

A proposta desse 6rgdo das Nacdes Unidas parte da premissa de que, com o
fim da guerra fria e a emergéncia de um contexto globalizado onde a abertura das
economias nacionais transmutou as relagdes interestatais, as concepg¢des tradicionais
de seguranca internacional, e a sua consequente resolucdo de conflitos,
principalmente, no que se refere a conflito entre Estados e ameacas a fronteiras de
um pais, tornaram-se incompativeis a uma conjuntura de complexidade, fragmentacéo
e interdependéncia entre as nacoes.

Ou seja, tendo em vista que a conjuntura politica mundial caminhava para a
ampliacdo de regimes democraticos e para uma diminui¢do de gastos militares (1994,
p. 5), questdes de seguranca deveriam estar menos centradas em assuntos
relacionados a nacéo-estado e na defesa de seu territorio, e mais focadas no individuo
humano. Ainda, segundo essa proposta, a protecado da seguranca necessitaria de um
cambio do instrumental belicista tradicional, substituindo-o pelo uso de meios
sustentaveis relacionados ao desenvolvimento humano.

Além do mais, a interdependéncia e a interconexao entre os paises requisitaria
um envolvimento de todas as na¢Bes quando presente uma ameaga a Seguranca
Humana, afinal, varios desses riscos, potencialmente, transcenderiam as fronteiras
nacionais, alcancando um carater transnacional, o que requisitaria uma resposta
global. Ademais, preocupou-se com a efetividade de um sistema de protecéo, a partir
de aspectos de protecao forcosamente preventivos, de forma a evitar que as ameacgas
se concretizassem?’.

Sob tal vertente, o PNUD sistematizou que o conceito Seguranca Humana
abarcaria caracteristicas como a universalidade, a interdependéncia, a prevencéo e o
foco na pessoa humana®. Também, a preocupacdo do PNUD néo foi apenas com a
existéncia fisica da pessoa, mas, essencialmente, que o ser humano tivesse uma vida
digna, onde a solidariedade estivesse presente entre as pessoas e na sociedade

global, e que o individuo fosse capaz de, livremente, exercitar as suas escolhas

37 PNUD, 1994, p. 3.
38 |dem, p. 22.
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existenciais, de forma que estivessem sempre presentes igualdade de oportunidades
e possibilidades de expanséo das capacidades humanas®®.

O PNUD elencou sete ameacas a Seguranca Humana que considerava mais
relevantes, as quais estdo relacionadas as seguintes categorias: econdmica,
alimentar, salide, ambiental, pessoal, comunitaria e politica®®. De efeito, a protecéo a
essas diversas esferas de ameacas a Seguranca Humana seria uma condicao
necessaria ao almejado desenvolvimento*! buscado pelo PNUD.

Diversas tém sido as criticas em relacdo as definicbes de ameacas a
Seguranca Humana, sejam elas em relagdo aquelas formuladas pelo PNUD, quanto
em relacdo aquelas constantes em politicas nacionais securitizadoras formuladas por
paises como Noruega, Canada e Japao. Afinal, em virtude da suposta ambiguidade e
amplitude daquilo que se entende como ameaca a seguranca humana, Roland Paris,
dentre outros autores, vé que ndo ha o que ndo possa ser rotulado como tal*.

Preocupado com a extensdo e a complexidade da maioria das possiveis
ameacas a seguranca humana, Cepik 4 assevera que procedimentos politicos
institucionalizados de “securitizagdo” poderiam evitar respostas governamentais
desproporcionais a eventuais ameacas, e, nessa linha de raciocinio, esse autor
defende uma valorizacdo da percepcao que tém os atores politicos em relagdo a uma
potencial ameagca.

No entanto, um dos aspectos das ameacas a Seguranca Humana €, além da
preocupacado em relacao a riscos que certas pessoas estdo submetidas, dar especial
atencdo a individuos que, em face de sua situacdo de exclusdo, comumente, sdo
desprovidos de voz politica, sendo, portanto, marginalizados dos canais politicos
institucionalizados. Por isso, defende Owen?#*, esse carater extensivo na discusséo

das ameacas a Seguranca Humana traria uma melhor visdo da vulnerabilidade a que

89 Conforme o Relatério do PNUD, os principais componentes da Seguranga Humana s&do os
conhecidos “freedom from fear” e “freedom from want” (Ibidem, p. 24).

4Olbidem, p. 24/25.

“INa visdo de Mary Kaldor, “at that time, the main concern was to make sure that the peace dividend
expected from the end of the Cold War would be devoted to development. The aim of the 1994 Human
Development Report was to use the concept of security to emphasize the urgency of development”
(2012, p. 4).

42Diz Paris que “virtually any kind of unexpected or irregular discomfort could conceivably constitute a
threat to one’s human security” (2001, p. 89).

432001, p. 18.

442004, p. 377



38

determinados individuos estdo imersos, otimizando a identificacdo dos perigos
relevantes para uma existéncia digna dos mesmos.

Outro ponto relevante daquilo que a Seguranca Humana busca proteger, diz
respeito aos possiveis atentados a esfera de livre escolha do projeto de vida de cada
individuo, ou seja, além da existéncia material da pessoa, igualmente, preocupar-se-
la que a todos os seres humanos, indistintamente, fosse garantida uma vida livre de
coacdo ou constrangimentos. Nessa linha de raciocinio, a tendéncia € que as
ameacas fossem compreendidas como presentes em uma forma combinada de
riscos*.

As sete categorias principais de ameacgas a Seguranca Humana listadas no
relatério do PNUD “4¢ ndo impedem que os estudos teéricos de Seguranca
Internacional desenvolvam uma conceituacdo prépria sobre tal tema. Também,
partindo da proposta trazida pelo PNUD, é possivel que esses mesmos estudos
auxiliem em uma descricdo mais precisa dos pontos essenciais que podem ser
extraidos do relatério citado.

No entanto, o relatério do PNUD delineou os pontos nodais de quando estariam
presentes as ameacas a Seguranca Humana, pois, quando estabeleceu que a sua
conceituacao teria como base os postulados “freedom from fear” e “freedom from
want” (1994, p. 24), dai, seria possivel inferir que, qualquer atentado que
comprometesse a vida humana e as suas manifestacdes legitimas exercidas para
uma existéncia digna, neste caso, estar-se-ia perante uma afronta ao primeiro
fundamento. Em relagdo a chamada liberdade a respeito das necessidades do
individuo (freedom from want), tal proposicdo deveria ser vista no sentido de que 0s
instrumentos asseguradores deveriam operar quando se inflingisse eventual mal a
esfera dos direitos elementares do ser humano, de modo a exclui-lo ou marginaliza-
lo do plano da cidadania, inserindo-o num quadro de auséncias de meios béasicos de
subsisténcia e de vulnerabilidade profunda?’.

45 Segundo Mary Kaldor, essa complexidade na combinacdo dos riscos a pessoa estaria inter-
relacionadas, mesmo que, aparentemente, instaladas em uma determinada localidade (2012, p. 5).
4Conforme ja referido anteriormente, sdo as ameacas referentes as esferas econdémica, alimentar,
salide, ambiental, pessoal, comunitaria e politica (PNUD, 1994, p. 24-25).

47 Ernesto Lopez lembra que as questdes relacionadas ao chamado “freedom from want” remetem
aquilo que era tratado pelo antigo conceito de seguridade social. Para ele, “la libertad respecto de la
necesidad hace referencia a amenazas cronicas como el hambre, la enfermedad, el desempleo, la
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1.2.2.1 A “Seguranga Humana” como embasamento tedrico e politico para a

atuacao da Policia Federal

E importante ressaltar que os estudos teéricos e as formulacdes politicas
acerca da Seguranca Humana envolvem uma abertura cognitiva (KALDOR, 2012, p.
13), e, mais especificamente, tratam de uma mudanca do pensamento enraizado
secularmente nas estruturas tradicionais de seguranca.

Conforme a légica militar brasileira tradicional, e os seus reflexos na
conformacdo do exercicio do controle migratorio realizado pela Policia Federal,
usualmente, a atividade do aparato de seguranca seria fundada sob uma
racionalidade bivalente, onde a complexidade e fragmentacgé&o social seriam reduzidas
a uma relacéo conflituosa entre oponentes. E neste caso, um dos oponentes seria
rotulado com a pecha de “inimigo”, o que, consequentemente, em termos de dignidade
de tratamento e consideracao, pressuporia a possibilidade de aniquilacdo daquele
sujeito que assim fosse categorizado.

Assim, uma relevante contribuigcéo trazida pela ideia de Seguran¢ca Humana foi
justamente atribuir dignidade ao ser humano, indistintamente, fazendo com que o seu
bem-estar fosse o fim maior buscado através do funcionamento do Estado-Nacéao,
inclusive por seus organismos policiais, independentemente da nacionalidade dos
cidadaos envolvidos ou outros atributos que eles ostentassem.

Com isso, é possivel vislumbrar que um dos pressupostos da proposta da
Seguranca Humana € que todas as pessoas fossem consideradas de forma
isondmica. E assim o sendo, superar-se-ia a tdnica discriminatoria e autoritaria
presente na Doutrina da Seguranca Nacional que ainda norteia o exercicio das
atribuicbes da Policia Federal brasileira, onde, o eventual suspeito que fosse
considerado “ameaca a seguranga nacional” teria suas garantias de cidaddo

relativizadas ou suprimidas.

exclusion social, la falta de oportunidades educativas o el deterioro en el plano de los derechos. Remite,
en general, a todos aquellos problemas englobados por el viejo concepto de "seguridad social", asi
como a los referidos a la educacién y a los derechos de las personas.” (2002, p. 379).
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Afinal, as funcdes de controle migratorio por parte do Departamento de Policia
Federal dar-se-iam indiscriminadamente, com fins de proteger qualquer individuo
apenas pelo fato de sua condicdo humana. Ou seja, sob tal 6tica, estariam abarcados
por essa rede de protecao, igualmente, “os seres humanos periféricos, em qualquer
parte do mundo, pressupondo a dignidade de ser igual na condicdo humana, e
tornando-os objeto da seguranga” (KUHLMANN, 2012, p. 222).

E tendo em vista o protagonismo da Policia Federal no processo de integracéo
mercosulino, uma reformulagdo conceitual da nogao “seguranca” desse 6rgéo policial
representaria um redirecionamento de suas estruturas operacionais e de inteligéncia
para planos especificos de protecdo a cidaddos do Bloco #® Sul-Americano em
situacdo de exclusdo ou marginalizagdo, com esfor¢cos voltados a garantir que tais
individuos pudessem usufruir os direitos mais elementares da cidadania.

Contudo, de acordo com o paradigma tradicional das atribuicGes da Policia
Federal, inclusive para questdes relacionadas ao controle migratério de cidadaos
estrangeiros sul-americanos, sua atuacdo ainda seria pautada pelas oOticas
reducionistas da “defesa da soberania™?, da “seguranga nacional” ou da “garantia da
ordem publica”.

De efeito, a abordagem da “Segurangca Humana” faria com que, no ambito de
competéncia da Policia Federal, a vida humana digna fosse o seu objeto referencial,
ou seja, ter-se-ia como eixo fundamental no exercicio de suas atividades a
caracteristica de ser “people centred” (KALDOR, 2012, p. 10).

Mas para tanto, no que se refere a seguranca publica e demais atividades
exercidas pela Policia Federal, necessitar-se-ia um redirecionamento cultural, de

forma a transcender o padréo ideoldgico construido histérica e autoritariamente, ndo

“8Uma vez que Seguranca Humana pressup6e a promocao de cidadania a individuos marginalizados
e imersos em situacéo de extrema vulnerabilidade, as solu¢des concertadas regionalmente, pensadas
e decididas de forma compartilhada seriam um instrumento mais racional. E para tanto, lembrando a
analise de Kuhimann: “é visivel a necessidade de que os paises possam estruturar légicas internas de
seguranca humana, apartando-se da Idgica anterior, herdada da Guerra Fria, de seguranca contra os
cidadaos da América do Sul, abolindo o dissenso, e do desenvolvimento segundo uma 6tica liberal
instantanea, que o simples desenvolvimento teria condigbes de apaziguar o pais” (2012, p. 232).

4Nesse ponto, a nogdo de soberania seria reinterpretada para uma acepg¢éo de dever estatal. Explica
Fride que “la soberania dejaria asi de ser um derecho del Estado para convertirse en una
responsabilidade, condicionada a que los Estados y sus gobiernos garanticen las necesidades béasicas
de sus ciudadanos” (2008, p. 06, apud OLIVEIRA, 2009, p. 76).
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apenas na sua esfera intraorganizacional, mas também, pela lavra de outros
“‘intelectuais organicos”. Ou seja, através de uma teia cultural-social complexa,
envolvendo setores estratégicos da politica e, também, da sociedade civil, como a
imprensa (GIANNASI, 2011, p. 33), propiciou-se um encaminhamento moral dessa
instituicéo policial para enfoques distantes da busca de uma valorizagéo da cidadania
e dos direitos humanos.

E com base nisso, qualquer tentativa de um reposicionamento ideoldgico
institucional encontraria obstaculos situados também na esfera metaorganizacional
dessa instituicdo policial. Pois, ao longo de sua historia e desenvolvimento, todo o
sustentaculo repressivo da Policia Federal foi retroalimentado por amplos segmentos
da comunicacdo social, e intermediados e propagados por influentes setores do
Estado e da sociedade civil, de modo a formatar uma direcédo intelectual e moral
eminentemente coercitiva, legitimando a vertente fiscalizadora, repressora e punitiva
desse 6rgao policial.

Assim, essa organizacdo cultural entusiasta de um recrudescimento da
persecucao criminal a encargo da Policia Federal seria idealizada e dinamizada por
um encadeamento de atores, tanto estatais quanto nao-estatais, mas que, servindo-
se de um instrumental de propaganda e divulgacdo ampla, seria aceita social e
politicamente (MONASTA, 2010. p. 20), quase de forma consensual, como o melhor
modelo de funcionamento dessa instituicao securitaria.

Exemplificando, lembra Placha Sa (2013, p.102) que, em sondagem realizada
no final dos anos 1990, a Policia Federal estava posicionada em segundo lugar dentre
as instituicdes publicas com maior credibilidade perante a populacdo brasileira. J& em
relacdo especificamente aos 6rgdos de seguranca publica, pesquisa realizada pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA %°, em 2010, apontou a Policia
Federal como a instituicdo securitaria que inspira mais confianca perante a sociedade
brasileira.

De modo que, muito da projecéo e prestigio alcancados pela Policia Federal

foram construidos através de uma interconexao de interesses entre grupos politicos,

0 Disponivel no endereco eletrénico:
<http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_v_-
_percepcao_dos_brasileiros_sobre_policia_e_seguranca_publical.pdf>. Acesso em: 16 de julho de
2016.
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empresariais, e sobretudo, nos anos apos a redemocratizagdo politica, através de
cobertura midiatica espetaculosa e tendenciosa (SOARES, 2015, p. 101-103),
possibilitando, perante o imaginario popular, ser vista como instituicdo paradigmatica
de combate a criminalidade.

E portanto, tendo a Policia Federal, aliado aos meios de comunicacgao
nacionais e formadores de opinido mais influentes, logrado forjar um modelo cultural
de exponenciacdo da repressdo policial como forma de solucdo de complexas
distor¢cdes politico-sociais, conforme demonstram as sondagens citadas, subsistiria
um certo consenso popular conferindo sustentacdo e legitimacao a esse paradigma
persecutorio vigente.

Por conseguinte, visto ainda ser incipiente uma intelectualidade organica
pautada na abordagem da “seguranca humana”, ainda perduraria por um bom tempo

a Otica securitaria tradicional aplicada pela Policia Federal brasileira.
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CAPITULO 2

O MERCOSUL E A LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS

Quando da assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991, o projeto de
integracdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL foi concebido como um
instrumento para uma melhor insercao internacional de paises comercialmente menos
competitivos. O ambiente econdmico vivenciado por todos os paises signatarios do
bloco sul-americano estava submetido a um cenario internacional de rapida
transformacdo e concorréncia, mudancas de paradigmas, e de formacdo e

interconexdes de espacos econdmicos distintos.

Assim como € observado em outros ensejos de integracao regional existentes
na América Latina, o Mercosul tem abarcado gradualmente outras esferas além
daquelas tradicionalmente focadas na otimizacdo das relacbes comerciais entre
agentes de diferentes paises e no aumento de suas respectivas capacidades

produtivas.

Em que pese o objetivo de livre comércio ter imperado nos anos 1990,
hodiernamente, as areas alcancadas pela proposta integracionista do Mercado
Comum do Sul transcenderam o mero espectro mercantilista, e avancaram para um
ideal em que valores outros, como a tolerancia, a solidariedade, a cooperacado e a
busca por uma existéncia digna de todos, tém figurado como norte a este projeto

regional.

No entanto, mesmo que em sua génese o Mercosul tenha sido impulsionado
por objetivos motivados pelo viés econémico-produtivo-financeiro, a mudanca das
agendas politicas dos governos nos seus paises membros acarretou em acordos
regionais que introduziram novas normas fundamentais vigentes no Mercosul e
diferentes valores condutores desse processo integracionista. Assim sendo, a0 menos

formal e retoricamente, transcendeu-se aquele enfoque originalmente comercialista,
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para, hodiernamente, propugnar-se um projeto regional com vistas a uma

convergéncia de sociedades nacionais pautadas pela ética da solidariedade®?.

Logo, é possivel verificar que a arquitetura institucional do Mercosul n&o foi
forjada para atender apenas a esfera mercantilista, através da promocdo de
estratégias para aferir vantagens num cenario de livre comércio, cujo objetivo a ser
atendido fosse tdo somente o desenvolvimento ou o0 crescimento econdmico. Ao
contrario, acordos politicos transformados em instrumentos normativos que regem o
seu funcionamento preconizam a realizagdo de valores outros que nao aqueles
referentes somente a produtividade industrial ou a competicdo mercantil. Ou seja, foi
consolidado no amago do Mercosul a construcdo e a efetivacdo de um espaco de
cooperacao e interacdo, onde seriam imperativas, além da solidariedade, a defesa e

a concretizacdo dos direitos humanos fundamentais.

No entanto, conforme ressaltado anteriormente, objetivos como a
solidariedade, a identidade comum ou a constru¢cdo de uma comunidade fraterna,
estdo apenas estabelecidos no plano das idealizacdes do Mercosul, e ndo naquele
referente as suas realizacbes concretas. Assim, pelo menos até o momento presente,
percebe-se uma consideravel divergéncia entre o ideal formalizado, e retoricamente
apregoado pelas liderancas politicas da regido, e as acdes efetivamente
concretizadas no bloco. De efeito, ante essa relevante interseccdo entre os desejos
apenas declarados e os feitos alcancados no Mercosul, torna compreensivel a anélise
formulada por Malamud, o qual, diante desse quadro, concluiu ser a integracao do
Cone Sul digna do epiteto “integracao-ficcao”. (2007, p. 25).

Todavia, a arquitetura institucional do Mercosul valoriza as estruturas e a
soberania dos Estados membros. Desse modo, uma efetiva implementacdo dos

acordos regionais mercosulinos nao prescindiria de uma atuacdo concreta da

S1para Alessandro Candeas, no contexto sul-americano, “a cooperagao regional com vistas a integracao
nao constituiu somente um imperativo econémico e politico, mas também pretende realizar um "projeto
civilizatério”. (2010, p. 133). Nessa linha, portanto, o objetivo de ser alcangada uma integragao social
estaria a frente das etapas de integracéo econdmica concebidas pelas classicas licdes de Bela Balassa.
Alids, o magistério de Balassa trazia a esfera econdmica como cerne, ou seja, mesmo questdes de
integracdo social eram tidas como acessorias ao intuito de ser atingida uma integracdo econ6mica
(1961, p. 6).
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organizagdo administrativa de cada pais membro. E no Brasil, esta a encargo do
Departamento de Policia Federal exercer fun¢des pertinentes ao controle migratério
e, consequentemente, a livre circulacdo dos nacionais oriundos de paises

pertencentes ao Mercosul.

E em face das diversas politicas regionais adequadas a realizacdo do ideario
oficialmente vigente do Mercosul, observa-se que a livre circulacdo de pessoas entre
0s paises envolvidos nesse projeto de unido e cooperacéo politica, econdmica, social
e cultural, dentre outros, mostrar-se-ia como instrumento de relevancia a
implementacéo efetiva de medidas visando a integracdo multidimensional dos paises
gue formam esse bloco. Pois, além da assaz lembrada disseminacao da tecnologia e
da ciéncia trazida pela mobilidade territorial de méo-de-obra especializada, a livre
circulagdo de pessoas fomentaria o intercAmbio sdcio-cultural e, a0 menos em tese,
viabilizaria o compartiihamento de experiéncias e proporcionaria uma maior
aproximacdo entre cidaddos social e politicamente distanciados, favorecendo,
consequentemente, que fosse atingido o ideal de construgcédo de uma comunidade sul-

americana.

Portanto, compreendida em nivel regional a importancia de uma circulacéo livre
daqueles individuos que compdem o Bloco do Cone Sul, em nivel nacional, politicas
concretas em relagcdo a essa aspiracao ficariam dependentes da atuacdo da
burocracia brasileira. Ou seja, no Brasil, caberia ao Departamento de Policia Federal
viabilizar aquilo que no plano mercosulino foi exponenciado como instrumento

fundamental para consecucédo de um ideal integrativo.

2.1 Os fundamentos politicos para a formacéo e o funcionamento do Mercosul

A redemocratizacdo®? vivenciada pela Argentina e pelo Brasil, nos anos 1980,

impulsionou uma politica externa de superacdo de rivalidades histéricas, e

>2Sobre a relevancia dos esforgcos empreendidos pelos governos argentino e brasileiro para que fosse
viabilizado o Mercosul, Diogo de Figueiredo Moreira Neto explica que, em virtude do ambiente de
reabertura politica que era vivenciado no Brasil e Argentina, “depois que se livraram dos respectivos
regimes autocraticos, se sentiram estimulados para dilatar seus esforgos econdmicos e firmaram um
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proporcionou aos governos dos Presidentes Raul Alfonsin e José Sarney a elaboracao
de um projeto conjunto de integracdo de unidades produtivas (CANDEAS, 2010, p.
221) dos respectivos paises. Entdo, com a derrocada dos regimes militares nesses
dois paises, oportunizou-se a idealizacdo da construcdo de uma regido de
cooperacao, mesmo que, nesse espaco de interagédo, fossem ausentes as condigbes
de interdependéncia econdmica (SOARES DE LIMA, 2006, p. 8).

Além do mais, a conjuntura econémico-social enfrentada por esses dois paises
nesse periodo, caracterizada por um esgotamento do modelo de desenvolvimento
pautado em estratégias protecionistas (MALLMANN, 2013, p. 76), demandou
alternativa inovadora a politica externa. Essa referida reaproximacao entre Brasil e
Argentina pode ser entendida, conforme as licbes de Raul Bernal-Meza, como o

principio sustentador do Mercosul (2013, p. 5).

Logo, na esteira da criacdo de sucessivos blocos econémicos para uma eficaz
insercao na economia mundial, em um contexto de pds-Guerra Fria e emergéncia da
transnacionalizacdo dos mercados, Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, em 26 de
margo de 1991, firmaram o denominado Tratado de Assunc¢ao, criando o Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL.

Criado originalmente como um bloco comercial, conforme exposto
anteriormente, a emergéncia do Mercosul ndo foi impulsionada por uma demanda
coletiva dos agentes econdmicos protagonistas das trocas intra-regionais, mas sim,
deveu-se a implementacdo desse projeto de integracdo a vontade politica dos
respectivos governos nacionais envolvidos (MALAMUD, 2008, p. 116).

Da leitura do preambulo do Tratado de Assuncgdo 3, denota-se a clara

preocupacao dos paises participantes acerca da necessidade de unido de esforcos,

protocolo de objetivos limitados até o ano 2000 (Alfonsin-Sarney) que, mesmo sem mencionar um
mercado comum, é tido como base do Tratado de Assun¢do, que ndo teria amadurecido téo
rapidamente sem essa iniciativa” (1995, p. 215).

53Disp(”)e 0 predmbulo do Tratado de Assuncéo o seguinte:

“Considerando que a ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através da
integracdo, constitui condicdo fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento
econdmico com justica social,

Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis, a preservagdo do meio ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas, a
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através de processos de integracdo, para se posicionar frente a um ambiente
econdmico de ampla liberdade comercial e submetido a politicas pautadas pelo viés
neoliberal °* . Pois, 0s governos que entdo ocupavam o poder, sobretudo as
presidéncias do Brasil e da Argentina, possuiam clara visao favoravel a globalizacéo
econdmica, propugnando, de efeito, um processo de integracdo mais voltado ao

chamado “regionalismo aberto™®.

Na ética da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe — CEPALS®,
0 objetivo buscado com o regionalismo aberto “es que las politicas explicitas de
integracion sean compatibles con las politicas tendientes a elevar la competitividad
internacional y que las complementen” (1994, p. 7). Destarte, como era vivenciado um

momento de transnacionalizagdo dos mercados, essa ideia expressava “‘um

regionalismo nao exclusivo, isto €, uma modalidade de integracdo regional que seria

coordenacdo de politicas macroeconémicas e a complementacéo dos diferentes setores da economia,
com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio;

Tendo em conta a evolugéo dos acontecimentos internacionais, em especial a consolidacdo de grandes
espacos econdmicos, e a importancia de lograr uma adequada insercao internacional para seus paises;

Expressando que este processo de integracdo constitui uma resposta adequada a tais
acontecimentos”.

>para Gabriel Wolf, partindo da leitura do “Considerando” do Tratado de Assungéo, entende esse autor
o seguinte: “definitivamente resulta adecuado entender a este bloque regional como una herramienta
de cooperacion regional orientada a intentar avanzar de modo conjunto sobre problematicas ligadas al
desarrollo de sus sociedades, através de diversas estrategias entre las cuales se incluye la
liberalizacion del comercio”. (2012, p. 84).

5Bernal-Meza explica que “con los cambios de gobierno, a comienzos de los afios 90’s, la integracién
perdié su sentido como instrumento del desarollo auténomo y proteccion; adoptandose el regionalismo
abierto, como estrategia para la globalizacion” (2013, p. 5). Compartilhando essa mesma visdo, Souza
e Nunes de Moura e Silva explicam a mudanca ocorrida entre 0 Mercosul implementado, em relagéo
aqueles objetivos inicialmente tragados para o bloco: “Concebido na década anterior pelos presidentes
Sarney e Alfonsin como instrumento de desenvolvimento autdnomo da regido, com base em parcerias
produtivas, particularmente nas areas de bens de capital e tecnologias avan¢adas, converteu-se, nas
maos de Fernando Collor de Mello e Carlos Menem, num bloco que passou a priorizar o livre comércio”
(2013, p.148).

*Mallman explica que o conceito de “regionalismo aberto” proposto pela CEPAL, de fato, tinha como
objetivo “sintonizar a busca pelo desenvolvimento econémico da América Latina com a nova fase entéo
vivida pela economia mundial, marcada pela maior competitividade promovida pela liberalizacdo das
trocas marcada pela maior competitividade promovida pela liberalizacdo das trocas comerciais.
Todavia, é importante destacar que, para a CEPAL, o regionalismo aberto se propunha a alcancar
resultados além das iniciativas no setor comercial, uma vez que sugeria a adoc¢do de politicas publicas
que permitissem a integragao produtiva com equidade”. (2013, p. 76).
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criadora de comércio e ndo provocaria desvio®” do mesmo”. (SOARES DE LIMA e
COUTINHO, 2006, p. 1).

Ou seja, o Tratado de Assuncdo apenas formalizou as agendas politico-
econdmicas dos respectivos governos que aderiram a esse novo bloco, explicitando,
desse modo, o propésito de insercao internacional com vistas a um multilateralismo,
tendo como premissa um ambiente de formag&o de uma nova Ordem Econdmica
Mundial, a qual foi gestada a partir da implosdo das economias planificadas e da
prevaléncia do modelo liberal de economia de mercado ®® ditado pelos paises

hegemaonicos.

Ainda, conforme ja mencionado, a redemocratizacdo dos governos brasileiro e
argentino foi um dos fatores que impulsionou o projeto do Mercosul. Entretanto, como
os demais paises-membros, Uruguai e Paraguai, igualmente, tinham recentemente
superado regimes politicos autoritarios, naguele contexto era presente o entendimento
dos respectivos governos de que o aprofundamento da integracéo regional almejada
exigiria que valores democraticos estivessem garantidos. Destarte, através da
Declaragéo Presidencial de Las Lefias, em 26 e 27 de junho de 1992, propugnou-se
como condi¢do indispensavel a viabilidade do Mercosul a plena vigéncia de
instituicbes democraticas. Pouco tempo depois, na Declaracdo Presidencial da
Provincia de San Luis, em 25 de junho de 1996, tal compromisso democratico foi

reafirmado®®.

Com esteio na visdo politica dominante aquela época, no sentido de que a

democracia representativa liberal deveria ser assegurada para o regular e legitimo

570 “desvio de comércio”, conforme Baumann, ocorreria quando, “ao estimular o comércio entre os
participantes de um esquema de integracdo e ao mesmo tempo manter (ou elevar) as barreiras em
relacdo ao resto do mundo, de fato se esta substituindo o acesso a produtos mais baratos provenientes
de terceiros paises (que agora ficaram mais caros pela imposi¢cdo de barreiras) por produtos do pais
parceiro (beneficiados pelo tratamento preferencial discriminatério)”. (apud SOUZA, 2009, p. 177).
8Em andlise feita logo apoés a assinatura do Tratado de Assuncéo, Bresser-Pereira e Vera Thorstensen
asseveraram que o bloco recém fundado deveria ser visto como um meio de ser efetivada uma
estratégia de insercéo internacional. Para esses autores, “uma op¢ao € a manutencéo da estratégia do
multilateralismo, onde o Brasil ndo defende aliancas especiais com nenhum outro grande parceiro ou
bloco comercial e mantém sua politica de diversificacdo das exportagdes por produtos e por paises de
destino” (1992, p. 123).

>Bressan vé que a causa politica do referido compromisso democratico ter sido reafirmado esta na
tentativa de golpe de Estado por parte do General Lino Oviedo, em abril de 1996, no Paraguai (2011,
p. 11).
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aprofundamento dos projetos integracionistas, asseverou-se com a assinatura do
Protocolo de Ushuaia, em 24 de julho de 1998, a imprescindibilidade da plena vigéncia
de instituicbes democraticas para a integracdo dos Estados-Partes do Mercosul.

Consolidou-se, assim, uma clausula democratica para o bloco.

Ademais, com o Protocolo de Ushuaia, previu-se consequéncias politicamente
relevantes para o Estado membro que afrontasse a ordem democratica, podendo,
inclusive, conforme previsdo do artigo 5 do referido Protocolo, acarretar em
“suspenséao do direito de participar nos diferentes érgaos dos respectivos processos
de integracdo, até a suspensdo dos direitos e obrigacfes resultantes destes

processos”.

Com o advento dos anos 2000, agendas politicas sobrevindas de governos de
perfil e sustentacéo esquerdistas, sobretudo no Brasil e na Argentina, transmutaram
as expectativas e as bases do Mercado Comum do Sul, incorporando diferentes
percepcdes e prioridades, diversas daquelas que norteavam o bloco na década de
1990 (SARAIVA, 2010, p. 15).

Somado a esses fatores politicos, a prioridade dada pela politica externa do
governo do Presidente George W. Bush (2001/2008) a questbes complexas
relacionadas a Eurasia, diminuindo, consequentemente, a influéncia dos EUA sobre o
bloco sul-americano, propiciou que liderancas politicas dos paises integrantes do
Mercosul, almejando amplas reformas sociais e econdmicas, lograssem relativa
autonomia na implementacdo de ajustes no bloco integracionista sul-americano
(COSTA, 2008, p. 57). Alias, Souza observa que o processo de integracao latino-
americana propiciaria uma contraposicdo a forcas econdmicas hegemodnicas, e
ademais, “ao se dar no contexto de nacdes dependentes e subdesenvolvidas, visa,
de forma mais ou menos consciente, contribuir para aumentar o grau de autonomia e

ampliar as condi¢des para o desenvolvimento dos paises da regidao” (2012, p. 88).

No final de 2011, com a assinatura do denominado Protocolo de Ushuaia II
consagrou-se 0 compromisso com a efetivacdo da democracia e dos direitos humanos

no processo de integracdo almejado pelo Cone Sul. Ademais, através desse



50

documento, foram estabelecidos instrumentos de protegdo e garantia quando
principios democréticos vigentes no Mercosul fossem ameagados.

Assim, as assinaturas dos protocolos de adesdo da Republica Bolivariana da
Venezuela e do Estado Plurinacional da Bolivia, respectivamente, seriam reflexos

dessa conjuncéao de relevantes fatores politicos.

2.2 A estrutura institucional do Mercosul

Em 17 de dezembro de 1994, na cidade de Ouro Preto, atendendo a disposicao
prevista no Tratado de Assuncéo, Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai firmaram o
Protocolo de Ouro Preto. Através desse instrumento, reafirmou-se a importancia da
implementacdo da unido aduaneira como pressuposto para a constituicdo de um
mercado comum®, e foi disciplinada a estrutura institucional do Mercosul e as formas
de seu funcionamento. Também, o referido documento conferiu ao Bloco o carater de
pessoa juridica de Direito Internacional, o que, com tal atributo, fez com que detivesse
o Mercosul a capacidade de agir em nome proprio perante foros internacionais.

Em que pese o Tratado de Assuncéo ter previsto que a administracdo e a
execucao do Bloco ficassem a encargo dos érgaos Conselho do Mercado Comum e
Grupo Mercado Comum, respectivamente, o seu artigo 18 determinou que a sua

estrutura institucional definitiva fosse estabelecida por reunido extraordinaria.

De efeito, em cumprimento a referida determinacédo do Tratado de Assuncéo,

no Protocolo de Ouro Preto, em seu artigo 1, foram previstos 0s seguintes 6rgdos

®0As propostas presentes nos documentos constitutivos do Mercosul amoldam-se as categorias teéricas
formuladas por Bela Balassa. No seu estudo seminal sobre integracéo econdmica, afirma: “The various
forms of economic integration represent varying degrees of integration. In a free trade area, tariffs (and
quantitative restrictions) between the participating countries are abolished, but each country retains its
own tariffs against non-members. The establishment of a customs union involves, besides the
suppression of discrimination in the field of commodity movements within the union, the creation of a
common tariff wall against non-member countries. A higher form of economic integration is attained in
a common market, where not only trade restrictions but also restrictions on factor movements are
abolished®. (1961, p. 5).
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como integrantes da estrutura institucional do Mercosul: o Conselho do Mercado
Comum®! (CMC), o Grupo Mercado Comum®? (GMC), a Comissédo de Comércio do
Mercosul® (CCM), a Comissdo Parlamentar Conjunta® (CPC), o Foro Consultivo
Econdmico-Social®® (FCES) e a Secretaria Administrativa do Mercosul® (SAM). Em
relacéo aos trés primeiros érgaos, CMC, GMC e CCM, dispds o Artigo 2 que possuem

eles capacidade deciséria e natureza intergovernamental®’.

Em 18 de fevereiro de 2002, firmou-se o Protocolo de Olivos, através do qual
foram previstas regras para a solucdo de controvérsias no Mercosul. Através desse

®1As suas funcdes, a disciplina de funcionamento, além de outras caracteristicas do Conselho do
Mercado Comum, estdo previstas do artigo 3 ao artigo 9 do Protocolo de Ouro Preto. Ali, foi
estabelecido que o CMC é 6rgéo superior do Mercosul, sendo, portanto, a reparticdo responsével pela
conducdo politica do processo de integracéo, e pela tomada de decisbes para assegurar o cumprimento
dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assuncédo. A composicdo do CMC, conforme estabelece
o0 artigo 4, sera formada pelos Ministros das Relacdes Exteriores, e pelos Ministros da Economia, ou
seus equivalentes, dos Estados Partes. Também, previu-se que, no exercicio de suas fun¢des, o CMC
manifestar-se-4 através de Decisfes.

620 artigo 10 do Protocolo de Ouro Preto dispde que o Grupo Mercado Comum é o érgdo executivo do
Mercosul. Assim o sendo, tem com uma de suas principais funcdes a tomada de medidas necessarias
ao cumprimento das Decisbes adotadas pelo Conselho do Mercado Comum. De acordo com o
determinado no artigo 15 do Protocolo de Ouro Preto, é mediante Resolu¢des que o GMC se manifesta.
®Trata-se de 6rgdo auxiliar ao Grupo Mercado Comum, e zela pela aplicacdo dos instrumentos de
politica comercial comum acordados pelos Estados Partes. Ainda em relagdo as questdes de politica
comercial, conforme o artigo 19, a Comissédo de Comércio do Mercosul também vela pela aplicacéo
dos instrumentos comuns intra-Mercosul com terceiros paises, organismos internacionais e acordos de
comeércio.

4 Constituido originalmente como 6rgdo representativo dos Parlamentos dos Estados Partes do
Mercosul, a Comissao Parlamentar Conjunta foi substituida pelo Parlamento do Mercosul, em 2005.
850s artigos 28 e 29 do Protocolo de Ouro Preto preconizam o Foro Consultivo Econdmico-Social como
O0rgédo de representacdo dos setores econdmicos e sociais dos Estados Parte do Mercosul, tendo
funcdo eminentemente consultiva.

O Regimento Interno do Foro Consultivo Econ6mico-Social foi promulgado através da Resolugéo
n°22/12 do Grupo Mercado Comum. Dentre as vérias atribuicdes consultivas e auxiliares previstas no
artigo 2, no seu inciso Il previu-se também a possibilidade do FCES “propor normas e politicas
econOmicas e sociais em matéria de integracao”.

%previsto pelo artigo 31 do Protocolo de Ouro Preto como 6rgédo de apoio operacional. Posteriormente,
através da Decisdo CMC n° 30/02, foi conferida a Secretaria Administrativa do Mercosul fungdes de
assessoramento e apoio técnicos. Ademais, através da mencionada decisdo, ficou autorizada a
utilizagdo da denominagao “Secretaria do Mercosul (SM)” para denominagéao do referido 6rgao.
®’Mariana VAzquez explica que, tanto em relagdo ao Tratado de Assuncéo, quanto no que se refere ao
Protocolo de Ouro Preto, em ambos os casos foram estabelecidos um desenho institucional e uma
metodologia intergovernamentais, e acrescenta que “tanto si se considera que los miembros que
componen las instituciones representan a los Estados partes, como el hecho de que las decisiones se
toman por consenso, manteniéndose el poder de veto de cada uno de ellos”. (2008, p. 138).

Para Lewandowski, o conceito de intergovernamentalismo corresponde aos seguintes aspectos: “a
tomada de decisBGes ocorre por unanimidade ou por consenso, com a presenca de todos 0s membros;
depois, ndo ha a criagdo de um direito autbnomo e superior ao nacional; e, finalmente, ndo existe
vinculacdo direta dos Estados ou de seus cidaddos as deliberagbes tomadas no ambito dessas
entidades, cuja eficicia interna depende do procedimento de recepcao previsto nas constituicbes de
cada integrante”. (2004, p. 262).
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documento, estabeleceu-se o Tribunal Permanente de Revisdo, ou seja, 6rgao
regional permanente para composicao de litigios entre os Estados Partes diante de
normas do Mercosul. Além do Tribunal Permanente de Reviséo, também, foi previsto

o procedimento arbitral através de tribunais ad hoc.

Posteriormente, em 08 de dezembro de 2005, através da Decisdo n°® 23/05 do
Conselho do Mercado Comum, aprovou-se o Protocolo Constitutivo do Parlamento do
Mercosul (PARLASUL), substituindo, desse modo, a Comissdo Parlamentar Conjunta
(CPC) prevista no Tratado de Ouro Preto. Observa-se da leitura dos artigos 1 e 2 do
Protocolo Constitutivo do PARLASUL a preocupacdo em tentar conferir a
representacao de todos os povos dos paises membros do Mercosul, através de 6rgao
dotado de independéncia e autonomia®®. Contudo, as funcdes classicas de 6rgéos
parlamentares, como as atividades legiferantes e de controle de outros organismos,

nao foram conferidas ao PARLASULS,

Em relacéo a eventuais litigios envolvendo relac6es administrativo-trabalhistas
do quadro de pessoal da Secretaria do Mercosul (SM), dantes Secretaria
Administrativa do Mercosul (SAM), foi criada pela Resolucdo n° 54/03, do Grupo
Mercado Comum, o Tribunal Administrativo-Trabalhista do MERCOSUL (TAL), 6rgéao

®8Em que pese o Mercosul ter concebido um modelo institucional préprio, resguardando as soberanias
inerentes a todos 0s seus paises membros, persiste a comparag¢do com a estrutura da Unido Europeia,
frequentemente, com o propdsito de desacreditar a viabilidade funcional de um modelo que néo
obedecesse aos parametros europeus. Malamud enxerga na estrutura do Mercosul uma cdépia parcial
das instituicbes da Unido Europeia e argumenta: “it features a committee of permanent representatives
resembling the COREPER, a judicial structure that includes a recently created court of appeals, and an
acquis communautaire made up of the whole body of regional regulations. Arguably, in times of turmoil
or stagnation these institutions could have worked as a reservoir of integrative momentum. However,
they have not”. (2008, p. 128).

Em contraposicdo a essa perspectiva, Mallmann vislumbra aspectos positivos a despeito do cenario
institucional do Mercosul. Para ela, “embora a baixa institucionalizagdo do bloco seja um fato, é
importante reconhecer que ela pode ser um fator positivo, considerado o estagio de desenvolvimento
da integracdo, na medida em que dota o bloco de alguma flexibilidade e favorece sua perenidade, a
despeito das crises internas e externas”. (2013, p. 84).

8 Entretanto, o carater eminentemente intergovernamental da antiga CPC foi remodelado no
PARLASUL. Além da ampliagao de competéncias atribuidas ao novo 6rgao parlamentar em relagao ao
anterior, observa Fabricio Pereira da Silva que “aspectos supranacionais vém sido introduzidos: ele se
pautara pelo principio da proporcionalidade (moderada); suas decisGes serdo tomadas com base na
constituicdo de maiorias, ndo mais por consenso; 0os parlamentares se organizardo por correntes de
ideias e grupos politicos, permitindo as articulagbes supranacionais; e seus membros serdo eleitos
diretamente, representando assim toda a cidadania mercosulina, e ndo seus paises ou parlamentos
nacionais”. (2012, p. 47).
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este incumbido de ser a Unica instancia jurisdicional competente para solucionar tais

conflitos.

Em que pese a comparacgao da arquitetura institucional do Mercosul em relagao
aguela existente na Unido Europeia possa, dependendo da perspectiva adotada,
denotar estar presente uma débil e ineficiente institucionalizagdo no bloco sul-
americano, a andlise das estruturas vigentes nos dois modelos comporta varias oticas.
Ha muito Malamud (2004) ja tecia criticas a suposta irrelevancia estrutural-institucional

do Mercosul e a sua auséncia de 6rgaos supranacionais.

No entanto, seguindo o argumento da lavra de Mallmann (2013), é possivel
vislumbrar que a organizacao estrutural do Mercado Comum do Sul € dotada de maior
flexibilidade e versatilidade de atuacdo em razdo, justamente, de sua baixa
institucionalizagcdo. E assim sendo, fatores internos de instabilidade politica ou crises
externas sdo, potencialmente, mais bem enfrentados pelo bloco em vista de seu
menor engessamento institucional, e, concomitantemente, maior discricionariedade

de atuacdo dos governos nacionais ha tomada de medidas contingenciais.

Por isso, os impactos reais causados pelas flutuacdes dos precos dos produtos
primarios ou das taxas de juros incidentes sobre as dividas publicas, as remessas de
lucros aos paises céntricos e as retiradas de capital especulativo em periodos de
incerteza, além de outros fatores de grave repercusséo na economia real e na ordem
social dos paises sul-americanos, por conseguinte, exigiriam para a sua mitigacédo
contundente atuacdo governamental. E considerando as relevantes assimetrias
existentes entre os paises do Cone Sul, é perceptivel que os reflexos provenientes
das instabilidades politicas e econémicas séo diversos e especificos em cada pais.

Desse modo, a autonomia de cada governo nacional para definir a sua politica
social, cambial, fiscal ou tributaria, com vistas a um efetivo enfretamento a erosdo do
tecido social distintamente infligida em cada pais membro, em tese, seria mais eficaz
do que uma atuacéo via politica comum regional e concebida por 6rgao supranacional.
Pois, as instituicbes e politicas de carater supranacional, dificilmente, lograriam
coeréncia nas suas medidas perante um cenario complexo e fragmentado, onde as

crises econdmicas e sociais sao diversificadas entre os paises atingidos.
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Por outro lado, exemplos concretos observados em relagéo a crises sociais que
assolam alguns paises da Unido Europeia’® demonstram que, em que pese o evidente
esgarcamento do welfare state em algum desses paises especificos, as medidas
supranacionais tomadas sdo, na maior parte das vezes, de natureza monetaria e
focadas na austeridade fiscal, possuindo, assim, forte carater recessivo, minando,

consequentemente, a governabilidade’ desses paises atingidos.

Destarte, a auséncia de 6&rgdos supranacionais na vigente estrutura
institucional do Mercosul, diferentemente do que ocorre no modelo de integracao
europeu, manteve e garantiu a seus paises membros as prerrogativas relacionadas a
soberania nacional e aspectos referentes a uma politica nacional autbnoma. No
entanto, a observacdo de maior relevancia € no sentido que, levando em conta a
vulnerabilidade a que estao potencialmente acometidos todos os paises do Bloco, o
funcionamento do desenho institucional do Mercosul’? apresenta-se, no minimo, mais

apropriado para fazer frente a tais instabilidades conjunturais.

0Adverte Marco Aurélio Garcia sobre os problemas enfrentados atualmente pelo modelo de integragao
europeu: “O desequilibrio entre soberania e supranacionalidade e as tendéncias hegeménicas que
foram se desenvolvendo em seu interior, no entanto, ameagcam minar a Unido Europeia. O que se
assiste é uma crescente e inquietante tendéncia a um nacionalismo estreito, fundado na xenofobia e
no particularismo, com fortes componentes autoritarios. Esses fendbmenos néo sdo alheios a crise
econdmica e as respostas ultraconservadoras que a maioria dos governos daquela regido lhes deu,
impondo politicas de austeridade que geraram dezenas de milhdes de desempregados, compressao
da renda dos trabalhadores e abandono das politicas de bem-estar, além do aprofundamento das
assimetrias entre os paises”. (2014, p. 103).

"INo entender de José Eduardo Faria, “em termos conceituais, a nogdo de governabilidade tem sido
associada a incapacidade de um governo ou de uma estrutura de poder formular e de tomar decisdes
no momento oportuno, sob a forma de programas econdmicos, politicas publicas e planos
administrativos, e de implementa-las de modo efetivo, em face de uma crescente sobrecarga de
expectativas, de problemas institucionais, de clivagens politicas, de conflitos sociais e de demandas
econOmicas; nesse sentido, um sistema politico se tornaria ‘ingovernavel’ quando ndo conseguisse
mais confirmar essas expectativas, filtrar, selecionar e dar uma resposta a essas demandas, solucionar
esses problemas, neutralizar essas clivagens e dirimir esses conflitos de maneira eficaz e coerente”.
(2004, p. 118-119).

2Segundo o Embaixador José Botafogo Gongalves, a tradicional postura do governo brasileiro em néo
apoiar propostas de ampliacdo e fortalecimento da estrutura institucional do Mercosul tem uma razéo
principal: “a motivacdo fundamental da resisténcia brasileira € uma preocupagédo muito justificada com
os riscos de que o estabelecimento de estruturas independentes e supranacionais no Mercosul limite a
liberdade de atuacao do pais mais forte do bloco e o subordine a interesses e posi¢des ditadas pelos
paises menores”. (2003, p. 156). Contudo, Rogério Santos da Costa recorda também que essa
flexibilidade institucional do Mercosul mostrou-se eficaz para enfrentar a grave crise econdémica que
assolou a Argentina, no inicio dos anos 2000, a qual foi possivel ser mitigada em funcdo da estrutura
intergovernamental presente no Bloco (2008, p. 36).
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2.2.1 As normas juridicas emanadas pelo Mercosul e a sua internalizacao pelo

Estado Brasileiro

O artigo 40 do Protocolo de Ouro Preto disciplina as bases para o
funcionamento e aplica¢do da produgédo normativa mercosulina. Conforme determina
o referido dispositivo, a vigéncia das normas do Mercosul dependera que cada Estado
Parte adote as respectivas medidas de incorporacdo delas ao seu proprio
ordenamento juridico nacional. Por conseguinte, a mencionada incorporacao
normativa devera serd comunicada por cada Estado Parte a Secretaria do Mercosul.
Apos todos os Estados Partes tiverem cumprido tal exigéncia, conforme prevé o inciso
“ii” do artigo 40, “a Secretaria Administrativa do Mercosul comunicara o fato a cada
Estado Parte”. Por fim, de acordo com o disposto no inciso “iii” do artigo 40, “as normas
entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Partes 30 dias apdés a data da
comunicagao efetuada pela Secretaria Administrativa do Mercosul”’, devendo cada

Estado Parte providenciar a devida publicidade’3agueles novos textos normativos.

Ademais, o Protocolo de Ouro Preto asseverou que as normas juridicas
expedidas pelos 6rgdos competentes do MERCOSUL sao cogentes, ou seja,
possuem forca mandamental e sdo de observancia obrigatéria pelos Estados-Partes.
Porém, tal atributo € presente desde que tais normas sejam suficientes em si para a
sua aplicabilidade, pois, do contrario, as normas regionais deverdo se submeter aos
procedimentos legais previstos na legislacdo de cada Estado-Parte para que tal regra

seja aplicavel neste’.

73A visdo de Malamud é bastante critica em relagédo aos requisitos de vigéncia normativa em vigor no
Mercosul. De certo, 0 seu parametro de andlise € o modelo de supranacionalidade europeu, onde a
normatividade ali promulgada detém aplicacdo imediata. Em relacao aos pré-requisitos previstos para
a vigéncia das normas aprovadas pelo Mercosul, observa que, “this requirement opens the door for a
bizarre situation, in which a regulation approved by the Council has been approved by national
parliament but is not in force, in any of the member countries, not even the one that has just passed it,
until the fourth national parliament has also done s0”.(2008, p. 129).

"4Conforme prevé o Protocolo de Ouro Preto:
"Art. 41. As fontes juridicas do Mercosul sdo:

O Tratado de Assuncéo, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou complementares;
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Logo, diante de toda a normatizacao regional promulgada pelos organismos do
Mercosul, sob uma otica juridica, estar-se-ia, inexoravelmente, perante um direito da
integracdo. Contudo, o sistema de normas do Cone Sul seria distinto daquele direito
comunitario vigente no modelo europeu’, pois, em termos de efetividade, grande
parte das normas regionais do Mercosul s6 surtira efeito apdés ser submetida ao
processo de internalizacdo aos sistemas juridicos de cada pais membro.

De efeito, como muitas das normas regionais emanadas pelo Mercosul
propdem apenas programas para futura implementacdo, muitos dos compromissos
firmados pelos Estados Partes do bloco necessitaréo de sua internalizacdo na ordem
legal de cada pais membro, conforme prescrever a respectiva previsdo normativa
nacional. Logo, em que pese o0 conteddo normativo aparentemente claro dos
comandos promulgados pelo Mercosul, sua concretizacao dependera de uma efetiva

acao das instituicdes estatais de cada pais membro.

No caso do Brasil, é sabido que a sua Constituicdo Federal prevé um projeto
integracionista latino-americano como objetivo de Estado, visto que, de acordo o
paragrafo Unico do artigo 4° desse documento, € disposto 0 seguinte comando
constitucional: “A Republica Federativa do Brasil buscaréd a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacédo de uma

comunidade latino-americana de nacoes”.

I Os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assuncao e seus protocolos;

Il. As Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolu¢bes do Grupo Mercado Comum e
as Diretrizes da Comissao de Comércio do Mercosul, adotadas desde a entrada em vigor do Tratado
de Assuncéo.

Art. 42. As normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo terdo
carater obrigatério e deverdo, quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos
nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislacdo de cada pais.”

“Mas a diferenca do modelo juridico previsto para o Mercosul, em relacdo as estruturas juridicas da
Unido Europeia, ndo deve ser vista como problematica em termos de efetividade ou legitimidade. O
modelo juridico europeu em vigor, assim como a dindmica juridica mercosulina, pode ser objeto de
andlise comparativa, mas néo, de antemao, ser visto aquele primeiro modelo como ideal a ser atingido
pela arquitetura juridica do Mercosul. Nessa vertente, Clémerson Merlin Cléve pondera: “O direito
constitucional europeu quebra paradigmas. A Europa de hoje podera influenciar a experiéncia futura
de outros povos. De qualquer modo, se é certo que a experiéncia europeia e o projeto de Constituicao
votado pela Convencéo devem ser conhecidos, ndo € menos certo que essas experiéncias ndo podem
ser transplantadas, sem mais, para o continente americano, inclusive porque ndo foi, mesmo no
contexto da nova Constituicao, resolvido o problema do déficit democratico do direito comunitério
europeu”. (2002, p. 31).
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Contudo, a Constituicdo Federal do Brasil em vigor continua estabelecendo que
€ 0 seu Congresso Nacional que tem a competéncia para, definitivamente, resolver
questbes referentes a tratados e acordos internacionais firmados. Desse modo,
determina o artigo 49, inciso |, da Constituicdo Federal, que compete exclusivamente
ao Congresso Nacional brasileiro “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio

nacional’.

Ademais, ressaltando a exigéncia de que o 6rgéo legislativo brasileiro participe
sobre os compromissos internacionais firmados pelo Presidente da Republica do
Brasil, preconiza o inciso VII do artigo 84 da Constituicdo brasileira: “Art. 84. Compete
privativamente ao Presidente da Republica: (...) VII - celebrar tratados, convencdes e

atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional’.

Entdo, compatibilizando os varios dispositivos constitucionais que tratam sobre
a concretizacdo de acordos internacionais referentes a questdes de integracao, a
Suprema Corte brasileira esclareceu quais os atributos presentes nas normas
juridicas do Mercosul. Em julgamento que serve como precedente para compreender
a dindmica referente a aplicabilidade das normas emanadas pelo Mercosul, o
Supremo Tribunal Federal do Brasil, instancia maxima jurisdicional do Estado
brasileiro, decidiu que, em virtude de inexisténcia de previsdo constitucional, os atos
internacionais referentes ao processo integracionista mercosulino ndo sao plena e

automaticamente recepcionados no ordenamento juridico brasileiro’®.

Naquela ocasido, no julgamento do Agravo Regimental em Carta Rogatéria n. 8.279-4, o Supremo
Tribunal Federal do Brasil decidiu: “A recep¢ao dos tratados internacionais em geral e dos acordos
celebrados pelo Brasil no ambito do MERCOSUL depende, para efeito de sua ulterior execu¢do no
plano interno, de uma sucessao causal e ordenada de atos revestidos de carater politico-juridico, assim
definidos: (a) aprovacgéo, pelo Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, de tais convencdes;
(b) ratificacdo desses atos internacionais, pelo Chefe de Estado, mediante depdsito do respectivo
instrumento; (c) promulgacéo de tais acordos ou tratados, pelo Presidente da Republica, mediante
decreto, em ordem a viabilizar a producdo dos seguintes efeitos basicos, essenciais a vigéncia
doméstica: (1) publicacéo oficial do texto do tratado e (2) executoriedade do ato de direito internacional
publico, que passa, entdo — e somente entao — a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno
(....) A Constituicdo brasileira ndo consagrou, em tema de convengdes internacionais ou de tratados de
integracdo, nem o principio do efeito direto, nem o postulado da aplicabilidade imediata.” (1998, p. 2)
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Desse modo, perante o vigente sistema constitucional brasileiro, de acordo com
o entendimento emanado pela Ultima instancia da justica brasileira, ndo é cabivel que

as normas emanadas do Mercosul tenham aplicacéo direta e imediata.

Assim sendo, em que pese ser fundamentalmente distinta a dinamica de
compatibilizacdo normativa no Mercosul com relacdo ao que é previsto na Unido
Europeia, onde um 6rgao jurisdicional supranacional é vocacionado para harmonizar
0 sistema normativo comunitario, no Cone Sul, as normas regionais do Mercado
Comum do Sul podem ser plenamente equalizadas através da tutela dos respectivos
poderes judiciarios de cada Estado membro. E assim o fazendo, naturalmente,
estariam as instituicdes judiciais nacionais autuando na conformacéo e pacificacdo de
um sistema normativo regional, prescindindo de estruturas jurisdicionais

supranacionais.

Nesse sentido, € esclarecedor o magistério de Jorge Luis Salomoni ao
professar que, ndo é apenas “de cima para baixo” que deve haver uma conformacgao
normativa dos diferentes ordenamentos presentes no Mercosul, “sino que la
armonizacion de esos ordenamientos juridicos se debera realizar fundamentalmente
a través de los propios érganos constitucionales de cada pais”. E arremata: “es decir,
una armonizacion de abajo hacia arriba, lo que permitira en mi opinién, en menos
tiempo y mas eficazmente, la construccion de tal derecho publico comun”. (1999, p.
133).

2.3 As tentativas tedricas para explicar o processo de integracdo no Mercosul

A importagdo de teorias estrangeiras, construidas sob circunstancias politico-
econdmicas e fatores sociais e culturais diversos daqueles presentes no contexto sul-
americano, visando a explicacdo do funcionamento e efetividade de instituicoes
politicas diversas daquelas forjadas sob tais realidades, demanda, no minimo,

cautela’”.

7Apesar de tratar especificamente sobre as politicas publicas relacionadas aos direitos humanos no
Mercosul, sdo pertinentes as licbes de Carol Proner em face das descomedidas utilizaces de teorias
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Assim, o modelo europeu de integragao, e, consequentemente, todo o arsenal
tedrico produzido em decorréncia do funcionamento daquela estrutura integracionista,
denota apenas relativa utilidade para analises acerca do Mercosul. Como por
exemplo, seria o caso de estudos comparativos de diferentes processos de integracao
regional.

Contudo, a suposicao de que o processo de integracéo europeu figuraria como
paradigma’®, e de que as teses cientificas formuladas a partir dele seriam adequadas
e pertinentes a todo e qualquer projeto integracionista, tal atitude ignoraria fatores,
valores e principios insitos a distintos processos histéricos e politicos. E por
conseguinte, como no caso de tentativas de explicacdo da formatacdo e
funcionamento do Mercosul, a aplicacdo de teoria construida a partir de outra
conjuntura comprometeria um resultado cientifico visando uma compreensdo mais
rigorosa de um objeto singular.

Logo, o entendimento do fenébmeno da integracdo ndo € univoco, estanque ou
linear. Ademais, distintas oticas podem ser adotadas para a analise desse objeto, e
sendo assim, as teorias construidas exogenamente, nem sempre, apresentar-se-iam
como as mais compativeis ao cenario sul-americano.

Destarte, é pertinente o magistério de Maria Izabel Mallmann quando,
dissertando sobre a integracdo sul-americana, distingue-a entre uma situagao fatica
dada altamente institucionalizada, daquela integracdo que poderia ser percebida
como um processo, “a qual resulta de iniciativas levadas a termo em diversas frentes

pelos Estados e outros agentes dando origem a variados regimes internacionais, com

construidas baixo realidades distintas do que foi vivenciado na América do Sul, a fim de explicar
guestbes supostamente pertencentes a realidades Unicas. Sobre a aplicagdo acritica de teses
eurocéntricas ao contexto latino-americano, ressalva que “o modelo de Estado Social que |a se realizou
e que se realiza garante aos cidaddos minimos e irrenunciaveis direitos fundamentais, garantias que
nos paises periféricos nunca foram implementadas. Os desafios no campo econémico, as expectativas
de crescimento e a condi¢do de distribuicdo de riqueza na sociedade (muito mais homogéneas), sao
elementos que distorcem a aplicacdo de mesma orientacdo jurisprudencial nos paises que convivem
com niveis expressivos de miséria e com indices recordes de injustica social”. (2006, p. 11).

78 As analises do Mercosul, tomando como base a Unido Europeia, onde, correntemente, o modelo
europeu seria tido como ‘ideal’, j& teria se tornado uma espécie de cliché, afinal, de acordo com as
ponderagdes de Wolf, “debe notarse que detras de este tipo de analisis, por un lado, se produce una
especie de naturalizacion de la idea de que existiria un Unico modelo de integracion basado en una
racionalidade econdmica estrictamente liberal. Por otro lado, la permanente comparacion del
MERCOSUR con la UE y con esa modalidad ideal de integracion, propuesta desde el
institucionalismo liberal, provoca el efecto de que “los resultados obtenidos son siempre de caracter
sub-6ptimo” (con relacion al modelo UE). Esto es, en ningln caso, los elementos propios del bloque
regional se ajustan a los critérios establecidos por la teoria”.(2012, p. 63).
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diferentes graus de institucionalizagdo e comprometimento mutuo” (2011, p. 56).
Nessa Otica, ainda no esteio das licbes de Mallmann (2010), o conceito classico de
integragdo formulado por Ernst Haas 7° seria mais adequado a contextos
integracionistas ja consolidados e mais propensos a inferéncias plausiveis sobre os
seus possiveis desfechos, como é o caso do modelo de integragdo europeu.

No entanto, em relagdo ao cenario sul-americano, os aspectos circundantes e
condicionantes de sua integracdo seriam distintos daqueles postulados e
fundamentos que embasaram a proposta tedrica de Haas. De modo que, a questéao
amplamente ventilada sobre a imprescindibilidade da supranacionalidade das
instituicdes regionais, as quais seriam atribuidas parcelas de atributos de soberania
transferidos por outros Estados membros, no¢cdo essa presente, de certa forma, na
ideia de Haas, tem como assento fatores hist6ricos®® que ndo encontram paralelo na
realidade integracionista sul-americana. Afinal, conforme relembra Rogério Santos da
Costa, o viés funcionalista das instituicGes supranacionais europeias teve o intuito de
prevenir novas conflagracdes, e contou com o apoio da poténcia vencedora do altimo
conflito mundial; porém, em relacéo as instituicdes intergovernamentais mercosulinas,
a sua concepcao foi submetida as ingeréncias desestabilizadoras da poténcia mundial
na regiao, cuja atuagao tinha como objetivo “dividir para reinar” (2008, p. 39).

Portanto, a insisténcia em utilizar teses neofuncionalistas® para analisar o

Mercosul acarretaria uma dissonancia entre uma reflexdo cientifica que, apesar de

Para Haas, a integragdo regional é entendida como: “a process of how and why nation states
voluntarily mingle, merge and mix with their neighbors so as to lose the factual attributes of sovereignty
while acquiring new techiniques for resolving conflicts among themselves”. (apud MALAMUD, 2013, p.
2).

8] embra Jose Bricefio Ruiz: “La supranacionalidades eso, responde a un contexto historico especifico
de Europa: los alemanes y los franceses durante mas de 100 afios, matandose por el control del carb6n
y del acero que era vital para la industria de guerra, seis millones de muertos en la segunda guerra
mundial, habia que evitar que eso sucediera de nuevo, habia que crear una autoridad por encima de
los franceses y los alemanes que controlara la producciéndel acero y del carbén, la Alta Autoridad dela
CECA”. (2012, p. 252).

De outro lado, observa Lewandowski que o desenvolvimento da no¢édo de supranacionalidade deveu-
se muito as decisdes dos 6rgaos jurisdicionais europeus e ao Tribunal de Luxemburgo sobre as regras
comunitarias. Para o referido autor, “a supranacionalidade, pois, corresponde a uma forma especial de
relacionamento dos Estados europeus com o0s Orgdos comunitarios por eles criados, aos quais
delegaram um certo nimero de competéncias para a consecucao de objetivos de interesse coletivo.
Tal relacionamento caracteriza-se pela submissdo dos Estados aos comandos que emanam desses
orgaos, situados fora e acima deles, sempre que resultantes do exercicio das competéncias que lhes
foram atribuidas”. (idem, p. 264).

8Por exemplo, Malamud e Schimitter ressaltam que a abordagem neofuncionalista € a que melhor
explicaria o Mercosul. Igualmente sublinham a importancia dos atores nao-estatais das organizacdes
regionais envolvidas, associacdes de classe e movimentos sociais para a dindmica viabilizar a
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rigorosamente formulada e amplamente difundida, descreve uma realidade complexa
diversa. Ou seja, inobstante a ampla aceitacao e sustentagéo das bem concatenadas
ideias neofuncionalistas, a realidade contextual sobre a qual foram pensadas tais
formulacdes tedricas é distinta daquela vivenciada no Cone Sul. Alias, bem recorda
Candeas que os expoentes do neofuncionalismo, como Haas, Schmitter, Nye e
Keohane, quando sublinharam os interesses transnacionais e o papel das elites e das
burocracias, o faziam com base na experiéncia europeia (idem, p. 42).

Entdo, as analises que afirmam que no Mercosul estariam ausentes instituicées
regionais supranacionais e condicdes de oferta e demanda relacionadas a
interdependéncia econémica (MALAMUD, 2008), e que asseveram que tais fatores
seriam essenciais para propiciar o fenémeno do spill over®, consequentemente,
apresentar-se-iam essas reflexdes deslocadas e inadequadas para melhor descrever
0 processo integracionista verificado no Mercosul. Entdo, importante relembrar que,
sob a o6tica neofuncionalista, os conflitos inerentes do processo de integracado, aliado
as condicdes democraticas que sustentam as representacfes e as exigéncias
populares regionais, demandariam dos governos nacionais o aperfeicoamento e o
fortalecimento das instituices regionais criadas por eles, no intuito de atender aquelas
demandas com as devidas e satisfatérias respostas. Desse modo, ainda através da
percepcao neofuncionalista, aquelas exigéncias iniciais em um setor especifico seriam
devidamente atendidas pelas organizacdes regionais competentes, propiciando,
assim, um encadeamento dinamico que se alastraria para outros setores (MALAMUD,
2010, p. 644).

integracdo. Contudo,explicam:”"Member states, however, remain important actors in the process. They
set the terms of the initial agreement, but they do not exclusively determine the direction and extent of
subsequent change. Rather, regional bureaucrats in league with a shifting set of self-organized interests
and passions seek to exploit the inevitable “spill-overs” and “unintended consequences” that occur when
states agree to assign some degree of supranational responsibility for accomplishing a limited task and
then discover that satisfying that function has external effects upon other of their interdependent
activities. According to this theory, regional integration is an intrinsically sporadic and conflictual process,
but one in which, under conditions of democracy and pluralistic representation, national governments
will find themselves increasingly entangled in regional pressures and end up resolving their conflicts by
conceding a wider scope and devolving more authority to the regional organizations they have created”.
(2007, p. 5).

8A ideia de spill over, igualmente, faz sentido e buscou atender a interesses relacionados maiormente
ao panorama histdrico, e a realidade politica e integracionista europeia. Ademais, a integracao iniciada
na Comunidade Europeia, conduzida por Jean Monnet e Robert Schumann, considerava fundamental
dar inicio a uma cooperagdo em determinado setor estratégico, a qual, tenderia a espalhar-se para
outros setores, demandando, posteriormente, meios e intervengBes para a sua disciplina e
coordenacéo pelo campo politico (CANDEAS, op. cit., p. 42).
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Sem embargo, a andlise neofuncionalista sobre os conflitos, demandas e
expectativas regionais, pressupde uma suposta homogeneidade das exigéncias e
anseios dos cidaddos, movimentos sociais, grupos empresariais, entre outros, dos
distintos paises componentes de um bloco regional, ou seja, parte da premissa de que
todos os potenciais anseios pudessem ter a mesma caracteristica, esséncia e
natureza, e que fossem passiveis de serem atendidos por politicas comuns. De efeito,
ignorar-se-iam através da abordagem neofuncionalista as atrozes discrepancias
sociais e econdmicas entre paises profundamente assimétricos. Desse modo, tal
modelo tedrico equalizaria as inexoraveis divergéncias de expectativas que permeiam
a sociedade civil e outros grupos sociais interessados de paises com relevantes
diferencas s6cio-econdmicas, como por exemplo, entre Uruguai e Paraguai®, e, como
proposta, focaria na necessidade de ser incrementada a autoridade e os atributos
supranacionais dos organismos regionais.

N&o obstante, a critica pela auséncia de instituicdes supranacionais no
Mercado Comum do Sul, tdo clamada nos escritos apologistas das ideias
neofuncionalistas, ignoraria ainda que os sistemas presidencialistas presentes em
todos os seus paises membros irrogam a representacdo do Estado e a administracéo
do governo nacional na figura do Presidente da Republica, o qual é eleito para um
termo fixo e pré-estabelecido. Assim, naturalmente, tal regime garantiria relativa
estabilidade administrativa (BONAVIDES, 2006, p. 339), em funcéo, justamente, da
menor responsabilidade politica do Presidente em relacdo ao érgéo legislativo, o que
diversamente ocorre nos sistemas parlamentaristas europeus. De efeito, como 0s
governos parlamentares estdo propensos a queda abrupta pela perda de confianca
da casa legislativa, é natural que a estrutura de integracao regional mais compativel
a tal sistema politico seja aquela em que atributos supranacionais sejam
exponenciados. Ja no presidencialismo sul-americano, distintamente, a escolha direta
do Presidente pelo povo o faz representante e responsavel imediato dos anseios
populares, cuja funcdo exercida como chefe de Governo e de Estado perante o
Mercosul, a principio, seria melhor explicada através de uma abordagem
intergovernamental (COSTA, 2008, p.36).

8Conforme o relatério de desenvolvimento humano de 2015, elaborado e publicado pelo Programa de
Desenvolvimento das Nag¢8es Unidas, as coloca¢des de Uruguai e Paraguai foram, respectivamente,
52° (IDH 0.793) e 112° (IDH 0.679).
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Por outro lado, influenciada pela escola realista, a corrente
intergovernamentalista valoriza o protagonismo do Estado no processo de integracao
regional, e sustenta a manutencdo dos atributos da soberania estatal nas
interlocucBes regionais. Sob o0 viés intergovernamental, seria prioritaria a atuacao
soberana do Estado em prol do interesse nacional, o qual atuaria, assim, em issue
areas, substituindo-se, entdo, o processo acumulativo e gradual do spill over, tdo
valorizado nas proposi¢des neofuncionalistas (CANDEAS, idem, p. 42).

Assim, conforme observado por Miriam Gomes Saraiva, no
intergovernamentalismo, também teriam voz os atores sociais relevantes, como
aqueles detentores de poder econdmico e politico, contudo, as decisbes mais
fundamentais relacionadas a integracéo regional ficariam a encargo dos calculos dos
Estados soberanos (2010, p. 3). Logo, nessa linha, “a integragao seria vista como uma
forma dos Estados gerenciarem a interdependéncia”. (idem, ibidem). Porém,
igualmente, essa visdo tedrica partiu de contextos que nao se referiam as experiéncias

“n

dos paises sul-americanos, onde, ressalta Saraiva, “’a interdependéncia entre estes
paises nao se configurava” (idem, ibidem). Desse modo, somando-se também o fato
de que a assuncao de novos governos progressistas e de orientacdo antiliberal, eleitos
no Cone Sul a partir do inicio dos anos 2000, transmutaram a feicdo dos acordos
vigentes no Mercado Comum do Sul e, em face das multiplas transformacdes e
propostas vivenciadas na regido nesse processo, mostraram-se inadequadas as
categorias tedricas integracionistas tradicionais® na tentativa de explicar a dinamica
tomada pelo Mercosul.

De outra banda, as nada despreziveis distor¢des socio-econdmicas existentes
entre as nacdes membros do bloco sul-americano obstaculizariam a cessao de
parcelas da soberania estatal e a implementacdo de dindmicas supranacionais na
regido. Mesmo assim, para Malamud, a integracdo do Mercosul seria protetora da
soberania, ou seja, ali s6 os Estados teriam relevancia, sendo, portanto, bem diversa
do modelo europeu de sovereignty-sharing, onde atores transnacionais e instituicoes
supranacionais impulsionariam um cenario de interdependéncia (2010, p. 650). E

numa previsdo pessimista, complementa esse autor que, caso 0 intuito seja

8Como é caso da classica categorizacédo de Bela Balassa ao vislumbrar quatro formas de integracéo
econdmica regional, quais sejam, a area de livre comércio, a unido aduaneira, 0 mercado comum € a
unido econdmica (1961).
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desenvolver e aprofundar a integracdo, as debilidades das instituicdes mercosulinas
atuais ndo poderiam persistir por muito tempo (idem, p. 652).

Todavia, possui razdo Pefa® ao ressaltar as diversidades que caracterizam
cada pais membro do Mercosul, de modo que, ao firmarem acordos e assumirem
obrigac¢des perante o Bloco, “é importante que cada pais tenha uma estratégia de
desenvolvimento e de insercdo internacional elaborada em funcéo das suas proprias
caracteristicas internas e dos objetivos valorizados pela respectiva sociedade”. (2012,
p. 6). Portanto, é possivel afirmar que as analises que levam em conta o predominio
de uma visao eminentemente nacional no processo integracional sul-americano, por
corolario, partem de postulados condizentes com o cenario regional, e ndo negam a
interlocucdo entre projetos regionais comuns com aqueles concebidos de acordo com
0s interesses especificamente nacionais.

Por conseguinte, com base nas licdes de Garcia (2008), verifica-se que as
assimetrias econdbmicas existentes entre o0s paises integrantes do Mercosul
constituem um dos mais relevantes Obices ao avanco da integracdo regional
almejada. E assim o sendo, ndo se mostrando tdo Uteis ao cenario sul-americano as
reflexdes integracionistas embebidas por contextos diversos, as proposicdes tedricas
sobre o Mercosul sdo mais sustentaveis quando gestadas levando em conta as
referidas distor¢cdes sOcio-econdmicas vigentes, tanto em relacdo aos paises
membros entre si, quanto sob a 6tica intra-nacional.

Nesse panorama, arremata Garcia, “longe de uma fuite en avant, as solugoes
para essa dificuldade exigem pensar de forma original a especificidade da integracao
na América do Sul”. (2008, p. 24). E nessa linha, como ponto de partida, € possivel
descartar as categorias analiticas inserviveis a uma melhor descricdo do

funcionamento e dos aspectos circundantes da dindmica do Mercosul.

8Alias, Pefia ndo vé incompatibilidade entre a condicdo de nacéo soberana, as identidades proprias e
o reconhecimento de uma emergente identidade regional, e a associagdo estratégico-regional para
trabalhar de forma organizada e sistematica. E lembra que, também como ocorreu na integracao
europeia, “es en base a lo nacional que se pretende construir la region organizada. El punto de partida
son concretos intereses nacionales y no una hipotética nacionalidad supranacional”. (2003, p. 283).
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2.3.1 As aspiragdes do Estado brasileiro em relagéo ao Mercosul

Tendo em vista que foram as agendas politicas presidenciais dos membros
do Mercosul que pautaram o0s seus caminhos até agora percorridos, 0s interesses
proporcionados pelo Mercosul variaram conforme o projeto e 0os anseios politicos do
presidente em exercicio. Em relacdo ao Brasil, essa dindmica politica ndo foi diferente.

Quando de sua implementacao no inicio dos anos 1990, o Mercado Comum
do Sul representava para a Presidéncia da Republica do Brasil uma nova estratégia
de desenvolvimento e de posicionamento no mercado mundial. Assim, 0 governo
brasileiro vislumbrava tal projeto como uma forma de substituir o modelo
intervencionista de substituicdo de importacdes, entdo considerado como um dos
responsaveis pela chamada “década perdida”®®. Mais ainda, a vertente neoliberal do
governo do Presidente Fernando Collor de Mello concebia o Mercosul como um ensaio
para a liberalizacdo geral do comércio (MONIZ BANDEIRA, 2010, p. 115)

Na visdo de Luiz Felipe Lampreia, Ministro das Relagdes Exteriores do
Brasil durante o periodo de 1995 a 2001, o Mercosul seria apenas um processo aberto
ao exterior, e, sendo assim, a integracdo nao seria concebida como um fim em si
mesma, mas sim, como meio de insercdo no mercado global. (apud VIGEVANI et al,
2009, p. 10).

Entdo, € possivel vislumbrar que, apés a institucionalizacdo do Mercosul no
inicio dos anos 1990, com as presidéncias de Fernando Collor, Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso, ndo se chegou efetivamente a ser implantado um
modelo produtivo de integracdo. Tendo as respectivas agendas politicas daqueles
governantes sido subservientes ao ideério neoliberal ditado pelas economias centrais,
as reformas de Estado e a abertura comercial promovidas foram voltadas a ampliacédo

da insercao internacional brasileira, de modo que, o alto fluxo do comércio intra-bloco

8As andlises tecidas a época do langamento do Mercosul refletiam o entusiasmo da Presidéncia da
Republica brasileira com uma integragédo regional voltada a liberalizagcdo comercial. Sob esse contexto,
Bresser-Pereira e Thorstensen asseveraram: “A crise do Estado no Brasil é a causa fundamental das
altas taxas de inflagdo que tomaram conta do pais, da redugdo dos investimentos e da estagnagéo
econdmica. Nestes 12 dltimos anos o Brasil vem enfrentando a mais grave crise econémica de sua
histéria. Por isso esté claro que os anos 90 e 0 novo quadro internacional exigem uma mudanca radical
do modelo de inser¢ao do Brasil.” (1992, p. 134).
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verificado naquele periodo teria sido verificado em decorréncia da relativa
estabilizacdo monetéria alcancada (SOARES DE LIMA, 2006, p. 9).

No entanto, denota Gomez Mera, a crise vivenciada em 1999 fez com que
0 governo brasileiro repensasse 0 Bloco como um instrumento de politicas defensivas,
uma vez que ficou evidente a vulnerabilidade da economia nacional diante de um
instavel e assimétrico sistema internacional. Mas ao mesmo tempo, segundo a autora,
o periodo trouxe a tona também uma postura mais ofensiva do governo brasileiro, no
sentido de buscar a consolidacdo de sua lideranca na regido sul-americana, e,
atendendo um histérico desejo da diplomacia brasileira, projetar-se
internacionalmente como protagonista relevante no cenéario externo (2005, p. 130-
131).

No ano 2000, o lancamento da Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA), liderada pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, apresentava, igualmente, o viés da politica externa do governo brasileiro em
relacdo ao papel da regido sul-americana. Para o entdo governo, a integracdo de
infraestrutura deveria visar uma otimizacao de um corredor de exportacdes brasileiras
ao Pacifico. Alias, lembra Malamud que, para o governo do Presidente Fernando
Henriqgue Cardoso, eram os pilares da integracdo sul-americana o comércio, a infra-
estrutura e a questao energética, sendo que, apenas complementarmente aquele
governo fez referéncias as esferas politica e de identidade regional®” (2007, p. 21).
Ademais, aponta Burges, o modelo de integracao fisica europeia seria o que o governo
do Presidente Cardoso almejava implantar (2006, p. 61). Desse modo, a entédo
presidéncia® brasileira mantinha como eixo de integragdo aquele voltado de “dentro
para fora” (SOARES DE LIMA, 2014, p. 82).

Com a ascenséao do governo Luiz Inacio Lula da Silva em 2003, a América

do Sul foi alcada ao patamar de prioridade na politica externa da Presidéncia

80Observa Malamud que tais pilares, segundo a ética do governo Cardoso, foram questionados sob o
mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (idem, p. 21).

8No entanto, nessa época, também estava presente a preocupacéo do governo brasileiro em relagdo
a estabilidade politica da regido e a construcdo de um sentimento de confianca reciproca regional.
Como exemplo, lembra Mallmann do apoio do Brasil dado a Venezuela, no final do governo Fernando
Henrique Cardoso, em virtude de prolongada greve no setor energético venezuelano. Para a autora,
“ao agir no sentido de encontrar solu¢des negociadas, de legitimar as instituicdes politicas dos paises
vizinhos e de evitar rupturas nas relagfes regionais, o governo brasileiro contribui para a estabilidade
politica da regiao”. (2013, p. 60).
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brasileira. Para o entdo Assessor Especial de Politica Externa do Presidente da
Republica, Marco Aurélio Garcia, um dos objetivos fundamentais daquele governo era,
além do aprofundamento da democracia e a insercéo internacional soberana do pais,
dar maior consisténcia a integracao da América do Sul (2008, p. 22).

Ademais, a afinidade ideol6gica com os demais governos dos paises
membros do Mercosul propiciou que o governo brasileiro enveredasse esfor¢cos no
sentido de viabilizar uma maior articulacéo politica em torno de um projeto de lideranca
na regido, além de buscar uma construcdo de uma identidade sul-americana,

figurando, naturalmente, como o paymaster regional (SARAIVA, idem).

2.4 O papel da burocracia brasileira na integracao sul-americana

A Administragao Publica brasileira esta inserida na nocao de Estado Brasileiro.
Mais ainda, conforme o magistério de Bresser-Pereira (2015), a organizacdo publica,
ou o aparelho do Estado, proporciona e garante® o funcionamento da Republica
Federativa do Brasil.

Assim, é sabido que diante da multiplicidade e complexidade das tarefas
concebidas e incumbidas ao Estado brasileiro, e visando um efetivo cumprimento de
determinadas atribuicBes estatais, é exigido para a sua melhor realizacdo que seu
exercicio seja desempenhado sob um viés mais objetivo, procedimental, imparcial e
técnico®. Ou seja, algumas funcdes estatais sdo melhor executadas quando irrogadas

a um corpo técnico menos afeto as confrontagdes de interesses, ou de conveniéncias,

8A conceituacdo de Estado formulada por Bresser-Pereira complementa a visdo weberiana e, para fins
de andlise da estrutura e funcionamento do Mercosul, mostra-se de grande utilidade. Professa esse
autor: “podemos definir o Estado como o sistema constitucional-legal e a organiza¢do soberana que o
garante; em outras palavras, é a organizacdo soberana com poder de legislar e tributar, e a lei ou a
ordem juridica ou o sistema constitucional-legal dotado de poder coercitivo. Enquanto organiza¢do ou
administrag&o publica ou aparelho do Estado é um sistema social definido segundo a razdo dotado de
soberania”. (2015, p. 7).

Na avaliacdo de lanni sobre a intervencdo do Estado Brasileiro na ordem econémica nos periodos
populista e militarista, vé esse autor um aumento das exigéncias relacionadas as analises e
sistematizacBes de dados, formulagdo de previsdes, tomada de decisdes, controle de execucéo e
avaliacdo de resultados, entre outras fungdes, as quais tornaram o Poder Executivo dependente de
uma nova estrutura burocratica. Assim, ao menos na esfera econdmica, 0 pensamento técnico-
cientifico, predominante na burocracia administrativa, tenderia a se disseminar sobre as outras esferas
de poder, fazendo frente a esfera politica (2009, p. 291).
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proprios e caracteristicos da esfera politica. Pois, em que pese a inegavel legitimidade
democrética dos agentes politicos, e das fun¢des de Estado conduzidas sob a Gtica
politica, o funcionamento regular da maquina publica exigiria instancias decisorias e
executivas submetidas a um crivo profissional e imune a embates que nao sejam
pautados pelo rigor técnico-profissional.

Desta feita, as caracteristicas da classica acepcdo weberiana de burocracia®!
ainda séo presentes em varias organizacoes publicas brasileiras. Segundo essa visao,
vislumbra-se um modelo administrativo burocratico onde em sua estrutura e em seu
funcionamento seriam marcantes a hierarquia e a verticalizacdo. Ademais, a gestao
burocratica caracteriza-se pela impessoalidade, formalismo e meritocracia, sendo
ainda estruturada em carreiras, e, a0 mesmo tempo, forjada pelos atributos de
profissionalismo e eficiéncia. Em sintese, tratar-se-ia de um poder racional legal
atribuido ao aparelho estatal (COSTA, 2008).

Apesar da ampla reforma administrativa realizada nos anos 1990 na
Administracdo Publica brasileira, inclusive através de profundas modificacdes
constitucionais, o modelo gerencial®? ali proposto ndo alterou os fundamentos da
estrutura administrativa burocratica de alguns 6rgdos publicos. Nem mesmo em
relacdo aqueles 6rgdos que desempenham as fungbes publicas mais fulcrais e
tradicionais do aparelho estatal. Assim foi o caso, por exemplo, da diplomacia
profissional, das competéncias relacionadas a defesa e seguranca, das funcdes de

tributacdo e arrecadacéo, dentre outras atividades estatais consideradas estratégicas.

1 para Max Weber, a burocracia moderna é estruturada de forma hierarquica, disciplinada
normativamente, executada conforme os regulamentos previstos, cujo corpo de servidores tenha sido
selecionado sob critérios meritocraticos. Em suas palavras, a burocracia tem as seguintes
caracteristicas: “1. As atividades regulares necessarias aos objetivos da estrutura governada
burocraticamente séo distribuidas de forma fixa como deveres oficiais. 2. A autoridade de dar as ordens
necesséarias a execucdo desses deveres oficiais se distribui de forma estavel, sendo rigorosamente
delimitada pelas normas relacionadas com os meios de coercéo fisicos, sacerdotais ou outros, que
possam ser colocados a disposicao dos funcionarios ou autoridades. 3. Toma-se medidas metddicas
para a realizagdo regular e continua desses deveres e para a execugao dos direitos correspondentes;
somente as pessoas que tém qualificagBes previstas por um regulamento geral sdo empregadas’.
(1974, p. 229).

92Frederico Lustosa da Costa esclarece que, quando das reformas administrativas realizadas nos anos
1990, ndo se negou o modelo burocratico com a proposta gerencial trazida por aquelas mudancas.
Contudo, com base nos estudos realizados pelo antigo Ministério da Administracao Federal e Reforma
do Estado, entende esse autor que a principal diferenca estaria na forma de controle da gestéo publica,
como, por exemplo, “o controle ou cobranca a posteriori dos resultados”. (idem, p. 866).
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Nessas esferas, todos os 6rgdos competentes para a sua execugdo mantiveram um
modelo de caracteristicas burocratico-weberianas®.

Contudo, a organizacdo burocratica brasileira, e toda a pretensdo de
racionalidade impingida por tal modelo, ndo se exime de ter como uma das principais
razdes de sua existéncia o foco na efetivacao dos direitos e liberdades do cidadao.
Desse modo, portanto, a burocracia instrumentalizaria o funcionamento do regime
democrético.

Para Cardoso, a burocracia se proporia a viabilizar o atendimento aos
diferentes anseios em disputa em uma sociedade organizada, e assim o sendo, “é
antes de mais nada o instrumento pelo qual se pode compatibilizar, no plano politico,
aigualdade formal requerida pela cidadania” (1987, p. 166). E arremata que, ao buscar
uma equalizacdo entre as discrepancias e desigualdades presentes numa
organizagdo politica, o aparelho burocratico “permite nivelar interesses e garante a
impessoalidade formalista, que se requer para garantia das oportunidades iguais”
(idem, ibidem).

No entanto, em termos gerais, o funcionamento do aparelho estatal brasileiro
dificilmente objetivou atender demandas que nao fossem referentes as questdes ou
problemas estritamente nacionais. Ou seja, preocupacdes em relacdo a integracao
regional, e os fins tracados pelo projeto proposto pelo Mercosul, estiveram sempre
distantes do amago da burocracia brasileira®*e de seu regular exercicio.

Nesse esteio, Soares de Lima lembra que a génese da organizacdo publica
brasileira seria destoante dos processos de integragédo, ou seja, para ela, “a nossa
burocracia foi construida para operar as diversas dimensdes e questdes internas do
Brasil, e ndo para impulsionar a integragao regional.” (2014, p. 95). E assim sendo,
possuindo a burocracia brasileira esse carater de insulamento e autarquismo,
apresentar-se-ia 0 aparato burocréatico nacional mais como um 6ébice, do que como
um incentivador da integracéo do Cone Sul.

Por conseguinte, sobre o panorama da organizacao publica brasileira diante

desse processo integracionista, esclarece Soares de Lima: “Existem burocracias

% Portanto, subsiste uma gestdo marcadamente burocratica em instituicbes publicas brasileiras
tradicionais como o ltamaraty, as Forcas Armadas, na Receita e Policia Federal, dentre outros.
%Alias, para Malamud, todas as burocracias dos Estados Partes do Mercosul carecem de incentivos
para atuar no aprofundamento dos processos de integracéo do bloco (2013, p. 251).
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variadas que dificultam por demasiado o processo de integracao, ao contrario do caso
europeu, em que a burocracia se construiu junto a integragao”. (idem, ibidem).

E nessa Otica, a Policia Federal brasileira, conforme ja descrito anteriormente,
tendo sido forjada em contextos politicos autoritarios e de desconfianca ampla a
atores externos, e também internos, a principio, mostrar-se-ia como um obstaculo ao
ideario proposto pelo Mercosul.

Mais ainda, aqueles setores administrativos da Policia Federal que
efetivamente interagem com os cidaddos do Mercosul, em nivel de “street-level
bureaucracy” e de atuacgao “face to face” (LIPSKY, 1969), seriam as esferas em que

as tratativas mercosulinas teriam menos ressonancia.

2.5 Além da integracdo econ6mica: a integracao social almejada no Mercosul

As bases sob as quais esta assentado o Tratado de Assuncdo sdo de um viés
eminentemente mercantilista ® e privilegiador dos aspectos relacionados a
competitividade comercial. Logo, tendo sido gestada sob um contexto de politicas
neoliberais, a efetivacdo do tratado base do Mercosul buscou a insercdo de seus
paises membros, com os seus débeis e dependentes parques industriais, na arena
altamente competitiva da economia internacional. E, ao mesmo tempo, tendo contado
evidentemente com o apoio das classes politicas que a época ocupavam o poder na
regido, apenas fracles restritas das burguesias dependentes e grande parte das

empresas transnacionais de relevancia foram beneficiadas (VALENCIA, 2009, p. 130).

O inegavel fracasso das politicas de inspiracao neoliberal aplicadas na América
do Sul, e as graves consequéncias sociais relacionadas a implementacdo daquela

%A época das agendas politicas pr6-mercado dos governos sul-americanos do final dos anos 1990,
Milton Santos teceu as seguintes andlises sobre o Mercado Comum do Sul: “O préprio Mercosul
mantém, por enquanto, uma pratica limitada ao comércio, e seu proprio projeto € menos abrangente
guanto as relagdes sociais, culturais e politicas. Ndo ha uma clara preocupagédo de buscar um
desenvolvimento homogéneo e as iniciativas de investimento tém muito mais a ver com o crescimento
do produto, isto é, com o florescimento de certo nimero de empresas voltadas para o comércio regional,
das quais, alias, algumas s&o igualmente inseridas no comércio mundial’. (2012, p. 103).
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agenda politica, propiciou que varias coalizGes de orientacdo esquerdista®fossem,
através de sufragio legitimo, alcadas ao poder. Nos paises membros do Mercosul,
ap0s sucessivas crises econdmicas, financeiras, politicas e sociais, foram as
seguintes candidaturas com sustentacdo esquerdista eleitas: na Venezuela, Hugo
Chavez em 1998, no Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva em 2002, na Argentina, Néstor
Kirchner em 2003, no Uruguai, Tabaré Vazquez em 2004, e no Paraguai, Fernando
Lugo em 2008.

De certo modo, diferentemente dos valores liberais e conservadores
testemunhados na regido sul-americana nos anos 1990, ideologias consideradas
progressistas pautaram a conducdo desses governos eleitos pelo voto popular nos
anos 2000. Por conseguinte, além das evidentes atuacdes domésticas voltadas a
inclusdo politica, social e econdmica, verificou-se uma mudanca de foco na politica
externa de varios desses paises, a qual, no que se refere a integracdo regional,

recebeu maior énfase em aspectos sociais e politicos (MALLMANN, 2011, p. 5-6).

Alids, segundo andlise de Mallmann, no discurso oficial do governo brasileiro
referente a integracdo regional, mudou-se o enfoque ao proclamado ‘“interesse
nacional”’, de modo que, este passou a ser apresentado e definido “em termos de
ganhos de médio e logo prazo decorrentes da estabilidade e prosperidade regional’
(idem, p. 13). Ademais, conforme era apregoado pelas autoridades brasileiras, o bem-
estar, o desenvolvimento e a prosperidade regional seriam buscados através de acdes
fundamentadas sob os valores da solidariedade, generosidade, compreensao, justica,

respeito e responsabilidade (idem, p. 14).

Logo, apesar da proposta do Mercosul aparentar, até entdo, clareza no que se
refere ao seu propdsito comercialista, as alternancias politicas verificadas na regiao,

a partir do inicio dos anos 2000, fizeram com que essa nova classe dirigente politica

%De grande valia é a licdo de Bobbio, quando, analisando o contexto de governos de viés esquerdista
e legitimados democraticamente, entende que “o elemento que melhor caracteriza as doutrinas e os
movimentos que se chamam de ‘esquerda’, e como tais tém sido reconhecidos, é o igualitarismo, (...)
ndo como a utopia de uma sociedade em que todos sdo iguais em tudo, mas como tendéncia, de um
lado, a exaltar mais o que faz os homens iguais do que o que os faz desiguais, e de outro, em termos
praticos, a favorecer as politicas que objetivam tornar mais iguais os desiguais” (apud SILVA, 2015, p.
17).
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lograsse moldar aquela fei¢do®’original do Bloco. Portanto, conforme o magistério de
Silva, de modo geral, esses governos de base esquerdista “defenderam mudangas na
direcdo de novas énfases nos organismos de integracao regional preexistentes, de
um ‘regionalismo aberto’ a uma compreensdo mais ‘social’ e ‘participativa’ da

integracao” (2015, p. 31).

No enxergar de Antonio Patriota, Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil de
2011 a 2013, em consideracGes bem entusiasticas®®, um exemplo de sucesso do
Mercosul para além do terreno comercial seria o0 Fundo para Convergéncia Estrutural
— FOCEM. Segundo ele, tal instrumento viabilizaria o ensejo regional de reducéo e
superacdo de assimetrias entre os paises do Bloco, através de mecanismo
institucional de financiamento “com recursos transferidos de maneira integral, sem
pagamento de juros ou reembolso do principal” (2013, p. 2). Porém, Patriota ndo nega
gue a avaliacdo dos eventuais projetos beneficiarios dos recursos do Focem levara
em conta a promocdo da competitividade, contudo, esclarece que o referido Fundo
possui vocacao solidaria, e portanto, seria priorizada a efetivacdo da coeséo social
(idem, ibidem).

Ja Magnoli, de certa forma, reconhece mudanca relevante nos fundamentos
comercialistas do Mercosul ocorrida a partir de 2003, principalmente, “em fungao das
estratégias seguidas pelos governos lulistas, no Brasil, e kirchneristas, na Argentina”
(2014, p. 2). No entanto, tece duras criticas a eventos como a utilizacdo excessiva de
barreiras nao-tarifarias por parte do governo argentino, o ingresso no Bloco da

YPara Fuser, tratar-se-ia de uma corrente oposta a linha liberal-globalizante, ou seja, a chamada visdo
neodesenvolvimentista (ou regional-desenvolvimentista). Para ele, essa vertente “da prioridade a uma
integracdo voltada para superar o enfoque excessivamente “comercialista” do periodo de hegemonia
neoliberal e incluia disposicao para adotar mecanismos compensatérios as assimetrias entre paises”.
(2010, p. 118).

Sobre essa época, Mariana Vazquez considera que houve no Mercosul um “salto cualitativo”. E para
ela, “el Mercosur se h& vuelto un processo mucho mas complejo, mas denso y mas rico, incorporando
nuevas dimensiones y aspectos en un sentido que coloca a su dimension humana en un lugar central.
Politicas coordinadas en educacion, salud, agricultura familiar, integracion productiva, cooperativismo,
imigraciones, derechos humanos, etc., cobran existéncia en el bloque fundamentalmente a partir de
2004”. (2015, p. 136).

%Em tom mais ufanista do que analitico, Patriota exalta: “E inegavel que o Mercosul constitui a mais
bem-sucedida iniciativa de integracédo profunda e abrangente ja empreendida na América do Sul. Em
seus mais de 20 anos de avancos, desde a assinatura do Tratado de Assuncdo, incorporou as
dimensdes econdmica, social e cidada a expanséo sustentada do comércio intrabloco”. (idem, p. 12)
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Venezuela chavista e a postura da politica externa brasileira. Ante isso, segundo ele,
teria 0 Mercosul se convertido em “diretério politico tripartite entre Brasilia, Buenos
Aires e Caracas”, e a clausula democratica estabelecida no Bloco estaria sendo
utilizada seletivamente, “punindo o Paraguai, mas fazendo vistas grossas as violagdes
dos direitos da oposigdo na Venezuela”. (idem, ibidem). Assim, vé Magnoli que os
governos eleitos no inicio dos anos 2000, através de opc¢des puramente ideoldgicas,
teriam transformado, para pior, a esséncia e a dinamica do Mercosul, levando-o, por

fim, a paralisia.

Por outro lado, conforme as analises expostas em relacdo ao préprio tratado
constitutivo do Mercosul, o compromisso firmado pelos Estados signatarios em
relacdo a esse projeto de integracdo possibilitou abranger areas diversas para o seu
aprofundamento. Afinal, uma vez tendo sido acordado que estao os paises membros
comprometidos ao fortalecimento do processo de integracao, em quaisquer que sejam
as areas pertinentes, resulta evidente que uma interpretacdo conjuntural dessas
normas fundamentais ndo restringiria o enfoque apenas a esfera comercial. Pelo
contrario, lembrando arguta observacdo de Souza (2009, p. 201), a integracdo
regional pautada apenas pelo viés comercial ameacaria provocar a desintegracédo da
regido, pois, ante a acentuada desigualdade nos niveis de desenvolvimento dos

paises sul-americanos®®, tornar-se-ia inevitavel o estreitamento do mercado regional.

Com isso, percebe-se que o Mercosul possui uma abertura politico-normativa
para expandir-se a outras esferas de integracdo além daquela tradicionalmente
restrita ao comércio; mas também, € possivel notar que foram as alternancias
democraticas de governantes e de agendas politicas que propiciaram uma guinada a

um viés social do processo de integracdo em curso.

Ademais, as analises empiricas da integracdo regional que se restringissem
apenas as trocas comerciais mostrar-se-iam incompletas, pois, ignorariam a
relevancia das dimensdes social, politica e cultural, uma vez que os consideraveis
fluxos sociais e culturais em andamento, envolvendo atores locais e regionais, “estao

animando a agenda da integragdo, particularmente nas fronteiras” (MALLMANN,

9%E exemplificando, observa Souza que as empresas dos paises menos desenvolvidos ndo teriam
condi¢des de competir com aquelas sediadas no Brasil ou na Argentina. (idem, ibidem)
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2013, p. 84). E assim o sendo, poderia ser entendido que fazem parte do processo
integracionista, visto que “configuram as condi¢ées necessarias para que as etapas

subsequentes da integragao ocorram” (idem, ibidem).

2.5.1 O papel da mobilidade entre cidaddos do Mercado Comum do Sul no

aprofundamento da integracdo e o contexto democratico sul-americano

A exigéncia normativa de que no Mercosul as prerrogativas democraticas
estejam vigentes e sempre garantidas, consolidou no amago da integracdo sul-
americana principios que transformaram a feicdo desse projeto integracionista
almejado. Ademais, tendo o Mercosul estabelecido como condi¢ao imprescindivel que
em todas as ordens internas de seus membros vigorem regimes democraticos,
estabeleceu-se, entdo, os parametros para o funcionamento e o aprofundamento do
processo, e, a0 mesmo tempo, instituiu-se como um dos objetivos buscados pelo
Mercado Comum do Sul o aperfeicoamento constante da democracia ali vigente.

E em que a pese a ambiguidade conceitual em relacdo a no¢édo de democracia,
razdo assiste a Fabricio Pereira da Silva que, ao transcender a visdo tradicional de
instituicbes de representagcdo e mediagdo, sugere que nela sejam incluidos “‘um
conjunto de crencgas e valores e um modo de vida, carregados de potencial igualitario”,
possibilitando, inclusive, que fossem abarcados “elementos de justica redistributiva”
(2015, p. 82). Logo, além dos aspectos colacionados pela visdo liberal de democracia,
a dimensado democrética deve trazer insitos fundamentos substanciais que sustentem
as formas ditas como democréticas. Desse modo, um regime consolidado de direitos
fundamentais, sejam eles individuais ou sociais, visam impedir a supressao de valores
essenciais por decisbes majoritarias supostamente democraticas (FERRAJOLI,
2012). Alias, na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, promovida pelo
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Direitos Humanos em 1993, ficou
estabelecido que as nogdes de democracia, desenvolvimento e respeito aos direitos

humanos e as liberdades fundamentais séo interdependentes!®, cujo fortalecimento

100A licdo de Bobbio sobre a democracia também traz essa caracteristica. Aduz o seguinte: “Os direitos
do homem, a democracia e a paz sao trés momentos necessarios do mesmo movimento histérico: sem
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se d& de forma mutua (1993, p. 3). E seguindo essa vertente, através da Decisdo n°®
17/05 do Conselho do Mercado Comum, sublinhou-se que “o respeito aos direitos
humanos e das liberdades fundamentais sdo elementos essenciais da democracia”.

Assim, nessa linha, como a democracia requereria que liberdades civis
fundamentais fossem realizadas para que um regime politico seja, de fato,
considerado como democrético, a concretizacdo de direitos basicos da cidadania
viabilizaria o fortalecimento da integracdo mercosulina e atenderia a clausula
democrética ali estabelecida.

E dentre os direitos mais essenciais vinculados a cidadania, e indubitavelmente
exigido para a consolidacdo da democracia regional, e, de efeito, imprescindivel para
uma bem-sucedida consecucdo de um projeto integracionista eminentemente social,
estaria aquele relacionado a livre circulacdo'°? de pessoas. Conforme acertado
magistério de Conceigdo, a livre circulacdo deve ser compreendida como direito
fundamental'®? e inexoravelmente vinculado ao processo de integracédo social (2009,
p. 279). De modo que, para Conceicdo, a livre circulacdo de pessoas pode ser

entendida como “o direito de ir, vir, permanecer, estar e ficar em territério que nédo o

direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as
condi¢cdes minimas para a solucdo pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a democracia € a
sociedade dos cidadaos, e os suditos se tornam cidad&os quando lhes séo reconhecidos alguns direitos
fundamentais. Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos histéricos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas"
(1992, p. 4).

10IEm que pese Bressan analisar a democracia na integracéo sul-americana sob a 6tica do “spill over”,
assevera: “a democracia interna torna-se um requisito prévio ao processo, ao pressupor a participacao
das diversas camadas da sociedade, além das proprias elites e governos. Ademais, o aprofundamento
do processo de integracdo necessita de livre circulagéo de pessoas e o entrelagamento das culturas,
condicbes ndo ofertadas em regimes autoritarios. Portanto, a conciliagdo entre os dois temas é
fundamental ao desenvolvimento da integragéo regional”. (2011, p. 6).

Em termos praticos, esse aprofundamento da cidadania mercosulina buscando uma maior aproximacao
entre os povos envolvidos, segundo Sloboda, envolveria também uma harmoniza¢@o de documentos e
de placas de veiculos. (2015, p. 715).

12A compreenséo dos direitos fundamentais, na lavra de Oscar Vilhena Vieira, deve levar em conta um
partilhar de caracteristicas com o universo moral de direitos de qualquer ser humano, “o que se pode
verificar pela incorporacéo pelos direitos fundamentais de valores morais, como a dignidade humana,
a igualdade ou a liberdade; por outro lado, a graméatica dos direitos fundamentais impde que 0 mesmo
padrdo de respeito seja dispensado em relacdo a todas as outras pessoas, ou, a0 menos, para todas
as pessoas gue se encontrem numa mesma situacdo — tratando-se, assim, de um meio voltado a
distribuir de forma imparcial os interesses e valores que sdo protegidos como direitos; por fim, os
direitos fundamentais organizam procedimentos, como o devido processo legal e a propria democracia”.
(2006, p. 36-37).
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da nacionalidade, mas ligados por meio de acordos de integracéo, independente do
motivo ou profissdo”. (idem, ibidem).

Portanto, além da representatividade e controle populares compreendidos nas
nocdes tradicionais acerca das instituicbes democraticas, denota-se que o ideal
democréatico mercosulino, igualmente, compreende a vigéncia de um instrumental
minimo de direitos essenciais irrogados a populag¢édo, 0os quais, ao menos em tese,
possibilitariam maior legitimidade e autonomia nas escolhas e manifestacfes politicas
exercitadas pelos cidadaos. Afinal, ndo se poderia conceber uma democracia sem
liberdades basicas conferidas a seus proprios destinatarios (VIEIRA, 2004, p. 41).

De outro lado, opinides diversas apontam eventuais problemas ou atritos que
poderiam surgir com a facilitacdo da movimentacao interpessoal no Mercosul. Ou seja,
alega-se que em uma regido formada por economias nacionais profundamente
assimétricas e com sistemas fiscal-tributarios bem distintos e ndo alinhados, os fatores
disruptivos ou impeditivos ao projeto integrativo seriam superiores aqueles
propiciadores a uma promoc¢ao da integracdo. Por exemplo, no caso da regido
fronteirica entre Brasil e Paraguai, lembra Fogel 1 que as atividades ilicitas
relacionadas ao contrabando e ao narcotrafico, além de outras desenvolvidas de
forma informal, contraditoriamente, distanciariam as autoridades publicas paraguaias
e brasileiras diretamente interessadas nessas atividades econdmicas, cujas
respectivas intervencdes se dariam de formas divergentes. Nesse caso, no Brasil, as
instituicbes publicas competentes para intervirem nesses processos tidos como
ilegais, paradoxalmente, encontrariam no lado paraguaio autoridades publicas
interessadas em manté-los. E concomitantemente, verificar-se-ia uma aproximacao
entre os atores de diferentes nacionalidades envolvidos diretamente nessas
atividades informais, clandestinas ou ilicitas (2008, p. 276).

Por outro lado, em estudo acerca do caso dos chamados “brasiguaios”
residentes no Paraguai, Albuquerque ndo nega a tenséo existente com a convivéncia

diaria entre povos brasileiros, mesmo que nascidos no Paraguai, e 0s paraguaios,

13 Apesar da andlise de Fogel ser focada na regido da triplice fronteira entre Brasil, Argentina e
Paraguai, as atividades ilicitas transnacionais ali desenvolvidas sdo eminentes obstaculos ao
aprofundamento da integragdo do Mercosul, e estdo, de certa forma, presentes em todos os paises
membros do Bloco. E assim o sendo, o planejamento de superagdo de tais Obices com vistas a um
estreitamento dos processos integracionistas mercosulinos, de acordo com o autor, “no dejara espacio
para estratégias nacionales aisladas” (ibidem, p. 288).
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uma vez que sao considerados culturalmente distintos. Todavia, vé Albuquerque que
as possibilidades de uma completa integragéo, assimilagdo ou hibridismo cultural,
serdo muito dependentes da complexidade das microrrelacées econdmicas e politicas
existentes, e de quais os fatores de poder em jogo. No entanto, dependendo da
localidade em que esta se tratando'®*, esse potencial de integracdo poderia variar
para mais ou para menos. Ademais, lembra Albuquerque que, dependendo de qual
geracgao de “brasiguaio” ou paraguaio esta sendo analisada, serdao muito subjetivas,
variaveis e individuais as percepcdes de integracdo ou de segregacao cultural entre
0S povos, e nessa Otica, estariam as geracfes mais novas, por exemplo, mais
propensas a aceitar uma fuséo cultural (2009, p. 153).

Contudo, ndo se estd a afirmar que a aplicacdo de uma politica de livre
circulacdo de cidaddos do Mercosul, implementada de forma incondicionada e
descomedida, por si sO, ja aprimoraria e aprofundaria o estagio integracionista do
Bloco. A andlise do processo de integracao sul-americana leva em conta um modelo
que garante, ndo sO a permanéncia do regime democratico, mas também o
aprimoramento de suas instituicées e das prerrogativas circundantes a uma ordem
democrética regional. E como foi exposto anteriormente, além do regime de
representatividade tipico da concepcao liberal, o contexto democratico regional
mercosulino propugna um plexo de liberdades e garantias basicas conferido ao
cidadéo.

E tratando-se de um bloco regional com aspiracfes de ter consolidada uma
comunidade politica e social, a faculdade de um determinado cidad&do deslocar-se e
permanecer em distintos territérios de Estados membros, de efeito, configuraria um
direito fundamental diretamente vinculado a um exercicio digno de cidadania que se
busca efetivar a todos os pertencentes aquilo que se pretende forjar como

comunidade regional.

14No dizer de Albuquerque, “o que acontece na pratica cotidiana é uma complexa relagdo entre
situacdes de dominio econbmico, politica e cultural dos ‘brasiguaios’, de conflitos variados, de
integracéo e de assimilacéo de valores culturais que variam muito conforme a localidade e as mudancas
que tém ocorrido no desenvolvimento das cidades ‘colonizadas’ pelos imigrantes”. (idem, p.151). Desse
modo, nesses espacos de constante interacdo social, a harmonia e o conflito sucedem
concomitantemente e, em que pese o natural hibridismo cultural presente, o desenvolvimento
econdmico desigual entre os paises dos quais 0s povos envolvidos se consideram originarios torna-se
causa de disputas politicas e econémicas (ibidem, p. 162).
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Destarte, a ampla mobilidade seria a regra vigente, e, por conseguinte, 0s
Obices a livre circulacdo de pessoas advindos de exigéncias burocraticas ou de
requisitos legais por razdes de seguranca publica seriam tidos como casos
excepcionais, expressamente previstos nos acordos regionais firmados, e executados
casuisticamente de acordo com a razoabilidade administrativa.

Portanto, a convivéncia pacifica, harménica e fraterna entre os povos do
Mercosul ndo seria uma consequéncia imediata da aplicacdo de uma politica de livre
circulacao de pessoas. Alias, uma maior aproximacgao entre povos de nacionalidades
e culturas diversas, talvez, proporcionasse a emergéncia de conflitos e
desentendimentos, porém, possivelmente, tanto o quanto ja ocorrem na convivéncia
diuturna entre cidaddos de uma mesma nacionalidade.

Ou seja, a existéncia de friccbes, embates e divergéncias de interesses sao
proprios e caracteristicos de uma convivéncia pejada de diversidade, pluralismo e
heterogeneidade, sendo por isso plenamente aceitavel na dindmica democratica.
Contudo, tais conflituosidades s&@o assentadas na democracia desde que nao
transcendam aos razoaveis niveis de tolerancia publica, ou contanto que néo
ameacem a coesao social e os direitos basicos de outros cidaddos ou de minorias.

Logo, o distanciamento e a diferenciacdo entre os cidaddos de cada pais
membro do Mercosul apresentam-se como obstaculos as interagdes sociais préprias
da légica democratica e, além disso, auxiliam a perpetuacdo dos sentimentos de
estranhamento e desconfianga mutua ainda vigentes na regido°.

Diante disso, o direito de o cidaddo da regido ter a possibilidade de livre
movimentacdo no territério do Mercosul obedeceria aos propdsitos do projeto de

105 patriota denota a importancia da participacéo direta das pessoas para uma mudanca de mentalidade
em relacdo a integracdo regional, de forma que o espaco regional fosse visto como um local de
convivéncia comum. Propde o seguinte: “Para que a integracao da regiao tenha um futuro promissor,
€ preciso envolver as pessoas diretamente, fazer o mesmo com o conjunto das sociedades, de maneira
a torna-las participes de um processo de mudanca de mentalidade, de transformacéo profunda que
ajude a enxergar o outro lado da fronteira como um espaco de convivéncia, de oportunidades maiores
e melhores para todos. Essa percepgdo crescente de comunidade, de mais prosperidade
compartilhada, de riqueza e vigor na diversidade que comeca a caracterizar a regiao, é que dara legi-
timidade e sustentacdo perene em tempo histérico a integracdo. E a chave para garantir & nossa regiao
uma presenca de paz, democracia, justica e incluséo social e prosperidade no século XXI”. (2013, p.
10).
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integracdo, inclusive, auxiliando o fortalecimento das bases para um florescer de
sentimentos de confianca, solidariedade'®® e identidade!’ regionais.

2.5.2 Os compromissos firmados pelo Brasil em relacéo a livre circulacéo de

cidadaos do Mercosul

Importante relembrar que a Constituicdo Federal do Brasil®®, no paragrafo
anico do artigo 4°, determina que o Estado brasileiro busque uma integracéo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, com vistas a
formacdo de uma comunidade latino-americana. Além disso, o texto constitucional
brasileiro também exige que, na busca de uma sociedade justa e fraterna, direitos
individuais e sociais sejam assegurados a todos. Nao obstante, conforme insculpido
no artigo 5°, inciso XV, da Constituicdo Federal do Brasil'®, é previsto como direito

fundamental de qualquer brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil a faculdade de

1%Menezes entende que a nogdo de solidariedade remonta o pacto social de Rosseau e os ideais da
Revolucao Francesa, tratando sobre os vinculos estreitos de irmandade, ndo apenas entre os Estados,
mas principalmente entre os povos. Ao ressaltar a importancia das relagdes desenvolvidas entre os
povos para o aperfeicoamento da solidariedade, disserta: “los pueblos, transcendiendo ese concepto
geografico y politico, poseen un vinculo indivisible en la perspectiva de los Derechos Humanos y por
eso0, aunque separados politica y culturalmente, buscan crear mecanismos para su perpetuacion y
coexistencia, y es a partir de ahi que la propia nocion de solidaridad se justifica al paso que se
desarrolla la idea de construccion de los derechos humanos y de una identidad comun del género
humano, cabiendo a los Estados instituir esa alianza.” (2010, p. 272).

Por seu turno, no olhar de Milton Santos, a globalizagdo econémica, e o sistema ideolégico por ela
imposto, seria a causa do retrocesso da no¢éo de solidariedade nas relacdes interpessoais e como
valor intrapessoal. (2012, p. 37).

7pPara Gongalves, persistem visdes ambiguas em relacdo do Mercosul, por parte de setores do
Governo e da sociedade. Em razéo disso, o discurso “pré-integracao’ estaria limitado a retérica, de
modo que o Mercosul seria apenas “uma opg¢ao entre outras, uma contingéncia politica, e ndo um
elemento hoje da propria identidade do Brasil”. (2003, p. 149).

%Deve ser ressaltado que, sob a 6tica juridica, os dispositivos constantes na Constituicdo Federal
brasileira prescrevem fins a serem alcan¢ados pelo Estado, possuindo, portanto, carater de comando.
Lembra Grau que “a Constituigdo do Brasil ndo € um mero ‘instrumento de governo’, enunciador de
competéncias e regulador de processos; mas, além disso, enuncia diretrizes, fins e programas a serem
realizados pelo Estado e pela sociedade. Ndo compreende tdo-somente um ‘estatuto juridico do
politico’, mas sim um ‘plano global normativo’ da sociedade e, por isso mesmo, do Estado Brasileiro”.
(2005, p. 364).

1050 referido dispositivo constitucional tem a seguinte redagéo: “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (.....) XV - € livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.
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transitar livremente no territorio nacional. Logo, no Estado brasileiro, as liberdades
referentes & locomocédo do cidaddo, seja nacional ou estrangeiro, sdo consideradas
essenciais e inviolaveis.

Em meados dos anos 1990, época de intensos fluxos comerciais entre os
paises do Mercado Comum do Sul, um simbdlico acordo foi assinado com vistas a
buscar outras formas integrativas além do plano mercantilista. Assim, com a
assinatura do Protocolo de Integracdo Cultural do Mercosul, em 17 de dezembro de
1996, formalizado através da Decisédo n° 11/96 do Conselho do Mercado Comum,
buscou-se elevar o intercambio, a difusdo e a dinamica cultural ao patamar de fatores
determinantes no fortalecimento dos valores da democracia e da convivéncia social
na regido. Em que pese as diversas declaracbes de interesses contidas no
mencionado acordo ndo terem acarretado em a¢des concretas por parte dos Estados
Partes (ARROSA SOARES, 2008, p. 62), importa ressaltar que um dos pontos
principais do compromisso assumido pelo Estado brasileiro e pelos demais paises
membros versava sobre a facilitacdo da mobilidade interpessoal. Mais
especificamente, conforme o contido no artigo XIV do referido protocolo, o Estado
brasileiro, e obviamente os demais paises membros, estd comprometido a estimular
“a adogdo de medidas que facilitem o transito de agentes culturais, vinculados a
execugao dos projetos de natureza cultural”.

De outra parte, através da Decisdo n° 28/02 do Conselho do Mercado Comum,
assinado em Brasilia, em 06 de dezembro de 2002, foram aprovados os acordos
firmados pelo Brasil e demais paises membros do Mercado Comum do Sul, cujos
assuntos eram referentes a residéncia para nacionais dos Estados Partes do Mercosul
e a regularizacdo migratdria interna de cidadaos do Mercosul.

Em relacdo ao Acordo sobre residéncia assinado pelo Estado brasileiro, é
ressaltado nesse documento que uma politica de livre circulacéo de pessoas'® na
regido é essencial ao aprofundamento do processo de integracdo mercosulino.

Ademais, em seu artigo 8, foi disposto que os beneficiados pela concessédo de

1100 Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul foi assinado em Brasilia,
em 06 de dezembro de 2002. No “considerando” do referido acordo é estabelecido: “REAFIRMANDO
0 desejo dos Estados Partes do MERCOSUL de fortalecer e aprofundar o processo de integragéo,
assim como os fraternais vinculos existentes entre eles. TENDO PRESENTE que a implementacéo de
uma politica de livre circulagédo de pessoas na regido é essencial para a consecugao desses objetivos.”
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residéncia temporaria ou permanente “tém o direito a entrar, sair, circular e
permanecer livremente no territério do pais de recepcédo”, sendo que, eventuais
restricbes a tais direitos apenas, excepcionalmente, seriam tomadas em razao de
ordem ou de seguranca publica. Em 15 de setembro de 2005, o Congresso Nacional
brasileiro, através do Decreto Legislativo n° 925, aprovou o Acordo de Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do Mercosul. Apenas em 07 de outubro de 2009, a
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil promulgou o Decreto n° 6.975,
determinando, assim, o inteiro cumprimento do referido acordo.

Em 19 de junho de 2005, firmou-se o Protocolo de Assuncdo sobre
Compromisso com a Promocgéao e Prote¢cdo dos Direitos Humanos do MERCOSUL,
formalizado através da Decisédo do Conselho do Mercado Comum n° 17/05. Percebe-
se, assim, a preocupacao dos paises membros do Mercosul em exponenciar e
consolidar a inexoravel correlacdo e interdependéncia entre direitos humanos,
liberdades fundamentais e a democracia, e a sua importancia para a evolucao do
processo de integracdo vigente. Com isso, o Estado brasileiro, através de cooperacao
muatua com os demais Estados Partes, consignou compromisso em promover e
proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais no Bloco. E conforme a
linha tedrica utilizada neste trabalho, no regime de direitos fundamentais
imprescindiveis a consolidacdo democrética esté inserida a liberdade de locomocéo,
circulacao e permanéncia do cidadao.

Igualmente importante o acordo firmado entre Brasil e Argentina, em 30 de
novembro de 2005, na cidade de Puerto Iguazu, o qual consolidou um plano de
facilitacdo da convivéncia dos cidadédos das localidades fronteiricas desses dois
paises, além de estabelecer outros preceitos as autoridades publicas brasileiras e
argentinas. Mesmo nao se tratando de um instrumento gestado no Mercosul, o Acordo
sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas demonstra como os dois Estados Partes
de maior expressao do Mercado Comum do Sul, no caso, Brasil e Argentina,
reconhecem a importancia das interacdes e relacdes sociais entre povos de diferentes
nacionalidades como sustentaculo a qualquer processo de integracdo. Sem embargo,
em que pese 0 compromisso assumido, somente em 13 de janeiro de 2016, através

do Decreto n° 8.636, o governo brasileiro regulamentou o Acordo sobre Localidades
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Fronteiricas Vinculadas firmado em 2005, e possibilitou, assim, a sua implementacéo
pelos 6rgéos publicos competentes.

De outra banda, foi assentado pelo Conselho do Mercado Comum, através da
Decisado n° 64/10, o ensejo de que seja conformado um plexo de direitos e obrigacdes
fundamentais aos cidadaos dos Estados Membros do Mercosul, de modo a configurar
um verdadeiro “Estatuto da Cidadania do Mercosul”.

Em que pese ter sido instituido apenas um plano de acao para implementacao
progressiva, o documento mencionado enalteceu a imprescindibilidade da vigéncia de
garantias de direitos, liberdades e prerrogativas basicas civis e sociais, assegurados,
indistintamente, a todos os cidaddos dos paises mercosulinos.

Conforme mencionado anteriormente, através da Decisdo n° 64/10 do
Conselho do Mercado Comum, ficou acordado um plano de acdo para,
progressivamente, ser conformado um “Estatuto da Cidadania do MERCOSUL”. No
referido documento, em seu artigo 2°, dispée-se que o Estatuto da Cidadania do
MERCOSUL abarca direitos fundamentais para os cidadaos dos paises partes, e "se
conformara com base, entre outros, nos seguintes objetivos oportunamente elencados
nos tratados Fundamentais do MERCOSUL e na normativa derivada: - implementacao
de uma politica de livre circulagdo de pessoas na regiao”.

Por conseguinte, o artigo 3° da Decisédo n° 64/10 detalha os elementos
regulamentados pela politica de circulacdo de pessoas disposto no artigo anterior.
Prescreve essa norma que a circulacdo de pessoas envolve: “1.1 Facilitagcdo do
transito e da circulacdo no espaco do MERCOSUL. 1.2 Simplificacdo de tramites,
agilizacdo de procedimentos de controle migratorio, harmonizagdo gradual dos
documentos aduaneiros e migratérios”. Por fim, com consideravel pretenséo,
estabelece o artigo 7° que esse “Plano de Acao devera estar integralmente
implementado no 30° aniversario do MERCOSUL”.

Logo, o direito de ir e vir, constitucionalmente assegurado pelo Estado
Brasileiro, esta formalizado na esfera do Mercosul como prerrogativa inerente a
cidadania. Desse modo, os acordos firmados pelo Brasil em relagdo a livre circulacéo
de pessoas transcenderiam um carater meramente enunciativo e retérico, e

configurariam, assim, compromissos que vinculariam o aparato estatal brasileiro.
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CAPITULO 3
O PAPEL DA POLICIA FEDERAL NA LIVRE CIRCULACAO DE PESSOAS NO
MERCOSUL

Os objetivos e deveres do Estado Brasileiro, sejam eles os acordados em
processos integrativos ou aqueles insculpidos constitucionalmente, sdo dinamizados
através de organiza¢cBes administrativas e agentes estatais que agem em seu nome,
ou seja, por meio dos 6rgaos publicos.

No caso do Departamento de Policia Federal, como 6rgéo publico do Estado
Brasileiro de relativa expresséao e prestigio, a sua alegada autonomia e independéncia
nao o autorizaria a uma atuagao que extrapolasse os ditames constitucionais e legais
vigentes, ou que ignorasse 0s COmpromissos regionais estabelecidos.

Conforme demonstrado anteriormente, o modelo em vigor no Mercosul e a
Constituicdo Federal do Brasil garantem os atributos de soberania ao Estado
Nacional, e atribui ao seu aparato estatal a funcado de concretizar oS compromissos
gue foram firmados naquela esfera regional.

Logo, estando o Departamento de Policia Federal encarregado de proceder o
controle migratério em relacdo aos cidaddos dos demais paises do Mercosul, o
exercicio desse mister deveria submeter-se totalmente as normas regionais que
privilegiassem todos o0s aspectos relacionados a livre circulacdo de pessoas no ambito
do Bloco.

Ademais, como a propria Constituicdo Federal do Brasil preconiza uma
integracao latino-americana, inclusive nas esferas politica, social e cultural, é possivel
denotar que a ideia de livre circulagdo de pessoas estaria abarcada pelo ensejo
constitucional em prol da aproximacéo dos povos da regido, e, portanto, seria diretriz
para a missao institucional da Policia Federal brasileira.

No entanto, o funcionamento autarquico da Policia Federal brasileira
rechacaria os ideais integrativos formalizados no Mercosul, uma vez que nessa
instituicdo é perpetuada uma postura de isolamento na estrutura burocrética nacional,
mesmo estando consciente de que o Estado no qual estd inserida possui
compromissos regionais para uma facilitacdo de entrada e permanéncia de

estrangeiros.
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E através da atuacdo enviesada de seus dirigentes e de seus servidores
publicos subalternos, e sendo fomentada por uma cobertura midiatica avessa a
compromissos democraticos, a Policia Federal tem dado azo a priorizacéo politica e
operacional de acfes investigativas e repressivas, sob o argumento de que sua funcao
primordial seria promover a seguranca publica, quadro esse que, de efeito, poderia
obstar a efetivacdo de uma politica de livre circulagdo no Mercosul e,

consequentemente, comprometer a almejada integracao regional.

3.1 O controle migratoério exercido pela Policia Federal no ambito do Mercosul

No que se refere a ampla maioria das atribuicbes que envolvem o controle
migratorio, o papel exercido pela Policia Federal, na préatica, poderia ser descrito como
“Street-level Bureaucracy”, conforme a mencionada conceituagcéo de Michael Lipsky
(1969).

Pois, uma vez gque a sua interacdo € direta com o cidadao, e, em vista das
caracteristicas discricionarias das atribuicdes desenvolvidas por seus agentes
policiais, ou seja, com independéncia administrativa e com um impacto significativo
de suas decisfes na vida do cidaddo solicitante de seus servigos publicos, estar-se-
ia diante daquele representante estatal cunhado pela teoria de Lipsky como “Street-
level Bureaucrat” (idem, p. 2).

Por conseguinte, por forca legal, no plano concreto, € um policial federal
brasileiro que analisa as questdes migratérias de um individuo argentino, paraguaio,
ou nacional de qualquer dos outros paises do Mercosul, sendo, portanto, o
responsavel, por exemplo, pela decisdo de autorizar a entrada, ou residéncia
temporaria ou permanente, no territorio brasileiro, solicitada pelo cidad&o proveniente
do espac¢o mercosulino.

No entanto, tendo esse policial brasileiro recebido uma formacao
eminentemente securitéria e enviesada pela 6tica de seguranca nacional tradicional,
e sendo ele submetido a constantes treinamentos onde sdo enaltecidos como valores

0 combate e o confronto, a tendéncia € que seja comprometido e desvirtuado o seu
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desempenho como servidor publico responsavel por garantir direitos relacionados a
liberdade de locomoc¢do dos demais nacionais de paises do Mercosul.

Aliado a isso, desde a redemocratizacdo politica, com a notoriedade social
alcancada pela Policia Federal brasileira a partir de operacdes policiais*!! por ela
realizadas, com forte apelo popular e amplamente divulgadas pela midia, muitos de
seus dirigentes, assim como 0s egressos ao quadro de pessoal desse o6rgao,
vislumbrariam que o suposto “combate a criminalidade” deveria suplantar as demais
competéncias administrativas da Policia Federal, o que, de efeito, faria com que
exercessem suas funcdes sob esse viés de ser priorizada a repressao e a persecucao
criminal.

E com isso, priorizando as funcdes investigatdrias e persecutorias
instrumentais que detém a Policia Federal no sistema penal nacional, o reflexo na
forma de prestacdo das atividades de controle migratério seria no sentido de ser
adotada a mesma perspectiva universalizante e reducionista das atribuiges policiais
repressivas tradicionais, ou seja, submetendo toda a sociedade a um regime de
suspeicado, e categorizando-a através de dualidades bivalentes como “bons x maus”,
“cidaddos x inimigos” ou “civilizados x barbaros” (PLACHA SA, 2013, p. 300).

Como exemplo, € digno de registro a controvérsia envolvendo a forma como
varios policiais federais, em todo o territorio brasileiro, estavam decidindo, e em alguns
casos, negando o processamento administrativo do requerimento, em relacdo a

pedidos de residéncia apresentados por cidadaos dos demais paises do Mercosul.

Apesar da vigéncia do retro mencionado Acordo de Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes e Associados do Mercosul, o qual foi internalizado no
ordenamento juridico brasileiro através do Decreto Presidencial n°® 6.975/2009, varias
unidades da Policia Federal de todo o Brasil, no exercicio de suas atribuicbes
discricionarias, estavam sumariamente negando o recebimento e o processamento de
pedidos de residéncia apresentados por cidaddos de paises membros ou associados

do Mercosul. E a alegacéo para tal negativa por parte desses servidores da Policia

11Como bem observou Placha Sa: “Esse 6rgao talvez tenha sido o responsavel por inaugurar um estilo
de policia espetacularizada, nominando suas operac¢des de forma bastante impactante e voltadas de
algum modo ao objeto que investiga” (2013, p. 102). Ja para Soares, 0 ex-Diretor Geral da Policia
Federal Romeu Tuma (1985/1992) teria tido um papel fundamental no estreitamento das relacdes entre
a instituicdo e os meios de comunicagdo de massa (2015, p. 103).
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Federal brasileira era de que, existindo inquéritos policiais ou a¢gées penais em curso
em relacdo aos cidadédos requerentes de residéncia, tal fato, por si s@, daria margem

a recusa em receber esses pedidos de residéncia nessas unidades administrativas.

Considerando que essa pratica estava disseminada em varias delegacias da
Policia Federal, e tendo em vista essa conduta administrativa afrontar totalmente a
exegese do Acordo do Mercosul de residéncia, e ainda, desrespeitar a norma
constitucional que presume inocéncia a todos os acusados até uma eventual
condenacédo penal definitiva'l?, exigiu a Justica brasileira que fossem cessadas tais

rotinas administrativas.

Apos acdo iniciada pela Defensoria Publica da Unido, em decisdo judicial
proferida em 29 de marco de 2016, o Magistrado da 212 Vara Civel Federal, da 12
Subsecéo Judiciaria de Sdo Paulo'!?, determinou que a Policia Federal “em todo o
territério nacional se abstenha de negar o recebimento e o processamento dos
pedidos de residéncia legal em tela aos imigrantes que eventualmente possuam

inquéritos policiais ou agdes penais em curso”.

Pois, até o ano de 2016, a rotina administrativa até entéo vigente na maior parte
das unidades da Policia Federal era que, um simples registro de instauragdo de
inquérito policial que envolvesse o nome do estrangeiro solicitante a residéncia com
base no Decreto n° 6.975/2009, por si s0, ja era dado como motivo para a recusa da
solicitacdo de residéncia apresentada pelo cidaddo proveniente de paises membros

ou associados do Mercosul.

Afinal, é importante ressaltar que um inquérito policial instaurado em face de
alguém representa apenas uma investigacdo criminal em curso, devendo o0 sujeito
investigado ser presumido inocente até o advento de decisdo condenat6ria judicial,
apos, obviamente, ter sido a ele conferida ampla possibilidade de defesa. No entanto,
para o agente policial federal competente (streel-level bureaucrat) para decidir sobre
essas solicitagdes, um simples registro de investigacéo criminal em andamento ja era

suficiente para, peremptoriamente, recusar um pedido de residéncia apresentado por

12previsto no artigo 5°, LVII, da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.
13 A sentenca foi proferida no Processo n® 0011205-15.2015.4.03.6100, pelo Juiz Federal Tiago
Bologna Dias, da 212 Vara Civel Federal de Sao Paulo. ANEXO 4.
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um cidadao estrangeiro, ignorando, entéo, as prerrogativas e garantias acordadas na
esfera do Mercosul.

Logo, as idiossincrasias e o padréo ideoldgico presentes no Departamento de
Policia Federal, muito em funcéo da tradicao autoritaria em que se forjou esse 6rgao,
mas também em funcdo da projecao social adquirida com a exposi¢cdo midiatica de
operacoes de repressao policial amplamente divulgadas, por conseguinte, teriam um
efeito deturpador nas atividades administrativas migratorias previstas
institucionalmente, nacional e regionalmente, com o intuito de concretizar direitos
fundamentais de cidadania, como no caso da liberdade de mobilidade dos cidadaos

no espaco mercosulino.

3.1.1 As normas emanadas pela Policia Federal sobre o controle migratoério e

seus reflexos na livre circulagéo de pessoas no Mercosul

A normatizacdo interna da Policia Federal é extremamente numerosa e,
algumas vezes, redundante em face do que ja é disposto em legislacdo superior. No
entanto, no que se refere a direitos e garantias previstos em nivel do Mercosul, ha um
hiato existente entre o acordado na esfera regional mercosulina e a sua

regulamentacao e efetivacdo pelas reparticbes da Policia Federal brasileira.

Em relacéo aos direitos de locomocéao dos cidaddos provenientes dos paises
membros e associados do Mercosul, nas regulamentacdes internas do Departamento
de Policia Federal, persistem como premissas deontolégicas o crivo sob os critérios
previstos na vetusta Lei n° 6.815/80, também conhecida como Estatuto do
Estrangeiro. Desse modo, a esséncia dessas normatizacdes expedidas pela Policia

Federal traria abordagens antitéticas ao ensejo integrativo mercosulino.

Ou seja, na andlise da Policia Federal em relacdo a concessdo de direitos
relacionados a livre circulagéo de estrangeiros provenientes do Mercosul, conforme

formalizado em orientagOes internas, ainda sdo levados em conta para a deciséo os
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aspectos da potencial nocividade “a ordem publica ou aos interesses nacionais”,

conforme prescreve o artigo 7° do Estatuto do Estrangeiro.

E além do mais, embasado no ambiguo e autoritario artigo 26 do Estatuto do
Estrangeiro, nos instrumentos normativos da Policia Federal é relembrada e
enaltecida a possibilidade de obstar direitos de circulacdo quando, aos olhos da
autoridade policial, for o caso de “inconveniéncia” do cidaddo mercosulino no territério

nacional.

A titulo de exemplo, a Mensagem Oficial-Circular n® 014/2015%4, datada de 31
de julho de 2015, proveniente do érgao central Coordenacdo-Geral de Policia de
Imigracdo (CGPI) do Departamento de Policia Federal, prevé que, em relacdo aos
pedidos de residéncia fundados no Acordo de Residéncias de Cidadaos do Mercosul,
“apds recebimento e processamento do pedido, o mérito devera ser avaliado pela
autoridade competente, a luz do que rezam os artigos 7° e 26 da Lei 6.815/80”. Ou
seja, prescreve essa mensagem circular que a analise do direito de residéncia
idealizado pelo Mercosul seja ponderada a partir da 6tica de critérios legais forjados

em regime politico autoritario.

Ademais, em 5 de junho de 2013, a Direcao Geral do Departamento de Policia
Federal editou a Instrugdo Normativa n° 72115 onde, em seu artigo 4°, Ill, “c” e “V",
foram dispostas as possibilidades de impedimento a entrada de estrangeiro em
territério nacional com base naqueles dispositivos restritivos do Estatuto do
Estrangeiro. E mais uma vez, um ato infralegal da Policia Federal retoma e enaltece

os critérios legais dos ja mencionados artigos 7° e 26 do referido estatuto.

Por conseguinte, sendo a Policia Federal competente para o registro de
estrangeiros e pelo processamento de solicitacdes de permanéncia e residéncia, e

114 Disponivel no sistema interno do Departamento de Policia Federal, no endereco
eletrdnico<http://intranet.dpf.gov.br/cgpi/noticias/mensagem-circular/2015>. Acesso em: 30 de junho
de 2016. ANEXO 5.

Essas hipéteses de impedimento ja eram previstas na Lei n° 6.815/80 e no Decreto n° 86.715/81. A
utilizacdo de termos genéricos e vazios, como € o caso de “ordem publica” ou “interesse nacional’,
propiciariam o uso arbitrario das prerrogativas publicas, dificultando o seu controle, e eram frequentes
em documentos legais expedidos no regime de excec¢éo brasileiro.

115 Disponivel do sistema interno do Departamento de Policia Federal, no endereco eletrénico
<http://intranet.dpf.gov.br/legislacao/boletins-de-servico>. Acesso em: 25 de maio de 2016. ANEXO 6.


http://intranet.dpf.gov.br/legislacao/boletins-de-servico
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ante a possibilidade de haver irregularidade na documentacdo que instrua esses
procedimentos, foi expedida a Mensagem Oficial-Circular n°® 02/2015'1¢, de 9 de
janeiro de 2015, também da CGPI. Nesse documento, em seu item 7, € prevista a
possibilidade de realizacéo de diligéncias policiais quando a documentacéo acostada
na solicitacdo do estrangeiro apresentar: “I- indicio de falsidade documental; Il —
impossibilidade de validacdo perante o 6rgdo emissor; Il — existéncia de conflito nas

informagdes nos documentos apresentados”.

N&o obstante, o item 9 da Mensagem Oficial-Circular n® 02/2015 estabelece
gue, mesmo sanada a controvérsia em relacdo a documentacdo apresentada pelo
estrangeiro, isso ndo obstaria “eventuais providéncias de policia judiciaria no caso de
indicios de crime”. E assim sendo, denota-se que essa normativa interna objetivaria
reprimir possiveis casos de falsidade documental, porém, ignoraria o fato de que
varios dos requerentes de permanéncia e residéncia oriundos de paises do Mercosul,
diante de situacdes extremas de vulnerabilidade e marginalizacdo em que se
encontram, e por falta de outra opgédo, acabam por fazer uso de documentos

irregulares para lograr guarida em territorio brasileiro.

Através da Mensagem Oficial-Circular n°® 017/2015%!7, de 29 de outubro de
2015, o orgao superior da Policia Federal orientou a todas as suas demais unidades
gue procedessem a normal regularizacao migratdria e a respectiva documentacao dos
menores estrangeiros, em caso de regularizacdo migratéria de criancas e
adolescentes acompanhados de apenas um genitor proveniente de paises parte ou
associados do Mercosul, mesmo que ausentes autorizacdo paterna ou materna ou

documentacéo referente a eventual acéo judicial de guarda.

No entanto, essa flexibilizacdo dos procedimentos pela Policia Federal para a
regularizacdo migratéria de menores de idade provenientes dos demais Estados do

Mercosul, formalizada através da Mensagem Oficial-Circular n® 017/2015, deu-se

116 Disponivel no sistema interno do Departamento de Policia Federal, no endereco
eletrénico<http://intranet.dpf.gov.br/cgpi/noticias/mensagem-circular/2015>. Acesso em: 30 de junho
de 2016. ANEXO 7.
17 Disponivel no sistema interno do Departamento de Policia Federal, no endereco
eletrénico<http://intranet.dpf.gov.br/cgpi/noticias/mensagem-circular/2015>. Acesso em: 30 de junho
de 2016. ANEXO 8.
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apenas em decorréncia de provocacao judicial por parte da Defensoria Publica da
Unido e da Advocacia Geral da Unido, conforme constam nos itens 1 e 4 do referido

instrumento normativo interno.

Pois, até a edicdo da Mensagem Oficial-Circular n® 017/2015, vinha a Policia
Federal negando a permanéncia e expedicdo de documentacédo dos menores de idade
oriundos de demais paises do Mercosul, acompanhados de apenas um genitor,
enquanto nao fossem apresentadas documentagéo referente a eventual acéo judicial

de guarda ou autorizagéo paterna ou materna.

E uma vez mais, imperavam a légica e as rotinas de submeter todos os
estrangeiros a um estado de suspeicao, em que pese a justificativa da Policia Federal
de que, com essas negativas, estaria visando apenas a protecdo aos interesses do
menor de idade em vista de possivel caso de sequestro parental. Nao obstante, na
pratica, a até entdo rotina vigente da Policia Federal acarretava em limitacao, e até
mesmo supressdo, as liberdades de locomocdo e aos direitos de cidadania dos

estrangeiros solicitantes.

Desse modo, percebe-se que os oOrgaos superiores da Policia Federal, e
igualmente competentes para a promulgagdo de normas internas de rotinas
administrativas, reproduziriam os valores e logicas de insulamento burocratico e de
desconfianca ao cidadao estrangeiro, supervalorizando, portanto, a atribuicéo policial
de repreenséo e persecucao, divergindo, assim, de toda a normatividade integrativa,

solidaria e aproximadora, produzida pelo Mercosul e aceita pelo Estado brasileiro.

3.1.2 O controle do fluxo de pessoas e a seguranca publica

Foi observado que a Policia Federal brasileira ainda mantém o ranco
ideolégico da Doutrina de Seguranca Nacional, no sentido de perceber a entrada ou
permanéncia do cidadao estrangeiro, mesmo sendo ele oriundo do mesmo Bloco

regional em que o Brasil € integrante, como fator de suspei¢do ou ameaca.
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Desse modo, sob esse viés policialesco repressivo, individuos provenientes de
paises integrantes do Mercosul seriam vistos como potenciais violadores da ordem
juridica nacional, e, por isso, merecedores de desconfianca por parte dos agentes
publicos brasileiros.

Por consequéncia, essa Otica securitaria tradicional e estigmatizadora, e que
segue servindo de norte as diversas atribuicdes exercidas pela Policia Federal,
limitaria a oxigenacao tanto de suas estruturas, quanto dos juizos formulados por seus
agentes, com os valores progressistas, humanistas e solidarios introduzidos pelos
compromissos firmados na esfera do Mercosul, comprometendo, de efeito, a garantia
de livre circulacdo almejada na regiao.

Logo, tendo como concepc¢do que os cidaddos provenientes das nacdes
mercosulinas sdo potencialmente delinquentes e que devem ser postos
automaticamente sob suspeita, os policiais federais brasileiros, de um modo geral,
vislumbrariam que um controle rigoroso no fluxo interpessoal dos cidad&dos do
Mercosul, mesmo acarretando as vezes em negacao ao direito fundamental de ir e vir,
seria um eficiente instrumento de promocédo da seguranca publica nacional.

Mas também, para a construcdo e manutencdo desse modelo ideoldgico de
vertente repressiva, como ja ressaltado anteriormente, ndo se deve negar o papel da
intelectualidade organica a servico desse paradigma criminalizante e punitivista. E
para tanto, mostrar-se-iam 0s meios de comunicacdo em massa brasileiros como
relevantes protagonistas pela vertente repressiva tomada pela Policia Federal, em
detrimento de medidas promotoras de projetos integracionistas. Alids, muito longe de
reconhecer a relevancia dos processos regionais de integracdo, a grande midia
nacional, correntemente, apresentaria abordagens desfavoraveis a integracdo de
cunho social enveredada pelo Mercosul (FUSER, 2016) e aos fluxos migratérios sul-
americanos.

De outro lado, a visdo de Zaffaroni é igualmente critica em relacdo a grande
imprensa local, a qual, para ele, possuiria expressiva responsabilidade no excessivo
empoderamento e autonomia conferidos as for¢as policiais, cujo funcionamento seria,
maiormente, pautado pela tonica autoritaria e de exclusdo social, e,

concomitantemente, sob forte aprovacédo popular (2007, p. 154).
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Por conseguinte, ndo seria apenas a opinido publica brasileira que seria
formatada para aceitar uma atuacao prioritariamente repressiva no exercicio do
controle migratorio levado a cabo pela Policia Federal. Pois, igualmente os agentes
publicos que compdem essa instituicdo, desde os hierarquicamente subordinados, até
0s ocupantes das fun¢des mais conspicuas nesse 6rgéo, embebidos e forjados nesse
modelo ideoldgico de insulamento, valorizariam um recrudescimento da fiscalizagédo
do fluxo interpessoal, obstaculizando a implementacé&o de politicas de livre circulacéo
de estrangeiros provenientes das demais nacdes mercosulinas.

Destarte, tanto na politica institucional do Departamento de Policia Federal,
guanto nas rotinas administrativas vertidas pelos policiais federais de base, seria dado
um enfoque estereotipado do fenémeno da circulacdo de estrangeiros, vislumbrando-
o como um fator de risco a seguranca e merecedor de averiguacao policial rigorosa.

Assim, perpetuar-se-ia um juizo estreito na Policia Federal como um todo,
contagiando inclusive outras instituicdes estatais, no sentido que a flexibilizacao da
fiscalizacdo da circulacdo de cidaddos do Mercosul poderia acarretar em um
incremento da criminalidade no territorio nacional.

E diante dessa Otica conservadora e excessivamente avessa a ideais
integrativos progressistas, sob a abordagem securitaria vislumbrada e concretizada
pela Policia Federal*®, qualquer politica regional privilegiadora da livre circulagéo

seria uma ameaca a seguranca publica da sociedade brasileira.

3.1.3 As especulacdes sobre os efeitos de uma politica de livre circulacao no

Mercosul na seguranca publica nacional

A Policia Federal brasileira, assim como os érgdos nacionais de seguranca

como um todo, ainda reluta em perceber questdes de seguranca publica sob uma 6tica

18Em pesquisa referente a aspectos complexos da regido da triplice fronteira, em Foz do Iguagu,
Roseira descreve o seguinte paradoxo: “A partir do momento em que agentes da Policia Rodoviaria
Federal, Policia Federal e Receita Federal permitem o cumprimento da agenda dos acordos comerciais
do Mercosul — ou deixa de exercer suas funcbes de fiscalizacdo por corrupcdo ou impossibilidade
técnica — consentem o rompimento de obstaculos a circulagdo no territério. Ao mesmo tempo, as
tentativas de barrar toda forma de comércio ilegal e contrabando de drogas e armas constituem-se em
impedimento, ou seja, em estrias a circulagéo”. (2006, p. 146)
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social, ou seja, a partir de uma abordagem que leve em conta a imprescindibilidade
de condi¢des minimas para uma existéncia digna e necessérias para a promog¢éao de
um desenvolvimento pessoal.

Pelo contrario, a visdo securitaria da Policia Federal, que acaba abarcando
todas as outras atividades administrativas prestadas por ela, mantém o paradigma de
desenvolvimento liberal dos anos de Guerra Fria (KUHLMANN, idem, p. 231), de modo
a se restringir na utilizacdo de modelos reducionistas esquematizadores de condutas
individuais consideradas contrarias a Lei.

Portanto, o funcionamento ensimesmado da Policia Federal brasileira, que a
leva a desconfiar inclusive de outros organismos policiais e judiciais, somado ao seu
atavico apego a légica da Doutrina de Seguranca Nacional e as funcdes de repressao
e encarceramento, proporcionaria uma relutancia em aceitar uma agenda alternativa
de seguranca que nao fosse aquela tradicionalmente voltada a persecucao criminal e
a desconfianca em relacao ao estrangeiro.

Ademais, de acordo com o magistério de Mallmann, existe influéncia entre as
assimetrias regionais na América do Sul e os diferentes reflexos causados nos paises
dessa regido pelas crises econémicas, e também, na forma como essas soberanias
percebem as consequéncias degradantes catapultadas por esses fatores de
instabilidade (2010, p. 21).

Logo, em termos praticos, as profundas diferencas nas estruturas politicas e
de protecdo social entre o Brasil, em relacéo a paises como, por exemplo, Paraguai,
Bolivia e Peru, acarretariam numa disparidade de percepcdes e interpretacdes ante a
fenbmenos complexos ocasionados por disrupturas sécio-econdmicas.

Entdo, usualmente por motivos de necessidades mais basicas, diante de uma
eventual corrente migratéria proveniente desses ultimos paises, haveria a tendéncia
das autoridades securitarias brasileiras perceberem tal fenbmeno como ameaca a
ordem publica.

Por outro lado, para a visdo da “seguranga humana”, esse caso teria outra
abordagem cognitiva. Sobre esse ponto, ressalta Kuhlmann, a mencionada “ordem
publica” seria entendida como “normas de convivéncia para o uso do espago publico”
para ser usufruido por todas as pessoas, indistintamente, “pressupondo a dignidade

de ser igual na condicdo humana, e tornando-os objeto de seguranga”. (idem, p. 222).
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No entanto, politicas de seguranca publica, no entender do criminalista Luiz
Flavio Gomes, deveriam abarcar ndo apenas medidas repressivas justas, mas
igualmente, estarem aliadas a um programa preventivo sob “os aspectos primario,
secundario e terciario” (1993, p. 321). Assim, para esse autor a prevencao primaria
envolveria essencialmente politicas sociais, focadas no bem-estar social. Ja em
relagcdo a chamada preveng¢ao secundaria, leciona que ela “é dirigida aos obstaculos
ao criminoso: consistem em mais seguranca, em mais policiais, em mais Justica
Criminal” (idem, ibidem).

E no que se refere ao que entende como prevencao terciaria, Gomes vé que
tais medidas diriam respeito “a evitar a reincidéncia: sdo medidas em que incidem
sobre quem ja delinquiu, visando a sua néao reiteracao delitiva” (idem, ibidem).

De certa forma, essa era a visao de Tarso Genro (2009), Ministro da Justica
entre os anos de 2007 a 2010, o qual, durante o periodo em que esteve a frente do
Ministério da Justica brasileiro, ao menos retoricamente, buscou promover um debate
gue transcendesse o modo tradicional de formular e executar politica de seguranca
publica, que, nas palavras dele, era “arcaico”.

Em publico, Genro defendia politicas preventivas, através de ac¢des sociais,
como instrumentos sustentadores de uma agenda de “seguranga”, de modo que via
como “necessario combater o crime, a marginalidade, mas, sobretudo, desenvolver
politicas para cortar as raizes alimentadoras e constitutivas do delito”(idem).

Nesse ponto, convergeria com as opinides de Craig Deare, o qual, em relacéo
a seguranca publica, traca o seguinte cenario: “En gran medida, el esfuerzo de las
entidades de seguridad publica se encuentra combatiendo los efectos de problemas
cuyas causas radican en esas mismas debilidades de desarollo del pais” (apud
KUHLMANN, idem p. 221).

Desse modo, percebe-se que as questdes referentes a “seguranga” envolvem
uma possivel mudanga na descricdo do fenbmeno a ser compreendido e analisado,
e, igualmente, comportam reflexos nas formulacdes e execucbes das politicas
governamentais. Porém, sejam nas abordagens mais progressistas de seguranca
publica, seja no viés mais tradicionalista, existe um denominador comum nas
atividades dos 6rgéos securitarios exercidas em um regime democratico. Pois, vigente

um Estado Democratico de Direito, 0s agentes publicos responsaveis pela seguranca
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possuem a inexoravel fungédo de “garantir as liberdades e o exercicio pleno dessas
liberdades, somente restringindo-as de forma excepcional quando estejam afetando
outras” (PLACHA SA, idem, p. 309).

Ou melhor, como em qualquer democracia, as liberdades fundamentais
conferidas aos cidaddos seriam a premissa, e apenas casuistica e excepcionalmente,
poderiam os organismos securitarios do Estado intervirem nessa esfera. Mas lembra
Placha Sa que “isso deve ser feito de modo que a prdpria intervengédo nao constitua
em si mesma um abuso e uma violagao aos direitos fundamentais” (idem, ibidem).

E tendo sido cultivados na cultura organizacional da Policia Federal os
sentimentos de desconfianca e estranhamento em relacdo aos demais paises do
Mercosul, os valores de consideracao, confianca e solidariedade seriam apaziguados
nessa instituicdo. E com esse nivelamento para baixo dos sentimentos humanos
(COSTA, 1993, p. 85), as percepcdes de riscos reais ou potenciais, ou mesmo
hipotéticos, seriam obnubilados, tendendo a manutencéo dessa postura institucional
insulada e de enraizada averséao a integracao regional.

Assim sendo, em relagcdo a correntes migratérias sul-americanas, as
percepcdes de perigo iminente formuladas pela Policia Federal brasileira seriam
potencializadas e superdimensionadas. Pois, através de sua 6tica, “o inimigo esta em
todo lugar e pode apresentar-se nas situacdes mais imprevistas, sob qualquer
aparéncia, tém-se que nomea-lo e dar-lhe uma visibilidade imaginaria qualquer” (idem,
ibidem, p. 86).

Por fim, careceriam de embasamento fatico eventual alegacéo de relacdo de
causalidade entre uma facilitagcao da livre circulagéo de cidadaos estrangeiros, sejam
eles provenientes do Mercosul ou ndo, e um consequente incremento das praticas de

condutas previstas legalmente como crime.

3.2 A integracdo dos povos do Mercosul como instrumento de garantia de

“seguranca”

O direito a livre circulacdo é regionalmente compreendido como fundamental e

essencial a consolidacdo democratica no Mercosul. Por conseguinte, sua relevancia
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nao se esgotaria em retéricos enunciados oficiais ou em planos regionais de meédio
prazo, como o previsto no Estatuto da Cidadania do Mercosul, mas sim, muito de sua
proeminéncia se daria em virtude de ter o ensejo a livre circulacdo de pessoas o
potencial de apaziguar desconfiancas e distanciamentos, muitas vezes de natureza
histérico-cultural, e de construir sélidos lacos de fraternidade entre cidaddos de
distintas nacionalidades.

Assim, o processo de construcdo de uma solida integracéo regional envolveria
lograr um espaco em que fossem presentes a estabilidade politica, a democracia e
uma zona de paz (VAZQUEZ, 2015, p. 138). E para tanto, o compartilhamento de
experiéncias pessoais, além das frias relacbes comerciais e politicas, com intensa
interacao e convivéncias sociais, apresentar-se-iam como decorréncias de liberdades
fundamentais previstas e garantidas aos cidadaos, e pressupostos sem 0s quais néo
seria viavel um espago de possivel construgdo de um sentimento de solidariedade e
coesdo social.

Logo, sem embargo das expressivas manifestacfes politicas de insulamento e
de recrudescimento do poderio policial nacional a fluxos migratérios, haveria a
possibilidade de escolha politica voltada para o viés do respeito, da paz, da inclusdo
e da diversidade em nivel regional. E tal decisdo governamental ndo seria vista apenas
como um exercicio de criatividade (VAZQUEZ, idem, p. 139), mas, também, como um
atendimento a vertente social tomada pelo projeto integracionista do Cone Sul.

E ademais, no caso do Estado brasileiro, cumpre ressaltar que o mandamento
insculpido em sua ordem constitucional é explicito no sentido de ser levado a cabo
uma integracdo latino-americana, nas varias de suas vertentes, inclusive, sob as
perspectivas social e cultural.

Por conseguinte, tomando essas diretrizes essencialmente sociais como norte
para a burocracia brasileira, a atuagéo por parte do aparato policial federal direcionado
a implementagado de uma politica mercosulina de livre circulagdo, sob um “paradigma
da mobilidade” (BARALDI, 2014), representaria, além de uma valorizacdo da
diversidade social, uma prevencgéo a excluséo socioecondmica dos individuos menos
favorecidos.

Afinal, dbices e recrudescimentos eventualmente impostos pela Policia Federal

brasileira a livre mobilidade interpessoal de cidaddos no Mercosul, potencialmente,
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proporcionariam um incremento a eventual situacdo de vulnerabilidade que
determinado cidaddo nao-brasileiro ja estivesse inserido. Ou seja, o tolhimento ou a
restricdo ao direito de ir e vir, no espaco mercosulino, tenderia a favorecer a
marginalizacdo socioecondmica, ao invés de promover possibilidades de
desenvolvimento, coesao social e a tolerancia (BARALDI, 2011).

E paradoxalmente, a suposta “seguranga” buscada por um incremento a
restricdo a livre locomocéo de cidaddos do Mercosul por parte da Policia Federal,
poderia impulsionar um cenario local de “inseguranga”.

Por outro lado, um contexto de forte interacdo e trocas sociais, viabilizado pela
facilitacdo da mobilidade interpessoal, possibilitaria o reconhecimento social de
valores comuns indispensaveis a convivéncia, 0s quais seriam estimados e
compartilhados pelos seus atores.

Em outras palavras, a partir da aproximagao das pessoas, por meio de um
processo dialético entre diferentes nacionalidades e culturas, talvez, fosse possivel
gue uma gama de valores pudesse ser disseminada, otimizada e consolidada como
indisponivel a efetivacdo concreta de uma cidadania regional, concomitantemente a
uma integracao social.

E de efeito, caso vingasse esse “systéme de valeurs partagées” (DELOYE,
1998, p. 177), prevaleceriam o cultivo da tolerancia e das liberdades, a consideragéo
e o respeito a dignidade humana, e, sobretudo, o repudio aos métodos violentos para
solucédo de conflitos. O que, de efeito, poderia propiciar um espaco sul-americano

menos inseguro.
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CONCLUSAO

A Policia Federal brasileira foi inicialmente forjada para instrumentalizar o
exercicio do monopdlio da forca e a manutencdo de poder de um Estado autoritério.
Tendo sido gestada e por muito tempo atuado em uma ambiéncia desprovida de
valores democraticos e garantias individuais, seria natural que a preocupac¢ao com o
respeito a direitos humanos nao se tornasse prioridade no planejamento estratégico e
nas diretrizes da Policia Federal.

Ou seja, como a sua génese (1944) remonta o governo ditatorial do Estado
Novo, onde a sua atuacdo administrativa era focada na restricdo e persecucao de
manifestacbes consideradas subversivas, e considerando que sua posterior
reconfiguracdo organizacional (1964) foi igualmente implementada em um regime
politico de excecdo, € possivel observar que foi sedimentado na Policia Federal
brasileira uma cultura de exercicio de prerrogativa publica voltado a supressdo de
direitos dos cidad&os.

E mesmo em atribuicbes consideradas estritamente administrativas e
desprovidas de um cunho policial-repressivo, como é o caso das atividades de
controle migratorio, a influéncia sobre a Policia Federal da entdo recentemente
desenvolvida Doutrina da Seguranca Nacional, elaborada pela Escola Superior de
Guerra (1949), sédo verificaveis até os dias de hoje. De efeito, seria natural que essa
burocracia policial passasse a cultivar e a valorizar a desconfianca em relacao a outras
soberanias estatais e seus respectivos cidadaos nacionais.

Desse modo, em consonancia com alguns aspectos trazidos pela Doutrina da
Seguranca Nacional, fundamentos conjunturais como a defesa intransigente da
soberania nacional e a garantia da ordem publica, embebidos num auspicio de
suposta presenca de fatores de desestabilizacdo interna, deram a ténica a partir dos
anos 1940 para o desenvolvimento e maturacdo daquilo que viria se tornar a Policia
Federal brasileira.

Ademais, a Academia Nacional de Policia, instituida em 1960, e estabelecida
para ser a instituicdo encarregada de formar e capacitar os recursos humanos que
viriam a compor a Policia Federal brasileira, foi inicialmente concebida, planejada e

gerida por oficiais militares. Desse modo, a gestéo e os planos de ensino castrenses
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que perduraram na Academia Nacional de Policia fizeram com que fossem
consolidados e cultivados, até o momento presente, simbolos e ritos que invocassem
a légica belicista, o fechamento operativo militarista e as diretrizes autarquicas das
Forcas Armadas.

Mas néo apenas isso, ao ministrar constantemente cursos ao seu corpo efetivo,
sejam eles de aperfeicoamento ou para promogao na carreira, suspostamente de
cunho técnico-profissional, a Academia Nacional de Policia manteria um padrao
especifico de dominacéo ideoldgica, estereotipando a funcéo institucional da Policia
Federal, de modo a forjar em seus discentes um modelo ideolégico alijado dos valores
democraticos e integracionistas.

Com o Golpe Militar de 1964, muitas das proposi¢coes formuladas pela Escola
Superior de Guerra, as quais possuiam aceitacdo de alguns setores da sociedade
civil, encontraram ambiente politico propicio para a sua viabilizacdo. Ademais, o
regime de forga implantado em abril de 1964 deu azo para que a burocracia federal
fosse dinamizada sob o viés eminentemente tecnocratico, e com grande apego ao
cumprimento dos procedimentos formais pré-estabelecidos e a hierarquia
administrativa.

Por conseguinte, durante o regime de exce¢ao imposto em 1964, parte da visao
politico-estratégica da Doutrina da Seguranca Nacional conformou a atuacdo da
Policia Federal nas questdes referentes as func¢des de controle migratério. De efeito,
a agenda referente a defesa da soberania era enviesada para um cenario de embate
a supostos riscos e ameacas internas e externas, de modo que cidadaos estrangeiros,
mesmo que de outros paises latino-americanos, fossem submetidos a um regime de
suspeicdo, e onde a desconfianca em relagdo ao outro era tida como premissa para
as relacdes travadas com o0s paises vizinhos.

Com a abertura politica e a consequiente promulgacao da Constituicdo de 1988,
0 respeito aos direitos humanos retomou a centralidade politica, e o regime de direitos
fundamentais foi alcado a condicdo de fundamento de existéncia do aparato estatal
brasileiro e substrato legitimador das a¢gdes governamentais (FERRAJOLI, 2012, p.
342).

Ademais, o recém implantado ordenamento democratico-constitucional

determinou que o Estado Brasileiro enveredasse esfor¢os no sentido de viabilizar uma
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integracdo latino-americana, ndo s6 econdmica, mas também politica, social e
cultural. Por conseguinte, o projeto do Mercado Comum do Sul veio a dar concretude
a tais aspiracdes constitucionais.

N&o se nega que as primeiras etapas do Mercosul, muito em virtude da agenda
politica adotada pelos governos entdo vigentes na regido, tiveram como prioridade o
aumento do fluxo comercial entre seus sécios. Todavia, a partir do inicio dos anos
2000, vivenciou-se uma guinada politica no projeto mercosulino, fazendo com que o
viés social suplantasse as tratativas e os objetivos comerciais. Desse modo, desse
periodo em diante, a maioria das politicas formuladas pelo Bloco do Cone Sul foi
norteada por fins relacionados a valores democraticos regionais, ou a efetivacao de
direitos sociais e ao bem-estar dos cidadaos da regido. E nessa diretriz, por exemplo,
foi o caso do direito a livre circulacdo de pessoas previsto pelo plano para
implementagao do “Estatuto da Cidadania do Mercosul’.

Com isso, esse substrato axioldégico-normativo trazido pelo retorno a
democracia no Brasil, conjugado com a arquitetura institucional regional e com os
acordos de natureza social, e voltados para a efetivacdo dos direitos humanos,
formalizados no nivel do Mercosul, exigiriam da Policia Federal brasileira uma postura
antitética daquela dantes vocacionada para uma atividade publica repressiva e
pautada pela 6tica beligerante tipica das Forcas Armadas.

Logo, a implantacdo do Estado Democratico de Direito no Brasil e a sua
participacdo a um projeto de integracao regional, sobretudo, solidario e democratico,
ao menos em tese, representaria a exigéncia de que toda a logica e funcionamento
da Administracdo Publica brasileira estivessem balizados por esses outros
sustentaculos.

Assim, a atuacdo do Departamento de Policia Federal estaria plenamente
submetida ao cumprimento dos compromissos firmados pelo governo brasileiro na
esfera do Mercosul. Desse modo, ndo seriam compativeis com a ordem regional do
Mercosul os regimentos internos da Policia Federal brasileira que norteiam a sua
atuacdo quando atentassem contra o viés de aproximacao entre os diferentes Estados
e cidadaos do Cone Sul.

Destarte, uma vez que a estrutura institucional do Mercado Comum do Sul ndo

instituiu um aparato burocrético regional, sobretudo porque o modelo mercosulino nao
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exige que os paises membros compartilhem parcelas de sua soberania a instituicdes
regionais supranacionais, caberia a Administracdo Publica brasileira a implementacéo
e concretizacdo daquilo que foi acordado na esfera regional do Mercosul.

Sem embargo, a livre circulacéo de cidadaos do Mercosul foi alcada a condicéo
de direito fundamental de cidadania no Cone Sul. E como tanto, ndo deveria ser visto
simplesmente como um privilégio, mas sim, tratar-se-ia de uma prerrogativa inerente
a dignidade de todos os individuos, imprescindivel a consolidacdo democratica
regional e essencial para o aprofundamento da integracéo regional, tanto nas esferas
social, cultural e politica, quanto em relagédo a esfera econémica.

Por outro lado, apenas por um atavismo ideoldgico poderia ser entendida a
missado institucional da Policia Federal unicamente como sinénimo de persecucao
criminal. Pois, ainda que fosse adotada a perspectiva de que a razdo de existéncia
desse 6rgéo publico fosse garantir a seguranca publica, tal atribuicdo ndo se resumiria
unicamente a atividades de repreenséo e fiscalizacédo generalizada, de modo que sua
funcao tivesse como premissa tratar por suspeito todo e qualquer cidadao.

Ademais, como 6rgdo de policiamento das fronteiras nacionais e de controle
de estrangeiros, a Policia Federal, mesmo devendo obediéncia a malsinada Lei n°
6.815/81, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, ndo teria o seu funcionamento
atrelado as interpretaces enviesadas pela Doutrina de Seguranca Nacional e aos
valores e moral tradicionais militares, além de outros ideais refratarios as politicas
regionais de integracao, aproximacao e facilitacao de livre circulacéo de pessoas.

Evidentemente, ndo se pode negar que para a reproducdo de habitos e
comportamentos de cunho autoritario, presentes na Policia Federal, utilizar-se-iam de
manipulacbes e instrumentos atuantes também na esfera nao-estatal, e que,
eficientemente, legitimariam esse padrdo de funcionamento repressivo, porém,
hegemonizado, e portanto, alheio aos controles democraticos (MONASTA, 2010, p.
33).

Logo, através de propagandas institucionais e pela propagacdo de imagens e
feitos estereotipados e deturpados, quase que de forma homogeneizada através dos
meios de comunicagéo brasileiros, teria sido formatado no imaginario popular aquilo
gue se entenderia como paradigma securitario ideal, onde, o papel institucional da

Policia Federal seria dignamente cumprido quando, ostensivamente, estivesse
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“combatendo a criminalidade”. E estando a sociedade e os préprios policiais federais
imersos nesse espaco ideoldgico de alienacao cognoscitiva (FARIA, 1988, p. 83), o
exercicio desse mister partiria da superficial suposicdo de que muitos dos riscos e
infortinios vivenciados em territorio brasileiro poderiam ser apaziguados com um
recrudescimento da fiscalizagao policial em relacdo a cidad&os estrangeiros.

Entretanto, diante do regime constitucional e democratico vigente no Brasil, e
considerando a sua insercdo aos sistemas regional e internacional de direitos
humanos, as competéncias publicas relacionadas a seguranca e ao controle
migratério estariam lastreadas pelo nucleo da inviolabilidade da dignidade humana.
Assim, no cenario brasileiro, as politicas de seguranca e de controle de estrangeiros
e atividades afins, antes de objetivar coibir condutas desordeiras e atentatorias as
normas vigentes, seriam mais adequadas aos valores acordados regionalmente se o
seu enfoque priorizasse o bem-estar do ser humano.

Nesse ponto, portanto, seriam adequadas ao papel desempenhado pela Policia
Federal, e para cenario integracionista do Cone Sul com um todo, as reflexbes
desenvolvidas pelo Programa de Desenvolvimento das Nac6es Unidas, rotulada como
“Seguranga Humana”.

Portanto, sob a abordagem da Seguranca Humana, a missdo da Policia
Federal em exercer o controle migratorio, preservar a ordem publica e os direitos dos
cidadaos, seria plena e eficazmente cumprida através de um viés diferente daquele
tradicionalmente voltado para funces de investigacdo e repressdo amplas. Nessa
Otica, o direito fundamental a livre circulacdo dos cidaddos do Mercosul seria
compativel com as atividades de controle migratorio e registro de estrangeiros, além
de outras atribuicdes vinculadas a promocédo de seguranca publica, exercidas pela
Policia Federal brasileira.

E sobretudo, teria a Policia Federal do Brasil um papel de protagonismo no
processo de integracdo regional, na consolidacdo democratica e na efetivacdo de

direitos fundamentais do Mercosul.

Pois, entendendo que o Departamento de Policia Federal possui o dever de
promover a efetivacdo dos direitos relacionados a liberdade de ir e vir no Mercosul, a
liberdade de locomocéo dos cidaddaos mercosulinos auxiliaria na aproximacao dos

povos e aprofundaria as dindmicas integracional e democratica da regido. E desse
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modo, ante todas as func¢les irrogadas a Policia Federal brasileira, seu papel no

processo integracionista estaria longe de ser visto como coadjuvante.

E a partir da abordagem da “seguranga humana”, foi verificada a plena
compatibilizac&o entre as politicas de seguranca publica, o papel desempenhado pela
Policia Federal e a livre circulacdo de pessoas no ambito do Mercosul. E atuando
conforme todos esses ditames, o Departamento de Policia Federal auxiliaria no
aprofundamento da integracéo regional e, em nenhum momento, estaria tal 6rgao se

furtando de sua missao de garantir “seguranga”.
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ANEXO 1

BRASTTIA, D.F., SEXIA PETRL, 16 IF MATC TE 1065 - ¢
AOLEITM DE SERVIQD WE S5 Wa B T

. Pera conheciments do Departamente a devida
axeocugan, puabhlici-—se o scguainte:

1%  DARTE /,-?F; ?'_"..‘:/’E.Fr_.a,.-. .

MOVINERTAQRS DE PEssSAAL T
a — DZSIGHACEO

PORTARELA M2 557 Frasilis, D.fe,; ecm 12 de meic de 1969
. O DIRSTOR-GEHRAT, DO DEFARTAMIRTO DE FPOLICIA
FELDERAL, no uso de suas atribuigfess legsis o, tendos em wvista o gue econsta
do processeo n? 043496/43-8,R. Ldm,

. RE3CIVE: Desigﬂar PEDRC PRATO FEREZ - Corg
nel, Direter da Divisio de Servigos Geraism; JORC SO8E FPIHILIRO VEIGA —Te —
nente Coronel, Chefe do Servige ds Transportes e FAULO S0UL4 Da SILVA - T
nonte da Foliedia Eilitar do Distrilo Federal, para, em comiasdoc e aob a ?
rresidéncia do primeire, elaborarem laudo de awvaliacgio das viaturas cons -
tantes do n% 13 do parscer do Assistente Juridico do MJI,[(fla. 84} dp expe—
diente am apragss .

- h — MNILITAR A DISFOSTQILC
C Bxrcf. Sr. Gen. Ministre do Bxéreito, Dpe—
La Fortgria n? 528 — GB-B, publicada mo Dizric Oficial de 7 do corrente, s
passon 2 disposigiAc déste Tepartomento o Tenente Coronsl da Arma de Arti —
lharia — Q3% - Egnont Bastos Gongalwsao.
o — AQSUNCEO TE CHEFLA
1 — De Chefe da Segfio de Lebhgfoto do Servige Grafico, em 143/63, o | De -

ZJ%_.AS TE OLIVELRL REGO, =m wirtuds dc o Flimlesr ter antreds am
gozo de férims. (Prol. n? 9917/59-8RAj .

2 — de Chefe da Seeretaria da SDESOE, om 2/35689, o ﬂg.'{‘ol.Feﬂ. ,—T"I'-sﬂﬂ‘ COR-—
HEA DE 20024, em virtudge dsz o titular fer entrade sm go0=o de ferlas [ Prot.
ng 01O _943/69-3R4) : _
3 — & Dirsgio ds T4 o Major AUSTREGHSILO MORFIRA CATUNDA, cm 25/4/69, em /
wrirtude do afastamente do titular gue se enoontra viajando A servigo do Vi
DFF, passendo consoquesntensnte a responder pele Ssrwvige do Material, JUFTO
AUGUSTO DARTE-Almoxarifesd
- de Chefe da Begic de Investisacies de D.F.M.A.F., em 10/3,/59, o Ag.Fol
Feod, ATATDES LUDGERD, por ter sido designade pela Fortaris n? 284 de Dire—
tor—Geral, publicaéa me B.S. nt 27753 (Pros, n® 9 480,/60-5H4),

" : & — DESLIGAMEGTO TR SERVIDORES

— Foi desligade da SDH/AJ, om 11,389, o Bserivie ds Palfoia Federal WEL
O COSTA, om wirtuds d= ter side snulade o ato gue 1he concedeu reborno 7
aofera fedaral (Prot. nk 5 732/69-8R4);

— Foram dealigados da DRAST, em 1/3/569, os Consercs JOSE GERALDC GUES g
Madls, BOATLREI Do COSTA, perbencentez g S8FSSF o gque foram apressnbados a
ropartigfe de origém (FProt. n? 8 240/69-804).

o - HEASSUNGIEC DE CHETTA

Haansepumriu as fungBos de Chefe da Segdc de Encadornseic do Servigo Griafica,
am 3/3/69, o Técnico de boesnizs=gio JOBZ HILC VITLL, dsixando de responder
nolas mesmas Fangbos o Tdenico de Mocanisacfo JLOMACOR LYRL DOS BELS (Frot.
n? 9 917/50-SHL).

L

F

Ry @A

- POS8E DL JSERVIDOZRTES

1 - da fungic gratificoda, simbolo 9-F, deo Chefc do Setor de Fatudos do rd
Serwign de Hepreossfo mo Contrabande o =6 Descomirho, da DRSSP, em 9/12/68,
o dg.Pol,Pad. GER.LDO MaRTINS BRLTO, por ter side dogignade polie Portaria,
n? 1 143158, de Dirctor-Geral (Frot. n? § 975/59-5Shi)z .

2 = 4= fungSe gretiTiesda, simbolo 4-F, do Chofe do Sarvige do Hﬁg;:sa&o i

=o Oontrabando o o Descominho da Polieie de InvestigagBos da DR y T e
/12,68, -d, HEWDOH DE 20024 MELUCCL, por ter aido doegdgnado s
wzla Portaria n 1 G5/68 de Dirctor—Goral (Frot. nf @ 975 59-8RL)§



M TFEY ConRtlalagsRd 00 Dede 115 Wy MW AW We gamas se sseas oo

PR
To sgudint.Pol. DEUZIL IE OLIVEIR. CLRVLALEG,
referents o dew doponéente CaiLOE WLBESRTO IE OLIVIIL OaliV.IHO (Prot, nf..

B1001/68) 5 20 ig.Pol.Pod. WL.HOEL JOSE D2 C.MPOS, refg
rento o seu Tilno BoULC MLURIGIO DE CLMECS (Prot. af £1523,/68)4
: Tig Mot.Pol. JOOGE BITV., rofesronte o gwa il

dcpendonte VERR IHOTA 0.2103 BITVa (Frot. nd 5801,/69) ¢

Do igPol.Tod, HIGMES KROEHNE, rofaorente /
4 sus psphea ZOTEER TTTAITO KROZENE (Prot. n® 1939/59)%

To Servenhe ALBIAIC DUsATE JUNIOE, referen-
te p sew filho VAIDTR D4 SILVA TU2RTE (Frot. n? 51485/58)%

To Ag.Fol.Pad, AMIRICO CAUVALHO UE ALHT -
QUERGUZ, referente m sua filha SHEILA MARTA LaRa T AIFTGURRGUE (Prot. nf.
841/59)3 T ke iux.Fol.Fed, DARCLP TRANGO, referenw
ta a seu dependente JORGE GALLOULCHYDLO FRAFCO (Erot. n@ 2645/69);

g JL%..'PDJ_.FQ.&. JUST 4T0D, referante & gen/
+ilho AMAURY FERFANDES &BUD {Prot. n¥ 62283/68)3%

To Ageiux.Pol,Fed, RaIMUADO CCBLAO, refe -
rente a FELIX ALVES CORKETA (Bros. nf 1406/60);

Do Insp.tol.led, FITO LE OLIVEIRL, referap
‘e a sew Tilhe IUTZ FDULARDD PRADO DE OLIVETRSL (Frot. n® 51522,/65)

Do bz Daet, JORO DD BCUEA LINA, refarente
5 oua cspdes EVANIA LLARCKO DE S0UZ4 (Prot. n?_39505/68);

Do bhgeiux.Fol.Fed, HIQLAOR FR.AFCISCD BOR —
075, wrefersnte a seu dependente DELML OT Di SILV. BURGES (Prot, nb 2ol

Do hg.inx.Pol,Fad. BCLIO POMEED DE LIM. s
SILVL, refersnte a gon dependsnte HOLID FOLEDT ID TIML. L 3ILV. JUFICR,.....

T

- & - ]
(fros. n? 61080/68) X Do ig. g, Fol, Fed. [HIREU RaIKUNDO DE OLI-
VEIRa, refercnte a ous capisa FR.NCOISCL LPLRECIDL IE CLIVETR. (Prot. nf...

60583/68) 3 Do igzsPol.Fed. ILFODL J0SE IE CAMPOS, re -
ferente o sew dependente FallLO MAUEEGIO TE CuP0S (Prot. n® 61523f585-
i - ASSESS081. TECHIOa - Setor de Hesld@neias N
. Comuniea-sc qus, do conformidade com O /
teor do offcic n® 237/69. da GODESRAS, cs servidorss de Departamento de Fo
licia Pederal, qu&uga, ' gemnvldua ne intercass do gervigo, MEBMO QU
a rencedo Tenha cargber Taporsrio, poderdo alugar os apartamento por clas
wdquirides a outroa funciondrios, deosde quo spresenbem documento omprobha—
Forio de suwa gualidsdic funcicnel forneoido -pela roperdigio competonto.
k — INSENTIZACI0 5 FaZEND., TLOLOHLL

: Conformg offcio n? 1Z/PI/UR/MM/ES e pare -
cor do SM/DA 2 = Fim de ser indenizado a Pasonds Nagional, soja dogconta -
de doa rencimentos do sopvidor TOMLE BCHIRIOTIO DE AZEVEDD a ipportancia de
et 7,20 (zete eruzeires novos o vinba pentaves) (valer ztual), correspon-
domte 8 wm cerregador para metralhadors marca IN, gue fora sxtmaviedse
quande gob gua Tosponsabilidade.
Togearrega-2o portento da carge daguels Dg
legacia @ a dfste Departamente wm carragador para motralhedora IHi.
Log Herwigos do Fossoel o de Matorial, pa-
ra tomarcm s providinclas gue se fizcrom nescasariaz.
1 - ZEGLS TRLIHR-TS ~ cnecmagds aroilida
s 0 Chefo do Bervigo o Csnsura de Diversdes
Bfiblieas comunicou gus resolveu baixar as seguintoz Porterias:
e 35/69-800T - Fa & de maioc do 1969
. 1 - PRCOIEIR m ecnecasgie piblica, em todo o Farri
sério nmeional, da pege testral " 0uGa", autoria do Wenderlgy Veraill, &r-
thur 8. Fid o Beinalde Bubbi, por conmtariar o gue dispfe o {fem I, 4rt. 2%
dn Lei nd § 5316, do 21 de novembro de 1963

—_—
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o= H2 35, FR0_H0IF - F;:L 8 do meio ds 1969

TROTETR & cnesnegic sinlics, co todo o terrd
cga teoatral "LIRERTL IESRILIE", sutoris de Millor/
ingel, T contrariar o Lrd. 20 da Lei nt
21 4¢ nowvom J"c de 158 .‘-s-.

T ; : i} 1.'::?:1‘_1I
fdrio nacional, da '-IE:;_ _:!': :_r,T.'s'.L'-') suteria de Otani /
de Carlo, por contra: ftem IT, frte 2% da Lei n® 5 5360

de 21 de novembro do

I_’ L]
Cor10 IRQ]
rie do Gor
5,516, do

onal, da pega boatral :
05 Barzos Mir 0, por contrariag
21 de novombro do 1958

1 - RREINTEGRLCIO — Trangericio

N A R BT

FREGIDENTE I
gue conota do progesso n% 3 777, de 1958, do M
VE: iiterar o Deersto dz 3 de janeiro de 1 968,
al rf;n;; dis 81.I.|:.3£-‘=.'.|'L«.EEI'LC=1~ guae reinte o, nos i
r-‘f' 1.711, de 2§ d= "'.1i.1*1‘.|'r~|:1 de 1552, FAUT LaODEHDU.
Licia "--1.91',_1_, Clasze i, nivel do deo de ¥
do Departomento de Tollicin Faders 21
o referids reintegrazfo s Livada no
‘lasae B, nivel 15, do mosma Quadro,
de mesma lagiplagio.-B 23
oia e 812 de Republic
8ilva. (D0 de E‘Ilfrjh.

sando em wial I.u!l 'C.-

io da Juatiga, !
in no MMario 'J.IZJ.-:::L-
sTHE. 98 & 59 da Lel
cargo de agente de Fo—
oAl — Farte Fermonenba
Juztica, para daclarar
30 PR : b I g /
g Follied Federel, -/
nistéric, na forma ,-"
§ 2440% dm Independtn
antinic ds Gaon e

I'

n - #P0SILeE

1 - De acbrdo com o Proecpse n 188093/66-0FF,
ferente o LOURIVLT BUNZE D SILVA, foi lavrads & seguinte n*.:::al. 1
-

aranda "|L,.-' 0 Tunciondrio a guem
re o presante Decreto foi: .
! I - En foee 4= Lei nf 3750/60 (0.0, n? 267 de ..
24411.60), E:Iu'lll.‘l.lj'.-.'.'l. o game Guerda . carhter provisfrio
a2 partir de 1.7.680.

-

. - - )
N ] itivamente, de 2cordd com O
51629/62, no carge de Suards Civil, nlvel 10-B, o pardir oo ...

_ Dz zofrde com o Progcasp n? O8BT/A5-DEF, To-
VEWREES, foi lavrods a x‘-,-.'lﬁ.x. apostilaz
Deelerands gue foi eoncedide, do =ov frdo com/
a art. 10 da Lei n® 4 345, de 26 de junho de 1554 ifieagio adicipnely
Do L..mp,, de servige corrospondente = PRE por c.-u:.-la‘r’r': 25 anos  de
sorvigo publiec om 13.7.60 a de 1% do
haver completade A0 anca de Q' om 12 de ]1 :
' '-|;,r_)""1(1 oom o ET e 1'5' 1“{43,-"‘?.‘!7—]:‘-“17? ra

ferente = WEWLOH S01Tu
a gquem ge refo-
s Daorebe foi :

E lI"L..-'l-J.“""):' pola Led n? 3TAC/60, = pardir da/
n O H lu\_,r.hl.-:“'n',:l. _'IJ,L] Nl
D0, P4 11,60,
ca196/66, Grupo
- Afponta de Fol

5] v-'--| tal Foliair
Claosc —': teti -.’

-..'l;_‘-l
m

logurcnga Mablien o
20 T’"-CC'—. = D.0e 298,65,

IIT - Conesdida dz acdrda Qod @ artigoe 10 da Led .-":
45, dez 26 de julho da '__':",4, 1 hif 5 1
1_

: onml ds AR ‘=!-.-LJ'.G o5/
Fivos wornciin 0B, por hover complots A~ a@nryrign :m‘r"l oo

120



121

ANEXO 2

Ex Diretores Gerais

— Destaque Nacional
http://intranet.dpf.gov.br/institucional/exdiretoresgerais/ exdiretoresgerais/
1/3

Ex Diretores Gerais
Direcao Geral

Luiz Fernando Corréa
Diretor Geral do DPF
De 03/09/2007 a 06/01/2011

Paulo Lacerda
Diretor Geral do DPF
De 08/01/2003 a 03/09/2007

Armando de Assis Possa
Diretor Geral do DPF
De 18/07/2002 a 08/01/2003

Itanor Neves Carneiro
Diretor Geral do DPF
De 03/04/2002 a 18/07/2002

Agilio Monteiro Filho
Diretor Geral do DPF

De 24/06/1999 03/04/2002

Joao Batista Campelo
Diretor Geral do DPF

De 15/06/1999 21/06/1999

Wantuir Francisco Brasil Jacini
Diretor Geral do DPF

De 05/03/1999 a 15/06/1999

Vicente Chelotti
Diretor Geral do DPF

De 15/02/1995 a 08/03/1999

Wilson Brandi Romao
Diretor Geral do DPF

De 09/07/1993 a16/02/1995

Amaury Aparecido Galdino
Diretor Geral do DPF

De 29/04/1992 a 06/07/1993



Romeu Tuma
Diretor Geral do DPF

De 29/01/1986 a 29/04/1992

Luiz de Alencar Araripe
Diretor Geral do DPF
De 22/03/1985 a 13/01/1986

Moacyr Coelho
Diretor Geral do DPF

De 18/03/1974 a 22/03/1985

Gen Bgda Antonio Bandeira
Diretor Geral do DPF

De 10/05/1973 a 14/02/1974

Gen Bgda Nilo Caneppa
Diretor Geral do DPF

De 26/04/1971 a10/05/1973

Gen Bgda Walter Pires de Carvalho e Albuquerque
Diretor Geral do DPF

De 31/10/1969 a 26/04/1971

Gen Bgda José Bretas Cupertino
Diretor Geral do DPF
De 10/05/1968 a 31/10/1969

Cel Florimar Campello
Diretor Geral do DPF

De 17/03/1967 a 24/04/1968

Ten Cel Newton Cypriano de Castro Leitao
Diretor Geral do DPF
De 26/08/1966 a 15/03/1967

Gen Bgda Riograndino Kruel
Diretor Geral do DPF
De 21/06/1964 a 26/08/1966

Ten Cel Antonio Barbosa de Paula Serra
Diretor Geral do DPF
De 02/04/1964 a 21/06/1964
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ANEXO 3

g e T e '-"-'.Tf'r.l"‘.};."':":-. LT
- BOLETIM DE SERVIQU K8 25 < Al
. b P .—hw.:/“’jf?
o Fare cunhgaiméa o Ao Departanento e devida
exdourio, mblica-ss o seguinted .
GLBTHCTE Do DIRSTOR-G3RAL
Atoe doe Dirctor—Geral
PLAWO DE 1 777D - Apravaglio
PORTALRTA T8 251, Brasflism, I%., sm 25 de feverairo de 1959

- B 0 DIRZI0R-GERAL DO JEPARTAMENTC DE POLI- «
CIs WEDIEAT, ne use des atribuigfes gue lhe confersm os Ttens VIIT & .4.
TTUIV, do ars, 49, do Remmlamento Gersl, pprovais polo Decrelo #2 ......
55.510/55  rEpsoT VB :

I - Aprovar o Flano de EBaoino da Acsdemiz Neeionsl de FPo—
1fciz, para vigorar neo =no lebiwe de 1L 969, '

Pardgralo Unico. O referide Flans terd splicegioe & medida/
gue Torgm Likersiod op recllios argamentdrios especificos e conforme  a&
convenifneins de Administragic.

IT - Determinsr A Divisfc de sdmiristragfo o encamichanans
to 2 socdemia Wagional de Pelfeim dze relogBes nominels dos sarvidores /
policials em faixs de promopfo ou de Aaceaso,

 PLANO TE FENSING DA ACATENTA FACIONAL OE POLICLL 2ARA 1.963. 1.00 CURSOS

1,01 — QUZSCS DE POEMACKO — Sarfic aplicedos o, 1959 oz seguintes curses/
Ta Tormag Ro, pera atender fs condigBes de inzresss na elasas pali
zinlz . -

1;007 - CURS0 DE INSFRECCE DE POLIGIA FEDERAL /602 -ELl-Ai

1.000 - C(JES0 JE ESCRIVIO AUXILIAR TE POLICTA FOOERAT FE/402/ 14—h;

1.01F ~ CURSO IE MOTCHISTA TOLICIAL FF/501-11-A;

1,02 = CURSOS JE LBILTTACKO BARL ACESH0 — Pare atender A mobilidede A
vertionl dod seoyldorom, consoante oz vinculoa do aceeso, no
guedrs do posseal do Departamento de Policin Fedsral, garfio  J

. aplicadoot

1:021 = CURSQ DE IFSEETOR T POLT0TL FEOERAL IF/G02-21-43

1,077 — COUESOQ IE ESCKIVEQ AUEILIAR IS FOLICIA FEDEERAL PR-f 02/ 1=k}

1.03 QURE0S DE HARTLTTAGEO PiRA FROMOGELD = Scrie realizados curios !
Tosta moluvesa, gquoald 2 Divieac de Administragie do Tepartamen
tp fo Policin Pedsral julgsr conveniente e cneamidhor o prable=
wa & deadomie, meo 4%rmes Jo Toprclemente Garal.

1.0, -~ CUBRS0 STFERION IT POLICLL = Em coloboracis com o Inapstorie Des
il das TolToice Wiliturcs, smerd aplicsdo, em 1968, o Curso B
parlor do Polfcia, n ser convenisnbemonse eaftraturado, visandg
% satobslecer pa fundsmantos bdsices de $fenlcs de seguronga In
sernn; & hobilisnefe noslservigos de Batodo Modor nas Tnidedass
Militarse e de Diregfo duperior nas atividades givia, nos edci-

- 1onementos dns respoctives drena,

1,05, — OURS0S DE TREMHAMENATO 2 DB LPERFEICOLME L0 = Taato quanto exl =
71§ polilics fr melhoric 4o BAbilidogto profiseion]l dog sers
vidores polieianis, cursos de frolasmento o de aperfoeigoamegnto
serio minlistrrdos, com programe & tdenicad espacifipna nos 4di -
voraos astores da odministragie do DuporSooento do Folfeis Fods
rol, num montonke ayroxlmods de 64000 (sols mil) hurﬂafaulu.ﬁ
3 es cursos serto cminentemente espeeinlizades , dando-gc Tode
2 fame ® tdoviocn epsracional aspocifica pore emde grupo profis-
aioned, =fim de que o Fomem de Polfoin oseendz 20 plant ideal /
da ng-nte dg Scswrangs, delsdo de culturs zodimentzds o mais -
sadio elims de tdeonicn o domeeracin. ' '

L




__}Er }"_“,-"‘!'..,-(_.J .

1.00 = OURRLGULOE - O cursgs de Tormegiio, conjugtdoa con o3
¢nef]'.v'"."!. Teogas, Lerfo oa soguintoo cprriculoa o rospe
C g “nlm: ) :
1,091~ BUHS0 D5 THSELTOR OB POLISTA PEDFRuL S7/602-21-i:
I Peoaclopir Avolnoiva TL] ssanvansinaiinsnnnesers i

Iy

s e .

L oos LUDLT oG I R T L A R N L [
— Maenicn i Intdre 3'51‘]-.?} ':_I:' TEEEEE R LR B 3'-_-'
- Tatrodugsd Yoopipinnliatior (I) seisssssrannvins 20
= Sagurencs Fooiongl (F) seceessnsssrinanvonnanecss 50
_ Tnformncne o Contro-Informog o (1) sessecvescase 3o
L Introdugho & Addelaistrogfo Fielion EI) we-csraas 20
- Dipoite Panol Lolicodo ﬂ'l] ssapmEREdER T FA AW R 40
— THreito Froceasunl Ponol (F) weasssisnasssnnnres 44
- I'EE_UCfT"-I.fJD Polioind {F:l EE R B e R R e E R TEE LR
— Ordem Folitien o Socind (M) isanraiibspnsnrnnass
- ?Sli'_-_,-.ﬂ. ?ﬂk‘icﬁl‘l:&"i"- (-5'} T T EE L
T Demirotnada o Tosermitho (F) sseisersessessassss 30
- P‘.‘.ll_:ui."'.- .I'."l’.'_-i':'|1.".1, Larorn ga Front, :.'; TEEREEER RN 3G
— Taxiona ¢ Entorunocontoz (T sessnrissannnnssnana 30
VI - Tréfico o podsons I:I' samsE s aEmwdd sl sap R 20
- Prlfein Tddovidria Federal [T seeiiaasissssses 15
~ Densmars de Diversfos Piblicos ()
- Flone jemento do opsragbes (P cocciieisanaassans
Tolbfileswsaasssnssans s

LIiR DS POLICTH PEDSRAL FR/102-

L]

FE P sEBA TR AN AR

1.052 — CURS0 DE _E_S':'Hl'f:':' rasnin
I = .-E".-:J_'Jigr'"-fj.f.- (:“l:||--ii‘lllii-l-ll-l-l'll'!-ll!ili"!ii‘l.!-' 100
Il = r.l'i_T'.._‘::_liD Jud i i:'lt'l:‘i.'.'ti‘-"'ﬂ {Ijil-l-p-ril-!-l-pii-lll‘*il-l 3“
TIT = RolngBos Humonaf (D)assscesesrecconernarrezesne 20
IV — Crgomizacis e Compolinein do TEF ¢ Roo img Jurd-
diop 0 Poliniol (Fleciessacssgarecssnecnssnita 30
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ANEXO 4
1//
\;‘MP
e
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
217 VARA CIVEL FEDERAL DA 17 SUBSECAO JUDICIARIA DESAQ PAULO
Processo n° 00110345820154036100
TIPO A
CONCLUSAO
Em 15/03/2016faco os presentes autos
conclusos’ao MM. Juiz Federal.
Tec Judiciario - RF 850
Registro n."o{ | ] 12016
Classe: ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
REU:  UNIAO FEDERAL
SENTENCA
VISTOS EM INSPECAO.
Relatorio

Trata-se de agdo civil piblica, com pedido de liminar, objctivando o autor
provimento jurisdicional para “determinar & Unido Federal, em todo o territério nacional,
se abstenha de negar o recebimento e processamento dos pedidos de residéncia legal aos
imigrantes gue eventualmente possuam inquérifos policiais ou agdes pel ais em curso em
seu desfavor”. Pede que a extensio dos cfeitos da decisio em todo o terrilxio nacional.

Alega a autora que a Policia Federal tem se negado a receber os ref uc/riment_:\)s dos

. . . L. o Ve
interessados que estcjam respondendo a processo, ainda que inexista decisioNcofidenatoria
i

/
transitada em julgado, em afronta ao principio da presungio de inocéncia 46/ disposto no
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
217 VARA CIVEL FEDERAL DA 1* SUBSECAO JUDICIARIA DESAO PAULO

Processo n' 00110345820154036100
TIPO A

art. 11 do Decreto 6.975/09. Aduz a existéncia de Acordo de Residéncia dos Paises do
Mercasul, Decreto 6.975/09, que confere acs imigrantes direto & regularizagiio migratdria
no territdrio nacional, Para tanto, no pertinente aos antecedentes, deve ser aplicado o
entendimento esposado no RE 591054 do E. STF, que dispde “Ante o principio
constitucional da ndo culpabilidade, iriguéritos e processo crimingis em curso sdo neutros
na defini¢do dos antecedentes criminais™.

Por decisdo de s, 52/57 foi deferida a liminar para determinar a ré o cumprimento
estrito do tratado relativo ao Decreto n. 6.975/09, de forma que, nos limites do pedido
inicial, em todo o territdrio nacional se abstenha de negar o recchimento e o
processamento dos pedidos de residéncia legal fundados no tratado em tela aos imigrantes
que eventualmente possuam inguéritos policiais ou agdes penais em curso em seu deslavor,
ressalvada a discricionariedade para em seu mérito indeferi-los ou nio com base nos
arts. 7° ou 26 do Estatuto do Estrangeiro.

Agravo de instrumento interposto (f15.74/106), no bojo do qual foi negado
seguimento ao recurso {fls. 112/126).

Intimadas as partes para especificarem provas, a autora informou nio ter provas a
produzir (f1.140) ¢ a ré informou que nfo tem provas a produzir, pela questio juridica
debatida nos autos (11.141),

O Ministério Pablico Federal manifestou-sc pela procedéncia da agiio (fls. 143/149).

E o relatorio. Passo a decidir.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
21" VARA CIVEL FEDERAL DA 18 SUBSECAQ JUDICIARIA DESAQ PAULO

Processo n” 00110345820154036100
TIPO A

Preliminares

Quanto as preliminares, foram quase todas enfrentadas na decisdo de fls. 52/57,
quanto as quais mantenho pelos proprios fundamentos.

A Onica alegagiio ndo enfrentada diz respeito @ impossibilidade juridica do pedido
por intervencdo em ato do Poder Executivo, questiio atinente ao mérito.

Assim, passo ao exame do mérito.
Meérito

Pretende a parte autora que a Unidio, em todo o territdrio nacional, se abstenha de
negar o recchimento ¢ processamento dos pedidos de residéncia legal aos imigrantes que
eventualmente possuam inquéritos policiais ou agdes penais em curso em seu desfavor, cm
face de interpretagdio dada pelas autoridades de imigragdo ao art. 4°, “c”, do Acorde sobre
Residéncia para Nacionais dos Fstados Partes do Mercosul, Bolivia ¢ Chile,
incorporado internamente pelo referido Decreto.

Ressallo de plano que, conforme a delimitagio do objeto na inicial, “ndo pretende a
autora discutiv a discricionariedade do Poder Executivo na admissdo de estrangeiros”,
distinguindo o “ato de deferimento ou ndo da permanéncia, o qual constitui o exercicio de
soberania, do mero recebimento e processamento dos pedidos de reg/z;lm'iza@gu
migratoria”, vale dizer, a agdo se limita a csta fase procedimenial pre}i/mjm{l" e %0
requisito objetivo de sua admissibilidade do art. 4°, “¢”, do tratado, rest‘:ﬁ; 0 fora’de
seu alcance o deferimento ou ndo do requerimento de regularizagio no merito de tal

procedimento.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
21% VARA CIVEL FEDERAL DA 12 SUBSECAQ JUDICIARIA DE SAQ PAULO

Processo n® 001103458201 54036100 1
TIPO A

Frise-se, inicialmente, que os tratados internacionais discutidos sido especiais em
relaciio as normas de dircito interno, a par da discussfo quanto a seu grau hierarquico.
Pouco importam as normas de direito interno se houver disposi¢io em coptrario nos
tratados, vale dizer, o regime de concessiio de vistos fundada no tratado discutido deve
observar primariamente o seu conteido, recorrcndo a0  direito  interno

subsidiariamente.
Na mesma estetra ¢ a Convengio de Viena sobre Direito dos Tratados,

internalizada entre nés pelo Decreto 7.030/09:

Interpretagiio de Tratados

Artigo 31

Regra Geral de Interpretugdo

1. Um tratado deve ser interpretado de boa fé segundo o senfido comum atribuivel aos
termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objerivo e finalidade.

2. Para vs fins de interpretagdo de um tratado, o contexto compreenderd, além do texto,
seu predambulo e anexos:

wyualquer acordo relativo ao tratado e feito entre todas as partes em conexdo com a
conclusdio do tratudo;

blgualgquer instrumento estabelecido por uma ow varias partes em conexdo com a
conclusdo do tratade e aceito pelas outras partes come instrumento relativo ao tratado.
3. Serdo levados em consideragiio, juntamente cont ¢ contexto:

wqualquer acordo pusterior entre as partes relativo a interpretagdo do tratado o 4
aplicagdo de suas disposicies; x
hjqualgquer pravica seguida posteriormente na aplicagio do tratado, pela qual se estabel

o acordo dus partes relativo a sua interpretugiio;
clquaisquer regras pertinentes de Direito Internacional aplicavels as relagdes entre a.
partes.

4. Um termo serd entendido em sentido especial se estiver estabelecido que essa era a
intengdo das partes.

Artigo 32

Meios Suplementares de Interpretagédo

Pode-se recorrer a meios suplementares de  interpretagdo, inclusive aos trabalhos
prepuratérios do tratado e ds cireunstédncias de suu conclusdo, a fim de confirmar o sentido
resultante da aplicagiio do artigo 31 ou de determinar o sentido guando a interpretugdo, de

4
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
217 VARA CIVEL FEDERAL DA 12 SUBSEGCAQ JUDICIARIA DI SAQ PAULO

Processo n° 00110345820154036100
TIPO A

conformidade com o artigo 31:
a)deixa o sentido ambiyuo ou obscuro; ou
bjconduz a um resultado que é manifestamente absurdo ou desarrazoado.

Tendo isso em conta, cito as disposigdes pertinentes:

Artigo 4

TIPO DE RESIDENCIA A QUTORGAR E REQUISITOS

1. Aos peticionantes compreendidos nos pardgrafos 1 e 2 do Artigo 3o, a representacdo
consular ou os servigos de migracdo corvespondentes, segundo seja G caso, poderda
oulorgar wma residéncia tempordria de até dois anos, mediante prévia apresentagdo da
seguinte documentagdo;

a) Passaporte vdlido e vigente ou carteira de identidade ou certidio de nacionalidade
expedida pelo agente consular do pais de origem, credenciado no pals de recepedo, de
maodo que reste provada a identidade e a nacionalidade do peficionante;

b) Certiddo de nascimento e comprovagdo de estado civil da pessoa e certificado de
nacionalizagdo ow naturaliza¢io, quando for o caso;

¢) Certidiio negativa de antecedentes judiciais c/ou penais e/ou policiais no puis de origem
ou nos que houver residido o peticionante nos cinco anos anteriores a swa chegada ac puls
de recepdo ou seu pedido ao consulado, segundo seja o caso;

d} Declaragéo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes internacionais penais ou
policiais;

e) Certificado de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais do peficionante no puls
de recepedio, quando se tratar de nacionais compreendidos no purdgrafo 2 do Artigo 3o do
presente Acordo;

) Se exigido pela legislagdo interna do Estado Parte de ingresso, certificado médico
expedido por autoridade médica migratdria o owtra autoridade sanitaria oficial do pais de
origem ou de recepgio, segundo equivalha, no qual conste a aptidiio sicofisica do
peticionante, em conformidade com os normas internas do pais de recepedo; I'

) Pagamenio de uma taxa de servigo, conforme disposto nas respectivas legislagdes
internas. /})ﬂ/ ~

2. Para efeitos de legalizacdio dos documentos, quandy a solicitugdo tramitar fic consuladln,
bastard a notificagdo de sua awlentividade, conforme os procedimentos eftabelécidos no
pats do qual o documento procede. Quando a solicitagdo tramitar| pelos /.rgrvigfos
migratorios, tais documentos deverdo somente ser certificados pelo agente o, ‘s‘u}lar do-pis
de origem do peticienante, credenciado no pais de recepgdo, sem oulro cui e gfu.’
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
217 VARA CIVEL FEDERAL DA 1° SUBSECAQ JUDICIARIA DE SAQ PAULO

Processo n® 00110345820154036100
TIPO A

O cerne da lide diz respeito a alinea “e¢” do referido art.4°, que, no entender da ré,
justificaria a recusa de plano do requerimento de estrangeiro que tenha registros penais em
suas folhas policiais ou processuais, independentemente de condenagiio com trinsito cm
Julgado.

Todavia, basta uma simples leitura sistematica do artigo 4° para se apurar quc
referida alinea ndo admite a intepretagfo da ré, tratando-se aqui, a rigor, nfio de hipdtese de
inconstitucionalidade por ofensa a presungéio de inocéncia, como € o fundamento principal
da inicial, mas de puro ¢ simples descumprimento do tratado.

Analisando os requisitos convencionais em seu contexto, verifica-se que a exigéncia
de certiddes negativas ¢ uma exigéncia expressa apenas no caso de “anfecedentes judiciais
c/ou penais e/ou policiais no pais de origem ou nos que houver residido o peticionante
nos cinco anos anleriores i sua chegada ao pais de recepedo ou seu pedido ao consulado,
segundo seja o caso”, alinca “¢”, ou de “antecedentes internacionais™, que a alinea “d”
exige estejam ausentes.

No que toca a alinea “e”, que ¢ a discutida neste caso, exige apenas “certificado de
antecedentes”, nao hi qualquer mencio no sentido de que devam ser negativos ou
ausentes.

Nesse contexto, € inviavel a intepretagio extensiva para se entender que o siléncio ¢
ndo intencional e que a exigéncia de negativagio esteja implicita, pois outras alincas Je.
mesmo artigo com requisitos semelhantes evidenciam que foi intencional, isto é, se o
requisito da alinea “¢” fosse certiddes negativas sua redagfo seria a mesma da alinea “c”,
tanto que sdo muito semelhantes, diferindo praticamente apenas neste exato ponto.

Ademais, a dislingio € razodvel o coerente com os fins do tratado.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
217 VARA CIVEL FEDERAL DA 1* SUBSECAO JUDICIARIA DE SAQ PAULO

Pracesso n” 0011 ﬂ345820'l 54036100
TIPO A

A exigéncia de certiddo negativa no caso de antecedentes no exterior justifica-sc no
interesse de todos os Estados partes, pois caso contrério se da margem & cvasio a
aplicagio da lei penal no Estado de origem, sendo o estrangeiro passivel de extradigio

custosa a ambos 0s paises, hipotese semethante 4 do art. 7°, IV do E

atuto do Estrangeiro,
vedando-se visto ae “condenado ou processadeo em oulro pais por crime doloso, passivel
de extradi¢do segundo a lei brasileira. ™

Ja no caso de antecedentes do estrangeito por delitos supostamente comelidos no

préprio Estado de destino a situagiio € distinla, ndo hé 0s mesmos riscos ¢ intcresses.

E razoavel que seja exigida preliminarmente apenas a certiddo indicando quais sio

0s inquérilos e processos pendentes ou julgados contra o requerente, por diversas razoces:

(n cada Kstado pode ter um entendimento diferente quanto  as
consequéncias dos apontamentos para os dircitos migratorios, podendo
enlender que sio relevantes apenas em caso de certas espécies de crimes ou
conforme a fase processual, exigindo denuncia recebida, condenagio em
segunclo grav, apenas transito em julgado ctc.;

(1) ha sempre algum grau de interesse concreto do Estado de destino em
que o estrangeiro que nele responde criminalmente que permanega em

seu territorio na pendéncia dos inquéritosion processos, pois em regra o

acusado ou investigado fica obrigado pela autdyidade Judiciaria a nio deixar

N .
o territdrio secm autorizagdo e a retornar assim dcu;nrndo o motivo da
- ~ L . 3 / wll . kY - ~
autorizagdo temporiria ¢ excepcional de saida, 'So}f pena de risco a aplicagiio
da lei penal e a instrugéio, hipdtese em que a regularizagio migratdria, ainda

que vincelada ao resultado do processo penal, é efetivamente recomendavel;
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
21° VARA CIVEL FEDERAL DA 1° SUBSECAQ JUDICIARIA DESAQ PAULO

Processo n® 00110345820154036100
TIPOA

(1)  exigindo-se apenas a certiddo, sem juizo prima facie acerca de sua condigio
de positiva ou negativa, hd maior margem de discricionariedade para
decisio com base em elementos concretos acerca da existéncia ou nio do
interesse do pais na perman.éncia do requerente ou em sua rcjei¢io por
ser “considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais”,
art. 7%, 11, do Estatuto proprio.

Como se v&, ¢ questdo de simples aplicagio do tratado, ndo de matéria
constitucional, salvo que o principio do estado de inocéncia ¢ reforgo a interpretagio acima
exposta, amparando a razdo (1).

Nem se alegue que a discricionariedade na concessio de vistos justifica a
interpretagdo extensiva ora combatida, pois neste caso ha vielacdo direta ao texto
expresso do tratado, em que o exercicio da soberania do Brasil foi exercido no sentido de
se estabelecer como regra objetiva a priori que sejam exigidas certiddes, niio que sejam
estas negativas.

Com efeito, ao firmar um tratado o Estado abre mio de parte de sua soberania ac
assumir o compromisso de obscrvar os estritos termos do texto subscrito, nio se
justificando juridicamente que modifique seu alcance no momento de aplicacio
interna.

Se pretendia exigir que as certiddes internas fossem negativas como rcquisil\ de
recebimentoe do pedido deveria o Brasil ter feite inserir no instrumento esta imposigio nos,
mesmos termos da referida alinea “¢” ou manifestado uma reserva, o que ndo cabe ¢ de fato
fazer exigéncia além das fixadas no pacto.

Todavia, ressalto novamente os limites da lide, o que se pede ¢ nesse limite se

defere € o recebimento ¢ o processamento do pedido de regularizagdo, este pode em seun
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
217 VARA CIVEL FEDERAL DA 1* SUBSECAC JUDICIARIA DE SAOQ PAULO

Processo n° 00110345820154036100
TIPO A

mérito ser recusado discricionariamente pelo érgio competente, notadamente com
fundamento nos arts. 7° 11, € 26 do Estatuto, que justificam esta discricionaricdade, além
do fato de que sequer o tratado confere direito subjetive ao visto, prescrevendo que o
Estado “pederd outorgar wma residéncia temporaria de até dois anos, mediante prévia
apresentacio da seguinte documentagdo”’, nio que deveri, de forma que os artigos 7 € 26
da lei propria sdo aplicaveis subsidiariamente.

Logo, niio ha que s¢ falar em interferéncia indevida do Judicidrio, mas sim de
controle de legalidade em face de norma convencional.

No mesmo sentido foi o parccer do Ministério Piblico Federal, fls. 143/149, bem
como decisdo em agravo de instrumento, fls. 115/126.

Assim, ¢ procedente o pedido.
Dispositivo

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado nesta a¢do, com
resolucio do mérito (art. 487, I, do CPC - Lei 13.105/2015), para, ratificando a liminar
concedida, determinar & ré o cumprimento estrito do tratado relativo ao Dccreto n.
6.975/09, de forma que, nos limites do pedido inicial, em todo o territorio nacional se
abstenba de negar o recebimento ¢ o processamento dos pedidos He residéncia legal
fundados no tratado em tela aos imigrantes que eventualmente possuam mqucnlos policiais
ou agdes penais em curso em seu desfavor, ressalvada a dlbcrlcmnarleq\lc para em seu
mérito indeferi-los ou niio com base nos arts. 7° ou 26 do Estatuto do B ang,mru

Custas na forma da lei.

9

133



134

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
21* VARA CIVEL FEDERAL DA 1? SUBSEGAQ JUDICIARIA DESAQ PAULO

Processo n® 00110345820154036100
TIPO A

Sem honorarios, por inteligéneia do art. 18 da Lei n. 7.347/85, aplicado
bilateralmente por isonomia.

Sentenga sujcita a recxame necessario.

Vista ao Ministério Publico Federal.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Sao Paulo, 29 de Margo de 2016.

&

“~Juiz Fedeéral Substituto,
no exercicio da titularidade

TIAGO BOLOGNA DIAS™ )
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ANEXO 5

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJ — DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL }
DIRETORIA EXECUTIVA / COORDENACAO-GERAL DE POLICIA DE IMIGRACAO

MENSAGEM OFICIAL-CIRCULAR

ORIGEM: NUMERO: DATA: HORA:
CGPI/DIREX 014/2015 31.07.2015 16:00

DESTINO: SUPERINTENDENTES REGIONAIS, DELEGADOS REGIONAIS EXECUTIVOS,
CHEFES DE DELEGACIAS, CHEFES DAS DELEMIG'S, NUMIG'S, NRE'S, DEAIN'S E
SERVIDORES EM EXERCICIO NOS NUCLEOS DE REGISTRO DE ESTRANGEIROS.

REFERENCIA: Parecer n® 23/2015-AGU/PRU3/PFAl/alf que atesta a forga executéria da decisao
proferida nos autos da Agdo Civil Publica n® 0011034-58.2015.4.03.6100, proposta pela Defensoria
Publica da Unido, copia anexa.

ASSUNTOS: recebimento e processamento de pedidos de residéncia baseada no Acordo do
Mercosul - Decreto n. 6.975/09, apresentados por estrangeiros com inquéritos policiais ou acoes
penais em curso no Brasil

TEXTO A TRANSMITIR

1- A Coordenacdo-Geral de Policia de Imigracdo informa que a Procuradoria-Regional da
Unido - 3% Regido - SP/MS atestou a forca executéria da decisdo proferida nos autos da

Acao Civil Publica em referéncia, nos seguintes termos:

" Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR, para determinar & ré o cumprimento estrito do tratado
relativo ao Decreto n. 6.975/09, de forma que, nos limites do pedido inicial, em todo o
territério nacional se abstenha de negar o recebimento e o processamento dos pedidos de
residéncia legal fundados no tratado em tela aos imigrantes que eventualmente possuam
inquéritos  policiais ou agbes penais em curso em Sseu desfavor, ressalvada a
discricionariedade para em seu mérito indeferi-los ou ndo com base nos arts. 7° ou 26 do

Estatuto do Estrangeiro."

2- Esclarecemos que citada decis&o se refere apenas a alinea “e” do paragrafo 1 do artigo 4°
do Decreto n. 6.975/09, permanecendo, pois, valida, para o recebimento e processamento
dos pedidos, a exigéncia de prévia apresentagao de “Certiddo negativa de antecedentes
judiciais e/ou penais e/ou policiais no pais de origem ou nos que houver residido o
peticionante nos cinco anos anteriores a sua chegada ao pais de recepcdo ou seu pedido

A



ao consulado, segundo seja o caso’ e “Declaracdo, sob as penas da lei, de auséncia de
antecedentes internacionais penais ou policiais”, conforme estabelecem as alineas “c” e
“d” do paragrafo 1 do artigo 4° do Decreto n. 6.975/09.

3 - Pelo exposto, recomendamos a todos os gestores locais que orientem os servidores
responsdaveis pelos servicos de cadastro e registro de estrangeiros para o devido
cumprimento da decis&o judicial, a fim de que sejam recebidos e processados os pedidos de
residéncia fundados no Tratado de Residéncia de Cidadaos do Mercosul, Bolivia e Chile,
ainda que o estrangeiro possua contra si inquérito policial ou a¢bes penais em curso no

Brasil.

4 — Apds recebimento e processamento do pedido, o mérito devera ser avaliado pela
autoridade competente, a luz do que rezam os artigos 7° e 26 da Lei 6.815/80.

JOSE LUIZ POVILL DE SOUZA
Delegado de Policia Federal
Coordenador Geral de Policia de Imigracao
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ANEXO 6

MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
BRASILIA-DF, QUINTA-FEIRA, 6 DE JUNHO DE 2013
BOLETIM DE SERVICO N° 107
1* PARTE
ATOS DO DIRETOR-GERAL

INSTRUCAO NORMATIVA N° 72/2013-DG/DPF, 5 DE JUNHO DE 2013

Disciplina os procedimentos de controle migratério realizados pelo Departamento de
Policia Federal e d& outras providéncias.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, no uso da atribuicao
gue lhe confere do art. 25, inciso IV, do Anexo |, da Portaria n® 2.877, de 30 de dezembro de 2011, do
Ministério da Justica, e tendo em vista a necessidade de aprimoramento e atualiza¢do dos
procedimentos de fiscalizacdo migratdria previstos na Instrucdo de Servico n® 03/1997-DPMAF/DPF,
de 29 de setembro de 1997, e a necessidade de adaptacao da regulamentacao vigente em razdo da
implantacdo do Sistema de Trafego Internacional — STI,

RESOLVE:
CAPITULO |
DO CONTROLE DE ENTRADA E SAIDA
Secgao |
Disposi¢Ges Gerais

Art. 1° A presente Instrucdo Normativa — IN tem por finalidade disciplinar os
procedimentos de controle migratério, na entrada e na saida do territério nacional, realizados pela
Policia Federal, aos quais se submetem os brasileiros e estrangeiros, em conformidade com a Lei
n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, e com o Decreto n® 86.715, de 10 de dezembro de 1981.

Art. 2° Nos portos, aeroportos internacionais e pontos de fiscalizagdo terrestre de
migragao, buscar-se-a organizar o atendimento por meio de canais especificos para o controle migratdrio de
brasileiros e estrangeiros permanentes, além de outros estabelecidos em acordos internacionais.

Art. 3% Devera ser observado o atendimento prioritario dos viajantes idosos,
portadores de necessidades especiais, gestantes e pais ou responsaveis com crianga de colo.

Segao ll

Da Entrada
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Art. 4° No ato de entrada do estrangeiro no territério nacional sera exigida a
apresentacdo do documento de viagem, devendo-se:

| — conferir se o documento de viagem apresentado pertence ao portador, se esta
valido, se é auténtico e se contém, quando necessario, visto consular valido;

Il — exigir do estrangeiro:

a) no caso de turista ou de tempordrio Il, do art. 13, da Lei n® 6.815/80, havendo
divida quanto a legitimidade dessa condigdo ou sempre que julgar necessdrio, prova dos meios de
subsisténcia e bilhete de viagem ou outro meio que o habilite a sair do territdrio nacional;

b) no caso de transito pelo territorio nacional, bilhete de viagem ou outro meio que
o habilite a chegar ao pais de destino;

Il —impedir o ingresso do estrangeiro no territério nacional:
a) que ndo apresentar documento de viagem;

b) que apresentar documento de viagem que ndo seja valido para o Brasil, que esteja
com o prazo de validade vencido, rasurado, com indicio de falsificacdo ou com visto consular concedido
sem a observancia das condi¢des previstas na Lei n% 6.815/80 e no Decreto n® 86.715/81;

c) considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;
d) anteriormente expulso do pais, salvo se o ato de expulsao tiver sido revogado;

e) condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradicdo
segundo a lei brasileira;

f) que ndo satisfaca as condi¢Ges de salde estabelecidas pelo Ministério da Saude;

g) que se retirou do pais sem recolher multa devida em virtude de infragdo a Lei
n® 6.815/80, e ao Decreto n® 86.715/81, enquanto ndo efetuar o seu pagamento, acrescido de
corregao monetdria, exceto em caso de autuagdo realizada ha cinco anos ou mais, hipdtese em que
se reconhece o direito de ingresso do estrangeiro em face da prescrigdo de que trata a Lei n® 9.873,
de 23 de novembro de 1999;

h) deportado as expensas do governo brasileiro, enquanto ndo ressarcida a Unido,
com a respectiva atualizacdo monetaria;

i) cuja presenca no pais seja considerada inconveniente, por decisdo fundamentada
do servidor responsavel pelo controle migratdrio, confirmada por seu superior imediato;



139

ANEXO 7

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MJ — DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
DIRETORIA EXECUTIVA / COORDENAGAO-GERAL DE POLICIA DE IMIGRAGAO

MENSAGEM OFICIAL-CIRCULAR
ORIGEM: NUMERO: DATA: HORA:
CGPI/DIREX 02/2015 09.01.2015 09:00H

DESTINO: DELEMIGs / NUMIGs / NREs / Delegacias / DEAINs

ASSUNTO: Processo de Permanéncia e Prorrogacéo de Visto de Estrangeiros

TEXTO A TRANSMITIR

CONSIDERANDO a competéncia do Departamento de Policia Federal conferida pelo art. 30,
1. a. do Decreto n® 6.061, de 15 de margo de 2007, de realizar o registro de estrangeiros:

CONSIDERANDO os termos do Decreto 6.932, de 11 de agosto de 2009, que dispoe sobre a
simplificagdo do atendimento prestado pela Administragao Publica: e,

CONSIDERANDO o teor da Portaria do Ministério da Justiga n® 04, de 07 de janeiro de 2013,
publicada em 08 de janeiro de 2015 no Diario Oficial da Unido, Se¢do 01, paginas 24 ¢ 25;

ORIENTO sobre os procedimentos que deverdo ser adotados a partir do dia 09 de janeiro de
2015, nos processos de permanéncia definitiva e de registro de estrangeiros, com base nas modalidades de
reunido familiar, prole, casamento, unido estdvel, de prorrogagio de visto tempordrio, de transformagdo de
visto tempordrio em permanente e de transformagdo de residéncia tempordria em permanente.

01 — Os processos referidos serdo instruidos, por regra, em apenas uma etapa, consistente nos
seguintes atos: conferéncia do preenchimento do formuldrio 154; coleta dos dados biométricos e biogrificos:
registro no SIAPRO: e, juntada de comprovantes de recolhimento das taxas e documentos listados no anexo
da Portaria n° 04/2015 — MJ.

02 — Caso a documentagdo esteja em ordem e ndo haja necessidade de diligéncias, a Unidade
Descentralizada da Policia Federal devera registrar de imediato o estrangeiro no SINCRE e encaminhar o
processo, dentro de 05 (cinco) dias, a Divisio de Cadastro e Registro de Estrangeiros —
DICRE/CGPI/DIREX/DPF, para a confecgio da Cédula de Identidade de Estrangeiro — CIE.

03 — Caso a documentagdo esteja incompleta, a Unidade Descentralizada da Policia Federal
protocolard o requerimento e notificara o estrangeiro para, no prazo de 10 (dez) dias, apresentar os documentos
que faltam ou corrigir as divergéncias, colhendo a ciéncia do interessado nos autos.

05 — Ultrapassado o prazo fixado para a instrugiio sem que o interessado saneie as pendéncias,
0 processo sera encaminhado a Divisdo de Permanéncia do Departamento de Estrangeiros do Ministério da

f\




Justiga (DPE/DEEST/SNJ/MJ) para decisdo. Sanadas as pendéncias, o registro deverd ser efetivado ¢ o
processo encaminhado @ DICRE para emissao da CIE

06 — Nio sendo possivel a andlise do processo no momento do atendimento inicial, o
requerente serd orientado a fazer contato, em até 30 (trinta) dias, para tomar conhecimento do andamento do
processo ou da necessidade de diligéncias no processo.

07 - A necessidade de realizagdo de diligéncia sera fundamentada nas seguintes incidéncias:

I - indicio de falsidade documental;

11 - impossibilidade de validagdo perante o 6rgdo emissor (apenas nos casos em que o documento
exija a confirmagdo de autenticidade que ndo possa ser verificada imediatamente junto ao emissor
por meio eletronico. Ex: certidoes de antecedentes da PF);

111 - existéncia de conflito nas informagdes nos documentos apresentados:

IV - mau estado de conservagio que impossibilite a identificagio dos caracteres essenciais dos
documentos

08 — Sanado o incidente que justificou a diligéncia, a Unidade Descentralizada da Policia
Federal efetivara o registro, notificard o estrangeiro e remetera o processo a DICRE para emissio da CIE.

09 — Nio sanado o incidente, a Unidade Descentralizada da Policia Federal remeterd o
processo a Divisdo de Permanéncia do Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica para decisio,
sem prejuizo de eventuais providéncias de policia judiciaria no caso de indicios de crime.

10 — As notifica¢des aos estrangeiros serdio realizadas pessoalmente, por carta com aviso de
recebimento, meio eletrénico ou por qualquer outro meio admitido pela legislagdo, nos termos do artigo 8° do
Decreto 6.932/2009.

11 — Todos os processos deverdo conter “checklist” (conforme modelo em anexo)
consignando a conferéncia da documentagdo e despacho do servidor pablico competente.

12 — Os processos encaminhados pelas Unidades Descentralizadas da Policia Federal para a
Divisdo de Permanéncia do Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justiga deverdo estar com capa,
numeragio e despacho informando o motivo pelo qual o registro ndo pode ser efetuado e serem enviados pelo
malote do protocolo via DICRE.

13 — Os processos encaminhados sem o “checklist” ou sem a assinatura do servidor publico
competente serdo devolvidos as Unidades Descentralizas da Policia Federal para sancamento no prazo de 10
(dez) dias.

14 — As diligéncias deverdo ser efetuadas no prazo de 30 (trinta) dias, salvo justificativa
consignada nos autos pela autoridade competente.

15 — Apods o registro, os processos aptos para a confecgdo da CIE deverdo ser encaminhados
para a DICRE no prazo de 05 (cinco) dias.

16 — O estrangeiro devera ser informado, no ato do atendimento, sobre a necessidade de
retornar a Policia Federal em até 60 (sessenta) dias para receber a CIE ou conhecer sobre o andamento do
processo, caso ndo seja notificado para comparecer em prazo menor.

17 — A exigéncia de todas as taxas cobradas continua inalterada, considerando que a

implementagio ou revogagiio somente decorre em virtude de lei.
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18 — Segue, em anexo, os modelos de “checklist” e despachos a serem preenchidos no
atendimento. Eventuais incidentes, a exemplo de diligéncias ou eventuais constatagdes de inconformidades,
deverdo ser registradas em apartado por despacho fundamentado.

ALEXANDRE RABELO PATURY
Coordenador-Geral de Palicia de Imigragao - Substituto




ANEXO 8

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MJ — DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

DIRETORIA EXECUTIVA / COORDENACAO-GERAL DE POLICIA DE IMIGRAGAO

MENSAGEM OFICIAL-CIRCULAR

ORIGEM: NUMERO: DATA: HORA:
CGPI/DIREX 017 /2015 29.10.2015 15:00

DESTINO: SUPERINTENDENTES REGIONAIS, DELEGADOS REGIONAIS EXECUTIVOS, CHEFES
DE DELEGACIAS, DELEMIG'S, NUMIG'S, NRE’S, DEAIN'S, E SERVIDORES EM EXERCICIO NOS
NUCLEOS DE REGISTRO DE ESTRANGEIROS

REFERENCIA: Oficio n® 042/2015 — 12 Of. DHTCMIG/DPU/SP

ASSUNTOS: Regularizagdo migratéria de menores nacionais dos Estados Parte do Mercosul e
Estados Associados

TEXTO A TRANSMITIR

Considerando os termos da Recomendagdo contida no Oficio n® 042/2015 - 1°Of.
DHTCMIG/DPU/SP, a qual comunica o numero consideravel de criangas e
adolescentes, oriundas dos Paises do Mercosul e Estados Associados, que estao
encontrando dificuldades da obtengdo da regularizacdo migratéria e da expedicéao de

documentos essenciais ao exercicio da cidadania;

Considerando o teor do artigo 4° do ECA, o qual estabelece a garantia de absoluta
prioridade aos direitos das criancas e adolescentes, listando a “primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias” e a “precedéncia de atendimento
nos servigos publicos ou de relevancia publica” — alineas “a” e “b” do seu paragrafo
primeiro;

Considerando que o deferimento da permanéncia da crian¢a e do adolescente e a
inclusdo de seus dados nos cadastros da Policia Federal constitui elemento facilitador
da localizagdo do menor em casos de sequestro parental, por forca da obrigacdo
contida no artigo 102 da Lei 6.815/80;

Considerando as manifestagbes contidas nos autos do processo n®
08003.000384/2015-37, provenientes da Defensoria Publica da Unido, da CONJUR/-

0
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MJ/CGU/AGU e da Divisdo de Cadastro e Registro de Estrangeiros da Policia

Federal;

Esta Coordenacao Geral de Policia de Imigracao orienta as chefias locais e
responsaveis pelos servigos de cadastro e registro de estrangeiros, que dispensem a
exigéncia de acdo de guarda, autorizacdo de viagem ou suprimento de
consentimento paterno ou materno para fins de concessdo de residéncia
temporadria ou conversdo dessa em permanente, na forma prevista no Acordo de
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul e Estados Associados,
nos casos em que a crianca ou adolescente deva residir no Brasil sob a guarda
de apenas um dos genitores, o qual atuara como representante do menor nos

processos respectivos.

ALEXANDR
Delegado de Policia Federal
Coordenador Geral de Policia de Imigracao em exercicio




