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RESUMO

O trabalho analisa a migragao cubana para Foz do Iguagu, Brasil, pesquisando os fatores
que impulsionam esse fluxo migratorio, os desafios enfrentados pelos migrantes e seu
impacto na comunidade local. O estudo objetiva compreender as motivagdes politicas,
econdmicas e sociais que levam os cubanos a escolherem Foz do Iguagu como destino,
além de avaliar sua integragcdo no mercado de trabalho e na sociedade. A metodologia
empregada combina pesquisa bibliografica, analise de dados estatisticos e a aplicagdo de
questionarios a migrantes cubanos e moradores locais. Os resultados revelam que a
maioria dos migrantes cubanos possui formacdo académica elevada, mas enfrenta
dificuldades para validar seus diplomas e ingressar no mercado de trabalho formal. A falta
de reconhecimento profissional e a informalidade laboral representam desafios
significativos para sua inser¢do econdmica. Muitos cubanos acabam trabalhando em
setores como turismo e comércio, frequentemente em condi¢cées de subemprego. Além
disso, a percepgéao da populacéo local sobre os migrantes varia, com parte da comunidade
reconhecendo sua contribuicdo econémica e outra manifestando preocupacgdes sobre a
competicdo por empregos € 0 acesso a servigos publicos. As politicas migratérias
brasileiras favorecem a regularizacdo dos migrantes, mas sua implementacdo ainda
apresenta lacunas, especialmente no reconhecimento de titulos académicos estrangeiros.
A localizacao estratégica de Foz do Iguagu no triplice fronteira facilita a chegada de
migrantes, mas também impde desafios logisticos e sociais para sua adaptacédo. A
pesquisa conclui que, apesar dos obstaculos, os migrantes cubanos demonstram
resiliéncia e buscam estratégias para sua insergdo na sociedade local. Recomenda-se
aprimorar politicas de integracdo, facilitar a validacdo de diplomas e fortalecer a
cooperagao entre governo e sociedade civil para melhorar as condi¢gbes de vida dos
migrantes e potencializar sua contribuigdo ao desenvolvimento regional.

Palavras-chave: cubanos, fluxo migratério, integracédo; migracado; motivagoes.
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RESUMEN

El trabajo analiza la migracion cubana hacia Foz de Iguazu, Brasil, investigando los
factores que impulsan este flujo migratorio, los desafios enfrentados por los migrantes y
su impacto en la comunidad local. El estudio tiene como objetivo comprender las
motivaciones politicas, econdmicas y sociales que llevan a los cubanos a elegir Foz de
Iguazu como destino, ademas de evaluar su integracién en el mercado laboral y en la
sociedad. La metodologia empleada combina investigacién bibliografica, analisis de datos
estadisticos y la aplicacion de cuestionarios a migrantes cubanos y moradores locales.
Los resultados revelan que la mayoria de los migrantes cubanos posee formacion
académica elevada, pero enfrenta dificultades para validar sus diplomas e ingresar al
mercado laboral formal. La falta de reconocimiento profesional y la informalidad laboral
representan desafios significativos para su insercidon econdémica. Muchos cubanos
terminan trabajando en sectores como el turismo y el comercio, frecuentemente en
condiciones de subempleo. Ademas, la percepcion de la poblacion local sobre los
migrantes varia, con parte de la comunidad reconociendo su contribucion econémica y
otra manifestando preocupaciones sobre la competencia por empleos y el acceso a los
servicios publicos. Las politicas migratorias brasilefias favorecen la regularizacién de los
migrantes, pero su implementacidon aun presenta lagunas, especialmente en el
reconocimiento de titulos académicos extranjeros. La ubicacion estratégica de Foz de
Iguazu en la triple frontera facilita la llegada de migrantes, pero también impone desafios
logisticos y sociales para su adaptacion. La investigacion concluye que, a pesar de los
obstaculos, los migrantes cubanos demuestran resiliencia y buscan estrategias para su
insercidn en la sociedad local. Se recomienda mejorar las politicas de integracion, facilitar
la validacion de diplomas y fortalecer la cooperacién entre el gobierno y la sociedad civil
para mejorar las condiciones de vida de los migrantes y potenciar su contribucién al
desarrollo regional.

Palabras clave: cubanos, flujo migratorio, integracién; migracion; motivaciones.
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ABSTRACT

The research analyzes Cuban migration to Foz do Iguagu, Brazil, investigating the factors
driving this migratory flow, the challenges faced by migrants, and their impact on the local
community. The study aims to understand the political, economic, and social motivations
that lead Cubans to choose Foz do Iguagu as their destination, as well as to assess their
integration into the labor market and society. The methodology employed combines
bibliographic research, statistical data analysis, and the application of questionnaires to
Cuban migrants and local residents. The results reveal that most Cuban migrants have a
high level of academic education but face difficulties in validating their diplomas and
entering the formal labor market. The lack of professional recognition and labor informality
represent significant challenges to their economic integration. Many Cubans end up
working in sectors such as tourism and commerce, often in conditions of
underemployment. Moreover, the local population’s perception of migrants varies, with
some community members recognizing their economic contribution while others express
concerns about job competition and access to public services. Brazilian migration policies
favor the regularization of migrants, but theirimplementation still presents gaps, particularly
in the recognition of foreign academic degrees. The strategic location of Foz do Iguagu at
the triple border facilitates the arrival of migrants but also imposes logistical and social
challenges for their adaptation. The research concludes that, despite the obstacles, Cuban
migrants demonstrate resilience and seek strategies for their integration into local society.
It is recommended to improve integration policies, facilitate diploma validation, and
strengthen cooperation between the government and civil society to enhance migrants'
living conditions and maximize their contribution to regional development.

Key words: cubans, migratory flow, integration; migration; motivations
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INTRODUCCION

La migracion mundial es un fendmeno complejo y en constante evolucion,
que afecta a millones de personas cada afio. Segun las estimaciones mas recientes de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el Banco Mundial, en 2023 habia
aproximadamente 281 millones de migrantes internacionales, lo que representa alrededor
del 3.6% de la poblacién global. Este movimiento masivo se manifiesta en diversas formas,
incluyendo la migracion laboral, forzada y estudiantil, cada una impulsada por una
combinacion unica de factores economicos, politicos y sociales.

El proceso migratorio esta influenciado por una serie de factores de
atraccion y repulsion. Las oportunidades laborales, la estabilidad econdmica y la calidad de
vida en los paises de destino actuan como imanes para los migrantes, mientras que
conflictos, inestabilidad politica y desastres naturales empujan a las personas a buscar
alternativas en otros lugares. Sin embargo, los migrantes a menudo enfrentan desafios
como la discriminacién, barreras linguisticas y dificultades en el reconocimiento de sus
titulos profesionales.

En América Latina, la migracidén presenta caracteristicas particulares que
reflejan tanto las dinamicas regionales como las influencias globales. En este contexto,
Cuba y Brasil destacan como dos ejemplos significativos de los distintos patrones
migratorios que se observan en la region. Cuba ha experimentado flujos migratorios
significativos debido a factores politicos y econédmicos. Los desacuerdos politicos y la crisis
economica en Cuba han impulsado a muchos cubanos a emprender viajes peligrosos hacia
estos destinos, a menudo bajo condiciones de irregularidad migratoria.

Por otro lado, Brasil, con su economia emergente y su posicién geografica
estratégica, actua tanto como pais de origen como de destino de migrantes. En las ultimas
décadas, Brasil ha sido un importante receptor de migrantes de paises como Venezuela,
Bolivia y Cuba, quienes se trasladan en busca de mejores oportunidades econémicas y
estabilidad.

La migracion de cubanos hacia Brasil ha ganado prominencia en los
ultimos afos, en parte debido a la crisis econémica y la situacion politica en Cuba. La
busqueda de mejores oportunidades laborales y econdmicas, han impulsado a numerosos
cubanos a emprender el viaje hacia Brasil, un pais que ofrece un entorno econémico mas
estable y oportunidades de integracién social.

El impacto de la migracién cubana en el territorio brasilefio es considerable.

Brasil ha tenido que enfrentar una serie de desafios relacionados con la integracion de
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estos nuevos arribados. Las autoridades brasilefias han implementado politicas para
facilitar la regularizaciéon de los migrantes, pero la gestion de estos flujos sigue siendo
compleja. Los cubanos que llegan a Brasil se enfrentan a barreras significativas, incluyendo
dificultades para acceder al mercado laboral debido a la falta de reconocimiento de sus
titulos profesionales y barreras linguisticas. Ademas, deben adaptarse a un sistema social
y cultural diferente, lo que puede ser un proceso desafiante.

La migracidon cubana a Brasil también pone de relieve la interaccion entre
politicas migratorias nacionales y acuerdos regionales. Brasil, como miembro del Mercosur
y otros organismos regionales, tiene compromisos que afectan como maneja los flujos
migratorios. Aunque el pais ha demostrado una politica de apertura y solidaridad,
especialmente en el contexto de la crisis venezolana, la integraciéon de migrantes cubanos
ha revelado tensiones y limitaciones en la capacidad de los sistemas nacionales para
responder de manera efectiva.

Los migrantes cubanos enfrentan no solo desafios practicos en su
adaptacion, sino también una serie de dificultades estructurales. La discriminacion laboral
y social puede dificultar aun mas su integracion, y las politicas migratorias, aunque a
menudo disefadas para facilitar el acceso, pueden no abordar todas las necesidades
especificas de los migrantes cubanos. Ademas, el contexto global y regional influye en
cdmo se perciben y gestionan estos movimientos.

En este contexto, la migracion de cubanos hacia Foz de Iguazu, una ciudad
brasilefia en el estado de Parana, ha emergido como una tendencia notable. Foz de Iguaz,
conocida por su costo de vida accesible y la presencia de una comunidad migrante
establecida, se ha convertido en un destino atractivo para muchos cubanos en busca de
nuevas oportunidades.

La llegada de cubanos a Foz de Iguazu refleja las complejas interacciones
entre politicas migratorias locales y regionales. La ciudad, al estar en una region fronteriza,
también enfrenta desafios relacionados con la gestion de migrantes en transito y la
cooperacién con paises vecinos. La respuesta de Brasil a este flujo migratorio resalta como
las politicas locales pueden influir en la experiencia de los migrantes y como las relaciones
regionales impactan en la gestion de estos movimientos.

Esta migracion cubana a Foz de Iguazu no solo ilustra las complejidades
del fendmeno migratorio en América Latina, sino que también ofrece una visién valiosa
sobre los desafios y oportunidades que enfrentan los migrantes.

El presente trabajo de conclusién de curso tiene como objetivo principal
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analizar los patrones, las causas y las consecuencias de la migracion cubana hacia Foz de
Iguazu, con el fin de comprender este fendmeno migratorio y sus implicaciones. En el
mismo se realiza un analisis de las principales causas por las cuales deciden migrar, asi
como el impacto que trae la migracion para los cubanos. Para lograr este objetivo fue
dividido el mismo en 3 capitulos estructurados de la siguiente forma:

En el Capitulo 1, se ofrece una introduccion comprensiva a las principales
teorias y conceptos que son fundamentales para entender el fendmeno de la migracion
teniendo en cuenta la Migracion Mundial, la Migracién en América Latina y por ultimo un
enfoque en Cuba. Este capitulo integra estas teorias para ofrecer una perspectiva
multidimensional sobre como la migracion se desarrolla y se manifiesta en distintos
contextos.

En el Capitulo 2 se lleva a cabo un analisis sobre el contexto y las
tendencias que motivan la migracion cubana hacia Foz de Iguazu, examinando la posiciéon
de Brasil en el contexto migratorio regional y global, atendiendo a sus politicas migratorias
y el papel que juega como receptor de migrantes de América Latina. Ademas, se tendran
en cuenta las estadisticas y tendencias de la migracién cubana hacia Brasil, las razones
detras de la migracion cubana a Brasil, de igual forma se estara revisando las
caracteristicas demograficas y socioecondmicas de Foz de Iguazu y también una
comparacion con otros destinos brasilefios para migrantes cubanos.

El Capitulo 3 se centra en un andlisis detallado del impacto que los
migrantes cubanos han tenido en Foz de Iguazu. Se explora cdmo su llegada ha influido
en diversos aspectos de la economia local, incluyendo su contribucién al mercado laboral
y al emprendimiento. Ademas, se examinan los efectos sociales y culturales de su
integracion en la comunidad, asi como los desafios que enfrentan en su proceso de

adaptacion, abordando tanto las respuestas institucionales como las barreras existentes.
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CAPITULO 1: CONTEXTO GLOBAL Y REGIONAL DE LA MIGRACION

En este capitulo se ofrece una introducciéon comprensiva a las principales
teorias y conceptos que son fundamentales para entender el fendmeno de la migracion
teniendo en cuenta la Migracion Mundial, la Migracién en América Latina y por ultimo un
enfoque en Cuba. Este capitulo integra estas teorias para ofrecer una perspectiva
multidimensional sobre como la migracion se desarrolla y se manifiesta en distintos
contextos.

1.1 Introduccion a la Migracion Mundial

La migracion mundial es un fendmeno complejo y multidimensional que ha
estado presente a lo largo de la historia. Tiene consigo el desplazamiento de personas a
través de fronteras, en el mismo pais o hacia otro pais, y esta motivado por una serie de
factores econdémicos, politicos, sociales y ambientales. Actualmente, la migracion es uno
de los temas mas abordados a nivel global, por su impacto en las sociedades, las
economias y las culturas de los paises de origen y destino. A medida que el mundo se
globaliza, los flujos migratorios han aumentado, reflejando la interconexién de las
economias y las crecientes desigualdades entre regiones.

Muchas son las definiciones que sobre migracion se pueden encontrar en
los diferentes textos que abordan el tema. Para Giménez, (2003) la migracién es motivada
por la necesidad de satisfacer alguna carencia o buscar una mejora en la vida. Resalta que
el propésito detras de la migracion es un elemento clave en la definicion.

Segun Baeninger, (2014) la migracion se puede definir como el
movimiento de personas desde un lugar de origen hacia un destino, de forma temporal o
permanente, en busca de mejores condiciones de vida, seguridad o desarrollo personal.

Para la OIM, (2020) la migracién en general se refiere al movimiento de
personas a través de una frontera internacional o dentro de un mismo pais, fuera de su
lugar de residencia habitual, por una variedad de razones. A partir de esto la OIM, (2020)
describe a un migrante como cualquier persona que se traslada, o se ha trasladado, a
través de una frontera dentro o fuera de su pais o su lugar habitual de residencia
independientemente de su situacién juridica, el caracter voluntario o involuntario del
desplazamiento, las causas del desplazamiento o la duracion de su estancia

Este proceso de migracidén segun algunos autores como Baeninger, (2014),
Santi, (2020), Gutiérrez et al, (2020) se clasifica en diferentes categorias segun las razones
detras del movimiento, por ejemplo:

e La Migracioén laboral se refiere a la busqueda de empleo o mejores condiciones
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econdmicas en el extranjero. Los migrantes laborales representan una parte
importante de los flujos migratorios globales, especialmente desde paises en vias
de desarrollo hacia economias mas avanzadas.

e La Migracién forzada agrupa aquellos que se ven obligados a desplazarse debido a
conflictos armados, persecucion, violaciones de derechos humanos o desastres
naturales. En esta categoria se encuentran los refugiados y los desplazados
internos, cuyas cifras han aumentado significativamente en las ultimas décadas
debido a crisis humanitarias en regiones como Medio Oriente y Africa, incluso en
América del Sur debido al crecimiento de carteles, pandillas o gobiernos corruptos y
autoritarios.

e La migracion voluntaria es una decision consciente y planificada, motivada por el
deseo de mejorar aspectos de la vida personal o profesional, en contraposicion a la
migracion forzada, que es el resultado de condiciones adversas.

e La Migracion estudiantil se basa en los movimientos de personas con el fin de
obtener educacion en instituciones de otros paises. Las becas, los programas de
intercambio y la busqueda de mejores oportunidades educativas impulsan este tipo
de migracién.

e La Migracién familiar abarca el movimiento de personas que migran para reunirse
con familiares que ya residen en el extranjero. Este tipo de migracion es frecuente
en paises que tienen politicas de reunificacion familiar.

Segun la OIM, en 2020 habia aproximadamente 281 millones de migrantes
internacionales, representan aproximadamente el 3,6% de la poblacién mundial, en
comparacién con el 2,8% en 2000 y el 2,3% en 1980. EI Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) anoto que, a finales de 2022, el mundo acogia a
unos 35,3 millones de refugiados y 5.4 millones de solicitante de asilo. Estas cifras han
crecido sustancialmente en los ultimos tiempos, impulsado por factores como la
globalizacion, el crecimiento demografico, el cambio climatico y los conflictos prolongados.
La mayoria de los migrantes internacionales van hacia paises de altos ingresos, y que las
principales rutas migratorias incluyen movimientos desde América Latina hacia
Norteamérica, desde Africa hacia Europa y desde el Sudeste Asiatico hacia el Golfo Pérsico
y Oceania.

Las mujeres constituyen aproximadamente el 48% de la poblacién
migrante y un 3.5% de la poblacion femenina mundial, lo que indica que el fendmeno

migratorio afecta tanto a hombres como a mujeres, aunque los motivos y las condiciones
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de migracion pueden diferir por género. Ademas, los jovenes representan una parte
significativa de la migracion estudiantil y laboral, en su busqueda de mejores oportunidades
economicas y educativas. Tres de cada cuatro migrantes tenian una edad entre 20 y 64
anos, y 41 millones eran menores de 20 afios. Los migrantes estan distribuidos de la
siguiente forma en Asia y Europa (31% respectivamente), seguidos de América del Norte
(21%), Africa (9%), América Latina y el Caribe (5%) y Oceania (3%).

Para Palomo et al, (2024), existen algunos factores que influyen en la
decision de migrar y generalmente se dividen en dos factores, el primero es el de atraccion
que es aquel que incentiva a las personas a moverse hacia un destino particular. Algunos
ejemplos son, la disponibilidad de empleos bien remunerados, la estabilidad politica,
mejores sistemas de salud y educacion, y un entorno seguro. Paises donde sus niveles de
desarrollo econdmico sean altos y exista una gran demanda de mano de obra son destinos
atractivos para migrantes de diversas partes del mundo.

El segundo factor es el de repulsion el cual esta dado por las condiciones
adversas en el lugar de origen que llevan a las personas a buscar mejores oportunidades
en otros paises. Dentro de este factor esta la pobreza, el desempleo, la violencia, la
persecucion politica o religiosa, la degradacion ambiental y los efectos del cambio climatico.
En algunas regiones del mundo las guerras y las crisis humanitarias generan olas masivas
de migracion forzada, creando desafios tanto para los migrantes como para los paises
receptores.

Segun Vargas, (2024), la migracion deja un impacto importante en los
paises de origen, transito y destino. En los de origen, la emigracion genera mayormente
una fuga de cerebros, debido a que las personas mas cualificadas, como profesionales y
académicos, abandonan sus naciones en busca de mejores oportunidades laborales y de
vida en el extranjero. Este fenomeno no solo debilita algunos sectores de la economia al
disminuir la disponibilidad de talentos, sino que también puede obstaculizar el desarrollo
de instituciones y servicios fundamentales, como la educacion y la salud. No obstante, la
emigracion también posee un efecto positivo debido a las remesas que los migrantes
envian a sus familias en el pais de origen. Estas remesas representan por lo general una
fuente crucial de ingresos para millones de hogares, contribuyendo al consumo local y al
crecimiento de las economias en desarrollo.

En los paises de transito, los migrantes generalmente enfrentan varios
desafios, lo cuales incluyen la inseguridad, la falta de acceso a servicios basicos y, en

ocasiones, la detencidn o deportacion. Estos paises pueden experimentar tensiones
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sociales y econdmicas, asi como un aumento en la demanda de recursos publicos, que
pueden llevar a conflictos con las comunidades locales (Vargas, 2024, p.76).

Por otro lado, en los paises de destino, los migrantes juegan un papel
fundamental en el crecimiento econdmico, aportando mano de obra en sectores que a
menudo enfrentan escasez de trabajadores. Ademas, la diversidad cultural que traen
favorece la vida social y cultural del pais receptor, promoviendo la innovaciéon y el
surgimiento de nuevas ideas. Sin embargo, los migrantes también enfrentan discriminacion,
explotacion laboral y obstaculos significativos para su integracion social. Estos desafios
pueden manifestarse en la falta de acceso a servicios de salud, educacion y vivienda
adecuada, lo que limita su capacidad para contribuir plenamente a la sociedad y la
economia del pais en el que residen (Vargas, 2024, p.77).

Las dinamicas migratorias a nivel global reflejan la complejidad de los
factores que impulsan el desplazamiento humano y sus efectos generan cambios en los
paises de origen, transito y destino. Los migrantes pueden contribuir de manera significa al
desarrollo econémico y cultural de sus destinos, aunque también enfrentan numerosos
desafios, como la discriminacion y la falta de acceso a servicios basicos. A su vez, los
paises de origen experimentan tanto pérdidas de capital humano como beneficios
derivados de las remesas. En este contexto mundial, es de gran importancia que las
politicas migratorias adopten un enfoque integral y humanitario garantizando los derechos
de los migrantes y promoviendo su integracion en las sociedades receptoras.

1.2 Migracion en América Latina

La migracién en América Latina es un fendmeno diversificado que involucra
movimientos internos como externos. A lo largo de la historia, la region ha experimentado
diversas olas migratorias, influenciadas por factores socioeconémicos, politicos y
ambientales. En las ultimas décadas, la globalizacion, las crisis econdmicas recurrentes y
la violencia han intensificado estos flujos, reproduciendo un escenario migratorio complejo.

Una caracteristica peculiar de la migracion en América Latina es su
naturaleza mayormente intrarregional. Muchos migrantes optan por desplazarse dentro de
la region, generando dinamicas migratorias complejas entre paises fronterizos. Por
ejemplo, las migraciones entre Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru y Chile han aumentado
significativamente en los ultimos afios debido a la crisis econdmica y politica en Venezuela.
La migracion también se ha visto incidida por factores como las remesas, que influye en
las economias de los paises de origen, y las politicas migratorias de los paises receptores,

que determinan en gran medida los flujos migratorios (De desarrollo et al, 2023, p.14).
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Ademas, los Estados Unidos ha sido un destino histéricamente importante
para migrantes de paises como México, El Salvador, Honduras, Cuba y Guatemala, lo que
ha dado lugar a una migracion tradicional del sur al norte. Aunque, las politicas migratorias
restrictivas han intensificado la busqueda de otros destinos dentro de América Latina (De
desarrollo et al, 2023, p.14).

Para Freitez, (2019), el caso mas destacable en los ultimos afos ha sido
la crisis migratoria de Venezuela. A partir de 2015, el pais ha experimentado una masiva
salida de ciudadanos debido a la grave crisis politica, econdmica y social. El colapso
econdmico ha provocado hiperinflacidén, escasez de productos basicos y una severa crisis
humanitaria, mas de siete millones de venezolanos han emigrado hacia paises de la region,
principalmente Colombia, Brasil, Peru y Chile. Este flujo migratorio ha creado tensiones
significativas en los sistemas de salud, educacion y empleo de los paises receptores, donde
se ha tenido que adaptar sus politicas para manejar el creciente numero de migrantes.
Colombia ha sido el principal destino, acogiendo a millones de venezolanos, muchos de los
cuales se encuentran en situacion de irregularidad migratoria.

En el Triangulo Norte de Centroamérica (El Salvador, Honduras vy
Guatemala), la violencia de pandillas, la pobreza extrema y la falta de oportunidades han
impulsado a miles de personas a migrar, principalmente hacia México y Estados Unidos.
La migracion desde estos paises ha sido caracterizada por caravanas masivas, en las que
migrantes viajan en grandes grupos para protegerse de los peligros del trayecto. México,
por su parte, ha pasado de ser un pais de origen y transito a convertirse en un destino para
algunos migrantes, especialmente ante las restricciones migratorias impuestas por Estados
Unidos (Leonova, 2019, p.107). La inestabilidad politica en Nicaragua ha generado también
movimientos migratorios hacia paises vecinos como Costa Rica, afadiendo otra dimension
al complejo panorama migratorio de la region.

Segun Fresneda, (2023), después del terremoto de 2010 en Haiti, miles de
haitianos migraron hacia paises como Brasil y Chile en busca de mejores oportunidades.
No obstante, las dificultades econdmicas en esos paises y los problemas de integracion
han llevado a que muchos haitianos reemprendan su camino hacia el norte, a menudo
enfrentando graves riesgos en su trayecto.

Cuba también ha tenido un papel importante en los flujos migratorios de la
region. Desde la Revolucion Cubana en 1959, gran parte de la emigracion cubana ha sido
motivada por factores politicos, con Estados Unidos como el principal destino. Eventos

histéricos como el Exodo del Mariel en 1980 y la Crisis de los Balseros en 1994 son claros
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ejemplos de los momentos criticos en que miles de cubanos decidieron abandonar la isla,
a menudo arriesgando sus vidas en el proceso (Fresneda, 2023, p.106). Las recientes
reformas migratorias en EE.UU., como el fin de la politica de "pies secos, pies mojados"?
en 2017, han dificultado este proceso, llevando a los migrantes cubanos a buscar nuevas
rutas o establecerse definitivamente en paises del Sur Americano (Fresneda, 2023, p.107),
como México, Panama y paises de América del Sur como Brasil y Uruguay.

Por otro lado, la region ha enfrentado crisis econdmicas recurrentes que
afectan directamente la migracion. Durante la década de 1980, conocida como la "década
perdida" en América Latina debido a las crisis de deuda, muchos ciudadanos de paises
como Argentina, México y Brasil emigraron en busca de mejores oportunidades
economicas. En las ultimas dos décadas, la recesion econdmica en paises como Argentina
y Brasil también ha provocado nuevos flujos migratorios, no solo hacia Estados Unidos sino
también a paises de Europa.

La migracién en América Latina esta profundamente interconectada con las
crisis politicas y econdmicas. La inestabilidad en paises clave ha desatado olas migratorias
que han afectado no solo a los paises de origen, sino también a los receptores, que deben
lidiar con los retos de la integracién de estas poblaciones migrantes.

1.3 Enfoque en Cuba

Cuba ha sido un pais marcado histéricamente por la migracion, y las
razones que han impulsado este fendmeno estan profundamente entrelazadas con su
contexto politico y econdmico. Desde el triunfo de la Revolucién en 1959, el gobierno
cubano ha implementado un sistema politico basado en un partido unico, con un control
estatal sobre la economia. Este modelo, si bien fue defendido como una via para alcanzar
la justicia social y la igualdad, generd, a lo largo de las décadas, un conjunto de problemas
economicos que han impulsado la salida de miles de cubanos (Silveira y Valdivia, 2020,
p.66).

La migracion ha sido una constante desde los primeros afnos del gobierno
revolucionario. La primera gran migracion ocurrio entre 1959 y 1962, cuando aquellos que
estaban asociados con el antiguo régimen del dictador militar Fulgencio Batista, asi como
profesionales y empresarios, buscaron refugio en EE.UU. A lo largo de las décadas, otras

olas migratorias marcaron hitos importantes, como el Exodo del Mariel en 1980, cuando

! Pies secos, pies mojados: La politica fue dispuesta por Bill Clinton en 1995, si los cubanos lograban pisar suelo
estadounidense, se quedaban y podian acceder a la residencia y otros beneficios. Si eran interceptados por la guardia
costera en el camino, eran devueltos a la isla o enviados a un tercer pais.
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alrededor de 125,000 cubanos abandonaron la isla en un breve periodo. Este grupo era
mas diverso en términos socioecondmicos que los primeros migrantes y estaba compuesto
por jovenes, trabajadores y personas de clases menos favorecidas.

Una de las principales razones que explican este fendmeno migratorio es
la prolongada crisis econdmica que vive Cuba. El embargo econdémico impuesto por
Estados Unidos desde 1962 ha sido uno de los factores externos mas influyentes, limitando
a la isla al acceso de los mercados y recursos globales mas importantes. Sin embargo, la
economia cubana también ha sufrido problemas estructurales internos derivados del
sistema de planificacion centralizada. La caida de la Union Soviética en 1991 dejé a la
economia cubana extremadamente vulnerable, debido a que dependia enormemente de
los subsidios y del comercio con el bloque socialista. Esto desencaden¢ el llamado "Periodo
Especial'?, una de las etapas mas criticas en la historia econdmica reciente de Cuba
(Silveira y Valdivia, 2020, p.67). Durante estos afnos, la escasez de alimentos, combustibles
y productos basicos fue extrema, lo que obligd a muchos cubanos a abandonar la isla en
busca de mejores oportunidades. El fenémeno llamando "La Crisis de los balseros"3, donde
aproximadamente entre 30,000 y 40,000 personas se lanzaron al mar en balsas hechas de
neumaticos, trozos de madera y otros materiales rudimentarios, desafiando el peligro de
las corrientes oceanicas, los tiburones y la falta de provisiones. Aunque muchos lograron
llegar a las costas estadounidenses, otros perdieron la vida en el intento. La magnitud de
esta emigracion forzd negociaciones entre los gobiernos de Cuba y Estados Unidos, lo que
llevé a la implementacion de la politica de "pies secos, pies mojados”, que permitia a los
cubanos que alcanzaran suelo estadounidense permanecer en el pais (Phaf-Rheinberger,
2024, p.265), siendo esto un simbolo de la desesperacion econdmica que vivia el pais

Segun Barcenas et al, (2022), en los ultimos afos, el gobierno cubano ha
implementado reformas econdmicas que han facilitado el desarrollo del emprendimiento
privado, permitiendo abrir nuevos espacios para el trabajo por cuenta propia y pequefas
empresas en sectores como el comercio, la gastronomia y los servicios. Estas reformas
han sido bien recibidas por parte de la poblacion, y han contribuido a mejorar la economia

en ciertos ambitos claves, brindando oportunidades de ingresos y mayor autonomia

2 Periodo Especial: fue una crisis econdmica severa en Cuba que comenzo a principios de los afios 90, tras la disolucion
de la Unidn Soviética en 1991. Durante mas de una década, el pais enfrent6 una drastica caida del Producto Interno Bruto
(PIB), escasez extrema de alimentos, combustible y productos basicos, asi como un deterioro en los servicios de
transporte, electricidad y salud.

3 Crisis de los Balseros: fue un éxodo masivo de cubanos en 1994, cuando aproximadamente 35,000 personas intentaron
salir de Cuba hacia Estados Unidos en embarcaciones precarias, muchas de ellas improvisadas con neumaticos, maderas
y otros materiales.
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economica a muchos ciudadanos. No obstante, el control estatal sigue presente en
sectores estratégicos, o que plantea desafios para una expansion mas amplia del sector
privado.

A pesar de estas reformas, aun persisten dificultades relacionadas con el
acceso a recursos, lo que sigue motivando a algunos cubanos a buscar oportunidades en
el extranjero. Si bien el contexto politico y social ha mostrado sefales de apertura en
algunos aspectos, la busqueda de mejores condiciones econémicas y un ambiente con
mas oportunidades sigue impulsando la emigracion de ciertos sectores de la poblacion,
especialmente entre los jovenes.

Para Delgado, (2023), histéricamente, los flujos migratorios cubanos han
tenido como principal destino los Estados Unidos, especificamente la ciudad de Miami. La
comunidad cubana en esta ciudad se consolidé rapidamente después de la revolucion,
creando una red de apoyo econodmico y social que atrajo a posteriores olas de migrantes.

Aparte de Estados Unidos, otros paises han sido receptores importantes
de migrantes cubanos. Espafa, debido a sus lazos histéricos y culturales con Cuba, ha
sido otro destino significativo, especialmente tras la flexibilizacion de las politicas
migratorias cubanas en los afios 2000. En América Latina, varios paises han emergido
como importantes destinos para los migrantes cubanos, entre ellos México, Brasil, Chile y
Uruguay. México ha sido un punto clave, no solo como pais de transito hacia Estados
Unidos, sino también como destino final debido a las oportunidades laborales y la cercania
cultural (Fresneda, 2023, p.114).

Brasil destacé especialmente a partir de 2013 con el Programa Mas
Médicos (PMM)?*, que atrajo a miles de profesionales cubanos, muchos de los cuales
decidieron quedarse buscando mejores condiciones laborales y estabilidad. Uruguay,
aunque con una comunidad cubana mas pequefia, se ha consolidado como un destino
atractivo gracias a su sistema de bienestar y derechos laborales, brindando a los cubanos
que migran en busca de estabilidad un entorno mas seguro y prospero (De Almeida, 2018,
p.359).

Para Pérez, (2021), las politicas migratorias cubanas han evolucionado con
el tiempo. Durante las primeras décadas del gobierno revolucionario, el estado impuso

estrictas restricciones a la salida de los ciudadanos. Quienes emigraban eran considerados

4 Programa Mas Médicos (PMM): fue una iniciativa lanzada en Brasil en 2013, durante el gobierno de Dilma Rousseff,
con el objetivo de mejorar el acceso a la salud en regiones con escasez de profesionales médicos, especialmente en zonas
rurales y periferias urbanas.
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traidores, y a menudo se les confiscaban sus propiedades y se les prohibia regresar al pais.
Sin embargo, en 2013, el gobierno de Raul Castro implementé una serie de reformas
migratorias que eliminaron la necesidad de un permiso de salida, permitiendo a los cubanos
viajar al extranjero con mayor libertad. Estas reformas también extendieron el tiempo que
los emigrantes podian permanecer fuera del pais sin perder sus derechos, lo que facilité la
creacion de una diaspora mas activa.

En cuanto al impacto, la emigracion ha tenido un profundo efecto tanto en
los emigrantes como en el pais. En el exterior, los cubanos han formado comunidades
altamente politizadas y en contra del gobierno cubano, especialmente en Miami, donde
esas comunidades han jugado un rol importante en influir la politica exterior de Estados
Unidos hacia Cuba. Ademas, las remesas enviadas son una fuente de ingresos importante
para muchas familias en la isla, representando una de las principales vias de supervivencia
en un pais con acceso limitado a divisas. Al mismo tiempo, la migracién ha creado una
especie de "fuga de cerebros", debido a que muchos de los emigrantes son joévenes y
profesionales capacitados teniendo en cuenta los altos indices de estudios universitarios
gue posee la poblacion cubana, lo que ha debilitado el capital humano dentro del pais.

La migracion cubana es un fendmeno complejo e historico, profundamente
enraizado en el contexto politico y econémico de la isla. La combinacion de dificultades
econdmicas Y falta de oportunidades en algunos sectores han llevado a generaciones de
cubanos a buscar mejores vidas en el extranjero, mientras que las politicas migratorias del
gobierno en la isla han oscilado entre restricciones y cierta liberalizacién en los ultimos
afos. Los destinos principales, especialmente Estados Unidos, han visto como la diaspora
cubana se convierte en una fuerza econdmica y politica significativa, mientras que, en
Cuba, la emigracion sigue siendo una valvula de escape crucial ante los persistentes

problemas internos.
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CAPITULO 2: MIGRACION CUBANA A BRASIL: CONTEXTO Y TENDENCIAS

En este capitulo se lleva a cabo un analisis sobre el contexto y las
tendencias que motivan la migracion cubana hacia Foz de Iguazu, examinando la posicion
de Brasil en el contexto migratorio regional y global, atendiendo a sus politicas migratorias
y el papel que juega como receptor de migrantes de Ameérica Latina. Ademas, se tendran
en cuenta las estadisticas y tendencias de la migracién cubana hacia Brasil, las razones
detras de la migracion cubana a Brasil, de igual forma se estara revisando las
caracteristicas demograficas y socioecondmicas de Foz de Iguazu y también una
comparacién con otros destinos brasilefios para migrantes cubanos.

2.1 Contexto Migratorio de Brasil

Brasil posee una posicidon estratégica en el contexto migratorio
internacional, definida por su capacidad para acoger, integrar y gestionar flujos migratorios
provenientes de diversas partes del mundo. Su ubicacion geografica, tamafio econdmico y
diversidad cultural lo sitian como un punto clave en la dinamica migratoria tanto en América
Latina como a nivel global, siendo una figura importante en la migraciéon Sur-Sur. Ademas,
ciudades como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Manaos y Foz de Iguazu juegan un
papel central en esta realidad debido a su ubicacion, integracion en cuanto a la migracion
y sus caracteristicas socioecondmicas.

Segun Grabendorff (2019), histéricamente Brasil han sido un importante
receptor de migrantes, permitiendo un desarrollo en sus riquezas culturales y econdémicas.
Aunque en el pasado los flujos migratorios se concentraban en europeos (italianos,
portugueses, alemanes) y asiaticos (japoneses y libaneses), los patrones contemporaneos
muestran un predominio de migrantes latinoamericanos y caribefios, como venezolanos,
haitianos, cubanos, bolivianos y paraguayos. No obstante, Brasil también enfrenta desafios
importantes, como la desigualdad socioecondmica, el desempleo en ciertas regiones y la
xenofobia, afectando asi la experiencia de los migrantes en el territorio.

En el ambito global, Brasil se posiciona como un actor comprometido con
la gestion migratoria basada en principios de derechos humanos. Su participacion en el
Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular y su colaboracién con
organismos internacionales como la OIM® y ACNURS® refuerzan su imagen como un pais

que busca soluciones integrales a los retos migratorios (Grabendorff, 2019). Ademas, Brasil

5 OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones es una organizacién intergubernamental fundada en 1951 y que
se ocupa de la problematica de las migraciones. Con sede en Ginebra.

6 ACNUR: Agencia de la ONU para los Refugiados, trabaja para garantizar que todas las personas tengan el derecho a
solicitar asilo y encontrar proteccion tras huir de violencia, guerras y persecuciones en su pais.
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ha sido reconocido por su disposicién a otorgar visas humanitarias, especialmente para
haitianos y venezolanos, y por su esfuerzo en integrar a los migrantes en sus comunidades
de acogida.

En el ambito latinoamericano, Brasil ocupa un lugar destacado como lider
en la promocion de politicas migratorias basadas en la cooperacién regional. A través de
su participacion en organismos como el MERCOSUR’ y el Proceso de Quito?, Brasil ha
promovido acuerdos para facilitar la movilidad, regularizar el estatus migratorio y favorecer
la integracion de los migrantes. La Operacion Acogida, lanzada en 2018 para gestionar la
crisis migratoria venezolana, se ha convertido en un ejemplo de buenas practicas. Este
programa no solo se centra en la asistencia humanitaria, sino también en la integracién de
los migrantes en el mercado laboral y en diferentes regiones del pais. (Acosta e Freier,
2015, p.178)

El marco normativo que regula la migracion en Brasil ha pasado por
cambios significativos en las ultimas décadas, reflejando una evoluciéon desde enfoques
restrictivos hacia politicas mas inclusivas y basadas en derechos humanos. A continuacion,
se detallan las principales leyes que rigen la migracion en Brasil, sus objetivos y como
funcionan en la practica:

2.1.1 Ley del Estatuto del Extranjero (Ley N° 6.815 de 1980)

Promulgada durante el periodo de la dictadura militar, esta legislacion tenia
un enfoque principalmente orientado a la seguridad nacional. Establecia estrictos controles
para el ingreso y permanencia de extranjeros, y en muchos casos, los consideraba como
posibles amenazas al orden publico y a la seguridad interna.

Las principales caracteristicas de esta ley fueron:
e Restriccion en los derechos de los extranjeros, como la prohibicion de
participacion en actividades politicas.
e Un enfoque discriminatorio que priorizaba la inmigracion de ciertos grupos
étnicos y culturales.
e Poca flexibilidad para la regularizacion migratoria.
Estas caracteristicas se reflejaban de forma explicita en los articulos de la

referida ley, la autora Medeiros cita, por ejemplo:

" MERCOSUR: Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR) es un proceso de integracion regional instituido inicialmente
por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay al cual en fases posteriores se han incorporado Venezuela y Bolivia, ésta
ultima en proceso de adhesion.

8 Proceso de Quito: nombre que se le ha dado a las reuniones y compromisos establecidos entre paises de América Latina
para coordinar la respuesta a la crisis migratoria venezolana.
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Articulo 65 de la referida Ley preveia la posibilidad de expulsar a un
extranjero que atentara contra la seguridad nacional, el orden politico
o social, la tranquilidad o la moralidad publica, y la economia popular,
o cuyo comportamiento lo hiciera perjudicial para la conveniencia y
los intereses nacionales; que se dedicara a la vagancia o la
mendicidad; o que desobedeciera una prohibicion especialmente
prevista en la ley para extranjeros. (Medeiros, 2019, p.107)

La Ley también permite al ministro de Justicia, cuando lo considere si es
conveniente a los intereses nacionales, impedir que cualquier manifestacién cultural sea
realizada por extranjeros. A pesar de su vigencia por décadas, el Estatuto del Extranjero
fue ampliamente criticado por su incompatibilidad con los principios de derechos humanos
y la realidad migratoria contemporanea.

2.1.2 Ley N° 9.474 de 1997: Estatuto de los Refugiados

Esta legislacion, pionera en América Latina, define el marco para la
proteccion de refugiados en Brasil y esta alineada con la Convencién de Ginebra de 1951,
y, ademas, se reconoce la influencia de la Declaracion de Cartagena de 1994, que amplid
la definicion de refugiado al incluir a aquellas personas que huyen de una grave violacion
de los derechos humanos, incluso en contextos sin guerra. En este sentido, Brasil adopt6
esta ampliacion en su legislacién de 1997, incorporando esta causa a las cinco establecidas
en la Convencion de 1951, consolidando asi un marco de proteccién mas inclusivo para los
refugiados en el pais.

El estatuto establecia la definicion de refugiado, incluyendo a aquellos
perseguidos por razones de raza, religion, nacionalidad, opinion politica o pertenencia a un
grupo social, y el derecho de los refugiados a trabajar, estudiar y acceder a servicios
basicos. La referida Ley también establecia el procedimiento de solicitud de refugio a través
del Comité Nacional para los Refugiados (CONARE)?, el cual se credé mediante el estatuto,
como se explica a continuacion:

Asi, con la promulgacion de la Ley 9.474/97, se produjo un gran
avance gracias a la creacion de un 6rgano especializado para atender
a los refugiados: el Comité Nacional para los Refugiados (CONARE).
Este organo, presidido por el Ministerio de Justicia, se encarga
principalmente de la formulacion de politicas para refugiados en el
pais, de determinar la elegibilidad y también de promover la
integracion local de los refugiados. (Medeiros, 2019, p.107)

® El Comité Nacional para los Refugiados coordina la concesidn de asilo politico a extranjeros en Brasil, analizando las
solicitudes y protegiendo a los refugiados con base en criterios humanitarios y legales, promoviendo derechos y la
integracion social en el pais.
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La principal innovacion de la ley fue el establecimiento de un organismo

mixto, que combina la participacion publica y privada, integrando a la ONU, representada

por el ACNUR, y a la sociedad civil, a través de Caritas Arquidiocesana de Rio de Janeiro
y Caritas de Sdo Paulo (MEDEIROS, 2019, p.108). Desde su implementacion, Brasil ha

sido un pais receptor para miles de refugiados de distintas regiones del mundo,

especialmente de Venezuela, Siria y Africa subsahariana.
2.1.3 Ley de Migracion (Ley N° 13.445 de 2017)

Esta ley marco un cambio paradigmatico en la politica migratoria brasilefia.

Reemplaz6 el Estatuto del Extranjero con un marco legal mas moderno y humanitario,

alineado con las recomendaciones internacionales en derechos humanos. Los principios

fundamentales de la Ley de Migracién son:

Igualdad de derechos y no discriminacion: Garantiza que los extranjeros tengan los
mismos derechos que los ciudadanos brasilefios, incluyendo acceso al trabajo, la
educacion y la salud publica.

Regularizacion migratoria simplificada: Establece mecanismos flexibles para que los
migrantes puedan obtener documentos legales en Brasil.

Proteccion humanitaria: Crea categorias especificas de visas para personas en
situacion de vulnerabilidad, como refugiados y victimas de desastres naturales o

conflictos.

Funcionamiento practico:

Introduce diferentes tipos de visas, como las temporales para estudiantes y
trabajadores, y las permanentes para reunificacion familiar.

Establece la posibilidad de regularizacién para extranjeros que ingresaron de forma
irregular pero que cumplen ciertos requisitos, como la permanencia prolongada en
el pais.

La ley dejaba atras las restricciones impuestas por el estatuto de 1980 y

los rastros marcantes de la Dictadura Militar, abriendo asi un camino hacia los Derechos

Humanos, y modificando un poco la discriminacion establecida antiguamente:

Entre las principales caracteristicas de la nueva ley, podemos
destacar su compatibilidad con la Constitucion Federal y con los
tratados internacionales de derechos humanos vigentes, eliminando
asi el legado de la dictadura militar presente en el antiguo Estatuto
del Extranjero. Otro punto importante a resaltar fue el cambio en la
denominacion de la ley, ya que se abandondé la tipologia de
"extranjero”, que tiene una connotacién peyorativa, por la de
"migrantes". (Medeiros, 2019, p.109)
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Con este nuevo marco juridico, Brasil dio un paso importante para abordar
las migraciones como verdaderos beneficios tanto materiales como inmateriales para
nuestra sociedad, beneficios que hasta ahora habian sido ocultados por el discurso
xenofobo. (Carvalho apud Medeiros, 2019, p. 109)

2.1.4 Decreto N° 9.199 de 2017: Regulacion de la Ley de Migracion

El Decreto N° 9.199, de 20 de noviembre de 2017, regula la Ley de
Migracion (Ley N° 13.445, de 24 de mayo de 2017) en Brasil. Establece principios,
directrices y procedimientos para la entrada, permanencia y salida de extranjeros, ademas
de abordar aspectos como los derechos de los migrantes, la regularizaciéon migratoria y la
proteccion de apatridas y refugiados.

Segun Bettiol et al, (2024), los avances que se preveian en la Ley N°
13.445/2017, fueron detenidos por algunos retrocesos del Decreto 9.199/2017, regulando
la ley, promovid un total de 19 vetos. Entre algunos aspectos destacados, se menciona la
preservacion de la terminologia "inmigrante clandestino” (en su Art. 172), lo que, en nuestra
opinion, recupera la perspectiva de criminalizacion del inmigrante, tal como se establecio
en el Estatuto del Extranjero.

Art. 172. La entrada condicional en el territorio nacional de una
persona que no cumpla con los requisitos de admisién podra, en caso
de no ser posible el retorno inmediato del inmigrante impedido o
clandestino, ser autorizada por la Policia Federal, mediante la firma
de un compromiso por parte del transportista o su agente, que
garantice el financiamiento de los gastos relacionados con la
permanencia y las medidas necesarias para la repatriacion del
inmigrante. (Brasil, 2017)
2.1.5 Ley N° 13.684 de 2018: Operacién Acogida (Operagao Acolhida)

La Ley N° 13.684, promulgada el 21 de junio de 2018, establece medidas
de asistencia emergencial para personas en situaciéon de vulnerabilidad debido a flujos
migratorios provocados por crisis humanitarias, tales como conflictos armados, desastres
naturales o violaciones de derechos humanos. La ley busca coordinar acciones entre los
gobiernos federal, estatal y municipal para proporcionar apoyo de todo ambito a los
migrantes, abarcando areas como salud, educacion, derechos humanos y seguridad
publica.

Para implementar estas medidas, se crea un Comité Federal de Asistencia
Emergencial, responsable de establecer directrices y coordinar la colaboracién entre

diferentes niveles de gobierno y la sociedad civil. Ademas, la ley promueve la cooperacion
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internacional, permitiendo a Brasil ofrecer asistencia a otros paises afectados por

emergencias similares, consolidando el papel de Brasil en la respuesta a crisis

humanitarias a nivel global.
Art. 4° Las medidas de asistencia emergencial para la acogida de
personas en situacion de vulnerabilidad derivada de flujos migratorios
provocados por crisis humanitarias tienen como objetivo articular
acciones integradas a ser realizadas por los gobiernos federal,
estatales, distritales y municipales, mediante la adhesion a un
instrumento de cooperacion federativa, en el cual se estableceran las
responsabilidades de los entes federativos involucrados. (BRASIL,
2018)

La ley también hace énfasis en la transparencia en el uso de recursos,
permitiendo que cualquier ciudadano pueda denunciar irregularidades en su ejecucion.
Establece, ademas, que las transferencias de fondos y contrataciones para las medidas de
asistencia se realizaran de manera agil y prioritaria, garantizando que los recursos se
destinen exclusivamente a la atencion de las personas afectadas.

Segun Medeiros (2019), estas leyes no solo demostraban que Brasil fuera
reconocido como un referente en materia migratoria, sino que también han atraido a
diversos grupos en busca de mejores oportunidades. Sin embargo, el desafio radica en
convertir ese marco legal en acciones efectivas que faciliten la integracion de los migrantes
en un pais tan vasto y desigual.

En este contexto, las dificultades de implementacion se observan en la
experiencia de los venezolanos, los cuales constituyen uno de los grupos migratorios mas
prominentes. La Operacién Acogida (Ley N° 13.684 de 2018), es considerada un modelo
de gestion humanitaria en la region, pero enfrenta limitaciones, especialmente en la
capacidad de las regiones fronterizas para absorber el impacto inicial y en la estructuraciéon
de soluciones a largo plazo que permitan una integracion mas equilibrada en todo el
territorio nacional. (Silva e Oliveira, 2022, p.48)

Por otro lado, los haitianos, que en su mayoria llegaron atraidos por
proyectos especificos, mostrando una notable capacidad de adaptacion, estableciendo
comunidades organizadas en diferentes regiones del pais. Sin embargo, las fluctuaciones
econdmicas en Brasil han impactado las perspectivas laborales de este grupo, resaltando
la necesidad de politicas que promuevan la estabilidad y el acceso a empleos formales.

(Edson, 2020, p.57)
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En cuanto a bolivianos y paraguayos, segun Silva e Oliveira (2022), sus
vinculos histéricos con Brasil han facilitado su integracion en varios sectores, aunque la
persistencia del trabajo informal y las condiciones laborales precarias en areas urbanas
como Sao Paulo subrayan la urgencia de fortalecer mecanismos de proteccion laboral.
También en menor proporcién, la migracion cubana ocupa un lugar relevante. Muchos
cubanos llegaron a Brasil en el marco del Programa Mas Médicos, que trajo profesionales
de la salud para atender areas rurales y desfavorecidas. Otros han migrado de manera
independiente, en busca de mejores condiciones econdmicas y laborales, aunque
enfrentan desafios como la homologacion de titulos y la integracién laboral fuera del sector
de la salud.

En este contexto, Silva e Oliveira (2022), comentan que las practicas
gubernamentales han sido cruciales para mantener a Brasil como un destino atractivo, pero
también exigen una direccidon mas estratégica que tenga en cuenta las especificidades de
cada grupo migratorio y las caracteristicas socioecondmicas de las regiones receptoras.
Ademas, el rol de la sociedad civil y las organizaciones internacionales ha sido importante
para suplir las brechas que el sistema publico no consigue cubrir, demostrando que la
cooperacion multilateral y el fortalecimiento en las redes locales son clave para una gestion
migratoria efectiva.

De esta manera, Brasil enfrenta el reto de consolidarse como un modelo
de integracidn en la region, garantizando que su marco legal progresista se traduzca en
practicas inclusivas y sostenibles que beneficien tanto a los migrantes como a las
comunidades receptoras.

Sin embargo, a pesar de este marco legal progresista, persisten desafios
significativos en su aplicacion efectiva. Gran parte de los refugiados enfrentan dificultades
en el acceso al empleo formal, vivienda digna y servicios esenciales debido a barreras
burocraticas, discriminacién y falta de infraestructura adecuada. De esta manera, Brasil
enfrenta el reto de consolidarse como un modelo de integracion en la region, garantizando
qgue su legislacién avanzada no quede solo en el papel, sino que se traduzca en practicas
inclusivas y sostenibles que realmente beneficien tanto a los migrantes como a las
comunidades receptoras.

2.2 Flujos Migratorios Cubanos Hacia Brasil

La migracidén cubana hacia Brasil ha experimentado un notable crecimiento

en los ultimos afos, especialmente desde 2013, cuando se implementd el Programa Mas

Médicos (PMM). Este flujo responde a diversas dinamicas tanto en Cuba como en Brasil,
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que han moldeado las caracteristicas y tendencias de estos movimientos.

De acuerdo con Rovere (2015), Brasil experimenté un aumento en la
recepcion de cubanos, pasando de menos de 1,000 registros anuales en afos anteriores
a mas de 5,000 en 2013, impulsados mayoritariamente por la implementacion del PMM. El
programa permitié la entrada de mas de 20,000 médicos cubanos hasta su finalizacidén en
2018. Una gran cantidad de estos profesionales optaron por quedarse en Brasil al término
del acuerdo, mediante solicitud de refugio o por otras vias de regularizacién migratoria, lo
que consolidé a Brasil como un destino importante para los cubanos.

Entre 2018 y 2022, la migracién cubana diversifico sus motivos. Aunque el
flujo total disminuyé con el fin del PMM, las solicitudes de refugio aumentaron
considerablemente. Segun el Comité Nacional para los Refugiados (CONARE), los
cubanos representaron el 10% de los solicitantes de refugio en Brasil en 2021,
convirtiendose en una de las principales nacionalidades en esta categoria, junto con
venezolanos y haitianos.

Segun Marcolini (2018), en términos de regularizacion migratoria, se
emitieron en Brasil entre 2010 y 2022 alrededor de 30,000 permisos de residencia a
ciudadanos cubanos, un dato que incluye tanto visas temporales como permanentes. La
mayoria de estos permisos se otorgaron en el contexto de acuerdos laborales o mediante
programas humanitarios. De los residentes cubanos, aproximadamente el 60% se
encuentra concentrado en estados del sureste, como Sao Paulo, Rio de Janeiro y Minas
Gerais, debido a las mayores oportunidades econdmicas y la existencia de comunidades
establecidas, aunque en los ultimos afios se ha ido viendo un incremento en otras zonas
del pais debido a que los intereses han ido cambiando y expandiéndose, es decir no solo
laboral si no también educativos.

La pandemia de COVID-19 tuvo un impacto significativo en la migracion
cubana hacia Brasil. Las restricciones de movilidad y el cierre de fronteras ralentizaron los
flujos en 2020 y 2021. Sin embargo, en 2022 se registré un repunte, especialmente de
migrantes que llegan a través de rutas terrestres desde paises vecinos como Guyana y
Surinam.

Segun Junger Da Silva, et al (2024) basados en datos del CONARE, se
muestran que en el 2023 en Brasil se registraron alrededor de 58.628 mil solicitudes de
refugio esto representaba un aumento de 8273 solicitudes comparado con el afio 2022. Los
paises con mayor representacion en estas solicitudes son Venezuela, Cuba y Angola en

ese orden como se muestra en el grafico 1. En el caso cubano se registraron mas de 2,500
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solicitudes de refugio, lo que refleja un aumento del 30% respecto al afio anterior. Ademas,
la proporcibn de cubanos con educacién terciaria o formacion técnica es
considerablemente mayor en comparacion con otros grupos migrantes, destacando su
perfil profesional.

Grafico 1. Principais Nacionalidades solicitantes em 2023

= Venezolanos Cubanos Angolanos

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Informe del 2024 de OBMigra — Observatério das Migragdes

Internacionais

Uno de los principales motores de la migracion cubana hacia Brasil es la
situacion economica en Cuba, que ha sido caracterizada por una combinacién de
restricciones al desarrollo privado, escasez de recursos y una infraestructura econdmica
deficiente. Aunque en los ultimos afios Cuba ha experimentado algunas reformas
econdmicas, como la apertura a pequefios emprendimientos privados y la flexibilizacién de
algunas regulaciones, estas no han sido suficientes para mejorar significativamente las
condiciones de vida de la mayoria de la poblacion.

El sistema econdémico centralizado de Cuba, sumado a las restricciones del
embargo estadounidense, ha limitado de varias formas las oportunidades de empleo y ha
mantenido los salarios bajos, especialmente en sectores clave como la salud, la educacion
y los servicios publicos. Segun datos del BANCO MUNDIAL (2023), el Producto Interno
Bruto (PIB) per capita de Cuba es de aproximadamente $7,000 USD al afio (en términos
de paridad de poder adquisitivo), un nivel significativamente inferior al de muchos paises
de América Latina, incluyendo Brasil, que tiene un PIB per céapita de alrededor de $12,000
USD. Esta brecha econdmica impulsa a muchos cubanos a emigrar en busca de una mejor
calidad de vida y mayores oportunidades de empleo.

El entorno politico cubano también es un factor relevante en la decisién de
emigrar. Aunque en 2013 se flexibilizd la politica migratoria cubana permitiendo que los
ciudadanos viajaran con mas facilidad al exterior, las limitaciones sociales y politicas del

pais continian siendo un motivo importante para la emigracion. La falta de libertades
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politicas, la no democratizacion de las elecciones presidenciales y el caracter socialista de
la politica gubernamental son puntos claves que llevan a los cubanos a encontrar otros
entornos mas acordes a sus pensamientos e ideales. En este sentido, Brasil, con su politica
de gobierno mas capitalista y ademas de un sistema politico pluralista, ofrece una opcion
atractiva para aquellos que buscan mayor libertad politica y abrazan otros ideales.

La posibilidad de enviar remesas a Cuba es otro factor clave que motiva a
muchos migrantes, especialmente aquellos que logran estabilizarse econdmicamente en
Brasil. Las remesas de los cubanos en el exterior representan una fuente importante de
ingresos para muchas familias en Cuba, contribuyendo a la sostenibilidad de su economia
doméstica. (Navarro, et al, 2023, p.90)

Brasil sigue siendo considerado un destino econdémico viable, sobre todo
para los migrantes cubanos con formacidon profesional. La educacion cubana es
ampliamente reconocida por su alta calidad, especialmente en areas clave como la
medicina, las ciencias sociales y las ingenierias. El sistema educativo de Cuba, que es
gratuito y accesible a toda la poblacion, ha producido una alta tasa de alfabetizacion y ha
logrado destacar en la formacién de profesionales en diversas areas. La formacion de
médicos cubanos es particularmente célebre, con el pais contando con uno de los
porcentajes mas altos de médicos per capita en el mundo. A pesar de los logros educativos,
el mercado laboral cubano no ha sido capaz de absorber toda la demanda de profesionales
calificados, lo que genera una desconexion entre la educacion de calidad y las
oportunidades de empleo (Barrientos, 2023).

Muchos cubanos con titulos universitarios de excelencia se ven obligados
a aceptar trabajos mal remunerados, subempleo o incluso a abandonar su profesion para
sobrevivir. La falta de incentivos salariales y el control estatal sobre la mayoria de las
industrias y sectores no generan las oportunidades de crecimiento profesional que muchos
cubanos esperan después de completar sus estudios universitarios (Barrientos, 2023). En
Cuba la buena educacién no siempre se traduce en oportunidades de empleo, en Brasil los
migrantes cubanos con formacion académica encuentran mas opciones para desarrollarse
profesionalmente, aunque en ocasiones el reconocimiento de esos titulos profesionales es
un problema, no obstante, sigue siendo un pais de destino atractivo que ofrece mejores
perspectivas laborales.

Lo atractivo de Brasil esta en que ofrece un mercado laboral mas dinamico,
diversificado y accesible, que atrae a muchos migrantes. Ademas, cuenta con mas

oportunidades de empleo y salarios mas altos en comparacion con Cuba. Esto es
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especialmente cierto en sectores como la salud, la educacién, la ingenieria y la tecnologia,
donde los profesionales cubanos pueden encontrar un mercado laboral mas receptivo.

Esta migracion cubana hacia Brasil sigue rutas diversas, influenciadas
tanto por la geografia como por las politicas migratorias de los paises intervinientes. A pesar
de que Brasil no comparte frontera directa con Cuba, las rutas aéreas y terrestres que
atraviesan varios paises de América Latina se han consolidado como las principales vias
para los migrantes cubanos.

Una de las rutas mas utilizadas por los migrantes cubanos hacia Brasil es
el transporte aéreo. Existen vuelos directos desde Cuba hacia varias ciudades brasilefias,
especialmente desde La Habana hacia Sao Paulo y Rio de Janeiro. Estos vuelos son una
opcidn mas accesible para aquellos que pueden pagar los costos de los boletos aéreos,
aunque los precios pueden ser altos. La facilidad para obtener un visado en algunos casos
y las conexiones directas entre Cuba y Brasil favorecen esta opcién. Sin embargo, a pesar
de la disponibilidad de vuelos comerciales, esta ruta ha sido mas accesible para aquellos
que han emigrado con programas académicos, de trabajo o acuerdos oficiales.

En los ultimos afios, ha crecido el numero de migrantes cubanos que optan
por llegar a Brasil a través de rutas terrestres, atravesando varios paises de América Latina,
como Venezuela, Guyana y Colombia. Este fenbmeno ha sido especialmente relevante
desde el fin del PMM, lo que llevé a muchos cubanos a buscar alternativas para emigrar
sin los beneficios de los acuerdos oficiales.

La ruta mas comun inicia en Cuba, donde los migrantes embarcan en
vuelos hacia Nicaragua en el caso de los que siguen al norte o Guyana o Surinam los que
quieren ir al Sur a destinos como Brasil o Uruguay, utilizan esta ruta debido a la proximidad
geografica y a la ausencia de restricciones de visado para los cubanos.

Los migrantes cubanos que ingresan a Brasil a través de Surinam inician
tomando un vuelo desde Cuba hacia Paramaribo, la capital surinamesa. Una vez en
Surinam, los migrantes se desplazan por tierra hacia Brasil, cruzando la frontera en el
estado de Para. Este cruce es una opcion viable debido a la relativa facilidad de acceso y
la posibilidad de ingresar al pais sin una visa formal.

Por otro lado, los migrantes que eligen ingresar por Guyana también inician
con un vuelo desde Cuba hacia Georgetown, la capital guyanesa. Desde Georgetown, los
migrantes viajan por tierra hasta la frontera con Brasil, ingresando por el estado de
Roraima. Al igual que en Para, muchos deciden quedarse en Roraima para solicitar refugio

y regularizar su estatus migratorio en Brasil. Sin embargo, otros continuan su camino hacia
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el sur, con destinos como S&do Paulo, Santa Catarina y Parana, donde aspiran a
establecerse y mejorar sus condiciones de vida, el grafico 2 muestra los 6 estados con

mayores registros de migrantes cubanos optando por refugio.

Grafico 2. Estados de Brasil con mayores solicitudes de refugiados cubanos 2023
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de los datos del Ministerios de Justicia y Seguranza Publica 9na Edicién
2024

Ambas rutas, tanto la que pasa por Surinam como la que pasa por Guyana,
han ganado popularidad debido a la facilidad de acceso y la posibilidad de ingresar a Brasil
sin una visa formal. Para muchos migrantes cubanos, estas vias representan una
alternativa viable para establecerse en Sudamérica y buscar nuevas oportunidades en un
contexto de restricciones econdmicas y politicas en su pais de origen.

2.3 Foz de Iguazu, Comparacion con otras Ciudades Brasilefas

Cuando se analizan los destinos brasilefios para migrantes cubanos, es
fundamental considerar factores como el acceso al empleo, la calidad de vida, las redes de
apoyo y la barrera linguistica, entre otros. Aunque Foz de Iguazu presenta atractivos
especificos, como su proximidad a Paraguay y Argentina, existen otras regiones brasilefias
que también han sido destinos populares para los migrantes cubanos. En particular, Sao
Paulo y Santa Catarina destacan como lugares que han acogido a un numero significativo
de cubanos registrando alrededor 1500 migrantes en el 2024, ambos tienen caracteristicas
particulares que influyen en la experiencia migratoria (OBMigra, 2024).

Sao Paulo, una de las mayores ciudades de Brasil y uno de los centros
econdmicos mas importantes de América Latina, es un destino atractivo para los migrantes

cubanos debido a su alta oferta laboral y una red de apoyo solida para los inmigrantes. La
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ciudad posee una de las mayores comunidades de cubanos en Brasil. En Sdo Paulo, los
cubanos encuentran diversas oportunidades en sectores como la salud, el comercio, la
gastronomia y la educacion, gracias a la alta demanda de trabajadores en estos campos.
A menudo, aquellos con titulos profesionales pueden encontrar mejores oportunidades
laborales, aunque la homologacion de titulos extranjeros sigue siendo un desafio (Historia
y Geografia, 2024).

Uno de los aspectos mas destacados de la ciudad es la presencia de
organizaciones y asociaciones que apoyan a los migrantes, proporcionando desde
asistencia legal hasta redes sociales y culturales que facilitan la adaptacion e integracion.
Ademas, la comunidad cubana en Sao Paulo esta bien organizada y tiene un fuerte sentido
de solidaridad, lo que permite a los nuevos migrantes encontrar apoyo rapidamente.

Sin embargo, la barrera linguistica sigue siendo un obstaculo considerable.
El portugués es el idioma oficial, muchos cubanos llegan sin un dominio suficiente del
idioma, lo que puede limitar en varias ocasiones sus opciones laborales y de integracion
social, principalmente en un mercado competitivo como el de Sdo Paulo. Ademas, la ciudad
enfrenta problemas de desigualdad social y alto costo en el nivel de vida, especialmente
en las principales zonas de la ciudad. Esto puede generar dificultades para los migrantes
que provienen de contextos econdmicos mas bajos y en muchos casos se ven forzados a
vivir en zonas periféricas, con acceso limitado a servicios y oportunidades.

Santa Catarina, una region ubicada en el sur de Brasil, se ha convertido
también en un destino atractivo para migrantes cubanos debido a su alta calidad de vida y
su diversidad economica. Con ciudades como Floriandpolis, Joinville y Blumenau, Santa
Catarina ofrece un entorno mas tranquilo y seguro en comparacioén con grandes centros
urbanos como Sao Paulo. Los cubanos encuentran oportunidades laborales en sectores
como el turismo, la industria y el comercio, especialmente en ciudades turisticas como
Floriandpolis, conocida por sus playas y su economia orientada al turismo, semejante con
la cultura que viven en Cuba por sus playas y su turismo, permitiendo asi una mejor
adaptacion (Mundo Educacgéo, 2024).

En Santa Catarina, la integracion cultural presenta contrastes significativos.
Aunque la influencia de diversas tradiciones migratorias, principalmente europeas, ha dado
forma a la region, este mismo legado ha contribuido a una percepcion selectiva de la
migracion, donde algunos grupos son mas aceptados que otros (DPU,2020). Si bien la
presencia de comunidades migrantes mas pequefias puede facilitar una adaptacién mas

personal y gradual, los migrantes racializados y provenientes de paises latinoamericanos,
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como los cubanos, enfrentan desafios adicionales debido a actitudes xenofobas y racistas
arraigadas en ciertos sectores de la sociedad.

La barrera linglistica sigue siendo un obstaculo y la falta de redes de
apoyo. Ademas, aunque el costo de vida es mas accesible en ciudades pequeias de la
region, la estabilidad y seguridad para los migrantes dependen en gran medida de su
capacidad para superar estas barreras estructurales y sociales. No obstante, el mercado
laboral en Santa Catarina, aunque diverso, puede ser competitivo, especialmente para
aquellos que no tienen titulos homologados o que necesitan aprender el idioma. Sin
embargo, la calidad de vida general y las oportunidades de empleo en sectores especificos
hacen de esta region una opcion atractiva para los migrantes cubanos.

En comparacion con Sao Paulo y Santa Catarina, Foz de Iguazu tiene una
naturaleza mas especifica como destino para migrantes cubanos, debido a su localizacion
fronteriza con Paraguay y Argentina. Esta ubicacion le otorga ciertas ventajas, como la
facilidad para ir a otros paises y la proximidad a mercados laborales en las naciones
vecinas y un mejor entendimiento del espafol por parte de los pobladores de la ciudad.
Ademas, el costo de vida en Foz es relativamente mas bajo que las ciudades anteriormente
mencionadas, lo que puede resultar atractivo para los migrantes cubanos que buscan
establecerse en un entorno menos costoso.

Foz de Iguazu, ubicada en el estado de Parana, Brasil, es una ciudad
conocida tanto por su atractivo turistico, gracias a las famosas Cataratas del Iguazu, como
por su posicionamiento estratégico en la triple frontera. Esta ubicacién geografica ha hecho
de Foz un importante cruce de caminos para migrantes de diversas nacionalidades,
incluidos los cubanos.

En términos demograficos, Foz de Iguazd ha experimentado un
crecimiento poblacional moderado en las ultimas décadas. La poblacion de la ciudad ha
superado los 300,000 habitantes. Socioecondmicamente, Foz de Iguazu se caracteriza por
una economia mixta, con fuerte dependencia del sector turistico, que impulsa una parte
importante del empleo local. Sin embargo, la ciudad también ha experimentado una
diversificacién hacia otros sectores, como la industria, el comercio y los servicios. A pesar
de su desarrollo, las condiciones laborales no siempre son éptimas para los migrantes,
quienes, a menudo, enfrentan dificultades para acceder a empleos bien remunerados.
(Alvaro, 2024)

La ciudad tiene limitaciones en términos de oportunidades laborales

formales. La mayor parte del empleo esta en sectores como el turismo y la construccion,
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que no requieren formacion especializada y tienden a ser informales. La barrera linguistica
también es un desafio, aunque el portugués es el idioma oficial, el hecho de estar cerca de
Argentina y Paraguay significa que muchos residentes también dominan el espafiol, lo que
facilita la adaptacion de los cubanos que solo hablan espaniol.

En términos de integracion, Foz de Iguazu tiene menos redes de apoyo
organizadas que las grandes ciudades como S&o Paulo, aunque las comunidades
migrantes tienden a estar bien conectadas a través de redes informales. Sin embargo, el
aislamiento relativo de Foz en comparacién con los centros urbanos mas grandes puede
hacer que los cubanos enfrenten mayores dificultades para acceder a servicios sociales,
empleo de calidad y apoyo legal. Es valido también comentar que la ciudad se ha ido
adaptando a esto.

La comunidad cubana en Foz de Iguazu es 267 migrantes, siendo
relativamente pequefia segun la PF°, en el caso de las solicitudes de refugio en el 2024
se registraron un total de 188 y fueron aprobadas 74 segun OBMigra (2024), no obstante,
ha mostrado un crecimiento constante desde el 2019, impulsado por la facilidad de acceso
a Brasil desde paises vecinos, y por la politica de puertas abiertas del pais hacia los
refugiados y migrantes de origen latinoamericano. (OBMigra, 2024)

Los migrantes cubanos enfrentan retos, el proceso migratorio no siempre
es sencillo, y los cubanos pueden encontrarse con dificultades para regularizar su estatus
en Foz debido a la falta de informacion o asistencia adecuada. A pesar de la politica
brasilefia de recibir migrantes de América Latina, la burocracia y la lentitud en la tramitacion
de documentos pueden generar incertidumbre entre los nuevos migrantes.

En conclusion, aunque Foz de Iguazu ofrece oportunidades laborales en el
sector informal, los cubanos pueden enfrentarse a barreras linguisticas y la falta de
reconocimiento de sus habilidades profesionales, limitando su acceso mejores empleos. La
discriminacion o los prejuicios hacia los migrantes pueden ser un obstaculo adicional para
su integracion. La comunidad cubana, en muchos casos, tiende a mantenerse
relativamente cerrada, recurriendo a redes de apoyo de otros cubanos para facilitar su

adaptacion, lo que puede limitar sus interacciones con la poblacién local.

10 PF: Policia Federal
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CAPITULO 3: IMPACTO Y DESAFIOS EN LA INTEGRACION DE MIGRANTES
CUBANOS EN FOZ DO IGUACU

Este Capitulo se centra en un analisis detallado del impacto que los
migrantes cubanos han tenido en Foz de Iguazu. Se explora cdmo su llegada ha influido
en diversos aspectos de la economia local, incluyendo su contribucién al mercado laboral
y al emprendimiento. Ademas, se examinan los efectos sociales y culturales de su
integracion en la comunidad, asi como los desafios que enfrentan en su proceso de
adaptacion, abordando tanto las respuestas institucionales como las barreras existentes.
3.1. Desafios de los Migrantes Cubanos en Foz de Iguazu

A continuacion, se presenta un analisis de las caracteristicas demograficas,
educativas y socioecondmicas de los migrantes cubanos en Foz de Iguazu, considerando
un total de 267 migrantes en la region. El estudio se basa en los datos recopilados a partir
de encuestas realizadas a una muestra de 41 personas, que representan aproximadamente
el 15% del total, lo que permite identificar sus motivaciones para emigrar, las razones para
elegir esta ciudad como destino y los principales retos enfrentados en su proceso de
adaptacion.

La muestra de migrantes cubanos encuestados posee una cantidad de 21
mujeres (51.2%), mientras que los hombres fueron 20 (48.8%). En cuanto a la edad, el
rango predominante es el de 21 a 30 anos, que agrupa a 48.8% de los encuestados
mostrando asi que la mayoria son jévenes, las edades entre 31-40 representan el 31.7%,
y el otro 19.5% de 41 afos en adelante. Esto sugiere que la mayoria de los migrantes estan
en una etapa de su vida en la que buscan oportunidades laborales o educativas para
mejorar su calidad de vida.

Un aspecto destacable de los migrantes cubanos en esta region es su alto
nivel educativo. El 48.8% cuenta con estudios universitarios, y el 14.6% ha completado un
posgrado (Grafico 3). Podemos resaltar que solo 2 lo que representan el 4.9% de los
encuestados tienen nivel secundario que seria lo equivalente en Brasil a Ensino
Fundamental 2, El otro 31.7% posee estudios Preuniversitarios o Técnico equivalente en
Brasil al Ensino Medio. Este perfil académico indica una migracion cualificada que podria
aportar significativamente al desarrollo local, siempre y cuando se logren superar las

barreras de integracion.
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Grafico 3. Nivel educativo mas alto alcanzado

@ Secundarios

@ Pre-universitario
Técnico

@ Universitario

@ Postgrado

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta realizada a migrantes cubanos

Las principales razones que impulsaron la salida de Cuba teniendo en
cuenta que algunos encuestados optaron por seleccionar mas de una respuesta incluyen
situacion politica o econdmica en Cuba (68.3%), la mejora de la calidad de vida (41.5%) y

buscar mejores oportunidades laborales (29.3%), entre otras (Gréfico 4).

Grafico 4. Razones principales por las que migraron de Cuba

Buscar mejores oportunidades

0,
laborales 12 (29.3%)

Reunificacion familiar 6 (14.6%)
Mejorar la calidad de vida 17 (41.5%)

Oportunidad de estudio 10 (24.4%)

Situacion politica o econémica en

0,
. 28 (68.3%)

Mejorar mi economia

0 10 20 30

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta realizada a migrantes cubanos

Este panorama evidencia que las decisiones migratorias de los
encuestados estan motivadas principalmente por factores estructurales relacionados con
las condiciones politicas y econdmicas en Cuba, junto con aspiraciones personales y
familiares, como el deseo de mejorar la calidad de vida, acceder a mejores oportunidades
laborales y educativas, o reunirse con seres queridos.

La mayoria de los encuestado llego a Brasil de forma indocumentada a
través de la frontera por Guyana o Surinam destinos de libre visado a cubanos y fronterizo
con Brasil una vez entrado a Brasil realizaron solicitud de refugio 22 encuestados (53.7%)
y otros 14 llegaron por medio de visa de estudio (34.1%), otros 5 llegaron por visado de

turismo o trabajo (12.2%). Esto refleja que las rutas migratorias hacia Brasil estan
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influenciadas por la facilidad de acceso fronterizo y la disponibilidad de mecanismos legales
como la solicitud de refugio y las visas de estudio.

La eleccion de Foz de Iguazu como destino responde a multiples factores
el 34.1% indicé que fue por oportunidad de Estudio y el 29.3% Reunificacion Familiar, el
31.7% por la recomendacion de amigos, y mientras que el resto 14.6% menciond las
oportunidades laborales percibidas (Grafico 5). Ademas, la ubicacion estratégica de Foz do
Iguazu en la triple frontera la convierte en un punto atractivo para migrantes que buscan

accesibilidad.

Grafico 5. Eleccion de Foz de Iguaztu como destino

Proximidad a la frontera

Recomendacién de amigos 13 (31.7%)

Oportunidades laborales

0,
percibidas 5(12.2%)

Reunirme con mi Familia 12 (29.3%)

Oportunidad de estudios

0,
Universitarios 14 (34.1%)

0 5 10 15

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta realizada a migrantes cubanos

El 58.5% alega que no tuvo dificultad para obtener empleo en Foz de
Iguazu, aunque no fuera en su area de experticia sino en otras areas como el comercio y
el turismo. El otro 41.5% de los encuestados sefalé problemas para encontrar empleo
apuntando como principal dificultad la falta de experiencia laboral en Brasil debido a que el
tiempo trabajado en Cuba no constaba porque no estaba registrada en la Cartera de
Trabajo Brasilefa; otra de las dificultades es el no reconocimiento de sus titulos
profesionales y la dificultad para validar sus credenciales académicas, ademas, en algunos
casos el desconocimiento del idioma portugués fue una barrera también.

En cuanto a si estan trabajando o no en su area de formacion profesional
los resultados muestran que la mayoria (58.5%) no estan trabajando en el area de su
formacion profesional, o que indica que en muchos casos no se reconoce el titulo
profesional obtenido, lo que dificulta su insercion en el mercado laboral en su campo
especifico.

Por otro lado, un 12.2% de los encuestados si esta trabajando en su area

profesional, lo que sugiere en algunos casos si logran vincular su educacion con su
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ocupacion actual. Finalmente, el 29.3% de los encuestados sefiala que no posee formacion
profesional especifica, lo que puede reflejar una falta de especializacion formal o una
tendencia a emplearse en sectores que no requieren una formacién académica definida.

Tabla 1. Distribucion de personas trabajando en su area de formacion profesional

Respuesta Cantidad  Porcentaje
Si, estoy trabajando en mi area profesional 9 22%
No poseo formacion profesional especifica 8 19.5%
Total 41 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta realizada a migrantes cubanos

En cuanto a la consideracion de la barrera del idioma portugués siendo un
problema para su adaptacion en Foz de Iguazu, los resultados muestran que una gran
mayoria de los encuestados, el 80%, considera que el idioma no ha sido un obstaculo
importante para su adaptacion, sugiriendo que muchos migrantes no perciben el idioma
como una barrera significativa. Sin embargo, un 20% de los encuestados si sefiala que el
idioma ha representado un desafio para su integracién, indicando que algunos migrantes
aun enfrentan dificultades para comunicarse y acceder a servicios 0 empleos en los que se
requiere dominio del portugués.

Por otro lado, en cuanto a las dificultades para adaptarse culturalmente, el
80.5% de los encuestados respondié que no, sugiriendo que, la adaptacion cultural no ha
sido un obstaculo importante. Sin embargo, un 19.5% mencioné que si ha tenido
dificultades, enfrentando retos al ajustarse al estilo de vida y las costumbres locales y
practicas sociales de Foz de Iguazu.

En relacién con el uso de los servicios locales, los resultados indican que
el 63.4% de los encuestados (26 personas) afirmaron hacer uso de estos servicios,
mientras que el 36.6% (15 personas) sefalaron que no los utilizan. Este dato sugiere que
una mayoria de los migrantes encuentra en los servicios locales un apoyo importante para
su adaptacion, aunque aun existe un porcentaje significativo que no accede o no utiliza
estos recursos, ya sea por desconocimiento, barreras administrativas o falta de necesidad
percibida.

Entre los servicios mas utilizados (Grafico 6), el sistema de salud destaca
ampliamente, con el 92.9% de los usuarios (26 personas) que mencionaron haber accedido
a este servicio. Esto resalta la importancia del acceso a la atenciéon médica como una

prioridad para los migrantes. Le siguen los servicios de asistencia social, con 16 usuarios,
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y las agencias de empleo 15 de ellos. Cabe destacar que los encuestados podian
seleccionar mas de un servicio, evidenciando que algunos migrantes recurren a multiples
recursos locales para satisfacer diferentes necesidades.

Grafico 6. Servicios mas utilizados

Asistencia Social (CRAS, entre
otras)

16 (57.1%)

Agencia de Empleo

Asistencia para regularizar
documentos

Sistema de Salud 26 (92.9%)

Casa do Migrante

0 10 20 30

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta realizada a migrantes cubanos
Cuando se consultdé a los encuestados sobre la eficacia de las politicas

locales de integracion para migrantes (Grafico 7), las respuestas reflejan percepciones
divididas. Entre quienes evaluaron las politicas, un 34.2% (13 personas) consideraron que
son eficaces, mientras que otro 28.9% (11 personas) las calificaron como poco eficaces,
solo el 7.9% (3 personas) evalud las politicas como muy eficaces. Un 28.9% de los
encuestados (11 personas) declar6 no tener conocimiento sobre las politicas locales
existentes, lo que indica un posible déficit en la comunicacion o difusion de estas iniciativas.
Grafico 7. Eficacia de las politicas locales de integracion para migrantes
@ Muy Eficaces
@ Eficaces

Poco Eficaces

@ Nada Eficaces
@ No tengo conocimiento sobre politicas

w locales

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta realizada a migrantes cubanos

Las respuestas de los encuestados reflejan diversas areas de mejora en
los servicios y politicas locales para migrantes en Foz de Iguazu. Una de las principales
preocupaciones es la agilizacién de los procesos legales y de residencia, destacando la
necesidad de reducir los tiempos de espera para la obtencién de la residencia permanente

y para el aprobado del estatus de refugio por parte de CONARE. Muchos sefalaron que
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los procedimientos actuales son excesivamente prolongados, especialmente para
migrantes en general provenientes de paises que no comparten frontera con Brasil.

Asimismo, se destaco la importancia de mantener la eficacia y calidad en
los servicios existentes, subrayando la necesidad de mayor rapidez en los tramites y una
mejor recepcidn linguistica por parte de los profesionales que atienden a los migrantes.
Algunos sugirieron que las politicas publicas de integracion deberian ser fortalecidas e
institucionalizadas en estructuras gubernamentales, como la Secretaria de Derechos
Humanos de la municipalidad de Foz, dejando de depender exclusivamente de ONG y
proyectos aislados.

Otro aspecto relevante senalado por los encuestados fue la prevencion de
la explotacién laboral. Se mencionaron casos especificos, como la falta de pago por horas
extras en algunos sectores, y se pidid mayor atencion a las condiciones laborales de los
migrantes. Finalmente, algunos participantes enfatizaron que el éxito de estas iniciativas
dependera de la voluntad politica de los gobernantes para priorizar la integracion de los
migrantes y garantizar que puedan regularizar su estatus de manera eficiente y digna.
3.2. Percepcion de los Locales sobre la Migracién de Cubanos

En este epigrafe se expondran datos cualitativos sobre la encuesta
aplicada a personas que moran en Foz de Iguazu y tienen contacto con migrantes cubanos
en sus centros de trabajo, en el lugar donde viven, en la Universidad donde estudian, para
entender que percepcion poseen estas personas sobre los migrantes cubanos en el
municipio.

La encuesta fue aplicada a un total de 23 participantes, escogidos de
distintos grupos sociales y profesionales con diferentes niveles de contacto con la
comunidad cubana en Foz de Iguazu. La distribucidn de los entrevistados es la siguiente:

Tabla 2. Distribucion de las personas por categorias

Categoria Cantidad de personas

Empleadores 4
Vecinos 5
Compaiieros de Trabajo 5
Asociaciones de migrantes 3
Profesores y compatfieros de clase 6
Total 23

Fuente: Elaboracion propia
En cuanto a la composicion demografica, los encuestados tiene un rango
de edades principalmente entre 21 y 40 afos, lo que indica que sus respuestas pueden

estar influenciadas por experiencias directas con migrantes en ambitos laborales y
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académicos.

Es valido destacar que todos los encuestados indicaron tener contacto
directo con migrantes cubanos en su entorno laboral o vida diaria, es decir, en el lugar
donde viven o en la universidad donde estudian o trabajan, lo que sugiere que sus
percepciones se basan en experiencias personales vividas por cada uno.

Las respuestas sobre el impacto econdmico de la migracion cubana en Foz
de Iguazu reflejan buenas opiniones. La mayoria de los encuestados, especialmente los
empleadores y compafieros de trabajo, consideran que la presencia cubana es positiva.

Entre las principales areas de presencia los encuestados sefialaron que
los cubanos tienen mayor influencia en:

e La creacion de nuevos negocios y emprendimientos, en sectores como gastronomia,
COMercio y servicios.

« Mayor oferta de mano de obra calificada en determinadas areas.

Por otro lado, los vecinos y algunos trabajadores, mencionaron
preocupaciones sobre la competencia por empleos con trabajadores locales,
especialmente en sectores donde hay una alta presencia de migrantes.

Algunos encuestado entienden que, aunque la comunidad cubana no es
predominante en la ciudad ha generado transformaciones en la estructura demografica
sobre todo en los espacios de mayor concentracion de cubanos.

Los principales cambios observados incluyen:

o Crecimiento de la poblacion migrante en barrios especificos, por ejemplo, en
Campos de Iguazu, en el Centro de Foz, en la Villa Maracana y en Porte Belo, donde
tienden a establecerse debido a redes de apoyo y costos de vivienda mas accesibles
en algunos casos.

« Aumento en la demanda de servicios publicos, especialmente en atencion social y
salud, lo que puede generar desafios para el sistema local.

Los profesores y compaferos de clase, en particular, destacaron que el
numero de estudiantes cubanos en instituciones educativas principalmente en la UNILA ha
crecido con el tiempo, debido a la divulgacion de las oportunidades académicas por los que
estan en la region.

Las percepciones de la comunidad local sobre los migrantes cubanos
varian segun el grupo social. La mayoria de los entrevistados indico que la recepcion es
favorable o neutra, especialmente en el ambito laboral y educativo.

No obstante, algunos encuestados afirmé haber observado actitudes de
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discriminacion, siendo los principales espacios donde ocurre:

« El ambito laboral, donde algunos migrantes pueden enfrentar barreras de acceso a
empleos formales o ser discriminados por sus empleadores o supervisores.

e Los espacios publicos, con casos de actitudes negativas o estigmatizacién por
algunos pobladores de la region.

o El acceso a servicios basicos, como salud y educaciéon, donde algunos migrantes
pueden enfrentar dificultades burocraticas o trato diferenciado por ser de habla
hispana.

Entre los factores que influyen en estas percepciones, los mas
mencionados fueron:

« Falta de informacién sobre la situacion de los migrantes, lo que genera prejuicios y
estereotipos.

e Conciencia sobre la competencia en el mercado laboral, que puede generar
tensiones en ciertos sectores.

e Experiencias previas con otros grupos migrantes, afectando asi la forma en que los
cubanos son percibidos.

En la seccidon de comentarios abiertos, se encontraron diversas
percepciones sobre la comunidad cubana en Foz do Iguazu. Muchos entrevistados
reconocieron su contribucién en términos econémicos, sociales y culturales, destacando:

e Su capacidad de emprendimiento y su impacto en el desarrollo del dinamismo de la
ciudad.

« Sudisposicion para el trabajo y la formacion académica, lo que les permite integrarse
en diferentes sectores.

Por otro lado, algunos encuestados senalaron que, a pesar de estos
aspectos positivos, los migrantes en general enfrentan barreras importantes para su
integracion plena, especialmente en el acceso a derechos. En este sentido, se sugirié que
las politicas publicas podrian jugar un papel clave en facilitar la integracion y reducir los
desafios que enfrentan los migrantes.

El analisis cualitativo de la encuesta evidencia que la migracién cubana en
Foz de Iguazu tiene un impacto en la economia, la demografia y la percepcién social de la
comunidad local. Aunque existen desafios, la mayoria de los entrevistados reconoce la
contribucion positiva de los cubanos en diferentes ambitos, especialmente en el comercio
y los servicios. En general, la percepcion de la comunidad local sobre los migrantes

cubanos es mayoritariamente positiva, lo que indica un contexto favorable para su inclusién
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en la sociedad de Foz de Iguazu.
3.3. Perspectivas Futuras y Recomendaciones

La migracion cubana hacia Foz de Iguazu ha vivenciado un aumento
importante en los ultimos afos, impulsado principalmente por factores econdmicos,
sociales y politicos tanto en Cuba como en Brasil. En los siguientes anos, se prevé que el
flujo migratorio aumente, debido a las condiciones en la isla y la continua busqueda de
mejores oportunidades en el exterior.

Uno de los principales factores que influiran en este aumento en la
migracion cubana seguira siendo la situacion econdmica en Cuba. Si la crisis econdmica
continua y las reformas en el sector privado no son suficientes para mejorar las condiciones
de vida, es probable que mas cubanos opten por emigrar, buscando un futuro mas estable
y préspero. La politica migratoria cubana también juega un papel fundamental; en los
ultimos anos ha existido transformaciones y ajustes en dicha ley permitiendo flexibilizar
algunos aspectos, y ademas si se facilitan los procesos de visado, la migracion hacia Brasil,
y especificamente hacia Foz de Iguazu, podria intensificarse.

Desde el punto de vista de Brasil, sus politicas migratorias y los acuerdos
bilaterales con Cuba podrian influir en el aumento del flujo. La posicion de Brasil sobre la
regularizacion de migrantes y la acogida de profesionales cubanos (como médicos y
maestros) tendria un impacto significativo en la atraccién de migrantes. Los servicios de
acogida y la existencia de redes de apoyo en ciudades como Foz de Iguazu contindan
siendo un factor determinante para la eleccién de este destino.

Respecto al perfil de los migrantes cubanos en Foz de Iguazu, se espera
que predomine la migracion de jovenes en busca de oportunidades laborales,
especialmente en sectores como la salud, la educacion, el turismo y los servicios. Ademas,
mientras las familias de migrantes se asienten en la ciudad, podria haber un aumento en
la diversidad social y cultural de la region, consolidandose asi comunidades cubanas en
barrios especificos. Este crecimiento de la poblacion migrante podria generar una mayor
demanda de servicios publicos, como educacion y salud, lo cual representara tanto un
desafio como una oportunidad para el desarrollo local.

Por otro lado, los migrantes cubanos podrian contribuir al fortalecimiento
de sectores econdmicos que enfrentan escasez de mano de obra en la region. Llevando
asi al incremento en la creacién de negocios y emprendimientos, ademas de diversificar el
panorama cultural de la ciudad, con la llegada de nuevas tradiciones, gastronomia y

expresiones artisticas cubanas.
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Para que la migracion cubana sea mas efectiva y tenga beneficios tanto
para los migrantes como para las personas que viven en Foz de Iguazu, seria necesario
implementar un grupo de propuestas que fortalezcan y consoliden las politicas migratorias
y el apoyo a los migrantes en a region. Algunas de esas propuestas o recomendaciones
pueden ser:

Trabajar en el fortalecimiento de la regularizacion migratoria en la ciudad,
para mejorar la insercion laboral de los migrantes, es importante agilizar la regularizacion
y facilitar los tramites para la obtencion de residencia o refugio. Ademas, el proceso de
revalidacion de titulos académicos y profesionales debe ser mas accesible para que los
migrantes puedan desempenfar sus profesiones sin obstaculos burocraticos.

La mejora en las politicas de integracion laboral y emprendimiento,
implementando programas de capacitacion profesional y certificacion para aquellos
migrantes que posean un area profesional. Ademas, se debe ofrecer apoyo financiero y
formacion en gestion empresarial para aquellos migrantes que opten por emprender.

Alem de que existe buen criterio de la poblacién de Foz de Iguazu sobre
los migrantes cubanos, todavia persisten prejuicios y actitudes discriminatorias hacia ellos
en algunos sectores de la sociedad. Para contrarrestar esto, es necesario implementar
campanas de sensibilizacion que informen sobre los migrantes y fomenten el respeto por
la diversidad cultural y la insercion de ellos en la sociedad. La promocion de actividades
interculturales, como festivales, exposiciones y eventos educativos, puede ser una
herramienta eficaz para crear espacios de encuentro y entendimiento entre los migrantes
y la comunidad local.

Una manera de asegurar que las politicas migratorias sean efectivas y
respondan a las necesidades de la comunidad migrante es involucrar a los propios
migrantes en los procesos de toma de decisiones. Crear espacios de discusion y
participacion en el municipio donde los migrantes puedan exponer sus preocupaciones y
sugerencias es una manera de garantizar su inclusion en la vida politica y social de Foz de
Iguazu. Ademas, las asociaciones de migrantes deben ser vistas como aliados clave en la
implementacion de politicas de integracion, ya que conocen de primera mano las
dificultades y oportunidades que enfrentan los migrantes.

La migracion cubana hacia Foz de Iguazu tiene un futuro prometedor y
creciente, pero necesita de un enfoque integral y coordinado para maximizar los beneficios
tanto para los migrantes como para la comunidad receptora. Las recomendaciones

anotadas en este epigrafe permiten no solo mejorar la calidad de vida de los migrantes,

Versdo Final Honol ogada
13/ 03/ 2025 16: 03



49

sino también promover una mejor integracion y convivencia en la ciudad. A medida que
Brasil continua recibiendo migrantes de diversas partes del mundo, es esencial que las
politicas migratorias evolucionen para enfrentar los desafios y aprovechar las

oportunidades que la migracion representa.
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CONSIDERACIONES FINALES

La migracion cubana hacia Foz de Iguazu, Brasil, es un fendmeno que
refleja el cambio en el flujo migratorio en América Latina, impulsado por una combinacion
de factores estructurales y decisiones individuales. A lo largo de este estudio, se ha
evidenciado que los cubanos que emigran a Brasil lo hacen mayormente por razones
economicas, politicas y sociales, buscando mejores oportunidades laborales, mayor
estabilidad y una mejor calidad de vida para ellos y sus familias.

Uno de los principales hallazgos de esta investigacion es que los migrantes
cubanos en Foz de Iguazu poseen un alto nivel educativo, con una mayoria de ellos
habiendo completado estudios universitarios o de posgrado, ademas que algunos de ellos
también estan en la region cursado alguna carrera Universitaria. Sin embargo, el no
reconocimiento de sus titulos profesionales en Brasil limita de alguna manera sus
oportunidades de insercion laboral en sus respectivas areas de formacion. Esto los obliga
a aceptar empleos en sectores distintos a su area de formacién profesional, mostrando asi
un subaprovechamiento de sus capacidades y una pérdida de capital humano para el pais
receptor.

La introduccién de los migrantes cubanos en el mercado laboral de Foz de
Iguazu también esta marcada por la barrera linguistica. Aunque el espaiol y el portugués
son lenguas similares, las diferencias idiomaticas pueden dificultar la comunicacion en
entornos laborales y académicos. Algunos migrantes han sefialado que la falta de dominio
del portugués representa una limitacion en ocasiones para acceder a mejores empleos.

Otro aspecto importante es la percepcién que la poblacion local tiene sobre
los migrantes cubanos. Através de una encuesta realizadas a moradores de Foz de Iguazu
que tienen contacto en algun ambito social con cubanos, se identific6 una divisién de
opiniones, mientras algunos valoran la contribucion de los migrantes a la economia local y
reconocen su esfuerzo por integrarse, otros expresan preocupaciones sobre el impacto de
la migracion en el acceso a los empleos y a los servicios publicos. Identificandose una
necesidad de estrategias que promuevan la coexistencia arménica entre migrantes y
comunidad local, incluyendo campanas de sensibilizacion que destaquen las aportaciones
de los migrantes a la ciudad.

Al respecto de las politicas migratorias, Brasil ha sido reconocido por su
caracter progresista en la gestion de la movilidad humana, con acciones que favorecen la
regularizaciéon migratoria y el acceso a derechos basicos. No obstante, existen brechas en

la implementacion de estas politicas, especialmente en lo referente al acceso al empleo
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formal y al reconocimiento de credenciales académicas extranjeras.

Ademas, el estudio revela que muchos cubanos llegan a Brasil a través de
rutas migratorias irregulares, ingresando desde paises vecinos como Guyana y Surinam y
posteriormente solicitando refugio en Brasil. Aunque el pais ha demostrado apertura a la
migracion, este tipo de travesias tiene riesgos para los migrantes, desde condiciones
dificiles de viaje hasta posibles vulneraciones de derechos humanos en las fronteras. Esto
subraya la necesidad de fortalecer mecanismos de proteccion para quienes llegan en busca
de refugio o mejores oportunidades de vida.

A nivel personal, los migrantes cubanos en Foz de Iguazu han demostrado
resiliencia y capacidad de adaptacion, encontrando formas de insertarse en la economia
local a pesar de los desafios estructurales. Muchos han recurrido al emprendimiento, la
ensefanza del idioma espanol, el comercio informal y la integracion en sectores como el
turismo y la gastronomia. Sin embargo, el éxito de estos esfuerzos depende en gran medida
del acceso a redes de apoyo y oportunidades de capacitacion.

Dentro del marco de las migraciones Sur-Sur, la migracion cubana se
distingue por su alto nivel de migrantes calificados, la mayoria poseen formacion
universitaria en areas esenciales como la medicina, la ingenieria, la educacién y las
ciencias sociales. Distinto de otros flujos migratorios intrarregionales que estan compuestos
en su mayoria por trabajadores con menor nivel de escolaridad, la diaspora cubana
presenta un flujo con un capital humano importante, lo que representa tanto oportunidades
como desafios para las sociedades receptoras.

Desde una perspectiva de desarrollo, el arribo de profesionales altamente
calificados tiende a potenciar las economias y los sectores productivos de los paises
receptores, principalmente en regiones con déficits de personal en sectores. Sin embargo,
muchos migrantes cubanos enfrentan dificultades para revalidar sus titulos y ejercer sus
especializaciones, lo que tiende a crear un fendmeno de descalificacidon laboral que no
impacta solo a los migrantes, sino que también impide a la sociedad receptora aprovechar
plenamente su potencial.

En ciudades como Foz de Iguazu, donde se viene observando un flujo
creciente de migrantes cubanos, el desafio esta en desarrollar mecanismos mas agiles
para la convalidacion de titulos y la insercion laboral en areas donde que poseen
calificaciones profesionales puedan aportar significativamente. Si bien muchos terminan
emprendiendo en el sector informal o trabajando en empleos por debajo de su calificacion,

su capacidad de adaptacién y su formaciéon pueden convertirse en un activo importante si
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existen politicas adecuadas para su integracion.

En definitiva, la migracién cubana dentro del Sur Global plantea una
paradoja: es un flujo de alta calificacion en un contexto donde las oportunidades para
emplear ese capital humano no siempre estan estructuradas. Superar estas barreras no
solo mejoraria las condiciones de vida de los migrantes, sino que también permitiria a las
sociedades receptoras beneficiarse de un recurso humano valioso para su desarrollo.

Con base en los hallazgos de esta investigacién, se pueden proponer
varias recomendaciones para mejorar la integracion de los migrantes cubanos en Foz de
Iguazu vy, por extension, en Brasil.

Se recomienda implementar mecanismos mas accesibles y eficientes para
que los migrantes con formacion universitaria puedan validar sus estudios y acceder a
empleos acordes con su nivel educativo, ampliar las iniciativas para la ensefianza del
idioma a migrantes, especialmente aquellas que incluyan certificaciones reconocidas en el
mercado laboral, promover programas de insercion laboral para migrantes, facilitando su
acceso a empleos formales y reduciendo la dependencia de la economia informal, fomentar
el trabajo conjunto entre autoridades locales, universidades y organizaciones sociales para
ofrecer servicios de orientacion y apoyo a los migrantes, implementar estrategias de
comunicacion que ayuden a reducir la xenofobia y destacar la contribucion positiva de los

migrantes a la sociedad.
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APENDICE A — Encuesta Realizadas a los Migrantes Cubanos en Foz de Iguazu
Seccion 1: Datos demograficos

1. Sexo:
() Masculino () Femenino () Prefiero no decirlo
2. Edad:
() Menos de 20 afios () 21-30 afios () 31-40 afios () 41-50 afos
() Mas de 50 afos
3. Nivel educativo mas alto alcanzado:
() Secundaria incompleta () Secundaria completa () Estudios técnicos

() Universitario incompleto () Universitario completo () Postgrado

4. ;Cuales fueron las razones principales para dejar Cuba? (puede seleccionar mas

de una opcién)
( ) Buscar mejores oportunidades laborales () Reunificaciéon familiar
() Mejorar la calidad de vida () Oportunidad de estudio
() Situacion politica o econdémica en Cuba () Otros (especificar):
5. ¢Aqué tipo de migracion considera que pertenece su caso?
() Migracién laboral () Migracion familiar
() Migracion forzada (por razones politicas, econdémicas o de seguridad)

() Migracién Voluntaria () Otros (especificar):

Secciodn 2: Llegada a Brasil y decisidon de establecerse en Foz do Iguagu

6. ¢Como llegd a Brasil?
() Con visa de turista () Con visa de trabajo () Solicitando refugio

() Con visa de Estudio (') Otros (especificar):

7. ¢Por qué eligié Foz do Iguagu como destino?
() Proximidad a la frontera () Recomendacion de familiares o amigos

() Oportunidades laborales percibidas () Reunirme con mi Familia
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() Oportunidad de estudios Universitarios () Otros (especificar)

Seccion 3: Mercado laboral y reconocimiento de titulos

8. ¢Ha enfrentado dificultades para conseguir empleo en Foz do Iguagu?

9. Sirespondio "Si" en la pregunta anterior, ¢ cuales fueron los principales

obstaculos? (puede seleccionar mas de uno)
() Falta de reconocimiento de titulos profesionales obtenidos en Cuba
() Requisitos legales complicados
() Falta de experiencia laboral en Brasil () Desconocimiento del Idioma
10. ¢ Su titulo profesional ha sido reconocido en Brasil?
()Si ()No () No poseo titulo profesional
11.; Esta actualmente trabajando en su area de formacion profesional?
()Si ()No () No poseo formacion profesional especifica

Seccion 4: Adaptacién cultural y linguistica
12.;Considera que la barrera del idioma portugués ha sido un problema para su

adaptacién en Foz de Iguazu?
()Si ()No

13. ¢ Ha tenido dificultades para adaptarse culturalmente?
()Si ()No

14.Si respondio "Si" en la pregunta anterior, qué aspectos le resultaron mas

desafiantes? (puede seleccionar mas de uno)
() Estilo de vida y costumbres locales () Relacionarse con la comunidad local

() Discriminacion () Otros (especificar):

Seccion 5: Servicios para migrantes y politicas de integracion

15. 4 Ha utilizado alguno de los servicios locales para migrantes en Foz do Iguagu?

()Si ()No
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16.Si respondi6 "Si", s qué servicios utiliz6? (puede seleccionar mas de uno)
( ) Asistencia Social (CRAS, entre otras) ( ) Agencia de Empleo
() Asistencia para regularizar documentos () Sistema de Salud

() Otros (especificar):

17.;Cdmo evalua la eficacia de las politicas locales de integracion para migrantes?
() Muy eficaces () Eficaces () Poco eficaces () Nada eficaces
() No tengo informacion suficiente para responder

18. ¢ Qué sugerencias tiene para mejorar los servicios y politicas locales para

migrantes?

APENDICE B - Encuesta Realizadas a los Locales Sobre su Percepcién sobre los
Migrantes Cubanos
Secao 1: Informagoes do respondente

1. Sexo:

() Masculino () Feminino () Prefiro ndo informar
2. ldade:
() Menos de 20 anos () 21-30anos () 31-40 anos () 41-50 anos
() Mais de 50 anos
3. Em qual setor vocé trabalha atualmente?
() Comércio () Servigos () Turismo () Educagdo () Saude

() Outro (especificar):

4. Vocé tem contato direto com migrantes cubanos no seu trabalho?
()Sim () Nao

Secgao 2: Efeitos da migragao cubana na economia local
5. Como vocé percebe o impacto da migracdo cubana na economia local de Foz do

Iguagu?

(') Muito positivo (') Positivo ( ) Neutro ( ) Negativo () Muito negativo
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6. Na sua opinido, em quais areas a presenga de migrantes cubanos tem maior

influéncia? (vocé pode selecionar mais de uma opg¢ao)

( ) Aumento do consumo local () Criacdo de novos negocios e

empreendimentos () Concorréncia de trabalho com trabalhadores locais
() Eles nao influenciam nenhuma area () Outros (especificar):

Secao 3: Mudangas demograficas e sociais
7. Vocé percebeu alguma mudanga na estrutura demografica e social de Foz do

Iguacu devido a migragao cubana?
()Sim () Nao

8. Se respondeu "Sim", que mudangas vocé observou? (vocé pode selecionar mais

de uma opgao)

() Diversificagao cultural () Crescimento da populagcéo migrante em bairros

especificos
() Maior demanda por servigos publicos (educacgao, saude, habitagao)

o Outros (especificar):

Secao 4: Reagoes e percepcoes sobre os migrantes cubanos

9. Como vocé considera que a comunidade local percebe os migrantes cubanos?
() Muito favoravel () Favoravel () Neutra ( ) Desfavoravel
() Muito desfavoravel
10.Vocé notou algum tipo de discriminagao ou rejeigdo aos cubanos na cidade?
()Sim () Nao
11.Se respondeu "Sim", em que contextos vocé observou essa atitude?
() No trabalho () Em espagos publicos
() No acesso a servigos (saude, educagao, habitagéo) ( ) Outros (especificar):
12.Quais fatores vocé acredita que influenciam a percepcéo dos residentes locais

sobre os migrantes cubanos? (vocé pode selecionar mais de uma opgao)
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() Falta de informacgé&o sobre a situagéo deles () Concorréncia por emprego

() Preconceitos culturais ou linguisticos () Experiéncias positivas anteriores com

migrantes
() Experiéncias negativas anteriores com migrantes ( ) Outros (especificar):

Secao 5: Comentarios adicionais
e Que opiniao vocé tem sobre os cubanos em termos de sua contribuigao

econdmica, social ou cultural?
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