J U N I m INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA,

Uriversidade Bedersl SOCIEDADE E POLITICA (ILAESP)

da Integragao
Latino-Americana SERVICO SOCIAL

LA DESCENTRALIZACION DE LA FORMACION PUBLICA DEL TRABAJO
SOCIAL EN EL PARAGUAY A PARTIR DE 1990: APORTES DESDE UNA
PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

LUCERO INGRIT YAMILA SILVERO FERNANDEZ

FOZ DO IGUACU

2025

Versdo Fi nal Honol ogada
29/ 08/ 2025 16: 28



INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE ECONOMIA

UN“-A SOCIEDADE E POLITICA (ILAESP)

Universidade Federal

da Integracdo SERVICO SOCIAL
Latino-Americana

LA DESCENTRALIZACION DE LA FORMACION PUBLICA DEL TRABAJO
SOCIAL EN EL PARAGUAY A PARTIR DE 1990: APORTES DESDE UNA
PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

LUCERO INGRIT YAMILA SILVERO FERNANDEZ

Trabajo Final de Curso presentado en el Instituto
Latinoamericano de Economia, Sociedad y Politica de la
Universidad Federal de Integracion Latinoamericana, como
requisito parcial para la obtencién del titulo de Bacharel en
Servico Social.

Supervisora: Prof. Doctora Maria Geusina da Silva.

FOZ DO IGUACU

2025

Versdo Fi nal Honol ogada
29/ 08/ 2025 16: 28



LUCERO INGRIT YAMILA SILVERO FERNANDEZ

LA DESCENTRALIZACION DE LA FORMACION PUBLICA DEL TRABAJO
SOCIAL EN EL PARAGUAY A PARTIR DE 1990: APORTES DESDE UNA
PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

Trabajo Final de Curso presentado en el Instituto
Latinoamericano de Economia, Sociedad y Politica de la
Universidad Federal de Integracion Latinoamericana, como
requisito parcial para la obtencién del titulo de Bacharel en
Servigo Social.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Prof. Doutora Maria Geusina da Silva

UNILA

Dra. Ana Paula O. Silva de Fernandez

UNILA

Prof. Mestre Filipe Neri

UFAL

Foz do Iguacu, 29 de Julho de 2025.

Versdo Fi nal Honol ogada
29/ 08/ 2025 16: 28



TERMO DE SUBMISSAO DE TRABALHOS ACADEMICOS
Nome completo do autor(a): LUCERO INGRIT YAMILA SILVERO FERNANDEZ

Curso: SERVICO SOCIAL

Tipo de Documento:

(.....) graduagdo (.....) artigo
(.....) especializagdo (X) trabalho de concluséo de curso
(.....) mestrado (.....) monografia
(.....) doutorado (.....) dissertagdo
(.....) tese

(.....) CD/DVD - obras audiovisuais

Titulo do trabalho académico: LA DESCENTRALIZACION DE LA FORMACION PUBLICA DEL
TRABAJO SOCIAL EN EL PARAGUAY A PARTIR DE 1990: APORTES DESDE UNA
PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

Nome do orientador(a): PROF. DOUTORA MARIA GEUSINA DA SILVA
Data da Defesa: 29/07/2025

Licenga ndo-exclusiva de Distribuigéo

O referido autor(a):

a) Declara que o documento entregue é seu trabalho original, e que o detém o direito de conceder os direitos
contidos nesta licenca. Declara também que a entrega do documento ndo infringe, tanto quanto Ihe é possivel saber, os
direitos de qualquer outra pessoa ou entidade.

b) Se o documento entregue contém material do qual ndo detém os direitos de autor, declara que obteve
autorizacdo do detentor dos direitos de autor para conceder a UNILA — Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana os direitos requeridos por esta licenca, e que esse material cujos direitos sdo de terceiros esta claramente
identificado e reconhecido no texto ou contedldo do documento entregue.

Se o documento entregue é baseado em trabalho financiado ou apoiado por outra instituicdo que ndo a
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, declara que cumpriu quaisquer obrigacbes exigidas pelo
respectivo contrato ou acordo.

Na qualidade de titular dos direitos do contetido supracitado, o autor autoriza a Biblioteca Latino-Americana
— BIUNILA a disponibilizar a obra, gratuitamente e de acordo com a licenca publica Creative Commons Licenca 3.0

Unported.

Foz do lguagu, 29 de Julho de 2025.

Assinatura do Responsavel

Versdo Fi nal Honol ogada
29/ 08/ 2025 16: 28


https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/br/
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/br/
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/br/
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/br/

DEDICATORIA

Dedico este trabajo a todas aquellas personas que, con su amor, apoyo
y ejemplo, han sido fuente de inspiracion en mi vida académica y personal. En especial,
a mi familia, por creer en mi incluso cuando yo misma dudaba; a mis seres queridos que

me acompariaron en silencio con sus palabras y oraciones, y a todas las mujeres que, como
yo, luchan dia a dia por abrirse camino en el mundo académico.

Versdo Fi nal Honol ogada

29/ 08/ 2025 16: 28



AGRADECIMIENTOS

En primer lugar, agradezco profundamente a mi profesora orientadora,
no solo por su constante guia en el desarrollo de este trabajo, sino también por su

disposicidn, pacienciay por la amistad sincera que ha cultivado a lo largo de este proceso.

Agradezco igualmente a los miembros de la banca examinadora por sus
valiosas orientaciones, observaciones constructivas y por el tiempo dedicado a la revisién

de este trabajo.

A mis profesores del curso, por cada ensefianza compartida, a mis
comparieras y compafieros de carrera, quienes hicieron de este camino una experiencia

enriquecedora, llena de aprendizaje, colaboracion y apoyo mutuo.

A mis familiares y amigos, quienes me escucharon hablar a lo largo de
estos afos, sobre lo dificil que era hacer la tesis, pero que nunca dudaron de mi capacidad

de conseguirlo.

A Romina, mi mejor amiga, quien conoci en esta carrera y se convirtio

en una hermana, gracias por compartir conmigo este proceso.

A Alex, mi pareja, por acompafiarme en mis noches sin dormir, por
secar mis lagrimas y darme fuerzas cuando ni yo creia en mi, por esos abrazos fraternos

y por compartir esto. La vida es mucho més llevadera contigo a mi lado.

A mis padres, quienes nunca soltaron mi mano e hicieron que mi suefio
de estudiar en el extranjero, fuera posible. Les debo todo y me siento orgullosa de ser su

hija. Este titulo, mas que mio, es de ustedes, porque lo sudamos juntos.

A ti, que estés leyendo esto, por tomarte el tiempo de leer mis palabras,

que este trabajo sea el puntapié de muchos mas.

Finalmente, gracias a Dios, mi fuente de sabiduria y fortaleza, por

sostenerme en cada etapa de la vida y permitir realizar esta investigacion.

Versdo Fi nal Honol ogada
29/ 08/ 2025 16: 28



"La educacion no cambia el mundo, cambia a las
personas que van a cambiar el mundo."

Paulo Freire

Versdo Fi nal Honol ogada
29/ 08/ 2025 16: 28



RESUMO

Esta pesquisa analisa o processo de descentralizacdo da formacdo publica em Servico
Social no Paraguai desde 1990 a partir de uma perspectiva institucional. O estudo
identifica os fatores historicos, politicos e regulatérios que motivaram a expansao dos
programas de Servico Social nas universidades publicas do interior, particularmente apos
a abertura democrética de 1989 e a promulgacdo da Lei Geral de Educacdo n°® 1264/98.
Descreve o0 contexto centralizado herdado do regime stronista e o estabelecimento
progressivo de estruturas descentralizadas no campo educacional, como os Conselhos
Departamentais de Educacdo, as Equipes de Gestdo Departamental e as Unidades
Pedagogicas. Por meio de pesquisa exploratdria, bibliografica e documental orientada por
uma abordagem qualitativa, o estudo examina 0s mecanismos institucionais por meio dos
quais os programas de Servigo Social foram implementados. O estudo destaca o papel de
organizagdes como o0 CONES e a ANEAES na regulacdo e garantia da qualidade na
formagéo dos trabalhadores sociais, a0 mesmo tempo que evidencia os desafios que as
universidades regionais enfrentam para consolidar a formacdo profissional, como
restricbes orgamentarias, escassez de recursos humanos especializados e cobertura
territorial limitada. Nessa empreitada a autora prople-se a analisar a partir das
experiencias de descentralizacdo educacional em paises como Chile, México e Brasil
COMO esse processo transita no Paraguai. Os resultados mostram que, embora o Paraguai
tenha avangado na descentralizagcdo formal do ensino superior, persistem contradi¢des
entre 0s marcos regulatorios e as capacidades reais de implementacdo, especialmente no
que diz respeito a justica territorial e a equidade de acesso. A pesquisa conclui que o
fortalecimento da formacdo publica em Servico Social fora da area metropolitana requer
politicas estatais abrangentes, lideranca institucional comprometida e estratégias de
coordenacdo interinstitucional voltadas para o desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Descentralizacdo, Formacéao Profissional, Servico Social, Educacao
Superior.

Versdo Fi nal Honol ogada
29/ 08/ 2025 16: 28



RESUMEN

Esta investigacién analiza el proceso de descentralizacion de la formacion puablica en
Trabajo Social en Paraguay desde 1990 a partir de una perspectiva institucional. El
estudio identifica los factores historicos, politicos y normativos que motivaron la
expansion de los programas de Trabajo Social en las universidades publicas del interior,
particularmente después de la apertura democratica de 1989 y la promulgacion de la Ley
General de Educacion N.° 1264/98. Describe el contexto centralizado heredado del
régimen stronista y el establecimiento progresivo de estructuras descentralizadas en el
ambito educativo, como los Consejos Departamentales de Educacion, los Equipos de
Gestion Departamental y las Unidades Pedagdgicas. A través de una investigacion
exploratoria, bibliografica y documental orientado por un enfoque cualitativo, el estudio
examina los mecanismos institucionales mediante los cuales se implementaron los
programas de Trabajo Social. El estudio destaca el papel de organizaciones como el
CONES y la ANEAES en la regulacion y garantia de la calidad en la formacion de los
trabajadores sociales, al mismo tiempo que evidencia los desafios que enfrentan las
universidades regionales para consolidar la formacion profesional, tales como
restricciones presupuestarias, escasez de recursos humanos especializados y cobertura
territorial limitada. En esta labor, la autora se propone analizar, a partir de las experiencias
de descentralizacion educativa en paises como Chile, México y Brasil, como transita ese
proceso en Paraguay. Los resultados muestran que, si bien Paraguay ha avanzado en la
descentralizacion formal de la educacion superior, persisten contradicciones entre los
marcos normativos y las capacidades reales de implementacion, especialmente en lo que
respecta a la justicia territorial y la equidad en el acceso. La investigacion concluye que
el fortalecimiento de la formacion pablica en Trabajo Social fuera del &rea metropolitana
requiere politicas estatales integrales, liderazgo institucional comprometido y estrategias
de coordinacion interinstitucional orientadas al desarrollo regional.

Palabras clave: Descentralizacion, Formacion Profesional, Trabajo Social,
Educacion Superior.
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ABSTRACT

This research analyzes the decentralization process of public education in Social Work in
Paraguay between 1990 and 2020, from an institutional perspective. The study identifies
the historical, political, and regulatory factors that motivated the expansion of Social
Work programs in public universities located outside the capital, particularly following
the democratic opening of 1989 and the enactment of the General Education Law No.
1264/98. It describes the centralized context inherited from the Stronist regime and the
gradual establishment of decentralized structures in the educational field, such as the
Departmental Education Councils, Departmental Management Teams, and Pedagogical
Units. Through exploratory, bibliographic, and documentary research guided by a
qualitative approach, the study examines the institutional mechanisms through which
Social Work programs were implemented. The study highlights the role of organizations
such as the National Council of Higher Education (CONES) and the National Agency for
Evaluation and Accreditation of Higher Education (ANEAES) in regulating and ensuring
the quality of social workers' training. At the same time, it reveals the challenges faced
by regional universities in consolidating professional education, such as budget
constraints, lack of specialized human resources, and limited territorial coverage. In this
context, the author seeks to analyze, based on the experiences of educational
decentralization in countries such as Chile, Mexico, and Brazil, how this process unfolds
in Paraguay. The results show that, although Paraguay has made progress in the formal
decentralization of higher education, contradictions persist between regulatory
frameworks and actual implementation capacities, particularly regarding territorial justice
and equitable access. The research concludes that strengthening public education in
Social Work outside the metropolitan area requires comprehensive state policies,
committed institutional leadership, and interinstitutional coordination strategies aimed at
regional development.

Keywords: Decentralization, Professional Education, Social Work, Higher
Education.
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1. INTRODUCCION

La formacion de profesionales en Trabajo Social en Paraguay ha
experimentado transformaciones significativas a lo largo de las ultimas tres décadas,
especialmente en lo que respecta a la expansioén y desconcentracion de las ofertas
académicas hacia el interior del pais. A partir de los afios noventa, el proceso de apertura
democratica y la promulgacion de nuevas normativas sobre educacion superior
propiciaron la creacion de universidades puablicas regionales como la Universidad
Nacional de Itapta (UNI) y la Universidad Nacional del Pilar (UNP), las cuales pasaron
a desempefiar un papel fundamental en la descentralizacién de la educacion universitaria,
incluyendo las carreras orientadas a las ciencias sociales y, en particular, al Trabajo

Social.

Este proceso no solo implicé una modificacion en la distribucion
geogréfica de la oferta educativa, sino también un redisefio institucional de las formas de
gobernanza, planificacion curricular y formacion docente. La descentralizacion se
desarroll6 en un contexto de fuerte centralismo historico, donde la Universidad Nacional
de Asuncion (UNA) habia sido, durante décadas, la Unica entidad formadora de
trabajadores sociales en el ambito publico. La creacion de nuevas universidades pablicas
representd un giro estructural que reconfigurd el acceso a la formacion profesional y
permitid que regiones histéricamente postergadas tuvieran protagonismo en la

produccion de conocimiento y de capital humano en esta area.

Este estudio busca presentar dicho proceso desde una mirada
institucional, identificando los factores que impulsaron la descentralizacién, asi como los
desafios enfrentados por las universidades publicas en la implementacion de programas
de Trabajo Social fuera de la capital. Para ello, se plantea una estrategia metodologica

cualitativa, complementada con revision documental y analisis normativo.

Entender como se estructuraron estos procesos institucionales resulta
fundamental para valorar los avances y las limitaciones que aun persisten en la
consolidacién de una red publica de formacion en Trabajo Social con cobertura nacional.
Asimismo, este analisis aporta elementos para la discusion sobre politicas educativas,
regionalizacion de la oferta universitaria y democratizacion del acceso a la formacién

profesional en Paraguay.
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Sobre la autora, es paraguaya y nacida en Presidente Franco, y siempre
vivio en el contexto de frontera donde desde los dieciséis afios, se involucrd en actividades
como voluntaria en una Organizacion de la Sociedad Civil llamada “TECHO - Paraguay”,
responsable por la generacion de estrategias, politicas y lineamientos institucionales en
materia de investigacion con foco en asentamientos precarios, creacion de instrumentos
de diagndstico y medicidn del impacto del trabajo de la organizacion, donde descubrid su
amor hacia el Trabajo Social y su vocacion en el &mbito. Fue a través de esta organizacion,
que decidid ingresar a la carrera de Trabajo Social por la Universidad Federal de la
Integracion Latinoamericana, ya que cercanamente a ella no existia la posibilidad de
cursar la carrera en una universidad publica, teniendo en cuenta que la Universidad

Nacional del Este (UNE) no imparte la carrera hasta el dia de hoy.

Ademas de voluntaria en TECHO y estudiante de graduacion de la
UNILA, fue pasante de Gestion del Sistema Unico de Assisténcia Social de la Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguagu; pasante de la Associacdo Maos Para
Servir, pasante en la 7a URATE de Trabajo Social del Ministerio Publico do Estado de
Parana, conociendo y viendo de frente variadas realidades y experiencias en materia de
Trabajo Social. Desde temprano, desarrollé acciones volcadas al trabajo en comunidades
en situacion de vulnerabilidad social, trabajando muy de cerca con las expresiones de la
cuestién social tales como la desigualdad social y la pobreza, logrando que su interés por

el tema fuese cada vez mayor.

En cuanto al curso metodologico, el enfoque adoptado en esta
investigacion es presentada por un abordaje cualitativo, ya que permitié comprender en
profundidad las transformaciones institucionales, histéricas y territoriales del proceso de
descentralizacion de la formacion en Trabajo Social en Paraguay. Este tipo de enfoque
parte del reconocimiento de que la realidad social es compleja, construida cultural e
histéricamente, y requiere ser interpretada desde las voces y contextos de los actores
implicados. Como afirman Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), la investigacion
cualitativa “se enfoca en comprender fenomenos complejos desde la perspectiva de los
participantes, considerando el contexto natural donde ocurren y priorizando el analisis

profundo de casos particulares” (p. 384).

La investigacion asumio un caracter exploratorio, dado que se tratd de
la primera aproximacion sistematica al objeto de estudio por parte de la investigadora,

quien no comprendia como era posible que una carrera tan rica e importante, no estuviera
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disponible de forma publica en su ciudad de nacimiento y crianza. Este tipo de
investigacion es adecuado cuando el tema aun no ha sido estudiado en profundidad o no
existe suficiente informacion disponible, permitiendo construir un primer acercamiento
tedrico y analitico. Segun Sampieri et al. (2014), “las investigaciones exploratorias se
realizan cuando el objetivo es examinar un tema poco estudiado, identificar variables
clave y formular nuevas preguntas de investigacion” (p. 96). En este caso, la eleccion del
enfoque exploratorio se justifica porque no se habian abordado previamente, desde un
enfoque institucional, los efectos de la descentralizacion sobre la formacion en Trabajo

Social en el pais.

Ademas del caracter exploratorio, se recurrio6 a dos técnicas
metodologicas complementarias: la investigacion bibliogréfica y la investigacion
documental. La investigacion bibliografica consistio en el analisis de libros, articulos
cientificos, ponencias y tesis que abordaron conceptos clave como educacion superior,
descentralizacion, politicas publicas y Trabajo Social. Segun Gil (2017), este tipo de
investigacion permite fundamentar tedricamente un estudio a través del examen
sistematico de fuentes académicas previas. Por su parte, la investigacion documental se
baso en el andlisis de documentos oficiales, leyes, resoluciones, actas, estadisticas e
informes institucionales, tanto nacionales como de organismos internacionales. Lakatos
y Marconi (2016) sefialan que la investigacion documental se vale de documentos no
elaborados con fines cientificos, pero que contienen informacion relevante para el analisis

del fendmeno investigado.

El universo de la investigacion estuvo compuesto por las universidades
publicas que incorporaron la carrera de Trabajo Social tras la descentralizacion educativa
impulsada a partir de 1989. Se trabajé con datos comprendidos desde el afio 2000,
considerando tanto la formacién publica como elementos de la formacion privada a modo
de contextualizacion. Entre algunas universidades, tenemos en cuenta la Universidad
Nacional de Itapta (UNI), la Universidad Nacional de Concepcion (UNC), la Universidad

Nacional de Pilar (UNP) y otras experiencias formativas del interior del pais.

El problema de pesquisa surge de la indagacion de la autora sobre las
tensiones y desafios en el proceso de descentralizacion de la formacién de trabajadores
sociales en el Paraguay, pues se observa que, hasta principios de la decada de 1990, la
oferta publica de formacion en Trabajo Social en Paraguay se encontraba centralizada en

Asuncidn, a traves de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA). Esta centralizacion

Versdo Fi nal Honol ogada
29/ 08/ 2025 16: 28



limitaba el acceso a la educacion superior a jévenes de departamentos alejados de la
capital, quienes debian migrar para estudiar o resignarse a otras opciones formativas. Tal
situacion generaba un sesgo geografico y social en la profesionalizacion del Trabajo

Social, restringiendo su desarrollo a zonas urbanas del centro del pais.

La promulgacion de la Ley N° 136/93 de Universidades posibilito la
fundacidn de nuevas universidades publicas regionales, como la UNI y la UNP, las cuales
incluyeron en su oferta la carrera de Trabajo Social. Esta expansion institucional
representd un cambio sustancial en el paradigma de formacion profesional, pues supuso
no solo una redistribucién territorial, sino también una redefinicion de los marcos
curriculares, la contratacion docente, la gestion académica y la vinculacion con las

comunidades locales.

No obstante, este proceso de descentralizacién no estuvo exento de
desafios. La falta de recursos, la limitada infraestructura inicial, la escasez de docentes
especializados y las dificultades en el aseguramiento de la calidad académica plantearon
barreras significativas. Ademas, se observa que en muchos casos el vinculo entre las
nuevas universidades y los lineamientos historicos definidos por la UNA genero tensiones

y condicionamientos en el modelo de formacion adoptado.

Surge asi la necesidad de comprender como se llevd adelante este
proceso desde la perspectiva institucional, es decir, como las universidades involucradas
planificaron y ejecutaron la descentralizacidn de la carrera de Trabajo Social, qué actores
fueron clave, qué mecanismos de articulacion se establecieron entre la UNA y las
universidades nuevas, y cuales han sido los logros y limitaciones observados desde 1990.
De esta preocupacion de la autora, emerge la pregunta General de Investigacion, que
seria: ¢Como se desarrolld el proceso de descentralizacion de la formacién pablica en

Trabajo Social en Paraguay a partir de 1990 desde una mirada institucional?

La cuestion de la pesquisa fue estructurada de la siguiente forma: Como
objetivo General, analizar el proceso de descentralizacion de la formacion publica en
Trabajo Social en Paraguay a partir de 1990 desde una perspectiva institucional;
desdoblandose en los siguientes Objetivos Especificos: A) ldentificar los factores que
motivaron la descentralizacion de la formacion profesional en Trabajo Social en el &mbito
publico paraguayo; B) Describir los mecanismos institucionales mediante los cuales se
implementaron los programas de Trabajo Social en universidades del interior; C) Hablar

de las experiencias de descentralizacion universitaria en paises de Ameérica Latina y el
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caso paraguayo D) Evidenciar los desafios enfrentados y los avances logrados por las

universidades publicas regionales en la consolidacion de la formacién en Trabajo Social.

A partir de esa estructuracion, se puede decir que el estudio de la
descentralizacion de la formacion publica en Trabajo Social en Paraguay responde a la
necesidad de visibilizar un fendbmeno que ha impactado directamente en la configuracion
del campo profesional, en la distribucion del conocimiento y en la democratizacion del
acceso educativo. Comprender como las universidades publicas del interior asumieron la
responsabilidad de formar trabajadores sociales permite valorar la importancia de las
politicas de regionalizacion de la educacién superior en un pais histéricamente

centralizado.

Desde una mirada institucional, esta investigacion contribuye a
esclarecer los procesos internos que dieron lugar a la apertura de nuevas ofertas
académicas en Trabajo Social fuera de Asuncion, explorando las decisiones politicas, las
estrategias de implementacion, los modelos de gestion adoptados y el nivel de
articulacién entre las universidades creadas y la Universidad Nacional de Asuncion.
Asimismo, permite identificar buenas practicas, obstaculos persistentes y posibilidades

de mejora, tanto a nivel académico como administrativo.

En términos sociales, el trabajo aporta al fortalecimiento de la equidad
territorial en la formacidn profesional, al documentar cémo se ha distribuido el acceso a
una carrera clave para el desarrollo de politicas publicas y la intervencion social. El
analisis también permite generar insumos Utiles para instituciones estatales, cuerpos
colegiados y gestores académicos interesados en ampliar o consolidar la oferta formativa
en ciencias sociales, y especialmente en Trabajo Social, en un pais donde las

desigualdades regionales siguen siendo profundas.

Para atender y desvelar las proposiciones presentadas, la presente
investigacion adoptd un enfoque cualitativo, con caracter exploratorio y descriptivo,
orientado a comprender el proceso de descentralizacion de la formacion publica en
Trabajo Social en Paraguay a partir de 1990, desde una mirada institucional. Parte del
reconocimiento de que este fendmeno educativo ha sido escasamente abordado en la
literatura académica nacional, por lo que se torna necesario generar conocimiento
preliminar a partir de fuentes primarias y secundarias que permitan visibilizar los avances,

tensiones y decisiones institucionales vinculadas con dicho proceso.
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Desde el punto de vista de los objetivos, la investigacion se sustenta en
una estrategia metodoldgica basada en la revision bibliografica y documental, la cual
permite un anlisis sisteméatico de textos academicos, normativas, planes de estudio,
leyes, resoluciones ministeriales, informes institucionales y otros documentos relevantes

relacionados con la formacion en Trabajo Social y el sistema universitario paraguayo.

Trillando el camino metodolégico delimitado por la autora para
responder las indagaciones inicialmente propuestas este abordaje se organizdé en las
siguientes etapas: 1) Revision bibliografica preliminar, orientada a contextualizar
historica y tedricamente la formacion en Trabajo Social en Paraguay, asi como a
identificar antecedentes de estudios previos, marcos normativos clave y teorias aplicadas
al andlisis de politicas educativas y descentralizacién institucional; 2) Levantamiento y
sistematizacion de fuentes documentales, incluyendo leyes, resoluciones, planes de
estudio, informes de evaluacion institucional, publicaciones académicas y documentos de
politica publica, tanto del &mbito nacional como universitario; 3) Analisis cualitativo del
contenido documental, mediante técnicas de andlisis tematico, categorizacion inductiva y
contraste entre fuentes, con el objetivo de identificar patrones, rupturas, continuidades y
discursos institucionales sobre el proceso de descentralizacién; 4) Triangulacion de la
informacion recolectada, a través de la comparacion entre marcos normativos, discursos
institucionales y datos disponibles en los textos revisados, lo cual permitira construir una
vision interpretativa del fendmeno en estudio, con base empirica solida y perspectiva

critica.

Desde una perspectiva ética, la investigacion se desarrollara con estricto
respeto por los derechos de autor, la citacion adecuada de todas las fuentes consultadas y
el uso exclusivo de los datos con fines académicos. Se evitard cualquier manipulacion
interpretativa de los documentos analizados, procurando una lectura contextualizada y

fiel a los contenidos originales.

Esta metodologia busca construir una mirada analitica e inicial sobre la
descentralizacion de la formacion profesional en Trabajo Social dentro del sistema
publico paraguayo. Si bien el estudio no abarca la totalidad del fendmeno ni todas las
instituciones implicadas, el enfoque documental adoptado permite reconstruir los
lineamientos institucionales mas relevantes que han configurado esta transformacion

educativa durante las ultimas tres décadas.
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La metodologia fue suficiente y adecuada para responder a los objetivos
especificos propuestos. El trabajo se estructurd en cinco capitulos, desarrollados de

manera articulada:

Capitulo 1, Introduccién general y delimitacion del problema: Se
plantea el problema de investigacion, se justifican sus alcances, se formulan los objetivos

y se define la relevancia académica y social del estudio.

Capitulo 11, Fundamentos teoricos e institucionales del Trabajo Social
en Paraguay: Se aborda el origen y evolucion del Trabajo Social en el pais, su
institucionalizacion académica, y la centralidad de la UNA en la formacién de

profesionales hasta finales del siglo XX.

Capitulo 111, La descentralizacion de la educacion superior en América
Latina y Paraguay: Se analiza el marco conceptual y normativo de la descentralizacién
educativa, con énfasis en el contexto paraguayo postdictadura y la emergencia de

universidades regionales.

Capitulo 1V, El proceso de descentralizacion de la educacion superior
en Paraguay: dimensiones y desafios para el Trabajo Social: Se examinan las
consecuencias institucionales, territoriales y pedagdgicas de la descentralizacion, con un

andlisis critico de sus tensiones, logros y desafios futuros.

Capitulo V, Conclusiones y recomendaciones: Se presentan las
conclusiones generales del estudio, organizadas en funcién de los objetivos especificos,

seguidas de sugerencias orientadas a futuras investigaciones y lineas de accion.

Esta estructura permitié abordar el fenémeno en su complejidad,
articulando teoria, contexto histérico e institucional, y aportando una mirada integral
sobre la descentralizacion universitaria y sus efectos en la formacion publica de

trabajadores sociales en el Paraguay.
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2. EL TRABAJO SOCIAL COMO DISCIPLINA Y PROFESION:
BASES CONCEPTUALES Y EVOLUCION HISTORICA

No podemos hacer un recorte tedrico de la contemporaneidad, sin antes
detenernos a mirar lo que fue el origen del Trabajo Social en el Paraguay y su larga
trayectoria en el &mbito académico y profesional, marcado desde sus primordios por el
pensamiento conservador y la dictadura militar mas grande vivenciada en América

Latina.

El Trabajo Social como profesion surgi6 a inicios del siglo XX imbuido
por una matriz de pensamiento conservador que marco su orientacion inicial en todo el
mundo occidental, y América Latina no fue la excepcién (NETTO, 1992). Esta matriz
conservadora hace referencia al conjunto de ideas, valores y practicas tradicionales que
sirvieron de base fundante al Trabajo Social en sus origenes. En términos generales,
incluye la influencia de la doctrina social de la Iglesia Catodlica, el asistencialismo
caritativo y las teorias sociales funcionalistas, todas las cuales enfatizaban la preservacion
del orden social existente y la atencion paliativa de las necesidades, por encima de
transformaciones estructurales IAMAMOTO; CARVALHO, 1983).

Ya los primordios del Trabajo Social en el Paraguay se dan por la
coyuntura marcada por el modelo econdmico dependiente del capitalismo mundial y el
régimen de gobierno militar y autoritario, con la emergencia de los movimientos obreros
y campesinos en reclamo de sus derechos, generando una gran emergencia por parte de
las instituciones estatales de asistencia social, insertadas en la denominada modernizacion

conservadora.

En los afios 60 y 70 el Trabajo Social paraguayo aun sufria de fuertes
influencias orientadas por el modelo estadounidense, tratando los problemas sociales
desde su perspectiva y la estructura de gobierno imperante en el pais, impidiendo el
contacto o la emergencia de puntos de vista divergentes, que podrian cuestionar la orden
vigente (GARCIA, 1996). En 1989 cae la dictadura mas larga de América Latina y se da
la apertura democratica, produciendo cambios no solo estatales, sino que de alto impacto

a la sociedad paraguaya en si.

En América Latina, la profesionalizacion del Trabajo Social estuvo
muy vinculada a instituciones de caridad y al Estado benefactor naciente durante las

décadas de 1920-1940, etapas en las que predominaba un horizonte ideologico
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conservador-tradicional (ANDER-EGG, 1982). Esto implicaba concebir los problemas
sociales principalmente como situaciones individuales o morales que debian ser aliviadas
mediante la benevolencia y la adaptacion, en lugar de ser analizadas como producto de
estructuras sociales injustas. Por ejemplo, la pobreza era abordada como una carencia
individual que se resolvia con ayuda material 0 moral, siguiendo preceptos de caridad
cristiana, pero sin cuestionar la distribucion de la riqueza ni las relaciones de poder
subyacentes (ALAYON, 2005). Esta vision asistencialista y moral estaba en linea con el
pensamiento conservador, que busca mantener la armonia social mitigando los conflictos,

mas no necesariamente erradicando sus causas profundas.

Un componente central de la matriz conservadora fundante fue la
adopcidn de teorias positivistas y funcionalistas de corte norteamericano y europeo que
reforzaban esa orientacion. Hacia mediados del siglo XX, los programas de formacion en
Trabajo Social incorporaron el método de caso social individual, el trabajo de grupo y la
organizacion de comunidad, importados de Estados Unidos, los cuales estaban infundidos
en la teoria social estructural-funcionalista (SIMIONATTO, 2009).

Dichos enfoques tedricos derivados del positivismo socioldgico
conciben a la sociedad como un organismo que debe mantenerse en equilibrio,
considerando los problemas sociales como disfunciones que pueden corregirse sin alterar
el sistema general. Esta perspectiva encajaba con la ideologia conservadora: el papel del
trabajador social era ayudar a las personas a ajustarse a las normas e instituciones

existentes, restaurando el equilibrio social ante situaciones de desajuste (SILVA, 2004).

En consecuencia, durante las décadas de 1940 y 1950, el Trabajo Social
“no rompe con su matriz conservadora”, sino que la reviste con un aparato tedrico que,
en Ultima instancia, sigue validando la preservacion del orden establecido. La
incorporacion del positivismo y el funcionalismo dotd a la profesion de cierto estatus
cientifico y metodologico, pero “los cambios apuntan a la conservacion y preservacion
de la orden establecida, es decir, del ajuste” (SILVA, 2004), perpetuando valores

tradicionales como el familismo, el moralismo y la apoliticidad en el ejercicio profesional.

La Doctrina Social de la Iglesia fue igualmente un pilar en la
configuracion conservadora del Trabajo Social latinoamericano (NETTO, 2016). Muchos
de los primeros centros de formacién fueron promovidos por organizaciones catolicas y
las primeras trabajadoras sociales se inspiraron en modelos de caridad cristiana y

redencion moral. Esto aporté una impronta fuertemente paternalista: el trabajador social
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como bienhechor que guia a los “desviados” hacia la buena conducta, reforzando los
valores tradicionales de la familia, la obediencia y la religiosidad (ANDER-EGG, 1982).
Si bien este enfoque buscaba aliviar el sufrimiento de los pobres, también funcionaba
como mecanismo de control social, en la medida en que desalentaba la protesta o la
organizacion de los sectores subalternos, promoviendo la resignacion y la aceptacion de
la ayuda con gratitud (ALAYON, 2005).

En suma, el pensamiento conservador constituyé la matriz fundante del
Trabajo Social, definiendo sus rasgos iniciales: una practica orientada por la caridad y el
asistencialismo, sustentada en teorias que privilegiaban el mantenimiento del statu quo.
Esta matriz conservadora concebia la funcién del Trabajo Social como auxiliar del orden
social, tratando las consecuencias de la “cuestion social” (pobreza, marginalidad,
conflictos) de manera fragmentada e individualizada, sin afrontar las raices economicas
y politicas de dichas problematicas (IAMAMOTO; CARVALHO, 1983). Tal impronta
ideoldgica dejaria una huella profunda en la profesion, de la cual posteriormente se
intentarian desprender nuevas generaciones de profesionales mediante diversos procesos

de renovacion y critica teorica.

En el contexto del siglo XXI, puede identificarse en América Latina una
dindmica compleja en torno al pensamiento conservador dentro del Trabajo Social,
caracterizada tanto por rupturas como por permanencias. A lo largo de la segunda mitad
del siglo XX y las primeras décadas del siglo XXI, esta disciplina ha atravesado
transformaciones significativas que la han llevado a distanciarse, en buena medida, de sus
fundamentos conservadores originales. Sin embargo, pese a estos avances, aun se pueden
encontrar vestigios y continuidades de dicho enfoque tradicional en la préctica

profesional contemporanea.

Uno de los momentos mas decisivos de cambio fue el surgimiento del
Movimiento de Reconceptualizacion del Trabajo Social en América Latina, iniciado en
los afios sesenta. Este proceso fue motivado por un contexto regional marcado por
intensas convulsiones sociales y politicas, tales como las revoluciones populares, la
emergencia de la teologia de la liberacion y las luchas por la liberacién nacional. Frente
a estas realidades, los y las profesionales del Trabajo Social comenzaron a replantearse
criticamente el rol de su disciplina, rechazando el asistencialismo pasivo y cuestionando
la supuesta neutralidad valorativa que habia caracterizado histéricamente a la profesion
(Netto, 1998).

10
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Este movimiento implico una critica frontal al pensamiento
conservador: se denuncid que el Trabajo Social tradicional servia para perpetuar la
dependencia y la desigualdad, y se propuso reformular la profesion sobre nuevas bases
tedricas y ético-politicas (ALAYON, 1987). Autores criticos introdujeron perspectivas
marXistas, estructuralistas y radicales, situando la “cuestion social” en el contexto de las
relaciones de clase, la explotacion y la opresién. Asi, el Trabajo Social pasé a concebirse
como una practica potencialmente emancipadora, orientada a la justicia social y a la
transformacion de las estructuras injustas, rompiendo con la idea de mera asistencia
caritativa (MONTANO, 2012).

Esta renovacion tedrica-profesional tuvo expresiones diversas segun los
paises, pero en general abri6 paso a un nuevo proyecto profesional con valores
progresistas. Se incorporaron categorias como concientizacion, organizacion popular,
promocion de derechos humanos y desarrollo comunitario, contrastando con los antiguos
énfasis en la adaptacion y la beneficencia. En las universidades, los planes de estudio
fueron actualizados para incluir teorias criticas (dependencia, teoria critica de la Escuela
de Frankfurt, pedagogia de Paulo Freire) y métodos participativos. En Paraguay, si bien
el proceso de reconceptualizacion pudo haber llegado de manera mas tardia y matizada
debido al contexto politico, eventualmente también se adoptaron muchas de estas
innovaciones tedrico-metodoldgicas tras la recuperacion de la democracia
(BORDENAVE, 2003). Esto significo un quiebre importante con la perspectiva
conservadora previa, permitiendo formar trabajadores sociales con una vision mas critica

y comprometedora con el cambio social.

No obstante, a pesar de estas rupturas paradigmaticas, persisten en
pleno siglo XXI ciertos rasgos del pensamiento conservador en el Trabajo Social, lo cual
se manifiesta de diversas formas. Una persistencia notable es la pervivencia del
asistencialismo en muchas préacticas e incluso politicas sociales. Muchos programas
sociales contemporaneos, tanto estatales como de ONG, mantienen un enfoque de
transferencia de ayuda a poblaciones vulnerables sin incentivar suficientemente su
autonomia o la participacion en la transformacion de sus condiciones de vida (ALAYON,
2005). Los trabajadores sociales que operan en esos programas enfrentan la tension entre
reproducir un rol burocratico-asistencial limitado a entregar recursos o supervisar
condiciones o ejercer un rol mas critico que cuestione las politicas y empodere a los

usuarios. En contextos institucionales rigidos, con escaso apoyo para intervenciones
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comunitarias o preventivas, a menudo predomina la légica asistencial tradicional,

reflejando la persistencia de la matriz conservadora (IAMAMOTO, 2007).

Otra manifestacion de persistencia conservadora se da en el terreno
educativo y academico. Si bien los curriculos se han actualizado, en algunos espacios
formativos aun subyacen enfoques tradicionales. Por ejemplo, ciertas universidades o
facultades especialmente aquellas de orientacion confesional 0 mas reciente creacion
pueden poner mayor énfasis en valores religiosos, en la moral individual y en técnicas de
caso por encima del analisis estructural, lo cual refleja continuidad con la perspectiva
fundante IAMAMOTO, 2015). Del mismo modo, algunos docentes formados en la vieja
guardia pueden transmitir concepciones conservadoras a las nuevas generaciones, ya sea
resaltando la importancia de la caridad y la vocacion de servicio de forma acritica, o

minimizando el contenido politico del Trabajo Social.

También persisten tensiones ético-politicas en la profesion
contemporanea. Por un lado, el proyecto ético-politico actualizado del Trabajo Social
defiende la defensa irrestricta de los derechos humanos, la democracia participativa y la
justicia social (NETTO, 2011). Pero, por otro lado, las condiciones laborales reales
marcadas a veces por exigencias institucionales de disciplina social, 16gicas tecnocraticas
de eficiencia o inestabilidad laboral pueden llevar a que el profesional actue con criterios
conservadores, evitando el conflicto y privilegiando la estabilidad institucional sobre la
innovacion o la denuncia de injusticias (MONTANO, 2012). Asi, coexisten practicas
altamente comprometidas y transformadoras con otras de corte mas tradicional, incluso

dentro de un mismo pais o institucion.

En resumen, el siglo XXI muestra un Trabajo Social en continua
construccién, donde cohabitan las herencias del pasado con las propuestas de renovacion.
Las rupturas logradas particularmente a partir de la reconceptualizacion y la
democratizacién de las sociedades latinoamericanas han establecido bases para un
Trabajo Social mas critico, cientifico y orientado a los derechos. Sin embargo, el lastre
conservador no ha desaparecido completamente: se observa en la persistencia de enfoques
asistencialistas, en inercias institucionales y en visiones tradicionales que aln subsisten.
Identificar y comprender estas continuidades es tan importante como celebrar las
rupturas, pues permite seguir avanzando en la consolidacion de un Trabajo Social acorde
a las necesidades del contexto actual, verdaderamente comprometido con la

transformacion social y la equidad, especialmente en escenarios locales como el
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paraguayo donde la historia politica y educativa ha influido profundamente en la

profesion.
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3. EL TRABAJO SOCIAL Y EL CONTEXTO SOCIOPOLITICO
PARAGUAYO: ENTRE AUTORITARISMO Y
DEMOCRATIZACION

3.1 - El Trabajo Social en el Paraguay: Entre el régimen Stroessnista y el
Centralismo Institucional (1954-1989)

El periodo 1954 - 1989 en Paraguay, correspondiente a la dictadura de
Alfredo Stroessner conocida como el stronismo, estuvo caracterizado por un férreo
centralismo institucional en todos los &mbitos, incluyendo la educacion superior. Durante
los 35 afios de régimen autoritario, el poder politico se concentré en la figura del dictador
y en el Partido Colorado, generandose una alta centralizacion administrativa y un control
rigido sobre las instituciones educativas. En el campo universitario, esto se tradujo en que
Paraguay contaba apenas con dos universidades de relevancia nacional: la Universidad
Nacional de Asuncion (UNA) Unica universidad publica en ese entonces y la Universidad
Catodlica “Nuestra Sefiora de la Asuncion” (UCA) universidad privada de la Iglesia
Catolica. Estas dos instituciones, radicadas en la capital, concentraban practicamente la
totalidad de la oferta de educacién superior del pais durante la dictadura, reflejando un

marcado centralismo geogréfico y académico (RIVAROLA, 2002).

El Estado stronista mantuvo bajo estrecha vigilancia a la UNA,
interviniendo en su gobierno universitario y restringiendo la autonomia universitaria,;
cualquier atisbo de pensamiento critico o disension politica dentro de la academia era
reprimido, lo cual limit6 severamente el desarrollo cientifico y el pluralismo ideoldgico
en la educacion superior (BORDON, 2007).

En cuanto a la formacion en Trabajo Social durante este periodo, siguio
los patrones del centralismo y del pensamiento conservador imperante. La carrera de
Trabajo Social en Paraguay se impartia principalmente en la Universidad Nacional de
Asuncion especificamente en la Escuela de Trabajo Social de la UNA, fundada decadas
antes y eventualmente en la Universidad Catolica. Estas escuelas formaban un nimero
reducido de profesionales al afio, la mayoria de los cuales provenian de Asuncion u otras
zonas urbanas cercanas, dado que la centralizacion del sistema dificultaba el acceso de
jovenes del interior del pais (RIVAROLA, 2002).

El curriculum y enfoque pedagogico de dichas instituciones, influido

por el contexto autoritario, tendia a evitar contenidos politicos o criticos. Predominaba
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una formacion técnica y asistencialista del trabajador social, acorde con la matriz
conservadora tradicional: se enfatizaba el servicio social entendido como ayuda al
necesitado y gestion de recursos, mas que como promocion de derechos o
cuestionamiento de las estructuras de poder (MARTINEZ, 1983) Asimismo, la dictadura
promovia un discurso de paz social y progreso que encajaba con una vision conservadora
de la cuestion social; en ese sentido, la funcidn del trabajador social era concebida como
la de un colaborador en la implementacién de politicas sociales centralizadas, muchas de
las cuales tenian un cariz paternalista y clientelar, orientadas a mantener el control politico
de las poblaciones beneficiarias (GARCIA, 2008).

El centralismo institucional durante el stronismo se expres6 también en
la inexistencia de otras universidades o centros de formacion superior fuera de la capital.
El régimen no permitio, o no fomento, la creacion de universidades nacionales en los
departamentos del interior, ni la legalizacibn de mas universidades privadas
independientes. Este monopolio de facto de la UNA (publica) y la UCA (privada)
significo que todo el desarrollo académico y profesional incluyendo el de Trabajo Social

estuviese concentrado en Asuncion.

Las decisiones sobre planes de estudio, investigacion y extension
universitaria eran tomadas centralmente, en concordancia con las directrices del gobierno
central. Por ejemplo, cualquier reforma curricular en la carrera de Trabajo Social requeria
la aprobacion de autoridades alineadas con el régimen, lo que desalentaba la
incorporacion de teorias criticas extranjeras que pudieran considerarse subversivas
(BORDON, 2007, p. 125). De hecho, muchas corrientes de la reconceptualizacion
latinoamericana del Trabajo Social de los 60-70 dificilmente penetraron en Paraguay
durante el stronismo, debido al aislamiento intelectual impuesto y a la censura (GARCIA;
VERA, 2016).

Recién hacia la etapa final de la dictadura, en los afios 80, se
vislumbraron algunos intercambios académicos incipientes y una mayor organizacion de
los estudiantes y profesionales, preAmbulo de los cambios que traerian los afios 90
(BATILANA; LOPEZ, 2017).

En conclusidn, el régimen stronista dejé como saldo un sistema de
educacion superior sumamente centralizado y restringido, con escasa autonomia y
pluralismo. La formacién de trabajadores sociales en ese contexto se realiz6 en un

ambiente conservador, fuertemente controlado ideologicamente, lo cual limito el
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desarrollo critico de la profesion. Esta etapa histdrica sent6 las bases por omision o atraso
de muchos desafios que habria que afrontar en la era democratica: descentralizar la
educacion superior, multiplicar la oferta académica mas alla de Asuncion y actualizar los
contenidos formativos del Trabajo Social conforme a paradigmas mas modernos y
democraticos (LOPEZ, 2019).

En el periodo de transicién democratica en el Paraguay, comprendido
entre los afios de 1990-2000 fue un contexto de reformas educativas y surgimiento del
pluralismo universitario, con la caida de Stroessner en 1989 y el inicio de la transicion
democratica en Paraguay, se abrieron las puertas para profundas reformas educativas y

un notable pluralismo universitario durante la década de 1990.

La nueva Constitucion de 1992 establecid bases legales para la libertad
de ensefianza, la autonomia universitaria y el derecho a la educacion, creando un entorno
propicio para diversificar y expandir el sistema de educacion superior (PARAGUAY,
1992, art.79). A partir de este marco democrético, el Estado paraguayo emprendié una
Reforma Educativa integral, cuyos lineamientos quedaron plasmados en el documento
"Reforma Educativa: Compromiso de Todos™ de 1994 (MEC, 1994) y posteriormente en
la Ley General de Educacién N.° 1264/1998 (PARAGUAY, 1998). Esta reforma
introdujo cambios en los niveles basico y medio, pero también sentd las premisas para
modernizar la educacion superior, al sefialar la necesidad de una ley especifica para el
sector y de la diversificacion de la oferta educativa (PARAGUAY, 1998, art.47).

En el ambito universitario, los afios 90 fueron testigos del surgimiento
del pluralismo universitario, entendido como la coexistencia y rapida proliferacion de
nuevas instituciones de educacion superior, tanto publicas como privadas. Una de las
primeras medidas de apertura fue la promulgacion de la Ley N° 136/1993 "De
Universidades”, que estableci6 normas para la creacion y funcionamiento de
universidades en el Paraguay pds-dictadura. Dicha ley cre6 el Consejo de Universidades,
organo encargado de dictaminar sobre las solicitudes de creacion de nuevas
universidades, garantizando ciertos estandares (PARAGUAY, 1993, art.3). Amparados
en esta normativa y en la atmosfera liberalizadora de la democracia naciente, multiples
iniciativas educativas florecieron. En ese contexto, el Estado comenzé a fundar
universidades nacionales en el interior del pais para descentralizar la oferta publica: por
ejemplo, se crean la Universidad Nacional de Pilar (UNP) en 1991, Universidad Nacional

del Este (UNE) en 1993 para la region oriental y la Universidad Nacional de Itapta (UNI)
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en 1996, entre otras en afios subsiguientes, llevando educacion superior puablica a
ciudades como Pilar, Encarnacion, Ciudad del Este, etc. (PARAGUAY, 1996, art.1).

Se observa que, en dicha coyuntura, tanto inversionistas como
organizaciones civiles aprovecharon el escenario de apertura para fundar nuevas
universidades privadas con perfiles diversos: desde instituciones laicas y confesionales
evangélicas hasta centros especializados en determinadas profesiones. En 1989, Paraguay
contaba con apenas dos universidades principales; sin embargo, hacia finales de la década
de 1990, el pais experimentd una expansion significativa del sistema de educacion
superior, con la aparicion de varias decenas de instituciones, reflejando un pluralismo
inédito en el &mbito académico (Rivarola, 2002). Este crecimiento acelerado, no obstante,
presentd contrastes relevantes: mientras algunas universidades carecian de tradicion
académica y surgieron motivadas principalmente por fines lucrativos lo que derivaria en
cuestionamientos sobre la calidad educativa, otras supieron responder a demandas
insatisfechas, ofreciendo carreras y oportunidades en regiones o areas que previamente

carecian de oferta formativa.

La reforma educativa de los 90 no se limit6 a ampliar la cobertura, sino
que también buscé actualizar los contenidos y enfoques formativos. En la formacion de
Trabajo Social, este periodo significd la posibilidad de incorporar por fin las corrientes
de pensamiento critico y metodologias participativas que habian sido suprimidas durante
la dictadura. Por ejemplo, la Escuela de Trabajo Social de la UNA pudo reformular su
plan de estudios a mediados de los 90 para incluir asignaturas sobre Politica Social,
Derechos Humanos, Desarrollo Comunitario y Teoria Critica Latinoamericana,
reflejando la influencia del movimiento de reconceptualizacion tardiamente asimilada
(GIMENEZ, 1997, p.5).

En este escenario, la Universidad Catolica revisd su orientacion,
complementando la tradicional doctrina social con perspectivas de desarrollo humano
integral y promocién social acorde a la doctrina del Concilio Vaticano Il méas progresista
(IAMAMOTO, 1995, p.77). El surgimiento de otras universidades implicé también
competencia y diversidad curricular: por ejemplo, nuevas universidades privadas podian
ofrecer la carrera de Trabajo Social con énfasis especificos (en gestion de proyectos
sociales, en trabajo comunitario rural, etc.), introduciendo matices antes ausentes en la
formacion. En este sentido, el pluralismo universitario trajo pluralismo de enfoques

academicos, rompiendo el monopolio formativo de la UNA 'y la UCA.
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Cabe sefialar que durante esta etapa también se avanzé en la
institucionalizacion del sistema de educacion superior. Si bien la Ley 136/93 regulaba la
creacion de universidades, hacia finales de los 90 se hacia evidente la necesidad de un
marco mas completo para coordinar y supervisar la creciente cantidad de instituciones.
Este debate culminaria posteriormente en la Ley de Educacion Superior N° 4995, aunque
esta seria promulgada recién en 2013 (PARAGUAY, 2013).

No obstante, ya en 1996 se habia conformado el mencionado Consejo
de Universidades y en 1998 se establecid la obligatoriedad de contar con dicha ley de
educacion superior (PARAGUAY, 1998, art.47), anticipando la futura gobernanza del
sector. En la practica, entre 1990 y 2000, las universidades gozan de amplia autonomia y
proliferan con relativo desorden: el pais vivido un boom de creacion de facultades y
extensiones universitarias, que, si bien democratizd el acceso, también genero
preocupaciones sobre la calidad educativa (RIVAROLA, 2002).

Para la profesion de Trabajo Social, la transicion democratica significd
un cambio cualitativo en su desarrollo. Los nuevos aires de libertad académica
favorecieron la formacion de trabajadores sociales con una postura mas critica y
comprometida con las transformaciones sociales. Paralelamente, la ampliacion de la
oferta académica con la creacion de nuevas universidades y la instalacion de extensiones
de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA) y la Universidad Cat6lica (UCA) en el
interior del pais incrementd notablemente el nimero de egresados en Trabajo Social hacia
finales de la década de 1990. Este aumento de profesionales resulté oportuno, dado que
el propio Estado paraguayo comenzo a implementar durante ese periodo nuevas politicas
sociales orientadas a la reforma del sistema de salud, la descentralizacion y el combate a
la pobreza, las cuales requerian técnicos capacitados en intervencion social para su puesta
en préactica (Rivarola, 2002; Flecha, 2005).

En resumen, el periodo 1990-2000 en Paraguay fue de apertura y
cambio: la democracia trajo reformas educativas significativas y un inédito pluralismo
universitario. El centralismo monolitico dio paso a un sistema heterogéneo, con maltiples
actores y enfoques. Para el Trabajo Social, ello implico la posibilidad de modernizar su
ensefianza y expandir su presencia institucional, sentando las bases para la consolidacion

de la profesion en todo el pais durante las décadas siguientes.
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3.2 - Consolidacion de la profesién y nuevas Escuelas/Cursos Académicos en
Trabajo Social en el Paraguay (2000-2020)

Entre los afios 2000 y 2020, Paraguay experimento la consolidacion de
las nuevas ofertas académicas en la carrera de Trabajo Social, en paralelo con la
consolidacion y regulacién del propio sistema de educacion superior nacional. Tras la
expansion vertiginosa de la década previa, el nuevo milenio trajo esfuerzos por estabilizar
la calidad educativa, normar la creacion de instituciones y fortalecer las existentes. En
este contexto, la formacion de trabajadores sociales se expandié geograficamente y
aumento cuantitativamente, al tiempo que se implementaron mecanismos para garantizar

niveles adecuados de formacion.

Un hito fundamental fue la promulgacién de la Ley N° 4995/2013 de
Educacién Superior (PARAGUAY, 2013), que establecid el marco legal integral para el
sector universitario. Esta ley cre6 formalmente el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CONES) como ente rector y la Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion
de la Educacién Superior (ANEAES) como organismo encargado de evaluar la calidad
de las instituciones y programas. En afios previos ya se habia actuado para frenar la
proliferacion descontrolada, por ejemplo, con la Ley N° 4351/2011 que suspendid
temporalmente la creacion de nuevas universidades hasta contar con la ley de educacion
superior (PARAGUAY, 2011), evidencia de la preocupacion estatal por consolidar lo ya
existente antes de seguir creciendo. Una vez vigente la Ley 4995, el Paraguay entro en
una fase de ordenamiento de su oferta universitaria: se exigié la adecuacion estatutaria de
las universidades a la nueva normativa, se fortalecio el proceso de habilitacion y se inicid
la acreditacion de carreras clave, incluyendo las de Trabajo Social en varias instituciones
(ANEAES, 2015, p.10).

Durante  2000-2020, el numero de universidades siguio
incrementandose, aunque a un ritmo mas moderado y planificado. Se crearon nuevas
universidades nacionales en varios departamentos, consolidando la politica de
descentralizacion educativa: entre ellas, la Universidad Nacional de Caaguazu (UNCA),
la Universidad Nacional de Pilar (UNP), la Universidad Nacional de Concepcion (UNC),
la Universidad Nacional de Canindeyd (UNICAN), la Universidad Nacional de Villarrica
del Espiritu Santo (UNVES), entre otras, muchas de las cuales abrieron sus puertas en la
década de 2000 o comienzos de 2010.
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Cada una de estas instituciones publicas mencionadas anteriormente
desarrollé progresivamente facultades o escuelas de ciencias sociales, sin embargo, s6lo
en algunas de ellas se incorpor6 la carrera de trabajo social como parte de su oferta
académica. Por ejemplo, la UNP (Pilar) y la UNC (Concepcidn) iniciaron programas de
licenciatura en trabajo social para atender la demanda de profesionales en sus regiones
(CABALLERO, 2018, P.3).

De igual modo, la Universidad Nacional de Itapua, establecida en 1996,
consolidd su Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales en los 2000s, impartiendo

Trabajo Social para la zona sur del pais.

En consecuencia, para 2020 el Paraguay contaba con programas de
Trabajo Social en numerosos puntos del territorio: Asuncién (UNA, UCA y mdltiples
privadas), Encarnacion (UNI, UCI), Concepcién, Pilar, reflejando una verdadera
descentralizacion geografica de la formacion profesional. Pero escases en otras como
Caaguazl y Alto Parana, donde Universidades como la UNCA (Caaguaz) y UNE
(Ciudad del Este) hasta el dia de hoy no cuentan con la carrera de Trabajo Social, a pesar

de existir bastante demanda de profesionales en esas zonas.

El sector privado también continué aportando nuevas ofertas
academicas en Trabajo Social durante este periodo. Varias universidades privadas
fundadas en los 90 consolidaron su presencia abriendo filiales en distintas ciudades e
incluyendo la carrera de Trabajo Social en su abanico de carreras sociales. Algunas
instituciones religiosas (diferentes de la UCA) crearon escuelas de Trabajo Social con
enfoques acordes a sus misiones (por ejemplo, con énfasis en pastoral social o desarrollo
comunitario cristiano), mientras que otras privadas laicas apuntaron a formar trabajadores
sociales para campos laborales emergentes como la responsabilidad social empresarial o
la gestion de ONG (RODRIGUEZ, 2012, p.85). Este mosaico de ofertas académicas
amplié considerablemente la cantidad de matriculados y egresados: se estima que el
numero de graduados en Trabajo Social por afio en 2020 duplicaba o triplicaba al de los

afios 90, gracias a la expansion de cupos fuera de la capital (GONZALEZ, 2020, p.150).

Junto con la expansidn cuantitativa vino la preocupacion por la calidad
y pertinencia de la formacion. ANEAES llevo a cabo procesos de evaluacion de carreras;
hacia 2010-2015 varias carreras de Trabajo Social se sometieron a autoevaluacion y

algunas lograron acreditacion nacional, certificando que cumplian criterios de calidad en
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cuanto a planes de estudio, calificacion docente, investigacion y extension (ANEAES,
2018, p.27).

En este proceso de acreditacion también fue detectada ciertas
deficiencias: En algunas universidades nuevas, la planta docente carecia de posgrados
avanzados o experiencia investigativa, arrastrando un perfil mas empirico y menos
cientifico; en otras, los curriculos mostraban rezagos tedricos, manteniendo enfoques
tradicionales sin incorporar suficientes contenidos contemporaneos (GONZALEZ, 2020,
p.153).

Las evaluaciones realizadas junto a las nuevas unidades académicas
permitieron realimentar las mejoras: por ejemplo, varias facultades actualizaron sus
programas de estudio en la segunda mitad de la década 2010 para incluir temas como
interculturalidad, género, politicas publicas contemporaneas y métodos de intervencion

social innovadores, con el fin de responder a estandares nacionales e internacionales.

La consolidacion de las ofertas académicas también influyd
positivamente el desarrollo de las universidades con la creacién de posgrados y centros
de investigacion en Trabajo Social. A medida que més universidades asentaron la carrera
de grado, surgio la necesidad de continuar la formacion: la UNA inauguré una Maestria
en Trabajo Social a mediados de la década de 2000 (FACS-UNA, 2006) y la Universidad
Catdlica implementd diplomados en Gerencia Social. Otras nacionales, apoyadas por
convenios con universidades extranjeras, iniciaron especializaciones en campos afines
(por ejemplo, la UNI con apoyo de la Universidad de Buenos Aires ofrecid un posgrado
en Intervencion Familiar). Esto marco un avance en la profesionalizacion, elevando el
nivel académico disponible para los trabajadores sociales paraguayos y fomentando la

investigacion aplicada sobre problematicas sociales locales.

Para 2020, aunque incipiente, existia ya una comunidad académica de
Trabajo Social mas robusta: congresos nacionales, publicaciones periddicas (revistas
institucionales) y participacion en redes regionales de formacion en Trabajo Social, algo

practicamente inexistente durante el siglo XX.

En sintesis, el periodo 2000-2020 consolid6 la transformacion del
panorama educativo del Trabajo Social en Paraguay. De una formacion concentrada en
una o dos instituciones en la capital, se pasé a un escenario de multiples ofertas

académicas dispersas por el territorio nacional, articuladas bajo un marco legal comun y
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con mecanismos de aseguramiento de la calidad. Este proceso aument6 el nimero de
trabajadores sociales formados, diversificd sus perfiles y acercé la formacion a las
realidades locales, aunque también trajo consigo el reto de armonizar niveles de calidad
y mantener una identidad profesional coherente en medio de la pluralidad. Las politicas
de descentralizacidn universitaria, formalizadas en la ley y materializadas en la creacion
de universidades departamentales, fueron un factor clave en esta expansion, cuyo impacto

especifico en la profesion del Trabajo Social exploraremos en la siguiente seccion.
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4. EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN EL PARAGUAY: DIMENSIONES Y DESAFIOS
PARA EL TRABAJO SOCIAL

4.1 - La descentralizacion como categoria analitica en Educacion Superior en el

Paraguay

La descentralizacion se ha consolidado como una categoria analitica
clave para estudiar las reformas educativas en América Latina desde las Gltimas décadas
del siglo XX. En términos generales, este proceso implica la transferencia de funciones
administrativas, recursos y poder de decision desde instancias centrales del Estado hacia
niveles locales, regionales o institucionales, como municipios, departamentos o las
propias escuelas y universidades (Murillo, 2005). Esta nocion resulta util para analizar la
reconfiguracién del vinculo entre el Estado y las unidades descentralizadas, asi como para
evaluar su impacto en aspectos como la eficiencia, la equidad, la calidad educativa y la

participacion social.

Desde una perspectiva tipologica, se pueden distinguir distintos grados
y modalidades de descentralizacion, tales como la desconcentracion administrativa, la
delegacion a entes autdbnomos o privados, la descentralizacion politica con gobiernos
locales responsables, o la autonomia institucional plena, como ocurre con muchas
universidades (TEDESCO, 1992). Estas formas, aungue diversas, comparten el principio
de redistribucion del poder decisorio. En los afios 80 y 90, este proceso fue adoptado por
numerosos paises latinoamericanos como parte de una doble agenda: por un lado, bajo
influencia de politicas neoliberales orientadas a la eficiencia, reduccion del aparato estatal
y apertura a actores privados; por otro, en respuesta a demandas democratizadoras de
mayor participacion ciudadana y adecuacion de la educacion a realidades locales
(MURILLO, 2005).

La descentralizacion también se evalUa desde distintas dimensiones. En
términos de eficiencia, se analiza si las instancias locales gestionan con mayor agilidad
los recursos, como ocurre cuando una escuela puede contratar directamente un docente
en lugar de esperar autorizacion central. En cuanto a calidad, el enfoque descentralizador
plantea el desafio de mantener estandares comunes sin impedir adaptaciones curriculares

pertinentes a contextos locales. Respecto a la equidad, se observa que la descentralizacion
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puede tener efectos ambivalentes: por un lado, puede facilitar la atencién a regiones
histéricamente excluidas; pero por otro, también corre el riesgo de ampliar brechas si los
territorios con menos recursos no logran sostener su sistema educativo (TEDESCO,
1992).

En el campo de la educacion superior, la descentralizacion se manifiesta
con caracteristicas particulares. Si bien la autonomia universitaria presente en multiples
marcos juridicos ya representa una forma de descentralizacion, el fendmeno se amplifica
con la expansion territorial de las universidades publicas hacia regiones antes
desatendidas. Tal como se ha documentado en estudios regionales, los sistemas
centralizados tienden a concentrar sus instituciones en la capital, mientras que los
descentralizados promueven la distribucion equitativa de centros universitarios a lo largo
del territorio nacional (CAMARGO; ARAUJO, 2018). En el caso paraguayo, la
descentralizacion ha implicado tanto el surgimiento de universidades nacionales en
departamentos del interior como la reconfiguracién de los modelos de gobernanza

universitaria bajo esquemas colegiados con participacion plural (CONES, 2015).

En resumen, entender la descentralizacion como categoria analitica
permite examinar los fundamentos, modalidades y efectos de las transformaciones
organizativas del sistema educativo. En paises como Paraguay, donde el sistema
universitario estuvo histéricamente centralizado en la capital, este proceso ha permitido
una redistribucion mas justa de las oportunidades de formacion superior, afectando
directamente a disciplinas como el Trabajo Social, cuya expansion territorial ha estado

estrechamente vinculada a dicha politica.

Comprender el proceso de descentralizacion de la educacion superior
paraguaya, consiste em aprender los procesos transitado, especialmente desde la década
de 1990, por un proceso sostenido de descentralizacion que ha transformado
profundamente su estructura institucional. Durante la dictadura stronista, el sistema
estaba altamente centralizado en Asuncion, con la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA) y la Universidad Catdlica (UCA) como practicamente las Unicas instituciones de
alcance nacional (RIVAROLA ET AL., 2002). Con el inicio de la democracia, se
promovieron politicas deliberadas para fundar universidades en el interior del pais, con
el objetivo de ampliar la cobertura territorial, garantizar mayor equidad en el acceso y

descentralizar la toma de decisiones educativas.
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Un primer indicador concreto de esta descentralizacion fue la creacion
de universidades nacionales en varios departamentos. Asi, se fundaron instituciones como
la Universidad Nacional del Este (1993), la Universidad Nacional de Itapta (1996), la
Universidad Nacional de Concepcién (2007), la Universidad Nacional de Caaguazu
(2004), la Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo (2013), entre otras. Estas
universidades fueron concebidas con autonomia académica, administrativa y financiera,
lo que representd6 un cambio estructural en la forma en que el Estado concebia la
educacion superior publica (PARAGUAY, 1993; PARAGUAY, 1996; PARAGUAY,
2007).

Este proceso significd un avance sustantivo en la democratizacion
territorial del sistema educativo, pues permitié que estudiantes del interior pudieran
acceder a estudios universitarios sin necesidad de emigrar a la capital. Por ejemplo, la
Universidad Nacional de Caaguazu fue creada para atender la demanda educativa en una
zona agricola central histéricamente postergada; su Facultad de Ciencias Sociales ofrece
la carrera de Trabajo Social desde el 2018, con un enfoque contextualizado en la realidad
regional (CABALLERO, 2018, p.3).

El sector privado también acompafio este proceso. Varias universidades
privadas con sede en Asuncion comenzaron a establecer extensiones en ciudades del
interior, mientras surgian instituciones privadas locales por iniciativas regionales. Esto
genero un pluralismo territorial inédito en el pais. No obstante, el crecimiento desregulado
llevd a que, en 2011, el Estado suspendiera temporalmente la creacion de nuevas
universidades hasta contar con un marco normativo integral (CONES, 2015). Esta medida

evidencio la necesidad de consolidar y ordenar el sistema.

En el ambito normativo, un hito clave fue la promulgacion de la Ley
N.° 4995/2013 de Educacion Superior, que establecio el marco regulador del sector
universitario. La ley cred el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) como
organo rector del sistema y establecio la participacion de diversos actores universidades
publicas, privadas, Ministerio de Educacion y Cultura, gobiernos departamentales, entre
otros en la gobernanza universitaria (PARAGUAY, 2013). Este nuevo modelo represento
un cambio hacia una gobernanza colegiada, mas descentralizada y participativa.

Ademas, la descentralizacion no solo fue geografica o institucional,
sino también financiera. Las universidades nacionales del interior, aunque dependientes

del presupuesto estatal, comenzaron a gestionar recursos complementarios mediante
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convenios con municipios y gobernaciones departamentales. En algunos casos, estos
gobiernos aportaron terrenos, infraestructura o financiamiento adicional, fortaleciendo el
arraigo local de las universidades (FURRER, 2014, p.102).

Para el afio 2020, el sistema universitario paraguayo contaba con una
red de universidades nacionales distribuidas en casi todos los departamentos y una amplia
presencia de instituciones privadas en ciudades intermedias. Segun datos del MEC
(MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS) (2019), menos del 50 % de los
estudiantes universitarios del pais estaban matriculados en Asuncion, cuando en 1988
practicamente la totalidad se concentraba alli. Este cambio refleja un avance en la

democratizacion del acceso a la educacion superior en el territorio nacional.

No obstante, este proceso también ha enfrentado desafios. La creacion
acelerada de instituciones generé inicialmente dificultades en la garantia de calidad
educativa, especialmente en contextos donde faltaban docentes calificados. Muchas
universidades recurrieron a profesionales de Asuncion, lo que provocé una dependencia
inicial del capital humano centralizado. Sin embargo, con el tiempo, estas universidades
comenzaron a formar sus propios equipos académicos locales, consolidando una
capacidad regional de produccién de conocimiento (RIVAROLA ET AL., 2002).

En sintesis, la descentralizacion de la educacion superior en Paraguay
implicd una transformacion estructural del sistema: de un modelo centralizado y
restringido en la capital, a una red plural y territorialmente extendida de instituciones
universitarias. Este proceso, impulsado por politicas publicas en el contexto democrético,
acerco la educacion superior a miles de jovenes del interior del pais, diversificé la oferta

académica y fortaleci6 el vinculo entre universidad y desarrollo regional.
4.2 - Impacto de la descentralizacion en la formacion de trabajadores sociales

La descentralizacién universitaria en Paraguay ha tenido un impacto
significativo en la formacion de trabajadores sociales, tanto en términos cuantitativos
como cualitativos, modificando el perfil de la profesion en el pais. Al extenderse la oferta
académica de Trabajo Social més alla de la capital y al diversificarse las instituciones

formadoras, se generaron multiples efectos que conviene analizar con un enfoque critico.

En primer lugar, la descentralizacion ha democratizado el acceso a la
formacion en Trabajo Social. Jovenes de regiones antes desatendidas ahora pueden

estudiar esta carrera sin emigrar a Asuncion, lo cual ha incrementado el numero de
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estudiantes de origen rural o de ciudades pequefias en las aulas de Trabajo Social
(CABALLERO, 2018, p.5). Esto se refleja en un crecimiento del contingente de
trabajadores sociales titulados: por ejemplo, hacia 2020 el nimero de egresados anuales
de las carreras de Trabajo Social en todo el pais se multiplicé en comparacion con la
década de 1980, en gran medida gracias a las nuevas cohortes formadas en universidades
del interior (GONZALEZ, 2020, p.150). Como consecuencia, la profesion se ha
expandido numéricamente y ha ganado presencia en distintos ambitos locales; hoy es mas
comun encontrar trabajadores sociales originarios de, y laborando en, departamentos
como Itapda, Alto Parana o Caaguazu, alimentando los equipos técnicos de instituciones
publicas y organizaciones comunitarias en dichas zonas. Esta disponibilidad local de
profesionales contribuye potencialmente a una mejor atencion de las problemaéticas
sociales en cada region, pues los egresados conocen de primera mano la cultura y

necesidades de sus comunidades.

En segundo lugar, la descentralizacion ha traido una diversificacion de
enfoques formativos. Cada universidad, dependiendo de su contexto y cuerpo docente,
puede imprimir un énfasis particular en la malla curricular de Trabajo Social. Por ejemplo,
se ha observado que, en universidades publicas del interior con fuerte vinculo con el
desarrollo regional, el plan de estudios resalta contenidos de desarrollo comunitario rural,
intervencion en contextos de pobreza rural y promocién agro-social, atendiendo a las
caracteristicas de su entorno (VERA, 2018, p.312).

En cambio, en universidades privadas urbanas, el curriculo puede
inclinarse hacia gestién de proyectos sociales, trabajo social clinico o corporativo,
respondiendo a nichos laborales més urbanos (RODRIGUEZ, 2012, p.87). Esta pluralidad
puede enriquecer a la profesion en conjunto, generando especialistas en distintos campos.
No obstante, también plantea el reto de mantener un nucleo comun de formacién
profesional que identifique claramente a un trabajador social, independientemente de
donde se haya formado. Para ello, los procesos de acreditacion mencionados en 2.2.3 han
sido cruciales, estableciendo criterios basicos de calidad y contenidos minimos que todas
las carreras de Trabajo Social deben cubrir (ANEAES, 2019, p.28).

Otro impacto importante se refiere a la tension entre innovacion y
preservacion de paradigmas en la formacion. La descentralizacién en si misma no
garantiza por si sola la actualizacion tedrica; de hecho, puede ocurrir que nuevas carreras

creadas en el interior repliquen inicialmente el modelo formativo ya conocido (por
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ejemplo, adoptando el plan de estudios de la UNA o contratando docentes formados en
la vieja escuela). En ese sentido, algunos autores sefialan que hubo cierta "dispersion del
modelo tradicional” y que las sedes descentralizadas, al inicio, llevaron fuera de la capital
un enfoque aun conservador o asistencialista, porque se nutrian de profesionales formados
en la matriz antigua (IAMAMOTO, 1992, p.135). Sin embargo, con el tiempo, esas
mismas carreras han ido apropiandose de las corrientes renovadoras y adaptandolas a sus
realidades. Ademas, la interaccion entre instituciones (encuentros nacionales de carreras
de Trabajo Social, redes universitarias) ha facilitado el intercambio de experiencias

pedagdgicas.

Hoy en dia, es posible observar que en universidades del interior se
desarrollan propuestas pedagdgicas innovadoras, como practicas comunitarias desde los
primeros semestres 0 proyectos de extension universitaria en coordinacion con
organizaciones campesinas e indigenas, lo que indica un avance cualitativo en la
formacion descentralizada (VERA, 2018, p.318). Tales iniciativas pueden incluso servir
de modelo para las facultades de la capital, fomentando una retroalimentacion en doble

via.

La descentralizacién también ha impactado en el mercado laboral y el
rol profesional del trabajador social. Al formarse mas profesionales en diversas regiones,
la competencia laboral aumenta, y los egresados buscan insertarse localmente. Esto ha
Ilevado a que los trabajadores sociales amplien sus campos de actuacién: por ejemplo, en
municipios mas pequefios, los nuevos profesionales estan incursionando en ambitos antes
desatendidos, como la elaboracion de diagndsticos sociales para los gobiernos locales, la
implementacion de proyectos en ONG regionales, e incluso en el sector educativo como
orientadores o encargados de bienestar estudiantil. En algunos casos, la mayor oferta de
trabajadores sociales ha impulsado a los gobiernos departamentales y municipales a crear
plazas para ellos (p.ej., Secretarias de Accion Social departamentales), lo cual representa
una ganancia para la institucionalidad social local (FURRER, 2014, p.108).

Sin embargo, también existe la preocupacion de la precarizacion: al
egresar muchos mas profesionales, no todos encuentran facilmente un empleo formal en
su campo, llevando a algunos a aceptar puestos con salarios bajos o tareas no
especializadas, 0 a migrar hacia Asuncién u otros paises buscando oportunidades. Esto

indica que la planificacion de la oferta académica otro aspecto de la descentralizacion
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debe ir acompasada con politicas de desarrollo social que absorban a estos profesionales

en beneficio de la sociedad.

En términos de identidad y cohesion profesional, la descentralizacion
ha supuesto un desafio de articulacion institucional. Con tantas escuelas de Trabajo Social
dispersas, ha cobrado importancia el rol de asociaciones profesionales y redes académicas
para mantener un dialogo continuo. La Asociacion de Trabajadores Sociales del Paraguay
y otras instancias han organizado congresos y mesas de trabajo que reunen a docentes y
egresados de distintas universidades, promoviendo lineamientos éticos y tedricos
comunes, y abordando problematicas nacionales de la profesion (BATILANA; LOPEZ,
2017, p.534). Estos espacios son vitales para que la descentralizacion no derive en
atomizacion, sino que, por el contrario, enriquezca el acervo colectivo manteniendo la

unidad del Trabajo Social como disciplina.

En conclusion, la descentralizacion universitaria ha influido
profundamente en la formacion de trabajadores sociales en Paraguay. Entre sus impactos
positivos destaca la mayor accesibilidad y cantidad de profesionales formados, la
contextualizacion de la ensefianza a realidades locales y la dinamizacion del campo
laboral en regiones antes desprovistas de técnicos en lo social. Entre los desafios
persistentes se encuentran garantizar la calidad homogénea de la formacion en todo el
pais, evitar la reproduccién de viejos esquemas asistenciales en las nuevas escuelas, e
integrar los esfuerzos dispersos en una vision nacional del Trabajo Social acorde a las

exigencias contemporaneas.

La comprension critica de este proceso histérico-politico-educativo
revela que la descentralizacion, bien conducida, puede ser una palanca para el
fortalecimiento de la profesion, siempre y cuando se la acompafie de un proyecto
académico y ético-politico claro que oriente la formacion de trabajadores sociales

comprometidos con el desarrollo social inclusivo del Paraguay entero.

En el ambito de la formacidn publica en el trabajo social en el Paraguay,
este es marcado por una mirada institucional desde sus inicios por el protagonismo de
instituciones publicas de educacion superior. Adoptar una mirada institucional permite
comprender como las dinamicas internas y la evolucion de las entidades formadoras
especialmente la Universidad Nacional de Asuncion (UNA) han moldeado el proceso de
descentralizacion educativa en la carrera de Trabajo Social. En este apartado se examina,

primero, el rol fundacional de la UNA como cuna de la formacion profesional en Trabajo
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Social en el pais. En segundo lugar, se explora la vinculacion y cooperacion con
universidades regionales, es decir, como la UNA se ha relacionado con las nuevas
universidades publicas del interior surgidas en las ultimas décadas. Finalmente, se
abordan las tensiones institucionales derivadas de dicho proceso, particularmente en torno
a la autonomia regional y los desafios futuros que enfrentan estas instituciones en la

consolidacién de una formacion de Trabajo Social de calidad en todo el territorio.

La Universidad Nacional de Asuncion (UNA) ha desempefiado un
papel fundacional en la formacion de trabajadores sociales en Paraguay. Fue la primera
institucion académica en impartir la carrera de Trabajo Social, estableciendo asi las bases
para la profesionalizacion de este campo (LOPEZ C., 2019). Los antecedentes se
remontan a finales de los afios 1930, con la creacion de la Escuela de Visitadoras
Polivalentes de Higiene bajo el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, marcada
por influencias médico-higienistas y religiosas, lo que dio inicio a la formacién orientada
a la accion social (LOPEZ C., 2019). La incorporacion plena del Trabajo Social al ambito
universitario se formalizé en 1963, mediante un convenio entre el Ministerio de Salud y
la UNA, lo cual otorgd rango universitario a la carrera, con un curriculo fuertemente
vinculado al area de la salud (LOPEZ C., 2019).

Durante décadas, la UNA mantuvo la Unica oferta publica de formacion
en Trabajo Social, siendo responsable de la formacién de la mayoria de los profesionales
del pais. La carrera fue actualizando su curriculo para adaptarse a los cambios sociales y
teodricos de la disciplina. El plan de estudios de 1963 se mantuvo hasta 1987, siendo
reemplazado en 1988 por uno influido por el Movimiento de Reconceptualizacion del
Trabajo Social latinoamericano. En 1989, y luego en 2003, se aprobaron nuevos planes
bajo una modalidad semestral (LOPEZ C., 2019). Este proceso refleja el esfuerzo por
consolidar el significado social de la profesion e incorporar desarrollos tedrico-
metodoldgicos contemporaneos. En consonancia, estudios comparativos han evidenciado
coémo este proceso formativo en la UNA se inscribe dentro de una logica mas amplia de
profesionalizacion regional, tal como lo han documentado Neri y Da Silva (2021) en un

analisis comparado entre Brasil y Paraguay.

En términos organizativos, la posicion institucional de la carrera de
Trabajo Social dentro de la UNA también ha evolucionado. Inicialmente, la carrera estuvo
adscrita a la Facultad de Filosofia; sin embargo, en 2011 se cred el Instituto de Trabajo

Social (ITS) como unidad académica independiente bajo el Rectorado de la UNA
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(LOPEZ C., 2019). En esta autonomia administrativa la carrera dejo de estar subordinada
a una Facultad tradicional y evidencia la importancia creciente que la UNA le ha
conferido a la disciplina. Actualmente, el Instituto de Trabajo Social de la UNA ofrece la
licenciatura en Trabajo Social y expide titulos de grado, constituyendo una oferta publica
que depende del financiamiento del Estado a través del Presupuesto General de la Nacion.
En suma, la UNA, con su larga trayectoria y rol pionero, ha sido el pilar institucional
sobre el cual se edificd la formacion profesional en Trabajo Social en Paraguay, sirviendo
de referencia para las iniciativas formativas que surgirian posteriormente en otras

universidades.

A partir de la segunda mitad de los afios 1990 y especialmente en el
siglo XXI, Paraguay experimentd un proceso de descentralizacion de la educacion
superior, con la creacién de nuevas universidades pablicas en diversas regiones del pais.
En el campo del Trabajo Social, ello se tradujo en la apertura de carreras de Trabajo Social
en varias universidades nacionales del interior, ampliando la oferta formativa més alla de
Asuncion. Segin LOPEZ C. (2019), para 2017 existian en Paraguay once universidades
que ofrecian la carrera de Trabajo Social, de las cuales cuatro eran publicas y siete

privadas.

Ademas de la UNA, pionera histérica, hoy imparten la licenciatura en
Trabajo Social otras universidades publicas como la Universidad Nacional de Itapua
(Encarnacion), la Universidad Nacional de Pilar y la Universidad Nacional de Caaguazu,
entre otras. Estas instituciones surgieron en el marco de la democratizacion de la
educacion superior paraguaya tras 1989, cuando por primera vez se impulso
decididamente la creacion de universidades fuera de la capital (SALCEDO, 2021).

La expansion de universidades nacionales regionales respondio al
objetivo de acercar la educacion terciaria a la poblacion del interior y evitar la migracion
masiva de jovenes a Asuncion en busca de oportunidades de formacion (SALCEDO,
2021).

Entre 1991 y 2018 se fundaron mas de una decena de universidades
pUblicas nuevas en distintos departamentos del pais, en paralelo a decenas de instituciones
privadas que también proliferaron en ese periodo. Este auge de la educacion superior
permitio que la carrera de Trabajo Social, antes circunscripta a la UNA, se extendiera

territorialmente. La UNA ha jugado un rol importante como referente académico para
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estas iniciativas emergentes, sirviendo de modelo en cuanto a plan de estudios, planta

docente formada y experiencia acumulada.

Si bien no existié un plan unico centralizado para difundir la carrera de
Trabajo Social, la cooperacion interinstitucional se ha dado de diversas formas.
Profesionales egresados de la UNA han contribuido como docentes en las nuevas sedes
universitarias del interior, y las instancias nacionales de regulacion académica han
facilitado cierta armonizacion. Por ejemplo, toda nueva carrera de Trabajo Social debe
ser habilitada por el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) y posteriormente
evaluada por la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior
(ANEAES) (SALCEDO, 2021).

Este marco regulatorio comin ha propiciado que, aun en distintas
universidades, los programas de Trabajo Social compartan criterios basicos de calidad y
contenidos minimos. Ademas, se han generado espacios de encuentro académicos a nivel
nacional como congresos, redes o asociaciones en conformacion que fomentan el
intercambio entre docentes y estudiantes de Trabajo Social de distintas universidades. Un
hito significativo fue la organizacion del Primer Congreso Nacional de Estudiantes de
Trabajo Social en 2019, realizado en la Facultad de Ciencias Sociales de la UNA, que
reunié a alumnos de varias universidades publicas y privadas del pais para debatir sobre
la formacion y la practica profesional. Este tipo de actividades refleja un incipiente

sentido de comunidad académica mas alla de una sola institucion.

No obstante, la literatura sefiala que aun existe la necesidad de
fortalecer la articulacion formal entre las unidades formadoras de trabajadores sociales en
Paraguay. NERI; DA SILVA (2021), en su estudio comparativo sobre Brasil y Paraguay,
destacan “la necesidad de creacion de un 6rgano colegiado o asociacién” que promueva
la interlocucion permanente entre las distintas unidades académicas de Trabajo Social a

nivel nacional.

Dicho espacio de coordinacion permitiria superar las asimetrias en los
procesos formativos de las distintas universidades, construyendo de manera colectiva un
curriculo con fundamentos teérico-metodoldgicos comunes y pertinentes a la realidad
social del pais. En otras palabras, aunque la descentralizacion ha multiplicado los lugares
donde formarse en Trabajo Social, ain se requieren esfuerzos de cooperacion mas
estructurados para garantizar la coherencia y excelencia de esa formacién a lo largo del

territorio. La UNA, por su antigiiedad y experiencia, juega un papel clave en liderar y
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asesorar estos procesos colaborativos, actuando como mentora institucional de las

carreras mas jovenes.
4.3 - Tensiones institucionales, autonomia regional y desafios futuros

El proceso de descentralizacion universitaria en Paraguay, si bien ha
expandido la formacién en Trabajo Social, no ha estado exento de tensiones
institucionales. Una primera tension proviene de la relacion centro-periferia: la UNA,
asentada histéricamente como la principal institucion de educacion superior, ha debido
coexistir y ajustarse al surgimiento de nuevos actores universitarios en las regiones. En
algunos casos, la creacion de universidades nacionales en el interior implicé la separacién
de filiales que antes dependian de la UNA, lo que supuso negociaciones sobre
transferencia de recursos, personal y autonomia académica. Cada universidad regional
buscé definir su perfil y autonomia frente al modelo asunceno, adaptando la carrera de

Trabajo Social a las particularidades locales sin perder de vista los estdndares nacionales.

Otra tensidn importante se relaciona con la calidad y homogeneidad de
la formacion. La ausencia, hasta el momento, de un érgano permanente de coordinacion
entre las carreras de Trabajo Social ha conllevado ciertas disparidades en los planes de
estudio, enfoques pedagdgicos y oportunidades académicas entre la sede central y las
universidades del interior (NERI; DA SILVA, 2021). Estas diferencias o asimetrias en la
formacion pueden repercutir en la preparacion de los egresados y en el reconocimiento
mutuo de los titulos a nivel nacional. Superar esta fragmentacion demandara una mayor
convergencia institucional. En este sentido, la propuesta de conformar una asociacion
nacional de unidades formadoras en Trabajo Social es un desafio pendiente, cuyo logro
permitiria aunar esfuerzos, compartir buenas practicas y abogar conjuntamente por
politicas publicas favorables al desarrollo de la disciplina (NERI; DA SILVA, 2021).

La cuestion de la autonomia regional también ha cobrado relevancia.
Por mandato constitucional, las universidades publicas paraguayas gozan de autonomia
académica, administrativa y normativa (PARAGUAY, 1992). Esto garantiza que las
nuevas universidades nacionales puedan gobernarse a si mismas y definir sus
orientaciones, sin injerencia directa de la UNA u otras entidades, mas alla de las
regulaciones generales del sistema educativo. Si bien la autonomia es un principio
valorado, su ejercicio pleno en las regiones requiere capacidades institucionales que
toman tiempo en consolidarse. Algunas de las universidades del interior han debido

luchar por obtener recursos financieros suficientes y por el reconocimiento de su calidad
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académica, a fin de no ser percibidas como “instituciones de segunda categoria”. La
tensidn surge al comparar con la UNA, que histéricamente concentrd a los profesores con
mayores credenciales y la mayor inversion publica. Lograr una distribucion mas
equitativa de recursos y talentos entre la casa de estudio capitalina y las del interior es
parte de la agenda de democratizacion educativa (RIVAROLA et al., 2002).

En términos institucionales, esto implica fortalecer a las universidades
regionales para que puedan ejercer una autonomia real, con menos dependencia de la
tutela informal de la UNA u o6rganos centrales. De cara al futuro, se vislumbran varios
desafios. Un desafio central es consolidar la descentralizacion con equidad y calidad, es
decir, asegurar que estudiar Trabajo Social en cualquier universidad pablica del pais
represente una formacion rigurosa y pertinente. Esto demandara politicas de
fortalecimiento institucional para las universidades jovenes: inversion en capacitacion
docente, incentivos para la investigacion en Trabajo Social en contextos regionales,
mejora de infraestructura y bibliotecas, etc. También sera crucial establecer mecanismos
permanentes de dialogo y cooperacion, como redes académicas, programas de
intercambio entre docentes/estudiantes y proyectos de extensidn conjunta, que permitan
a las distintas universidades enriquecerse mutuamente y no aislarse (FERNANDES et al.,
2012).

En linea con experiencias internacionales, la blsqueda de justicia
territorial en educacidon superior debe equilibrarse con la garantia de estandares
académicos comunes. Como sefialan investigadores brasilefios, la descentralizacién del
conocimiento y el acceso de sectores histéricamente excluidos son logros positivos, pero
deben cuidarse los aspectos negativos de una expansion desordenada, como la
precarizacion de recursos en las nuevas instituciones (CAMARGO; ARAUJO, 2018).

Otro desafio es actualizar la formacion en Trabajo Social ante las
nuevas realidades sociales, lo cual atafie tanto a la UNA como a las universidades del
interior. Esto implica innovar en los planes de estudio incorporando perspectivas
contemporaneas, derechos humanos, interculturalidad, desarrollo sostenible, tecnologias
de la informacion aplicadas al trabajo social, etc. sin descuidar la solida base tedrica
critica que ha caracterizado tradicionalmente a la disciplina IAMAMOTO, 2022).

La articulacion entre la tradicion de excelencia académica forjada por
la UNA y la innovacidn que aportan las experiencias emergentes en otros departamentos

sera fundamental para que la formacion en Trabajo Social siga siendo relevante. Por

34

Versdo Fi nal Honol ogada
29/ 08/ 2025 16: 28



ultimo, el crecimiento del nimero de carreras demanda también avanzar hacia la creacion
de un colegio o consejo profesional del Trabajo Social en Paraguay (similar a los que
existen en otros paises), que nuclee a egresados de todas las universidades. NERI y DA
SILVA (2021) destacan la ausencia de una asociacion profesional o colegiada que articule
a las unidades formativas y a los graduados, y cOmo su creaciéon podria coadyuvar a
superar de forma colectiva las disparidades en la formacion y el ejercicio profesional en

el pais.

En sintesis, la descentralizacion educativa en la carrera de Trabajo
Social conlleva tensiones inherentes al cambio institucional, pero ofrece a la vez la
oportunidad de construir, desde la pluralidad de voces regionales, un proyecto formativo

mas inclusivo y coherente a nivel nacional.
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5. APORTES DE LA INVESTIGACION

La descentralizacion de la educacion superior ha sido, en las ultimas
décadas, una estrategia adoptada por diversos paises latinoamericanos con el objetivo de
democratizar el acceso al conocimiento y promover la equidad territorial. Paraguay no ha
sido ajeno a esta tendencia regional, aunque su proceso de descentralizacion universitaria
se inicié de manera mas tardia y con caracteristicas propias. Mientras paises como
México, Brasil o Chile impulsaron politicas nacionales desde mediados o fines del siglo
XX para diversificar territorialmente su oferta universitaria, Paraguay comenzd a
expandir su sistema de educacién superior de forma significativa recién a partir de la

década de 1990, en el marco de la transicion democratica.

Esta condicion de descentralizacién tardia plantea la necesidad de
analizar el caso paraguayo a la luz de experiencias regionales que permiten establecer
puntos de comparacion, identificar factores comunes y reconocer particularidades
estructurales. Por esta razén, el presente capitulo no solo sistematiza los hallazgos de la
investigacion en torno al proceso paraguayo, sino que también incorpora una mirada
comparativa que contribuye a una comprension méas profunda y situada. El analisis se
centra particularmente en el campo de la formacion en Trabajo Social, reconociendo en
él una dimension estratégica de las politicas publicas de formacion profesional con

sentido social y territorial.

Desde este enfoque, el capitulo se estructura en dos partes. En la
primera, se presentan los principales aportes conceptuales de la investigacion, haciendo
énfasis en tres ejes analiticos: la mirada institucional, la articulacién entre tradicion e
innovacion, y la perspectiva de justicia territorial. En la segunda parte, se comparan las
trayectorias de descentralizacion universitaria en tres paises de la region Chile, México y
Brasil con el objetivo de enriquecer la lectura del caso paraguayo y extraer aprendizajes
utiles para futuras politicas de consolidacion académica y equidad en la educacion

superior.

En suma, esta seccion busca ofrecer una comprensién contextualizada,
criticay comparativa del proceso de descentralizacion universitaria en Paraguay, situando
el fenébmeno en el campo del Trabajo Social como una expresion concreta de los desafios
y oportunidades que enfrentan los sistemas educativos cuando buscan expandirse hacia

territorios histéricamente excluidos.
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5.1 - Hacia una comprension contextualizada de la descentralizacion en Trabajo

Social

El presente trabajo de investigacion aporta una comprension
contextualizada del proceso de descentralizacion educativa en la formacion de Trabajo
Social en Paraguay, enfatizando la importancia de considerar el enfoque institucional y
las particularidades historico-territoriales. Los hallazgos y reflexiones se inscriben en la
necesidad de estudiar la descentralizacién més alla de los datos cuantitativos de creacion
de universidades o aumento de matricula, incorporando dimensiones cualitativas como
las relaciones interinstitucionales, las tradiciones académicas y las inequidades

territoriales.
5.1.1 - Relevancia de una mirada institucional para comprender el proceso

Uno de los aportes fundamentales de esta investigacion es resaltar que
la descentralizacién universitaria no puede ser entendida plenamente sin una mirada
institucional. Esto significa centrar el andlisis en como las instituciones sus normas,
politicas internas, culturas organizacionales y formas de interactuar entre si condicionan
y explican el curso que toma la descentralizacion de la formacion en Trabajo Social.
Tradicionalmente, los estudios sobre descentralizacion educativa pueden enfocarse en
aspectos macro (reformas legales, distribucion geografica de ofertas académicas, tasas de
acceso) sin ahondar en el papel de las instituciones concretas que implementan esas
politicas. En contraste, este estudio muestra que las dinamicas internas de la UNA y su
relacién con las nuevas universidades han sido factores decisivos en la manera en que se

Ilevo adelante la expansion de la carrera de Trabajo Social.

La experiencia comparada en América Latina refuerza la importancia
de este enfoque institucional. En México, por ejemplo, la existencia desde 1950 de un
organismo articulador como la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES) fue clave para coordinar el desarrollo del sistema
universitario en todo el pais (VALLES BACA, 2025). ANUIES integrd inicialmente a las
once universidades publicas existentes en aquel entonces, creando por primera vez un
espacio de colaboracidn interinstitucional para optimizar la gestion de recursos y politicas
(VALLES BACA, 2025). Esta coordinacion institucional contribuyé a un crecimiento
mas planificado de la educacion superior mexicana, evitando en parte esfuerzos
duplicados y facilitando la adopcidn de estandares comunes de calidad. EI caso mexicano

muestra que la descentralizacion (entendida como multiplicacion de universidades
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auténomas en distintas regiones) estuvo acompafiada desde temprano por una instancia
de gobernanza colegiada del sistema, lo cual es un factor explicativo de su evolucion. En
cambio, en Paraguay la proliferacion de nuevas universidades en las décadas recientes
ocurrié sin un equivalente a ANUIES; esto ayuda a entender por qué han surgido
dificultades de articulacién y disparidades entre instituciones (NERI; DA SILVA, 2021).
La comparacion evidencia que el andamiaje institucional (es decir, los mecanismos
formales de coordinacién entre universidades) marca diferencias sustantivas en los

resultados de la descentralizacion.

Asimismo, en Chile la reorganizacion de 1981 fragmentd las
universidades estatales en varias sedes autdnomas, pero aquellas que quedaron integradas
en el Consejo de Rectores (CRUCH) mantuvieron una coordinacion y apoyo estatal
privilegiado respecto de las instituciones que quedaron fuera del mismo (ORTIZ
VELQOSA, 2018). Esto derivé en un sistema dual donde las universidades “tradicionales”
gozaron de mayor fortaleza institucional en términos de financiamiento y prestigio,
mientras las nuevas privadas debieron consolidarse sin ese paraguas institucional (ORTIZ
VELQOSA, 2018). La leccion chilena indica que la arquitectura institucional (por ejemplo,
pertenecer 0 no a una red reconocida por el Estado) afecta directamente las capacidades
de las universidades para desarrollarse tras un proceso descentralizador. Por tanto, no es
solo la cantidad de universidades regionales lo que define el éxito de la descentralizacion,
sino cOMo estas se insertan en un entramado institucional de colaboraciones, regulaciones

y apoyos mutuos.

En el caso paraguayo, esta investigacion subraya que elementos como
la condicion de instituto dependiente del Rectorado en la UNA (LOPEZ C., s.f) la
ausencia de un organo colegiado nacional de carreras de Trabajo Social (NERI; DA
SILVA, 2021), o las politicas institucionales de la UNA respecto a sus antiguas filiales,
han influido profundamente en el proceso descentralizador. Por ejemplo, el hecho de que
el Instituto de Trabajo Social de la UNA haya obtenido autonomia administrativa en 2011
pudo haberle dado mayor flexibilidad para vincularse con actores externos, pero también
la separ6 de una Facultad tradicional, modificando su posicion institucional dentro de la
universidad madre (LOPEZ C., s.f.). Este tipo de cambios internos repercute en cémo la
UNA se proyecta como referente nacional. De igual manera, la inexistencia de una
asociacion paraguaya de carreras de Trabajo Social (similar a la ABEPSS brasilefia, por

ejemplo) implica que cada institucion opere de forma relativamente aislada, o que explica
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la presencia de enfoques diversos y cierta fragmentacion del proceso de descentralizacion
hasta ahora (NERI; DA SILVA, 2021). La creacién de redes institucionales de alcance
nacional aparece entonces como una recomendacion evidente para fortalecer la

descentralizacion, lo cual es uno de los aportes practicos de este estudio.

En suma, adoptar una mirada institucional permite comprender que la
descentralizacion no es un fendbmeno meramente geografico o cuantitativo, sino un
proceso social mediado por organizaciones con identidades, intereses y trayectorias
propias. Ignorar esta dimension podria llevar a conclusiones parciales. Por el contrario,
al poner en el centro del analisis a las instituciones universitarias, sus roles fundacionales,
sus mecanismos de cooperacion y sus tensiones de poder, la investigaciéon logra una
comprension mas profunda y matizada de como y por qué la formacion en Trabajo Social

se ha descentralizado en Paraguay de la manera en que lo ha hecho.
5.1.2 - Articulacion entre tradicién, innovacion y justicia territorial

Otra contribucién crucial de esta investigacion es la propuesta de
interpretar la descentralizacion de la formacién en Trabajo Social como un proceso que
requiere articular tradicion e innovacion con criterios de justicia territorial. Esta triada
conceptual surge del andlisis histérico y comparativo, evidenciando que para lograr un
desarrollo equilibrado de la educacion superior es necesario conjugar: (a) el legado y la
tradicion académica existente, (b) la incorporacion de innovaciones institucionales y
pedagdgicas, y (c) la promocion de la justicia territorial, entendida como la equidad en la

distribucion de oportunidades educativas a lo largo del pais.

En primer lugar, la tradicion se refiere al bagaje acumulado, a las
fortalezas y valores que las instituciones fundacionales como la UNA en Paraguay
aportan. La UNA encarna una tradicion de mas de medio siglo en la formacion de
trabajadores sociales, con un curriculo forjado en la experiencia, cuerpo docente
especializado y reconocimiento social de su calidad (LOPEZ C., s.f.). Cualquier intento
de descentralizacion exitoso debe partir de ese acervo, aprovechandolo como cimiento.
La investigacién destaca que la expansion de la formacion hacia el interior no implica
rechazar la tradicién académica, sino difundirla y adaptarla a nuevos contextos. Por
ejemplo, los planes de estudio implementados en las universidades regionales suelen
inspirarse en gran medida en el plan de la UNA, actualizados conforme a lineamientos
modernos, pero conservando nucleos conceptuales validados por la experiencia (NERI;

DA SILVA, 2021). De este modo, la tradicion actia como hilo conductor que da
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coherencia nacional a la formacion en Trabajo Social, evitando que la descentralizacion

derive en formaciones dispares sin identidad comun.

En segundo lugar, la innovacion es el motor que permite que la
descentralizacion no sea una mera réplica del status quo, sino una oportunidad de mejora
y transformacion. Las nuevas universidades aportan miradas frescas y la posibilidad de
experimentar con enfoques distintos, mas adecuados a las realidades locales. Innovar
puede significar diversificar las metodologias de ensefianza, incorporar contenido
contextualizado a las problematicas regionales o desarrollar modalidades educativas
flexibles (por ejemplo, programas semi presenciales para llegar a comunidades remotas).
La propia creacion de universidades con perfiles diferenciados es una innovacién
institucional: en Brasil, algunas de las universidades fundadas durante la interiorizacion
tenian perfiles novedosos, como la Universidad Federal de Integracion Latinoamericana
(UNILA) orientada a una perspectiva internacional e intercultural. En Paraguay, aunque
en menor escala, cada universidad regional tiene la posibilidad de aportar innovaciones;
por ejemplo, algunas ponen un énfasis especial en la cultura local (caso de la UNI que
incluye la lengua guarani en su plan de estudios) o en ciertos campos de intervencién
social relevantes para su zona (como trabajo social rural, desarrollo comunitario, etc.). La
investigacion enfatiza que estas innovaciones deben dialogar con la tradicion: no se trata
de romper abruptamente con el modelo formativo precedente, sino de articularlo
creativamente con las nuevas ideas para atender tanto a la continuidad académica como

a las demandas emergentes de la sociedad.

Finalmente, la nocidn de justicia territorial aporta el criterio normativo
fundamental: la descentralizacion debe evaluarse en funcion de si reduce las brechas de
acceso y oportunidades educativas entre diferentes regiones del pais. En su esencia, la
politica de crear universidades fuera de la capital es una respuesta al histérico centralismo
que concentraba los beneficios educativos en Asuncion. La investigacion contextualiza
esta busqueda de equidad territorial dentro de una tendencia regional. En Chile, por
ejemplo, aunque se multiplicaron universidades en regiones desde 1981, ain persisten
inequidades significativas: los estudiantes de zonas rurales o de menores recursos
generalmente ingresan a universidades regionales de menor estatus, mientras que las
élites acceden a universidades centrales mas selectivas (ORTIZ VELOSA, 2018). Esto
muestra que abrir instituciones en distintas regiones es condicion necesaria pero no

suficiente para la justicia territorial; también es preciso atender a la calidad comparable y
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al apoyo diferencial a las instituciones en areas rezagadas. En Brasil, la interiorizacion de
2003-2014 tuvo explicitamente como meta reducir las asimetrias regionales en el acceso
a la educacién superior (CAMARGO; ARAUJO, 2018). Se crearon universidades en
estados del Norte y Nordeste tradicionalmente desatendidos, aunque, notablemente, una
parte de las nuevas universidades aun se ubicO en regiones ya privilegiadas del Sur-
Sudeste (ORTIZ VELOSA, 2018), lo que atenud en parte el impacto equitativo. Este
matiz indica que la justicia territorial requiere de una planificacion intencionada para

beneficiar prioritariamente a las zonas de menor acceso previo.

Aplicando esta lente al caso paraguayo, sostenemos que la
descentralizacion de la carrera de Trabajo Social debe evaluarse y orientarse segln sus
contribuciones a la justicia territorial. Los datos muestran avances importantes: desde
fines de los afios 1980, la apertura de nuevas universidades (publicas y privadas) ha
permitido que un porcentaje mucho mayor de jovenes y adultos accedan a estudios
superiores que antes estaban reservados a una élite urbana (CAMARGO; ARAUJO,
2018). Este ensanchamiento de la base educativa es en si mismo un logro en términos de
equidad social y territorial. No obstante, la investigacion también identifica desafios
pendientes para concretar plenamente la justicia territorial en la formacion de Trabajo
Social. Uno de ellos es asegurar que las universidades del interior cuenten con los recursos
y apoyos necesarios para ofrecer una formacion de calidad equivalente a la de la UNA.
Si las instituciones regionales operan con planteles docentes mas precarios 0 con menor
inversion, la mera existencia de la carrera en la regién no garantiza igualdad de
oportunidades reales. Por ello, proponemos politicas diferenciadas de fortalecimiento
(accionar afirmativo a nivel territorial), de modo que la calidad académica no dependa
del lugar geografico donde se estudia. La acreditacion periodica de las carreras por parte
de la ANEAES, asi como eventuales incentivos presupuestarios adicionales para

universidades en zonas vulnerables, podrian ser herramientas para este fin.

En resumen, la investigacion aporta una vision integradora: la
descentralizacion eficaz de la educacion en Trabajo Social ocurre cuando se concilian las
virtudes de la tradicion (experiencia, identidad profesional comun) con el impulso de la
innovacion (nuevas respuestas a nuevas realidades), todo ello orientado por el imperativo
de la justicia territorial (equilibrio en el desarrollo educativo regional). Esta articulacion
compleja requiere un delicado disefio de politicas y una gestion académica sensible a las

diferencias locales, pero comprometida con estdndares nacionales. Al plantear este
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marco, el estudio ofrece no solo un analisis del proceso pasado y presente, sino también
una guia conceptual para planificar estrategias futuras que permitan una descentralizacion

mas justa y sostenible de la formacion de Trabajo Social en Paraguay.
5.2 - Ejemplos de experiencias de descentralizacion universitaria en América Latina

En este apartado, hablaremos de algunos casos de paises
latinoamericanos y las experiencias de descentralizacion universitaria que tuvieron, no
con el intuito de compararlas con el caso paraguayo, sino mas bien para representar como
se instaurd ese proceso en esos paises vecinos a diferencia del Paraguay, que tuvo una

descentralizacion tardia en comparacion a sus semejantes latinoamericanos.
5.2.1 - Chile

Chile ofrece un caso paradigmatico de reorganizacion y expansion
universitaria con fuertes implicancias descentralizadoras, especialmente a partir de la
década de 1980. Hasta antes de 1981, el sistema universitario chileno era altamente
concentrado y elitista: solo existian ocho universidades en todo el pais, conocidas hoy
como “universidades tradicionales” De esas ocho, dos eran universidades estatales (la
Universidad de Chile, fundada en 1842, y la Universidad Técnica del Estado) y las demas
eran universidades privadas con financiamiento publico (incluyendo la Pontificia
Universidad Catolica de Chile, la Universidad de Concepcion, etc.). Este esquema
centralizado reflejaba el concepto de “Estado docente” vigente en Chile, donde las
instituciones privadas colaboraban con la funcion educacional del Estado bajo su tutela.
La matricula universitaria estaba compuesta principalmente por las élites
socioecondémicas, con un acceso muy limitado para los sectores medios y bajos,
reproduciendo fuertes desigualdades sociales y territoriales. Segun ORTIZ VELOSA
(2018), este modelo elitista fue replanteado con fuerza durante los procesos de
transformacion iniciados en los afios 80, cuando las universidades regionales emergieron
como actores clave frente a las tensiones entre lo local y lo global, buscando dar

respuestas mas contextualizadas a las necesidades educativas.

El punto de inflexion ocurrié en 1981, durante el réegimen militar,
cuando se implementd una reforma radical mediante el Decreto Ley N° 2. Este decreto
fragmentd las universidades estatales en varias sedes regionales autbnomas y liberaliz6
la creacion de nuevas instituciones de educacion superior. En la practica, la Universidad

de Chile fue desmembrada en universidades regionales (por ejemplo, nacieron la
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Universidad de Chile sede Valparaiso, que devino en Universidad de Valparaiso; la sede
Temuco se convirtio en la Universidad de la Frontera; la sede Antofagasta en Universidad
de Antofagasta; entre otras). De modo similar, la Universidad Técnica del Estado se
dividio dando origen a universidades como la UTFSM, la Universidad de Atacama, la
Universidad del Bio-Bio, etc. Paralelamente, se autorizd por primera vez la creacién
irrestricta de universidades privadas, poniendo fin al monopolio estatal en la educacion
superior. Como resultado inmediato, surgieron nueve nuevas universidades derivadas de
las sedes regionales de las tradicionales y once universidades privadas completamente
nuevas durante la primera mitad de los afios. Esta explosion institucional supuso una
descentralizacion geogréafica significativa: en el lapso de una década Chile pasé de tener
ocho universidades a cerca de 60, con presencia de instituciones en multiples regiones del

pais.

El saldo de la reforma chilena fue una expansion acelerada de la
cobertura universitaria, pero también la configuracion de un sistema estratificado por
origen institucional. Actualmente, conviven en Chile 59 universidades, de las cuales 25
pertenecen al Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH) y 34 son
privadas fuera del CRUCH. Ortiz Velosa (2018) destaca que esta diferenciacion
estructural consolid6 una brecha entre las universidades de mayor prestigio concentradas
en Santiago y aquellas periféricas que, si bien ampliaron el acceso, siguen siendo vistas
como de “segunda categoria” dentro del sistema nacional. Las universidades del CRUCH
(denominadas tradicionales, incluyendo las estatales y algunas privadas historicas)
mantienen hasta hoy un trato preferencial en términos de financiamiento pablico directo
e indirecto, y concentran la mayor parte de la investigacion cientifica y posgrados del
pais. Ademas, como remarca Ortiz Velosa (2018), esta concentracion de recursos e
investigacion en las universidades tradicionales acentla la centralizacion del
conocimiento, marginando a las instituciones regionales de los principales circuitos

cientificos y académicos.

Desde la dptica de la descentralizacion, Chile logrd establecer
universidades pablicas en practicamente todas las regiones a partir de 1981, lo que es un
avance en acceso territorial. Sin embargo, las inequidades educativas no desaparecieron:
la seleccion mediante la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) prueba estandarizada
de admision ha seguido favoreciendo a estudiantes de colegios urbanos de alta calidad,

predominantemente de mayores ingresos, quienes acceden a las universidades de mayor
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prestigio (la mayoria en Santiago). De acuerdo con Ortiz Velosa (2018), la expansion
territorial universitaria no logro revertir los patrones de exclusion social preexistentes, ya
que los mecanismos de ingreso a la educacion superior siguen beneficiando a los sectores
mas privilegiados, profundizando las asimetrias regionales y sociales. En cambio, los
estudiantes de entornos desfavorecidos, de zonas rurales, o pertenecientes a pueblos
originarios obtienen en promedio puntajes mas bajos, lo que limita su ingreso a las
universidades mas selectivas, canalizdndolos hacia universidades regionales menos
competitivas. Como afirma la autora, esta situacion evidencia una descentralizacion
universitaria limitada, donde las universidades regionales asumen el rol de inclusion sin
contar con los recursos y el reconocimiento necesario para superar su posicion
subordinada dentro del sistema (ORTIZ VELOSA, 2018).

Para enfrentar estas tensiones, las universidades regionales chilenas se
han organizado en la Agrupacion de Universidades Regionales (AUR) dentro del
CRUCH, buscando elevar su voz colectiva. Creada en 1996, la AUR coordina a 22
universidades con sedes centrales fuera de la Region Metropolitana, abogando por mayor
equidad en el financiamiento y politicas que consideren las necesidades locales en la
educacion superiores. Ortiz Velosa (2018) sefiala que la articulacion entre universidades
regionales constituye un esfuerzo significativo por lograr una redistribucion mas justa de
recursos y reconocimiento, pero advierte que, sin una transformacién estructural del
sistema, estos esfuerzos enfrentan limites significativos para modificar las relaciones de

poder que sostienen la centralidad de las universidades metropolitanas.
5.2.2 - México

Meéxico presenta un patron de desarrollo universitario diferente,
caracterizado por una descentralizacion mas gradual y horizontal a lo largo del siglo XX.
A diferencia de Chile, donde existié una universidad hegemonica (la de Chile) que luego
se regionaliz6, en México desde tempranas fechas surgieron multiples universidades
autonomas en distintos estados, conformando una red descentralizada con cierta
coordinacion federal. Ya para 1950, México contaba con once universidades publicas
importantes, las cuales se integraron como miembros fundadores de la ANUIES. Como
sefiala Valles Baca (2024), este hecho marcé un hito en la consolidacion de un sistema
universitario articulado, donde la descentralizacion no se limitd a una expansion

geografica, sino que se estructurd a traves de una légica de cooperacion interinstitucional.
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Entre ellas estaban la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) en la capital fundada en 1910 y autonoma desde 1929, pero también
universidades de provincia de larga data como la Universidad de Guadalajara
(1792/1925), la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn (1933), la Benemeérita
Universidad Auténoma de Puebla (1937), entre otras. Esto significa que la tradicion
universitaria mexicana, si bien tuvo a la UNAM como referente nacional, no se concentrd
Unicamente en una institucion central, sino que desde mediados de siglo cada region

importante del pais contaba con su propia universidad pablica autbnoma.

La creacion de la ANUIES en 1950 refleja la voluntad de articular
institucionalmente ese sistema diverso. Valles Baca (2024) subraya que ANUIES se
constituy6 como el principal vinculo entre las instituciones de educacion superior y el
Estado mexicano, promoviendo el dialogo, la calidad educativa y la planificacion

estratégica del sector.

ANUIES ha funcionado como un eje de coordinacién y planeacién de
la educacion superior mexicana, sirviendo de interlocutor entre las universidades
(publicas y posteriormente también privadas) y el Estado. De acuerdo con Valles Baca
(2024), su papel ha sido crucial para unificar lineamientos en temas como evaluacion,

internacionalizacion y financiamiento, manteniendo la autonomia de las universidades.

Este marco institucional foment6 que las universidades compartieran
informacidn, buenas practicas y unificaran ciertas politicas (por ejemplo, en materia de
gestion y aseguramiento de la calidad). En las décadas de 1960 y 1970, México vivio un
proceso de masificacion educativa: el nimero de estudiantes de nivel superior se expandid
rapidamente, al punto que solo en la década del 2000-2010 la matricula se duplic. Segun
la OCDE (2019), este crecimiento fue sostenido gracias a la diversificacion institucional

y a politicas federales de expansion educativa orientadas a cerrar brechas territoriales.

Para absorber este crecimiento, ademas de las universidades autbnomas
estatales existentes, se crearon numerosos Institutos Tecnoldgicos federales (desde 1948
en adelante, con fuerte impulso en los 70s) y, mas recientemente, las Universidades
Tecnologicas (a partir de 1991) y Politécnicas (desde 2002), orientadas a la formacion
corta y aplicada en todas las entidades federativas. Como destaca el Gobierno de México
(2023), esta estrategia permitio llevar la educacion superior a zonas con limitada
cobertura, incorporando ademas la variable de pertinencia laboral en la formacion

profesional.
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También se fundaron universidades interculturales en regiones con
poblacién indigena para atender a estos grupos tradicionalmente marginados en

educacion superior.

En términos de descentralizacion geogréafica, practicamente cada estado
de la republica mexicana cuenta hoy con al menos una universidad publica autbnoma de
relevancia, sumadas a las instituciones federales con campus descentralizados (por
ejemplo, la UNAM establecié escuelas y centros de investigacion fuera de la capital, y la
Universidad de Guadalajara opera un sistema de campus regionales dentro de Jalisco). La
oferta educativa superior mexicana es, por tanto, territorialmente amplia y diversa. Esta
diversificacion institucional ha permitido una enorme ampliacion del acceso: México
pasé de tener una educacion superior para unos pocos miles de estudiantes a inicios del
siglo XX, a més de 4.5 millones de estudiantes matriculados hacia 2020 en todos los tipos
de instituciones. Segun datos de la OCDE (2019), esta transformacion ha sido una de las
mas aceleradas en América Latina, aunque también ha traido consigo retos en materia de

calidad, eficiencia y equidad.

Cada afio, mas de medio millén de egresados se incorporan al mercado
laboral, lo que da una idea de la magnitud del sistema. La OCDE (2019) indica que, pese
a los avances cuantitativos, el sistema mexicano todavia enfrenta desafios cualitativos,
especialmente en instituciones con menor financiamiento o en regiones con bajo

desarrollo humano.

Ahora bien, la experiencia mexicana también demuestra que la
descentralizacion conlleva desafios de coordinacion y calidad. Si bien existe ANUIES y
otras entidades (como los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion
Superior, CIEES, y el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior, COPAES),
el sistema mexicano es descrito a veces como fragmentado y de desarrollo desigual.
Valles Baca (2024) sostiene que la autonomia institucional ha sido una fortaleza
democratica, pero también ha derivado en una notable heterogeneidad en el desempefio y

la calidad académica entre universidades.

La planificacion ha sido mas bien indicativa que coercitiva; por
ejemplo, aunque las universidades publicas reciben financiamiento federal y estatal,
gozan de autonomia para sus decisiones académicas, lo cual conlleva variaciones

significativas en el desempefio institucional.
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En cuanto a equidad territorial, México logro el objetivo de que ninguna
region del pais carezca de instituciones de educacion superior, lo cual es notable dada su
extension. No obstante, persisten brechas importantes en indicadores educativos entre
estados. Histdricamente, entidades del centro y norte industrializado (Ciudad de México,
Nuevo Ledn, Jalisco) han tenido mayores tasas de educacion superior que estados del sur
(Oaxaca, Chiapas, Guerrero). La OCDE (2019) evidencia que, aunque hay mejoras
sustanciales en estados histéricamente rezagados como Oaxaca, persisten desigualdades

estructurales derivadas de condiciones socioecondémicas previas.

En las ultimas décadas estas diferencias tienden a cerrarse parcialmente
gracias a politicas compensatorias y a la expansion de instituciones (por ejemplo, la tasa
de terminacién de estudios superiores en Oaxaca casi se duplico entre 2000 y 2015,
aunque sigue por debajo del promedio). Aun asi, la probabilidad de acceder y concluir
estudios universitarios en México sigue correlacionada con la condicidn socioeconémica
y la ubicacion geografica, problemas que reflejan desigualdades educativas previas (en la
calidad de la educacion basica) y diferencias en capacidades institucionales locales.

A diferencia de Chile, el modelo mexicano fue mas descentralizado
desde el origen, con multiples polos universitarios regionales en lugar de uno solo central.
Esto evitd en parte la dicotomia centro-regién tan marcada; sin embargo, también
significo que la calidad académica y reputacién se distribuyd: algunas universidades
estatales adquirieron gran prestigio (por ejemplo, la Universidad de Guadalajara, la
Universidad Autdnoma de Nuevo Leon, la Universidad de las Américas Puebla en el
sector privado), mientras que otras permanecieron modestas. Un elemento valioso de la
experiencia mexicana es el énfasis en la colaboracion interinstitucional: ANUIES actu6
como un foro donde las universidades acuerdan planes nacionales, lo cual ha contribuido
a cierto equilibrio en el sistema. Tal como concluye Valles Baca (2024), la experiencia
mexicana sugiere que una descentralizacion con estructuras de coordinacion como
ANUIES puede permitir diversidad sin desarticulacion, un modelo valioso para paises

como Paraguay que buscan expandir su sistema universitario sin caer en fragmentacion.
5.2.3 - Brasil

Brasil, por su tamafio continental y diversidad regional, ha encarado la
descentralizacion universitaria como un objetivo inherente a la democratizacion de la
educacion superior. Tradicionalmente, la oferta universitaria brasilefia se concentro en las

regiones mas desarrolladas (Sureste y Sur) y en las capitales de los estados. Hasta inicios
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de los afios 2000, estados del Norte y Nordeste presentaban tasas de matricula
universitaria mucho menores en comparacion. Segun Camargo y Araujo (2018), esta
distribucion reflejaba las desigualdades estructurales del pais y evidenciaba una deuda

historica con las regiones mas vulnerables.

Por ejemplo, en 2003 la region Sudeste concentraba el 49% de todas las
matriculas de grado presenciales en Brasil, mientras la Norte apenas representaba el 5,9%.
Este dato, citado por Camargo y Araujo (2018), sirve como indicador de las profundas

disparidades de acceso a la educacion superior entre las regiones brasilefias.

Frente a este panorama, Brasil impulsé politicas activas de expansion e
interiorizacion de la red de educacidon superior publica, especialmente durante los
gobiernos de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) y Dilma Rousseff (2011-2016). En
el periodo 2003-2014 se llevo a cabo la creacion de un numero significativo de nuevas
instituciones federales de educacion superior, combinada con la apertura de campus en el
interior de estados donde antes la presencia universitaria se limitaba a la capital.
Concretamente, se crearon 18 nuevas universidades federales y 173 campus universitarios
entre 2003 y 2014, practicamente duplicando el nimero de alumnos atendidos en la red
federal. Tal como lo destacan Camargo y Araujo (2018), esta expansion respondié a una

politica de Estado orientada a democratizar el acceso, denominada REUNI.

Esta expansion, denominada programa de Reestructuracion y
Expansion de las Universidades Federales (REUNI) en la segunda fase, tuvo como
objetivo declarado ampliar el acceso publico y reducir las brechas regionales en la
educaciéon superior. Camargo y Araujo (2018) subrayan que este programa fue
fundamental para revertir la logica elitista y centralizada de la educacion superior

brasilefa.

El enfoque brasileio combiné la fundacion de universidades
completamente nuevas en areas estratégicas con el desmembramiento de universidades
existentes. Muchas de las nuevas universidades nacieron a partir de campus previamente
dependientes de alguna universidad mayor o de la unién de facultades aisladas. Por
ejemplo, la Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) se cred en 2008 unificando
pequefias unidades en el interior del estado de Rio Grande do Sul, y la Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS) en 2009 integré campus en regiones rurales de tres
estados del Sur. Segun Camargo y Araujo (2018), este modelo de expansion permitié una

instalacion mas &gil y eficiente, utilizando estructuras ya existentes.
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Otras fueron instituciones creadas ex nihilo para atender regiones
especificas, como la Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA) en la Amazonia, 0
la Universidade Federal do Cariri en el Nordeste. En todos los casos, el denominador
comun fue establecer la sede central de estas universidades en ciudades del interior (no
en las capitales estatales), concretando asi la tan buscada interiorizacion. Como afirman
Camargo y Araujo (2018), este fue uno de los aspectos méas innovadores de la politica

educativa brasilefia en términos de equidad territorial.

Solo dos de las 18 nuevas universidades federales tuvieron su sede en
capitales (la UFCSPA en Porto Alegre y la UTFPR en Curitiba, esta Gltima resultante de
la transformacién de un instituto tecnoldgico preexistente). Este dato también es
registrado por Camargo y Araujo (2018), reforzando la intencionalidad del proyecto en

romper con el centralismo.

El impacto de esta politica en términos de justicia territorial fue
relevante. Por un lado, llevd la educacion superior gratuita a poblaciones que
histéricamente no habian tenido oportunidad de cursarla sin migrar lejos. Sectores
populares y jovenes de familias rurales o del interior nordestino pudieron acceder a la
universidad en su regién, contribuyendo a una mayor inclusion. Estudios sefialan que la
expansion de la educacion superior en todas las regiones incorporé a nuevos grupos
sociales y culturales a la vida universitaria, aumentando la diversidad del estudiantado y
dando respuesta a demandas de larga data de las comunidades locales. Camargo y Araujo
(2018) destacan que el REUNI no solo amplié el acceso, sino que transformé la
composicion sociocultural del cuerpo estudiantil, visibilizando identidades antes

excluidas.

En términos cuantitativos, la matricula total en instituciones federales
practicamente se duplicé entre 2003 y 2014, y la participacién de las regiones
Norte/Nordeste en el total nacional mejor6 modestamente, indicando un avance hacia un
equilibrio mayor, aunque no completo. Pese a los avances, Camargo y Araujo (2018)

reconocen que aun persisten disparidades, aunque en una escala mucho menor.

Por otro lado, Brasil debid enfrentar retos importantes para garantizar
la calidad académica en medio de la rpida expansion. Asegurar profesores con titulacion
doctoral en campus remotos, construir infraestructura moderna y laboratorios en ciudades
sin tradicion universitaria, y dotar de presupuesto suficiente a tantas nuevas instituciones

supuso un desafio logistico y financiero. Algunos criticos advirtieron sobre riesgos de
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precarizacion en los nuevos campus si no se atendian estas necesidades. Como
puntualizan Camargo y Araujo (2018), el crecimiento en cobertura fue acompariado de
un esfuerzo presupuestario considerable, pero con desafios persistentes en consolidacion

académica.

Sin embargo, el gobierno brasilefio acompafid la expansion con
inversion significativa y con la creacion simultanea de més de 100 nuevos Institutos
Federales de Educacion Tecnoldgica, descentralizando también la educacién técnica. En
general, la politica brasilefia ha sido considerada exitosa en ampliar la inclusion, aunque
persisten diferencias en consolidacion: universidades centenarias como la USP o la UFRJ
mantienen los mayores indicadores de investigacion, mientras que las universidades

federales nuevas todavia estan construyendo su trayectoria.

En sintesis, Brasil muestra una descentralizacion planificada desde el
Estado, con fuerte financiamiento publico y énfasis en la interiorizacion como
instrumento de desarrollo regional. La comparacion con Paraguay arroja varias
similitudes y contrastes: al igual que Paraguay, Brasil identific6 la necesidad de llevar la
universidad a todo el territorio para democratizar el acceso; pero la escala y recursos
brasilefios permitieron una intervencion mucho mas amplia. Un elemento destacable es
la vision estratégica: la expansion brasilefia estuvo enmarcada en un plan nacional
(REUNI) con metas y seguimiento. Camargo y Araujo (2018) sostienen que este enfoque
permitid una ejecucién ordenada, con resultados medibles y con mecanismos

institucionales de evaluacion.

Esto difiere de Paraguay donde la creacién de universidades fue méas
dispersa por iniciativa legislativa particular en diversos momentos. Como sefiala Rivarola
(2002), en el caso paraguayo la descentralizacion ha avanzado sin una politica articulada
de seguimiento nacional, lo que genera diferencias marcadas entre universidades del

interior y las centrales.

No obstante, la idea central de que la educacién superior puede ser una
herramienta de cohesion territorial es compartida. Para Paraguay, la experiencia brasilefia
sugiere la importancia de acompafiar el crecimiento institucional con inversion en calidad

y con evaluaciones periodicas de impacto en la reduccién de desigualdades regionales.
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5.2.4 — El caso de Paraguay

Al hablar de estas experiencias latinoamericanas y poniendo en
perspectiva el caso de Paraguay, emergen tanto convergencias como especificidades
propias. En todos los paises mencionados se observa, desde fines del siglo XX, un
impulso por democratizar geograficamente el acceso a la educacion superior, rompiendo
el viejo esquema en que solo una o pocas universidades en la capital atendian a todo el
pais. Paraguay no escapa a esta tendencia regional: su historia universitaria tuvo un
comienzo altamente centralizado con la UNA como unica universidad nacional desde
1889 y apenas otra universidad relevante, la Catdlica, fundada en 1960 (LA PAZ,
ARRUA, 2019) y durante décadas estas instituciones atendieron a una minoria
privilegiada, similar a lo ocurrido en Chile, México y Brasil en sus inicios (LA PAZ;
ARRUA, 2019). A partir del retorno a la democracia en 1989, y especialmente en los afios
1990 y 2000, Paraguay Vvivid una explosion en el nimero de universidades, muy en linea
con la expansion cuantitativa que vivio la region: mas de 50 universidades se crearon en
el pais entre 1990 y 2018 (SALCEDO, 2021). Este crecimiento exponencial de la oferta
Ilevd la educacion superior a localidades donde antes no existia, permitiendo que mas

jévenes accedieran a estudios terciarios sin migrar lejos de sus comunidades.

Sin embargo, en términos de modelo de descentralizacion, Paraguay
presenta matices propios. A diferencia de México, donde el desarrollo universitario fue
descentralizado desde temprano con universidades fuertes en cada estado, en Paraguay la
concentracion inicial fue mucho mayor y la descentralizacion mucho mas tardia. Esto
implica que Paraguay partié con desventaja en cuanto a capacidades locales: mientras
universidades mexicanas de provincia llevan décadas consolidandose, las universidades
nacionales del interior paraguayo son relativamente recientes (muchas creadas en los
2000s) y aun construyen su identidad académica. Por ello, los desafios de consolidacion
institucional en Paraguay son mas agudos y requieren mayor apoyo. Por ejemplo,
asegurar suficientes docentes con posgrado, o establecer programas de investigacion en
las nuevas universidades paraguayas, es hoy mas dificil que en paises donde las

instituciones regionales tienen larga data.

Otro aspecto comparativo es el rol del Estado y la planificacion. En
Chile y Brasil, la expansion universitaria respondio, aunque de modos distintos a politicas
estatales explicitas: en Chile, la dictadura impuso la apertura del mercado educacional y

la regionalizacion de las sedes; en Brasil, el gobierno democratico planifico la
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interiorizacion con recursos publicos masivos. En Paraguay, la creacion de universidades
ha dependido en gran medida de iniciativas legislativas individuales y coyunturales, mas
que de un plan maestro a largo plazo (SALCEDO, 2021). Cada nueva universidad
nacional fue establecida por una ley del Congreso, muchas veces por motivaciones
politico-regionales especificas (por ejemplo, dotar de una universidad a cierto
departamento) mas que como parte de un disefio integral. Esta forma de crecimiento
presenta riesgos de descoordinacion y heterogeneidad, como se ha mencionado. La
ausencia de un ente planificador fuerte (equivalente a un Ministerio de Educacion
Superior 0 a un programa tipo REUNI) hizo que el mapa resultante de instituciones en
Paraguay posiblemente no optimice recursos ni coberturas de la mejor manera. Por
ejemplo, ciertas regiones pueden haber quedado aun subatendidas mientras otras tienen
instituciones cercanas duplicando ofertas. No obstante, cabe sefialar que en afios recientes
el Estado paraguayo ha fortalecido 6rganos como el CONES y la ANEAES para
supervisar y racionalizar la educacion superior (SALCEDO, 2021), lo que indica un

movimiento hacia mayor coordinacion tras el rapido crecimiento inicial.

En términos de equidad y calidad, Paraguay comparte con los otros
paises el desafio de cerrar la brecha entre la institucion histérica central (UNA) y las
nuevas del interior. Al igual que en Chile (universidades tradicionales vs. nuevas
privadas) o en México (universidades consolidadas vs. instituciones méas débiles), en
Paraguay la UNA sigue ostentando ventajas en presupuesto, infraestructura y oferta de
posgrado que ninguna otra universidad local alcanza todavia. Esto se refleja, por ejemplo,
en investigacion cientifica: las contribuciones de Paraguay a la produccion de
conocimiento internacional provienen en gran medida de la UNA y en menor medida de
la Universidad Catolica, mientras las universidades publicas del interior practicamente no
figuran adn. Este fendmeno recuerda la situacion chilena donde solo las universidades de
cierto nivel aparecen en rankings internacionales, relegando a las demas (LA PAZ;
ARRUA, 2019).

Asimismo, la matricula de posgrado en Paraguay esta muy concentrada
en la capital. En este aspecto, la comparabilidad muestra que la calidad académica tiende
a rezagarse respecto a la cantidad de instituciones creadas, un desafio comun en América
Latina (LA PAZ; ARRUA, 2019). Paraguay debera seguir el ejemplo de sus vecinos en
implementar sistemas de aseguramiento de la calidad robustos: Chile instauré en 2007

una acreditacion obligatoria institucional y por carreras; Brasil realiza evaluaciones
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nacionales (ENADE) y acreditacion; México tiene sistemas voluntarios con incentivos.
Paraguay, con la ANEAES, ha avanzado en acreditar carreras (incluida Trabajo Social en
la UNA y otras) y pronto pasara a acreditar instituciones, lo cual alineara al pais con
estandares regionales (SALCEDO, 2021). Esto contribuird a disminuir diferencias

abismales de calidad, aunque persistan diferencias de recursos.

Un punto de convergencia alentador es la vision de la educacion
superior como factor de desarrollo territorial y social. Tanto en Brasil con la
interiorizacion, como en México con las universidades interculturales, como en Chile
recientemente con politicas de acceso inclusivo (programas de equidad en la admision a
universidades del CRUCH), subyace la idea de que llevar la educacion superior a todos
los rincones del pais es una inversién en cohesién social y en justicia. Paraguay comparte
plenamente esta vision en su retdrica de politicas publicas. Documentos nacionales como
el Plan Nacional de Desarrollo 2030 enfatizan la necesidad de ‘“descentralizar la
educacion superior y crear centros universitarios en el interior del pais para evitar la
migracion de estudiantes a la capital” (LA PAZ; ARRUA, 2019). Este reconocimiento
explicito alinea a Paraguay con la tendencia regional de ver la descentralizacion educativa
no solo como expansion cuantitativa, sino como instrumento de justicia territorial y
desarrollo equitativo. Por supuesto, la brecha entre la retérica y la implementacion
efectiva es el espacio donde las politicas deben operativizarse.

5.3 - Los desafios y contradicciones del proceso de descentralizacion del Paraguay

El proceso de descentralizacién universitaria en Paraguay ha
representado un avance importante en términos de acceso territorial a la educacion
superior publica. Sin embargo, un analisis documental riguroso revela una serie de
contradicciones estructurales y desafios persistentes que complejizan su consolidacion.
Este apartado propone una lectura critica de estas tensiones a partir del anlisis de fuentes

institucionales, académicas y legislativas.
5.3.1 - Contradicciones entre expansion geografica y consolidacion institucional

La expansion territorial de la educacion superior en Paraguay a partir
de la década de 1990 se ha desarrollado en un contexto marcado por la democratizacion
del pais y el impulso a politicas publicas que buscaban responder a demandas historicas
de acceso al conocimiento por parte de comunidades excluidas del interior (SALCEDO,

2021). Con la creacion de universidades pablicas regionales mediante leyes especificas
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como la Ley N.° 529/94 que establece la Universidad Nacional de Pilar, la Ley N.°
1009/96 que crea la Universidad Nacional de Itapla y la Ley N.° 3201/07 para la
Universidad Nacional de Concepcidn se consolidd una red de instituciones publicas fuera
del eje capitalino (PARAGUAY, 1994; 1996; 2007).

Sin embargo, este proceso no ha estado exento de contradicciones
profundas. La descentralizacion ha sido entendida mayoritariamente como una politica
de expansion geogréafica, mas que como una transformacion estructural del modelo de
educacion superior. De acuerdo con RIVAROLA et al. (2002), muchas universidades
nacieron sin una planificacion estratégica nacional que garantizara su sustentabilidad
academica, administrativa y presupuestaria. En consecuencia, se generaron escenarios de
inequidad entre las instituciones regionales y las de mayor trayectoria, como la

Universidad Nacional de Asuncién.

La situacion es especialmente evidente en carreras como Trabajo
Social, donde informes de ANEAES (2019) muestran importantes brechas entre sedes
regionales y centrales en relacion con la calidad docente, los niveles de infraestructura, la
disponibilidad de bibliografia, y la vinculacion con redes de investigacion. GONZALEZ
(2020) enfatiza que los programas de Trabajo Social en regiones del interior sufren una
precarizacion institucional estructural que afecta su capacidad formativa. Este escenario
ha sido también observado por CABALLERO (2018) en el caso de la Universidad
Nacional de Caaguazu, donde la carrera fue instalada sin planificacion de cuerpo docente,

recursos bibliograficos ni espacios fisicos apropiados.

Una lectura paralela puede realizarse desde el caso del Instituto
Nacional de Educacién Superior (INAES), analizado en profundidad por el estudio
publicado por la Universidad Nacional de Pilar. Alli se observa que los procesos de
descentralizacién, aunque bien intencionados, enfrentan barreras concretas como la falta
de acompafiamiento técnico del nivel central, insuficiencia de personal calificado en las
sedes regionales, y una vision fragmentada del desarrollo institucional (DIALNET,
2022).

Estas observaciones refuerzan lo planteado por PALACIOS DE ASTA
(2025), quien, desde la perspectiva de la educacion basica y media, sostiene que los
procesos de descentralizacion en Paraguay han estado marcados por una contradiccion
estructural entre el disefio normativo y la capacidad real de implementacion. La creacién

de estructuras como los Consejos Departamentales de Educacion, los Equipos de Gestion

54

Versdo Fi nal Honol ogada
29/ 08/ 2025 16: 28



Departamental o las ACEs no siempre ha estado acompafiada de los recursos humanos y

financieros suficientes para garantizar su operatividad efectiva.

La paradoja se hace visible cuando se constata que, pese a la existencia
de marcos juridicos adecuados como la Constitucion Nacional de 1992 y la Ley General
de Educacion N.° 1264/98, las universidades regionales siguen enfrentando limitaciones
severas para consolidarse institucionalmente (PARAGUAY, 1992; 1998). Esta
contradiccion entre normatividad y operatividad revela una descentralizacion mas
simbolica que efectiva, donde el crecimiento territorial no se traduce automaticamente en

calidad o equidad educativa.

Desde una perspectiva critica, NETTO (2002) advierte que la
descentralizacion sin planificacion estatal reproduce desigualdades estructurales en lugar
de superarlas. Esto se observa en la existencia de universidades con duplicacion de ofertas
académicas, competencias fragmentadas y nula articulacion con las necesidades
productivas, sociales y culturales del territorio. De este modo, la descentralizacion se

convierte en un proceso formalmente inclusivo, pero materialmente desigual.

IAMAMOTO (2007), al reflexionar sobre la practica profesional del
trabajador social, remarca la necesidad de una formacién conectada con el andlisis
estructural y con capacidad critica sobre el entorno. Esta exigencia entra en tension con
las condiciones en que operan muchas carreras regionales, donde los desafios

institucionales limitan la posibilidad de generar procesos educativos transformadores.

En sintesis, la descentralizacion universitaria en Paraguay ha permitido
avanzar en términos de cobertura geografica, pero su impacto en la equidad y calidad de
la educacidn superior es limitado. La falta de consolidacién institucional, la debilidad en
el disefio de politicas nacionales coordinadas, y la reproduccion de estructuras
burocraticas centralizadas representan obstaculos sustantivos para una descentralizacion
efectiva. Esta situacion exige repensar el proceso no solo como expansion fisica, sino

como reforma estructural del modelo universitario nacional.
5.3.2 - La autonomia institucional y el riesgo de fragmentacion

Uno de los pilares conceptuales que sustenta la descentralizacion
universitaria en Paraguay es la idea de autonomia institucional. Esta autonomia, en
términos juridicos, esta garantizada por la Ley N.° 136/93 de Universidades, que establece

la facultad de las universidades publicas para dictar sus planes y programas académicos,
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administrar su presupuesto y elegir sus autoridades (PARAGUAY, 1993). No obstante,
en la practica, esta autonomia se ha convertido en una espada de doble filo, ya que ha

favorecido tanto la innovacion como la fragmentacion del sistema universitario nacional.

En el marco del proceso de descentralizacion, diversas universidades
regionales han desarrollado estructuras acadéemicas, administrativas y normativas propias,
muchas veces sin una articulacion efectiva con las politicas nacionales de educacion
superior. Esta autonomia ha conducido, en algunos casos, a la proliferacion de carreras
similares, falta de estandares compartidos de calidad y escasa coordinacién
interinstitucional (CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, 2015). El
resultado es un mapa universitario heterogéneo, con asimetrias profundas en términos de

calidad, gobernanza y capacidades institucionales.

Autores como GARCIA y VERA (2016) sefialan que esta
fragmentacion institucional ha afectado particularmente a las disciplinas criticas como el
Trabajo Social, donde la ausencia de marcos curriculares comunes y la falta de
articulacion entre las sedes han dificultado el desarrollo de una identidad profesional
consolidada. Del mismo modo, IAMAMOTO (1992) advierte que una formacion
desvinculada de las estructuras sociales e institucionales puede convertirse en un

obstaculo para la construccion de proyectos colectivos emancipadores.

En este sentido, la autonomia institucional, lejos de ser un instrumento
para democratizar el saber, ha generado una segmentacion de la oferta educativa y ha
profundizado la brecha entre las universidades capitalinas y regionales. El estudio de
BATILANA y LOPEZ (2017) sobre la formacion profesional en la Universidad Nacional
de Asuncion evidencia que las carreras regionales enfrentan dificultades para sostener
cuerpos docentes estables, generar lineas de investigacion contextualizadas y mantener

procesos de evaluacion continua.

La situacion se agrava ante la ausencia de una politica pablica integral
que coordine, evalie y acompafie el desarrollo de las universidades descentralizadas.
Segun el informe de RIVAROLA et al. (2002), Paraguay carece de una estrategia nacional
para articular la educacién superior con las necesidades de desarrollo local, lo cual genera
un desfase entre la expansion territorial y la pertinencia de la oferta académica. La
descentralizacion se convierte asi en un proceso no planificado, guiado por intereses

politicos, disputas territoriales y demandas sociales fragmentadas.
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En el plano institucional, esto se traduce en estructuras débiles, con
escasa capacidad de gestion y recursos limitados. Las universidades regionales dependen,
en muchos casos, de convenios interinstitucionales, donaciones o subsidios
extraordinarios para sostener su funcionamiento basico (CABALLERO, 2018). Esta
dependencia compromete la autonomia real de las instituciones, debilitando su capacidad

para planificar a largo plazo, innovar pedagdgicamente o vincularse con sus territorios.

La descentralizacion educativa en niveles anteriores también muestra
limitaciones similares. PALACIOS DE ASTA (2025) sefiala que, si bien se han creado
estructuras participativas como los Consejos Departamentales de Educacion y los
Equipos de Gestion Departamental, estas instancias operan con grandes limitaciones
presupuestarias y técnicas. Sin un acompafiamiento sostenido desde el nivel central, los
espacios descentralizados reproducen ldgicas verticalistas o0 quedan supeditados a

dinamicas locales fragmentadas.

A nivel normativo, la falta de una Ley especifica de Descentralizacion
Educativa también afecta la articulacion de los procesos universitarios. Si bien la Ley
General de Educacion (1998) y la Ley de Universidades (1993) establecen principios
descentralizadores, no existe un marco normativo unificado que regule y coordine el
accionar de las universidades en el contexto regional. Esto favorece la proliferacion de
modelos institucionales dispares, con escasa rendicién de cuentas y limitada cooperacion

entre sedes.

La situacion actual requiere, por tanto, un replanteamiento de la
autonomia institucional en clave de responsabilidad social, articulacion territorial y
planificacion participativa. Como sostiene SIMIONATTO (2009), la autonomia no puede
entenderse como aislamiento institucional, sino como capacidad colectiva de incidir en la

transformacion de las condiciones estructurales que reproducen desigualdades.

En ese marco, la consolidacion de politicas publicas que fortalezcan el
sistema universitario nacional desde una perspectiva territorial e interinstitucional se
vuelve indispensable. Es necesario avanzar hacia formas de cooperacion entre
universidades publicas, desarrollo de marcos curriculares comunes, sistemas de
evaluacion compartidos y mecanismos de financiamiento equitativos. Asimismo, debe
promoverse el fortalecimiento de las capacidades institucionales en las regiones,
garantizando recursos humanaos calificados, infraestructura adecuada y vinculos efectivos

con la comunidad.
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En conclusion, la autonomia institucional, en el contexto de la
descentralizacion universitaria paraguaya, ha abierto posibilidades de desarrollo
territorial, pero también ha expuesto al sistema a riesgos de fragmentacion, inequidad y
debilidad institucional. Enfrentar estos desafios exige una vision sistémica, democratica
y estratégica que articule autonomia con cooperacion, diversidad con cohesion, y

descentralizacion con justicia territorial.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

El presente estudio tuvo como proposito analizar el proceso de
descentralizacion de la formacion publica en Trabajo Social en Paraguay a partir de 1990,
atendiendo a sus dimensiones historicas, normativas e institucionales. A partir de una
revision critica de marcos legales, bibliografia especializada y experiencias universitarias,

se busco responder de forma objetiva y reflexiva a los objetivos planteados.

En primer lugar, se logré identificar que la descentralizacion en el
ambito educativo paraguayo ha sido un proceso lento, fragmentado y desigual. Aunque
normativamente fue reconocida desde la Constitucion Nacional de 1992 y reforzada por
la Ley General de Educacion N.° 1264/98, la implementacion préactica de esta politica ha
estado plagada de tensiones entre discurso y realidad. La creacion de espacios como los
Consejos Departamentales de Educacion o los Equipos de Gestién Departamental
representan avances formales importantes, pero su funcionamiento efectivo se ve
frecuentemente limitado por la escasa asignacion de recursos, la debilidad institucional y

la falta de articulacién intergubernamental.

Desde la perspectiva particular de la formacion en Trabajo Social, se
concluye que Paraguay ha demorado significativamente en descentralizar esta carrera en
comparacion con otros paises latinoamericanos. Mientras que en paises como Brasil,
México o Chile se han desarrollado politicas claras de expansion territorial de la
formacion profesional en areas sociales, Paraguay apenas ha comenzado a consolidar esta
presencia en las Ultimas décadas. Esta demora ha generado inequidades persistentes en el
acceso a la formacion universitaria en Trabajo Social, sobre todo en regiones del interior

donde aun hoy no se ofertan programas académicos completos.

La descentralizacion de la formacién en Trabajo Social no solo ha sido
tardia, sino insuficiente. A pesar de contar con universidades publicas regionales como la
UNI, la UNP o la UNC, muchas de ellas ain no ofertan carreras clave como Trabajo
Social, lo que obliga a muchos jévenes a migrar a la capital o desistir de su formacion
profesional. Esta situacion no solo reproduce la centralizacion historica del conocimiento,
sino que atenta contra el principio de justicia territorial y el derecho a la educacion

superior publica, gratuita y de calidad.

Respecto a los factores que motivaron la descentralizacion, se

identificaron principalmente la presién social por una educacidon mas inclusiva, las
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reformas constitucionales posdictatoriales, y el papel de organismos internacionales en el
impulso de politicas de modernizacion educativa. Sin embargo, estos factores no se
tradujeron de forma inmediata en cambios sustanciales, y el centralismo histérico del

sistema se ha mantenido como una barrera estructural.

En cuanto a los mecanismos institucionales, se observaron intentos de
implementacion de programas regionales mediante convenios, extensiones universitarias
y formacion docente territorializada. Pero estos esfuerzos han carecido de una estrategia
nacional coherente. La ausencia de una politica publica de expansion planificada de la
carrera de Trabajo Social en las universidades del interior es una de las deudas mas

significativas del Estado paraguayo en este campo.

Finalmente, al evaluar los desafios y logros, se reconoce que ha habido
avances en téerminos de cobertura territorial, consolidacion académica y creacion de redes
profesionales. No obstante, persisten desafios urgentes, como la precariedad
presupuestaria de las universidades regionales, la falta de docentes especializados en el
interior, la debilidad de las plataformas tecnolégicas, y una escasa integracion entre

instituciones formadoras y los sistemas de proteccion social en el nivel local.

Como recomendaciones para futuras investigaciones y lineas de accion,

se proponen las siguientes:

1. Elaborar diagnosticos territoriales detallados sobre la demanda y
necesidad de formacién en Trabajo Social en regiones del interior
del pais.

2. Impulsar una politica nacional de expansion y fortalecimiento de la
carrera de Trabajo Social en las universidades publicas regionales,
con financiamiento asignado.

3. Desarrollar estudios comparativos sobre la descentralizacion de la
formacién en Trabajo Social en América Latina, especialmente en
paises con contextos federales o de fuerte regionalizacion.

4. Disefiar indicadores especificos para monitorear el impacto
territorial de la descentralizacién educativa en términos de equidad,

calidad y pertinencia.

En definitiva, la descentralizacion de la educacion superior en Paraguay

y en particular la de la formacion en Trabajo Social es una tarea aun pendiente, que
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requiere mas que normas declarativas: exige voluntad politica, planificacion estratégica
y un compromiso real con el derecho a la educacién en todo el territorio nacional. El
camino recorrido es valioso, pero adn insuficiente. Transformar esta realidad es un
imperativo ético y politico si se aspira a construir un pais mas justo, equitativo y

democratico.
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