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RESUMO

A gestao dos residuos sélidos urbanos constitui um desafio permanente, especialmente
nas grandes cidades, onde a complexidade das dindmicas sociais e econdmicas
intensifica os problemas relacionados ao manejo adequado dos rejeitos. Nesse contexto,
torna-se imprescindivel que a tomada de decisbes seja orientada por estratégias de
gestao eficientes, uma vez que o lixo impacta diretamente o meio ambiente, a economia e
a saude publica. No caso do Haiti, a necessidade de um sistema eficaz de coleta e
tratamento de residuos é evidente. Uma das alternativas propostas para enfrentar essa
problematica € a adogao da politica dos 3Rs (Reduzir, Reutilizar e Reciclar), considerada
uma abordagem sustentavel e amplamente difundida em diferentes paises. Este trabalho
busca entender os principais desafios que impedem a gestao de residuos sélidos urbanos
em Porto Principe, Haiti Trata-se de um estudo de caso exploratério. A busca foi realizada
na base de periédicos CAPES, pois ela contém revistas académicas e diferentes fontes
de publicagdes. Busquei publicagdes que tem a ver com a gestao de residuos sélidos nos
paises da América Latina e do Caribe, também dos paises internacionais pelo site desses
paises e do Haiti. A busca foi feita em trés idiomas: francés (Déchets Solides, Haiti),
portugués (residuos solidos, Haiti) e inglés (Solid waste, Haiti). Contudo, observa-se que
grande parte da populagao recorre a praticas informais de descarte, como o acumulo de
residuos em locais improvisados seguido da queima, o que gera seérios riscos ambientais
e sanitarios. Apesar dessas dificuldades, existe um marco regulatério importante: o
decreto de 3 de margo de 1981, que estabeleceu uma lei-cadre voltada ndo apenas para
a gestéo e eliminagéo dos residuos, mas também para a definicdo de sangdes aplicaveis
as infracbes relacionadas. Entretanto, a efetividade dessa legislacdo depende da
capacidade institucional de implementacao e fiscalizacdo, aspectos que ainda se mostram
frageis no contexto haitiano

Palavras-chave: coleta, gestdo, Haiti, Residuos Solidos, meio ambiente, Politicas
Publicas.
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ABSTRACT

Urban solid waste management constitutes a permanent challenge, especially in large
cities, where the complexity of social and economic dynamics intensifies the problems
related to the proper handling of refuse. In this context, it becomes essential that decision-
making be guided by efficient management strategies, since waste directly impacts the
environment, the economy, and public health. In the case of Haiti, the need for an effective
system of waste collection and treatment is evident. One of the alternatives proposed to
address this issue is the adoption of the 3Rs policy (Reduce, Reuse, and Recycle),
considered a sustainable approach and widely disseminated in different countries. This
work seeks to understand the main challenges that hinder urban solid waste management
in Port-au-Prince, Haiti. It is an exploratory case study. The search was carried out in the
CAPES journal database, as it contains academic journals and different sources of
publications. | searched for publications related to solid waste management in Latin
American and Caribbean countries, as well as international countries through their official
websites and from Haiti. The search was conducted in three languages: French (Déchets
Solides, Haiti), Portuguese (Residuos Soélidos, Haiti), and English (Solid waste, Haiti).
However, it is observed that a large part of the population resorts to informal disposal
practices, such as the accumulation of waste in improvised locations followed by burning,
which generates serious environmental and health risks. Despite these difficulties, there is
an important regulatory framework: the decree of March 3, 1981, which established a
framework law aimed not only at waste management and disposal, but also at defining
sanctions applicable to related infractions. Nevertheless, the effectiveness of this
legislation depends on the institutional capacity for implementation and enforcement,
aspects that still prove fragile in the Haitian context.

Keywords: collection, management, Haiti, solid waste, environment, public policies.
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RESUMEN

La gestiéon de los residuos soélidos urbanos constituye un desafio permanente,
especialmente en las grandes ciudades, donde la complejidad de las dinamicas
sociales y econdmicas intensifica los problemas relacionados con el manejo
adecuado de los desechos. En este contexto, resulta imprescindible que la toma de
decisiones esté orientada por estrategias de gestion eficientes, ya que la basura
impacta directamente en el medio ambiente, la economia y la salud publica. En el
caso de Haiti, la necesidad de un sistema eficaz de recoleccion y tratamiento de
residuos es evidente. Una de las alternativas propuestas para enfrentar esta
problematica es la adopcién de la politica de las 3R (Reducir, Reutilizar y Reciclar),
considerada un enfoque sostenible y ampliamente difundido en diferentes paises.
Este trabajo busca comprender los principales desafios que impiden la gestién de
residuos solidos urbanos en Puerto Principe, Haiti. Se trata de un estudio de caso
exploratorio. La busqueda se realizd en la base de datos de revistas CAPES, pues
contiene revistas académicas y diferentes fuentes de publicaciones. Se buscaron
publicaciones relacionadas con la gestion de residuos soélidos en paises de América
Latina y el Caribe, asi como en paises internacionales a través de los sitios oficiales
de esos paises y de Haiti. La busqueda se llevd a cabo en tres idiomas: Francés
(Déchets Solides, Haiti), Portugués (Residuos Sdlidos, Haiti) e Inglés (Solid Waste,
Haiti). Sin embargo, se observa que gran parte de la poblacién recurre a practicas
informales de eliminacién, como la acumulacién de residuos en lugares
improvisados seguida de la quema, lo que genera graves riesgos ambientales y
sanitarios. A pesar de estas dificultades, existe un importante marco regulatorio: el
decreto del 3 de marzo de 1981, que establecid una ley marco orientada no solo a la
gestion y eliminacion de residuos, sino también a la definicion de sanciones
aplicables a las infracciones relacionadas. No obstante, la efectividad de esta
legislacion depende de la capacidad institucional de implementacién y fiscalizacion,
aspectos que aun se muestran fragiles en el contexto haitiano

Palabras clave: recoleccion, gestion, Haiti, residuos sdlidos, medio ambiente,
politicas publicas
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RESUME

La gestion des déchets solides urbains constitue un défi permanent, en particulier
dans les grandes villes, ou la complexité des dynamiques sociales et économiques
intensifie les probléemes liés a la gestion adéquate des rejets. Dans ce contexte, il est
indispensable que la prise de décision soit guidée par des stratégies de gestion
efficaces, puisque les déchets impactent directement 'environnement, I'économie et
la santé publique. Dans le cas d’Haiti, la nécessité d’'un systéme efficace de collecte
et de traitement des déchets est évidente. L’'une des alternatives proposées pour
faire face a cette problématique est I'adoption de la politique des 3R (Réduire,
Réutiliser et Recycler), considérée comme une approche durable et largement
diffusée dans différents pays. Ce travail cherche a comprendre les principaux défis
qui entravent la gestion des déchets solides urbains a Port-au-Prince, Haiti. Il s’agit
d’'une étude de cas exploratoire. La recherche a été réalisée dans la base de
périodiques CAPES, car elle contient des revues académiques et diverses sources
de publications. Des publications relatives a la gestion des déchets solides dans les
pays d’Ameérique latine et des Caraibes, ainsi que dans d’autres pays internationaux
et en Haiti, ont été consultées a travers les sites officiels. La recherche a été
effectuée en trois langues : frangais (Déchets Solides, Haiti), portugais (Residuos
Solidos, Haiti) et anglais (Solid Waste, Haiti). Cependant, il est observé qu’une
grande partie de la population recourt a des pratiques informelles d’élimination, telles
que I'accumulation de déchets dans des lieux improvisés suivie de leur incinération,
ce qui engendre de graves risques environnementaux et sanitaires. Malgré ces
difficultés, il existe un cadre réglementaire important : le décret du 3 mars 1981, qui a
etabli une loi-cadre visant non seulement la gestion et I'élimination des déchets, mais
aussi la définition de sanctions applicables aux infractions liées. Toutefois, I'efficacité
de cette Iégislation dépend de la capacité institutionnelle de mise en ceuvre et de
contrble, des aspects qui demeurent fragiles dans le contexte haitien.

Mots-clés : collecte, gestion, Haiti, déchets solides, environnement, politiques
publiques
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REZIME

Jesyon Deche Solid se yon defi pémanan, sitou nan gwo vil yo, kote konpleksite
dinamik sosyal ak ekonomik ogmante pwoblem ki gen rapo ak bon jan jesyon deché
yo. Nan kontéks sa a, li vin nesese pou pran desizyon ki baze sou estrateji jesyon
efikas, paske fatra a gen enpak dirék sou anviwdnman an, ekonomi an ak sante
piblik la. Nan ka Ayiti, bezwen pou yon sistéem efikas pou ranmase ak trete fatra yo
klé anpil. Youn nan alténativ yo pwopoze pou fé fas ak pwoblem sa a se adopsyon
politik 3R yo (Redwi, Reyitilize ak Resikle), ki konsidere kbm yon apwoch dirab e ki
lajman gaye nan plizyé peyi. Travay sa a chache konprann prensipal defi ki anpeche
jesyon fatra solid iben nan Potoprens, Ayiti. Se yon etid ka eksploratwa. Rechéch la
te fet nan baz done CAPES, paske li genyen revizyon akademik ak plizyé sous
piblikasyon. Mwen te chache piblikasyon ki gen rapd ak jesyon fatra solid nan peyi
Amerik Latin ak Karayib yo, osi byen ke nan [0t peyi enténasyonal atraveé sit ofisyél
yo ak nan Ayiti. Rechéch la te fét nan twa lang: franse (Déchets Solides, Haiti),
portugé (residuos solidos, Haiti) ak angle (Solid waste, Haiti). Sepandan, yo remake
ke yon gwo pati nan popilasyon an sévi ak pratik enfomél pou jete fatra, tankou
akimilasyon deché nan kote improvize epi boule yo, sa ki kreye gwo risk anviwdnman
ak sante piblik. Malgre difikilte sa yo, gen yon kad regilasyon enpoétan: dekré 3 mas
1981 la, ki te etabli yon lwa-kad ki pa sélman vize jesyon ak eliminasyon fatra yo,
men tou defini sanksyon ki aplikab pou vyolasyon ki gen rapd. Sepandan, efikasite
lwa sa a depann de kapasite enstitisyonel pou mete li an aplikasyon ak pou fé
siveyans, aspe ki toujou frajil nan kontéks ayisyen an.

Mo kle : koleksyon, jesyon, Ayiti, deche solid, anviwdonman, politik piblik
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1 INTRODUGCAO

Para a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 1980), “lixo” corresponde a um
conjunto de matérias que sao descartadas cotidianamente. Ou seja, € qualquer tipo de
residuo, seja de origem orgéanica ou inorgénica, fruto de descarte advindo, especialmente,
do desenvolvimento das atividades humanas e produtivas. Dito isto, a relagdo do ser
humano com a producgao de lixo € intimamente vinculada a qualidade e a quantidade do
seu consumo, uma vez que ele é um dos aspectos que permite entender quais séo as
necessidades de uma determinada sociedade, a producdo dos seus produtos internos

brutos, a sua relacdo comercial com o exterior por meio de seus recursos, entre outros.

Dessa forma, esses elementos fazem parte de um conjunto de valores culturais,
econdmicos, € ambientais para as sociedades. Portanto, faz muito sentido o ditado “Dis-
moi ce que tu consomes, je te dirais qui tu es” (Tradugéo:” Me diga o que vocé consuma,
eu te diria quem vocé é€”). Segundo um levantamento de programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), o nexo do individuo com o consumo comegou desde o
seu nascimento. Ao longo do tempo, o aumento excessivo de consumo se tornou uma
preocupagao mundial, pois afetou a sustentabilidade em todos os seus aspectos (sociais,
econdbmicos e ambientais), o que representa uma ameaga para o Desenvolvimento
Sustentavel. A titulo de exemplo, segundo o PNUMA, “ cidades do mundo produzem
mais de 10 bilhdes de toneladas de residuos todos os anos” (PNUMA, 2015, p. 19).

Conforme o novo ranking do think tank Internacional Carbon Brief (2021), os cinco
paises que mais poluiram depois da Revolugdo Industrial, de 1850 a 2021 sdo: Estados
Unidos, China, Russia, Brasil e Indonésia. A historia importa porque o acumulado de
dioxido de carbono emitido desde o inicio da Revolugao Industrial esta intimamente ligado
ao aquecimento de 1,2°C que ja “ocorreu”, escreve o autor do estudo, Simon Evans
(2021). Essa tendéncia pode levar a deduzir que a produgdo e o consumo em massa,
junto com a gestdo ineficiente dos lixos tem consequéncias maior nos paises mais
evoluidos, (Desenvolvidos e/ou em Desenvolvimento). Porém, se esses paises, apesar
dos seus niveis de evolugao, encontram problemas em relacao aos efeitos negativos do
lixo, no ecossistema, a situacao é ainda mais desafiadora para um pais empobrecido,

como o Haiti, em todos os aspectos (econémico, ambiental, saude publica).

Versdo Final Honol ogada
26/ 12/ 2025 11: 44



15

O Haiti também precisa de uma gestédo eficiente de coleta de lixo. Segundo a
ONU, IHSI (2010), ha uma forma de gerir a questdo de lixo que € uma politica de 3R
(Reduzir, Reutilizar e Reciclar). Porém, no Haiti, os cidaddos descumprem esses
principios, pois utilizam seu proprio equipamento para jogar lixo no lugar e para queimar
depois. Também ha algumas pessoas que pagam uma empresa privada para retirar o lixo
e a tem um grande risco ambiental. Mesmo assim, ha um decreto de 3 de margo de 1981,
que estabeleceu a lei-cadre para regular ndo apenas a gestao e eliminagao de residuos

no pais, mas também prever san¢gdes apropriadas para infragdes relacionadas.

Entretanto, essa lei ndo foi efetiva em reduzir o volume de lixo e melhorar a gestéao
publica em relagao a residuos sélidos, Apesar da promulgac¢ao do decreto de 1981, que
estabeleceu diretrizes para a gestao de residuos solidos no Haiti, o pais permanece em
um cenario de ineficacia institucional. Dados da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU,
2017) indicam que menos de 10% dos residuos urbanos recebem algum tipo de
tratamento adequado, enquanto a maior parte continua sendo descartada de forma
irregular, frequentemente em vias publicas, ou submetida a queima, pratica que acarreta
sérios riscos ambientais e de saude. Nesse contexto, observa-se que, passados mais de
vinte e seis anos entre a criacdo da lei e a avaliagao realizada em 2017, ndo houve
avancgos significativos na reducao do volume de residuos nem na melhoria da gestao
publica. Tal constatacao evidencia que o marco regulatério de 1981 nao foi suficiente para
enfrentar os desafios estruturais da gestdo de residuos solidos no pais. Quais sao os

principais desafios que dificultam a gestdo de Residuos Sélidos em Porto Principe, Haiti?

Este estudo visa mapear os principais desafios que enfrentam os gestores publicos
no que tange aos residuos sélidos no Haiti. Trata-se de um estudo exploratério, com a
utilizacao de pesquisa bibliografica e documental como principais técnicas de coleta de
dados. Mediante a leitura de publicacbes académicas e de documentos oficiais, o estudo
buscou tracar o desenvolvimento da gestédo publica de residuos sdlidos, identificando os
desafios da Administragdo Publica. O trabalho esta dividido da seguinte forma: o capitulo
seguinte (referencial tedrico) aborda os principais conceitos usados no trabalho; o capitulo
sobre procedimentos metodoldgicos descreve a metodologia; em seguida, é apresentada

a analise e, por fim, temos as conclusdes.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A revisao de literatura buscou abordar os conceitos e os marcos legais na area de
gestao de residuos solidos. Nessa parte da revisdo da literatura, € preciso buscar a
discussao e o entendimento da politica publica de residuos solidos que tem os conceitos
de politicas publicas e os parametros internacionais que permitiram a orientacdo e as
boas praticas adotadas por diferentes paises. Em segundo lugar, abordo a gestao dos
residuos sélidos nos paises da américa Latina e no Caribe, em relagdo a coleta e a
infraestrutura desses paises na gestao, por fim, o capitulo descreve os estudos sobre a

gestao de residuos solidos no Haiti, que € o foco principal desta reviséo.

2.1 CONCEITOS DE POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas podem ser definidas segundo varios autores, e ser
entendidas como o conjunto de agdes intencionais do Estado voltadas a resolugdo de
problemas coletivos. De acordo com Dye (1972, 1), trata-se de “tudo o que o governo
decide fazer ou deixar de fazer”, enquanto Easton (1965, P. 21) as define como o “fluxo
de decisdes que alocam valores para a sociedade”. Além disso, de acordo com Secchi
(2011, p. 1): “Politicas publicas tratam do conteudo concreto e do conteudo simbdlico de

decisdes politicas, e do processo de construgcao e atuagado dessas decisdes”.

Os processos de politicas publicas (policymaking) € composto por um conjunto de
etapas que se chama ciclo de politicas publicas, pois a existéncia da politica publica é
para a resolugao dos problemas publicos. A identificacdo do problema publico refere-se
ao reconhecimento de uma situacdo que precisa de intervengdo do Estado. A formacéao
de agenda consiste na selegdo e na priorizagao de problemas publicos. Ja a formulagao
de alternativas requer o desenvolvimento e a discussao de alternativas para resolver os
problemas, enquanto a tomada de decisbes consiste na selecdo da solucéo.
Implementacgao refere-se a aplicagao das decisdes e avaliagao consiste no julgamento do

mérito das solucbes adotadas (Secchi, 2011).

A abordagem do ciclo de politicas publicas foi bastante criticada pela literatura de
pesquisa tendo em vista seu aspecto sequencial. Assim, 0s processos hao acontecem, na
pratica, de forma sequencial e sdo, sobretudo, marcados por alto nivel de complexidade
(Souza 2012; Raeder 2014).
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Como parte das politicas ambientais, a gestdo de residuos soélidos urbanos
representa um grande desafio no que se diz respeito a agenda do meio ambiente,
principalmente na época contemporanea. O aumento da geracao de residuos vem a partir
da urbanizagao acelerada, o crescimento da populagdo exige um aumento no consumo, e
a falta de infraestrutura adequada, por esse motivo os governos desenvolvem politicas
publicas eficazes para poder integrar ndo apenas a gestdo do meio ambiente, mas
também o planejamento urbano e a incluséo social. Por esse motivo, a gestao publica de
residuos soélidos é muito relevante estrategicamente para consolidar os modelos
sustentaveis de desenvolvimento. Segundo Frey (2000), as politicas publicas assumem
carater transversal, como, na saude, saneamento, educagdo, meio ambiente e

desenvolvimento econdémico.

2.2 PARAMETROS INTERNACIONAIS

A gestdo de residuos solidos constitui um processo altamente complexo, que
demanda a adog¢ao de normas e diretrizes em ambito internacional. Isso se deve ao fato
de que o manejo inadequado desses residuos pode gerar impactos significativos sobre a
saude humana e o meio ambiente. Nesse contexto, diversas organizagdes internacionais
tém desenvolvido e aplicado principios e padrdes técnicos com o objetivo de mitigar riscos
e assegurar a protecdo da populagdo, promovendo praticas sustentaveis e seguras de
tratamento, reciclagem e disposicao final dos residuos. A International Organization for
Standardization (ISO) desenvolve normas técnicas voltadas para diferentes areas,
incluindo a gestdo de residuos solidos. Entre elas, destaca-se a ISO 14001, que
estabelece diretrizes para sistemas de gestdo ambiental e abrange aspectos relacionados
ao manejo adequado dos residuos. O objetivo central dessa norma € fornecer parametros
internacionalmente reconhecidos para orientar processos de coleta, transporte,
tratamento e reciclagem de residuos sdlidos, assegurando conformidade com boas

praticas ambientais e promovendo a sustentabilidade.
A tabela 1 apresenta um resumo das normas internacionais para facilitar o entendimento.

Tabela 1 — Normas Internacionais

Ano Norma ISO Tema Observacao
1996 ISO 14001:1996 Sistemas de gestdo Primeira edigao, marco
ambiental inicial da série ISO 14000
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2004 ISO 14001:2004 Gestdo ambiental Revis@o com maior foco
em melhoria continua
2013 1SO 13030:2013 Téxteis — determinacdo de | Téxteis — determinagdo de
espiralidade apos lavagem | espiralidade apos lavagem
2015 ISO 14005:2018 Gestdo ambiental Versdo atual, alinhada ao
conceito de
sustentabilidade e ciclo de
vida
2018 ISO 14005:2018 Gestdo ambiental — Suporte para pequenas e
diretrizes para médias empresas
implementagdo
2021 ISO 14002-1:2021 Gestdo ambiental — Complementa a ISO 14001
aspectos ambientais com foco em tdpicos
especifico especificos (ex.: residuos,
agua, energia)

Fonte: o autor. Tabela construida a partir das informacdes da International Organization for
Standardization (ISO, 2021).

Além disso, destaca-se o Global Waste Management Outlook (GWMO), iniciativa que
tem como finalidade a avaliagdo abrangente da situacdo dos residuos solidos em escala
mundial. O relatério examina de forma sistematica os impactos decorrentes da gestéao
desses residuos, considerando dimensdes econbémicas, sociais e ambientais. A partir
dessa analise, busca-se promover a transigdo para um modelo de economia circular,
orientado pela meta de redugao progressiva e, idealmente, pela eliminagéo da geracao de
residuos (PNUMA, 2024).

Ademais, existem outras organizagdes internacionais que propde outras normas
voltadas para a gestdo de residuos, como aquelas desenvolvidas pela American Society
for Testing and Materials ASTM International (2019). Essas normas fornecem diretrizes
técnicas para o processo de manuseio adequado dos residuos, contemplando sua
classificagdo em diferentes categorias, tais como residuos residenciais, comerciais e
industriais. Nesse contexto, os elementos fundamentais da gestao de residuos incluem a
coleta, o transporte, o processamento, a reciclagem e o descarte final. Em outras
palavras, ndo é possivel alcancar uma gestdo eficaz de residuos sem que cada uma
dessas etapas seja realizada de forma estruturada e conforme os padrdes técnicos

estabelecidos. Como exemplos, podemos citar os seguintes padroes:

e D6050-21 Método de teste padrdo para determinar solidos Insoluveis em

Residuos Orgéanicos

Versdo Final Honol ogada
26/ 12/ 2025 11: 44



19

e D4843-88(2024) método que permite o teste padréo para teste de molhagem e
secagem de Residuos solidos. ,
e D5198-17 pratica padrao para digestdo de Residuos solidos por Acido Nitrito.

Podemos verificar as experiéncias de muitos paises para utilizar como exemplo.
No caso de Canada, a gestao de residuos sélidos é feita para cada provincia, também ha
um plano de agdo 2025 da provincia de Québec, esse plano busca na reducdo do
desperdicio alimentar e incentiva a fiscalizagado da reciclagem (Gouvernement du Québec,
2025). Na Alemanha, segundo a Lei de Economia Circular (2012), a taxa de reciclagem é
superior a 65% e a coleta seletiva é obrigatoria. No Japao, a inovagéo tecnolégica e a
disciplina social sdo dois elementos utilizados para reduzir a produgdo de residuos
enquanto se utiliza a abordagem de 3Rs que sao reduzir, reutilizar e reciclar e enfatiza-se

na educacao ambiental e na responsabilidade social.

Ademais, alguns paises podem ser considerados como modelos na gestdo de
residuos soélidos como a Suécia, que pode ser considerado um modelo Na Suécia,
destaca-se o seu sistema altamente desenvolvido de transformacdo de residuos em
energia (waste-to-energy), que permite a conversido de grande parte dos residuos em
eletricidade e aquecimento urbano. No que se refere aos residuos domésticos,
aproximadamente 99% sao desviados dos aterros sanitarios, evidenciando a eficiéncia de
sua politica de gestdo. Para garantir o abastecimento continuo de suas usinas de
incineragdo e ampliar a produgao energética, a Suécia chega a importar cerca de 1,3
milhdo de toneladas de residuos de paises vizinhos, assegurando a suficiéncia de
matéria-prima para o funcionamento de seu sistema energético baseado em residuos

(Associacao Sueca de Gestao de Residuos, Avfall Sverige, 2016).

A questido dos residuos solidos € um fendmeno que se produz no mundo inteiro.
Cada dia os residuos solidos estdo crescendo, sempre terdo que gerir essa questéo, pois
ela é inevitavel. Entretanto, para fazer essa gestao, é preciso algumas etapas: 1-controle
de geracgao, armazenamento, coleta, transporte ou transferéncia, processamento e por fim
a destinagdo. Além dessas etapas citadas acima, também é preciso de planejamento,
administragao, finangas, engenharia e essas partes sdao muito importantes na geragao de
residuos soélidos (ENAP, 2020). A disposigao inadequada de residuos soélidos em lixdes a
céu aberto acarreta uma série de impactos negativos, entre os quais se destacam a
degradacgao paisagistica e a emissdo de odores desagradaveis. A proximidade desses

locais evidencia condicdes insalubres e comprometedoras a qualidade ambiental,
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tornando-se um fator de risco a saude publica das comunidades vizinhas. Tais ambientes
favorecem a proliferacéo de vetores de doencas e representam um desafio significativo a

gestao sustentavel dos residuos urbanos.

2.3 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

Na América Latina e no Caribe, observa-se a implementacdo de diversas praticas
inovadoras de gestao de residuos solidos. No caso do Uruguai, destaca-se um acordo
firmado em junho de 2023 entre o Ministério do Meio Ambiente, a Prefeitura de
Montevidéu e a cooperativa de reciclagem volver a la Vida. O objetivo central da iniciativa
é fortalecer a reciclagem de residuos, promover a economia circular e ampliar a inclusao
social. O projeto possibilita que pessoas em situagdo de vulnerabilidade participem
ativamente do processo, recebendo capacitagdo e oportunidades de emprego, 0 que
contribui tanto para a sustentabilidade ambiental quanto para a melhoria das condi¢des

socioecondémicas da populacdo envolvida (Ministério do meio Ambiente, 2023).

Além do Uruguai, ha também outros paises da América Latina como Equador e do
Peru, observa-se a adogao de solugdes tecnoldgicas voltadas para a gestdo de residuos
sélidos. Um exemplo relevante é o desenvolvimento do aplicativo ReciVeci do Equador e
Peru, que busca enfrentar os desafios relacionados ao descarte inadequado e,
simultaneamente, atender as demandas dos catadores. A plataforma estabelece uma
conexao direta entre cidadaos e recicladores de base, permitindo que os residuos sejam
coletados de forma mais eficiente nas residéncias. Além de facilitar o processo de coleta,
o aplicativo promove a inclusdo social, dignificando o trabalho dos catadores e
incentivando praticas alinhadas a economia circular e a responsabilidade socioambiental,
segundo a Pontifica Universidade Catélica de Peru (PUCP, 2023).

No Brasil, a gestdo de residuos sélidos € também um grande desafio, para lidar
com esse grande desafio o estado criou uma politica bem especifica que é a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). A gestdo precisa ser bem definida como
mencionado na definigdo para um pais como o Brasil, essa questao tem uma base legal
que é a Lei Federal n°® 12.305/2010 intitulado Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS). Segundo Barion (2020), essa politica tem um objetivo de resolver os problemas
que tem a ver com o0 meio-ambiente e a saude publica. Neste sentido, podemos ver que

uma gestao ineficaz da gestdo de residuos sélidos urbanos pode gerar grande problema
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quando se fala de saude publica e meio ambiente sdo coisas que tém grande importancia
no desenvolvimento de um pais e na eficiéncia dos cidadaos, quer dizer na produtividade

dos cidadaos.

Segundo Nascimento & al., (2025) no seu artigo intitulado “desafios e perspectivas
da gestdo integrada de residuos solidos em municipios”, um desafio significativo na
gestdo de residuos solidos nos municipios brasileiros, ndo apenas uma crescente
geracgao de residuos, mas também ha dificuldades na implementacéo do Plano Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS). Segundo as pesquisas que os autores fizeram, ha problema
de infraestrutura, auséncia de planos municipais e falta de investimento na educacao
ambiental da populagéo. Isso resulta na falta do apoio da populacdo nas praticas de
sustentabilidade. Para melhorar a gestdo de residuos soélidos para eles é preciso fazer
algumas agdes que sdo fundamentais tais como “formacgéo de consorcio intermunicipal,
fortalecimento de cooperativas de catadores sem esquecer o incentivo a educacao

ambiental”.

Na regido do Caribe, a Republica Dominicana destaca-se pela promulgacao da Lei
n® 225-20, que estabelece diretrizes para a gestdo integral dos residuos sélidos. O
principal objetivo da legislagédo € a prevencao da geragao de residuos, fundamentada nos

principios da redugao, reutilizagao e reciclagem.

Entre as inovagdes introduzidas pela lei, encontra-se o conceito de coprocessamento,
que consiste na utilizagado de residuos como insumos energéticos ou como substitutos de
matérias-primas em processos industriais, especialmente na produgcdo de cimento. Essa

pratica contribui para a protegdo ambiental e apresenta multiplos beneficios, tais como:

Diminuigdo do consumo de combustiveis fésseis (como carvdo e coque de

petrdleo);

e Valorizagado energética de residuos que, de outra forma, seriam destinados a

aterros ou descartados;
e Eliminacéo segura de residuos industriais perigosos;

e Fortalecimento da economia circular, ao transformar residuos em recursos

produtivos;
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e Redugdo das emissbes de gases de efeito estufa, em comparagdo com

métodos convencionais como a incineracgao.

Assim, a Lei n° 225-20 representa um marco regulatério relevante para a
sustentabilidade na Republica Dominicana, alinhando o pais as melhores praticas
internacionais de gestao de residuos soélidos e economia circular (Republica Dominicana,
2020).

2.4 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO HAITI E ASPECTOS LEGAIS

2.4.1 Gestao Integrada de Residuos sélidos

O problema dos residuos soélidos esteve muito tempo no Haiti, quer dizer, ndo € um
problema do hoje. Geralmente, em Porto Principe, o érgao responsavel pela gestao de
residuos o (SMCRS) Servigco Metropolitano de Coleta de Residuos Sdlidos foi criado em
1981 por um decreto, portanto em 21 de abril de 1983 mais ou menos dois anos depois o
orgao possui um local de descarte de lixo. Contudo, a criacdo dessa estrutura nao
ressaltou uma gestao integrada de gestao de residuos solidos urbanos, e permanecendo

uma coleta deficiéncias até a destinacao final.

2.4.2 Capacidade Institucional

No dia de 11 de setembro de 2017, o Servigo Metropolitano de Coleta de Residuos
Sélidos (SMCRS) foi substituido pelo Servico Nacional de Gestao de Residuos Sélidos
(SNGRS), essa mudanca de carater metropolitano para o carater servigo o carater
nacional que o SMCS nao tinha, teoricamente foi um bom avanco. Entretanto, a mudanca
€ s6 uma representacao administrativa, mas sem avanco significativo na pratica no que se

diz respeito a capacidade institucional e eficiéncia administrativa.

2.4.3 Governanca Ambiental

Apesar das mudangas institucionais ocorridas ao longo do tempo, observa-se uma
auséncia de inovagao nas decisdes relacionadas a gestao de residuos solidos no Haiti. A
substituicdo do Servigo Metropolitano de Coleta de Residuos Solidos (SMCRS) pelo
Servico Nacional de Gestdo de Residuos Sdlidos (SNGRS), em 2017, representou
apenas uma alteragdo administrativa de nomenclatura, sem que houvesse uma
transformacao efetiva das praticas adotadas. Essa continuidade de métodos tradicionais

evidencia a falta de reformas estruturais e de capacidade institucional, o que compromete
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a eficacia das politicas publicas implementadas. Nesse sentido, tanto a missado do
SMCRS quanto a do SNGRS permanecem n&o atendidas, revelando limitacdes
persistentes na governanga ambiental e na prestagao de servigos essenciais a populagao
(GERMAIN, 2022).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho é um estudo de caso exploratério sobre o Haiti. Estudos exploratorios
sdo adequados para construir hipoteses e contextualizar problemas, principalmente
relativos a temas que sao pouco explorados na literatura (Yin, 2001). Assim, a escolha
metodoldgica justifica-se pela baixa quantidade de estudos sobre o tema e a necessidade

de explorar a construgao de hipodteses.

As técnicas de coleta de dados principais foram as pesquisas bibliografica e
documental. A busca de documentos na base de peridodicos CAPES, pois ela contém
revistas académicas e diferentes fontes de publicacbes. Busquei publicagdes que tem a
ver com a gestao de residuos solidos nos paises da América Latina e do Caribe, também
dos paises internacionais pelo site desses paises e do Haiti. A busca foi feita em trés
idiomas: francés (Déchets Solides, Haiti), portugués (residuos solidos, Haiti) e inglés Solid
waste, Haiti).

Em francés, foram encontrados trés (3) documentos; apds a leitura do método
skimming (leitura breve), escolhemos dois (2).

Portugués, conseguimos trés (3) também, escolhemos dois (2). Por fim, inglés
conseguimos 123, e apos a leitura escolhemos sete (7). A escolha foi feita na base de

titulos, aqueles que tem a ver com residuos sélidos, Haiti, Porto Principe.

A Tabela 2- lista os textos lidos mediante analise de conteudo (selegao final) apos

aplicacao de critérios e leitura de resumos.

Tabela 2 — Textos escolhidos

Texto

Autor

Publicagao

Gestion des
résidus solides urbains a Cité
Soleil (Haiti) : mise en place
d'une plateforme de compostage
décentralisée

BAYARD Rémy, LACOUR
Joaneson, NAQUIN Pascale,
BOURCIER Emma, MATEJKA

Guy, KOTWA Ewelina,
TSITSIKALIS Alicia et
GRANDIDIER Estelle

Déchets Sciences et
Techniques - N°63 - Mars 2013

Contribution a la caractérisation
physico-chimique des déchets de
deux marchés de la commune de

Port-au-Prince (Haiti) :
propositions de traitements

Fred Alix Coutin, Feniel Philippe,
Paul Vermande

Environnement, Ingénierie &
Développement, 2007, N°47-
Juillet-Aot-Septembre 2007,
pp-30-33. 10.4267/dechets-
sciences-techniques.1653. hal-
03174857

As principais consequéncias

Ralph Charles,

Revista Geografica de América
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dos residuos sdlidos sobre o Regina Célia de Oliveira, | Central da Universidad Nacional
meio ambiente e a saude da Pedro Spanghero, de Costa Rica, 2018
populagdo no municipio de
Cabaret-Haiti

Residuos solidos: a cooperagao Ana Verena Menezes Global Education Magazine,
Internacional entre Haiti e Brasil 2015
Solid waste workers and Claudel Noel Waste Management, 2010

livelihood strategies in Greater
Port-au-Prince, Haiti

Problems and current practices Evens Emmanuel Waste Management, 2009

of solid waste management in
Port-au-Prince (Haiti)

Microplastics and Environmental Daphenide St. Louis, Ammcise Editado por Takemi Otsuki,
Health: Assessing Environmental Apply, Daphnée Michel e Evens 2021
Hazards in Haiti Emmanuel
Bringing value to waste in Muriel Degobert; Samantha Society and Business Review,
developing countries Brangeon 2016
Household Féniel Philippe; Marc Culot Resources, Conservation and
solid waste generation and Recycling, 2009

characteristics in Cape Haitian
city, Republic of Haiti

Os dados foram coletados a partir de documentos disponiveis e dados secundarios
extraidos por Bayard et al. (2013). De acordo com Bayard et al (2013), uma enquete foi
realizada sobre 177 familias a cité soleil uma cidade do arrondissement de porto principe
foram sobre dois bairros uma se chama Bois neuf e outra Drouillard. A pergunta foi a
seguinte sobre o armazenamento e eliminagao: queimar: 21% bairro (Bois neuf) e 4% o

(Drouillard); 144 pessoas dizem que precisaram de 10 minutos para jogar fora.

De acordo com Macedo & al., (2021) um estudo foi feito sobre 200 pessoas da
populacdo de cabaret numa cidade perto do Porto Principe, uma das perguntas foi “vocé
acha que o lixo pode trazer consequéncias negativas sobre a saude” as respostas foram
assim, 38 responderam que sim, pois o lixo jogado na rua causa febre; 35 disseram que
ma gestdo do lixo pode causar gripe; 105 disseram que pode causar problema de
respiracdo e, por fim, para 28 entrevistadas, pode adquirir outra doenca. Uma outra
pergunta: “como voceé lida com o lixo?” 108 disseram queimar, 42 jogam na rua, 15 levam

para o ponto, 25 jogam no rio.

O GPT foi utilizado exclusivamente para reviséo ortografica do texto, considerando
que o autor ndo é nativo da lingua portuguesa. O texto foi revisado duplamente seguindo

os parametros estabelecidos em Sampaio et al (2024) e Monteiro & Assis (2025).
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4. ANALISE: ESTUDO DE CASO DE PORTO PRINCIPE

Antes de abordar especificamente a realidade de Porto Principe, € pertinente
apresentar uma breve contextualizagdo sobre o Haiti, acompanhada de alguns dados
gerais. O Haiti constitui formalmente um Estado republicano, cuja organizagédo politico-

administrativa se estrutura em diferentes niveis territoriais.

De acordo com informacdes oficiais disponibilizadas pelo governo haitiano, o pais
encontra-se dividido em 10 departamentos, que se desdobram em 42 arrondissements,
145 comunas e 571 segbes comunais. Essa configuragdo administrativa evidencia a
complexidade da gestao territorial e a necessidade de politicas publicas que considerem

as especificidades de cada unidade.

A compreensao dessa estrutura é fundamental para analisar os desafios
enfrentados pela capital, Porto Principe, sobretudo no que se refere a gestdo urbana e a

administragao de servigos essenciais, como o0 manejo de residuos solidos.

Figura 1-Mapa do Haiti

Departamentos do Haiti. &

Fonte: Joseph (2025).

Tabela 3-populagao por departamento

Departamento Capital Area (km2) Populagéo Mapa
Artibonita Gonaives 4984 1168800 1
Centro Hinche 3675 564000 2
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Grande Enseada Jeremias 1500-2000 603894 3
Nippes Miragoane 1500-2000 266379 4
Norte Cabo Haitiano 2106 872200 5
Nordeste Forte Liberdade 1805 283800 6
Noroeste Porto-da-Paz 2176 488500 7
Oeste Porto Principe 4827 2943200 8
Sudeste Jacmel 2023 518200 9

Sul Les Cayes 2794 745000 10

Fonte: Joseph (2015).

4.1 CONTEXTUALIZACAO DA PROBLEMATICA

A problematica da gestdo de residuos solidos urbanos tem se intensificado em
diversos paises em desenvolvimento, especialmente em contextos de rapido crescimento
populacional e urbano. No Haiti, e particularmente em Porto Principe, capital nacional,
observa-se que o aumento da producao de lixo acompanha diretamente o crescimento
demografico, tornando-se um desafio de grande relevancia para a saude publica e para a

sustentabilidade ambiental.

Porto Principe, por sua condicdo de capital, deveria servir como modelo de
organizagdo e eficiéncia na gestdo de residuos. Contudo, evidéncias empiricas
demonstram que a cidade enfrenta sérias dificuldades nesse setor. O acumulo de lixo em
vias publicas é frequente, e os servicos de coleta oferecidos pelas instituicdes

responsaveis mostram-se insuficientes ou inexistentes em determinadas areas.

Um dos elementos centrais para a melhoria desse cenario é a educagao ambiental
da populacao, que possibilitaria a pratica da triagem dos residuos. A separagao adequada
entre diferentes tipos de lixo € uma etapa fundamental para otimizar o processo de coleta
e destinagao final. Experiéncias internacionais comprovam que paises que alcangaram
éxito na gestdo de residuos contam com cidadaos conscientes e engajados em praticas

ambientais.
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Entretanto, a participagdo popular, por si s6, ndo € suficiente. A efetividade da
gestdo depende da atuagao do Estado, que deve garantir a coleta regular e eficiente dos
residuos previamente separados. A auséncia de veiculos e equipes de coleta em diversas
regides da capital resulta no acumulo de lixo proximo as residéncias, levando os
moradores a descarta-lo em locais inadequados, o que agrava a poluigcdo urbana e

compromete a qualidade de vida (Joseph, & Silva, 2023).

4.2 TRANSICAO INSTITUCIONAL NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO HAITI: DO SMCRS A0
SNGRS

Até o ano de 2017, a gestao dos residuos sélidos no Haiti era atribuida ao Service
Métropolitain de Collecte de Résidus Solides (SMCRS), 6rgao vinculado ao Ministere des
Travaux Publics, Transports et Communications (MTPTC). A atuagdo do SMCRS
concentrava-se predominantemente na regido metropolitana de Porto Principe, com

competéncias limitadas ao contexto urbano da capital haitiana.

Essa configuracgéo institucional foi reformulada por meio do decreto promulgado em
21 de setembro de 2017, que criou o Service National de Gestion des Résidus Solides
(SNGRS). O novo 6rgao passou a substituir o SMCRS como instancia central responsavel

pela gestao de residuos solidos, ampliando sua atuagao para todo o territério nacional.

O referido decreto tem como objetivo principal a reestruturagéo do sistema nacional
de gestdo de residuos sdlidos, promovendo uma abordagem integrada e sustentavel,
alinhada aos principios do desenvolvimento ambiental. Entre as atribuigdes conferidas ao
SNGRS, destacam-se:

A gestao de residuos solidos, incluindo residuos medicos e toxicos
A coordenacgao entre os diversos atores publicos e privados envolvidos no
setor

A consolidacdo do SNGRS como 6rgao nacional de referéncia, com

competéncia para atuar em todas as regides do pais
A criagdo do SNGRS representa um avango significativo na politica ambiental
haitiana, ao permitir a ampliacdo da cobertura institucional e a implementacdo de
estratégias mais eficazes para o manejo dos residuos, contribuindo diretamente para a
melhoria das condigbes sanitarias e para o fortalecimento da governanga ambiental no

pais.
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Para compreender o funcionamento da gestdo de residuos no Haiti, € essencial
considerar o contexto da transicao institucional entre o SMCRS e o0 SNGRS. O SMCRS,
enquanto 6rgao responsavel pela coleta e tratamento de residuos, operava sob a
supervisao do MTPTC e foi originalmente concebido para atender exclusivamente a zona
metropolitana de Porto Principe. Essa limitagdo territorial gerou desafios significativos,
uma vez que o pais possui diversas outras regides que também demandam atengado no

manejo de residuos.

Aléem da restricdo geografica, o SMCRS enfrentava sérias dificuldades
operacionais. A taxa de coleta variava entre 10% e 15%, sendo que o indice mais elevado
registrado foi de 60% no ano de 1987 (Bras, 2010, p. 40 apud Germain, 2022). A
ineficacia da gestdo estava associada a multiplos fatores, como a insuficiéncia de
equipamentos e infraestrutura, a auséncia de educacdo ambiental na populacéo,
limitacbes técnicas e, sobretudo, a falta de coordenagdo entre os diversos atores
envolvidos no setor (Bras, 2010; Bras et al., 2009; Bras & Joseph, 2018; Lombart et al.,
2014; Popescu et al., 2014; Durand et al., 2015 apud Germain, 2022).

Quando um gestor encontrou esse tipo de problema, com certeza ndo tem como
ter uma gestéo eficaz, no caso de equipamento, ndo tem como ter uma gestao regular de
coleta, se nao tiver equipamento suficiente e adequado (ABRELPE, 2023). Outro ponto
mencionado pelos autores é a falta de infraestrutura. Pois, a falta de infraestrutura, implica
logicamente uma ma gestao de coleta. Além desses, ha uma questao fundamental, que é
a questdo de educagdo ambiental, como na vida a educagéo que seja qual, € a base do
desenvolvimento, ndo é apenas o estado que tem que colocar material, equipamentos,
infraestrutura orgamento tudo isso, mas se nao tiver uma boa educagdo ambiental para os
cidadaos, nédo chegara a resolugcao desse problema que é muito relevante no mundo
inteiro. O estado, as organizagdes, a sociedade civil deveriam implicar nesse movimento
da educagao ambiental, ndo é apenas o estado, pois, quando chegar umas doengas que
sdo causadas pela falta de uma boa gestdo de residuos solidos urbanos, qualquer
cidadao vai pagar um prec¢o muito alto por essa doenca.

Como o Servico Metropolitana de Coleta de Residuos Sodlidos (SMCRS)
enfrentava todos esses problemas, por isso ele ndo tinha uma gestdo de maneira a
resolver o problema de lixo no Haiti desde a sua criagdo até o seu fim. O SMCRS foi
mudado pelo SNGRS, mas é sob a supervisdo do ministério do meio ambiente (MME), o
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SMCRS estava sob a supervisdo do ministério d ministério do Trabalho Publico
Transporte e Comunicagao (MTPTC), mas o SNGRS né&o estava sob o controle desse
ministério, mesmo assim, o SNGRS ainda ndo tem um bom resultado sobre a gestédo de
residuos solidos urbanos, pois pode mudar o nome varias vezes, mas se ndo mudar as

praticas, sempre tera 0 mesmo resultado.

No Haiti, ha sérios problemas na gestao de residuos, acentuados pela crise politica
neste momento. De acordo com Germain (2022), ha varios fatores que podem causar
uma gestao ineficaz: problema de infraestrutura, a falta de equipamento, falta de material,
falta de educacao ambiental para a populacédo, e auséncia de coordenacéo entre atores
implicados na gestdo. De acordo com Charles & al., (2021) o estado precisa investir na
educagao ambiental para poder conscientizar os cidadaos a participar na resolucéo do

problema de gestao de residuos sdlidos.

A gestao de residuos solidos em Porto Principe de Haiti enfrenta varios problemas,
enquanto ela representa um desafio maior na regido, no que se diz a respeito do impacto
ambiental. Devido dessa dificuldade a falta de uma gestao centralizada na capital de Haiti,
entdo algumas pessoas a sociedade civil chegaram com um projeto que tem como nome
“Flash Haiti” Esse projeto tem como atores varias organizagdes tais como: ANR, INRA de
Lyon, Université de Limoges, CEF REPADE e GRET. Eles propdem um programa de
pesquisa intitulado "Gestao descentralizada e integrada de residuos e saneamento nas

zonas urbanas Haitianas (Bayard, et al, 2013).

Apos o terremoto do dia 12 de janeiro de 2010 em Porto Principe, teve uma
situagdo muito complicada que precisava de um outro pensamento sobre a gestdo dos
residuos solidos. Mesmo assim, a taxa de coleta foi muito fraca. Com esse projeto é
preciso reduzir o impacto negativo do meio ambiente, também como sabemos uma ma
gestado de residuos pode criar um problema da saude publica, neste sentido o projeto tem
como objetivo de melhorar a saude publica da populagdo enquanto os autores vao achar
uma solucao para melhorar a gestao de residuos. Isso significa, uma melhoria na gestao

de residuos solidos, implica uma melhoria na saude publica (Bayard et al, 2013).

Ainda de acordo com (Bayard et al, 2013), para ter uma melhoria na gestdo de
residuos sélidos, € necessario ter uma abordagem baseada na gestdo sustentavel de

residuos solidos que tem 3 principios. Esses principios vém apds os dois programas de
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pesquisa que foram feitos anteriormente sobre o Haiti. Os trés principios adotados sio: 1.
Melhoria das condi¢cdes de coleta e dos procedimentos de tratamento, condigao de coleta
e procedimento de tratamentos; 2. Funcionamento do setor sob uma légica econémica
que favorega a criagdo de empregos e 3. Contribuicdo direta para a melhoria das

condicdes sanitarias das populagdes envolvidas.

Todo setor deve funcionar sobre uma loégica econdmica que permita a criagao de
empregos gragas aos residuos; e por ultimo a gestdo de residuos deve conduzir a
melhoria das condi¢cbes sanitarias das populagdes envolvidas para a reducao dos
incdmodos causados pelo depdsito descontrolado (Bayard et al, 2013). Além disso, para
Almeida et al (2020), para reduzir os aterros sanitarios que sejam controlados ou nao, é
preciso ter algumas estratégias locais como, a coleta seletiva, a reciclagem e a
conscientizagdo local, sdo essenciais que os municipios tiverem um dialogo entre si no
objetivo de achar uma solugdo com esse problema de gestédo de residuos. Pois, isso ndo

€ uma questao individual, mas € coletiva.

4.3 FATORES QUE CONTRIBUEM PARA O PROBLEMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO HAITI

O acumulo de lixo no Haiti € um problema persistente, cujas causas sdo multiplas.
Entre os principais fatores, destaca-se o aspecto demografico, que exerce forte influéncia
sobre a geracdo de residuos. Nos ultimos anos, o0 pais tem vivenciado um aumento
significativo dos fluxos migratérios internos, com grande numero de pessoas deixando as
zonas rurais em direcdo aos centros urbanos em busca de melhores condi¢cbes de vida.
Esse movimento populacional tem provocado um crescimento expressivo na producéo de

residuos solidos.

De acordo com dados do Banco Mundial (2020), a taxa de urbanizagcdo no Haiti era
de 36,5% no ano 2000, tendo alcangado 56% em 2020. No Departamento Oeste — onde
se localiza a capital, Porto Principe — estima-se que 95% da populagao seja urbana.
Somente a cidade de Porto Principe concentra cerca de 55% da populacado urbana do
pais, conforme o censo realizado em 2023.

Esses dados evidenciam uma forte concentragao populacional na capital, resultado
do éxodo rural continuo. Essa tendéncia sugere que, nos proximos anos, a proporgao
podera ser ainda maior. Em tais condi¢ées, o aumento da densidade populacional em
Porto Principe implica diretamente na elevagédo do volume de residuos gerados, uma vez

que a quantidade de lixo produzido esta diretamente relacionada ao numero de habitantes
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em um determinado espaco

A problematica dos residuos solidos no Haiti ndo se limita apenas a fatores
demograficos, mas esta profundamente relacionada a aspectos politicos e urbanisticos.
Para que haja uma solugao eficaz para esse desafio publico, é indispensavel considerar o
papel das politicas governamentais. A gestdo dos residuos deve ser incorporada a
agenda politica como parte integrante do ciclo das politicas publicas. No entanto, observa-

se que essa questao nao figura entre as prioridades do governo haitiano.

Essa negligéncia € evidenciada pela alocacdo insuficiente de recursos
orcamentarios destinados aos setores de agua, saneamento e higiene, o que demonstra a
auséncia de atencdo continua a problematica dos residuos. Além disso, ha sérias
deficiéncias na organizagao do espacgo urbano. As construgdes residenciais, muitas vezes
realizadas de forma desordenada e sem planejamento, dificultam o acesso de veiculos de

coleta aos corredores e vielas das areas densamente povoadas (ONU, 2020).

Como destaca Ribeiro et al. (2009), a inclusdo da gestdo de residuos na agenda
publica requer vontade politica, articulagéo intersetorial e participacdo social, elementos

vezes ausentes em contextos de vulnerabilidade institucional.

A falta de planejamento urbano adequado, somada a auséncia de politicas publicas
consistentes, compromete a eficacia da coleta e do tratamento dos residuos sélidos. A
construgdo anarquica dos bairros torna inviavel a circulagdo dos caminhdes de coleta,
agravando os impactos ambientais e sanitarios nas comunidades afetadas (Charles,
2017).

Figura 2 - Grafico de resposta
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Fonte: Charles et al. (2017).

Segundo o grafo acima, quase 40 acham que a ma gestao de residuos pode causar
Febre, 37 acham a ma gestdo pode causar Gripe, mais de 100 acham pode causar

problema respiratério, e 22 acham a ma gestao pode causar outros problemas.

De acordo com Bayard et al (2021), a cidade de Porto Principe dispde de apenas
um local oficial de destinagdo de residuos sodlidos, situado na comuna de Cité Soleil,
pertencente ao arrendamento metropolitano da capital haitiana. Apesar da existéncia
desse espaco destinado ao depdsito de lixo, observa-se que o acumulo de residuos nas
vias publicas permanece recorrente. Esse cenario evidencia que o processo de coleta e
transporte dos residuos nao € realizado de forma eficaz, resultando em impactos diretos

sobre a qualidade ambiental e a saude da populagéo.

Figura 3 - Evacuacgao dos Residuos Domésticos em Cité Soleil
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Vous les jetez qge part
ou il y a un tas de déchets

Vous les brilez

Vous les jetez dans le canal

Autres

Drouillard Bois-Neuf

Fonte: Bayard et al (2021).

A figura acima mostrou o resultado de uma pesquisa que foi feita na zona
Metropolitano de Porto Principe, principalmente na comuna de Cité Soleil nos dois bairros,

um se chama Drouillard e a outra Bois-Neuf.

De acordo com figura acima, 7% dos cidadados de Drouillad e 2 % de Bois-Neuf
jogam lixo onde ha montes de lixo; 4 % de Drouillard e 15 % de Bois-Neuf o queimam; 12
% de Drouillard e 19 % de Bois-Neuf os jogam no canal; por fim, 76% de Drouillard e 64

de Bois-Neuf jogar outros lugares.

Figura 4 - Modo de evacuagao dos residuos

Fonte: Bayard et al (2021).
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Os cidadaos utilizam o meio que eles tém para evacuar os residuos, como vimos

na imagem acima.

De acordo com Noel (2010), no que se refere a questao da gestao de residuos em
Porto Principe, observa-se que grande parte da populacdo em situacdo de pobreza
depende diretamente da coleta de lixo como fonte de subsisténcia. Essa atividade
representa, portanto, um meio que Ihes possibilita algum ingresso financeiro, ainda que
modesto, constituindo uma estratégia fundamental de sobrevivéncia. Nesse sentido, a
coleta de residuos ndo apenas oferece aos mais pobres uma oportunidade de gerar renda
e assegurar um minimo de funcionalidade em suas vidas, mas também desempenha um

papel essencial na mitigacdo de problemas de saude publica e na preservagao ambiental.

Segundo o autor, Porto Principe enfrenta sérios problemas de infraestrutura
relacionados a gestdo de residuos solidos. O crescimento populacional acelerado,
impulsionado pela migragao de pessoas das cidades do interior para a capital, intensifica
a producgao de lixo urbano. Esse aumento da populagdo exige, consequentemente, maior
capacidade e qualidade na infraestrutura destinada ao manejo dos residuos. No entanto,
a cidade sofre com graves deficiéncias estruturais, o que evidencia os desafios impostos

pela urbanizacao acelerada.

Além disso, grande parte dos individuos que trabalham na coleta de residuos nao
possui vinculo empregaticio formal, situando-se nas camadas mais pobres da sociedade.
Essa condicao reflete o que se denomina pobreza estrutural, marcada pela auséncia de

oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho regulamentado.

Os trabalhadores que se dedicam a triagem de residuos conseguem, por meio
dessa atividade, gerar uma renda minima que Ihes permite sobreviver, ainda que em
condigdes precarias. O valor obtido é insuficiente para assegurar uma vida digna, mas
constitui um recurso indispensavel para a manutencdo cotidiana dessas populacoes

marginalizadas (Noel, 2010).

A questdo da gestdo de residuos sélidos constitui uma importante fonte de renda
para grande parte da populacdo em situagao de pobreza no Haiti. Conforme destaca Noel
(2010), entre os individuos que se dedicam a coleta de lixo, observa-se a participagao
tanto de homens quanto de mulheres. No entanto, ha uma clara divisdo de funcgdes

segundo o género: os homens concentram-se predominantemente nas atividades de
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coleta e transporte dos residuos, enquanto as mulheres desempenham papel central na

triagem e no processo de reciclagem.

Essa diferenciacdo evidencia nao apenas a relevancia econémica da atividade
para 0s grupos sociais marginalizados, mas também a forma como as dindmicas de

género estrutura o trabalho informal vinculado ao setor de residuos sélidos.

Nesse sentido, Noel (2010) demonstra que o processo de reciclagem de residuos
possibilita sua reutilizagao, especialmente no caso de materiais como plasticos e metais,
que sao coletados e posteriormente revendidos. Além disso, essa dinamica abre espaco
para a formacdo de pequenas iniciativas empresariais, como a dos revendedores, que
compram residuos reciclaveis de catadores e os comercializam junto a empresas de

maior porte.

Tal pratica evidencia a existéncia de uma cadeia econémica informal estruturada
em torno da reciclagem, na qual diferentes agentes sociais desempenham papéis
complementares. Enquanto os catadores atuam na coleta primaria, os revendedores
funcionam como intermediarios, estabelecendo uma ponte entre a economia popular € o
setor empresarial mais consolidado. Essa relagdo revela como a gestdo de residuos
sélidos, mesmo em contextos de pobreza estrutural, pode gerar oportunidades de

subsisténcia e fomentar microempreendimentos locais.

Fotografia 1 - Fabricagao de Mochila

Source: arrisdesrosier.com

Fonte: arrisdesrosier.com ([s.d]).

Imagem de mochila que utilizaram por residuos sélidos.
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Neste caso, os residuos podem ser reutilizados no sentido para obter outro

material.

Além de mochila, alguns artistas de arte plastica utilizam residuos plasticos para

fabricar cesto artesanal.

Fotografia 2. Fabricagao de cesto artesanal

Fonte: Global press journal ([s.d])

Fotografia 5 - Imagem pessoa coletando objeto no lixo.
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HAITI-UNREST-POLITICS

A man searches for objects in trash near Toussaint Louverture International Airport in Port-au-Prince on May 29,
2024. Haiti's transitional government council on Tuesday named a new prime minister to lead the violence-hit
Caribbean nation, council members said, choosing Garry Conille, who briefly served in that role from 2011 to 2012.
(Photo by Clarens SIFFROY / AFP) (Photo by CLARENS SIFFROY/AFP via Getty Images)

“ gettyimages

~

Fonte: Clarens Siffroy (2024)

Figura 5 - Residuos plasticos na rua (Porto Principe)
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Fonte: Fonte: Haitil Libre (2018).

De acordo com St. Louis et al. (2021), os residuos solidos apresentam
consequéncias significativas ndo apenas para o equilibrio ambiental, mas também para os
organismos vivos. Em relagdo aos microplasticos, observa-se a presenga de polimeros
sintéticos que favorecem a introducao de diversos tipos de substancias quimicas nos
ecossistemas naturais. Os microplasticos sao definidos como particulas plasticas com
dimensdes inferiores a 5 mm, podendo ser encontrados em diferentes ambientes, como

aguas doces, agua potavel e em ecossistemas marinhos.

Na regiao metropolitana de Porto Principe, a producédo de residuos € elevada.
Estima-se que mais de 1.673.750 toneladas de residuos domiciliares sejam geradas
anualmente, das quais aproximadamente 93.730 toneladas correspondem a plasticos que
nao sao coletados. Esse acumulo de residuos nao recolhidos contribui diretamente para a

poluicdo ambiental da capital haitiana.

Segundo St. Louis et al. apud o Banco Mundial (2021), as praias da regidao do Caribe
apresentam uma elevada concentracao de residuos plasticos. Aproximadamente 80% dos
detritos marinhos sao constituidos por plasticos, em especial os de uso uUnico, que
acarretam impactos relevantes sobre a saude humana. Por essa razdo, a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) recomenda que sejam realizadas avaliagdes aprofundadas
acerca da poluicdo plastica, com vistas a compreender seus efeitos e a implementar

medidas de mitigagao.

Fotografia 4 — Imagem mostrando Praia com gestao eficiéncia de residuos solidos

(Montrouis, Haiti)
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Fonte: Moulin sur mer (s.d).

Essa imagem mostra como o ambiente ficou lindo e limpou quando faz a gestdo de

residuos plasticos do jeito deveria fazer.

Fotografia 5 — Imagem mostrando lixo na rua em Porto Principe.

Fonte: ONU (2022).
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A segunda imagem mostrou como o ambiente esta sujo e degradavel. A gestdo de
residuos solidos que seja nos paises desenvolvidos ou paises envolvidos € sempre uns
grandes desafios para os governos. No caso de um pais como Haiti, com o aumento da
populagdo urbano, que implica automatico a geracdo de residuos solidos, acabando

enfrentando um grande problema na questao de saude publica e ambiental.

Em Porto Principe, a realidade empirica demonstra que ha acumulo de
lixo quase na cidade toda na rua, que nao deveria ser assim, pois é a capital do pais que
poderia ser modelo na gestao de residuos solidos urbano, devido ao crescimento urbano.
Neste cenario, € como se nao existissem servicos de coleta de residuos, também a
incapacidade institucional, auséncia de politicas publicas, de plano nacional de meio
ambiente e de residuos solidos. Infelizmente, a auséncia de coleta e tratamento
adequados desses materiais € tdo grande, por isso evidencia uma fragilidade estrutural na
gestado de residuos sdélidos, que gera impactos multiplos. Entre os principais efeitos estdo
os problemas de saude publica, a degradagdo ambiental e, em consequéncia,

repercussdes econdbmicas negativas para o pais.

Esse cenario revela a inexisténcia de politicas publicas eficazes voltadas
para o manejo dos residuos. Diferentemente de paises que ja possuem planos nacionais
de gestdo de residuos sdlidos, como o Brasil, o Haiti carece de estratégias estruturadas
para enfrentar essa questdo. Tal auséncia reflete a fragilidade institucional do Estado e
contribui para que Porto Principe, que deveria ser referéncia de organizagdo urbana,
figure entre as cidades mais afetadas pela poluicdo, com acumulo de lixo visivel em suas

ruas.

A problematica dos residuos solidos ndo se restringe apenas a esfera
estatal, mas exige também a participagao social. Nesse sentido, a educagdo ambiental
torna-se fundamental, uma vez que a populagdo, enquanto principal geradora de
residuos, precisa estar consciente de seu papel na gestdo. E necessario que os cidadaos
compreendam como realizar a separacdo adequada dos materiais e quais
comportamentos devem adotar diante desse grande desafio. Ainda que o governo
disponha de politicas voltadas para o setor, tais medidas s6 se tornam efetivas quando
acompanhadas da consciéncia, do engajamento e das praticas cotidianas da sociedade,

configurando, assim, uma gestdo compartilhada.

Outro aspecto relevante se refere a transigao institucional ocorrida na
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estrutura responsavel pela gestdo dos residuos sélidos. Inicialmente, a responsabilidade
estava a cargo do Servigo Metropolitano de Coleta de Residuos Sdlidos (SMCRS), restrito
a regiao de Porto Principe. Posteriormente, foi criada a Servigco Nacional de Gestao de
Residuos Sdlidos (SNGRS), com abrangéncia em todo o territorio haitiano. Embora a
mudanca representasse uma iniciativa positiva, os resultados ndo se concretizaram
devido a conflitos de autoridade sobre competéncias institucionais e, sobretudo, pela

auséncia de recursos financeiros para a execugao das atividades.

Na gestdo publica, a existéncia de planos bem estruturados é condi¢cao
necessaria, mas nao suficiente. Sem a devida tradugdo desses planos em termos
orcamentarios, as propostas permanecem inviaveis. Em outras palavras, elaborar
estratégias sem garantir financiamento adequado equivale a formular intencbes sem
capacidade de implementacdo, o que perpetua a ineficiéncia na gestdo dos residuos

solidos.

A percepcgao da populagdo em relagdo ao destino dos residuos sélidos
evidencia uma problematica estrutural. Os cidadaos, diante da auséncia de um sistema de
coleta eficiente e regular, acabam descartando o lixo em qualquer espaco disponivel.
Esse comportamento ndo decorre apenas de uma escolha individual, mas da inexisténcia
de alternativas adequadas de armazenamento e recolhimento. A insuficiéncia dos
servigcos publicos de coleta, que nao atendem de forma sistematica e tempestiva, leva a

populacao a adotar praticas informais de descarte.

Como consequéncia, observa-se um cenario urbano marcado pela
presenga constante de residuos nas vias publicas. O lixo, ao permanecer fora de seu local
apropriado, transforma-se em um fator de degradagao ambiental. Além da poluicao visual
e da insalubridade, ha impactos diretos sobre os recursos hidricos: durante os periodos
de chuva, os residuos sao arrastados para canais e cursos d’agua, alcangando o mar e
contribuindo para a contaminacao hidrica e marinha. Esse processo intensifica os riscos a
saude publica e compromete a sustentabilidade ambiental da regido metropolitana de
Porto Principe.

Como vimos, existem falhas muito grande nas instituicdes no Haiti,
mesmo 0 governo na época mudou o nome de SMCRS no objetivo de mudar a Antigua
gestao de coleta de residuos soélidos no Haiti, foi apenas uma alteracao tedrica, nada mais
disso. Pois 0 SNGRS que foi no lugar da primeira gestdo ndo deu resultado. a gestao de

residuos solidos no Haiti precisa um olhar mais, parece nenhum governo néo pensa sobre

Versdo Final Honol ogada
26/ 12/ 2025 11: 44



43

essa questao que € muito relevante.

Seria melhor pensa na politica publica de residuos sélidos, como muitos
paises tém, um exemplo o Brasil sobre o Plano nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),
precisamos de educacdo ambiental, para os cidadaos sabem como relacionar com os
residuos para proteger o meio ambiente, para evitar uma ma gestdo de residuos, pois
uma ma gestdo causa muitas consequéncias, como a poluigdo, doengas. Um lugar

poluido onde as pessoas vao ficar doente, ndo tem como desenvolver.
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5. CONCLUSOES

Este estudo teve como tema a politica publica de gestdo de residuos solidos no
Haiti e seus impactos ambientais, tomando como estudo de caso a cidade de Porto
Principe. O objetivo foi identificar os principais desafios enfrentados pelos gestores
publicos nesse campo, e os resultados demonstraram que, embora a capital devesse
possuir uma gestao eficaz capaz de servir de modelo para o restante do pais, a realidade
evidencia fragilidades significativas. A auséncia de eficiéncia na gestdo tem contribuido
para a degradacdo do ecossistema e para a poluicdo ambiental, afetando diretamente
recursos essenciais como a agua e o solo, o que reforgca a necessidade urgente de

politicas mais estruturadas e efetivamente implementadas.

O estudo evidenciou a falta de educagdo ambiental que € um elemento muito
importante na gestao de residuos soélidos, pois a gestdo nao pode ser feita somente com
a responsabilidade do estado, pois, a participagdo e a responsabilidade social dos
cidadaos sad também fatores importantes. de coordenacao entre os atores responsaveis
pela gestdo de residuos soélidos e apontou falhas na transi¢cdo institucional do Servigo
Metropolitano de Coleta de Residuos Sodlidos (SMCRS) para o Servico Nacional de
Gestao de Residuos Sdlidos (SNGRS). Embora essa mudanca represente, em teoria,
uma iniciativa positiva ao ampliar a gestdo para todo o pais, na pratica ndo trouxe
resultados concretos, ja que o0 SNGRS enfrenta sérias limitagdes de orgamento, materiais
e equipamentos necessarios para a coleta. Reconhece-se que a intencdo do Estado em
estruturar uma politica nacional de gestdao é pertinente e necessaria, mas para que
produza efeitos reais € indispensavel que seja acompanhada de recursos adequados e de

uma implementacao efetiva.

Constatamos que a gestao dos residuos solidos no Haiti ndo é realizada de forma
adequada, o que exige a adocao urgente de medidas por parte do governo. A
problematica ndo se limita a infraestrutura, mas envolve a necessidade de um Plano
Nacional de Residuos Sdlidos bem estruturado e explicito, capaz de definir claramente a
organizagado institucional e evitar conflitos de poder, garantindo que cada ator
desempenhe seu papel sem sobrecarregar os demais. Mais importante do que mudancgas
de nomenclatura, como a transicdo para o SNGRS, é assegurar a efetiva articulagao entre
este 6rgao e as prefeituras, com aplicacdo rigorosa das leis ja existentes. Além disso,

torna-se essencial integrar a gestao de residuos ao planejamento urbano, de modo que
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as prefeituras tenham controle sobre onde e como as construgdes sao realizadas,
considerando os aspetos politicos, econébmicos e ambientais que impactam diretamente a

sustentabilidade das cidades.

Além das contribuicdes que esta pesquisa oferece, reconhece-se que ela
apresenta determinadas limitacbes, uma vez que se baseia sobretudo em dados
secundarios e ndo contemplou a coleta direta de informagdes junto aos principais atores
responsaveis pela gestdo da problematica. Por isso, em futuras investigagdes sobre o
tema, seria pertinente realizar trabalhos de campo que incluam entrevistas ndo apenas
com representantes da populagdo, mas também com gestores e técnicos envolvidos, bem
como aplicar questionarios que permitam captar percepgdes mais amplas. Ademais, tais
estudos poderiam aprofundar a analise dos impactos da ma gestdo dos residuos solidos
nos aspectos socioambientais e na saude publica, além de promover comparagdes com
experiéncias de outras cidades da América Latina e do Caribe. Nesse sentido, seria
possivel obter subsidios mais consistentes para a formulacido de politicas publicas

eficazes voltadas a resolu¢do dos desafios enfrentados pelo Haiti.
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