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RESUMEN

La evaluacion de las politicas publicas abarca, en términos generales, todas las actividades de actores
estatales y sociales para determinar cdmo se desempeiid una politica publica en la practica, y estimar
su probable desempeifio en el futuro. Este estudio evalua el acceso al Crédito Agricola de Habilitacion
(CAH) en Paraguay, a partir del analisis de dos municipios rurales. El objetivo general es analizar los
resultados alcanzados por el CAH en Paraguay, destacando los elementos que potencializan o limitan
su acceso a partir de San Rafael del Parand (Itapua) y Escobar (Paraguari), siendo estas dos
localidades que se caracterizan por el alto y bajo acceso al crédito rural, respectivamente. Los
objetivos especificos de este trabajo son: 1) describir el CAH en Paraguay, su contexto historico,
situacion actual y resultados alcanzados a nivel nacional; i1) caracterizar los municipios de San Rafael
del Parana (Itapuia) y Escobar (Paraguari) en términos de sus caracteristicas socioeconémicas y
productivas, con el fin de identificar factores que inciden en las diferencias en el aprovechamiento
del CAH en ambas localidades; iii) identificar los elementos que potencializan el acceso a la politica
publica del CAH en el municipio de San Rafael del Parané (Itaptia), asi como los factores que limitan
la cobertura del programa en el municipio de Escobar (Paraguari). La investigacién adopta un enfoque
cuali-cuantitativo, articulando el analisis estadistico de datos secundarios provenientes
principalmente del Censo Agropecuario Nacional, con una revision documental, bibliografica y de
estudio de caso. Este enfoque se complementa con entrevistas semiestructuradas realizadas en campo
a familias rurales y gestores institucionales en los niveles local, departamental y nacional. En total,
se entrevistaron 33 familias en San Rafael del Parand y 18 en Escobar, asi como cuatro representantes
del CAH: uno en el ambito local, dos departamental y otro a nivel nacional. El estudio evidencia una
marcada desigualdad territorial en el acceso al CAH en Paraguay. Mientras San Rafael del Parana
presenta condiciones institucionales mas favorables que facilitan la inclusion financiera de pequefios
productores, Escobar refleja una situacion de exclusion, asociada a la débil presencia estatal y a la
informalidad estructural de los agricultores. La investigacion destaca la tension entre la disponibilidad
formal del crédito y su acceso efectivo, analizando los obstaculos desde la perspectiva del no-recurso.
Asi, se concluye que la efectividad del CAH como politica publica depende de su articulacion con
acciones complementarias, como la asistencia técnica, el fortalecimiento institucional y el
reconocimiento de los saberes locales, elementos indispensables para avanzar hacia una inclusion
rural equitativa y sostenible. Esta investigacion contribuye al debate sobre la eficacia, equidad y
justicia de las politicas publicas en contextos rurales, aportando una mirada situada que articula lo
empirico con una reflexion teorica critica sobre la inclusion social.

Palabras-clave: Crédito rural. Inclusion financiera. Agricultura familiar. Evaluacion de politicas.
CAH.



RESUMO

A avaliacdo das politicas publicas abrange, em termos gerais, todas as atividades de atores estatais e
sociais para determinar como uma politica pablica foi implementada na prética e estimar seu provavel
desempenho futuro. Este estudo avalia o acesso ao Crédito Agricola de Habilitacdo (CAH) no
Paraguai, a partir da anélise de dois municipios rurais. O objetivo geral é analisar os resultados
alcancados pelo CAH no Paraguai, destacando os elementos que potencializam ou limitam seu acesso
a partir dos municipios de San Rafael del Parana (Itapta) e Escobar (Paraguari), sendo estas duas
localidades caracterizadas, respectivamente, por alto e baixo acesso ao credito rural. Os objetivos
especificos deste trabalho sdo: i) descrever o CAH no Paraguai, seu contexto histérico, situacao atual
e resultados alcancados em nivel nacional; ii) caracterizar os municipios de San Rafael del Parana
(ItapUa) e Escobar (Paraguari) em termos de suas caracteristicas socioecondmicas e produtivas, com
0 objetivo de identificar os fatores que incidem nas diferencas de aproveitamento do CAH em ambas
as localidades; iii) identificar os elementos que potencializam o acesso a politica publica do CAH no
municipio de San Rafael del Parana (Itapta), bem como os fatores que limitam a cobertura do
programa no municipio de Escobar (Paraguari). A pesquisa adota uma abordagem quali-quantitativa,
articulando a analise estatistica de dados secundarios, provenientes principalmente do Censo
Agropecuario Nacional, com revisdo documental, bibliogréfica e estudo de caso. Essa abordagem é
complementada por entrevistas semiestruturadas realizadas em campo com familias rurais e gestores
institucionais nos niveis local, departamental e nacional. No total, foram entrevistadas 33 familias em
San Rafael del Parana e 18 em Escobar, além de quatro representantes do CAH: um no nivel local,
dois no nivel departamental e um no nivel nacional. O estudo evidencia uma marcada desigualdade
territorial no acesso ao CAH no Paraguai. Enquanto San Rafael del Parana apresenta condicfes
institucionais mais favoraveis que facilitam a inclusdo financeira de pequenos produtores, Escobar
reflete uma situacdo de exclusdo, associada a fraca presenca do Estado e a informalidade estrutural
dos agricultores. A pesquisa destaca a tensdo entre a disponibilidade formal do crédito e seu acesso
efetivo, analisando os obstaculos a partir da perspectiva do ndo-recurso. Assim, conclui-se que a
efetividade do CAH como politica publica depende de sua articulagdo com a¢Ges complementares,
como a assisténcia técnica, o fortalecimento institucional e o reconhecimento dos saberes locais,
elementos indispensaveis para avangar rumo a uma inclusdo rural equitativa e sustentavel. Esta
pesquisa contribui para o debate sobre a eficacia, equidade e justica das politicas publicas em
contextos rurais, oferecendo um olhar situado que articula o empirico com uma reflexdo tedrica critica
sobre a inclusdo social.

Palavras-chave: Crédito rural. Inclusdo financeira. Agricultura familiar. Avaliacdo de politicas.
CAH.



ABSTRACT

The evaluation of public policies generally encompasses all activities undertaken by state and social
actors to assess how a given policy has performed in practice and to estimate its potential future
outcomes. This study evaluates access to the Agricultural Credit Agency (CAH) in Paraguay through
the analysis of two rural municipalities. The general objective is to analyze the results achieved by
the CAH, highlighting the elements that facilitate or hinder access, based on the cases of San Rafael
del Parana (Itaptia) and Escobar (Paraguari) two localities characterized by high and low levels of
rural credit access, respectively. The specific objectives of this research are: (i) to describe the CAH
in Paraguay, its historical background, current situation, and national-level results; (ii) to characterize
the municipalities of San Rafael del Parand and Escobar in terms of their socioeconomic and
productive conditions, in order to identify factors that influence differences in the use of CAH credit;
and (iii) to identify the elements that promote access to CAH in San Rafael del Parana, as well as the
factors that limit the program’s coverage in Escobar. The research adopts a qualitative-quantitative
approach, combining statistical analysis of secondary data mainly from the National Agricultural
Census with documentary review, literature analysis, and case study methodology. This is
complemented by semi-structured field interviews conducted with rural families and institutional
managers at local, departmental, and national levels. A total of 33 families were interviewed in San
Rafael del Parand and 18 in Escobar, along with four CAH representatives: one local, two
departmental, and one national. The study reveals a clear territorial inequality in access to CAH credit
in Paraguay. While San Rafael del Paranad presents more favorable institutional conditions that
facilitate financial inclusion for small-scale farmers, Escobar reflects a scenario of exclusion linked
to weak state presence and the structural informality of family farming. The research highlights the
tension between formal credit availability and actual access, analyzing the barriers through the lens
of the non-take-up perspective. The study concludes that the effectiveness of CAH as a public policy
depends on its articulation with complementary actions, such as technical assistance, institutional
strengthening, and the recognition of local knowledge elements essential for promoting equitable and
sustainable rural inclusion. This research contributes to the debate on the effectiveness, equity, and
justice of public policies in rural contexts, offering a grounded analysis that integrates empirical
findings with critical theoretical reflection on social inclusion.

Keywords: Rural credit. Financial inclusion. Family farming. Policy evaluation. CAH.
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1 INTRODUCCION

La agricultura desempefia un papel fundamental en el desarrollo econdmico, ya que
contribuye significativamente a la seguridad alimentaria, la generacion de empleo y el sustento de
millones de familias rurales. La agricultura familiar pasé a ser reconocida como categoria
sociopolitica y objeto de politicas publicas estructuradas, especialmente a partir de la década de 2000,
con la intensificacion de las estrategias de combate a la pobreza y fortalecimiento de la seguridad
alimentaria (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 22). Dada esta relevancia, las politicas agricolas han
atravesado histdricamente un constante proceso de transformacion y adaptacion a nivel mundial,
incluyendo la region de América Latina y el Caribe (FAO, 2004). En este contexto, la presencia de
politicas agricolas adecuadas es fundamental para impulsar el desarrollo de los agricultores familiares
en su totalidad.

El crédito agricola es un instrumento de politica agraria que, por sus propias caracteristicas,
contribuye a resolver problemas socioecondmicos del sector rural (HERNANDEZ, 1984). Las
politicas de crédito han sido centrales en los procesos de institucionalizacion del apoyo a la agricultura
familiar y a menudo se utilizan como puerta de entrada a otras politicas complementarias (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p. 45). Considerando esta perspectiva, el crédito rural no debe entenderse solo
como un recurso financiero que garantiza liquidez al productor, sino como un mecanismo de insercion
de la agricultura familiar en una red mas amplia de politicas publicas, como asistencia técnica,
comercializacion, infraestructura, proteccion social y desarrollo territorial. Ademas, los créditos
agricolas desempefian un papel clave en el fortalecimiento del sector agroalimentario global, entender
su funcionamiento es vital para los agricultores, ya que estos recursos financieros les permiten invertir
en instrumentos, insumos y tecnologias que optimizan la produccion, ampliando sus posibilidades de
crecimiento econémico (PRODUCEPAY, 2023). De igual manera, Delgado (2004) destaca que el
financiamiento agricola representa una condicion indispensable para la viabilidad de la agricultura
como actividad econdémica sostenible, especialmente en los paises en desarrollo.

Soto Baquero, Falconi y Klein (2007) sefialan que, en América Latina, el crédito dirigido a la
agricultura familiar debe disefiarse en conjunto con estrategias de desarrollo rural sustentable,
considerando las condiciones territoriales, sociales y productivas que influyen en su efectividad. Por
lo tanto, el crédito rural, cuando se guia por lineamientos inclusivos, tiene el potencial de superar las
desigualdades historicas en el acceso a los recursos e impulsar la transformacion estructural del sector
agroalimentario. Esta herramienta, segun la Fao (2012), es crucial para el funcionamiento de

cualquier sistema agricola y para la adopcion de innovaciones tecnoldgicas. Sin embargo, con la
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excepcion de muy pocos paises, como Brasil, los agricultores familiares enfrentan dificultades para
acceder al crédito rural debido a la falta de garantias y los altos costos operativos del financiamiento.
En paralelo, ocurre la falta de conocimiento sobre el verdadero nivel de riesgo del agricultor y hay
debilidades entre las instituciones de microfinanzas.

En Paraguay, las principales politicas publicas direccionadas al sector rural tienen como foco
la agricultura familiar campesina®. La institucion responsable por gestionar estas politicas es el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), que se encarga de enunciar las politicas para el
desarrollo del sector agropecuario y desarrollo rural, liderando programas y proyectos que demandan
las areas rurales del pais. Junto con esta institucion también hace parte del sistema el Instituto

Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT).

En el inicio del siglo XX empieza a ganar visibilidad ptblica el tema de la agricultura familiar
campesina, influenciada sobre todo por organizaciones internacionales (como el IICA y la
FAO), que se intensifica con las actividades de la REAF y se consolida con la creacion de
normas de encuadramiento, sistema de registro y programas publicos especificos para este
sector en Paraguay, como evidenciamos arriba. En este transcurso, lo que se percibe es una
difusion y un uso cada vez mayor del término ‘agricultura familiar’ frente al ‘campesino’ o
hasta mismo frente a la ‘agricultura familiar campesina’, aunque esto no tenga el mismo
reflejo entre las organizaciones sociales de representacion del sector. (WESZ JUNIOR;
ZIMMERMANN; CARRERAS RIOS, 2018, p. 95).

Una de las entidades financieras publicas de mucha importancia en Paraguay es el Crédito
Agricola de Habilitacion (CAH), creada en el afio 1943 por Decreto Ley N° 1611 (SAMANIEGO,
1996), con la finalidad de llegar al sector productivo nacional, relacionado con el financiamiento de
las actividades productivas de pequefia escala en la agricultura, la ganaderia, la pequefia industria y
otras actividades afines. Segin La Nacion (2024), la presidenta del CAH, Amanda Ledn, destaco la
importancia de la inclusion financiera como herramienta crucial para el desarrollo de una economia
mas soélida, aportando a reducir el indice de pobreza y promoviendo la equidad de los sectores.

Entre los entes financieros gubernamentales, el CAH es claramente el que tiene la mayor
diversidad de programas para financiar a la agricultura familiar campesina, con menores tasas de
interés (VILLALBA, 2019). La satisfaccion de las necesidades financieras del sector agropecuario,
de manera viable, es un tema infaltable en la agenda de politicas de desarrollo agricola. No obstante,

en el afo 2022, segin el Censo Agropecuario Nacional (CAN, 2022), hubo importantes

! En Paraguay, segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) la agricultura
familiar campesina se define, segtin la Ley N.° 6286/2019, como una actividad productiva rural que se basa principalmente
en el trabajo familiar, orientada al autoconsumo y a la generacion de ingresos. Esta modalidad no puede emplear mas de
20 jornaleros temporales al afio ni utilizar mas de 50 hectareas en la Region Oriental o 500 hectareas en la Region
Occidental, sin importar el tipo de produccion.
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disminuciones en el acceso a crédito agricola (MAG, 2023). Segun esta fuente, la cantidad de fincas
que obtuvieron financiamiento para fines agropecuarios via Crédito Agricola de Habilitacion pasé de
51.289 para 43.489 entre 2008 y 2022, una reduccion de 15,2%. Ademas, el porcentaje de cobertura
del acceso entre las fincas agropecuarias cay6 de 17.71% a 14.92%, con fuertes diferencias regionales
(MAG, 2023), como se profundizara mas adelante.

De esa forma, el punto central de este estudio es evaluar los resultados obtenidos por la politica
publica del CAH, considerando que esto constituye una herramienta clave para mejorar la eficacia y
eficiencia de las politicas publicas. Dado que la mayoria de las evaluaciones disponibles son
principalmente de caracter administrativo y elaboradas por actores gubernamentales, suelen ofrecer
una perspectiva limitada del aprendizaje institucional. Esta visién reducida tiende a originar
propuestas que se enfocan tinicamente en modificar o reformar ciertos aspectos de los procesos de
implementacion de politicas en instituciones publicas existentes, con el proposito de mejorar el
cumplimiento de sus objetivos (WU et al., 2014, p. 122).

Como argumenta Mojica (2019), la evaluacion de las politicas publicas en el sector
agropecuario es fundamental para abordar desafios como el aumento de la productividad y la mejora
del desempefio ambiental. La evaluacion puede proporcionar informacion valiosa sobre los efectos
de las politicas en la produccion agropecuaria, porque permite identificar areas de mejora y ajustar
las estrategias para alcanzar los objetivos propuestos. En esta investigacion, de modo especifico, el
foco principal es identificar las brechas en términos de accesibilidad del CAH en Paraguay. O sea,
evaluar quiénes tienen acceso y quiénes no tienen, y por que esto ocurre. Esto permite no solo revisar
la efectividad de las politicas, sino también orientarlas hacia una mayor inclusion y equidad.

La evaluacion de las politicas publicas abarca, en términos generales, todas las actividades de
actores estatales y sociales para determinar como se desempefio una politica publica en la practica, y
estimar su probable desempefio en el futuro (WU ET AL., 2014, P. 118). Asi, el proceso de evaluacion
busca identificar los éxitos y fracasos de la politica, y entender sus causas, ademas de prever si
continuara siendo efectiva. En este sentido, es fundamental comprender el porqué del acceso limitado
a este programa, es decir, identificar las ventajas de quienes accedieron, aquellos que intentaron sin
€xito, quienes nunca tuvieron acceso y las razones por las cuales el programa no llega equitativamente
a todos los sectores.

Segun Wesz Jr. (2021), en un estudio realizado en Brasil acerca del Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf), que ofrece crédito rural para la agricultura
familiar en condiciones facilitadas, es necesario implementar medidas para ampliar el acceso al

financiamiento entre los agricultores que desearian acceder, pero que enfrentan diversos obstaculos,

16



tales como falta de interés de los bancos, alta burocracia, ausencia de garantia, incumplimiento de
pagos o falta de documentacion. De manera similar, Villalba (2019, p. 82) sostiene que algunas lineas
de crédito del CAH son inaccesibles, ya que las condiciones y requisitos excluyen a quienes realmente
lo necesitan. Ademas, para muchos es riesgoso acceder a estos créditos, pues se exige el titulo de
propiedad como garantia. A pesar de estas conclusiones presentadas por Villalba (2019), nos parece
importante profundizar el tema, mirando este tema a partir de la propia percepcion de los productores
en algunos territorios especificos.

La presente investigacion dialoga con los enfoques de la linea de investigacion “Politicas
Publicas y Sociedad” del programa de maestria, al proponer un andlisis critico sobre como las
politicas de crédito rural, en particular el CAH, inciden en las condiciones de vida de la agricultura
familiar campesina en Paraguay. Esta linea de investigacion permite articular el estudio de los
instrumentos estatales con las formas en que los sujetos sociales acceden, resisten o se apropian de
las politicas publicas. En ese marco, este trabajo no se limita a evaluar los resultados cuantitativos del
crédito agricola, sino que busca comprender como estas politicas se concretan (o no) en los territorios,
considerando las mediaciones institucionales, las barreras estructurales, las trayectorias de exclusion
historica y las experiencias vividas por los actores rurales.

La eleccion de esta 4rea de investigacion se justifica por la importancia estratégica que tiene
la agricultura familiar en la soberania alimentaria, en la economia rural y en la equidad territorial del
Paraguay, siendo uno de los sectores historicamente mas excluidos de los beneficios estatales. En este
sentido, la investigacion reviste una doble importancia social, por visibilizar las desigualdades
territoriales en el acceso a una politica publica esencial para el desarrollo rural; y académica, por
aportar una mirada critica sustentada en teorias de evaluacion de politicas, economia politica y
estudios territoriales. El andlisis del CAH como politica publica permite visibilizar las tensiones entre
el disefio institucional y las condiciones reales de acceso, aportando al debate contemporaneo sobre
la eficacia, la equidad y la justicia en las politicas publicas. Ademads, contribuye a comprender los
mecanismos del no acceso (non-take up) en contextos de informalidad, desigualdad estructural y débil
presencia estatal, reforzando la pertinencia del enfoque territorializado y contextualizado en el estudio
de las politicas publicas.

Asimismo, a pesar de la relevancia institucional del CAH como organismo estatal de
financiamiento rural en Paraguay, se observa una notoria escasez de estudios académicos que lo
aborden de manera especifica como politica publica. La mayoria de los trabajos existentes se limitan
a enfoques generales sobre el crédito rural, sin considerar las particularidades del CAH como politica

de Estado, sus procesos de implementacion territorial ni sus implicaciones estructurales. En este
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sentido, esta investigacion se configura como un esfuerzo pionero al colocar el CAH en el centro del
debate académico, no solo visibilizando sus dindmicas internas y su interaccion con los sujetos, sino
también proponiendo una reflexion critica sobre su papel en el marco del desarrollo rural paraguayo.

Este estudio se enfoca en el caso de dos municipios de Paraguay: San Rafael del Parana (Itaptia)
y Escobar (Paraguari). Esto porque, seglin el Censo Agropecuario mas reciente (2022), el 18% de las
fincas de San Rafael de Parana tuvieron acceso al CAH, siendo el distrito con mayor cobertura. Esas
fincas representaron el 5,7% de las que accedieron al programa en el pais, aunque representa solo 1,5%
de las fincas totales de Paraguay. Sin embargo, en el municipio de Escobar ninguna finca declaré
acceso en el mismo afio. Esto nos lleva a realizar este trabajo, con el proposito de materializar un
analisis mas detallado sobre la accesibilidad del crédito agricola, teniendo en cuenta la importancia
de estos estudios para la cualificacion de las politicas publicas. También, estudiar mi municipio de
Escobar representa un desafio de motivacion personal y social, ya que el acceso al crédito es un
elemento importante para promover el crecimiento economico y reducir la desigualdad social. Es
crucial entender los factores que explican la mayor incidencia del crédito en un territorio y su total
ausencia en otro.

Sumado a esto, y situando de manera general estos dos municipios ya previamente
mencionados, Escobar es un distrito correspondiente al noveno departamento de Paraguari, en
Paraguay, posee un perfil altamente rural. El distrito se encuentra ubicado en la region oriental del
pais, aproximadamente a 12 kilometros de la ciudad capital del departamento (Paraguari) y a 78
kilometros de la capital del pais (Asuncion). Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en su
proyeccion de la poblacion por sexo y edad (2022), cuenta con una poblacion de 4.747 habitantes. De
esta poblacion, 495 personas residen en areas urbanas y 4.252 en zonas rurales. Esto indica que la
mayoria (89,6%) vive en zonas rurales, lo que refleja una notable concentracion poblacional en esta
area, comparando estos datos, se observa que Escobar tiene una proporcion de poblacion rural
significativamente superior al promedio nacional, destacdndose como uno de los distritos con mayor
porcentaje de habitantes en el campo (CAN, 2022).

La actividad econdmica principal de este distrito es la ganaderia y la agricultura, de la que se
destacan los cultivos de mandioca, poroto, maiz, algodon y cafia de azicar. Segin datos del CAN
(2022), la mayoria de las fincas en este distrito son formadas por agricultores familiares, quienes
utilizan principalmente la mano de obra de sus propias familias para las actividades productivas. En
cuanto al tamafio de las fincas, se observa una estabilidad en las ultimas décadas, donde el tamafio
promedio de las fincas se mantuvo relativamente estable, pasando de 21,4 hectareas en 2008 a 21,1

hectareas en 2022. El equilibrio en el tamafio promedio de las fincas en Escobar refleja una estructura

18



agraria consolidada, donde la Agricultura Familiar Campesina desempefia un papel crucial en la
economia local. Este modelo contribuye significativamente al sustento de las familias rurales y al
desarrollo sostenible del sector agropecuario en la region.

Por su parte, San Rafael del Parana se encuentra ubicado en el departamento de Itapta,
Paraguay. Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en sus proyecciones de poblacion por
sexo y edad (2022), el distrito cuenta con aproximadamente 14.166 habitantes. De esta poblacion,
alrededor de 1.436 personas residen en areas urbanas, mientras que 12.730 personas viven en zonas
rurales. La poblacion estd mayoritariamente concentrada en 4areas rurales, donde reside
aproximadamente el 89,8% de sus habitantes, mientras que solo el 10,2% vive en zonas urbanas.

Los pobladores del area rural se caracterizan por ser pequefios productores, se dedican al
cultivo de autoconsumo familiar y para cria de animales menores. Ademas, cultivan soja en pequeias
cantidades y rubros permanentes, siendo el principal la hoja de yerba mate y citricos. Por otro lado,
estdn los medianos y grandes productores que ocupan gran parte de la tierra mas productiva y se
dedican principalmente al cultivo de soja y la ganaderia. El area media de tierra es de 43,0 hectareas
en 2022, evidenciando un area media significativamente mayor que en Escobar. Aunque esto se
profundizard mas adelante, en términos generales los dos distritos presentan diferencias significativas
en diversos aspectos socioecondmicos, demograficos y productivos. Ademas, mientras que San
Rafael del Parana se destaca por una mayor adopcion del CAH, fincas mas grandes y cultivos de renta
diversificados, Escobar presenta una economia agricola mas tradicional, con estabilidad en el tamafo
de las fincas y ausencia de acceso al crédito agricola registrado.

Desde esta perspectiva y con el fin de delimitar el tema del presente trabajo, surgen dos
interrogantes: ;Por qué la politica de Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) no llega a todos los
departamentos y respectivos municipios del Paraguay, asi como se concentra en una pequefia parte
de los agricultores? ;Qué factores, dinamicas y caracteristicas han permitido o limitado el acceso al
CAH?

Por lo tanto, el objetivo general de esta investigacion es analizar los resultados alcanzados por
el Crédito Agricola de Habilitaciéon (CAH) en Paraguay, destacando los elementos que potencializan
o limitan su acceso a partir de San Rafael del Parana (Itapua) y Escobar (Paraguari). Los objetivos
especificos de este trabajo son: i) Describir el CAH en Paraguay, su contexto histdrico, situacion
actual y resultados alcanzados a nivel nacional; ii) Caracterizar los municipios de San Rafael del
Parand (Itaptia) y Escobar (Paraguari) en términos de sus caracteristicas socioecondmicas y
productivas, con el fin de identificar factores que inciden en las diferencias en el aprovechamiento

del CAH en ambeas localidades; iii) Identificar los elementos que potencializan el acceso a la politica
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publica del CAH en el municipio de San Rafael del Parana (Itaptia), asi como los factores que limitan
la cobertura del programa en el municipio de Escobar (Paraguari).

Esta disertacion, ademas de la introduccion, se desarrolla a lo largo de 6 capitulos que abordan
distintas dimensiones del objeto de estudio. El Capitulo 2 desarrolla la metodologia empleada en esta
investigacion, detallando el camino seguido para la recoleccion y el andlisis de los datos. El Capitulo
3 aborda los fundamentos teéricos y conceptuales relacionados con la evaluacion de politicas publicas
y el crédito rural, incorporando ademas el enfoque del no-recurso para el andlisis de los resultados.
El Capitulo 4 desarrolla un andlisis estructural y funcional del CAH en Paraguay, incluyendo su
contexto historico, las caracteristicas actuales del programa y un panorama de los resultados
alcanzados a nivel nacional. En el Capitulo 5, se realiza una caracterizacion socioecondmica y
productiva de los dos distritos seleccionados para el estudio de caso: San Rafael del Parana, en el
departamento de Itapua, y Escobar, en el departamento de Paraguari. El Capitulo 6 presenta la
evaluacion de los resultados del CAH en los distritos mencionados, a partir del analisis de las
entrevistas realizadas en campo, identificando los elementos que potencian o limitan el acceso al
crédito en cada territorio y los desafios que persisten entre quienes acceden y quienes no. Finalmente,
se exponen las consideraciones finales del estudio, recuperando los principales hallazgos, las

contribuciones del trabajo y las posibles lineas futuras de investigacion.
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2 METODOLOGIA

La naturaleza de esta investigacion es de caracter cuali-cuantitativo, ya que este enfoque
heterogéneo resulta altamente beneficioso para el estudio del CAH en Paraguay, permitiendo obtener
una comprension mds completa y profunda. Si, por ejemplo, las entrevistas ayudan a captar
experiencias y perspectivas, los analisis estadisticos aportan datos numéricos para identificar patrones
especificos. Los abordajes cuantitativos prevén la medicion de variables preestablecidas, buscando
verificar y explicar su influencia sobre otras variables mediante analisis de frecuencia de incidencias
y correlaciones estadisticas. Por otro lado, el enfoque cualitativo se basa en datos recogidos a través
de interacciones interpersonales y la coparticipacion en las situaciones de los informantes,
interpretadas a partir del significado que éstos atribuyen a sus acciones (PITANGA, 2020).

Se realizaron los siguientes tipos de investigacion: bibliografica, documental y estudio de caso.
En este aspecto, para la investigacion bibliografica se efectud una revision integrada de la literatura
para recopilar y seleccionar informaciones significativas en el tema analizado. Conforme sustentan
de Sousa et al. (2021, p. 65), la investigacion cientifica comienza a través de la investigacion
bibliografica, en la cual el investigador revisa trabajos publicados relevantes para comprender y
analizar el tema. Esta fase inicial ayuda a identificar si ya existen estudios cientificos sobre el tema
propuesto, lo que facilita la eleccion del problema y la seleccion de un método adecuado,
aprovechando el conocimiento de investigaciones previas. En este caso, se han recopilado datos y
temas que analizan sobre el crédito rural y, en particular, el CAH en Paraguay.

Posteriormente, se desarrolld una investigacion documental, utilizando como fuente de
recoleccion de datos tnicamente documentos, escritos o no, que constituyen las llamadas fuentes
primarias, que pueden haberse elaborado en el momento en que ocurrié el hecho o fenomeno, o
después (MARCONI; LAKATOS, 2017). Las fuentes primarias componen datos historicos,
bibliograficos y estadisticos; informaciones, investigaciones y material cartografico; archivos
sociales y privados; registros en general; documentacion personal (diarios, memorias, autobiografias,
correspondencia publica o privada, etc.) (MARCONI; LAKATOS, 2017). Para Severino (2013), los
documentos se entienden en un sentido amplio, incluyendo no sélo documentos impresos, sino
también otros tipos de fuentes, como periddicos, fotografias, peliculas, grabaciones, documentos
legales. En el estudio, se utilizaron diversas fuentes, incluyendo informacién del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), datos de diferentes Censos Agropecuarios Nacional (CAN), consultas mediante
el portal unificado de Acceso a la Informacion Publica, y otros documentos fisicos obtenidos en la

biblioteca Central del CAH en Asuncidn.

21



En el enfoque de estudio de caso, la investigacion se concentra en un caso especifico que se
considera representativo de un conjunto de casos similares, lo que le otorga una relevancia
significativa (SEVERINO, 2013). La recopilaciéon de datos se realizd via trabajo de campo,
registrando la informacion con la precision necesaria y respetando todos los procedimientos
relacionados con el tema de estudio. Teniendo en cuenta la importancia de trabajar en un contexto
local, se propone profundizar el universo de la investigacion en los municipios de San Rafael del
Parand (Itapua) y Escobar (Paraguari). Estos distritos fueron seleccionados por su caracter
representativo, ya que en San Rafael del Parand se observa una mayor incidencia de acceso al CAH,
mientras que en Escobar ninguna finca obtuvo estos recursos en 2022 (MAG, 2023).

El espacio local debe considerarse como un factor metodoldgico del andlisis de las relaciones
sociales, las cuales han adquirido tal importancia que generan grandes interconexiones utilizadas por
procesos que se desarrollan en esferas superiores. Estas redes pueden extenderse a otros espacios
(regionales, nacionales e internacionales), creando vinculos interespaciales (LOPEZ, 2007). A nivel
nacional, el analisis ofrecerd un panorama general del CAH y sus principales resultados alcanzados.
En el &mbito regional y local, la toma de datos se llevo a cabo mediante trabajo de campo, utilizando
entrevista con un guion de preguntas semi estructuradas y aplicadas de forma presencial.

Un obstaculo metodologico importante en esta investigacion fue la dificultad de acceso a
registros historicos organizados y sistematizados sobre el funcionamiento del CAH, especialmente
referente a los afios anteriores a la ultima década. A pesar de tratarse de una institucion publica de
alcance nacional, gran parte de los datos relativos a politicas internas, informes de gestion,
mecanismos operativos de control no se encuentran digitalizados ni disponibles en portales oficiales,
lo que restringe significativamente las posibilidades de andlisis longitudinal. Ante esta situacion, se
optd por combinar diferentes fuentes oficiales y complementarias, con el fin de construir una base
informativa so6lida que respaldara los objetivos del estudio.

Para alcanzar el objetivo propuesto, el estudio se orienta a parte de la identificacion del
entrevistado/a, a tres grupos de familias de agricultores: 1) aquellas que nunca accedieron al CAH; ii)
aquellas que acceden de manera continua esta politica de crédito rural; y iii) aquellas que accedieron
en el pasado, pero ya no acceden. Este andlisis busca comprender las razones por las cuales los
agricultores acceden o no a las politicas publicas de crédito en el distrito de Escobar y San Rafael del
Paran4, identificando los desafios y oportunidades para ampliar el acceso. Asimismo, se examinan
las razones por las cuales los agricultores no acceden de manera continua, con el objetivo de mejorar

la adherencia y el uso efectivo de estos programas.

22



De manera mas detallada, como ya se menciond, se utiliz6 un cuestionario semi estructurado,
organizado en cuatro perfiles tematicos. El primer perfil se centr6 en la identificacion de las familias
entrevistadas, incluyendo datos personales, condiciones de vida, trayectoria en la agricultura, tipo de
tenencia de tierra, destino de la produccion y vinculacidon con organizaciones o politicas publicas. El
segundo perfil del cuestionario estuvo dirigido a agricultores que nunca accedieron al CAH. Se busco
comprender los motivos de ese no acceso, si llegaron a intentar obtener el crédito, si acceden a otras
fuentes de financiamiento, y qué barreras identifican, como falta de informacioén, burocracia o
garantias. También se exploraron sus percepciones sobre el CAH, si consideran que seria util para sus
familias, y si creen que existen desigualdades en el apoyo a distintos perfiles de productores.

El tercer perfil fue dirigido a agricultores que acceden al CAH de manera continua. Se indagd
desde cuando reciben el crédito, para qué actividades lo utilizan, y si acceden a una o mas lineas de
financiamiento. También se exploraron sus percepciones sobre el funcionamiento del programa, su
nivel de satisfaccion, los beneficios obtenidos y las dificultades enfrentadas. Ademads, se busco
conocer sugerencias para mejorar el acceso y si perciben desigualdades en el apoyo brindado a
diferentes tipos de productores. El cuarto perfil del cuestionario estuvo dirigido a agricultores que
accedieron al CAH en el pasado, pero que ya no lo hacen. Se busc6 conocer cuando y por cuanto
tiempo accedieron, qué beneficios y dificultades experimentaron, y qué motivos los llevaron a dejar
de usar el crédito. Ademads, se exploraron sus percepciones sobre posibles desigualdades territoriales
o sociales en el acceso, si intentaron volver a acceder, y si actualmente utilizan otras fuentes de
financiamiento.

La entrevista al gestor (jefe/responsable de oficina) a nivel local permitié conocer las
estrategias implementadas en cada territorio, los principales desafios enfrentados por los agricultores
para acceder al crédito y las particularidades locales que afectan la cobertura del programa. Ademas,
se recogieron ejemplos concretos de experiencias positivas y se discutieron las funciones de las
organizaciones comunitarias en la promocion del acceso. A nivel departamental, tanto en Itaptia como
en Paraguari, fueron fundamentales para entender como se implementan las estrategias de acceso al
crédito rural en cada region, qué desafios enfrentan los agricultores en el contexto local y como se
articulan con organizaciones y autoridades del territorio. Ademas, se abordaron aspectos como los
perfiles que mas acceden al programa, las lineas de crédito mas utilizadas y las diferencias entre
municipios del mismo departamento.

Ademas de las entrevistas realizadas en los territorios locales y departamentales, se llevo a
cabo una entrevista con un representante del CAH a nivel nacional, en Asuncion. Esta entrevista

permitié6 comprender a profundidad la vision institucional del programa, sus logros, desafios,
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estrategias de cobertura y la forma en que perciben las desigualdades territoriales en el acceso al
crédito rural. El roteiro también incluy6 temas como los principales obstaculos, lineas de crédito,
perfil de beneficiarios y la influencia de cambios de gobierno en la politica del CAH.

Para seleccionar a los agricultores familiares, se utilizé la técnica de muestreo por bola de
nieve, siguiendo la propuesta de Alloatti (2014), ya que esta técnica facilita formas el contacto con
poblaciones o grupos de dificil acceso. Para ello, se identificaron en primer lugar personas
beneficiadas por la politica publica del CAH y/o personas involucradas en su implementacion,
quienes ayudaran a expandir la muestra hacia otros participantes.

El publico objetivo del estudio esta compuesto por agricultores familiares de los dos
municipios previamente mencionados. Ademas, considerando que el enfoque de este estudio se centra
en la evaluacion de los resultados del programa, se realizaron entrevistas a actores clave involucrados
en la implementacion de la politica publica, incluyendo gestores en los niveles nacional,
departamental y local. En el &mbito local, especificamente en el municipio de San Rafael del Parana,
fueron entrevistadas 33 familias en total, distribuidas en tres grupos: 6 familias que nunca accedieron
al crédito del CAH, 17 agricultores que acceden de manera continua, y 10 familias que accedieron en
algin momento y ya no acceden mds. Asimismo, se entrevistdo a un gestor del CAH en el nivel
departamental y a otro responsable local vinculado a la implementacion del programa en el territorio,
realizadas en el afio 2024.

En el municipio de Escobar, fueron entrevistadas un total de 18 familias, clasificadas en dos
grupos: 11 familias que nunca accedieron al crédito del CAH y 7 familias que accedieron en el pasado,
pero que actualmente no lo hacen. No se identificaron, en esta localidad, familias que accedan de
manera continua al programa. Cabe destacar que en Escobar no existe una oficina local del CAH, por
lo que el acceso de los productores al crédito depende de la estructura departamental de la institucion.
En ese sentido, se incluy6 una entrevista con un gestor del CAH a nivel departamental, quien tiene a
su cargo la cobertura de esta area, ejecutadas en el afio 2025.

Por su parte, a nivel nacional, la entrevista fue gestionada a través del Sistema de Informacion
Publica, conforme a las indicaciones recibidas en las oficinas del CAH, donde se orientd el
procedimiento institucional adecuado para el acceso a dicha instancia y que fueron concretadas en el
afio 2025.

Antes de cada entrevista, en un primer momento, se consulto a cada participante si estaba de
acuerdo con la realizacion de la entrevista y con su grabacion, otorgando su consentimiento libre e
informado y aceptando voluntariamente formar parte de la investigacion. Cabe sefalar que no todas

las entrevistas fueron grabadas, ya que algunos entrevistados prefirieron no ser registrados por audio.
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En tales situaciones, se opto por realizar anotaciones detalladas durante el desarrollo de la entrevista
para garantizar la fidelidad de la informacion obtenida.

Es importante comentar que los resultados seran presentados de manera anénima, preservando
la identidad durante el uso de los datos. Después de realizar las entrevistas, se realizard la
transcripcion de las respuestas, traducidas del idioma guarani al espafiol para presentar los resultados.

Para analizar los resultados de la entrevista, se procederd con un enfoque interpretativo que
permita capturar las percepciones, experiencias y significados que los agricultores familiares
atribuyen a su relacion con el CAH. Se utilizaran técnicas de codificacion cualitativa, agrupando las
respuestas en categorias que reflejen los resultados clave. Conforme menciona Gomez (2016), la
codificacion de informacion es un proceso en el cual se organiza y clasifica la informacion recopilada
en categorias que agrupan ideas, conceptos o temas similares detectados por el investigador,
permitiendo ordenar los datos seglin pasos o fases especificas. Los cddigos actlian como etiquetas
que permiten dar significado a segmentos de informacion recopilada en un estudio, ya sea
informacion descriptiva o inferencial. Existen varios tipos de codigos que cumplen diferentes
funciones en el proceso, en este caso los codigos explicativos o interpretativos, profundizan en el
significado de los datos, agrupando distintos cddigos que comparten una misma categoria conceptual
(GOMEZ, 2016). Ademas, esta técnica de analisis posibilitara comprender la transicion entre el
acceso y el no acceso al crédito, facilitando una vision de los desafios para mejorar la cobertura del
CAH.

Para clasificar estos codigos, Warin (2010) presenta una tipologia explicativa del no-recurso,
identificando tres categorias principales: el desconocimiento, no demanda y no recepcion. Estas
categorias pueden ser utilizadas para clasificar codigos relacionados con la falta de acceso a politicas
publicas, como el crédito rural. Al aplicar esta tipologia al analisis cualitativo de datos, se puede
identificar con mayor precision las barreras concretas que enfrentan los agricultores familiares al
intentar acceder a politicas como el CAH. Esto permite no solo comprender mejor las causas del no
acceso, sino también proponer estrategias de mejora en la difusion, simplificacion de procesos y
fortalecimiento institucional, con vistas a una mayor inclusion financiera en el sector rural.

En el analisis de los datos cuantitativos, los valores correspondientes a la cantidad de
desembolsos y montos concedidos por el CAH fueron deflacionados con el fin de permitir
comparaciones reales a lo largo del tiempo. Para ello, se utiliz6 la calculadora de inflacion historica
del Paraguay, ajustando los valores a precios constantes de diciembre de 2024, corrigiendo los efectos

de la inflacion para permitir una comparacion precisa entre los afios analizados.
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3 EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y CREDITO RURAL

Este capitulo tiene como objetivo analizar la relacion entre las politicas publicas, su ciclo de
implementacion y evaluacion, y el papel del crédito rural como instrumento para el desarrollo del
sector agropecuario. Se abordaran inicialmente los conceptos tedricos relacionados con las politicas
publicas y sus etapas, seguidos de un analisis sobre la importancia de la evaluacién como mecanismo
para verificar la efectividad de dichas politicas. Asimismo, se presentara el enfoque del no-recurso,
destacando sus fundamentos teoricos y aplicaciones en el campo de las politicas publicas,
particularmente en contextos donde, a pesar de la existencia de programas estatales, amplios sectores
de la poblacion no logran acceder a los beneficios ofrecidos. Posteriormente, se desarrollara una
revision del crédito rural, con énfasis en sus funciones principales e impactos sobre las dindmicas

productivas en el ambito agricola.

3.1 POLITICAS PUBLICAS Y EL CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Durante el siglo XIX, en el contexto de racionalizacion del Estado y de la politica, las Ciencias
Sociales estuvieron marcadas por el entendimiento de que los problemas sociales pueden resolverse
a través de conocimiento apropiado y aplicacion de técnicas especificas (CAPELLA, 2018, P. 14). En
este sentido, no existe un concepto Unico sobre politicas publicas, a pesar de muchas veces entendida
como “la clase de accion directiva de gobierno més extendida, pues cubre practicamente todos los
campos de responsabilidad del Estado y de importancia social, es la actividad que integra las varias
dimensiones politicas, legales, financieras y administrativas del gobernar” (VILLANUEVA, 2012, P.
18), siendo efecto de la relacion entre gobierno y sociedad. Por otro lado, Muller (1998) explica que
la politica publica forma parte de todo el sistema de accion, lo que posibilita diferenciar entre politica
publica y medidas esporadicas.

Desde otra perspectiva, y como concepto clave para el estudio de estas politicas publicas, se
define el andlisis de politicas ptblicas (policy analysis) como “la actividad y campo del conocimiento
tedrico y metodoldgico, encaminado a generar y sistematizar conocimientos aplicados al
enfrentamiento de los problemas publicos” (SECCHI, 2016, p. 1). En otras palabras, se refiere a crear
y organizar el conocimiento para resolver los problemas que enfrenta la sociedad.

Sin embargo, estas conceptualizaciones mencionadas sobre politicas publicas no abarcan una
unica dimension de la politica, sino mas bien un conjunto de procesos que se denominan “ciclo de
politica publica”. Asi como sustenta Capella (2018), el disefio se presenta en términos del ciclo de

politicas, donde se define el primer paso que es la formulacion, seguido de la toma de decision,
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implementacion y evaluacion. Por lo tanto, la formulaciéon puede ser considerada como el primer paso
en la toma de decisiones, es decir, cualquier actividad de concretizacion de politicas, especialmente
la identificacion de las necesidades del gobierno (definicién de la agenda) para la busqueda de
posibles soluciones. En el mismo contexto, Souza et. al (2015) agregan que la extincion de la politica
publica es la ultima etapa del ciclo o proceso, en la cual es discontinuada o reemplazada.

Para Secchi (2016), este ciclo en su andlisis de politicas se enfoca en el proceso entre la
identificaciéon de un problema publico, el establecimiento de una agenda y la formulacion de
alternativas. La formacion de la agenda se refiere al estudio de los problemas existentes en una
determinada poblacion y cdmo pueden recibir atencion de los gobiernos y otros actores no estatales
(NICOLAS; ZIMMERMANN, 2021, p. 157). A su vez, “la formulacion de alternativas se refiere a la
identificacion y formalizacion de posibles ‘soluciones’, que pueden contribuir a la mitigacion de los
problemas” (NICOLAS; ZIMMERMANN, 2021, p. 157).

Ahora, en cuanto a la implementacion, consiste en poner en practica el disefio de politica
publica a través de instrumentos que ya han sido elegidos para resolver el problema (NICOLAS;
ZIMMERMANN, 2021, p. 158). Esta perspectiva sugiere un proceso lineal en el cual los
instrumentos, ya establecidos en la etapa de formulacion, son simplemente aplicados para resolver el
problema identificado. Sin embargo, puede simplificar demasiado la realidad compleja de la
implementacion donde en muchos casos, los contextos sociales, econdmicos y politicos varian entre
el disefio y la aplicacion, generando ajustes y adaptaciones de los instrumentos en el momento de la
implementacion. Lotta (2019) indica que los estudios sobre la implementacion de politicas publicas
pueden ser considerados como una vertiente del campo de andlisis de politicas publicas que busca
mirar el momento especifico de materializacion o implementacion de politicas.

Este enfoque es importante porque reconoce que la implementacion es un campo de estudio
por si mismo, distinto de la formulacidn, y que requiere su propio andlisis para comprender como los
objetivos iniciales se transforman en el contexto de la accidon concreta. Es relevante mencionar
también que este proceso requiere un enfoque flexible y adaptativo, que permita a los
implementadores tomar decisiones basadas en las condiciones especificas del entorno sin perder de
vista los objetivos de la politica.

En tal sentido, “[...] un aspecto fundamental de la formulacion es entender que las politicas
publicas son disefiadas por medio de instrumentos, capaces de traducir las intenciones de los politicos
en un conjunto de acciones concretas” (Capella, 2018, p. 74-75, traduccion propia). Este enunciado
enfatiza que los instrumentos de politica publica son el vehiculo que convierte las intenciones

politicas en acciones tangibles, siendo que dichos instrumentos pueden incluir leyes, regulaciones,
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incentivos econdémicos, programas sociales, entre otros. Ademads, se resalta la importancia de
comprender que el éxito de una politica publica no depende tinicamente de su formulacion conceptual,
sino también de su traduccion practica a través de instrumentos eficaces.

Cada uno de estos mecanismos proporciona una via distinta para transformar los objetivos de
politica en acciones concretas. Su éxito depende del contexto y de la habilidad del Estado para
combinarlos de manera estratégica. Al trabajar juntos, estos mecanismos abarcan una gama de
enfoques que pueden adaptarse a las particularidades de las metas de la politica publica y a las

necesidades de la poblacion a la que se destinan.

3.2 EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

La evaluacion constituye la etapa final del ciclo de las politicas publicas y tiene como objetivo
analizar tanto los medios utilizados como los resultados alcanzados. Segun Wu et al. (2014), esta
etapa permite retroalimentar el proceso de formulacion, contribuyendo a mejorar el disefio e
implementacion de las politicas, e incluso, en ciertos casos, puede justificar su reforma o eliminacién
cuando se demuestra que son ineficaces o contraproducentes. En sintesis, este referencial destaca la
importancia de la evaluacién como un paso clave para el aprendizaje y la mejora continua en el ciclo
de politicas publicas, presentando un enfoque estructurado y tedrico que subraya el valor de la
evaluacion y la retroalimentacion. No obstante, la adopcidn efectiva de sus resultados puede enfrentar
multiples barreras, mas que un procedimiento técnico orientado a corregir fallas, la evaluacion
requiere de un contexto institucional favorable, voluntad politica y flexibilidad por parte de los
responsables de la politica. Solo bajo estas condiciones, sus recomendaciones pueden incidir de
manera real en el redisefio, ajuste o transformacion de las politicas publicas (WU; RAMESH;
HOWLETT; FRITZEN, 2014).

En otras palabras, la evaluacion de una politica publica debe tener un enfoque integral, que
examine tanto los medios utilizados para implementar la politica como los objetivos alcanzados,
siendo que los resultados de la evaluaciéon de una politica publica deben ser devueltos a los
responsables de la creacion de politicas publicas. Segin el Ministerio de Administraciones Publicas
(MAP) de Espaiia, la evaluacion de politicas publicas es un proceso sistematico y razonado de
generacion de conocimiento, a partir de la recopilacion, andlisis e interpretacion de informacion,
encaminado a la compresion global de una intervencion publica - sea ésta una politica, plan, programa
0 norma -, para alcanzar un juicio valorativo, basado en evidencias, respecto de su disefio, puesta en
practica y efectos (resultados e impactos). El proposito es que sea una herramienta que promueve la
participacion en la accion publica.
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Conforme mencionado anteriormente, la evaluacion constituye una de las partes finales de la
politica, es una etapa en la que se valoran los efectos atribuidos a la accion gubernamental (WESZ Jr,
2009). Segtin Vargas (2009), en términos generales se puede entender, entonces, por evaluacion, la
actividad de comparar un determinado proceso o unos especificos resultados con propdsitos u
objetivos previamente establecidos o planteados, y por consiguiente, confrontar la validez de un
determinado proceso. La evaluacion es, por tanto, una actividad normativa: individualmente o en
grupo, los evaluadores actiian segun preferencias, sus valores y normas, sus percepciones (FLEXOR;
LEITE, 2007).

Bajo esta perspectiva, la evaluacion juega un papel fundamental en vista de que promueve
informaciones con respecto al desempefo de las politicas publicas. Al momento de evaluar un
programa es importante conocerlo bien, entender cudles son las “teorias de cambio” del programa,
que no son otra cosa que los mecanismos que median entre la implementacion del programa y la
obtencion de los resultados deseados (VARGAS, 2009). En este sentido, si los resultados esperados
no se logran, la teoria de cambio ayuda a identificar si el problema radica en la formulacion de la
politica, en la implementacion o en otros factores contextuales. Asi, las teorias de cambio no solo
proporcionan un marco para medir el éxito, sino que también permiten una comprension profunda de
las dinamicas que determinan el desempefio de las politicas.

Esto, ademas, proporciona a los formuladores de politicas una informacién valiosa para
realizar ajustes efectivos, asegurando que los programas no solo cumplan sus objetivos, sino que lo
hagan de la manera mas eficaz y eficiente posible. Al mismo tiempo, segin Vargas (2009), existen
las diferentes clases de evaluacion de politicas publicas, conforme el Cuadro 1. A partir de esta

perspectiva, es posible evaluar toda politica a partir de seis formas distintas.
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Cuadro 1 - Tipologias de Evaluacion en el Ciclo de Politicas Publicas

Tipos de Evaluacion Descripcion

Evaluacién de Medios Compara los objetivos de la politica publica con los
recursos y medios asignados para su ejecucion.
Evalua si la dotacion de recursos fue suficiente y
adecuada en un tiempo y espacio determinados.
Evaluacién de Resultados Mide los resultados obtenidos comparandolos con
los objetivos propuestos. Generalmente se realiza al
final de un periodo para verificar el grado de
cumplimiento en términos presupuestarios y de
objetivos especificos.

Evaluacion de Eficiencia Determina el costo de los resultados obtenidos,
evaluando la relacién entre los recursos invertidos y
los logros alcanzados. Permite analizar la eficiencia
en la ejecucion de acciones para lograr los objetivos
planteados.

Evaluacion de Impacto Analiza los cambios generados en la poblacion
objetivo y el contexto como resultado de la politica.
Es mas cualitativa y permite evaluar si se lograron
transformaciones significativas en comportamientos
o condiciones sociales.

Evaluacion de Satisfaccion Examina el grado de satisfaccion de los usuarios,
verificando si las expectativas y necesidades de los
beneficiarios fueron cubiertas, considerando factores
subjetivos y culturales que puedan influir en su
percepcion de la politica.

Evaluacion Participativa Involucra directamente a los beneficiarios y actores
locales en el proceso de evaluacion, obteniendo una
perspectiva compartida y adaptada al contexto local
que permite ajustar el programa en funcion de las
experiencias y necesidades reales.

Fuente: Elaboracion propia basada en Vargas (2009).

No existe una unica forma de evaluar una intervencidn estatal, sino que esta puede ser
examinada desde diversas perspectivas, dependiendo del objetivo del andlisis, del momento del ciclo
de la politica y de los actores involucrados (VARGAS, 2009). En este sentido, el autor propone una
tipologia que clasifica las evaluaciones, lo que permite ampliar la mirada sobre los alcances y
propositos de la evaluacion mas alla de los aspectos técnicos o financieros.

Cada tipo de evaluacidon presenta una perspectiva unica para entender el desempeiio y el
impacto de las politicas plblicas, mientras que las evaluaciones de medios, resultados y eficiencia
son mas cuantitativas y buscan verificar el cumplimiento de los objetivos, las evaluaciones de impacto
y satisfaccion permiten entender los efectos mas profundos y la percepcion de los usuarios, brindando
una perspectiva cualitativa crucial. La evaluacion participativa, por su parte, fortalece la legitimidad
y efectividad de la politica al involucrar activamente a la comunidad, aunque puede requerir recursos

adicionales y tiempo para lograr una retroalimentacion precisa y contextual.
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Es importante sefialar que el conocimiento de los distintos tipos de evaluacidén de politicas
publicas, como la Evaluacion de Eficiencia y la Evaluacion Participativa, resulta fundamental dentro
del presente estudio, ya que estas herramientas permiten interpretar de forma mas precisa como se
ejecutan los recursos y cual es el alcance real de las acciones estatales. Comprender sus enfoques y
aplicaciones aporta solidez metodoldgica al estudio, favoreciendo una lectura critica de los resultados
e identificando con mayor claridad los vacios o desigualdades en el acceso a las politicas, lo que es
clave para proponer ajustes o mejoras orientadas a una mayor equidad territorial.

A pesar del enfoque de esta investigacion basada en el analisis de politicas publicas, desde
una perspectiva técnico-institucional y territorial, la implementacion y el acceso a politicas como el
CAH no pueden desligarse de las relaciones historicas del Estado/Gobierno, desde la perspectiva de
la economia politica. Como lo plantea Setrini (2025), el Estado paraguayo ha operado como un
mediador de relaciones clientelares que, lejos de universalizar derechos o promover la equidad rural,
ha tendido a reproducir mecanismos de exclusion selectiva. Las reglas institucionales en Paraguay
tienden a aplicarse de manera desigual, mientras se endurecen para sectores sin vinculos partidarios
o redes de mediacion, se flexibilizan para quienes cuentan con contactos dentro de las instituciones
estatales. Esta observacion fortalece el analisis del no-recurso no solo por desconocimiento o barreras
administrativas, sino también por desigualdades territoriales y arreglos institucionales que, en los
hechos, limitan el acceso (Setrini et al., 2020).

En este sentido, la baja cobertura efectiva del CAH en zonas como Escobar puede no ser
entendida inicamente como una falla técnica o administrativa, sino también como expresion de una
logica de distribucion del crédito orientada por intereses politico-partidarios. Setrini et al. (2025),
afirma que la politica agricola en Paraguay ha sido histéricamente una herramienta de reproduccion
de lealtades partidarias en el medio rural, especialmente en contextos donde el Partido Colorado
utilizé la intermediacion campesina y el acceso al crédito como formas de control politico. La
ausencia de acceso sostenido al CAH en distritos con menor alineacion partidaria, o con bajo capital
politico local, puede estar asociada a esta racionalidad histdrica.

Por tanto, aunque este trabajo se centre en la evaluacion territorial de la politica de crédito
rural, resulta clave situarlo dentro de una tradicion estatal marcada por la captura de politicas publicas
por elites agroexportadoras y estructuras clientelares. Incorporar esta lectura permite enriquecer la
interpretacion de los datos empiricos levantados y abre la posibilidad de futuras investigaciones que

profundicen en las relaciones entre crédito, poder y ciudadania rural.

3.3 EL ENFOQUE NO-RECURSO: FUNDAMENTOS Y APLICACIONES EN EL CAMPO DE
LAS POLITICAS PUBLICAS
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Para interpretar los datos sobre acceso al crédito agropecuario en los municipios analizados,
en este estudio, se adopta el enfoque del no-recurso (non-take-up), conceptualizado principalmente
por autores como Warin (2010) y Dubois (2015), quienes lo definen como el fenomeno en el cual
individuos elegibles para determinados beneficios o servicios publicos no acceden a ellos, por
diversas razones que van desde la desinformacion hasta barreras simbolicas, administrativas o
territoriales.

El enfoque no-recurso tiene como objetivo evaluar los resultados de las politicas publicas con
énfasis en sus limitaciones, sobre todo, dada la tendencia a la elitizacion via exclusion de amplios
segmentos del publico potencial de beneficiarios (CAZELLA; CAPELLESSO; SCHNEIDER, 2020,
p. 49). Esta afirmacion subraya que la perspectiva del no-recurso no se limita a analizar cuantas
personas acceden a una politica publica, sino que busca evidenciar sus limitaciones estructurales, es
decir, los mecanismos que excluyen silenciosamente a quienes tienen derecho, pero no logran acceder.
De acuerdo con los planteamientos de Hamel (2014) y Warin (2016), el concepto de "no-recurso"
permite analizar situaciones en las que, a pesar de cumplir con los requisitos legales, ciertos
individuos o grupos no hacen uso de politicas o servicios publicos disponibles. Este enfoque considera
que el no-acceso puede explicarse no solo por trabas institucionales o procedimientos complejos, sino
también por aspectos como la falta de informacion, sentimientos de exclusion, experiencias de
discriminacion o una relacion fragil con el Estado, que dificultan la apropiacion de los derechos
garantizados.

El tema del no-recurso surgié en la década de 1930 en el Reino Unido con el proposito de
evaluar la aplicabilidad de politicas sociales de carécter financiero (non take-up of social benefits)
(CAZELLA; CAPELLESSO; SCHNEIDER, 2020, p. 50). El uso del enfoque del no-recurso necesita
ser ampliado mas alla de las politicas de asistencia financiera. Esto se justifica, en primer lugar, por
la urgencia de superar una vision limitada basada en la "eleccion racional”, que s6lo considera
escenarios en los que es posible cuantificar con precision a la poblacion elegible. En segundo lugar,
porque existen otros &mbitos de las politicas publicas en los que este enfoque también puede aplicarse
con relevancia (WARIN, 2010;2016).

Ademas, las causas del no-recurso pueden dividirse en cuatro dimensiones principales:
informativa, relacionada con el desconocimiento del programa; administrativa, vinculada a tramites
complejos; simbolica, asociada a estigmas o percepcion de ilegitimidad; y territorial-institucional,
que refiere a la ausencia efectiva del Estado en algunos territorios (DUBOIS, 2015). Esto ofrece una
mirada mas critica sobre las politicas publicas, ya que no se limita a analizar su existencia formal,

sino que pone énfasis en las condiciones que dificultan su acceso para parte de la poblacion.
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Es importante sefialar que, el abordaje del no-recurso también considera la presencia efectiva
del Estado en los territorios. No acceder a una politica publica puede ser resultado de la ausencia
fisica o funcional de las instituciones responsables. Asi como han sefialado estudios en América
Latina (PAUTASSI, 2007; HINTZE, 2013), la debilidad institucional en areas rurales refuerza la
desigualdad en el ejercicio de derechos, lo que transforma a la “falta de acceso” en un fendmeno
estructural.

La perspectiva del no-recurso ha sido adoptada en distintas areas de las politicas publicas con
el objetivo de identificar por qué personas que, aun cumpliendo con los criterios de elegibilidad, no
acceden a los servicios o beneficios disefiados para ellas. Un primer ejemplo de su aplicacion se
observa en las politicas activas de empleo en Espafia. En 2023, se constaté una baja eficacia en la
intermediacion laboral por parte de las oficinas publicas, que lograron concretar apenas una pequenia
proporcion de las colocaciones laborales. Este bajo nivel de cobertura sugiere la presencia de un
posible fendmeno de no-recurso entre los desempleados, relacionado con la falta de informacion,
obstaculos administrativos o desconfianza hacia las instituciones. Ante esta situacion, se plante6 la
necesidad de modernizar el sistema de empleo y fortalecer la articulacion entre distintos niveles del
Estado para ampliar el acceso (EL PAIS, 2025).

Otro ejemplo relevante se encuentra en la region de Sierra Magina, también en Espafia, donde
el proyecto IGUALDER (Consolidacion de la Igualdad entre mujeres y hombres e integracion de la
juventud en el Desarrollo Rural) identifico barreras que limitan la participacion de mujeres y jovenes
rurales en procesos de desarrollo local. Entre los obstaculos sefialados figuran estereotipos de género,
desigualdad en el mercado laboral, problemas de movilidad y carencias en conectividad digital. Estas
condiciones actiian como formas de no-recurso al restringir el acceso a derechos ya establecidos. Para
revertir esta situacion, el proyecto propuso medidas como acciones afirmativas, capacitacion y
mejoras en la infraestructura publica, con el fin de promover una inclusion real y efectiva de estos
grupos tradicionalmente excluidos (CADENA SER, 2025).

Con el objetivo de comprender de forma mas precisa el fenomeno del no-recurso a las politicas
publicas, Warin (2010) propuso una clasificacion que contempla tres categorias fundamentales: (i) el
desconocimiento; (i) la no demanda, y (iii) la no recepcion. Estas categorias ayudan a identificar las
razones principales por las cuales personas con derecho legal a un servicio o beneficio terminan
excluidas del mismo, conforme el Cuadro 2. Ademas, sefiala que estos tres tipos de no-recurso pueden

estar presentes de manera simultanea o sucederse en el tiempo.

Cuadro 2 — Categorias interpretativas del no-recurso al acceso a politicas publicas
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El Desconocimiento Una persona elegible no tiene recurso por:

- falta de informacion sobre la existencia 0 modo de acceso a
determinada politica publica

- no propuesta del proveedor de la politica publica

No demanda Una persona elegible e informada no tiene recurso porque no lo
solicitd por eleccion propia, debido a:

- incumplimiento de los principios de la oferta

- intereses diversos

- falta de interés en la oferta (coste/beneficio)

- autoestima

- alternativas

O debido a limitaciones derivadas de:

- falta de motivacion debido a la complejidad del acceso
- dificultades de accesibilidad (distancia, movilidad)

- desacreditar su elegibilidad, sus posibilidades o su
capacidades

- razones financieras

- dificultades para expresar sus necesidades

- miedos a los efectos inducidos

- miedo a la estigmatizacion

- sentimiento de discriminacion

- pérdida de la idea de tener (derecho a) derechos

No recepcion Una persona elegible solicita, pero no recibe la totalidad o recibe s6lo
una parte, debido a:

- abandono del seguimiento de pedidos

- incumplimiento de la propuesta

- acuerdo con el proveedor

- falta de atencion a los procedimientos

- precariedad del servicio del proveedor

- discriminacion

Fuente: Warin (2010).

A través de esta tipologia, Warin (2010) demuestra que el no-acceso a las politicas publicas
por parte de personas elegibles no se debe exclusivamente a una omision individual, sino que es el
resultado de un conjunto complejo de factores que combinan fallas estructurales del Estado con
condiciones sociales y subjetivas de los propios ciudadanos. Al clasificar el no-recurso en tres tipos:
desconocimiento, no demanda y no recepcion, el autor subraya que la existencia de un derecho no
garantiza su ejercicio, y que el acceso efectivo a las politicas requiere no solo que estas estén
disponibles, sino que también sean visibles, accesibles, comprensibles, confiables y adecuadamente
implementadas.

Este modelo explicativo ofrece una herramienta potente para diagnosticar las limitaciones de
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las politicas publicas mas alla de su disefio formal, permitiendo identificar por qué quienes deberian
beneficiarse de una politica, muchas veces quedan excluidos de ella. En consecuencia, Warin (2010)
propone un enfoque que desnaturaliza la idea de que no acceder a un derecho es responsabilidad
exclusiva del sujeto, y pone en evidencia la necesidad de revisar las practicas institucionales, los
canales de difusion y la adecuacion de las politicas a la realidad concreta de la poblacion.

La aplicacion del marco de no-recurso al estudio del CAH resulta especialmente pertinente para
interpretar las diferencias observadas en el acceso al CAH en municipios como Escobar y San Rafael
del Parana. Mas alla de los datos estadisticos, es importante aqui indagar por qué ciertos territorios y
ciertas familias, aun siendo rurales y agricolas, no acceden o acceden de forma limitada al crédito
publico, mientras otros logran niveles elevados de cobertura. La mirada del no-recurso permite
articular esta pregunta con factores institucionales, simbdlicos y estructurales, dando lugar a una

lectura mas compleja de los datos presentados en los proximos capitulos.
3.4 CREDITO RURAL: PRINCIPALES FUNCIONES E IMPORTANCIA

En la agricultura de los paises en desarrollo, el acceso al crédito es un factor crucial para
impulsar la innovacion, optimizar la distribucidon de recursos y reducir las desigualdades (DANIELA
MEJIA; STEFAN BURKART, 2024). Las funciones del crédito rural se destacan por su papel
fundamental en la capitalizacién de la agricultura, al proporcionar los recursos necesarios para
impulsar la produccion. Asimismo, cumple la funcion de respaldar financieramente la politica agraria
del Gobierno Nacional y actia como un instrumento clave para la incorporacién de innovaciones
tecnolégicas en el sector agropecuario (HERNANDEZ, 1984).

En este sentido, el mismo autor sostiene que el crédito agricola, ademds de su servicio
financiero, necesita cumplir con la tarea del desarrollo social y econdomico, permitiendo el pleno
acopio de todas las personas, materiales e institucionales para el desarrollo, que posibilite el buen
funcionamiento de la produccion. El crédito rural entonces, es un elemento sustancial no solamente
para facilitar las técnicas o métodos de la produccion, mas también por insertar al agricultor en las
transformaciones de la tecnologia, que en la mayoria de los casos no se da por la insuficiencia de
recursos econdomicos.

En varios paises del mundo, en particular los desarrollados, la oferta de crédito para la
agricultura continta sujeta a la intervencion del gobierno. Los programas de crédito se establecen con
la finalidad de garantizar un movimiento de recursos en cantidad oportuna o propia a las necesidades,
tanto de las potencialidades del sector y en condiciones de pago acordes con las particularidades, los

riesgos de la actividad y con el nivel de capitalizacion de los productores rurales, especialmente los
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mas pobres (BUAINAIN, 2007).

En términos de América Latina, Brasil es un pais que se diferencia del resto, por la
construccion de una amplia estructura institucional para estimular la produccion agricola familiar, al
reconocer su identidad y demandas especificas (GRISA; SCHNEIDER, 2014). A partir de la década
de 1990 comenzo a ganar terreno en Brasil nuevos enfoques acerca del desarrollo rural, revitalizando
el tema, influenciadas principalmente por las transformaciones sociales, politicos y econémicas que
operaban en el ambito del Estado, en que los actores de la sociedad civil contribuyeron en las
discusiones especificas, colaborando con la construccion de politicas gubernamentales dirigidas para
la reforma agraria, crédito para la agricultura familiar, apoyo a los territorios, entre otros
(SCHNEIDER, 2010).

Brasil cuenta actualmente con el Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), y dentro del
estd el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF), destinado
unicamente a la agricultura familiar (WESZ Jr; GRISA, 2017). El Pronaf fue implementada en el afio
1995 vy, asi como sostienen Schneider, Cazella y Mattei (2016, p. 23), “el programa naci6é con el
propdsito de brindar crédito agropecuario y apoyo institucional a los pequefios productores rurales
que venian siendo excluidos de las politicas publicas hasta entonces y que se encontrd serias
dificultades para permanecer en el campo”. El Pronaf es, en términos de recursos, la principal politica
agricola aplicada a la agricultura familiar en Brasil (WESZ Jr; GRISA, 2017).

Segin Gutiérrez (2004), en un estudio realizado sobre la cobertura de las instituciones

publicas de crédito agricola en América Latina, el sustenta que hay:

Una baja contribucion de la banca de desarrollo en combinacion con bajas tasas de
participacion de la poblacion rural (o de los productores agropecuarios cuando existen datos),
sugiere que la cobertura de las instituciones publicas es baja. En los paises analizados se tiene
que, en El Salvador, eran clientes del Banco de Fomento Agricola el 5,1% de la PEA agricola
hacia fines de la década del 90; siendo un 0,3% clientes de la banca comercial. En Brasil, el
Banco do Brasil participa con el 60% del crédito agricola, mientras que el Banco de Nordeste
participa con un 32,6% del crédito agricola en el Nordeste. En Chile, el Banco del Estado
participa con un 14,3% del crédito al sector agropecuario, en condiciones de mercado
normales (opera como un banco comercial mas), en México el Fideicomisos Instituidos en
Relacion con la Agricultura (FIRA) llega a una cobertura de 32,2% del crédito agricola,
mientras que el BNCR alcanza a un 2,6% del financiamiento agricola. En el caso de Bolivia
la banca de desarrollo alcanza a un 16% del crédito agricola (GUTIERREZ, 2004, p. 21).

Del mismo modo, se resalta que, en Paraguay, “solamente el 16% de la Agricultura Familiar
tenia acceso al crédito, el Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) y las cooperativas predominan en
importancia entre las instituciones financieras a los que recurren la AF, con 14.904 y 11.393

productores, respectivamente” (RIQUELME; RUIZ, 2014). Este porcentaje, que actualmente es aun
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mas bajo (como se vera mas adelante), destaca las barreras significativas que enfrentan los
agricultores familiares para acceder a financiamiento, lo que a su vez limita sus capacidades de
inversion y crecimiento. La importancia del CAH y de las cooperativas como principales fuentes de
financiamiento subraya el papel fundamental de estas instituciones en proporcionar recursos a los

pequefios agricultores.

El analisis de las dificultades que enfrentan las zonas rurales y el sector agricola revela una
serie de desafios estructurales que limitan su desarrollo y acceso a oportunidades, especialmente en
lo que respecta a financiamiento y acceso a servicios. Esto hace frente a situaciones que han sido
considerablemente dialogadas en la literatura como “los mayores costos de transaccion derivados de
la distancia, el riesgo propio de las actividades agropecuarias, la ausencia de garantias para los
préstamos y por la pobreza prevaleciente en la poblaciéon rural” (GUTIERREZ, 2004). Estos
elementos no solo afectan la competitividad de los productores rurales, sino que también impactan de
forma directa en su capacidad para acceder a créditos y otras formas de apoyo financiero esenciales

para el crecimiento agricola.

En este marco, resulta pertinente considerar una experiencia histdrica que evidencian cémo
los Estados han intentado responder a las limitaciones estructurales del medio rural mediante politicas
activas. La experiencia brasilefa, presentada en la reseiia de Campos (2014) sobre la obra de Bacha
(2012), permite comprender como instrumentos como el crédito rural subsidiado fueron incorporados
por el Estado en el contexto de una estrategia deliberada de modernizacion agropecuaria. En particular,
se destaca que entre las décadas de 1960 y 1980, los gobiernos implementaron un conjunto articulado
de politicas publicas que incluia precios minimos, asistencia técnica y financiamiento en condiciones
favorables, orientadas a aumentar la productividad e integrar a los agricultores al mercado. La
inclusion de estos instrumentos en una politica agricola estructurada plantea la posibilidad de que, en
determinados contextos, el crédito subsidiado no responde exclusivamente a objetivos redistributivos,
sino también a propdsitos de eficiencia econdmica, como la expansion del capital productivo y la
incorporacion de nuevas tecnologias en el campo. En este sentido, la experiencia brasilena descrita
en dicha resefla aporta elementos relevantes para considerar el crédito subsidiado como una

herramienta legitima y estratégica en el disefio de politicas ptblicas rurales.

37



4 CREDITO AGRICOLA HABILITACION (CAH) EN PARAGUAY

En este capitulo se expone el contexto historico del Crédito Agricola de Habilitacion (CAH),
una instituciéon que ha desempefiado un papel central en el desarrollo agricola y en la inclusion
financiera de Paraguay. Desde su creacion, el CAH ha sido un pilar de apoyo para pequefios y
medianos productores, ofreciendo créditos y asistencia técnica que buscan fortalecer la agricultura
familiar y promover su sostenibilidad. Se abordara la trayectoria del CAH, ademas de examinar el
proceso actual de actuacion del programa, destacando las adaptaciones que la institucion ha realizado

para responder a los desafios contemporaneos del sector agricola y de servicios no agricolas.

Con base en los hallazgos de la presente investigacion, desde su creacion en 1973, el CAH ha
atravesado un proceso de transformacion institucional que refleja las tensiones entre modelos
asistencialistas y enfoques mas modernos de inclusion financiera. En las primeras décadas, el CAH
operaba con una logica centrada en el crédito como instrumento de habilitacion basica para
productores campesinos, con pocos mecanismos de recuperacion ni controles estrictos. Sin embargo,
a partir de la década de 2000, se inicia un giro institucional hacia la sostenibilidad financiera,
acompafiado por politicas de modernizacidon administrativa, segmentacion de productos y estrategias

de recuperacion de cartera.

Esta transformacion se ve acentuado en los Ultimos diez afos, en el contexto de los planes
estratégicos institucionales (PEI 2016-2020 y PEI 2021-2025), donde el CAH adopta un lenguaje y
un enfoque mas alineado con la l6gica bancarizada: clasificacion por riesgo, ampliacion de productos
diferenciados, inclusion digital y metas de cobertura financiera. No obstante, esta transformacion,
aunque positiva en términos de eficiencia institucional, también introduce nuevas barreras para
sectores mas vulnerables de la agricultura familiar, que no siempre logran adecuarse al perfil
financiero requerido. Por tanto, el proceso de profesionalizacion del CAH debe ser comprendido
como un avance ambivalente, que mejora la gestion pero también redefine quiénes pueden realmente

acceder al crédito rural.

4.1 CONTEXTO HISTORICO DEL CAH

Después de la Guerra de la Triple Alianza, Paraguay enfrenta importantes desafios para
reconstruir su economia, especialmente en el sector agricola. En respuesta, durante el gobierno del
general Patricio Escobar, se fund6 el Banco Agricola del Paraguay el 24 de septiembre de 1887, con
el objetivo de revitalizar la agricultura, principal fuente econdémica del pais en la posguerra

(PEL,2019).
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Para el funcionamiento del Banco Agricola, el capital inicial previsto para el banco era de
$3.000.000, de los cuales so6lo $200.000 fueron efectivamente integrados, el resto deberia completarse
en el futuro, aunque no habia claridad sobre como se lograria (ARTURO RAHI, 1996). Parte de este
capital se obtuvo de otros bancos y a través de impuestos a las exportaciones de productos como
cuero, tabaco, madera y yerba mate. Sin embargo, estas fuentes de financiacion resultaron
insuficientes, comprometiendo el pleno funcionamiento del banco (ARTURO RAHI, 1996).

En 1890, en medio de dificultades financieras y crisis econdémicas, el gobierno decidio
adquirir el Banco del Paraguay e integrar a esta institucion el Banco Agricola. Sin embargo, debido a
una mala gestion y problemas financieros, el Banco del Paraguay fue liquidado en 1892, dando lugar
a la reactivacion del Banco Agricola con funciones de banco comercial y de desarrollo agricola e
industrial (ARTURO RAHI, 1996). El Banco Agricola continué funcionando hasta 1947, cuando fue
disuelto y sus restos incorporados al Banco do Paraguay.

Seglin Arias (1955), siguiendo las directivas trazadas por el MAG, técnicos nacionales y
norteamericanos a través del Servicio Técnico Interamericano de Cooperacion Agricola (STICA), han
investigado la causa del atraso economico de los agricultores paraguayos, cuya conclusion desembocod
en que esto se debia a la falta de una ayuda del Estado, tanto econémica como técnica.

A partir de esta necesidad, surgio la iniciativa de disefiar y poner a prueba un programa que,
adaptado a las realidades econdmicas y sociales del pais, ofreciera a los agricultores una posibilidad
concreta de mejorar su dificil situacion. Esta propuesta se materializo mediante el Decreto N.° 1611,
del 21 de diciembre de 1943, cuyo anteproyecto fue elaborado por técnicos designados, bajo la
supervision del Ministerio correspondiente (ARIAS, 1955). Con el paso del tiempo y a partir de las
experiencias recogidas en su aplicacion practica, esta normativa fue modificada y actualizada. Asi,
fue sustituida por el Decreto-Ley N.° 8212, del 28 de noviembre de 1951, que estableci6 una nueva
Carta Organica del Crédito Agricola de Habilitacion (CAH). Esta nueva legislacion fue
posteriormente sancionada como Ley N.° 119, el 29 de enero de 1952, por la Honorable Camara de
Representantes de la Nacion (ARIAS, 1955).

El CAH fue creado mediante el Decreto-Ley N.° 1611, del 21 de diciembre de 1943, como
una seccion dependiente del Departamento Agricola del Banco del Paraguay. Esta institucion se
convirtié en la primera entidad de Crédito Supervisado en América Latina, con el proposito central
de mejorar las condiciones de vida de los productores agricolas con bajos ingresos (RAMIREZ,1981).
Con el fin de ampliar su capacidad operativa y otorgarle mayor autonomia, el Gobierno Nacional
decidi6 transformarla en un ente autarquico, a través de la Ley N.° 119/1952, pues “la experiencia ha

demostrado que el Crédito Agricola de Habilitacion debe funcionar como ente autdrquico con
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Administracion y Recursos Propios” (PEIL, 2019), lo que significaba que a partir de entonces se
independiza del Banco Agricola del Paraguay. Més adelante, con la promulgacion de la Ley N.°
382/1956, se introdujeron modificaciones parciales orientadas a fortalecer su estructura y mejorar su
funcionalidad operativa, permitiendo asi un mejor cumplimiento de sus fines institucionales
(RAMIREZ,1981).

No obstante, ante el aumento de las demandas de los pequefios productores, el Gobierno
Nacional promulg6 la Ley 551/75, creando un nuevo marco institucional con el fin de brindar
asistencia crediticia, técnica y organizativa a agricultores de bajos ingresos, especialmente aquellos
integrados en cooperativas, asociaciones u otras formas organizativas que no podian acceder a
créditos tradicionales (RAMIREZ, 1981). Ademas, la ley incluy6 el apoyo a la artesania rural
realizada en el ambito del hogar campesino.

El CAH experiment6 una reforma significativa con la promulgacion de la Ley N.° 5361, el 1
de diciembre de 2014, que modifico su Carta Organica para fortalecer su estructura y operatividad.
Esta ley modifico la estructura legal y operativa del CAH, es decir, su "Carta Organica", que es el
documento legal que define su mision, funciones, atribuciones, 6rganos de gobierno y marco de
actuacion. La reforma buscd mejorar la eficiencia, ampliar la cobertura y adaptar el funcionamiento
del CAH a los desafios actuales del desarrollo rural, incorporando principios como sostenibilidad,
inclusion financiera y transparencia.

Posteriormente, el 17 de abril de 2017, se emiti6 el Decreto N.° 7030, que reglament6 dicha
ley, estableciendo las disposiciones necesarias para su implementacion efectiva. Reforma de la Carta
Organica (Ley N.° 5361/2014). Este decreto establece las normas practicas y procedimientos
especificos para implementar la Ley N.° 5361. La reglamentacion es necesaria para que una ley pueda
ser aplicada correctamente, ya que traduce los principios generales de la ley en acciones concretas,
mecanismos operativos, criterios técnicos y administrativos que deben ser seguidos por la institucion.
Este proceso legislativo y reglamentario, seglin el Decreto N.° 7030/ 2017, fortaleci6 la base legal del
CAH, dandole mejores condiciones para cumplir su objetivo de brindar crédito, asistencia técnica y
apoyo al desarrollo de pequefios productores agricolas y rurales en Paraguay.

Asi, resumidamente entre 1887 y 1943, Paraguay experiment6 varias transformaciones en sus
instituciones financieras enfocadas al sector agricola, reflejan una transicion institucional progresiva,
desde un banco con fines generales y debilidades operativas (Banco Agricola) hacia una institucion
mas especializada y orientada a la inclusion financiera rural (CAH), alineada con las nuevas

exigencias del desarrollo agrario y las recomendaciones de cooperacion internacional.
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A lo largo de sus ocho décadas de trayectoria, el CAH ha desempefiado un papel fundamental
en el desarrollo agricola e industrial de Paraguay, ampliando su cobertura para incluir a
emprendedores de diversos sectores en el afio 2023. En ese mismo afio, la institucion celebré su 80°
aniversario, destacando su compromiso continuo con la inclusion financiera y el desarrollo sostenible
de sus clientes (CAH, 2023). EI CAH impulsa acciones de asistencia técnica y apoyo a la
comercializacion, a través de alianzas estratégicas con actores del sector publico, privado e
internacional, contribuyendo activamente a la inclusion financiera y al desarrollo sostenible de sus
beneficiarios (CAH, 2023). También promueve la educacién financiera y la capacitacion en
comercializacion, fortaleciendo las capacidades de sus clientes y de la ciudadania en general. Su
compromiso se refleja en el acompafiamiento constante a personas excluidas del sistema financiero,
promoviendo su integracion mediante el lanzamiento de nuevos productos en 2023, enfocados en sus
necesidades reales (CAH, 2023).

A lo largo de los afios, segun el propio CAH (2024), esta institucion ha evolucionado para
adaptarse a los desafios del sector, ajustando sus politicas y programas a las necesidades cambiantes
de los productores. En la actualidad, sigue siendo un pilar fundamental en el apoyo a la agricultura y
en la promocion de proyectos sostenibles e inclusivos, contribuyendo significativamente al bienestar
y la estabilidad econémica de las comunidades rurales en Paraguay.

Segun el Plan Estratégico Institucional (2019-2023), su esquema organizativo cuenta con 70
centros de atencion al cliente en todo el pais, empleando a 482 trabajadores que brindan asistencia
directa. Conforme los datos, hasta el mes de abril del afio 2019 asistieron a 81.618 clientes que

ejecutan actividades productivas y de microemprendimientos.

4.2 EL CAH EN LA ACTUALIDAD (PUBLICOS, LINEAS Y REQUISITOS PARA ACCESO)

Con el paso del tiempo el CAH ha ajustado sus condiciones de crédito, incluyendo tasas de
interés diferenciadas y plazos de pago flexibles, en funcidn del tipo de actividad y el perfil de riesgo
de los productores. En conjunto, estas adaptaciones reflejan el compromiso del CAH con el
fortalecimiento del sector agricola en Paraguay, demostrando que las politicas de crédito agricola
pueden ser efectivas cuando se adaptan a las realidades y desafios del entorno rural (CAH, 2024). Sin
embargo, a pesar de estos esfuerzos y avances institucionales, es necesario reconocer que persisten
importantes limitaciones en el acceso efectivo al crédito, especialmente para ciertos segmentos de la
agricultura familiar. Los proximos apartados del trabajo analizaran los principales desafios en el
acceso al CAH, evidenciando las brechas entre la oferta institucional y las condiciones reales de los

agricultores familiares, asi como los obstaculos que limitan su alcance igualitario a todos los sectores.
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La asistencia crediticia dirigida a la agricultura familiar representa un aspecto relevante de
analisis, dado que este sector ha sido histéricamente menos favorecido. A lo largo del tiempo, el CAH
ha experimentado diversos procesos de adaptacion institucional, incluyendo reformas en su Carta
Orgénica, con el objetivo de responder de manera mas efectiva a los nuevos contextos. A pesar de
estos ajustes, la institucion ha mantenido su mision principal de apoyo al pequefio productor.

Cabe senalar que uno de los desafios metodologicos de esta investigacion fue la escasez de
datos histdricos organizados de manera sistematica sobre el funcionamiento del CAH. Si bien la
institucion ofrece reportes anuales y dispone de informacidn reciente sobre las operaciones de crédito,
como los montos desembolsados y el nimero de beneficiarios, una parte significativa de estos
registros no se encuentra digitalizada y disponible al publico, especialmente en lo que respecta a los
afios anteriores a la ultima década. Esta situacion dificulta la posibilidad de realizar un andalisis mas
profundo y continuo sobre la evolucion del crédito rural en el tiempo. Adicionalmente, la ausencia de
desagregacion territorial consistente en algunos documentos institucionales representa un obstaculo
para establecer comparaciones detalladas entre distintas regiones. A pesar de estas restricciones, el
estudio recurri6 a diversas fuentes oficiales y complementarias para construir un panorama lo mas
amplio y riguroso posible sobre la presencia y actuacion del CAH en los municipios seleccionados.

Como es mencionado anteriormente, el CAH es una entidad financiera ptblica paraguaya que
destina casi la totalidad de su presupuesto (99%) a partir de recursos propios. Su labor se centra en
ofrecer créditos a pequefios productores y emprendedores del ambito rural, priorizando aquellos
sectores mas desfavorecidos del sistema productivo. Cuenta con una red de 81 oficinas distribuidas
en todo el pais, se ha posicionado como un actor clave en la inclusion financiera, especialmente en
zonas donde no existen otras alternativas de financiamiento. Ademas del acceso al crédito, la
institucion también impulsa la asistencia técnica y la comercializacion mediante alianzas estratégicas
con entidades publicas y privadas, contribuyendo asi al desarrollo econdmico y sostenible de las
comunidades rurales (CAH, 2024). Actualmente, el Crédito Agricola de Habilitacion brinda atencién
a cerca de 60.000 personas, aunque aun existe una parte considerable de la poblacion que no accede
a los servicios financieros que la institucion proporciona. En la mayoria de los departamentos del pais,
el CAH cumple un rol estratégico para el sostenimiento y crecimiento de las actividades
agropecuarias, especialmente en el caso de los pequefios productores y emprendedores del ambito
rural, quienes dependen del crédito como herramienta fundamental para poner en marcha o fortalecer
sus iniciativas economicas (CAH, 2024).

A continuacion, se describen las principales lineas/productos de crédito de financiamiento

ofrecidas por el CAH, disenadas para promover el desarrollo de pequefios productores, artesanos de
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bajos ingresos, micro y pequenas agroindustrias. Con base en la informacion recopilada, se identifico

que el CAH dispone de alrededor de 20 lineas de crédito, cada una adaptada a necesidades especificas

del sector rural y agroindustrial. En el Cuadro 3, se detallan estas lineas, especificando sus objetivos,

montos maximos, plazos de pago y tasas de interés, proporcionando una vision completa de las

opciones de financiamiento disponibles y como estas contribuyen al crecimiento econémico de los

beneficiarios.

Cuadro 3 — Estructura de las principales lineas de crédito activas del CAH en el afio 2024

Capital de inversion:

Lineas de Tasa —de
L s Destino Monto (gs.) Plazo interés
credito
(anual)
.. Capital operativo: compra de . - o
Inversw-n insumos y pago de mano de obra Hasta 30 millones |1 afio 18%
Productiva Pg- Cavital p - -
pl4 apita . © [MVETSION: | prosta 50 millones | 7 afios 18%
construcciones, maquinaria, etc.
Inversion Efgaresarsmcro Y PV Hasta 250.000.000 | 1 afio 11,5 %
Productiva 2.0 — p -
fogapy (fondo de
garantia del Capital de Inversion: - 7 afios 11,5%
paraguay)
Capital operativo: miembros de|[En base a la
L - . 4 a 12|,
Banca Comunal |grupos solidarios, pequeos |capacidad de pago 18%
) - meses
productores asociados del solicitante
. Capital de inversion: | Hasta 20 millones |2 afios 18%
Mujer adquisicion de insumos.
Emprendedora-
primer crédito | Capital operativo: - 1 afo 18%
Micro y pequenios 1 afio
Juventud emprendedores Hasta 10 millones 18%
Emprendedora | Cap 1t.a! ., de. IMVETSION: | pasta 5 millones 2 afios 18%
adquisicion de insumos.
Equipamiento | Apoyo técnico y equipamientos Hasta 150 millones | 1 afio 10%
parala
Produccion Capital de inversion: - 7 afos 10%
Agricola
Financiar actividades H?SFa 25 . salar210$ 1 afio 18%
Proagro productivas minimos vigente
- 5 afios 18%

2 En 2024, en Paraguay, 1 salario minimo equivale a Gs. 2.798.309
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Financiar pequenos arreglos y

Turismo Rural | ¢qyipamientos turisticos. Hasta 51 millones | 1 afio 15%
Capital de inversion: - 5 afos 15%
a) Microempresas:
Para las Micro y Pequeias hasta @
. 250.000.000. N o
Turismo Rural | Empresas, pudiendo STl ) Pequefias 1 afo 11,5%
2.0- sello verde |personas fisicas o personas. Empresas: hasta G
(Senatur) 750.000.000.
- 0
Capital de Inversion: 7 afios 11,5%
Para egresados universitarios, | Hasta 25 salarios |1 afio 10 %
. . ;. . V]
Mbaretera® con emprendimientos . minimos vigente
Capital de inversion: - 10 afos 15 %
Cah/Mercadeo |Compra de insumos y pagos Hasta 5 millones 6 meses 18%
para mano de obra
Pequenos productores | Hasta 25 salarios | 1 afio 15 %
Promandioca- |individuales minimos °
Cah
Capital de inversion: - 4 afios 15 %
Productores de la Agricultura|Hasta 25 salarios |1 afio 10%
Yvy Familiar Campesina. minimos °
Namombarete
4 ~
hagua Capital de inversion: - 3 afios 10%
Actividades productivas  del
banano individuales o a través|Hasta 25 salarios N o
. . 1 afo 10 %
de asociaciones. minimos
Proagro Banana
Capital de inversion: - 4 anos 10 %
g::ll:)mbare te Promueve el empoderamiento |Hasta 25 salarios |12 meses 10%
econdmico de las mismas. minimos ’
agua - Fogamu
Capital de inversion: - 72 meses 10%
Micro Y| Para personas fisicas o juridicas, | Hasta 25 salarios 12 meses 18 %

3 Mbaretera significa, en guarani, fuerza, poder.

4 Wy riamombarete hagua significa, en guarani, para fortalecer la tierra (produccion).

44



clientes categoria AA.

Pequeiias cuyos ingresos se generen en|minimos
Empresas torno al comercio
Capital de Inversion: - 60 meses 18%
Tiene como mercado objetivo a
los micro 'y  pequeios|Hasta 15.000.000 1 afio 15%
Nepyrura 2.0 emprendedores tanto rurales | millones °
como urbanos.
Capital de Inversion: - 2 afios 15%
Estudiantes  y|Para los emprendedores rurales
técnicos como urbanos, egresados de Hasta 25 salarios |1 af
egresados de|hasta 4 afios de bachilleratos| , . ano 14%
. ., | minimos
escuelas Técnicos y de Formacion
Agropecuarias y | Profesional.
otros 5 anos
Capital de Inversion: - 14%
L. , | Para productores individuales,
Crédito a través oo .
organizaciones vinculados a . .
del descuento de . . |Empresa, no tiene|1 afio 0
sectores agricolas, pecuarios, 15%
documento (cdd) . ~ | monto tope.
artesanias, pequeiias
agroindustrias
Po ioasss Consiste en créditos pre | ai
0 Joasa aprobados,  para  aquellos |- ano 13%

Fuente: Elaboracion propia a partir de productos del CAH (2024).

De acuerdo con el Cuadro 3, identificamos 20 lineas del CAH que estan destinadas para

actividades agricolas y no agricolas. Las diversas lineas de crédito del CAH abarcan una amplia gama

de destinatarios y objetivos, permitiendo que pequefios productores, micro y pequefias empresas,

jovenes emprendedores, mujeres y agricultores familiares accedan a financiamiento adaptado a sus

necesidades especificas. En 2024, el CAH se destaco por ampliar el acceso al crédito para pequefios

productores y emprendedores rurales, beneficiando a mas de 44 mil familias, destind mas de G. 495.216

millones en créditos, lo que equivale al 99,82% de su presupuesto. Estos recursos han sido dirigidos al

financiamiento de proyectos productivos, principalmente en los sectores agropecuario y de servicios,

beneficiando a mujeres, jovenes, egresados de escuelas agricolas, personas con discapacidad, entre

otros grupos que, en muchos casos, no tienen acceso a financiamiento en condiciones favorables dentro

del sistema financiero tradicional (CAH, 2024).

S Po Joasd significa, en guarani, pasarse la mano mutuamente.
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En términos de recursos, estas lineas de crédito abarcan montos desde pequefias inversiones,
como los 5 millones de guaranies (628,377 ddlares)® para capital operativo, hasta créditos de hasta 750
millones (94.256,62 doélares) para pequefias empresas en turismo rural, y montos flexibles segln la
capacidad de pago del solicitante, en lineas como Banca Comunal. Esto asegura que los productores
individuales y colectivos puedan acceder a financiamiento tanto para capital de trabajo a corto plazo
como para inversiones a largo plazo, que van de uno a diez afnos, como en el caso de la linea Mbaretera
destinada a egresados universitarios.

Las tasas de interés varian segun el objetivo y el perfil del solicitante, con tasas que oscilan
entre el 10% (para lineas de apoyo técnico y empoderamiento como Kufia fiamombarete hagua) y el
18% (para micro y pequefias empresas o créditos de inversion operativa). Este rango de tasas permite
que el CAH ofrezca opciones accesibles en funcion de la capacidad de los beneficiarios para asumir
costos de financiamiento, y refleja un enfoque orientado a fomentar el desarrollo econdémico de
poblaciones rurales y urbanas. En este contexto, es importante mencionar que, en Paraguay, las tasas
de interés aplicadas al financiamiento agricola tradicional varian segtn el tipo de préstamo, el perfil
del solicitante y las politicas internas de cada entidad financiera.

Segun datos del Banco Central del Paraguay (BCP), la tasa promedio para préstamos
comerciales en moneda nacional fue de aproximadamente 10,07% en septiembre de 2024, mientras
que los créditos de consumo registraron un promedio mas elevado, en torno al 19,53%. Por su parte,
los préstamos para vivienda alcanzaron una tasa media del 10,15% en el mismo periodo (LA NACION,
2024). E1 BCP también establece limites maximos de interés para proteger a los consumidores: para
los créditos en guaranies, el tope se fijo en 28,92%, y para los préstamos en moneda extranjera, en
10,69% (LA TRIBUNA, 2024). Aunque algunos bancos ofrecen condiciones especiales para sectores
como la agricultura, incluyendo tasas preferenciales y periodos de gracia, el acceso efectivo a estas
lineas de crédito sigue condicionado a la capacidad de pago, garantias, historial financiero y nivel de
formalizacion de los productores. Estos datos permiten dimensionar si las ofertas del sistema
financiero convencional son realmente mas accesibles que otros mecanismos de financiamiento rural,
como los créditos publicos o cooperativos, y destacan la importancia de evaluar no solo las tasas de
interés nominales, sino también los requisitos y condiciones de acceso.

Es importante destacar que los requisitos para acceder a las lineas de crédito varian segun el
producto financiero al que se postule y la situacion del solicitante. Entre los criterios que son solicitados
para la mayoria de los lineamientos, el solicitante debe presentar una serie de documentos que respalden

su identidad, situacion fiscal y legalidad del emprendimiento. Entre ellos se incluyen: titulo de

6 Cambio de guaranies a ddlares para la fecha 09 de junio (Banco Central del Paraguay, 2025).
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propiedad, estar sin operaciones morosas, lugar de residencia y/o del emprendimiento, contrato de
alquiler, libre de Informconf, proyecto productivo preparado y firmado por un técnico de la Direccion
de Extension Agraria (DEAG) y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), fotocopia de la
cédula de identidad vigente, cédula tributaria, constancia de Registro Unico del Contribuyente (RUC)
y declaraciones juradas del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) correspondientes a los ultimos 12
meses. También se requiere la declaracion jurada del Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) de los dos
ultimos afios (en caso de poseer), asi como el certificado de cumplimiento tributario cuando el monto
solicitado supera los 20 salarios minimos. Con relacion al lugar del emprendimiento en tal caso, debe
presentarse una fotocopia del titulo de propiedad, un contrato de alquiler vigente o, en su defecto, una
declaracion jurada de tenencia de tierra en formato provisto por el CAH. Si la persona reside en un
lugar distinto al del emprendimiento, debe adjuntar una fotocopia de la ultima factura de ANDE
(Administracion Nacional de Electricidad), ESSAP (Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A)
u otro servicio, o una declaracion en el formato oficial de la institucion, entre otros (CAH, 2024).

Si bien los requisitos solicitados pueden parecer accesibles a primera vista, su cumplimiento
implica una serie de condiciones administrativas, fiscales y documentales que pueden representar un
obstaculo para ciertos segmentos del publico objetivo del CAH, especialmente para productores/as
informales o sin regularizacion legal de sus emprendimientos. Desde otra perspectiva, en el caso de
Paraguay, algunas percepciones recogidas entre la poblacion rural sefialan que los créditos ofrecidos
por las instituciones estatales no resultan accesibles para gran parte del campesinado. Uno de los
principales obstaculos identificados es la exigencia de contar con el titulo de propiedad de la tierra
como condicion para acceder al financiamiento; en ausencia de este documento, el crédito no es viable.
A ello se suma la presencia de una fuerte burocracia en los procesos, lo que desincentiva aiin mas la
solicitud por parte de los pequefios productores (VILLALBA, 2019).

Ademas de la concesion de crédito, es necesario problematizar la ausencia de mecanismos
claros y sistemadticos de seguimiento técnico y supervision del uso de los recursos por parte del CAH.
A pesar de que la institucion declara principios como disciplina financiera, transparencia operativa y
acompanamiento técnico en su Manual de Crédito y Politica de Control Interno (CAH, 2017; 2023),
no se dispone de documentacion publica actualizada de su aplicacion efectiva en la practica. Esta falta
de evidencia impide conocer si el crédito es utilizado conforme a los fines declarados y si se realizan
acciones preventivas frente al sobreendeudamiento o al uso inadecuado de los fondos. Esto, fragiliza
los instrumentos de control institucional y pone en riesgo la efectividad de la politica de crédito,
particularmente en escenarios donde los beneficiarios presentan limitaciones estructurales para

planificar, administrar los recursos o contar con asistencia técnica adecuada. En contraste, el informe

47



de la Contraloria General de la Republica (CGR N.°423/05, 2005) ya sefalaba, hace casi dos décadas,
sobre esta distancia entre lo normativo y lo operativo, el manual institucional exigia informes técnicos
de inspeccion de finca antes de realizar desembolsos sucesivos; sin embargo, dichos documentos no
estaban presentes en diversos registros de préstamos, lo que evidenciaba la fragilidad de los controles
internos.

Igualmente, en la actualidad no hay constancia publica de que esa situacion haya sido corregida
ni que se hayan establecido mecanismos de supervision mas rigurosos o transparentes. Esto, genera
incertidumbre sobre la calidad de la implementacién de los créditos y plantea interrogantes respecto a
la real capacidad del CAH de acompanar integralmente al productor durante el ciclo del crédito, con
ello se puede afirmar que persiste una disparidad entre el discurso institucional y las practicas
administrativas efectivas, lo cual debilita los principios de politica publica orientada al desarrollo rural.

Considerando que el acceso al crédito por si solo no garantiza mejoras sostenidas en la
produccion ni en los ingresos rurales, resulta relevante analizar como opera el servicio de asistencia
técnica agropecuaria en Paraguay. Este componente, esencial para el acompafamiento técnico-
productivo, esta liderado por la Direccion de Extension Agraria (DEAg) dependiente del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAGQG), constituye el principal organismo estatal responsable de brindar
acompafiamiento técnico y formativo a la agricultura familiar campesina. Su mision es brindar servicio
de asistencia técnica, organizativa, productiva y comercial a la agricultura familiar campesina, con
enfoque de cadenas productivas, basadas en la zonificacion agroecologica (MAG, 2018). En esta
perspectiva, Landini y Bianqui (2018) destacan que la extension rural paraguaya ha avanzado hacia un
enfoque participativo, en el cual los técnicos actian como facilitadores del aprendizaje colectivo mas
que como transmisores unidireccionales de tecnologia. Sin embargo, dicha caracterizacion, aunque
deseable en términos normativos, no siempre se refleja de manera efectiva con la realidad de los
territorios rurales. Adicionalmente, informes recientes resaltan que el CAH promueve la asistencia
técnica y la comercializacion a través de alianzas con entidades ptblicas y privadas, asi como mediante
cooperacion internacional, lo cual contribuye a la inclusion financiera y al fortalecimiento de las
capacidades productivas y comerciales de los beneficiarios rurales (La Nacion, 2024). No obstante,
este tipo de enunciados suelen tener un caracter declarativo, sin que exista suficiente evidencia publica
que permita evaluar de forma sistematica su implementacion, alcance territorial o impactos concretos.
La falta de datos desagregados, evaluaciones y reportes técnicos verificables limita la posibilidad de
valorar si estas estrategias de asistencia técnica efectivamente acompafian a los beneficiarios en sus

contextos productivos reales.
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4.3 RESULTADOS ALCANZADOS POR EL CAH A NIVEL NACIONAL

Los resultados presentados en este apartado se basan en el analisis de dos fuentes principales
de datos. La primera corresponde a informaciones institucionales provistas por el propio CAH, las
cuales permiten examinar no solo la presencia territorial del programa, sino también el volumen de
recursos financieros desembolsados y el nimero de préstamos otorgados en diferentes afios. La
segunda fuente corresponde a los Censos Agropecuarios Nacionales de los afios 1991, 2008 y 2022,
elaborados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), que permiten identificar la evolucion

del numero de fincas agropecuarias y su acceso al crédito rural en Paraguay a lo largo del tiempo.

Este capitulo muestra que el acceso al crédito rural via CAH, si bien ha alcanzado a un numero
considerable de productores a lo largo de los afios, no lo ha hecho de forma equitativa. En términos
de resultados del CAH, evidencia una concentracion del crédito en fincas de tamafio medio dentro de
la categoria de la agricultura familiar, mientras que los productores menores, quienes mas necesitan
apoyo financiero y técnico, continlian enfrentando barreras estructurales para su inclusion efectiva en
el sistema financiero publico. Este patron llama la atencion sobre la urgencia de revisar los criterios
de elegibilidad y adaptar los productos financieros a los distintos segmentos del sector rural para

avanzar hacia una inclusion verdaderamente universal y equitativa.

4.3.1 Cantidad de Desembolso y Monto de Recursos Aplicados entre 1990 a 2005 y 2011 a 2024

Para comprender la magnitud y el alcance de la politica de crédito rural implementada por el
CAH, es fundamental observar inicialmente los datos agregados a nivel pais. El numero total de
préstamos otorgados y el volumen de recursos desembolsados en los ultimos afios ofrecen una vision
general sobre el desempefio institucional y la cobertura de la politica publica. Estos indicadores
permiten dimensionar no so6lo la capacidad operativa del CAH, sino también su incidencia real en la
promocion del desarrollo econdmico en zonas rurales.

Segun Samaniego (1996), el CAH tuvo alrededor de 3.000 prestatarios hasta 1989, y, desde
ese afio, ha tenido un gran avance en todas las areas, adquiriendo un crecimiento estable. Entre los
afios 1990-2005 y 2011-2024, este programa desempeiié un papel relevante en el financiamiento a la
agricultura familiar en Paraguay, canalizando recursos publicos orientados principalmente a pequefios
productores y emprendedores rurales y otros actores de la economia social. Se puede destacar que el
CAH, en un comienzo solamente atendia a productores agricolas, ahora sus servicios también cubren
demandas de productores no agricolas, por ejemplo, ofrece lineas para micro y pequefias empresas,

turismo rural, entre otros (CAH, 2025). Segun el material de Memoria y Balance General, el
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financiamiento se organiza en sectores clave de la produccion, incluyendo: a) agricola, b) ganadero,
c) forestal, d) artesania, e) pequenas industrias y otras empresas (CAH, 1996).

El anélisis de la evolucion del monto concedido por el CAH, en valores deflacionados, entre
1990 a 2024, permite identificar importantes tendencias sobre el comportamiento institucional del
crédito rural en Paraguay (Grafico 1). Entre 1990 a 1995 se observa una fase de rapida expansion. El
monto anual concedido pasé de 88.150 millones de guaranies en 1990 a 553.294 millones en 1995
(en valores de diciembre de 2024), lo que representa un incremento del 527,8%. Este crecimiento
estuvo acompaifiado por un aumento progresivo en la cantidad de desembolsos, que se multiplicaron
mas de trece veces en esos cinco afios (de 5.417 a 71.400 préstamos), reflejando un fuerte esfuerzo

institucional por ampliar la cobertura del crédito agricola.

Grifico 1 — Cantidad de desembolso y monto concedido (Gs, valores constantes) por el CAH (1990-2005 y 2011-2024)
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Fuente: CAH (1990-2024).

En los afos siguientes, entre 1997 a 2005, los registros oficiales disponibles informan
unicamente los valores totales concedidos, sin detallar la cantidad de operaciones, lo que dificulta
evaluar el alcance del programa. No obstante, se evidencian fuertes oscilaciones: en 1997 se otorgaron
474.275 millones, pero para 1999 el valor se redujo drasticamente a 157.686 millones, es decir, una
caida del 66,7%. Estos datos pueden estar relacionados con restricciones presupuestarias,

inestabilidad institucional y la falta de una estrategia sostenida de financiamiento rural.
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Posteriormente, entre 2006 a 2010, no se dispone de datos sistematizados, lo cual representa
una interrupcién importante en la serie historica. A partir de 2011, conforme los datos disponibles,
hay un nuevo ciclo de expansion, siendo que en ese afio se otorgaron 285.311 millones de guaranies,
en 43.725 operaciones, con un valor promedio de 6,5 millones por préstamo. Esta fase se caracteriza
por una tendencia creciente y mayor regularidad en la ejecucion crediticia, alcanzando su punto
maximo en 2020, cuando se otorgaron 554.406 millones de guaranies (en valores de diciembre de
2024). Esta cifra representa un aumento del 94,3% respecto a 2011, y puede interpretarse como una
respuesta institucional ante los efectos econdmicos de la pandemia de COVID-19 y la necesidad de
sostener al sector rural més vulnerable.

Durante el periodo 2021 a 2024, los valores concedidos por el CAH se mantuvieron altos,
aunque sin aumentar de forma continua cada afio. En 2024, por ejemplo, el monto total concedido fue
de 495.216 millones de guaranies, lo que representa una reduccion real del 10,7% respecto a 2020,
aunque muy por encima de los niveles de los afios 2000. Esto indica un fortalecimiento sostenido del
CAH como herramienta de financiamiento rural, con mayor capacidad operativa, aun cuando
persisten desigualdades en el acceso y desafios de focalizacion.

En suma, los datos deflacionados muestran que el crédito del CAH atravesd tres fases
diferenciadas: una etapa de expansion (1990 a 1995), una fase de inestabilidad y retroceso (1996 a
2005) y una fase reciente de recuperacion y consolidacion (2011 a 2024). La falta de datos completos
sobre desembolsos en varios afios limita el andlisis integral, pero las tendencias observadas permiten
concluir que el CAH ha recuperado su protagonismo en la politica publica rural, aunque atin enfrenta
retos en relacion con la inclusion financiera efectiva y su alcance territorial.

En cuanto al valor medio por operacion del CAH, experimentd una fuerte reduccion durante
la década de 1990 conforme el Grafico 2. En 1990, el monto promedio era de 16,2 millones de
guaranies, cayendo a 4,2 millones en 1996, lo que representa una disminucion del 73,9%. Esta
tendencia puede asociarse a un aumento en la cobertura del programa, priorizando mayor cantidad de
beneficiarios, aunque con créditos de menor valor individual, lo que posiblemente afect6 la capacidad

de inversion productiva de los usuarios.
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Grifico 2 — Valor medio por préstamo otorgado por el CAH entre los afios 1990-2005 y 2011 a 2024
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Fuente: CAH (1990-2024).

Desde 2011 se evidencia una etapa de mayor estabilidad en los montos promedios, con valores
que oscilaron entre 6 y 9 millones hasta 2019. En 2020, en respuesta al contexto de la pandemia, se
observo un aumento significativo, alcanzando 11,5 millones por operacion, un 77,6% mas que en
2011. Aunque en los anos posteriores se registra una leve disminucion, el valor medio se mantiene
elevado, cerrando en 11,2 millones en 2024, lo que indica una consolidacién institucional en la
capacidad de ofrecer créditos de mayor escala.

Otra dimension importante para la evaluacion del CAH se refiere a su distribucion entre los
diferentes departamentos del pais. Asi, los datos del historico de desembolso por departamento (de
2018 a 2023) del CAH son fundamentales para entender como se distribuyen los créditos en las
distintas regiones de Paraguay. Este registro permite identificar las areas que han recibido mayor
apoyo financiero, asi como aquellas que podrian beneficiarse de un incremento en recursos (Tabla 1).
Al analizar estos datos, el CAH puede ajustar sus estrategias de financiamiento, promoviendo un
acceso mas equitativo y eficiente al crédito en todo el pais, y fortaleciendo asi el desarrollo rural y

agricola de manera adaptada a las necesidades y potencialidades de cada departamento.
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Tabla 1 — Distribucion departamental del volumen de crédito desembolsado por el CAH entre 2018
y 2023

Departamento 2018 2019 2020 2021 2022 2023
% % % % % %
Alto Parana 9.13 9.87 10.83 0.07 0.11 0.06
Amambay 0.46 0.6 0.33 8.01 11.22 11.79
Boqueron 1.12 0.92 1.09 0.3 0.42 041
Caaguazu 11.39 11.3 9.74 0.53 10.33 11.09
Caazapa 4.88 5.69 5.3 3.77 533 5.76
Canindeyu 3.03 2.77 2.49 2.06 2.92 2.67
Central 4.85 4.67 5.85 3.27 4.75 2.41
Concepcién 4.65 4.69 4.48 35.71 4.69 4.52
Cordillera 5.12 5.58 5.39 4.42 5.15 5.03
Guaira 4.02 431 3.89 3.29 4.23 4.52
Itapta 17.24 17.0 18.53 13.36 19.07 18.66
Misiones 2.57 1.85 2.02 1.52 1.9 2.0
Neembuct 2.76 2.55 2.76 2.17 2.178 2.91
Paraguari 11.7 11.38 11.35 8.61 10.49 10.79
Pdte Hayes 0.07 0.93 0.84 0.81 1.31 1.0
San Pedro 16.99 15.89 15.11 12.1 15.32 16.39
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: CAH (2018-2023).

En el andlisis de los montos desembolsados por el CAH entre 2018 a 2023, el departamento
de Itapua se posiciona como el principal receptor de recursos, con desembolsos que superan los Gs.
54 mil millones en 2018 y alcanzan mas de Gs. 81 mil millones en 2022, representando en promedio
entre el 17% y el 20% del total nacional. Esta tendencia evidencia la fuerte presencia institucional del
CAH en la region, asi como su relevancia productiva a nivel nacional.

Por su parte, San Pedro también presenta elevados niveles de acceso al crédito, con
participaciones anuales entre 12,1% y 16,99%, lo que lo consolida como un actor relevante en la
politica de crédito rural. En la misma linea, Paraguari mantiene una participacion sostenida en torno
al 10-11% - en 2020, por ejemplo, representd aproximadamente el 11% del total nacional -, mientras
que Caaguazi muestra un comportamiento mas fluctuante, con una abrupta caida en el 2021, aunque
logra recuperarse en los afios siguientes.

A partir de 2021, un caso particular es el de Amambay, que muestra un crecimiento abrupto a
partir de 2021, pasando de una participacion de menos de 1% a cifras superiores al 11% en 2022 y
2023. Esta transformacion sugiere la implementacion de estrategias especificas en la region o una
mejora institucional que facilité el acceso al crédito. En contraposicion, departamentos como
Boquerdn, Neembucti, Presidente Hayes y Misiones mantienen niveles bajos de participacion,
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generalmente por debajo del 2% del total nacional. Esta desigualdad puede estar vinculada a factores
estructurales, como la dispersion de la poblacion rural, limitaciones logisticas o menor articulacion
con redes institucionales. Segun el informe del Banco Mundial, solo el 9% de la poblacién rural de
Paraguay habia solicitado un préstamo a una institucion financiera en 2021, lo que refleja una baja
inclusion financiera en estas areas. Ademas, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) destaca que las desigualdades territoriales en América Latina y el Caribe son una
manifestacion de la desigualdad general que caracteriza a la region, relacionadas de manera
interdependiente y acumulativa con las desigualdades econdmicas, sociales y ambientales. Central y
Alto Parana, a pesar de su importancia poblacional y econémica, muestran participaciones irregulares
y descensos marcados en los ultimos afios. En el caso de Alto Parana, su participacion bajé de 10,8%
en 2020 a apenas 0,05% en 2023.

En conjunto, estos datos reflejan un escenario de concentracion territorial del crédito agricola,
con aproximadamente un tercio de los recursos distribuidos entre Itapta y San Pedro. Tal panorama
plantea la necesidad de revisar los criterios de distribucion territorial del crédito publico, con el
objetivo de promover una politica de desarrollo rural mas equitativa e inclusiva, especialmente en
regiones que, a pesar de su potencial, se mantienen al margen de esta politica ptblica.

Después de examinar la evolucion general del nimero de créditos y de los montos
desembolsados por el CAH a nivel pais y departamental, resulta relevante profundizar la distribucion
sectorial de los recursos, asi como las lineas de crédito en afios mas recientes. Analizar como se han
orientado los préstamos en afios anteriores, ya sea hacia el sector agropecuario, de servicios,
comercial, agroindustrial u otros. En este aspecto, podemos observar los fondos destinados por sector
productivo (Tabla 2), que registra incrementos relativos mas significativos en los dos primeros afios

de 1994 y 1995.
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Tabla 2 — Distribucion de préstamos aprobados por el CAH segin sectores de actividad econdémica

(1994-1995)

Montos (Guaranies)
Sector 1994 % 1995 % Variacion %
Agricultura | 54.169.879.947 | 89,9 57.785.659.045 89,6 6,67
Ganaderia 2.935.164.847 | 4,87 3.226.607.102 5,00 9,93
Artesania 1.628.000.000 | 2,70 1.758.320.000 2,72 8,00
Peq. Industrias | 1.448.000.000 | 2,40 1.606.831.528 2,49 10,97
Otras 50.000.000 0,08 78.825.000 0,12 57,65
Empresas
Total 60.231.044.344 | 100 64.456.242.675 | 99,93 100

Fuente: CAH (1996).

La agricultura representa la mayor parte del financiamiento, concentrando el 89,9% del total
desembolsado en 1994 y el 89,7% en 1995. Aunque su participacion porcentual se redujo levemente,
en términos absolutos el financiamiento aumentd en ¢ 3.615 millones, equivalente a una variacion
del 6,67%. La ganaderia y la artesania también muestran incrementos en sus montos financiados, con
variaciones de 9,93% y 8,00%, respectivamente. Pequefias industrias experimentan un incremento
del 10,97%, mientras que otras empresas tienen la mayor variacion porcentual, con un crecimiento
del 57,65%, aunque con montos absolutos menores comparados con otros sectores (Tabla 2).

El andlisis de los préstamos aprobados correspondiente al periodo de 2004 permite observar
con claridad la continuidad de una estructura concentrada en torno al financiamiento agricola (Tabla
3). Segun los datos, el sector agricola recibid Gs. 89.879 millones, lo que representa aproximadamente
el 81,2% del total de recursos aprobados CAH. Este patron reafirma una tendencia histdrica ya
observada en décadas anteriores, como en los afios 1994 y 1995, cuando el sector agricola

representaba alrededor del 90% de los desembolsos totales (CAH, 1995).
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Tabla 3 — Distribucion de préstamos aprobados por sector productivo en el afio 2004

Sector Monto (Gs) %
AGRICOLA 89.879.532.844 81,21
PECUARIO 16.763.740.483 15,15

ARTESANAL 1.707.022.060 1,54
PEQUENA INDUSTRIA 1.718.324.000 1,55
ACTIVIDADES AFINES 602.049.200 0,54

TOTAL 110.670.668.587 100

Fuente: CAH (2004)

Por su parte, el sector pecuario captd Gs. 16.763 millones, lo que equivale al 15,1% del total,
mostrando una ligera expansion en su participacion relativa si se compara con afios anteriores, donde
su peso era notoriamente mdas bajo. Este crecimiento puede interpretarse como un reflejo de la
diversificacion progresiva de las actividades financiadas, aunque alin se mantiene como una porcion
minoritaria frente al dominio agricola. Los demas sectores; artesanal (1,5%), pequefia industria
(1,55%) y actividades afines (0,5%), continian ocupando una posicion marginal dentro de la
estructura de financiamiento.

En afios recientes la distribucion sectorial de los créditos del CAH ha experimentado cambios
significativos. Segun datos de 2024, el CAH otorgo préstamos por mas de ¢ 495.216 millones, de los
cuales 40.500 corresponden a emprendimientos financiados, lo que representa aproximadamente el
56,6% del total de clientes atendidos. Este dato sefiala una diversificacion en la asignacion de créditos,
abarcando sectores mas alla de la agricultura tradicional. Ademas, la institucion ha implementado
productos financieros orientados a sectores especificos, como "Kufia Namombarete hagua", destinado
a mujeres emprendedoras, y las ferias "Jajapo Pora", que ofrecen espacios de comercializacion y

visibilidad para los clientes (CAH, 2024).

En lo que respecta al financiamiento orientado a la diversificacion productiva, los créditos
destinados al sector agricola contintian encabezando la distribuciéon de recursos, superando
ampliamente a los montos asignados a otros sectores econdmicos. Durante el periodo 1993/94 a
1995/96, se observa un incremento significativo en la superficie financiada para varios cultivos, con
un crecimiento total del 103% en hectareas. Conforme la Tabla 4, el algodon lideraba en superficie
financiada, con un aumento del 95%, lo que refleja su importancia en el sector agricola. La cafia de
azucar destaca por su alto crecimiento relativo, con un incremento del 120% en el area cultivada, lo

que indica una expansion considerable en este cultivo.
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Tabla 4 — Superficie financiada por tipo de cultivo entre los afios 1993/94 a 1995/96

Cultivos financiados ( En hectareas)
Cultives | 1993/94 | o 1994/95 | o 1995/96 % Variacién
(%)
Algodon | 52.703 | 58,74 83.500 49,15 103.009 56,45 95
Soja 16.009 | 17,84 37.700 22,19 36.210 19,84 26
Tabaco 1.294 1,44 2.300 1,35 1.552 0,85 20
Maiz 7.933 8,84 24.900 14,65 12.776 7,00 61
C.de 1.506 1,67 3.310 1,94 5.292 2,900 120
Azucar
Otros (*) | 10.266 | 11,44 18.157 10,68 23.614 12,94 77
Total 89.711 100 169.867 100 182.453 100 103
(*) Pina, banano, yerba mate, arroz, hortalizas, citricos, etc.

Fuente: CAH (1993-1996)

Otros cultivos como la soja y el maiz también muestran incrementos notables, aunque con
variaciones mas moderadas, del 26% y 61% respectivamente. Los cultivos agrupados bajo "otros"
(pifia, banano, yerba mate, arroz, hortalizas, citricos) también presentan un crecimiento del 77%, lo
que sugiere una diversificacion en la produccion financiada. En la década de 1990, el algodon
desempefiaba un papel preponderante en la agricultura paraguaya, representando una proporcion
significativa de la superficie cultivada y de las exportaciones del pais. Sin embargo, en las Gltimas
décadas, la estructura productiva ha experimentado transformaciones sustanciales, con una notable
diversificacion hacia otros cultivos. Seglin datos del Instituto de Biotecnologia Agricola (INBIO), en
la zafra 2023/2024 la superficie sembrada de soja en Paraguay fue de aproximadamente 3.504.707
hectareas, mientras que el maiz ocup6 1.026.591 hectareas, frente a 735.503 (soja) y 330.901 (maiz)
en 1995 respectivamente, segun la FAO (FAOSTAT). Estos datos confirman la consolidacion de
ambos cultivos como predominantes en el pais, desplazando a otros cultivos tradicionales, como el
algodon (cuya area paso de 18.640 entre 1995 y 2023). Este cambio productivo refleja una adaptacion
a las dindmicas del mercado global y a las condiciones econdmicas internas, aunque plantea nuevos
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desafios en términos de sostenibilidad y equidad en el desarrollo rural.

Es importante mencionar que actualmente no se dispone de informacion publica detallada
sobre los montos especificos destinados por el CAH a cada sector productivo durante el ano 2024.
Esta falta de datos desglosados impide realizar comparaciones precisas con afios anteriores o con
otros sectores econdmicos, lo que limita el analisis de tendencias y la evaluacion de la evolucion en
la asignacion de recursos. En lineas generales, aunque la agricultura sigue siendo un sector clave en
el financiamiento del CAH, la instituciéon ha ampliado su enfoque para incluir y fortalecer otros

sectores productivos, adaptandose a las dindmicas econdmicas actuales.

A continuacion, se presenta un analisis comparativo de los préstamos desembolsados por el
CAH segln las distintas lineas ofrecidas durante los afios 2023 y 2024. Esta comparacion permite
identificar tendencias de continuidad o cambio en la estrategia de financiamiento rural de la
institucion, considerando tanto el numero de clientes atendidos como el volumen total de recursos
movilizados. Entre las lineas de mayor importancia dentro de la estructura del CAH, Proagro-CAH
sobresalio en 2023 como la mads significativa, concentrando el 46,3% del total desembolsado y
atendiendo al 45% de los clientes. Sin embargo, en 2024 esta linea experimenté una disminucion
tanto en su participacion sobre el total de clientes (36,7%) como en el monto de crédito (30,5%), lo

que indica una reorientacion institucional hacia otros productos (Tabla 5).

Tabla 5 — Numero de clientes atendidos y préstamos desembolsados segun lineas/productos de

financiamiento (2023-2024)

2023 2024 Variacion 23/24
. CLIE
LINEAS/ | CLIENTES CLIENTES NTES | MONT
PRODUCTOS | ATENDIDOS |  MONTO(GS) 1 y\rpnpIpOS MONTO (G5) ATEN | O (GS)
D.
N | % N. % | N. | % N. Yo N. Yo
PROAGRO- 4501 46,27 3671
CAH 19.282 | 4301 181.943.534.000 15.936| 3671 | 148.067.178.764 | 30,48 |-17.35| -18.62
INVERSION 13.79 25,9 17.77
PRODUCTIVA 5910 | 277 101.882.800.000] 1 | 7.714 | '7/7| 133.804.610311 | 2755 | 30,52 | 31,33
' ' 16,5
POJOASA 4206 | 982 65.013.950.016 | 3 |[6.077 | 140 | 98480474258 | 2027 | 44,48 | 5148
MUJER '
EMPRENDED 10,81 0,01 11,69
ORA 4.633 40,169,250.00 5.075 45.678.716.000 | 94 | 954 | 13.61
DANCA 15,99 | 5,97 15,46
COMUNAL | 6.852 | > 23.465250.000 | > | 6711 | 2% | 25720302.000 | 53 | -2.06 | 9,61
MICRO Y '
. 3,04 3,93 0,51
PEQUENAS | 1303 15.442,050,000 223 14.045434.000 | 2.89 |-82.89| -9,04
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EMPRESAS
JUVENTUD '
EMPRENDEDO
R 1,05 0,65 2,92
451 2,543.950.000 1.269 13.594.980.000 | 2.8 |18137| 434.4
PPI/PROMAFI 0.03 ' 013 0.03
MAG-CAH 13 | %% 512007515 | @ 2 | % 523.788.828 | 0.11 | -7.69 | 23
NAMONGAKU
A'A NANDE 0,03 0,12 0,02
REMBIAPO | 11 459.340.098 7 370.000.000 | 008 |-3636 | -19.45
comercio | 22 | %% 289500000 | 07| - | 00 - 0,0 |-100,0| -100,0
PRODUCCION 0.07 0.07 0.04
acuicora | 31 | %97 285500000 | O 18 | Y 145200000 | 0,03 |-41,94 | -49,14
CAH-SENATUR| 13 | %9 248000000 | %96 | 10 | %92 | 200725000 | 0,04 |-23.08] -19.06
MICROEMPRE 003 0.05 00
SARIOS 14 | % 191.000.000 | - ’ - 0,0 |-100,0| -100,0
servicios | 11 | %9 144000000 |04 | - | 00 - 0,0 |-100,0| -100,0
SNPP- 0,07 0,03 03
NEPYRURA | 31 | © 132.500.000 | %9 | 131 | @ 634314800 | 0,13 |322,58| 378,73
PRO
MANDIOCA- 0.04 0,03 0,03
CODIPSA 18 102.350.000 12 106.000.000 | 0,02 |-3333| 3,57
CREDITOS- 0,03 | 0,02 0,01
LEY 590817 | 12 | 73.500.000 | 4 |9 25500000 | 0,01 |-66.67| -6531
OTROS 31 [ 997 458400000 | 12| 200 | O | 4331476000 | 089 |574,19| 844,91
100 1,389,3
Total 42.844 | 100 433.356.881.629| 100 |42.140 485.728.699.961 | 100 |85131| 2

Fuente: BAGP (2023-2024).

En contrapartida, las lineas Inversion Productiva y Po Joasa ganaron protagonismo. Inversion
Productiva pas6 de representar el 25,9% del total en 2023 a 27,5% en 2024, mientras que Po Joasa
aumentdo de 16,5% a 20,3%, consolidandose como una de las principales herramientas de
financiamiento. También destaca el crecimiento de la linea Juventud Emprendedora, que pasé de
representar apenas el 0,6% a alcanzar el 2,8% del total desembolsado, lo cual indica un mayor
esfuerzo por parte del CAH para incluir a sectores jovenes en su cartera de financiamiento.

En el caso de “Mujer Emprendedora”, se observd un crecimiento del 13,6% en el volumen

financiero (de 40.169 millones a 45.678 millones), con un aumento del 9,5% en el nimero de clientes,
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indicando un fortalecimiento progresivo del enfoque de género en las politicas del CAH. En contraste,
lineas como Micro y Pequefias Empresas, Produccion Acuicola y Créditos Ley 5908/17 mostraron
caidas notables tanto en el nimero de clientes como en los recursos asignados. Por ejemplo, en el
caso de Micro y Pequeias Empresas, el numero de clientes cayo de 1.303 a 223 (—82,9%) y el monto
desembolsado disminuy6 de 15.442 millones a 14.045 millones de guaranies (—9,0%), representando
apenas el 2,9% del total en 2024. Por su parte, Créditos Ley 5908/17 registrd una disminucién del
66,7% en numero de clientes y una caida del 65,3% en el monto (de 73,5 millones a 25,5 millones),
participando con solo el 0,01% del total en 2024, lo que puede implicar un proceso de reestructuracion
o de priorizacion institucional de estos sectores.

Se evidencia una continuidad en el alcance general del CAH entre 2023 y 2024, con una
tendencia creciente hacia el financiamiento de iniciativas productivas de mayor escala, especialmente
a través de lineas como 'Inversion Productiva' y 'Po Joasa', que experimentaron incrementos
significativos tanto en nimero de clientes como en volumen de recursos. A su vez, se observa un
avance en la inclusién de grupos tradicionalmente excluidos, como mujeres y jovenes, a través de
productos como Mujer Emprendedora y Juventud Emprendedora. No obstante, es importante destacar
que la participacion de estas lineas en el volumen total sigue siendo relativamente limitada. De hecho,
el 80% del monto total desembolsado por el CAH en 2024 se concentra en solo tres lineas: Proagro-
CAH, Inversion Productiva y Po Joasa, lo que refleja una marcada concentracion institucional del
financiamiento. Esta situacion indica la necesidad de seguir monitoreando el alcance y la equidad en
la distribucion del crédito.

En resumen, la evaluacion histérica del crédito rural gestionado por el CAH permitio
identificar transformaciones significativas tanto en términos de volumen financiero como en la
orientacion institucional de la politica crediticia en Paraguay. Entre los periodos 1990-2005 y 2011-
2024 se registrd6 un cambio sustancial en la escala y el tipo de financiamiento, con avances
importantes, pero también desafios persistentes.

A lo largo del periodo 1990-2005, el CAH desempefio un papel clave en la expansion del
financiamiento rural, con mas de ¢+ 930 mil millones canalizados en 284 mil operaciones de crédito.
La primera mitad de esta etapa evidencid un notable crecimiento operativo, especialmente entre 1990
y 1996, con un aumento de mas del 1.370% en el nimero de préstamos anuales. Sin embargo, a partir
de 1997, aunque los desembolsos continuaron en aumento, la ausencia de datos sobre la cantidad de
beneficiarios impide evaluar si ese crecimiento financiero se tradujo en mayor inclusion o en
concentracion de recursos.

Durante la etapa mas reciente (2011-2024), el CAH se consolidé como un actor central en el
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financiamiento rural, otorgando mas de 651 mil créditos y superando los 4,53 billones en desembolsos.
Merece destaque el incremento del monto promedio por operacidn, que casi se triplicd en el periodo,
lo cual parece reflejar una orientacion hacia proyectos de mayor escala o valor agregado. No obstante,
este patron también apunta posibles desequilibrios en el acceso, al concentrarse mayores recursos en
menos operaciones.

Los datos territoriales entre 2018 y 2023 evidencian profundas desigualdades en la
distribucion del crédito. Departamentos como Itaptia, San Pedro y Paraguari concentraron buena parte
de los recursos, mientras que otros como Neembuct, Presidente Hayes y Boquerén permanecieron al
margen. Esta disparidad refuerza la necesidad de estrategias diferenciadas que garanticen una
cobertura mas equitativa y sostenible del crédito rural en todo el pais.

En cuanto a los sectores productivos, el financiamiento historico ha estado dominado por el
sector agricola, que en 1994 y 1995 concentr6 casi el 90% del total de préstamos. Aunque la estructura
sectorial ha experimentado ciertos cambios, los datos mas recientes (2023-2024) muestran que
productos como PROAGRO-CAH, Inversion Productiva y PO JOASA siguen acaparando el mayor
volumen de créditos, lo que evidencia una continuidad en la orientacion tradicional del crédito. Sin
embargo, se observan avances hacia la diversificacion, con lineas especificas para mujeres, jovenes,
acuicultura, turismo rural y pequefia industria, aunque con menor participacion en el total
desembolsado.

Sibien el CAH ha logrado sostener una cobertura estable en términos del nimero de préstamos
y ha incrementado su capacidad financiera, persisten desafios estructurales. La falta de datos
sistematizados en afios clave, la concentracion territorial y el riesgo de elitizacion del crédito exigen
una revision critica de la estrategia institucional. Se requiere fortalecer los mecanismos de evaluacion,
mejorar la transparencia y ampliar el enfoque hacia poblaciones aun excluidas del sistema financiero
formal, garantizando una inclusion financiera més justa y equitativa en el &mbito rural paraguayo.

Ademas de los datos cuantitativos sobre el numero de préstamos y el volumen financiero
desembolsado por el CAH, es fundamental incorporar al analisis nacional una reflexion sobre los
requisitos exigidos para el acceso al crédito. No obstante, los datos cuantitativos muestran una
expansion en los montos desembolsados y en la cobertura institucional, es necesario problematizar
qué tipo de productores han logrado acceder efectivamente a estos recursos. Diversos estudios
advierten que, en muchos casos, los pequefios agricultores familiares no cumplen con las condiciones
exigidas por las instituciones crediticias estatales, tales como ingresos minimos anuales, historial
previo en programas oficiales o la presentacion de garantias formales (IICA, 2022; FAO, 2021). Estos

criterios, aunque técnicamente justificables desde una perspectiva financiera, pueden traducirse en
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practicas excluyentes que limitan el alcance de las politicas de inclusion productiva. En este sentido,
los requisitos de acceso operan no solo como filtros administrativos, sino también como mecanismos
que reproducen desigualdades estructurales dentro del propio sector rural, excluyendo a quienes mas
dependen del apoyo del Estado para desarrollar sus proyectos.

Segun el “Manual de Crédito” del CAH, los créditos deben fomentar habilidades financieras
en los clientes para facilitar su insercion en el sistema financiero comercial, promoviendo un
incremento sostenible del ingreso y la calidad de vida de las familias beneficiarias (CAH, 2017). Sin
embargo, la rigidez de ciertos requisitos puede contradecir este objetivo, al no considerar las
complejas y multiples realidades socioecondmicas de los pequefios productores rurales paraguayos.

Para abordar estas barreras, es esencial que el CAH y otras instituciones financieras estatales
implementen politicas de inclusion financiera mas flexibles y adaptadas. Esto podria incluir la
simplificacion de tramites, la aceptacion de garantias alternativas y la oferta de programas de
educacion financiera especificos para agricultores familiares. En conclusion, una revision critica y
ajustada de los criterios de acceso al crédito es fundamental para garantizar que los agricultores
familiares puedan beneficiarse plenamente de las oportunidades financieras disponibles,

promoviendo asi un desarrollo rural mas equitativo y sostenible.

4.3.2 La cobertura del CAH entre las Fincas Agropecuarias (1991, 2008 y 2022)

Los datos estadisticos de los tres ultimos CAN (1991, 2008 y 2022) nos proporcionan
informaciones relevantes sobre las condiciones de tenencia y uso de la tierra, asi como sobre la
produccion, empleo y generacion de renta. También nos permite evidenciar el acceso al crédito rural
entre las fincas agropecuarias. Estos datos revelan una tendencia clara y preocupante: el porcentaje
de fincas agropecuarias que acceden al crédito rural en Paraguay ha disminuido de forma constante
en las Ultimas tres décadas. En 1991, el 33,63% de las fincas recibian crédito; esta proporcion cayo

al 17,71% en 2008, y en 2022 descendi6 aun mas, hasta alcanzar apenas el 14,92% (Tabla 6).
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Tabla 6 — Participacion de fincas agropecuarias en programas de crédito rural en Paraguay (1991,
2008, 2022)

N. total de fincas N. de fincas con crédito | % de fincas con crédito
Ao agropecuarias rural rural
1991 307.221 103.318 33.63
2008 289.649 51.289 17.71
2022 291.497 43.489 14.92

Fuente: CAN (1991-2008 -2022)

Este descenso representa una reduccion de mas de la mitad en la cobertura crediticia desde
1991, a pesar de que el numero total de fincas agropecuarias se ha mantenido relativamente estable.
En términos absolutos, el nimero de fincas que accedieron al crédito pas6é de 103.318 en 1991 a
43.489 en 2022, lo que equivale a una reduccion de aproximadamente 58%. Ademads, estos datos
indican que, a lo largo del tiempo, cada vez menos productores rurales acceden al crédito formal, lo
cual plantea interrogantes sobre las barreras existentes en el sistema financiero rural, la adecuacion
de las politicas publicas y la eficacia de los instrumentos disponibles para fomentar la inclusion
financiera en el sector agropecuario. Este cambio menciona una tendencia de reduccion en el acceso
al crédito para los productores, lo que podria impactar en el desarrollo del sector rural y agricola,
destacando la importancia de revisar y ajustar las politicas de financiamiento para fomentar una
mayor inclusion financiera.

La evolucion del acceso al crédito en el sector agropecuario paraguayo, observada a través de
las fuentes utilizadas por las fincas durante los afios 1991, 2008 y 2022, ofrece una vision clara de los
cambios en las dindmicas del financiamiento rural (Tabla 7). Esta trayectoria historica no solo permite
identificar cuéles instituciones han ganado o perdido protagonismo, sino también visibiliza los

desafios persistentes en torno a la inclusion financiera del campesinado y de la agricultura familiar.
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Tabla 7 — Acceso de fincas agropecuarias por fuente de crédito (1991, 2008 y 2022)

Fuentes de Numero de fincas %

crédito 1991 2008 2022 1991 2008 2022
Cooperativa 12.303 15.694 8.925 11.56 31.20 20.51
Comerciante/Aco

piador 65.175 3.916 12.491 61.23 7.79 28.71
CAH 6.038 15.482 7.485 5.67 30.78 17.20
BNF 14.655 4.196 10.904 13.77 8.34 25.06
Fondo Ganadero 1.047 611 225 0.98 1.21 0.52
Banco/Financiera 0 3.916 2.679 0.00 7.79 6.16
Otros 7.219 6.482 801 6.78 12.89 1.84
Total 106.437 50.297 43.510 100% 100% 100%

Fuente: CAN (1991-2008-2022).

En primer lugar, se observa una disminucion sostenida en el numero total de fincas que
acceden a crédito, pasando de 106.437 en 1991 a 43.510 en 20227, lo que representa una caida del
59,1% en tres décadas. Esta reduccion puede interpretarse como un indicio preocupante de exclusion
financiera, particularmente en el sector agropecuario, donde el acceso a capital es fundamental para
el mantenimiento de las actividades productivas, la incorporacion de tecnologia y la resiliencia frente
a eventos climaticos adversos. Estudios respaldan esta preocupacion, por ejemplo, ARGUMEDO
(2017) sefiala que la inclusion financiera en areas rurales es esencial para mejorar la productividad y
reducir la pobreza, destacando que la falta de acceso a servicios financieros limita las oportunidades
de inversion y crecimiento en el sector agropecuario. Asimismo, investigaciones realizadas en
Colombia han evidenciado que el acceso al crédito agropecuario es crucial para eliminar restricciones
financieras y promover la inversion en actividades propias del sector, aumentando la productividad
de la tierra y mejorando la tecnologia (TIQUE, 2023).

Desde el punto de vista de la composicion por fuente de financiamiento, se observan

desplazamientos notables. En 1991, el crédito via comerciantes o acopiadores era dominante (61,2%),

" La diferencia entre los totales presentados en esta tabla y en el anterior se debe a que algunas fincas acceden
simultdneamente a mas de una linea de crédito o fuente de financiamiento en un mismo afio, lo cual genera
superposicion en el registro.
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lo que reflejaba una dependencia elevada de financiamiento informal o semiformal, muchas veces en
condiciones desventajosas para los agricultores. En este aspecto es necesario resaltar que este dato
esta estrechamente vinculado con la l6gica de comercializacion del algodon, que era en ese momento
el principal cultivo de renta para pequenos productores rurales. Segin Fogel et al. (1986), publicado
por la CEPAL, destaca como los pequeiios productores de algodon dependian en gran medida de
comerciantes y acopiadores para obtener financiamiento, proporcionaban anticipos de insumos y
efectivo a cambio del compromiso de los agricultores de venderles su cosecha, un sistema conocido
como "anticipo de cosecha"®. Sin embargo, en 2008 esta forma de financiamiento cay6 al 7,8% y
luego se elevo nuevamente al 28,7% en 2022. Los departamentos con mayor cobertura por esta fuente,
en 2022, esta Concepcion (que respondia por el 13,32% de las fincas que accedian a esta fuente),
seguido por San Pedro (10,73%), Canindeyu (9,08%), Boquerdn (4,63%) e Itapua (3,58%) (CAN,
2022). Esta concentracion representa una significativa dependencia del financiamiento informal o
comercial en estas regiones, puede estar asociada a estructuras historicas de comercializacion,
relaciones de dependencia econdmica con intermediarios locales y a la limitada presencia o
accesibilidad de instituciones financieras formales. Esta recuperacion parcial del financiamiento por
intermediarios comerciales puede interpretarse como una respuesta a la persistente barrera de acceso
al crédito formal, ya que los requisitos institucionales no siempre se ajustan a la realidad de los
productores familiares, especialmente aquellos con baja formalizacion o sin garantias.

El CAH, por su parte, mostré un aumento considerable en su participacion entre 1991 y 2008,
al pasar de 5,6% a 30,7%, lo que indica un esfuerzo institucional importante en la expansion del
crédito rural formal durante ese periodo. No obstante, en 2022 su participacion cay6 al 17,2%, una
baja de 13,5 puntos porcentuales en relacion con 2008. Esta disminucion podria estar relacionada
tanto con restricciones presupuestarias, como con limitaciones estructurales en los criterios de
elegibilidad que excluyen a muchos potenciales beneficiarios. También puede reflejar una mayor
concentracion de créditos en menos usuarios o una expansion de otras formas de financiamiento.
Estas cuestiones seran abordadas con mayor profundidad maés adelante en el texto, donde se
examinaran con mayor detalle sus implicancias para el acceso efectivo al crédito.

El caso del Banco Nacional de Fomento (BNF)? es inverso: paso de representar el 13,7% en

8 Este sistema, conocido como “anticipo de cosecha”, funcionaba como una forma de crédito no institucional, pero
estaba marcado por relaciones desiguales de poder. Ver mas:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/c156d268-c291-4bfd-bab8-3a21c¢f4d4f62/content.

9 El Banco Nacional de Fomento (BNF) es una institucion financiera estatal paraguaya, creada el 14 de marzo de 1961
mediante el Decreto-Ley N.° 281, con el proposito de promover el desarrollo econdémico del pais. Su mision principal es
fomentar sectores clave como la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la industria y el comercio de productos
nacionales, mediante el otorgamiento de créditos y la implementacion de programas especificos de desarrollo. El BNF
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1991 a solo el 8,3% en 2008, pero en 2022 alcanzo6 el 25,0%, mostrando un resurgimiento institucional.
Esta fuente tiene mayor alcance principalmente entre productores formalizados, con capacidad de
responder a los requisitos exigidos por la banca estatal, como garantias, historial crediticio y
documentacioén legal del emprendimiento. En consecuencia, se vuelve necesario analizar con mayor
profundidad el perfil de los beneficiarios alcanzados por esta reactivacion institucional. Como
advierten Schneider y Cassol (2014), la expansion del crédito publico no garantiza, por si sola,
inclusion social, si no se articula con instrumentos diferenciados y accesibles para los sectores mas
vulnerables del medio rural. De igual forma, Martins de Carvalho (2013) subraya que una de las
principales limitaciones del acceso al crédito por parte de la agricultura familiar reside precisamente
en la rigidez de los requisitos institucionales, disefiados muchas veces bajo 16gicas empresariales
poco compatibles con las realidades del campesinado.

Asimismo, es importante destacar segun los datos del CAN (2022), los departamentos con
mayor presencia del BNF en términos de niimero de fincas atendidas fueron Caaguazu (2.372 fincas,
21,8% del total), Central (1.543 fincas, 14,2%), Itaptia (1.308 fincas, 12,0%), San Pedro (1.125 fincas,
10,3%) y Cordillera (840 fincas, 7,7%). Por lo tanto, si bien el crecimiento del BNF representa un
avance en la oferta publica de financiamiento, su potencial transformador dependera de la capacidad
del Estado de democratizar el acceso, simplificar procedimientos y adaptar los productos financieros
a la diversidad de formas de produccion rural presentes en el Paraguay.

Por otro lado, las cooperativas han tenido un comportamiento oscilante. Aumentaron su
participacion al 31,2% en 2008, pero cayeron al 20,5% en 2022. Si bien siguen siendo una fuente
relevante de financiamiento, su cobertura no es uniforme en todo el pais, lo que limita su papel como
canal de crédito para la totalidad de la agricultura familiar. Segun el CAN (2022), la participacion de
las cooperativas como fuente de financiamiento rural sigue siendo significativa en ciertos territorios,
apesar de la caida observada a nivel nacional. El departamento de Boquerdn lidera en nimero relativo
de fincas atendidas por cooperativas, con 1.060 fincas, lo que equivale al 63,7% de las fincas con
crédito en dicho territorio. Al respecto, es importante mencionar que las comunidades menonitas del
Chaco han desarrollado, en una de las regiones mas aridas del Paraguay, un modelo cooperativo
integral que actualmente aporta entre el 6% y el 7% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional.
Apoyadas en la produccion agroindustrial, la formalizacién econdmica, el trabajo comunitario y una

vision a largo plazo, sus cooperativas han transformado al Chaco en un verdadero polo de crecimiento

sustituyo6 al Banco del Paraguay, consolidandose como una entidad autdrquica con personeria juridica propia, y comenzé
sus operaciones el 20 de noviembre de 1961. Desde entonces, ha desempefiado un papel fundamental en el financiamiento
de los sectores productivos del pais, especialmente en el &mbito rural, contribuyendo al desarrollo econdmico y social de
Paraguay (Rahi, 1997).
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economico, social y sanitario del pais (ABC, 2025). Le sigue Alto Parana, con 1.626 fincas, que
representan el 48,9% del total de fincas con acceso a crédito en ese departamento. También destacan
Caazapa, con 792 fincas (49,2% del total con crédito), e Itapua, con 1.667 fincas (24,6%).

Estos resultados evidencian que, aunque la proporcion nacional de fincas que acceden a
crédito por medio de cooperativas se redujo entre 2008 y 2022 (del 31,2% al 20,5%), en varios
departamentos su presencia continta siendo clave. Esto puede atribuirse a la solida organizacion del
sector cooperativo en regiones agropecuarias estratégicas, asi como a la menor presencia de bancos
comerciales o del propio CAH en ciertas zonas, especialmente en el Chaco y areas de frontera agricola.

Por ultimo, el descenso del rubro “otros”, de 12,9% en 2008 a solo 1,8% en 2022, indica una
posible disminucion de mecanismos alternativos o comunitarios de financiamiento, lo que puede estar
vinculado a la falta de sostenibilidad de estas estrategias o a la falta de politicas publicas que las
respalden.

Asimismo, a partir del andlisis de los datos del CAN para los afios (1991, 2008 y 2022)
posibilita identificar como se distribuye el acceso al crédito del CAH entre las regiones Oriental y
Occidental del pais (Tabla 8). Se observa una evolucion desigual en el nimero de fincas agropecuarias
que accedieron al crédito del CAH. En 2008 se registré un aumento significativo en la cobertura
respecto a 1991, con un salto del 2,01% al 5,45% del total de fincas en la Region Oriental, lo que
indica un esfuerzo institucional de expansion en la oferta de crédito. Sin embargo, esta tendencia no
se sostuvo: en 2022, la proporcion volvio a descender al 2,60%, nivel similar al observado en la
década de 1990.

Este comportamiento plantea interrogantes importantes. Por un lado, ;cémo se explica que
entre 1991 y 2008 aumentara la cobertura del CAH, mientras que el nimero total de fincas disminuy6
casi un 53% (de 106.437 a 50.297, segiin datos por fuente de crédito)? Por otro lado, ;qué factores
facilitaron el acceso en 2008 y cudles lo obstaculizaron posteriormente? Estos datos sugieren que,
mas alld de la oferta institucional, se sostiene que existen barreras estructurales y territoriales que
contintan restringiendo el acceso efectivo al crédito rural, como los requisitos administrativos, la

falta de informacion o el alejamiento geografico de los centros de atencion.

Tabla 8 — Numero de fincas agropecuarias con financiamiento del CAH por departamento (1991,

2008 y 2022)

% de fincas con
Departamento N. total de fincas N. de fincas con CAH CAH
1991 2008 2022 1991 2008 2022 | 1991 | 2008 | 2022
REGION ORIENTAL 300.523 281.462 | 283.052 | 6.038 | 15.345 | 7.369 | 2.01 | 5.45 | 2.60
01.Concepcidn 16.119 17.377 16.670 221 1.081 643 | 1.37 | 6.22 | 3.86
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02.San Pedro 37.767 45.897 59.309 | 1.825 | 2.567 | 1.315| 4.83 | 5.59 | 2.22
03.Cordillera 22.364 16.796 19.194 231 600 0 1.03 | 3.57 | 0.00
04.Guaira 20.086 17.470 18.855 80 984 0 0.40 | 5.63 | 0.00
05.Caaguazu 43.681 39.030 47.035 773 2.593 | 1.609 | 1.77 | 6.64 | 3.42
06.Caazapa 20.682 22.899 20.081 282 1.008 366 | 1.36 | 4.40 | 1.82
07.ltapua 40.808 33.889 32,546 | 1.202 | 2.747 | 2.185| 2.95 | 8.11 | 6.71
08.Misiones 9.918 9.628 6.491 132 374 165 | 1.33 | 3.88 | 2.54
09.Paraguari 27.816 23.809 18.740 674 1.516 0 2.42 | 6.37 | 0.00
10.Alto Parana 21.772 19.967 16.179 283 1.022 558 | 1.30 | 5.12 | 3.45
11.Central 15.643 6.155 2.980 72 226 0 0.46 | 3.67 | 0.00
12.Neembucu 8.716 7.965 6.187 0 211 203 | 0.00 | 2.65 | 3.28
13.Amambay 3.294 4.795 2.831 3 16 12 |0.09 (0.33 |0.42
14.Canindeyu 11.857 15.785 15.954 248 400 313 |2.09 [2.53 |1.96
REGION OCCIDENTAL 6.698 8.187 8.445 2 137 116 |0.03 |1.67 |1.37
15.Presidente Hayes 4.215 4.494 3.828 0 137 111 |0.00 |3.05 |2.90
16.Boquerdn 412 2.732 3.560 2 0 2 0.49 |0.00 |0.06
17.Alto Paraguay 2.071 961 1.057 0 0 3 0.00 |0.00 |0.28

Fuente: CAN (1991-2008-2022).

En términos mas detallados, en 2008, varios departamentos alcanzaron niveles destacados de
cobertura del CAH, entre ellos, Itapta (8,11%), Caaguazu (6,64%), Paraguari (6,37%), Concepcion
(6,22%) y Guaira (5,63%), lo cual podria estar vinculado a politicas institucionales orientadas a la
descentralizacion del crédito o a una mayor articulacion territorial con organizaciones campesinas y
productivas. No obstante, como ya dicho anteriormente, para el afio 2022, los datos evidencian un
retroceso sustancial en la mayoria de los territorios. Departamentos como San Pedro, Caaguazq,
Itaptia y Concepcion experimentaron disminuciones considerables en su cobertura: San Pedro cayo
de 5,59% a 2,22%, Caaguazi de 6,64% a 3,42%, Itapta de 8,11% a 6,71% y Concepcion de 6,22% a
3,86%. Asimismo, departamentos que en 2008 mostraron avances notables, como Cordillera, Guaira,
Paraguari y Central, registraron un retorno al 0% de cobertura en 2022, lo cual podria deberse una
vez mas a barreras administrativas que dificultaron el acceso al crédito. En 2022 los departamentos
con mayor cobertura del CAH, en relaciéon con el total de fincas registradas, se concentran
principalmente en la Region Oriental. Destaca el departamento de Itaptia, con una cobertura del
6,71%, seguido por Concepcion (3,86%), Caaguazi (3,42%), Alto Parana (3,45%) y Neembucu
(3,28%).

En cuanto a los casos criticos de baja continuidad, Amambay nunca super6 el 0,5% de
cobertura, y Neembuct, aunque sin presencia en 1991, alcanzo apenas un 3,28% en 2022. En la
Region Occidental, los departamentos del Chaco paraguayo, como Boquerén y Alto Paraguay,

continian con niveles practicamente residuales de atencion, lo que refleja la persistencia de brechas

68



territoriales estructurales en el acceso al financiamiento rural.

Esta tendencia decreciente en el acceso al crédito ofrecido por el CAH especialmente marca
en la region Occidental y en varios departamentos de la region Oriental, refuerza la pertinencia del
presente estudio. La reduccion en el porcentaje de fincas atendidas en comparacién con 2008 no solo
revela una pérdida de cobertura institucional, sino también pone de manifiesto los obstaculos -
territoriales, administrativos y estructurales - persistentes que enfrentan los agricultores familiares
para acceder a politicas publicas de financiamiento. En este contexto, el analisis propuesto resulta
clave para comprender como se manifiesta el fendmeno del no-recurso en el crédito rural y qué
factores limitan su implementacion efectiva a nivel local. Al focalizarse en los municipios de San
Rafael del Parana y Escobar, el estudio permite identificar con mayor precision las disparidades
territoriales y los mecanismos que favorecen o restringen el acceso, aportando evidencia empirica
para orientar futuras estrategias de inclusion financiera rural con mayor equidad y sostenibilidad.

El andlisis del acceso al CAH por tamano de finca (Tabla 9) también es interesante de analizar
porque revela una serie de tendencias que destacan los desafios y cambios en el financiamiento para

diferentes escalas de produccion entre 1991 y 2022.

Tabla 9 — Cobertura del CAH por tipo de finca seglin area explotada (1991, 2008 y 2022)

% de fincas con

Tamafio de finca N. total de fincas N. de fincas con CAH CAH

1991 2008 2022 1991 | 2008 | 2022 | 1991 | 2008 | 2022
No tiene 7.962 774 0 0 2 0 0.00 |0.26 |0.00
Menos de 1 Ha 21.977 15.586 25.300 20 152 141 | 0.09 | 0.98 | 0.56
De 1 a menos de 5 Ha 92.811 101.643 96.509 995 | 3.552 | 1.897 | 1.07 | 3.49 |1.97
De 5 a menos de 10 Ha. 66.605 66.218 65.363 | 1.812 | 4.814 | 2.171 | 2.72 | 7.27 | 3.32
De 10 a menos de 20 Ha. 66.223 57.735 52.040 | 2.424 | 4.708 | 1.987 | 3.66 | 8.15 | 3.82
De 20 a menos de 50 Ha. 31.519 22.865 24.963 707 | 1.676 882 | 224 | 733 | 3.53
De 50 a menos de 100 Ha. 7.577 6.879 8.651 63 304 204 | 0.83 | 4.42 | 2.36
De 100 a menos de 200 Ha 4.279 5.234 5.743 10 159 107 | 0.23 | 3.04 | 1.86
De 200 a menos de 500 Ha 3.503 5.251 5.626 4 74 57 0.11 | 141 ] 1.01
De 500 a menos de 1.000 Ha. 1.525 2.737 2.778 2 25 29 0.13 | 091 | 1.04
De 1.000 a menos de 5.000 Ha 2.356 3.443 3.262 1 15 10 0.04 | 044 031
De 5.000 a menos de 10.000 Ha. 533 684 645 0 0 0 0.00 | 0.00 | 0.00
De 10.000 y mas Ha 351 600 617 0 1 0 0.00 | 0.17 | 0.00
Total 307.221 | 289.649 | 291.497 | 6.038 | 15.482 | 7.485 | 1.97 | 5.35 | 2.57

Fuente: CAN (1991-2008-2022)

En los tres afios analizados (1991, 2008 y 2022), se observa de manera consistente que las

fincas de entre 5 y 50 hectareas concentran la mayor parte de los créditos otorgados. En 2008, por
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ejemplo, el grupo de fincas de 10 a menos de 20 hectareas tuvo una cobertura del 8,15%, y aquellas
de 5 a menos de 10 hectéreas alcanzaron el 7,27%. En 2022, aunque con porcentajes mas bajos, estas
mismas franjas se mantienen como las mas beneficiadas, con coberturas de 3,82% y 3,32%,
respectivamente.

Este dato es relevante si se considera que, de acuerdo con la legislacion paraguaya sobre
agricultura familiar (Ley N.° 6286/2019), se considera agricultor familiar a aquella persona que
explota fincas de hasta 50 hectareas en la Region Oriental del pais. En cambio, en la Region
Occidental (Chaco), este limite se amplia hasta 500 hectareas, en reconocimiento a las
particularidades territoriales y productivas de esa zona. Dentro de este rango, son especialmente las
fincas de tamafio medio entre 5 y 50 hectareas las que concentran el mayor acceso al crédito publico
ofrecido por el CAH. Por el contrario, las fincas de menos de 5 hectareas, que constituyen un
segmento numeroso dentro del universo agrario, presentan niveles sistematicamente bajos de acceso:
en 2022, solo el 0,56% de las fincas menores a una hectarea y el 1,97% de aquellas entre 1 y 5
hectéreas accedieron al CAH.

En términos criticos, estos datos apuntan a una inclinacidn estructural en la politica crediticia
que favorece a fincas con cierta escala productiva, dejando al margen a los pequefios productores de
subsistencia. Si bien no se trata de grandes propiedades latifundistas, el crédito no logra penetrar de
forma significativa en los segmentos mas vulnerables del campo paraguayo. Esto puede deberse a
diversos factores (falta de garantias reales, ingresos inestables, dificultades administrativas o una baja
capacidad institucional para adaptar las lineas de crédito a realidades mas precarias), los cuales seran

retomados y profundizados en los capitulos siguientes.
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5 SAN RAFAEL DEL PARANA (ITAPUA) Y ESCOBAR (PARAGUARI)

Este capitulo tiene como objetivo caracterizar los distritos de San Rafael del Parand, en el
departamento de Itapta, y Escobar, en el departamento de Paraguari, a partir de sus particularidades
territoriales, sociales y econdomicas. A través de una breve presentacion de cada localidad, se busca
contextualizar las condiciones estructurales que influyen en la organizacién de la produccion
agropecuaria y en las formas de vida de las familias rurales. El analisis abarca aspectos como la
ubicacion geografica, la infraestructura, las dinamicas poblacionales y las principales actividades
economicas, especialmente las vinculadas al sector agricola, con el fin de ofrecer una base descriptiva

para la comprension mas amplia de la realidad en estos dos territorios.

5.1 SAN RAFAEL DEL PARANA: BREVE PRESENTACION

San Rafael del Parand, en Itapua, se caracterizd por recibir diferentes movimientos
migratorios a lo largo del siglo XX, lo que influy6 directamente en su formacion social, cultural y
productiva. Entre los grupos que se establecieron en la zona, se destacan japoneses y brasilefios, cuyas
contribuciones fueron clave para el desarrollo econémico y agricola del lugar. En particular, la
inmigracion japonesa, iniciada en 1936 y consolidada en Itapua a partir de 1952 con el asentamiento
de 35 familias en la colonia Federico Chavez, contribuyd de manera significativa al desarrollo
agricola de la region. Al establecerse, estos inmigrantes adoptaron parte del sistema de cultivo
utilizado por los colonos alemanes vecinos, integrando practicas agricolas locales con sus propios
conocimientos. Cultivaron maiz como cultivo de ciclo corto, y tung y yerba mate como cultivos
permanentes, buscando asi diversificar la produccion y garantizar una mayor estabilidad economica

para sus familias (EMBAJADA DEL JAPON EN PARAGUAY, 2024).

A partir de la década de 1970, el sur de Paraguay, especialmente en los departamentos
fronterizos como Itapua, comenzo a registrar un importante flujo migratorio proveniente del Brasil,
compuesto en su mayoria por agricultores del sur brasilefio, muchos de ellos descendientes de
europeos. Estos migrantes, cominmente denominados “brasiguayos”, se instalaron en territorios
paraguayos atraidos por la disponibilidad de tierras fértiles, los bajos costos de adquisicion de parcelas
y las condiciones favorables para el desarrollo de una agricultura extensiva y mecanizada. Su llegada
coincidio con la expansion del modelo agroexportador, especialmente el cultivo de soja, que encontrd
en el oriente paraguayo condiciones propicias para su consolidacion (SOUCHAUD, 2007).

El distrito de San Rafael del Parand se encuentra situado en la zona Noreste del séptimo

departamento de Itaptia. Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2022), tiene una poblacion
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de 14.166 habitantes (3,7% del total departamental) (Ilustracion 1), con 1.436 personas viviendo en
la zona urbana y 12.730 en la zona rural. El municipio se localiza en una zona de transicion geografica
entre la selva paranaense y la llanura chaquena, lo que le confiere caracteristicas ecologicas y
climaticas particulares. De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo Sustentable (2016-2020), la
zona presenta un notable desnivel, comenzando en la orilla del Rio Parané a unos 80 metros sobre el
nivel del mar, y elevdndose progresivamente hacia el norte y noreste, hasta alcanzar la cordillera de
San Rafael, a una altitud de aproximadamente 455 metros. San Rafael del Paran abarca una extension
territorial de 2.500 km?.

El clima de la region presenta un clima subtropical himedo, segun la clasificacion climatica
de Koppen (Cfa). La temperatura promedio se mantiene alrededor de los 22°C, con méaximas de hasta
37°C y minimas que descienden a 1°C. La humedad relativa del aire varia entre un 70% y 80%,
mientras que la precipitacion anual promedio alcanza los 1.324 mm. Cada mes registra un promedio
de 129 mm de lluvia, excepto en los meses de invierno, cuando el promedio de precipitacion
disminuye a 52,2 mm (DEL PARANA, 2022). Ademés, el municipio cuenta con una variedad de
recursos naturales, entre los que se destacan los bosques, las aguas y los recursos minerales. Los
bosques proporcionan madera, frutos y otros productos forestales. Las aguas del rio Parana y de los
arroyos son utilizadas para el consumo humano, la agricultura y la ganaderia. Los recursos minerales
incluyen yacimientos de arena, piedra y caliza, materiales clave para la construccion y otras industrias

locales.
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Figura 1 — Ubicacién geografica del distrito de San Rafael del Parana en el departamento de Itaptia
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Segun el Plan Municipal de Desarrollo Sustentable (2016-2020), San Rafael del Parana se
estructura territorialmente en siete localidades: Colonia Rosaura, Colonia Aurora, Colonia Ape Aime,
Colonia Yanki-Cue, Colonia Tembey, Colonia Alborada y Colonia Naranjito. Cada una de estas
localidades esta dividida en barrios, organizados mediante comisiones vecinales y comités que
gestionan y representan los intereses de los habitantes en distintas areas. En cuanto a sus limites, al
norte, San Rafael del Parana colinda con el sexto Departamento de Caazapd y el décimo
Departamento de Alto Parand. Hacia el sur, limita con la Reptblica Argentina, de la cual esta separada
por el imponente Rio Parana. Al oeste, se encuentra delimitado por los distritos vecinos de Tomas
Romero Pereira y Yatytay (Ilustracion 1), conformando una ubicacion geografica que facilita el

acceso a diversas regiones y recursos.
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Segtin los datos que presenta el Censo Nacional de Poblacién y Viviendas (2022), el
departamento de Itapta tiene una poblacion mayoritariamente joven, con edades medias que oscilan
entre 25 y 36 afos en los diferentes distritos, mientras que San Rafael del Parand, cuenta con una
poblacion total de 14.166 habitantes, de los cuales 7.294 son hombres y 6.872 son mujeres, presenta
una ligera mayoria masculina. Con el objetivo de comprender mejor las condiciones sociales de la
poblacion en el medio rural, se presentan los datos sobre el nivel educacional de los productores y
productoras, por sexo. Segun el CAN (2022), el distrito de San Rafael del Parana revela un perfil
educativo con niveles de escolarizacion muy bajos entre los productores residentes en finca, de un
total de 1.574 productores residentes, solo 55 (3,5%) no tienen ningliin nivel de escolaridad. Dentro
de este grupo, 33 son hombres y 22 son mujeres, lo que indica una brecha de género no muy acentuada
en este nivel, aunque sigue mostrando mayor exclusion educativa entre los varones. Por otro lado,
518 productores (32,9%) declararon haber cursado entre el 1° y el 3° grado de la Educacion Escolar
Bésica, siendo 356 hombres y 162 mujeres. Este dato refuerza el predominio masculino en la
actividad agricola del distrito, pero también pone en evidencia una baja escolarizacion generalizada,
ya que casi uno de cada tres productores tiene como maximo hasta el tercer grado.

En términos demograficos, el distrito de San Rafael del Parané se caracteriza por un perfil
marcadamente rural, donde la mayoria de las familias depende directamente de la actividad agricola
como principal medio de sustento. Esta realidad esta acompafiada por un acceso limitado a servicios
basicos como educacion y salud, lo que repercute negativamente en los indicadores de desarrollo
humano de la poblacion local. Con base en los datos del CAN (2022) confirman esta estructura rural
predominante, de un total de 2.345 fincas registradas en el distrito, el 93,7% (2.198) reporta como
principal fuente de ingreso la produccion agropecuaria, piscicola o forestal, lo que evidencia una alta
dependencia del trabajo agricola familiar. Este porcentaje es considerablemente superior al promedio
departamental, donde el 78,5% de las 31.152 fincas se sustenta principalmente en estas actividades.
En contraste, las fuentes de ingreso complementarias presentan una participacion mucho menor en el
distrito. Solo 173 fincas (7,4%) acceden a subsidios estatales como Tekopora o pensiones alimentarias,
mientras que en el conjunto de Itapta esta proporcion asciende al 11,5%. Del mismo modo, apenas
3% (70 fincas) declaran recibir remesas o ayudas de familiares, frente al 7,9% departamental. Los
ingresos por jubilacion o pension se limitan al 0,9% (22 fincas), y el alquiler de tierras es reportado
por solo 2,9% (68 fincas). Finalmente, apenas 9,1% (214 fincas) manifiestan percibir ingresos
provenientes de otras actividades econdmicas, mientras que en Itapua esta cifra es del 13%.

También, resulta relevante considerar los datos sobre la cantidad de productores segiin

nacionalidad, presentados por el CAN (2022), los cuales evidencian que, en el distrito de San Rafael
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del Parana, del total de 2.378 productores individuales, la gran mayoria (87,4%) son de nacionalidad
paraguaya (2.078). Sin embargo, se observa una presencia significativa de productores brasilefios,
que representan el 10,2% del total (243), proporcion considerablemente superior al promedio del
departamento de Itapta, donde los brasilefios corresponden a apenas el 2% de los productores.
Ademas, se registran en el distrito 4 productores argentinos y 1 uruguayo. Estos datos indican una
importante presencia de brasiguayos en el territorio, aspecto que incide directamente en las dinamicas
agrarias locales, especialmente en lo que respecta al uso de tecnologias, modelos de produccioén
intensiva y acceso diferenciado a recursos. Esta configuracion contrasta con otras zonas del
departamento, donde predomina casi exclusivamente el productor nacional, indica la existencia de
diversas condiciones de acceso a la tierra, al crédito y a servicios técnicos, que pueden influir en los

niveles de productividad y desarrollo rural en el distrito.

5.1.1 Actividades Agropecuarias en el Distrito

El sector agropecuario desempeia un papel fundamental en la economia y el desarrollo rural
de Paraguay, siendo una fuente clave de ingresos y sustento para las comunidades, también una
actividad clave en la reactivacion de las economias rurales, generando estabilidad y arraigo social y
nuevos horizontes de desarrollo (FAO, 2014). En este marco, el Censo Agropecuario Nacional (CAN)
2022 proporciona datos interesantes y primordiales para interpretar las caracteristicas de las fincas
agropecuarias y de los productores/as, asi como las dindmicas asociadas a la tenencia de la tierra y a
la distribucion de las fincas seglin el tamafio de la superficie destinada a cultivos permanentes y
temporales. Estas categorias facilitan el andlisis de las actividades productivas mas relevantes, la
orientacion econdomica de las explotaciones agropecuarias y las implicaciones para la sostenibilidad
del sector rural.

El andlisis de las caracteristicas de las fincas agropecuarias en el distrito de San Rafael del
Parana, basado en los Censos Agropecuarios de 2008 y 2022, refleja importantes cambios en la
cantidad, superficie total y tamafio promedio de las explotaciones agricolas. Conforme la Tabla 10,
en el departamento de Itapua se observa una leve disminucion en la cantidad de fincas, pasando de
33.889 en 2008 a 32.546 en 2022, lo que representa una reduccion del 3,97%. Sin embargo, la
superficie total de las fincas aument6 de 1.109.085 hectareas en 2008 a 1.400.126 hectareas en 2022,

un incremento del 26,25%.
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Tabla 10 — Distribucion y tamafio de las explotaciones agropecuarias por afio (2008 y 2022)

Superficie promedio de las
2008 2022 fincas en Ha.
Departamento /
Distrito Cantidad Superficie Cantidad Superficie 2008 2022
07. Itapua 33.889 1.109.085 32.546 1.400.126 32.7 43.0
San Rafael del
Parana 2,343 126,930 2,424 116,807 54.2 48.2

Fuente: CAN (2008 y 2022).

Este contraste propone un proceso de consolidacion de tierras, donde las fincas més grandes
estan absorbiendo a las mas pequefias. Esto también se refleja en el aumento de la superficie promedio
por finca, que crecid de 32,7 hectareas en 2008 a 43,0 hectareas en 2022. Este patron puede estar
asociado con una mayor mecanizacion, intensificacion de la agricultura comercial o adquisicion de

tierras por parte de empresas agroindustriales.

En el caso del distrito de San Rafael del Parana, presenta una dinamica diferente, donde la
cantidad de fincas aument6 levemente, de 2.343 en 2008 a 2.424 en 2022, lo que representa un
incremento del 3,45%. Sin embargo, la superficie total disminuy6 de 126.930 hectareas en 2008 a
116.807 hectareas en 2022, una reduccién del 8%. Esto implica que el crecimiento en el numero de
fincas no estd acompafiado por una expansion de tierras productivas, sino que puede estar relacionado
con una fragmentacion de las tierras existentes, posiblemente debido a la division por herencias o la
venta de parcelas mas pequenas. Este fendmeno también se refleja en la disminucion del tamafio

promedio de las fincas, que paso de 54,2 hectareas en 2008 a 48,2 hectareas en 2022.

Con base en los datos del CAN (2022), también es importante el analisis de la cantidad y
superficie de fincas segtn la forma de tenencia de la tierra en el distrito de San Rafael del Parana, en
que se observan datos relevantes sobre la estructura de la propiedad. En este sentido, San Rafael del
Parana cuenta con un total de 2.424 fincas que abarcan una superficie de 116.807 hectareas (Tabla
11). De estas fincas, 1.206, lo que equivale al 49,8% del total, poseen titulos definitivos, asegurando
la propiedad legal sobre 87.415 hectareas, que representan aproximadamente el 74,9% de la superficie
total de las fincas. Este dato indica que, aunque cerca de la mitad de los productores tienen titulos
definitivos, la mayoria de la tierra productiva en el distrito se encuentra bajo una tenencia formalizada,

lo cual proporciona estabilidad y acceso a créditos o programas gubernamentales.
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Tabla 11 — Distribucidn de fincas y su extension segun tipo de tenencia por departamento y distrito
(2022)

Forma de tenencia
Departamento / Total de fincas con tierra Tierras con titulo Tierras con
Distrito definitivo documento provisorio
Cantidad Superficie Cantidad Superficie Cantidad Superficie(Ha)
07. Itapua 32.546 1.400.126 19.814 1.026.792 8.327 138.346
San Rafael del 2.424 116.807 1.206 87.415 961 14.193
Parana

Fuente: CAN (2022).

Es importante resaltar en este aspecto, que, aunque la mayor parte de la superficie agricola en
San Rafael del Parana estd bajo tenencia formal con titulos definitivos, un ntimero significativo de
fincas sigue dependiendo de documentos provisorios. Se observa que 961 fincas (39,7% del total)
cuentan con documentos provisorios como forma de tenencia, abarcando una superficie de 14.193
hectareas (12,2% de la superficie total). Este alto porcentaje de tierras bajo tenencia provisional
resalta los desafios en la formalizacion de la propiedad. En comparacion con el departamento de
Itaptia, se observa que el 60,9% aproximadamente de las fincas cuentan con titulos definitivos y estas
representan el 73,3% de la superficie total, San Rafael del Parana presenta un panorama similar en
términos de tenencia formalizada. Sin embargo, el porcentaje de tierras bajo documentos provisorios
es ligeramente mayor en el distrito, lo que refleja un reto mas pronunciado en la consolidacion de la
propiedad de la tierra a nivel local.

La Tabla 12 presenta un analisis de la distribucion y uso de las fincas agropecuarias en el
departamento de Itapua, con énfasis en el distrito de San Rafael del Parand, segln el tipo de cultivo
desarrollado, permanente o temporal y con base en los datos del CAN (2022). Es fundamental para
comprender no solo la estructura productiva de la region, sino también para evaluar el potencial de

aprovechamiento de politicas publicas como el crédito rural.
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Tabla 12 — Distribucion de fincas y area cultivada segun tipo de cultivo (permanente y temporal),

2022
Fincas con . Fincas con .
Departamento / | Total de fincas . Superficie | Total de fincas . Superficie
L. . cultivos . cultivos
Distrito con tierra (ha) con tierra (ha)
permanentes temporales
07. Itapua 32.546 9.398 28.994 32,546 26.925 679.053
San Rafael del 2.424 1.532 4.563 2.424 1.930 85.072
Parana

Fuente: CAN (2022)

En el departamento de Itapta, de un total de 32.546 fincas con tierra, 9.398 (aproximadamente
28,87%) desarrollaban cultivos permanentes, abarcando una superficie de 28.994 hectareas. Por otro
lado, 26.925 fincas, es decir, el 82,72%, estaban dedicadas a cultivos temporales, ocupando una
superficie mucho mayor: 679.053 hectareas. Esta diferencia notable en superficie mas de 23 veces
superior en el caso de los cultivos temporales, refleja una fuerte orientacion hacia actividades de ciclo
corto y alta rotacion, posiblemente influenciada por dinamicas de mercado, précticas tradicionales de
cultivo o limitaciones en el acceso a tecnologias de produccion a largo plazo.

El distrito de San Rafael del Parand replica este patron en una escala menor. De las 2.424
fincas registradas con tierra, 1.532 (63,20%) se dedican a cultivos permanentes y 1.930 (79,61%) a
cultivos temporales. La superficie destinada a cultivos permanentes es de 4.563 hectareas, mientras
que los cultivos temporales ocupan 85.072 hectareas, lo que representa casi 19 veces mas superficie
para cultivos de ciclo corto. Esta proporcion es ain mas marcada que a nivel departamental, y plantea
interrogantes relevantes desde la perspectiva del desarrollo rural sostenible.

El predominio de los cultivos temporales puede representar una doble cara para el desarrollo
local. Por un lado, reflejan una alta dinamizacion productiva, ya que permiten multiples cosechas al
afio, adaptacion rapida a los cambios del mercado y menor inversion inicial. Sin embargo, también
pueden aumentar la exposicion de los productores a la volatilidad de precios, a condiciones climaticas
adversas y al uso intensivo del suelo, lo que impacta negativamente en la sostenibilidad agroambiental
y econdmica de las fincas. De acuerdo con la FAO (2011), factores como las condiciones climaticas
extremas, la especulacion en los mercados de futuros, los niveles de reservas mundiales y las politicas
comerciales pueden amplificar las fluctuaciones de precios, afectando la rentabilidad y la
planificacion de las explotaciones agricolas. Asi mismo, segiin el HLPE (2011), el efecto combinado
de la volatilidad y los aumentos de precios tiene un impacto desigual en consumidores y productores,

lo que refuerza que el andlisis de este fenomeno debe considerar ambas dimensiones; incrementos
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repentinos e inestabilidad prolongada, para comprender adecuadamente sus consecuencias sobre el
bienestar social.

Ademas, el bajo peso relativo de los cultivos permanentes, tanto en nimero de fincas como
en superficie, podria estar vinculado a barreras estructurales que dificultan su adopcion: limitado
acceso a crédito de largo plazo, ausencia de asistencia técnica especializada, falta de infraestructura
para acopio y comercializacion, o incluso desconocimiento de mercados alternativos.

En San Rafael del Parand, que presenta un perfil rural con fuerte presencia de agricultura
familiar, el hecho de que cerca del 64% de las fincas cuentan con cultivos permanentes es un dato
alentador, ya que estos pueden ofrecer ingresos mas estables en el tiempo. No obstante, la
desproporcion entre el nimero de fincas y la superficie cultivada (donde los temporales dominan
ampliamente) sefiala la necesidad de fortalecer estrategias de diversificacion productiva y fomentar
mecanismos que incentiven una transicion hacia modelos mas resilientes y rentables.

En resumen, el andlisis de los datos permite afirmar que, tanto en Itaptia como en San Rafael
del Parana, los cultivos temporales dominan el uso del suelo agricola, lo que exige una intervencion
mas estructurada de las politicas publicas para equilibrar esta matriz productiva, mejorar la
rentabilidad de los pequefios productores y promover el desarrollo sustentable del territorio rural.
Bajo esta perspectiva, segtn los datos del CAN (2022), la Tabla 13 revela que la estructura agricola
del distrito de San Rafael del Parana estd marcada por una fuerte concentracion en pocos cultivos,

tanto en lo que respecta a los temporales como a los permanentes.

Tabla 13 — Composicion agricola por tipo de cultivo (temporal y permanente) en San Rafael del

Parana (2022)

Superficie (ha) Superficie (ha)
Principales plantada en Principales plantada en
Cultivos forma Cultivos forma
Temporales compacta % del Total Permanentes compacta % del Total
Yerba Mate 4.188 96.7
Maiz
Zafrifa(Tupi
pyta, hibrido) 8.779 77.8 Naranjo Agrio 6 2.7
Maiz
Norma(Tupi
pyta, hibrido)l 2.393 11.3 Naranjo Dulce 115 0.14
Trigo 8.226 10.3 Mandarina 5 0.12
Soja Normal 66.466 9.6 Banano 1 0.02
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Soja Zafrifa 9.693 2.8 - - 0

Total 95.557 100 Total 4.315 100

Fuente: CAN (2022).

En cuanto a cultivos temporales, la superficie total plantada en forma compacta alcanza
95.557 hectareas, dentro de las cuales se destaca el dominio de la soja normal, que ocupa 66.466
hectareas, lo que representa el 69,6% del total. A esto se suma la soja zafrifia, con 9.693 ha (10,1%),
seguida por el maiz zafrifia (8.779 ha) y el trigo (8.226 ha), que juntos aportan otro 17,5%. Esta
composicion muestra un modelo agricola altamente tecnificado, mecanizado y orientado hacia el
mercado externo, especialmente vinculado a la cadena sojera regional. Este tipo de estructura agricola
tiene implicaciones importantes para la economia rural, si bien permite generacion de ingresos a
escala, especialmente para grandes y medianos productores, también puede excluir a agricultores
familiares que no cuentan con maquinaria o acceso a insumos comerciales. Ademas, el predominio
de monocultivos como se observa con la soja y el trigo reduce la diversidad productiva, limita la
soberania alimentaria y aumenta la vulnerabilidad del territorio frente a factores externos, como la
volatilidad de precios internacionales o eventos climaticos adversos.

En relacion con los cultivos permanentes, el total de area cultivada en forma compacta es de
apenas 4.315 hectéreas, lo que equivale a menos del 5% del area destinada a cultivos temporales.
Dentro de este segmento, la yerba mate ocupa practicamente toda la superficie (4.188 ha), con una
participacion de 96,7% sobre el total. Otros frutales como el naranjo dulce, el naranjo agrio, la
mandarina y el banano estan presentes en superficies minimas, sumando apenas el 3,3% restante. Este
panorama revela una matriz productiva poco diversificada también en el segmento de cultivos de
ciclo largo, restringiendo las posibilidades de produccion destinada al autoconsumo o a mercados
locales.

En términos de destino de produccion, los datos del CAN (2022) correspondientes al distrito
de San Rafael del Parana revelan una fuerte concentracion de las practicas de comercializacion
agropecuaria en canales mediados por terceros. De las 2.424 fincas registradas, 2.262 (93,3%)
reportaron vender sus productos agropecuarios, y de estas, 1.883 (83,3%) lo hacen a través de
comerciantes o acopiadores. Este patrén evidencia una alta dependencia de intermediarios, lo cual
limita la autonomia comercial de los productores, reduce sus margenes de ganancia y los expone a la
volatilidad de precios impuesta por actores externos. La participacion en cooperativas es baja (apenas
211 fincas, 9,3%), al igual que la venta directa a empresas o industrias (185 fincas, 8,2%), lo que
indica pocas oportunidades de insercion en canales de mayor valor agregado o con base asociativa.

La escasa presencia de estrategias de venta directa, como ferias agropecuarias (4 casos) o ventas
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directas al consumidor (77 fincas), evidencia la carencia de politicas que fomenten los mercados
locales, los circuitos cortos de comercializacién y la economia solidaria. Como sefialan Schneider,
Cassol y Martins (2010), la ampliacioén de estos canales puede mejorar los ingresos de la agricultura
familiar y fortalecer la sostenibilidad territorial, especialmente en zonas donde predominan unidades
productivas. A su vez, la baja incidencia de cooperativas podria estar relacionada con limitaciones
institucionales, falta de apoyo publico y débil capacidad de gestion colectiva, lo cual restringe la
construccion de alternativas al modelo centrado en la intermediacion privada.

Desde el punto de vista tecnologico, segiin los datos del CAN (2022), en el distrito de San
Rafael del Parana se registraron 1.377 fincas que declararon disponer de algtin tipo de infraestructura,
equipamiento y tecnologia productiva. Este nimero representa aproximadamente el 56,8% del total
de fincas del distrito, lo cual indica un nivel intermedio de tecnificacion del medio rural local. Si bien
mas de la mitad de los establecimientos cuentan con condiciones minimas para mejorar la
productividad, aun persiste un niumero significativo de fincas que operan sin acceso a infraestructura
basica como galpones, sistemas de riego, maquinaria agricola o instalaciones para manejo
postcosecha. Mientras algunos logran incorporar tecnologias que optimizan sus rendimientos, una
parte importante sigue dependiendo de formas tradicionales de cultivo, lo que puede limitar su
capacidad de insercion competitiva en los mercados. Ademas, la falta de infraestructura no solo afecta
la produccion, sino también la conservacion, el transporte y la comercializacion de los productos.

En lineas generales, San Rafael del Parana se caracteriza por una marcada ruralidad, donde la
agricultura familiar y la produccion agropecuaria constituyen el eje central de la economia. La
poblacion estd conformada mayoritariamente por paraguayos, aunque destaca una importante
presencia de productores brasilefios, lo que ha influido en las dindmicas productivas locales,
caracterizadas por la coexistencia de modelos tradicionales y sistemas tecnificados vinculados al
agronegocio, especialmente a través del cultivo extensivo de soja. El uso del suelo evidencia una
marcada especializacion en cultivos temporales, con predominio de soja, trigo y maiz, mientras que
los cultivos permanentes estan casi exclusivamente representados por la yerba mate. Esta estructura
productiva poco diversificada genera dependencia de mercados externos y expone al territorio a
riesgos ambientales y economicos. A ello se suma una comercializacion dominada por intermediarios,
que limita la autonomia de los pequefios productores y restringe su acceso a canales de mayor valor
agregado.

Aunque una parte de las fincas en San Rafael del Parand dispone de infraestructura o
equipamiento productivo, persisten notorias desigualdades en el acceso a tecnologia y a procesos de

innovacion, lo que limita las posibilidades de modernizacion y mejora de la productividad en el
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ambito rural. En el plano social, los bajos niveles de escolaridad, especialmente entre varones, afectan
la gestion de las unidades productivas y la apropiacion de politicas publicas. Este conjunto de factores
revela una realidad marcada por tensiones entre avances puntuales y persistentes exclusiones
estructurales, lo cual refuerza la necesidad de disefiar e implementar politicas integradas que
fomenten la diversificacion productiva, la inclusion social y la sostenibilidad ambiental. En este
contexto, los datos analizados constituyen un marco empirico relevante para comprender los desafios
del territorio y evaluar de forma mas precisa la influencia de politicas de financiamiento como el
CAH, especialmente en lo que respecta a su alcance, efectividad y adecuacion a las condiciones reales

de los agricultores familiares de la region.

5.2 ESCOBAR: BREVE PRESENTACION

Escobar es un distrito correspondiente al departamento de Paraguari en Paraguay, ubicado
aproximadamente a 12 kilometros de la capital departamental, a 78 kilometros de la capital del pais,
Asuncién. Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2022) cuenta con una poblacion total de
4.747 habitantes (Ilustracion 2), con 495 habitantes en la zona urbana y 4.252 en la zona rural.

Escobar se situa a una altitud de 121 metros sobre el nivel del mar, en una region caracterizada
por condiciones climaticas templadas. La temperatura media anual es de 21°C, aunque en los meses
de verano las temperaturas pueden llegar a méximas de hasta 39°C, mientras que en invierno pueden
descender hasta los 2°C (RENGIFO Y BOGADO, 2022).

Esta zona geografica se destaca por su relieve, en el cual se extiende una cadena de cerros que
alberga una rica variedad de recursos naturales. Estos cerros no solo aportan a la belleza paisajistica
de la region, sino que también sustentan una biodiversidad importante, aportando a la conservacion
de flora y fauna locales y ofreciendo oportunidades para actividades agricolas y ganaderas adaptadas

al entorno natural.
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Figura 2 — Ubicacion geografica del distrito de Escobar, en el departamento de Paraguari
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Fuente: INE (2022)

De acuerdo con las Informaciones Generales del Municipio (2024), el departamento de
Paraguari abarca una superficie aproximada de 273 km?. Paraguari limita al norte con las ciudades de
Pirayt1 y Piribebuy, mientras que al este colinda con el distrito de Escobar. Al sur, sus vecinos son los
distritos de Sapucai, Acahay y Carapegud, y hacia el oeste se encuentra delimitado por el distrito de
Yaguaron (Ilustracion 2). Esta ubicacion estratégica lo conecta con diversas areas de interés tanto
turistico como econdmico.

Ademas, el departamento de Paraguari alberga una historica y centenaria Estacion de
Ferrocarril, la cual no solo representa un importante legado del pasado, sino que también es un
simbolo del desarrollo y conexion del area con otras regiones del pais. Esta estacion ferroviaria, que
ha sido testigo del crecimiento de la comunidad a lo largo de los afios, sigue siendo un punto de interés
patrimonial y turistico que resalta el valor historico y cultural de la zona.

Seglin el Estudio de Impacto Ambiental Preliminar (2020), el distrito de Escobar cuenta con
diversas localidades rurales que enriquecen su paisaje y cultura; entre estas se encuentran Arroyo

Pora, Chircal, Guazu-Cué, Mbocayaty, Ojopodi, Ybyraty y General Aquino, cada una con sus propias
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caracteristicas y actividades econdmicas, generalmente orientadas hacia la agricultura y la ganaderia,
que son pilares de la economia local.

Por otro lado, en términos comparativos, Escobar es uno de los distritos con menor poblacion,
lo que podria influir en el acceso a recursos y servicios que suelen concentrarse en areas mas pobladas.
En este aspecto, segun los datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas (2022), el distrito
cuenta con una poblacion de 4.747 personas, con una ligera mayoria de hombres (2.405) en
comparacion con mujeres (2.342), lo que muestra una distribucion bastante equilibrada entre ambos
sexos. El nivel educativo de la poblacion productora constituye un indicador importante para
comprender las condiciones sociales del medio rural. En este sentido, los datos del CAN (2022)
muestran que, en el distrito de Escobar, donde residen 466 productores en fincas, persiste una
estructura formativa limitada. Del total, 73 personas (15,7%) no poseen ningun nivel educativo formal,
con una mayoria compuesta por mujeres, lo que evidencia desigualdades histdricas en el acceso a la
educacion basica. Por otro lado, 105 productores (22,5%) declararon haber cursado solamente entre
el 1°y el 3° grado de la educacion escolar basica. Este escenario representa un obstaculo relevante en
relacién con la capacidad de gestion de las unidades productivas, el acceso a tecnologias y la
vinculacion con politicas institucionales, especialmente aquellas asociadas a financiamiento,
asistencia técnica y procesos de capacitacion productiva.

Considerando las estrategias de generacion de recursos, los datos del CAN (2022) revelan que
el distrito de Escobar presenta una estructura rural con alta dependencia de fuentes de ingreso
complementarias a la produccion agropecuaria. De las 768 fincas informadas, apenas 43,5% (334
fincas) indican que su principal fuente de ingreso es la produccion agropecuaria, piscicola o forestal,
lo que representa una proporcion significativamente inferior al promedio departamental. En cambio,
se destaca el acceso a subsidios del Estado, presente en 25,4% de las fincas (195 casos), asi como las
remesas familiares o ayudas externas, que alcanzan al 13% (100 fincas). También se observa que 50
fincas (6,5%) dependen de jubilaciones o pensiones. Por otro lado, 123 fincas (16%) reportan ingresos
provenientes de otras actividades econdmicas, lo que una parte de la poblacion productora combina
actividades no agricolas para complementar su sustento.

Asimismo, es pertinente analizar la composicion de los productores en funcién de su
nacionalidad, los datos del CAN (2022) muestran que en Escobar existen 711 fincas manejadas por
un solo productor o productora, todos ellos clasificados como productores individuales. De este total,
el 90% (640 casos) corresponde a personas de nacionalidad paraguaya, lo que confirma la
predominancia de la agricultura familiar nacional en la estructura productiva local. La presencia de

productores extranjeros es minima, con apenas 2 argentinos y 1 brasilefio, lo que indica que, a
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diferencia de otras regiones del pais como Itapua, Escobar no ha sido un destino importante de
migracion agro-productiva internacional. Esta homogeneidad en la composicién por nacionalidad
también puede estar asociada a formas tradicionales de ocupacion y manejo de la tierra, con baja

incidencia de capital extranjero o de modelos de agronegocio transfronterizos.

5.2.1 Actividades Agropecuarias en el Distrito

Entre las actividades econdmicas desarrolladas en Escobar, predominan la agricultura y
ganaderia, se dedica principalmente al cultivo de la mandioca, poroto, maiz y sus variedades, algodon,
cafia de azucar, arveja y batata (ALDERETE, 2020). Ademas de la produccién avicola, esto ocupa un
lugar importante en la produccion, como la cria de gallinas y pavos.

Por otro lado, el departamento de Paraguari, que representa un area mas urbanizada, se dedica
principalmente a los cultivos de arroz, maiz, papa, cebollas, jety (batata), bananas y variedad de frutas,
como naranjas, tanto dulces como agrias, ademas del cultivo de tomates. Esto en mayor medida es
directamente comercializada en el centro comercial local.

Bajo esta perspectiva, es importante analizar las caracteristicas de las fincas agropecuarias,
por medio de los Censos Agropecuarios de 2008 y 2022 en el departamento de Paraguari y el distrito
de Escobar en cuanto a la cantidad, superficie total y promedio de las fincas.

De acuerdo con la Tabla 14, en el departamento de Paraguari, la cantidad de fincas
agropecuarias disminuy6 de 23.809 en 2008 a 18.740 en 2022, lo que representa una reduccion del
21,3%. Sin embargo, la superficie total dedicada a la actividad agropecuaria aumentd levemente,
pasando de 684.277 hectareas en 2008 a 692.597 hectareas en 2022. Este incremento en la superficie
total, combinado con la disminucién en la cantidad de fincas, resultd en un aumento del tamafio
promedio de las explotaciones, que pas6 de 28,7 hectareas en 2008 a 37,0 hectareas en 2022. Esta
inclinacion refleja un proceso de concentracion de la tierra, posiblemente debido a la absorcion de
fincas mas pequefias por unidades productivas mas grandes o al abandono de tierras por pequefios

productores.

Tabla 14 — Distribucion y tamafio de las explotaciones agropecuarias por afio (2008 y 2022)

Superficie promedio de las
2008 2022 fincas en Ha.
Departamento /
Distrito Cantidad Superficie Cantidad Superficie 2008 2022
09. Paraguari 23.809 684.277 18.740 692.597 28.7 37.0
Escobar 855 18.301 804 16.938 21.4 21.1

Fuente: CAN (2022).
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Sin embargo, en el distrito de Escobar, la cantidad de fincas también mostr6 una disminucion,
pasando de 855 en 2008 a 804 en 2022, lo que representa una reduccion del 5,96%. De forma similar
al patrén observado a nivel departamental, la superficie total se redujo de 18.301 hectareas a 16.938
hectéreas, reflejando una contraccion del 7,45%. A diferencia del departamento en general, el tamafio
promedio de las fincas en Escobar se mantuvo relativamente estable, pasando de 21,4 hectareas en
2008 a 21,1 hectareas en 2022. Esto indica que, aunque hubo una reduccién en la cantidad y superficie
total de las fincas, no se produjo una concentracion significativa de la tierra en el distrito, lo que
podria ser un reflejo de dinamicas locales especificas, como la estabilidad en la estructura de tenencia.
Asi también, en cuanto a la tenencia de la tierra, segin el CAN (2022), en el departamento de
Paraguari y el distrito de Escobar, destacan diferencias en la cantidad de fincas, superficie y forma de

tenencia de la tierra (Tabla 15).

Tabla 15— Distribucion de fincas y su extension segun tipo de tenencia por departamento y distrito
(2022)

Forma de tenencia
Departamento / Total de fincas con tierra Tierras con titulo Tierras con
Distrito definitivo documento provisorio
Cantidad Superficie Cantidad Superficie Cantidad Superficie(Ha)
09. Paraguari 18.740 692.597 13.732 598.529 3.182 36.772
Escobar 804 16.938 572 12.058 171 2.726

Fuente: (CAN 2022).

En Paraguari, la mayoria de las fincas, 13.732 de un total de 18.740 (73,3%), cuentan con
titulos definitivos, abarcando una superficie de 598.529 hectareas, lo que representa el 86,4% de la
superficie total del departamento. Por otro lado, 3.182 fincas (17%) cuentan con documentos
provisorios, cubriendo apenas 36.772 hectéreas, equivalente al 5,3% de la superficie total. Estos datos
reflejan un alto nivel de formalizacion de la tenencia en términos de superficie.

Por su parte, en Escobar, de las 804 fincas registradas, 572 (71,1%) tienen titulos definitivos,
ocupando 12.058 hectareas, que representan el 71,2% de la superficie total del distrito. Ademas, 171
fincas (21,3%) cuentan con documentos provisorios, comprendiendo 2.726 hectéareas (16,1% de la
superficie). Esto resalta la importancia de continuar los esfuerzos hacia la regularizacién en la
tenencia de la tierra, promoviendo un acceso equitativo a la formalizacion que permita mejorar las
condiciones productivas y econdmicas en el distrito.

Es importante destacar las actividades relacionadas con la cantidad y superficie de fincas

destinada a cultivos permanentes y temporales, son fundamentales para el suministro de alimentos,
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la generacion de ingresos y la creacion de empleos en las comunidades rurales. La Tabla 16 presenta
datos clave sobre el uso de la tierra en el departamento de Paraguari, y en particular en el distrito de
Escobar, destacando el nimero de fincas con tierra y la superficie destinada a cultivos permanentes y
temporales en el afo 2022. El andlisis de estos datos permite observar importantes diferencias en los
patrones de uso del suelo, lo que a su vez ofrece elementos fundamentales para comprender la

dindmica productiva local y su potencial de acceso a politicas como el crédito rural.

Tabla 16— Distribucion de fincas y area cultivada segun tipo de cultivo (permanente y temporal),
2022

Total de Fincas con Fincas con
Departamento / . . Total de fincas . .
.. fincas con cultivos Superficie (ha) ] cultivos Superficie (ha)
Distrito . con tierra
tierra permanentes temporales
09. Paraguari 18.740 477 890 18.740 11.682 69.764
Escobar 804 31 42 804 499 1.770

Fuente: CAN (2022).

En el departamento de Paraguari, de un total de 18.740 fincas con tierra, solo 477 (2,54%) son
dedicadas a cultivos permanentes, ocupando 890 hectareas en total. En contraste, 11.682 fincas,
equivalentes al 62,33%, estaban dedicadas a cultivos temporales, con una superficie
considerablemente mayor de 69.764 hectareas. Estos nimeros reflejan una marcada preferencia por
los cultivos temporales en la region, lo que puede estar vinculado a factores como el tipo de suelo,
ciclos de mercado més cortos, menor inversion inicial requerida o acceso limitado a tecnologias para
cultivos de largo plazo.

Al focalizar el analisis en el distrito de Escobar, se mantiene esa tendencia. De 804 fincas con
tierra, solo 31 (3,85%) desarrollaban cultivos permanentes, en una superficie total de apenas 42
hectareas. En cambio, 499 fincas (62,06%) se dedicaban a cultivos temporales, cubriendo 1.770
hectareas. Esta similitud con el comportamiento departamental sugiere una estructura productiva
fuertemente concentrada en producciones de ciclo corto, con limitadas inversiones en cultivos
permanentes, los cuales podrian generar ingresos mas sostenibles en el largo plazo, pero que exigen
mayores niveles de planificacion y financiamiento. Esta situacion refleja una caracteristica comun en
la agricultura familiar paraguaya, que representa el 90 % de las fincas del pais y se caracteriza por

una baja productividad, acceso limitado a la tierra, al capital y a la tecnologia (UNOPS, 2023).
Desde una perspectiva critica, esta baja proporcion de fincas con cultivos permanentes
también podria reflejar una limitada articulacion con politicas de apoyo a la diversificacion productiva
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o al desarrollo de cadenas de valor mas estables. Conforme sustenta el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (2023), la escasa participacion en programas que promuevan la diversificacion y
el desarrollo tecnoldgico limita las oportunidades de mejorar la productividad y la seguridad
alimentaria en las explotaciones familiares. Ademas, la preferencia por cultivos temporales, aunque
representa flexibilidad y adaptacion a las condiciones del mercado, puede exponer a las familias

rurales a una mayor vulnerabilidad frente a riesgos climéaticos o fluctuaciones de precios.

En términos de politica publica, este escenario reafirma la necesidad de fortalecer
instrumentos que promuevan inversiones en sistemas mas resilientes, como los cultivos permanentes
y mixtos, mediante el acceso efectivo a crédito, asistencia técnica y mercados diferenciados.
Especialmente en distritos como Escobar, donde los datos reflejan un bajo nivel de inversion en
actividades de largo plazo, es crucial comprender los factores que limitan dicha transicion, y que
pueden incluir dificultades de acceso a financiamiento, falta de conocimiento técnico, o ausencia de
infraestructura de apoyo. En suma, los datos muestran una estructura productiva dominada por
cultivos temporales en Paraguari y Escobar, lo que requiere atencion especifica desde la politica
agraria para garantizar que las decisiones productivas de los agricultores familiares no responden
solamente a limitaciones estructurales, sino a opciones reales y sostenibles.

En el distrito de Escobar, los cultivos temporales son variados y se destacan por su importancia
en la economia agricola local. Los datos del CAN (2022) correspondientes al distrito de Escobar,
permiten observar una estructura productiva centrada en cultivos temporales, que abarcan una
superficie total de 1.129 hectéreas plantadas en forma compacta (Tabla 17). Dentro de este grupo, la

mandioca se destaca como el cultivo dominante, con 762 hectareas.

Tabla 17 — Composicion agricola por tipo de cultivo (temporal y permanente) en Escobar (2022)

Superficie (ha) Superficie (ha)
plantada en plantada en
Principales forma Principales forma
Cultivos compacta Cultivos compacta
Temporales % del Total Permanentes % del Total
Mani 19 67.4 Banano 7 40.0
Maiz
Zafrifia(Tupi
pyta, hibrido) 13 26.5 Naranjo Dulce 8 22.9
Poroto 65 5.7 Mandarina 14 20.0
Maiz
Normal(Tupi
pyta, hibrido) 300 1.7 Naranjo Agrio 2 5.7
Mandioca 762 1.1 - - 0

88



Total 1.129 100 - 35 100
Fuente: CAN (2022).

Otros cultivos relevantes son el maiz normal (300 ha) y el poroto (65 ha), mientras que
cultivos como el maiz zaftrifia y el mani ocupan areas mucho menores, aunque presentan porcentajes
altos (26,5% y 67,4% respectivamente), lo que indica que los porcentajes estan referidos a

subconjuntos del total, no a la suma general.

En cuanto a los cultivos permanentes, se registran solo 35 hectareas en total, evidenciando
una escasa diversificacion estructural. El banano lidera este grupo con 7 ha (40%), seguido por
naranjo dulce (8 ha) y mandarina (14 ha), lo que denota una orientacidon productiva modesta hacia

frutales, posiblemente destinados al consumo familiar o mercados locales.

Bajo la perspectiva de comercializacion de los productos, los datos del CAN (2022) muestran
que, en el distrito de Escobar, el 59,2% de las fincas reportan vender sus productos agropecuarios,
predominando la venta directa al consumidor (58,6%), lo que indican una fuerte presencia de circuitos
cortos y mercados locales. Sin embargo, una proporcion considerable (33,6%) depende de
intermediarios, lo que puede reducir la rentabilidad para el productor. La escasa participacion en ferias
agropecuarias y la ausencia total de ventas a cooperativas reflejan la débil articulacion colectiva,
mientras que las ventas a empresas o industrias son minimas, revelando una insercion limitada en

cadenas productivas mas estructuradas.

Desde la perspectiva tecnoldgica, en el distrito de Escobar, segiin los datos del CAN (2022)
se registraron un total de 804 fincas con tierra, de las cuales 708 (88,0%) cuentan con algln tipo de
infraestructura, equipamiento o tecnologia. Este alto porcentaje indica un nivel considerable de
provision basica para la produccion agropecuaria, lo que puede facilitar ciertas actividades
productivas o de almacenamiento. No obstante, aunque muchas fincas cuentan con alglin tipo de
infraestructura no implica necesariamente su calidad, funcionalidad o adecuacion a las necesidades
productivas de cada finca. Tampoco se traduce automaticamente en mayor productividad o acceso a
mercados mas ventajosos, ya que estos resultados también dependen de factores como el acceso a
crédito, la capacitacion técnica y la articulacion comercial.

En suma, al mirar los dos distritos, tanto San Rafael del Parand como Escobar comparten una
identidad eminentemente rural, con predominio de unidades productivas familiares y fuerte
dependencia de la agricultura como base econdmica. Ambos distritos presentan bajos niveles de
escolaridad entre sus productores y acceso limitado a canales formales de comercializacion, lo que
condiciona su insercion en mercados mas estructurados. Sin embargo, se observan diferencias
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relevantes: San Rafael del Paranéd exhibe una mayor especializacion agricola y presencia de actores
con mayor capacidad tecnoldgica, en parte por la influencia de migrantes brasiguayos y su insercion
en el corredor agro-productivo del sur del pais. Escobar, en cambio, muestra una estructura mas
diversificada en las fuentes de ingreso y un menor grado de tecnificacion, con fuerte presencia de
circuitos cortos y apoyo estatal como estrategia de sostenimiento econdmico. Estas particularidades,
como veremos adelante, inciden directamente en los niveles de acceso y aprovechamiento de politicas

como el CAH en cada territorio.
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6 EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL CAH EN SAN RAFAEL DEL PARANA
(ITAPUA) Y ESCOBAR (PARAGUARTI)

Después de haber abordado el contexto historico y actual del Crédito Agricola de Habilitacion
(CAH), asi como las caracteristicas socioecondomicas de los distritos de San Rafael del Parana y
Escobar, este capitulo se enfoca en evaluar como se han concretado los resultados del programa a
nivel local, en articulacion con los aspectos mas teodricos del estudio. El analisis busca no solo medir
los efectos concretos de esta politica de crédito rural en los territorios estudiados, sino también

interpretar las dinamicas y dificultades que surgen durante su implementacion.

Asi, el objetivo de este capitulo es analizar los resultados del CAH en los distritos de San
Rafael del Parana (departamento de Itapua) y Escobar (departamento de Paraguari), considerando los
elementos que favorecen o limitan el acceso al crédito, asi como los desafios que se presentan entre
la inclusiéon y la exclusion financiera de los productores familiares. Se busca, de esta manera,

complementar la discusion mas general anteriormente presentada.

El andlisis se organiza en cuatro partes. En primer lugar, se presentan los resultados
principales del CAH en los dos distritos, con base en los datos empiricos recolectados. Seguidamente,
se abordan los factores que potencian o limitan el acceso al crédito en el distrito de San Rafael del
Parana. Luego, se detallan los elementos que obstaculizan el acceso al CAH en el distrito de Escobar.
Finalmente, se discute la cuestion entre el acceso y el no acceso, considerando los desafios que
enfrenta el programa por ampliar su alcance y efectividad en territorios con distintas configuraciones

agrarias y socioecondmicas.

6.1 RESULTADOS PRINCIPALES DEL CREDITO AGRICOLA DE HABILITACION (CAH) EN
LOS DOS DISTRITOS ANALIZADOS

Los datos recolectados en el trabajo de campo permiten observar diferencias importantes en
el acceso al CAH entre los distritos de San Rafael del Parand (Itapua) y Escobar (Paraguari). En total,
fueron entrevistadas 51 familias agricultoras: 33 en San Rafael del Parand y 18 en Escobar. Asimismo,
se entrevistd a un gestor departamental y a un responsable local vinculados a la operacion del CAH
en San Rafael del Parand, también se llevd a cabo una entrevista con un gestor departamental
responsable de la cobertura institucional en el distrito de Escobar. A nivel nacional, la entrevista fue
gestionada a través del Sistema de Informacion Publica, conforme al procedimiento institucional

orientado en las oficinas centrales del CAH.

91



La caracterizacion que se presenta a continuacion permitid comprender las condiciones
socioeconomicas y productivas de las familias, asi como identificar elementos clave que inciden tanto
en el acceso como en la permanencia en politicas publicas rurales. Este andlisis resulta fundamental
para entender como las politicas de crédito se concretan en la practica y qué factores facilitan o

dificultan su implementacion efectiva.

6.1.1 Caracterizacion de las Familias Agricultoras Entrevistadas y de sus Fincas

Con el objetivo de lograr una comprension mas precisa del contexto local en San Rafael del
Parand, se examinaron también aspectos demograficos, educativos y territoriales, que permiten
delinear con mayor precision el perfil de las familias agricultoras entrevistadas. De las 33 familias
entrevistadas, la poblacion adulta predominante oscila entre los 29 y 71 afios, evidenciando una fuerza
de trabajo consolidada y con trayectoria en el ambito rural. Este patron demografico es consistente
con el perfil nacional de productores familiares identificado en el CAN (2022), donde el 70% de las
explotaciones agropecuarias estdn encabezadas por personas mayores de 40 afos. En cuanto a la
escolaridad se identifican con bajos niveles; solo tres familias agricultoras han completado algin
nivel formal de estudios, mientras que la gran mayoria presenta escolaridad incompleta. Este
panorama preocupa por la limitada capacitacion técnica especifica en agricultura, ya que solo dos
entrevistados indicaron haber recibido formacién en esta area, lo que también coincide con el
panorama nacional - mas del 60% de los productores reportaron no haber recibido formacion
especifica en agricultura (DGEEC, 2023). Estas condiciones reflejan lo que Grisa y Schneider (2014)
denominan 'saberes del hacer', es decir, conocimientos empiricos que, aunque valiosos, no son
reconocidos institucionalmente, lo que limita el acceso a politicas que privilegian la tecnificacion y
la formalizacion.

En San Rafael del Parand, la mayoria de las personas que viven en las fincas son hombres,
aunque también se registra una participacion considerable de mujeres. El tamafo promedio de los
nucleos familiares es de aproximadamente cinco a seis personas por finca, con hogares que van desde
dos hasta ocho integrantes, lo que indica una estructura familiar extendida, siendo una caracteristica
del medio rural paraguayo. En cuanto al vinculo con la tierra, el 90 % de las familias entrevistadas
reside en unidades productivas y con titulos de propiedad. No obstante, el 10 % restante posee tierras
heredadas,también se observan casos de tierras ocupadas, heredadas o arrendadas.

Las fincas presentan una gran variacion en su extension, que va desde 1 hasta 45 hectareas,

con una superficie media de 13,3 hectareas. Ellas estin mayoritariamente gestionadas por familias
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que trabajan la tierra “desde siempre”, lo cual refleja una continuidad intergeneracional en la
produccion agricola. Esta caracteristica esta en consonancia con los datos del Censo Agropecuario
Nacional (2022), que indica que el 91,4% de los establecimientos agropecuarios del pais tienen menos
de 20 hectareas, con un claro predominio de la agricultura familiar tradicional en el territorio nacional,
especialmente en la Region Oriental. Esta estructura agraria fragmentada y con limitada escala
condiciona no solo la productividad de las unidades, sino también su capacidad de insercion en
cadenas de valor més dinamicas. Las actividades econdmicas estan centradas principalmente en el
cultivo de yerba mate, seguido por agricultura diversificada, ganaderia, viverismo y, en menor medida,
produccion de soja. Esta combinacion de actividades responde a una logica de diversificacion como
estrategia de mitigacion de riesgos, tal como lo plantea Schneider (2003), quien sostiene que la
multifuncionalidad de la agricultura familiar cumple una funcion econémica, social y cultural frente
a contextos de alta inestabilidad del mercado y del clima. La finalidad de la produccién es
mayoritariamente comercial, aunque también se identificaron unidades dedicadas al autoconsumo.
Este dato es relevante, pues la literatura destaca que muchas politicas publicas, incluidos los créditos
rurales, privilegian unidades orientadas al mercado, dejando al margen a productores que aun

sostienen logicas de subsistencia o reproduccion social no mercantilizadas (GRISA'Y SCHNEIDER,

2014).

Ademas, es importante mencionar que ninguna de las familias entrevistadas en San Rafael del
Parana se encuentra vinculada a cooperativas, asociaciones 0 movimientos sociales, lo que limita las
posibilidades de accion colectiva y el acceso a politicas publicas. La heterogeneidad productiva
observada, en ausencia de estrategias de articulacion colectiva (cooperativas, asociaciones, redes de
comercializacion), limita el acceso a economias de escala y el poder de negociacion en los mercados.
También, la falta de vinculos con organizaciones de base refuerza una condicion de aislamiento
estructural que, desde el punto de vista de la politica publica, reduce la eficacia de los programas
gubernamentales. Como sefiala el propio CAH en sus planes estratégicos, los beneficiarios
organizados son mas visibles institucionalmente y tienen mayor capacidad para acceder a servicios
crediticios y técnicos. Esta situacion reproduce lo que Mojica Castillo (2019) llama una “ciudadania
agraria segmentada”, en la cual solo ciertos perfiles méas formales y articulados acceden a politicas
de fomento, excluyendo una gran parte de la base campesina que opera de manera informal o precaria.

Respecto a la diversificacion de ingresos, 10 familias dependen exclusivamente de la
produccion agropecuaria, mientras que otras combinan esa actividad con pequefios emprendimientos
como tapiceria, lavadero, comercio y jubilacion. Este patréon coincide con los hallazgos de Mojica

Castillo (2019), quien argumenta que la agricultura familiar en Paraguay combina multiples
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estrategias para sostener la reproduccion social ante la ausencia de politicas integrales. En cuanto a
la sostenibilidad econdmica, solo ocho familias manifestaron poder sostenerse exclusivamente con
los ingresos generados en la finca, mientras que tres afirmaron no contar con esta posibilidad. Las
demas senalaron que, aunque logran generar ingresos en la unidad productiva, requieren
complementar con otras actividades o apoyos estatales, lo que evidencia una importante
vulnerabilidad econdmica y la necesidad de politicas publicas més integrales y articuladas. E1 CAN
(2022) refuerza esta observacion, mas del 40% de las fincas de menos de 10 hectareas no generan
ingresos suficientes para cubrir las necesidades basicas del hogar, lo cual expone a estas familias a

ciclos recurrentes de endeudamiento o dependencia de ayudas sociales.

En cuanto a la realidad de las familias agricultoras del distrito de Escobar, de las 18 familias
entrevistadas, ellas muestran un perfil compuesto mayoritariamente por personas adultas, con edades
entre 35 y 68 afios. En cuanto al género, incluye tanto hombres como mujeres, todos en estado civil
casado, lo que indica una estructura familiar estable. En términos de formacion educativa, los niveles
son bajos; unicamente una persona completd un nivel formal de estudios, mientras que el resto posee
escolaridad incompleta. Ademas, solo un entrevistado cuenta con formacién especifica en el area
agropecuaria, lo que limita las capacidades técnicas de gestion productiva. Todas las familias habitan
en sus propias unidades productivas, con superficies que varian entre 1 y 8 hectdreas, con una media
de 3,82 hectareas. A pesar de que muchas tierras son consideradas “propias”, solo 6 parcelas estan
tituladas. Esto reproduce una de las principales barreras identificadas por Warin (2016), pues la
inseguridad juridica es un obstaculo para el ejercicio de derechos sociales. Ademas, las familias han
trabajado historicamente en estas fincas, declarando una presencia “desde siempre”, lo que refuerza

el carécter tradicional e intergeneracional de la agricultura en la zona.

En Escobar, las actividades productivas se concentran en la agricultura y la ganaderia,
destinadas principalmente al consumo familiar, aunque 10 familias indicaron también comercializar
parte de su produccién. En relacion con los ingresos, existe una alta dependencia del sector
agropecuario, algunas familias afirmaron que entre el 80% y el 100% de su renta proviene de esta
actividad. Aun asi, 14 hogares sefialaron que podrian sostenerse inicamente con lo generado en la
finca, mientras que 4 reconocen que no lograrian hacerlo sin ingresos complementarios.

Es necesario destacar que seis familias mencionaron alguna participacion en movimientos
sociales, pero las 18 familias estdn desvinculadas de cooperativas o asociaciones de productores.
Finalmente, 13 hogares afirmaron no tener ninguna otra fuente de ingreso fuera de la produccion
agricola, mientras que cinco reciben transferencias monetarias condicionadas, que evidencia una

situacion de subsistencia basada en el trabajo rural y en ayudas estatales. La desvinculacion casi total

94



de los hogares con cooperativas o asociaciones limita las posibilidades de articulacion comercial,
mientras que el acceso a transferencias condicionadas sugiere que el Estado actia mas como
mitigador de la pobreza que como promotor del desarrollo productivo, lo que confirma las

observaciones de Setrini (2025) sobre sobre la orientacion asistencial de la politica social.

6.1.2 El acceso al CAH en San Rafael del Parand y Escobar

En relacion con el acceso al CAH en San Rafael del Parana, 17 de las 33 familias entrevistadas
acceden de manera continua al crédito, lo que indica una presencia mas consolidada del programa en
el territorio. Respecto a la falta de acceso en la actualidad, 10 familias sefalaron haber participado
del programa en afios anteriores; sin embargo, actualmente no cuentan con ese apoyo, lo que estaria
relacionado con cambios en los criterios de elegibilidad, dificultades administrativas y experiencias
negativas previas. Solo 6 familias nunca accedieron al crédito, lo que indica que, en general, existe
un cierto grado de insercion del programa en el territorio, aunque persisten limitaciones estructurales
para su sostenibilidad y permanencia. Esta dindmica se conecta con los hallazgos del Censo
Agropecuario Nacional (2022), donde se constata que solo el 8,5% de los establecimientos de
agricultura familiar accede a servicios financieros formales, mostrando que San Rafael de Parana,
con 18% de cobertura y que representaron el 5,7 de las fincas que tuvieron acceso a nivel nacional,

evidencia una excepcion relativa en un contexto de exclusion generalizada.

La continuidad del acceso al crédito en este distrito se explica con una serie de factores
estructurales y relacionales que favorecen la elegibilidad y la permanencia de los productores en el
programa del CAH. En primer lugar, la mayor formalizacion de las fincas se manifiesta en la
existencia de titulos de propiedad, inscripcién en el Registro Unico del Contribuyente (RUC) o la
emision de facturas, elementos exigidos como requisitos por la institucion crediticia. Esta
formalizacion permite que los pequefios agricultores cumplan con las exigencias administrativas y
legales necesarias para acceder al crédito. Como expresaron los entrevistados:

Nosotros tenemos todos los papeles, el terreno esta a nombre de mi sefiora y eso ayuda mucho
para sacar el crédito sin tantos problemas (San Rafael del Parana, Entrevista 11, 2024).

Acad casi todos ya tienen su RUC y facturan cuando venden, entonces no hay tanto problema
con eso. Antes era mas dificil, pero ahora ya sabemos como funciona y eso facilita mucho
para renovar el crédito cada afio (San Rafael del Parana, Entrevistado 7, 2024).

Otro aspecto relevante es la proximidad a centros urbanos secundarios, como la zona céntrica
del propio municipio o localidades cercanas con servicios publicos, conectividad vial y presencia

institucional. Esta cercania facilita la tramitacion de documentos, el acceso a oficinas del CAH y otros
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servicios complementarios, como asistencia técnica informal. Conforme explico un agricultor,
“estamos cerca del pueblo, entonces podemos venir a la oficina cuando necesitamos cualquier cosa

que se trate del préstamo” (San Rafael del Parana, Entrevista 22, 2024).

También, la articulacion informal con funcionarios del CAH, aunque no institucionalizada,
cumple un papel clave en el acompafiamiento a los productores. Muchos entrevistados mencionaron
que mantienen relaciones personales con los técnicos o administrativos de la oficina local, lo que les
permite resolver dudas, recibir orientacion y hasta flexibilizar ciertos procesos. Como sefaldé una
agricultora, “yo ya le conozco al sefior que trabaja ahi, entonces cuando necesito, ¢l me ayuda con los

documentos y me explica todo lo que necesito” (San Rafael del Parand, Entrevista 17, 2024).

Otro aspecto relevante en San Rafael del Parana se observa segun los entrevistados que han
recibido apoyo estatal exclusivamente en forma de crédito, destacandose el CAH como el principal
mecanismo de acceso financiero entre las familias. Ademas del CAH, algunos mencionaron haber
accedido lineas de crédito ofrecidas por el Banco Nacional de Fomento (BNF), aunque en menor
proporcion. Sin embargo, no se reportaron casos de acceso a asistencia técnica ni a mercados
institucionales. En cuanto al acceso a la asistencia técnica, los relatos de los agricultores revelan una
situacion difusa. Por un lado, la mayoria afirma no recibir este tipo de apoyo de manera estructurada
o regular; es decir, no existe en el territorio una empresa o institucion especializada que ofrezca este
servicio como parte de una politica publica consolidada. Por otro lado, en situaciones puntuales,
cuando los productores necesitan orientacion o acompanamiento, recurren a los funcionarios de la
oficina local del CAH, quienes en muchos casos terminan asumiendo ese rol técnico de modo
informal, complementando sus funciones administrativas. Esto sugiere una prestacion fragmentada y
escasamente institucionalizada del servicio, basada mas en relaciones personales y en la buena

voluntad de los gestores locales que en una politica planificada de extension rural.

Tal como sefialaron los propios agricultores, “a pesar de no contar con formacion técnica
formal, poseemos conocimientos practicos adquiridos a lo largo de afios de experiencia en el manejo
de cultivos, suelos y recursos productivos” (San Rafael del Parand, Entrevistado 5, 2024). De hecho,
algunos entrevistados expresaron que sus saberes empiricos superan, en muchos aspectos, los
conocimientos aplicados por técnicos formados en instituciones académicas. Por ejemplo, el
Entrevistado 8 comenta que “a veces cuando vienen técnicos que no conocen el terreno, y nos quieren
ensefar cosas que aca no funcionan, nosotros sabemos lo que da resultado en esta tierra”. Esta
percepcidn da cuenta no solo de un cierto desprestigio de la asistencia técnica formal en el imaginario
local, sino también de un reconocimiento del saber campesino como base legitima del conocimiento

productivo. De acuerdo con los resultados del VI Censo Agropecuario Nacional (2022), solo entre el
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12,7 %y el 15,2 % de las fincas agrarias acceden periodicamente a asistencia técnica, lo cual confirma
una deficiencia estructural del Estado en el acompafiamiento técnico a la agricultura familiar. En este
contexto, se hace evidente la necesidad de repensar los enfoques de asistencia técnica en clave
intercultural y dialogica, que valoren los saberes locales y promuevan una relacion mas horizontal

entre técnicos y agricultores familiares.

En contraste, el panorama en Escobar es mas restrictivo. De las 18 familias entrevistadas, 11
nunca accedieron al CAH, y los 7 restantes lo hicieron en el pasado, pero ya no mantienen vinculo
con el programa. No se identificaron casos de acceso continuo, lo que evidencié una desconexion
entre la oferta institucional y la demanda local. Este patrén no es exclusivo de Escobar, visto que,
segun el mismo CAN (2022), departamentos como Paraguari presentan algunos de los niveles mas
bajos de acceso al crédito rural, con una cobertura institucional que no supera el 5% entre pequefios
productores. Esto revela no solo la desigualdad geografica en la distribucion del CAH, sino también
la reproduccion de lo que Hamel (2014) denomina como "no-recurso estructural”, es decir, una forma
de exclusion en la cual las politicas publicas existen en el papel, pero no logran materializarse en
territorios periféricos por ausencia de condiciones institucionales minimas. También, esta situacion
se alinea con los hallazgos de Warin (2016), quien argumenta que factores administrativos,
informativos y territoriales determinan el uso desigual de politicas publicas, incluso entre poblaciones
elegibles. A su vez, la institucionalidad activa del CAH en Itapua es consistente con la literatura sobre
“geografias selectivas del Estado”, estas selectividades reflejan el analisis de Setrini (2025) que se
entrelazan con logicas clientelares, donde ciertos territorios concentran mayor presencia estatal como
resultado tanto de capacidades operativas como de intereses politicos vinculados a dinamicas

histéricas del régimen agrario paraguayo.

6.1.3 Desigualdades Territoriales en el CAH

Como visto anteriormente en el texto, existe una disparidad territorial en el acceso al crédito.
Esto se encuentra respaldado por los resultados del CAN (2022), que muestran una mayor
concentracion de unidades de produccion agropecuaria, infraestructura y acceso a servicios publicos
en distritos como San Rafael del Parana, mientras que la localidad de Escobar presenta una estructura
productiva mas dispersa y menor densidad institucional. Esta asimetria también es analizada por
autores como Setrini et al. (2020), quienes sostienen que la configuracion desigual del aparato estatal
en el medio rural paraguayo reproduce formas historicas de exclusion, muchas veces reforzadas por

una logica clientelar en la asignacion de recursos. De esta manera, se refuerza lo planteado por Hamel
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(2014) y Warin (2016) en el enfoque del non-take-up, que identifica como barreras invisibles
(informativas, institucionales, burocraticas) pueden bloquear el acceso efectivo a politicas disponibles,
incluso entre quienes mas las necesitan. En los territorios estudiados, estas barreras se manifiestan de
diversas formas, tal como lo evidencian los propios agricultores. Por ejemplo, varios entrevistados
afirmaron desconocer los requisitos para acceder al crédito o no saber adonde acudir para tramitarlo.
El Entrevistado 3, de Escobar, sefiala: “Nosotros escuchamos que hay créditos, pero nadie nos dice o
no sabemos como se piden ni qué papeles se necesitan”. De forma similar, el Entrevistado 7, de San
Rafael del Parand, indica que “una vez fuimos hasta la oficina del CAH, pero no nos atendieron
porque nos faltaba algo que no sabiamos que era necesario”. Lo manifestado por los agricultores
revela como la falta de informacion clara, accesible y contextualizada, junto con procedimientos
administrativos complejos y escasa presencia institucional en el territorio terminan configurando un
escenario de exclusion silenciosa. Incluso entre quienes tienen interés en acceder al crédito, el
desconocimiento de los pasos concretos, el temor a ser rechazados o la percepcion de que “no es para
nosotros” constituyen mecanismos eficaces de autoexclusion, que el enfoque del non-take-up permite
visibilizar y analizar.

Estos resultados permiten afirmar que, aunque el CAH se presenta como una herramienta
importante de apoyo a la agricultura familiar, su alcance real varia de forma significativa entre
regiones. Mientras que en San Rafael del Parana el acceso esta mas institucionalizado, en Escobar el
programa tiene una presencia residual, lo cual se alinea con lo planteado por la literatura sobre
evaluacion de politicas publicas. Segin Wu et al. (2014), evaluar una politica no se limita a medir sus
resultados numéricos, sino que implica comprender su desempefio en la practica, sus impactos y los
obstaculos estructurales que enfrentan los beneficiarios. En este sentido, la evaluacion cualitativa
realizada revela que, aunque el CAH esta formalmente presente, su operatividad concreta varia,
siendo mas efectiva en San Rafael del Parana y practicamente ausente en Escobar.

Ademas, como sefala Mojica Castillo (2019), las politicas agropecuarias deben analizarse no
solo desde su disefio, sino a partir de las condiciones reales en que se implementan. En Escobar, la
falta de acceso continuo al CAH no puede atribuirse exclusivamente a la falta de demanda, sino
también a una débil presencia institucional, limitaciones de informacién y exigencias burocraticas,
elementos que coinciden con las barreras sefaladas en la literatura para el acceso al crédito rural, pero

que son confirmada en las entrevistas realizadas:

Antes, cuando habia mas apoyo del gobierno, nosotros si accedimos al crédito, de la
municipalidad vinieron a ofrecernos, pero ahora ya no. Nadie viene a explicarnos como
funciona ni qué documentos se necesitan. No tenemos a quién preguntar porque aca no hay
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oficina del CAH segun yo escuche, hay que ir hasta la ciudad de Paraguari (Escobar,
Entrevistado 7, 2025).

Una vez quise sacar crédito, pero me pidieron muchos documentos, yo tengo la tierra de mis
abuelos, pero no esta titulada, y sin eso no me aceptaron, nos dicen que debemos
formalizarnos, pero nadie nos ayuda a hacer eso (Escobar, Entrevistado 6, 2025).

Por ahora, para qué voy a ir a pedir si ya sé que no me van a dar, hay que tener conexiones,
conocer a alguien de la politica (Escobar, Entrevistado 17, 2025).

Nosotros no tenemos quién nos oriente, y cuando hay ayuda, no llega hasta aca (Escobar,
Entrevistado 6, 2025).

Acd técnicos nunca vino, nosotros producimos por lo que sabemos nomas y si hay un
problema con la siembra, no tenemos con quién hablar (Escobar, Entrevistado 9, 2025).

El crédito no sirve sin ayuda técnica, porque después no sabes como recuperar la plata
(Escobar, Entrevistado 3, 2025).

Para una mirada aun mas critica, el analisis se complementa con el enfoque del no-recurso
(non-take up), desarrollado por autores como Hamel (2014) y Warin (2016), que permite observar
codmo ciertas politicas publicas, a pesar de estar formalmente disponibles, no logran ser efectivamente
apropiadas por parte de quienes cumplen con los requisitos. En Escobar, se identificaron claramente
las dimensiones informativa, administrativa y territorial-institucional del no-recurso: falta de
conocimiento, dificultades burocraticas, y una escasa presencia efectiva del CAH como institucion
estatal en el territorio. Este conjunto de elementos evidencia que el acceso al crédito rural no esta
condicionado unicamente por criterios técnicos o administrativos, sino también por dindmicas
relacionales de caricter clientelista, la necesidad de contar con vinculos personales o afiliaciones
politicas para viabilizar la demanda de crédito refuerza patrones de exclusion estructural, en los cuales
los mecanismos informales sustituyen los principios de equidad y transparencia institucional. Asi, el
fendémeno del no-recurso no responde solamente a limitaciones individuales, sino que revela las
desigualdades inherentes al propio disefio y funcionamiento del sistema publico de financiamiento
rural. También, los relatos de los agricultores sobre la asistencia técnica informal refuerzan la critica
a una vision tecnocratica de la ruralidad. A pesar de no tener formacion técnica formal, muchos
productores valoran sus conocimientos practicos acumulados, lo que resuena con los planteamientos
de autores como Grisa y Schneider (2014), quienes destacan el valor del saber campesino y la
necesidad de politicas mas horizontales, participativas y contextualizadas.

Los datos levantados en los distritos de San Rafael del Parana y Escobar, sumados a la
perspectiva del jefe departamental del CAH en Paraguari, evidencian que el acceso efectivo al crédito
agricola en Paraguay no depende exclusivamente de la existencia formal del programa, sino de una
serie de condiciones estructurales, institucionales y sociales que configuran una geografia desigual

del derecho. Mientras que en San Rafael del Parana el CAH presenta una mayor institucionalizacion,
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esto se manifiesta tanto en la presencia de una oficina local como en la disponibilidad de gestores que
realiza atencion periddica, ademas reduce las barreras informativas y contribuye a generar mayor
confianza por parte de los agricultores, en Escobar su presencia es marginal y poco reconocida por
los propios productores entrevistados. Esta brecha territorial no puede explicarse por una simple
diferencia en la demanda, sino por la conjuncion de factores como la informalidad, la falta de
documentacion, la débil organizacion comunitaria, y la limitada capacidad de acompanamiento del
Estado.

El propio jefe departamental del CAH en Paraguari reconoce que "quienes mas necesitan son
quienes menos acceden", debido a que carecen de elementos basicos requeridos para acceder al
crédito: titulos de propiedad, registros sanitarios, facturas de servicios y formalizacion econémica
minima. Esta afirmacion corrobora especialmente lo desarrollado por autores como Warin (2016) y
Hamel (2014), quienes sostienen que el no-recurso a politicas publicas ocurre no por falta de interés,
sino por condiciones que inhiben el acceso antes incluso de que la demanda pueda expresarse
plenamente. El caso de Escobar ejemplifica este argumento, a pesar de la existencia formal del CAH
en el departamento, la desconexion entre oferta institucional y realidad local produce un efecto
excluyente. Por tltimo, aunque desde la jefatura departamental se reconoce la implementacion de
nuevas herramientas tecnoldgicas, productos financieros diversos y alianzas con actores locales,
también se admite que la cobertura efectiva sigue limitada por el presupuesto institucional, la escasa
capacidad instalada y la falta de estrategias diferenciadas para los segmentos mas vulnerables. Asi, el
CAH refleja las contradicciones de una politica que, aunque formalmente universal, opera de manera
desigual, ampliando el riesgo de que los mas desfavorecidos permanezcan fuera del alcance del

Estado.

Por otro lado, los datos proporcionados por el gestor departamental del CAH en Itapta
confirma de forma clara muchas de las tendencias identificadas en el trabajo de campo. El reconoce
que San Rafael del Parana figura entre los distritos con mayor acceso al CAH, hecho atribuido no
solo a la vocacidn agropecuaria del territorio, sino también a la presencia institucional consolidada
del programa: infraestructura fisica, equipamiento, conectividad, personal capacitado y experiencias.
Esta presencia institucional méas s6lida en San Rafael del Parana se debe a las condiciones politicas y
administrativas que han facilitado su implementacion en el territorio. El entrevistado destaca la
existencia de una base significativa de productores agropecuarios alineados con el perfil del programa,
y la ausencia de otras entidades financieras que ofrezcan servicios similares en la zona, ademas
sobresale la capacidad de gestion de las autoridades locales, que han sabido articular demandas y

canalizar recursos. Este contraste refuerza la nocion de que la existencia efectiva del CAH en el
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territorio es una condicion determinante para que las politicas de crédito se materialicen, mas alla de

su disponibilidad normativa.

También el gestor confirma que existe demanda no satisfecha, pues muchas personas desean
acceder al crédito, pero no lo logran, principalmente por falta de documentacion de la tierra,
informalidad tributaria y sobreendeudamiento. Ademads, sefiala que una parte importante de las
familias que accedieron al CAH en el pasado ya no lo hacen mas por las siguientes razones: problemas
de salud, incumplimiento de pagos, dificultades productivas y ausencia de canales de
comercializacion. Los agricultores familiares confirman varias de las causas mencionadas por el
gestor departamental para explicar por qué algunas familias dejaron de acceder al CAH. Casos como
el del Entrevistado 4, en San Rafael del Parand, quien no logré renovar el crédito tras una mala
cosecha y dificultades para cumplir con los pagos, reflejan como los factores productivos inciden
directamente en la continuidad del financiamiento. Otros, como el Entrevistado 7, de San Rafael del
Parana relataron que enfermedades familiares desviaron los recursos originalmente previstos para el
proyecto, lo que también result6 en la pérdida del acceso al crédito. Estos elementos indican que el
crédito, por si solo, no garantiza el éxito de los proyectos rurales, y que la falta de politicas
complementarias (asistencia técnica, mercado, seguros) expone a los pequefios productores a ciclos
de endeudamiento y exclusion recurrentes. Conforme los entrevistados:

Yo antes sacaba crédito del CAH, pero tuve una mala cosecha hace dos afios. No pude pagar
todo y desde entonces ya no me aprobaron mas (San Rafael del Parana, Entrevistado 4, 2024).

El proyecto que habiamos iniciado con el préstamo no funciondé porque no conseguimos
vender la produccion, nos quedé pérdida y ahora no calificamos para otro crédito (San Rafael
del Parana, Entrevistado 3, 2024).

Mi sefiora se enfermd y todo el dinero fue para el hospital, dejamos el proyecto a medias y
no pudimos seguir pagando (San Rafael del Parana, Entrevistado 7, 2024).

Yo quise renovar el crédito, pero me dijeron que necesitaba los documentos del terreno, y
como no tengo titulo, no me aceptaron mas, aparte de la mala produccion y aumento de
interés (San Rafael del Parana, Entrevistado 5, 2024).

Aunque se reconoce un esfuerzo institucional por diversificar productos financieros e
incorporar tecnologias, el propio gestor admite que los distritos con menor estructura productiva y
capacidad organizativa acceden menos, lo cual reproduce una logica desigual en la implementacion
del programa. Asi, el CAH refleja una tensiéon permanente entre su mision de inclusién y sus
exigencias operativas, lo que se plantea la urgencia de repensar el modelo de acceso bajo criterios de

equidad territorial, flexibilidad institucional y didlogo con las realidades de la agricultura familiar.

La entrevista realizada a nivel local en San Rafael del Parana revela una serie de aspectos

claves que permiten comprender tanto el funcionamiento del CAH como los desafios especificos que
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enfrenta su implementacion. En primer lugar, se destaca que el objetivo general de la institucion en
este territorio es fortalecer a pequenos y medianos productores, artesanos y comerciantes, a través del
acceso al crédito como herramienta de inclusion econémica. No obstante, el acceso al crédito no es
automatico ni universal. Segun el jefe/gestor, las estrategias de expansion estan condicionadas por la
capacidad de los solicitantes de reunir requisitos basicos, como documentos personales, pruebas de
ocupacion del terreno, boletas de servicios, etc. Esta dependencia de elementos formales refuerza la
barrera de entrada para sectores que operan en condiciones de informalidad, incluso si poseen
experiencia productiva. Se trata, por tanto, de un sistema de acceso condicionado que, lejos de

adaptarse a la realidad campesina, exige a los productores adaptarse a una logica administrativa rigida.

Respecto a los productos financieros que ofrece el CAH en esta zona, se mencionan algunas
lineas especificas como ProAgro, Po joasa, Inversion productiva y Nepyrura, que son orientadas
principalmente a clientes formales. Esta segmentacion revela una logica institucional que privilegia
perfiles mas organizados, lo cual excluye a productores tradicionales que no se ajustan a dichos
criterios. Finalmente, se reconoce que la dindmica institucional estd influida por factores externos
como cambios politicos, disponibilidad presupuestaria y decisiones administrativas, lo que puede

generar discontinuidades en la oferta de crédito y afectar la estabilidad de la politica publica.

Segun los entrevistados a nivel nacional, los datos institucionales muestran un discurso
optimista sobre la expansion del CAH en 2025, avances importantes en términos de cobertura,
diversificacion de servicios financieros, bancarizacion e inclusion de sectores tradicionalmente
excluidos, como mujeres, jovenes y pequefios emprendedores rurales. La expansion del crédito en
2025 con mas de 12.000 familias beneficiadas y una cartera concentrada en actividades agropecuarias
evidencia el papel central del CAH como agente estatal de fomento a la agricultura familiar. Ademas,
el desarrollo de estrategias adaptadas (oficinas moviles, alianzas interinstitucionales, productos
financieros diferenciados) sefiala una orientacion institucional moderna y alineada con los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS).

Sin embargo, estos logros conviven con profundas desigualdades territoriales que cuestionan
la efectividad real de la politica de crédito. Como confirma la direccion de Planeamiento y Gestion
Estratégica, el acceso al CAH sigue siendo mas alto en regiones con mayor concentracion de fincas,
infraestructura, formalizacion y alianzas. Municipios como San Rafael del Parana ilustran esta
tendencia, con alta demanda y presencia institucional consolidada. En contraste, localidades como
Escobar, donde la demanda es més dispersa, informal y menos articulada, evidencian una brecha entre
la cobertura formal del programa y su apropiacion efectiva. A esta disparidad territorial se suman

desigualdades entre las propias familias campesinas, ya que aquellas que disponen de mayor capital
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productivo, condiciones de formalizacion y orientacion al mercado se ajustan mejor al perfil exigido
por el CAH, lo que les permite acceder con mayor facilidad al crédito, en desventaja de sectores mas

vulnerables y orientados al autoconsumo.

La propria institucioén reconoce que la falta de formalizacion de productores, la baja educacion
financiera, la limitada conectividad y la escasez de personal técnico en regiones alejadas siguen
siendo obstaculos estructurales no superados. Aunque el CAH ha invertido en tecnologia, oficinas
moviles y alianzas, ain no existe una solucidon estructural para garantizar igualdad de condiciones

para acceder al crédito en todo el territorio nacional.

En suma, el analisis nacional del CAH revela una institucion en proceso de modernizacion,
con importantes avances normativos, financieros y operativos, pero cuya capacidad de generar
inclusion financiera con equidad territorial sigue condicionada por los mismos factores que
histéricamente han excluido a los pequefios productores mas vulnerables. La superacion de estas
desigualdades no depende exclusivamente de ampliar la oferta crediticia, sino de articular el crédito
con asistencia técnica, seguro agricola, comercializacion, educacién financiera y politicas de

desarrollo rural verdaderamente integradas.

Partiendo de una sintesis critica, y mas alla de estos avances formales, el relato institucional
pone en evidencia una desigualdad territorial estructural en el acceso y uso efectivo del crédito rural.
Tanto en Paraguari como en Itapua, reconocen que las regiones con mayor infraestructura,
formalizacion productiva, organizacion local y presencia institucional tienden a recibir mas recursos
y acompafiamiento, ademas, se afiade la predominancia de un perfil de agricultor que concentra
mayores posibilidades de acceso al crédito.Asi se explica por qué en San Rafael del Parana (Itapua)
el acceso al CAH es significativamente mayor que en Escobar (Paraguari), donde predominan
pequefias fincas, informalidad y baja densidad organizativa. Este patrén reproduce una ldgica donde
el crédito, aunque se presenta como herramienta de inclusion, termina beneficiando preferentemente

a quienes ya tienen mejores condiciones de partida.

En definitiva, las entrevistas demuestran que el CAH ha avanzado en varios frentes, pero
enfrenta una tension estructural entre su misioén de inclusion financiera y las 16gicas desiguales de su
implementacion. Si no se adoptan estrategias mas profundas de territorializacion, flexibilizacion de
requisitos, fortalecimiento de la asistencia técnica y reconocimiento de los saberes campesinos, el

programa corre el riesgo de mantener y eventualmente ampliar las brechas que pretende combiatir.

Por otro lado, un aspecto relevante surgido en ambas localidades estudiadas tanto en San
Rafael del Parand y particularmente en Escobar fue la percepcion de que el acceso al crédito del CAH

estd condicionado no solamente por factores técnicos o administrativos, sino también por la
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incidencia de variables politico-partidarias. En entrevistas realizadas en Escobar, los agricultores
relataron que durante gobiernos anteriores accedian al crédito, pero que actualmente ya no reciben
ningin tipo de apoyo, mencionando que ‘“sin contacto politico no hay forma de conseguir”
(Entrevistado 13). De forma similar, en San Rafael, algunos entrevistados sefialaron que los criterios
de seleccion pueden flexibilizarse cuando existe “recomendacion” o cercania con funcionarios. Esta
percepcion local coincide con los andlisis de Setrini (2025) y Setrini et al. (2020), quienes argumentan
que la politica agricola en Paraguay ha sido histéricamente instrumentalizada por la incidencia
politica como mecanismo de control territorial y reproduccion de lealtades en el medio rural. Este
proceso corrobora con la caracterizacion del Estado paraguayo como un “Estado de baja densidad
institucional y alta selectividad politica” (CADEP, 2022). En efecto, segun los avances divulgados
por el MAG (2023), el 90% de las explotaciones agropecuarias paraguayas son de agricultura familiar,
pero apenas una fraccion accede a crédito estructurado, y cuando lo hace, muchas veces bajo criterios

partidarios o discrecionales.

Por ultimo, ademas del analisis territorial del acceso al CAH, es importante mencionar los
indicadores institucionales definidos en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2024-2028, que
orientan la evaluacion del desempefio del programa a nivel nacional. Conforme la entrevista en la
Direccién de Planeamiento y Gestion Estratégica, el CAH utiliza un Cuadro de Mando Integral que
agrupa sus metas en torno a cuatro perspectivas clave: clientes, finanzas, procesos internos y
aprendizaje organizacional. Entre los principales indicadores se destacan la cartera de crédito total y
su crecimiento anual, la tasa de recuperacion de créditos vigentes (con una meta minima del 95%) y
la reduccion progresiva de la cartera vencida (con meta del 10% para 2028). También se monitorean
variables como el niimero de productos financieros inclusivos ajustados a las necesidades reales, el
acceso de clientes a educacion financiera, la formalizacion de alianzas estratégicas y la
implementacion de herramientas tecnologicas para mejorar la eficiencia operativa. Estos indicadores
permiten evaluar no solo la sostenibilidad del programa, sino también su capacidad de adaptacion a
contextos diversos, asi como su potencial de inclusion financiera real para la agricultura familiar y
los microemprendimientos rurales. No obstante, los datos de campo revelan que estos objetivos atin
no se traducen plenamente en territorios con menor infraestructura institucional, como Escobar, lo

que refuerza la brecha entre planificacion estratégica y operatividad concreta.

6.2 ELEMENTOS QUE POTENCIALIZAN O LIMITAN EL ACCESO AL CAH EN EL DISTRITO
DE SAN RAFAEL DEL PARANA (ITAPUA)
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El analisis de campo realizado en San Rafael del Parand demuestra la existencia de tres
perfiles distintos en relacion con el acceso al crédito del CAH. El primer grupo estd conformado por
familias con acceso continuo, que renuevan sus créditos de manera continua gracias a que cumplen
con los requisitos formales, poseen documentacion regularizada y mantienen vinculos estables con el
programa del CAH. El segundo grupo corresponde a quienes tienen un acceso irregular, se trata de
productores que accedieron en ciclos anteriores, pero que dejaron de hacerlo debido a dificultades
como deudas impagas, problemas productivos o situaciones familiares que interrumpieron el vinculo
con la institucion. El tercer grupo lo integran familias que no han accedido nunca al crédito, a pesar
de su interés, debido a barreras estructurales como la falta de documentacion de la tierra, la
informalidad tributaria o el desconocimiento de los requisitos institucionales. Esta categorizacion
confirma que el acceso al CAH en un territorio con presencia institucional consolidada, no es
homogéneo, las condiciones de elegibilidad, las trayectorias productivas y los factores de exclusion

determinan el tipo de vinculo que cada familia logra establecer con la politica publica.

A partir del andlisis de los datos recolectados en el distrito de San Rafael del Parand, se
identifica un escenario donde el acceso al CAH presenta un mayor grado de consolidacion en
comparacion con otras regiones rurales del pais. Entre los factores que favorecen esta insercion, se
destaca la presencia institucional activa del CAH en el territorio, que facilita tanto la tramitacion de
créditos como el acompanamiento informal de los productores. Segun la jefatura departamental del
CAH en Itapta, San Rafael del Parané cuenta con infraestructura fisica, conectividad y funcionarios
capacitados, lo que lo convierte en un territorio privilegiado dentro de la politica crediticia nacional.
Esta constatacion, también es respaldada por el CAN (2022), el cual sehala a San Rafael del Parana
entre los municipios con mayor volumen de operaciones crediticias del CAH en todo el pais. A esto
se suma la residencia efectiva de las familias en sus propias unidades productivas, muchas de las
cuales cuentan con titulos de propiedad o uso consolidado. Esta regularizacion facilita la elegibilidad
para el crédito, ya que uno de los requisitos formales mas relevantes es la documentacion de la tierra.
Sin embargo, seglin el propio CAH, atn persiste un numero considerable de unidades productivas no
formalizadas, lo cual sigue excluyendo a ciertos sectores del campesinado, incluso en contextos con

presencia institucional activa.

Nosotros pudimos acceder al crédito porque teniamos los documentos de la propiedad en
orden, eso fue clave, porque los que trabajan en la oficina nos dijeron que sin eso no se puede
hacer el tramite. Pero aca en la colonia hay muchas familias que trabajan hace mas de 20
afios la misma parcela, y como no tienen documento legal, no les aceptan la solicitud.
Entonces, aunque quieran invertir, el crédito no les llega a ellos y eso deja afuera a mucha
gente que produce igual, pero no tiene como demostrar que la tierra es suya (San Rafael del
Parand, Entrevistado 12, 2024).
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Otra cuestion relevante es la trayectoria intergeneracional de las familias en la actividad
agropecuaria. La mayoria de los hogares en esta localidad han trabajado la tierra “desde siempre”, lo
que genera una acumulacion de saberes practicos y una disposicion favorable hacia el crédito como
herramienta de fortalecimiento productivo. Las principales actividades econdémicas es el cultivo de
yerba mate, seguida de la agricultura diversificada, la ganaderia y el viverismo, las cuales presentan
ciclos productivos compatibles con las lineas de crédito disponibles, lo que favorece la demanda.
Asimismo, el Balance Anual de Gestion Publica (2024) senala que 64.192 clientes del CAH se

dedican a actividades productivas, principalmente agricolas y ganaderas.

Pese a este escenario relativamente favorable, persisten importantes limitaciones. Uno de los
principales obstaculos es la informalidad en aspectos clave como la documentacion tributaria, la
facturacion y la articulacion en organizaciones productivas. A pesar de residir en unidades productivas
propias, no todas las familias cuentan con registros oficiales que respalden su actividad econémica
(RUC, facturacion, registro sanitario, etc.), lo cual restringe su acceso a productos financieros
formales. Este fenomeno estd bien fundamentado por Setrini (2020), al sefialar la baja afiliacion
organizativa y la falta de permisos/registro en numerosas organizaciones de base, asi como la
articulacion clientelar de la respuesta estatal en los territorios analizados, lo cual perpetiia la
desigualdad en el acceso. Asimismo, la escasa formacion técnica especifica en agricultura representa
una barrera para el uso eficiente del crédito, esta situacion limita la planificacion financiera y la
gestion del riesgo, aumentando la inseguridad de endeudamiento improductivo. Los entrevistados

expresan de la siguiente manera:

Yo trabajo en mi finca desde hace afios, tengo mis animales, vendo un poco de leche y
mandioca, pero nunca hice RUC ni facturo, porque no sé como se hace y tampoco me lo
pidieron antes. Cuando fui a preguntar por el crédito, me dijeron que debia tener esos
documentos Para mi eso es dificil, porque no tengo tiempo de ir hasta la ciudad y tampoco
entiendo bien como funciona, entonces preferi no seguir con el tramite (San Rafael del Parana,
Entrevistado 9, 2024).

Otro punto importante es la ausencia de asistencia técnica institucionalizada conforme
mencionado anteriormente. Si bien algunos funcionarios del CAH actiian como orientadores en temas
puntuales, esto no sustituye un sistema de extension rural articulado y permanente. En palabras de los
propios agricultores: “cuando necesitamos, preguntamos a los que trabajan en la oficina, pero no es
su funcion” (Entrevista 10). También, la no vinculaciéon de los productores con cooperativas,
asociaciones 0 movimientos sociales limita sus posibilidades de negociacion colectiva y acceso a
apoyos complementarios, como programas de comercializacion o asistencia interinstitucional, asi

como indica el agricultor entrevistado:
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Aca trabajamos cada uno por su cuenta, no estamos en ninguna asociaciéon ni cooperativa,
aveces dicen que si estas en un grupo organizado es mas facil conseguir ayuda o entrar en
proyectos, pero acd no hay mucho de eso. Nos falta informacion, apoyo, y también confianza
para juntarnos, cada uno hace lo que puede, pero asi es mas dificil llegar a los programas del
gobierno (San Rafael del Parana, Entrevistado 6, 2025).

En sintesis, el distrito presenta una experiencia relativamente positiva de acceso al crédito
rural, pero que aun depende en gran medida de condiciones informales, del esfuerzo individual de los
agricultores y del compromiso de los gestores locales, sin una estructura plenamente consolidada que
garantice sostenibilidad a largo plazo.

Llevando en cuenta la entrevista local en San Rafael del Parana, se destacan la vulnerabilidad
estructural de las unidades productivas frente a factores externos, especialmente aquellos
relacionados con el clima, la dindmica de precios de los productos y las condiciones de
comercializacion. Aunque los productores acceden al crédito del CAH, el riesgo productivo y de
mercado permanece alto, lo que limita los beneficios concretos del financiamiento e incrementa la
incertidumbre en la gestion econdomica de las familias. En este contexto, cabe destacar que, segtn el
Manual de Crédito del CAH (2017), se contempla la posibilidad de incluir “pélizas de seguro
agropecuario o para cancelacion de deudas endosado a favor del CAH, en caso de que se requiera”.
Esto indica que el seguro figura como un requisito opcional o una garantia complementaria, y no
como un componente sistematico e integrado en la politica crediticia. En otras palabras, el CAH no
ofrece un seguro agricola obligatorio ni universal, esta falta de cobertura implica un costo elevado
para el agricultor, ya que cualquier pérdida recae directamente sobre su economia familiar, lo que
deja a muchos productores expuestos a los riesgos inherentes a la actividad agropecuaria,

especialmente en contextos de vulnerabilidad climéatica o inestabilidad de mercado.

Los entrevistados enfatizan que la agricultura depende fuertemente de las condiciones
climaticas y del comportamiento del mercado, especialmente en el caso de cultivos como la yerba
mate, lo que lleva a que muchos productores enfrenten dificultades para cumplir con los compromisos
financieros adquiridos debido a estos impactos. Se mencionan fendmenos como la “quiebra norte”,
expresion local que se refiere a la caida abrupta de precios de la yerba mate cuando los secaderos de
las zonas nortefias del pais dejan de comprar o imponen precios muy bajos, afectando negativamente
a los productores del sur, como los de San Rafael del Parand y lo que reduce las opciones de venta
para los agricultores. Esta situacion refuerza la percepcion de que, aunque exista crédito disponible,
la sostenibilidad de los emprendimientos estd fuertemente condicionada por factores que escapan al
control del productor. A nivel comercial, se subraya también que los compradores aprovechan las

condiciones de exceso de oferta para imponer precios bajos, generando una asimetria que perjudica
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al pequefio productor. En este escenario, el crédito puede convertirse en un arma de doble filo: util
para invertir, pero riesgoso si no se asegura la venta justa de la produccion. Con esto, el abandono del
crédito del CAH por parte de algunos agricultores surge como consecuencia de la inexistencia de
canales de venta seguros y del dominio de actores compradores que imponen condiciones
desventajosas, particularmente en el caso de la yerba mate.

Si, yo accedi al crédito del CAH hace unos afios, cuando todo parecia que iba a mejorar,
usamos el dinero para ampliar el cultivo de yerba mate y comprar fertilizantes. Pero después
vino lo mas dificil, el secadero no nos quiso pagar lo justo, nos pusieron condiciones, bajaron
el precio, y al final lo que cobramos no alcanzo6 ni para cubrir los costos (San Rafael del
Parana, Entrevistado 30, 2025).

Con la yerba mate pasamos malas experiencias, vos trabajas todo el aflo, pero si hay mucha
produccion o si ellos no quieren, te pagan lo que le ellos quieren nomas. Con eso, ya no
pudimos pagar a tiempo el crédito, y los intereses fueron subiendo, luego tratamos de
renegociar, pero no tuvimos acompaiamiento. Desde entonces, no volvimos a pedir mas y
muchos aca dejaron por lo mismo, el crédito ayuda, pero si no hay dénde vender bien, uno
se endeuda mas (San Rafael del Parana, Entrevistado 27, 2025).

Otro aspecto particular identificado también es que varios agricultores desconocen a qué
linea/producto de crédito estan efectivamente vinculados, lo cual revela una fragilidad en el proceso
de informacion y orientacion institucional, evidenciando una desconexion entre oferta institucional y
comprension local, tal como sefala Blandford (2007) al referirse a las barreras comunicacionales y
técnicas que dificultan la apropiacion efectiva de las politicas publicas por parte de los agricultores
familiares. Aunque muchos productores afirman que acceden “para inversion en la propiedad” y
destacan la “facilidad de acceso” y la “baja burocracia”, esta percepcion contrasta con los relatos de
los gestores locales y departamentales, quienes insisten en los requisitos formales necesarios para
acceder al crédito, como la presentacion de documentos legales, boletas de servicios y ocupacion del
terreno. Esta contradiccion sugiere que el acceso al crédito ocurre en muchos casos sin un
conocimiento pleno de las condiciones, plazos, intereses o finalidad del producto financiero, lo que
representa un riesgo para la sostenibilidad del crédito y la autonomia del productor. Ademas, se
identificod que algunos agricultores accedieron a créditos hipotecarios, lo que eleva ain mas su
vulnerabilidad en contextos de inestabilidad productiva o caida de precios, especialmente cuando no
hay acompanamiento técnico adecuado ni prevision sobre mercados. Esta situacion evidencia la
necesidad de reforzar los mecanismos de transparencia, educacion financiera y asesoria previa al
desembolso, de modo que el crédito no se convierta en una carga desinformada, sino en una

herramienta estratégica de fortalecimiento rural (BLANDFORD, 2007).

Un aspecto igualmente relevante es la falta de formalizacion de muchos beneficiarios

potenciales, lo cual dificulta la evaluacion de su perfil crediticio conforme a los criterios
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institucionales establecidos. A esto se suma un factor estructural: la alta dependencia de las economias
locales frente a las oscilaciones de la oferta y la demanda, lo que impacta directamente en la
estabilidad de los ingresos y en la capacidad de pago de los agricultores, generando discontinuidades
en la relacion con el CAH. Como sefialan los propios gestores, muchas personas dejan de recibir
crédito simplemente porque “ya no pueden pagar” o porque cambian las condiciones presupuestarias
o administrativas de la institucion.

Finalmente, para sustentar los datos presentados arriba, la entrevista realizada al gestor
departamental del CAH en Itaptia confirma que el programa mantiene una fuerte orientacion hacia la
agricultura familiar, concentrando cerca del 80% de su cartera crediticia en pequefios productores.
Este perfil esta alineado con la mision institucional del CAH, aunque se reconoce que las prioridades
pueden variar en funcién de los cambios en el contexto sectorial. En el caso de Itapua y
particularmente en San Rafael del Parand, las lineas de crédito méas demandadas son aquellas
vinculadas a la produccion agropecuaria, debido al alto potencial productivo del territorio. Entre las
actividades financiadas se encuentran la agricultura (soja, maiz, trigo, mandioca, yerba mate, sésamo),
ganaderia (engorde bovino, produccion lechera, aves, ovinos, caprinos), piscicultura, apicultura,
horticultura, asi como actividades artesanales, comerciales y de servicios. Como comentado, la
existencia de una oficina local del CAH en el distrito, con infraestructura, conectividad y personal
técnico capacitado, sumado a una demanda consolidada de agricultores con perfil agropecuario
formalizado, explica por qué San Rafael del Parana figura entre los municipios con mayor acceso al

programa.

6.3 FACTORES QUE LIMITAN EL ACCESO AL CAH EN EL DISTRITO DE ESCOBAR
(PARAGUARY)

Los datos recolectados en Escobar permiten identificar dos perfiles de acceso al crédito del
CAH entre los agricultores familiares. El primero, aunque minoritario, corresponde a quienes
accedieron en el pasado y representan un caso de acceso discontinuo, que tuvieron contacto con el
programa hace mas de dos décadas, pero, debido a experiencias negativas como pérdidas productivas,
dificultades de pago y falta de acompanamiento, interrumpieron su vinculo con la institucion y no
retomaron nuevas solicitudes. El segundo perfil, claramente predominante, estd compuesto por
familias que nunca accedieron al CAH, estas personas enfrentan barreras estructurales persistentes,
como la falta de documentacion, el desconocimiento de los requisitos, la ausencia de canales de
informacion y asesoria, lo que impide su inclusion en el sistema crediticio formal. No se registraron
casos de acceso permanente en el distrito, concluyendo que, en Escobar, el vinculo con el crédito

rural es inestable, discontinuo o inexistente. Esta ausencia de una relacion sostenida con el CAH
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confirma un patrén de exclusion silenciosa, donde el crédito publico no alcanza a los sectores mas
vulnerables. Reconocer esta tipologia permite comprender la profundidad de las desigualdades

territoriales en el acceso a politicas publicas.

A diferencia del caso de San Rafael del Parand, el distrito de Escobar presenta un panorama
marcado por el acceso extremadamente limitado al CAH. De las 18 familias entrevistadas, la mayoria
nunca accedi6 al crédito, y las pocas que lo hicieron en el pasado actualmente no mantienen ningun
vinculo con la institucion. Esta situacion refleja no solo una débil presencia institucional, sino también
condiciones estructurales desfavorables que dificultan la insercion de los agricultores familiares en

las politicas publicas de crédito rural.

Uno de los factores mas relevantes es la escasa formalizacion de las unidades productivas. La
mayoria de las familias no cuenta con titulos de propiedad o registros oficiales de su actividad, lo que
impide cumplir con los requisitos minimos exigidos por el CAH. A esto se suma un bajo nivel
educativo entre los entrevistados y una casi total ausencia de formacion técnica agropecuaria, lo cual
limita tanto la capacidad de gestion como la elegibilidad ante los programas institucionales. Ademas,
con unidades productivas de menor extension y con una logica de produccion predominantemente
orientada al autoconsumo. No se identificaron cooperativas u asociaciones, pocas familias vinculadas
a organizaciones campesinas, lo que reduce las posibilidades de acceso colectivo, intermediacion

institucional y difusion de informacion relevante. Conforme los entrevistados:

Nosotros estamos hace mas de 25 afios en la misma tierra, pero nunca conseguimos el titulo,
no pudimos gestionar antes porque eso requiere tiempo y plata. Por eso antes cuando venian
de la politica y preguntabamos por el crédito, nos dijeron que sin documentos de la tierra no
se puede. Y asi estamos, trabajando con lo poco que tenemos, pero sin acceso a nada del
gobierno (Escobar, Entrevistado 12, 2025).

Yo apenas terminé el tercer grado, y nunca tuve formacion en agricultura, pero tengo
conocimiento por lo que mis padres me ensefiaron. Me hablaron una vez del RUC y de
facturar mis productos porque suelo vender a los intermediarios en gran cantidad como la
mandioca, pero no sé ni por donde empezar para hacer eso, muchas veces tenemos ganas de
mejorar, pero si no entendemos bien como hacer algunos tramites para conseguir alguna cosa
es mejor dejar asi nomas (Escobar, Entrevistado 16, 2025).

Aca no estamos en cooperativas ni asociaciones, solo escuchamos que hay comités, pero yo
no estoy en ninguno. Cada uno trabaja por su cuenta nomas, y cuando llega algin programa,
nadie avisa, y tampoco hay quién haga el tramite o explique. Pero yo sé si estuviéramos
organizados, capaz seria mas facil conseguir crédito o apoyo (Escobar, Entrevistado 8, 2025).

Otra causa importante, es la ausencia de infraestructura publica y conectividad digital
adecuada, lo que dificulta el funcionamiento permanente de oficinas del CAH, la cual limita la

realizacion de operativos de atencidon o jornadas de desembolso en el territorio. En este sentido, la
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debilidad institucional del Estado en la zona se manifiesta no solo por la falta de una oficina fisica
del CAH, sino también por la falta de articulacion con otras politicas complementarias, como
asistencia técnica, comercializacion o programas de formacion. Las informaciones recopiladas
también evidencian una percepcion generalizada de desconexion entre las necesidades locales y la
oferta institucional. Las familias manifestaron desconocimiento sobre las condiciones y beneficios
del crédito, ademas de una desconfianza respecto a su utilidad, dado que nunca recibieron
acompafiamiento en procesos formativos o técnicos que les permitieran aprovecharlo de manera
segura. Ademads, la dependencia casi absoluta de la produccidén agropecuaria, sin otras fuentes de
ingreso, acentiia la vulnerabilidad econdmica de las familias, haciendo que el endeudamiento sin
respaldo técnico o de mercado represente un riesgo dificil de asumir. Conforme las informaciones
recolectadas:

Aca donde yo vivo no vemos a nadie del CAH que venga a explicar bien como funciona el
crédito, cuales son los requisitos, o qué pasa si no podes pagar. Muchos no saben ni que el
CAH todavia existe, nosotros vivimos de la chacra, y si hay una sequia o el precio baja, ya
no alcanzaria para pagar. No tenemos otro ingreso y tampoco ayuda para vender. El que se
anima a pedir crédito lo hace por necesidad, pero sin garantias de que vas a poder devolver.
Y si no cumplis, después ya no podes volver a pedir, ademas de que no hay oficina del CAH
cerca para poder pedir informaciones (Escobar, Entrevistado 1, 2025).

Con todo, el acceso al CAH en esta zona se encuentra restringido no por falta de demanda,
sino por la ausencia de condiciones estructurales, tanto a nivel de los productores como de la
capacidad operativa del Estado. Este escenario reproduce un patrén de exclusion silenciosa, donde
los sectores mas necesitados de apoyo productivo y financiero son precisamente los que menos logran

acceder a las politicas disponibles.

Las entrevistas realizadas también mencionaron que los agricultores que accedieron al CAH
en el pasado, cerca de los afios 2000, atravesaron experiencias marcadas por altas expectativas

iniciales, seguidas de resultados frustrantes.

Nosotros accedimos al crédito alla por el afio 2000, nos ayudd para comprar semillas, abono
y preparar la tierra, pensabamos que con eso iba a mejorar la produccion, que ibamos a salir
un poco adelante. Pero en ese tiempo vino mal el clima, y lo poco que cosechamos ni siquiera
alcanzo6 para cubrir lo que debiamos. Después subid el interés y sin apoyo se nos hizo
imposible pagar. Desde entonces no volvimos a pedir, porque ;de qué sirve endeudarse si
uno no tiene garantias de que va a poder producir? Ademas, nunca mas vinieron a vernos o a
ofrecernos ayuda. Asi que muchos aca ya ni se arriesgan, prefieren seguir como estan, aunque
sea con poco (Escobar, Entrevistado 10, 2025).

Yo saqué crédito hace mucho tiempo. Lo usé para comprar herramientas y empezar con unas
hortalizas. Al principio todo iba bien, pero después vinieron muchas lluvias con granizos, se
perdio casi todo, intentamos pagar como pudimos, pero ya no alcanzaba. Lo peor fue que
nadie vino a mirar qué paso, ni a dar una solucion, nos quedamos muy mal porque quedamos
con la deuda encima. Desde ahi, ya no queriamos pedir y no es que no queramos, es que, si
te va mal, quedas solo (Escobar, Entrevistado 15, 2025).
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Recuerdo que cuando vino el tema del CAH parecia una buena oportunidad y la gente se
anim6 en mi comunidad porque decian que era facil de acceder. Yo usé el crédito para el
cultivo de mandioca, pero después el precio bajéo muchisimo. Vendimos muy barato y ya no
pudimos pagar el préstamo, luego empezaron a cobrar interés y no nos avisaron bien como
ibamos a quedar. Asi que algunos quedamos con la cuenta pendiente y por mas que haya
pasado el tiempo nadie quiere volver a endeudarse sin garantias (Escobar, Entrevistado 11,
2025).

Seglin los relatos arriba, los créditos fueron utilizados principalmente para la adquisicion de
insumos agricolas, con el propdsito de mejorar la produccion y garantizar el sustento familiar. Sin
embargo, situaciones adversas, como la escasez productiva y el aumento de las tasas de interés
dificultaron el cumplimiento de los pagos, lo que derivo en el abandono progresivo de la politica
crediticia, donde la mayoria de los entrevistados no volvio a solicitar crédito al CAH, ni lo considera
actualmente una opcion viable. Los motivos mas frecuentes son la falta de produccion para respaldar
el endeudamiento, la ausencia de apoyo técnico y el desinterés institucional percibido. Esto confirma
el fenomeno del no-recurso conforme Warin (2010), por desmotivacion y exclusion progresiva, donde
una experiencia negativa inicial puede llevar al abandono completo de la politica publica, aun cuando

la necesidad de apoyo financiero siga presente.

Ademas, los datos muestran una percepcion extendida de que el CAH beneficia solo a ciertos
perfiles de productores, aquellos con buena produccion, infraestructura instalada y condiciones
previas mas favorables. Esto genera una sensacion de exclusion estructural, donde el crédito esta
disponible solo para quienes ya estan en mejores condiciones. La falta de equidad territorial también
fue mencionada, con agricultores sefialando que hay zonas del pais que reciben mas apoyo del CAH
que otras, dependiendo del modelo institucional y de las condiciones locales. Asi como indican los

propios agricultores entrevistados:

Parece que el crédito es para los que ya tienen todo armado, aca no hay oficina, no vienen a
hacer operativo, y nadie te orienta. Pero en otros distritos que estan mas cerca de la capital o
donde hay mas gente organizada, si tienen apoyo, técnicos, todo. Y, ;por qué alla si y aca no?
parece que el Estado solo llega a donde ya esta todo mas facil, y a nosotros nos dejan de lado,
somos pueblo olvidado (Escobar, Entrevistado 1, 2025).

Yo escuché que en otros distritos hay técnicos que van a visitar a los productores, explican y
ayudan. Aca nadie viene y entonces no es lo mismo vivir alla que aca, yo pienso que el campo
no deberia ser tan diferente, pero se nota que hay zonas que el gobierno prioriza y otras que
no les interesan (Escobar, Entrevistado 3, 2025).

Nosotros vemos que, en otros pueblos, la gente consigue crédito mas facil, porque hay buena
sefal, hay caminos buenos y acd no tenemos eso, creo que para conseguir apoyo hay que
estar en un lugar bien ubicado o ser conocido, pero en Escobar todo cuesta mas, y por eso
casi nadie accede creo yo (Escobar, Entrevistado 17, 2025).
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En resumen, los resultados reflejan con claridad como el acceso al crédito, sin politicas
complementarias como asistencia técnica, seguro agricola, orientacion productiva y seguimiento
institucional, puede convertirse en una experiencia negativa, generando endeudamiento, frustracion
e indiferencia con el Estado. En este sentido, llama la atencion que el modelo operativo del Crédito
Agricola de Habilitacion no contemple de forma estructural mecanismos de proteccion,
particularmente en lo que respecta al seguro agricola conforme indicado anteriormente. Segun el
Manual de Crédito del CAH (2017) la exigencia de pdliza de seguro agropecuario solo se aplica “en
caso de que se requiera”, lo que evidencia que el aseguramiento no esta integrado como componente
regular del acceso al crédito agricola — diferente de lo que ocurre en otras experiencias, como el
Pronaf en Brasil (Wesz Jr., 2021). En la practica, significa que la mayoria de los productores accede
al crédito sin respaldo ante eventos adversos, lo que incrementa la vulnerabilidad financiera de las
familias rurales y puede llevar al abandono definitivo de la politica publica, aun cuando la necesidad
de apoyo siga presente. Por tanto, la mayoria de los agricultores accede al crédito sin ninguna

cobertura formal ante pérdidas climaticas o productivas.

Otro aspecto que debe ser considerado es el caracter selectivo de la politica crediticia,
percibido por algunos agricultores entrevistados como un sistema que favorece tinicamente a ciertos
perfiles con conexiones personales o politicas. Esta percepcion de exclusion relacional fue recurrente
durante el trabajo de campo, donde los agricultores senalaron que acceder al CAH no depende solo
de cumplir los requisitos, sino también de “tener conocidos o familiares” dentro del sistema. Como

expresaron los entrevistados:

Aca se escucha siempre lo mismo, que los créditos son para los amigos del intendente o para
los que estan en alguna asociacion ligada a la politica, si uno no tiene a quién pedirle el favor,
ni se molesta en ir. Yo ni intenté, porque ya sabia que me iban a decir que no puedo, como
pasé a un vecino (Escobar, Entrevistado 16, 2025).

Me acuerdo hace afios atras, quisimos hacer el tramite del préstamo, pero nos dijeron que
‘teniamos que hablar con fulano’ primero. Entonces, si no tenes padrino politico, no te toman
en serio y eso desalienta mucho. Muchos preferimos no perder tiempo ni exponernos a un
maltrato o a quedar endeudados por algo que no entendemos bien (Escobar, Entrevistado 14,
2025).

Esta afirmacion revela un componente central de lo que Setrini et al. (2025) denomina
“mecanismos de acceso informal”, es decir, una logica institucional en la que las redes personales,
las afinidades partidarias o el capital social sustituyen los criterios técnicos e igualitarios de acceso.
En este sentido, el “buen cliente” para el CAH no solo es aquel que tiene documentos, perfil

productivo y viabilidad econdmica, sino también aquel que se inscribe en una red de relaciones
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sociales e institucionales reconocidas por el sistema. En territorios como Escobar, donde estas redes
son mas fragiles o estan ausentes, los agricultores se autoseleccionan fuera del sistema, desmotivados
por experiencias anteriores o por el conocimiento compartido de que “no es para ellos”. Esta situacion
de exclusion técita se ve reforzado cuando algunos actores estdn vinculados a movimientos sociales
u organizaciones con posicionamientos politicos divergentes, lo que puede generar tensiones con las
estructuras de poder local. Este fenémeno reproduce lo que la literatura llama non-take-up relacional,
una forma de exclusion estructural no explicita, pero profundamente arraigada en las dinamicas de

implementacion local de las politicas publicas.

Otro elemento que contribuye a limitar el acceso al CAH en el distrito de Escobar es el perfil
productivo diversificado y de subsistencia que caracteriza a la mayoria de los agricultores familiares
locales. A diferencia de lo que suele exigirse en el disefio de productos financieros convencionales en
los que se privilegia la especializacion, el monocultivo y la proyeccion comercial, la economia
campesina en Escobar se basa en la diversificacion de actividades como estrategia de reproduccion
social. Las familias combinan pequefios cultivos alimentarios (como mandioca, maiz, hortalizas),
crianza de animales menores y otras actividades de bajo volumen orientadas al autoconsumo. Esta
diversidad productiva, aunque funcional para enfrentar los riesgos y sostener la vida cotidiana, no se
ajusta al perfil de “cliente ideal” que el CAH parece priorizar, es decir, aquel productor con una tnica
actividad definida, escala minima rentable, proyeccion clara de retorno financiero y documentos que

respalden formalmente su economia.

En este contexto, el hecho de tener actividades diversificadas representa un obstaculo
adicional para acceder al crédito, ya que las lineas ofrecidas por el CAH tienen un enfoque mas bien
comercial, orientado a emprendimientos con planificacion técnica, especializacion y articulacion con
cadenas de valor. Esta distancia se agrava aun mads si se considera el perfil de los agricultores de
Escobar, caracterizado por superficies pequefias, baja insercion en mercados formales y énfasis en la
autosuficiencia alimentaria. Al no estar integrados en circuitos de comercializacion mas estructurados,
ni contar con registros econdmicos estandarizados, muchos agricultores no logran cumplir los
requisitos institucionales minimos ni demostrar la “viabilidad” esperada. Esta desconexion entre la
logica de las politicas crediticias y las practicas reales del campesinado reproduce una exclusion
silenciosa de quienes justamente mas necesitan apoyo para sostener sus modos de vida rurales.

Desde el punto de vista institucional, esta situacion dificulta la aprobacion del crédito. Las
unidades productivas diversificadas no presentan planes de inversion claros, no manejan registros
contables ni proyectan ingresos regulares. Como consecuencia, los técnicos no pueden estimar la

viabilidad financiera con los pardmetros tradicionales, lo que lleva a la descalificacion del solicitante.
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En lugar de adaptar los instrumentos financieros a la realidad social del agricultor familiar, el sistema
opera con criterios homogéneos que terminan excluyendo a quienes tienen practicas econémicas

legitimas, pero distintas a las esperadas por el modelo bancarizado.

Este fenomeno fue mencionado durante el trabajo de campo. Por ejemplo, el Entrevistado 11
senala: “nosotros aca trabajamos de todo un poco: gallinas, mandioca, algo de frutas. Cada mes es
distinto, vendemos si hay y comemos de lo que sembramos. Y cuando se habla de crédito, hay que
tener produccion fija por lo que sabemos y no se adapta a lo que nosotros hacemos”. En el mismo
sentido, otro entrevistado comento: “me preguntaron cuanto iba a ganar con la inversion, pero yo no
sé. Sembramos para comer, y si sobra vendemos, nosotros no hacemos cuentas como en una empresa”

(Entrevistado 13, Escobar, 2025).

Estos relatos revelan una desconexion profunda entre el disefio institucional del CAH vy la
logica organizativa de la agricultura familiar en territorios con menor integracion al mercado.
Mientras el crédito opera bajo pardmetros de eficiencia econdémica y proyeccion de rentabilidad, la
economia campesina prioriza la resiliencia, el autoconsumo y la estabilidad del hogar. Esta
incompatibilidad no solo restringe el acceso formal al financiamiento, sino que reproduce un patréon
de invisibilizacion del agricultor familiar como sujeto legitimo de politica crediticia. Por ello,
repensar el disefio de los productos financieros desde una perspectiva territorial, cultural y econémica
mas sensible a las realidades locales se torna un desafio urgente para democratizar el acceso al crédito

rural.

Esto hace eco en el presente analisis, al mostrar como Escobar representa no una excepcion,
sino un patrén silencioso de exclusion persistente en las politicas rurales paraguayas. También,
refuerza la necesidad de repensar el modelo de crédito rural desde una perspectiva territorial,
participativa y articulada, mas cercana a la racionalidad campesina, que contemple no solo la entrega

de recursos, sino el acompafiamiento integral del proceso productivo.

6.4 ENTRE EL ACCESO Y EL NO ACCESO: DESAFIOS DEL CAH

Con base en los aportes teoricos de Warin (2010) y la categoria del non-take-up o no-recurso,
es posible interpretar los resultados del trabajo de campo a partir de tres formas diferenciadas
mediante las cuales los agricultores familiares no acceden al CAH. Estas formas de exclusion - el
desconocimiento, la no demanda y la no recepcion - se manifiestan de manera simultanea o secuencial
en distintos contextos y expresan tanto fallas informativas como estructurales, relacionales e

institucionales. El siguiente cuadro resume estas categorias adaptadas al contexto paraguayo,
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ilustrandolas con fragmentos de entrevistas realizadas en los distritos de Escobar y San Rafael del

Parana.

Cuadro 4 — Razones del no acceso al CAH en Escobar y San Rafael del Parana

Categoria Razones observadas en el estudio

No conocimiento Una persona elegible no tiene recurso por:

- Los agricultores desconocen la existencia del
CAH

- Falta de informacion clara sobre requisitos y
funcionamiento.

- Falta de presencia institucional activa o de
estrategias informativas en zonas periféricas.

No demanda Una persona elegible e informada no tiene
recurso porque no lo solicité por eleccion
propia, debido a:

- Experiencias negativas anteriores con
endeudamiento.

- Inseguridad para asumir deudas por riesgo
climatico, caida de precios o informalidad.

- Decision de no endeudarse por produccion
destinada al autoconsumo o por falta de
mercado.

- Conocimiento parcial de las normas.

- Percepcion de exclusion politica o falta de
relaciones.

No recepcion Una persona elegible solicita, pero no recibe
debido a:

- Solicitudes rechazadas por falta de
documentacion (titulo de tierra, RUC, facturas,
etc.).

- Perfil productivo diversificado o informal, no
compatible con el enfoque técnico-comercial
del crédito.

- Falta de acompafiamiento o asesoria
institucional.

- Criterios informales en la seleccion de
beneficiarios (preferencia por perfiles “mas
formales” o por quien es vinculado con
determinados grupos politicos).

- Prejuicio institucional sobre pequefios
productores no organizados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Warin (2010).

Como evidencia el cuadro anterior, el no acceso al CAH en territorios como Escobar no puede

atribuirse Unicamente a la falta de interés o documentacion por parte de los agricultores, sino que
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obedece a un conjunto de factores estructurales, institucionales y simbolicos que configuran lo que la
literatura denomina no-recurso. Estos factores abarcan desde el desconocimiento del servicio,
pasando por decisiones individuales influenciadas por experiencias negativas o percepciones de
exclusion, hasta el rechazo institucional explicito o implicito de ciertos perfiles productivos,
economicos, politicos y sociales. Esta clasificacion permite visibilizar las multiples formas mediante
las cuales los sujetos rurales son excluidos del crédito publico. Por ello, comprender el fendmeno del
no acceso desde una perspectiva ampliada y territorializada resulta fundamental para el redisefio de

politicas publicas mas inclusivas a la diversidad de la agricultura familiar paraguaya.

Los resultados observados en los distritos de San Rafael del Parand y Escobar permiten
analizar una dimension clave del CAH: los limites entre el acceso formal y el acceso real al crédito
rural. Si bien el programa figura como una politica publica orientada a fortalecer a la agricultura
familiar, su implementacion concreta revela desigualdades territoriales significativas y diversas

formas de exclusion, tanto visibles como silenciosas.

En San Rafael del Parand, aunque se registra un nimero importante de familias con acceso
continuo al CAH porque disponen de documentacion formal, perfil productivo claro y experiencia
previa en el uso del crédito, también es notable la cantidad de casos en que el acceso fue interrumpido
o se perdio a lo largo del tiempo. Esto sefiala no so6lo desafios relacionados con la permanencia, sino
también con la adecuacion de las condiciones de crédito, la disponibilidad de acompafiamiento
técnico, la burocratizacion de procesos y las dindmicas de intermediacion local. Igualmente, se
observa una limitacion importante relacionada con la concentracion del financiamiento institucional.
Segun datos del propio CAH, el 80% del monto total desembolsado en 2024 se concentrd en tres
lineas principales de crédito (Proagro-CAH, Inversion Productiva y Po Joasa), lo que revela que,
aunque existan alrededor de 20 lineas de crédito, hay una escasa diversificacion efectiva del portafolio
institucional. Esta concentracion limita la capacidad del programa de adaptarse a distintos perfiles
productivos y reduce las posibilidades de inclusion de agricultores con trayectorias no convencionales
o actividades emergentes.

En San Rafael del Parand el programa se muestra activo, pero fragil, dependiendo en gran
medida de relaciones personales con los gestores y de la capacidad de las familias para mantenerse
informadas y organizadas. En el caso de Escobar, el acceso al CAH es practicamente inexistente, la
mayoria de las familias nunca accedid, y aquellas que lo hicieron en el pasado ya no mantienen ningiin
vinculo con el programa. Esto, no se trata de una simple cuestion de demanda insuficiente, sino de
una débil presencia institucional y de barreras estructurales que limitan el ejercicio efectivo de este

derecho.
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Ademas de las desigualdades territoriales identificadas en los casos de San Rafael del Parana
y Escobar, los desafios enfrentados por el CAH, segln la entrevista realizada a nivel nacional, estan
reconocidos en su propio Plan Estratégico Institucional (PEI) 2024-2028. En este documento, la
institucion plantea una serie de obstaculos que limitan su capacidad de inclusion financiera en todo
el pais, tales como la insuficiente infraestructura y conectividad en zonas rurales, la baja digitalizacion
de servicios, la escasa educacion financiera de los beneficiarios y la falta de formalizacion de
organizaciones campesinas. También esta la limitacion de recursos humanos capacitados para realizar
un acompafiamiento técnico adecuado. Si bien el PEI establece estrategias como la mejora
tecnologica, la promocion de la educacion financiera y el fortalecimiento de alianzas estratégicas, la
evidencia empirica en Escobar muestra que estas directrices ain no se han traducido en impactos
concretos ni sostenidos. Las condiciones estructurales que limitan el acceso como la informalidad
productiva, el aislamiento institucional, la falta de organizacion colectiva y la debilidad en los canales
de comercializacion requieren intervenciones integradas y adaptadas territorialmente. Ademas, cabe
preguntarse si esas medidas, aunque técnicamente adecuadas, son suficientes para revertir un patron
historico de exclusion estructural y desigualdad territorial. La mejora tecnoldgica o la educacion
financiera no logran por si solas garantizar inclusion si no van acompanadas de cambios en el modelo
de atencion, flexibilizacion de criterios, acompafiamiento personalizado y, sobre todo,
reconocimiento del perfil real de la agricultura familiar diversificada y de subsistencia. En ese sentido,
se requiere no solo implementar estrategias ya formuladas, sino repensar el enfoque institucional del
crédito rural desde una légica mas inclusiva, participativa y sensible a las realidades sociales del
campo paraguayo.

A estos elementos se suma una problematica estructural sefialada en distintas entrevistas: la
fragmentacion del sistema de crédito rural en Paraguay. Como se evidencio en el estudio, el CAH ha
atravesado multiples reformas institucionales, cambios en sus lineas de crédito y adaptaciones
politicas a lo largo del tiempo, lo que ha derivado en un sistema poco estable y dificil de acompaiiar,
tanto para los productores como para los propios funcionarios. Esta fragmentacion debilita la
capacidad del Estado de ofrecer un acompafiamiento integral, dificultando el seguimiento adecuado
del uso de los créditos y su efectividad como herramienta de desarrollo.

Ademas, la escasa articulacion entre el CAH y otras politicas publicas, como asistencia técnica,
seguro agricola, comercializacion, infraestructura rural y proteccion social refleja un enfoque
sectorial que, si bien apunta a resolver un aspecto clave del desarrollo rural, no aborda las multiples
dimensiones que determinan el éxito o fracaso de una experiencia productiva. El resultado es que el

crédito, en lugar de impulsar transformaciones sostenibles, se convierte muchas veces en un recurso

118



aislado, consumido en condiciones de emergencia o necesidad inmediata, sin garantizar retorno

econdémico o sostenibilidad productiva, como sefialaron algunos gestores entrevistados.

Por ultimo, debe destacarse que el modelo operativo actual del CAH tiende a reproducir
desigualdades preexistentes: quienes ya estan organizados, formalizados y cuentan con redes de
apoyo local, acceden mas facilmente, mientras que las familias mas vulnerables enfrentan multiples
barreras. Esta discrepancia revela un desafio profundo de la politica publica, o sea, transformar las
reglas de acceso sin flexibilizarlas de manera arbitraria, sino disefiando criterios que reconozcan la
diversidad de trayectorias y la racionalidad y capacidad del campesinado paraguayo. Esto exige
avanzar hacia un modelo mas territorializado, basado en el didlogo de saberes, reforzando un enfoque
de derechos, no solo como beneficiarios, para ello, es fundamental incorporar el conocimiento local

en el disefio e implementacion de la politica de crédito.
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7 CONSIDERACIONES FINALES

El presente estudio tuvo como objetivo analizar los resultados alcanzados por el CAH en
Paraguay, destacando los factores que potencializan o limitan su acceso en dos municipios con
realidades contrastantes: San Rafael del Parand (Itapta) y Escobar (Paraguari). A partir de una
metodologia cualitativa, complementada con elementos cuantitativos y entrevistas semiestructuradas
a agricultores familiares y gestores, fue posible evidenciar una serie de hallazgos relevantes sobre el

funcionamiento de esta politica publica en el territorio.

Los resultados revelan que, si bien el CAH mantiene un marco normativo que prioriza a la
agricultura familiar, en la practica su alcance es profundamente desigual. En San Rafael del Parana,
el acceso al crédito se encuentra mas institucionalizado, con una estructura operativa consolidada,
presencia fisica de la oficina, infraestructura y una demanda activa por parte de los agricultores. Esto
ha permitido que una proporcion significativa de las familias rurales accedan de forma continua o
intermitente al crédito, aunque enfrentando obstaculos importantes relacionados con la informalidad,
la falta de asistencia técnica estructurada y la ausencia de articulaciéon con otras politicas

complementarias.

En contraste, Escobar presenta un panorama marcado por la exclusion silenciosa. La mayoria
de los productores nunca accedio al CAH o lo hizo en el pasado bajo condiciones desfavorables que
derivaron en experiencias negativas. La falta de presencia institucional, la escasa formalizacion de
las unidades productivas, la débil articulacion organizativa y las barreras informativas explican, en
gran medida, esta situacion de no acceso. Como plantea el enfoque del non-take-up por Hamel (2014)
y Warin (2016), muchas politicas publicas fracasan no por ausencia de beneficiarios potenciales, sino
por condiciones estructurales que impiden que esos sujetos accedan efectivamente a los derechos

formales que les corresponden.

Ademas, este trabajo reafirma el papel crucial del territorio como unidad de andlisis. La
geografia del acceso al CAH no es neutra ni responde unicamente a criterios técnicos, estando
fuertemente mediada por factores politicos, institucionales e historicos. Como lo sefialan autores
como Setrini (2025) y a Setrini et al. (2020), la accion estatal en el medio rural combina desigualdades
territoriales con vinculos clientelares, lo que puede afectar la asignacion de recursos, incluido el
crédito agricola y reproducir relaciones de dependencia. En este sentido, la mayor presencia
institucional del CAH en zonas afines al partido gobernante, frente a su casi inexistencia en otros

territorios, plantea serios cuestionamientos sobre la equidad en la distribucion de los recursos publicos.

Desde el punto de vista de los propios agricultores, la falta de acompanamiento técnico

continuo, la fragmentacion de la politica y el uso del crédito sin orientacion ni respaldo adecuado
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generan una experiencia ambivalente. A pesar de que muchos reconocen el potencial del CAH como
una herramienta util, también lo perciben como un mecanismo que, sin proteccion institucional, puede
acentuar su vulnerabilidad. Esta percepcion fue particularmente clara en los relatos de quienes

accedieron al crédito en el pasado y hoy estan endeudados o desmotivados.

Metodoldgicamente, se enfrentd la escasez de registros historicos organizados y digitalizados
del CAH, especialmente previos a la ultima década, impidiendo comparaciones consistentes a lo largo
del tiempo. El estudio de caso en dos distritos (San Rafael del Parana y Escobar) no permite
generalizaciones estadisticas a todo el pais, aunque aporta hallazgos cualitativos como referencia. El
muestreo por bola de nieve, util para acceder a poblaciones de dificil contacto, introduce sesgos
potenciales de red. Parte de la evidencia proviene de entrevistas con las limitaciones inherentes a la
memoria y percepcion de las personas informantes. También, la ausencia de evaluaciones publicas

sistematicas sobre la efectividad del acompafiamiento técnico limita la triangulacion de resultados.

Los datos analizados se alinean también con los resultados del CAN (2022), que muestran una
elevada concentracion de pequefios productores sin acceso efectivo a politicas de crédito,
especialmente en zonas de menor densidad institucional y alto indice de pobreza rural. Esto refuerza
la necesidad de repensar el modelo de intervencion del CAH no solo en términos financieros, sino
como parte de una estrategia de desarrollo rural integral, articulada con politicas de seguro agricola,
comercializacion, formacion técnica, acceso a mercados y valorizacion de los saberes campesinos

(GRISA'Y SCHNEIDER, 2014).

Para avanzar, proponemos que el CAH trabaje con y desde los territorios, realizar diagndsticos
participativos para entender cada realidad, fijar metas de cobertura por distrito con foco en quienes
hoy estdn mas rezagados e instalar presencia operativa donde no hay sede mediante oficinas moviles
y ventanillas itinerantes. Al mismo tiempo, es clave flexibilizar requisitos, aceptando garantias
alternativas, simplificando tramites y permitiendo que las unidades productivas que ain son
informales construyan su historial de manera gradual. Todo esto debe ir acompanado de apoyo técnico
continuo mediante convenios con la DEAG y los gobiernos locales, con asistencia antes, durante y
después del crédito, sumando educacion financiera y prevencion del sobreendeudamiento. Ademas,
el CAH debe articularse con otras politicas; seguro agricola, compras publicas y programas de
comercializacion para reducir riesgos y asegurar mejores retornos. Para garantizar justicia y confianza,
se requieren criterios publicos de asignacion territorial, monitoreo independiente y tableros de datos
abiertos que ayuden a evitar sesgos politicos. Finalmente, proponemos probar estas mejoras con

pilotos en territorios hoy excluidos, como Escobar, fortaleciendo la banca comunal, creando
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promotorias de crédito y haciendo alianzas con organizaciones locales, con evaluacion externa para
aprender y escalar lo que funcione.

Por tanto, la inclusion financiera de la agricultura familiar no se lograra s6lo ampliando la
oferta de crédito. Sin territorializacion real, flexibilidad institucional y busqueda activa de los mas
excluidos, el crédito rural seguird operando como recurso selectivo, mas accesible para quienes ya
poseen ventajas estructurales. Para que el CAH sea una palanca de inclusion y transformacion, las
politicas publicas deben trascender el disefio normativo y asegurar presencia efectiva, articulacion
interinstitucional, participacion social y compromiso con la equidad territorial. So6lo asi el crédito

podra convertirse en una herramienta concreta de desarrollo para la agricultura familiar paraguaya.
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ANEXOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA LOS AGRICULTORES

1) Identificacion de la familia

- Nombre: Edad: Sexo:

- Escolaridad: Estado civil;

- Caracteristicas de las personas que viven en la finca:
- Algin miembro realizo/realiza formacion especifica sobre el tema agropecuario: ( ) si

( )no
- Local de vivienda: () unidad productiva ( ) en la sede de la comunidad local ( ) zona urbana ()
otro

- Cuantas generaciones la familia trabaja en agricultura: ( ) desde siempre ( ) 2°generacion () 1*
generacion

Considera la condicion de vida de la familia: () 6ptima () buena () regular () ruin () pésima

Cual es el area de la finca: hectéareas - La tierra tiene titulacion: () si ( )no

Son tierras: () propias () ocupadas () alquiladas (') en asociacion () otra

- Cual es la finalidad principal de la produccion agropecuaria: () comercializacion () consumo de
la familia

- Elproductor esta vinculado a: () cooperativa ( ) asociacion de productores () sindicato ( ) movim.
Sociales

- Tiene acceso a politicas publicas para a agropecuaria: ( )si () no

- Si es si, para que: () crédito rural () asistencia técnica ( ) mercado ( ) precio ( ) seguro ()
maquinaria () otro

- Cuadles son las principales actividades desarrolladas en la finca:

- Que otras fuentes de ingreso tiene ademas de la finca:

- Cual es el porcentaje de la renta familiar que viene de las actividades agroganaderas de la finca:
%

- La familia tendria condiciones de sostenerse solamente con los ingresos de la propiedad rural: ( )
si ()no

- Usted conoce el Crédito Agricola Habilitacion (CAH): ()si ( ) no
- La familia, en algin momento, accedié el (CAH): ( )si ( )no

Si es si: () accedid en el pasado y no accede mas () accede de manera continua atin hoy
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2) Agricultores que nunca accedieron el CAH

- (Por qué nunca ha accedido al CAH para su negocio familiar?

- (Lleg6 a intentar acceder al CAH? ;Por qué no tuvo éxito? ;Si no intent6 acceder, fue por qué
razon?

- (Accede a alglin financiamiento de otra fuente para actividades agricolas o ganaderas de la finca?
Si si, {Qué financiacion (instituciones financieras privadas, cooperativas, etc.) y para qué actividad?
- (Cuadl te parece mejor opcion: el CAH o las otras fuentes? ;Por qué?

- En tu opiniodn, ;Cudles son las razones por las que los agricultores no consiguen acceder a algin
crédito rural?

- ¢Lafalta de informacidn, requisitos burocraticos, falta de garantias, tipos de interés elevados, etc.
(Cuales son los elementos que pueden limitar el acceso al CAH?

- (Usted cree que hay perfiles de productores o de actividades que reciben més o menos apoyo del
CAH en el municipio? ;Por qué?

- (Usted cree que, si tuviera acceso, el CAH aportaria beneficio para la familia? ;Por qué?

- (Accede a alguna politica social? ;Cual?

- (Conoce algun agricultor que accede o accedié al CAH? ;Por qué crees que €l consiguid acceder?
- (Seria posible pasar el contacto de estos agricultores para hablar con ellos?

3) Agricultores que acceden el CAH de manera continua

- (Desde cuando accede el CAH? ;Accede todo el afio? ;Qué lineas y para qué actividades?

- (Puedes hablar sobre como funciona para acceder el CAH?

- (Con qué fines utiliza el agricultor familiar el crédito?:

- Invertir en propiedad: compra de insumos, maquinaria, equipos, construccion de mejoras, etc.
- Costos de produccion: compra de semillas, fertilizantes, pesticidas, etc.

- Comercializacion de la produccion: transporte, almacenamiento, etc.

- Otras necesidades: diversificacion de la produccion, pago de deudas, etc.

- (Usted accede a mas de una linea/modalidad por afio? ;Otros miembros de la familia también
acceden?

- (Cuales son las razones por las cuales usted accede de manera continua al CAH?
- (Esta satisfecho con el CAH? ;Por qué?
- (En tu opinidn, cudles son los aspectos positivos del CAH?

- (En tu opinidn, cudles son los aspectos negativos del CAH? ;Tuve alguna dificultad a lo largo
de los afios?

- (Conoces casos de quien intentd acceder y no consiguid? ;Por qué cree que no consiguen?

- (El CAH te ayud6 a mejorar sus ingresos y su calidad de vida? ;De qué forma?

- (Cudles serian las sugerencias para mejorar el acceso al CAH?

- (Existe una percepcion comun entre los agricultores sobre la eficacia del CAH en términos de

apoyo financiero? ;Por qué?

- (El CAH ofrece capacitacion o asistencia técnica a los agricultores para aumentar el beneficio
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del crédito?

- (Existen organizaciones locales o instituciones que jueguen un papel en la promocion y
facilitacion del acceso al programa CAH en la comunidad?

- (Accede a alglin financiamiento de otra fuente para actividades agricolas o ganaderas de la finca?
Si si, {Qué financiacion (instituciones financieras privadas, cooperativas, etc.) y para qué actividad?

- (Usted cree que hay areas/actividades especificas que reciben mas o menos apoyo del CAH en
el municipio? ;Por qué?

- (Usted cree que hay perfiles de productores que reciben mas o menos apoyo del CAH en el
municipio? ;Por qué?

- (Usted cree que hay zonas del pais que reciben mas o menos apoyo del CAH? ;Por qué?

- (Usted percibe cambios en el CAH cuando hay cambios de gobierno? ;Por qué?

- (Conoce algun agricultor que accede o accedié al CAH? ;Por qué crees que €l consiguid acceder?
- (Seria posible pasar el contacto de estos agricultores para hablar con ellos?

4) Agricultores que accedieron el CAH y no acceden mas

- (Cuando accedioé el CAH? ;Durante cuanto tiempo accedio?

- (Fueron via que lineas y para qué actividades?

- (Cuales fueron los principales beneficios que obtuvo con el acceso al CAH?
- (Cudles fueron las principales dificultades que obtuvo con el acceso al CAH?
- (Por qué dej6 de acceder al CAH? ;Qué elementos fueron decisivos?

- (Usted ha vuelto a intentar acceder al CAH? ;Por qué?

- (Accede a algun financiamiento de otra fuente para actividades agricolas o ganaderas de la finca?
Si si, ¢Qué financiacion (instituciones financieras privadas, cooperativas, etc.) y para qué actividad?

- (Usted cree que hay areas/actividades especificas que reciben mas o menos apoyo del CAH en
el municipio? ;Por qué?

- (Usted cree que hay perfiles de productores que reciben mas o menos apoyo del CAH en el
municipio? ;Por qué?

- (Usted cree que hay zonas del pais que reciben més o menos apoyo del CAH? ;Por qué?

- (Usted percibe cambios en el CAH cuando hay cambios de gobierno? ;Por qué?

- (Conoce alglin agricultor que accede o accedio al CAH? ;Por qué crees que ¢l consigui6 acceder?
- (Seria posible pasar el contacto de estos agricultores para hablar con ellos?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA LOS GESTORES DEL CAH

1) GESTORES A NIVEL NACIONAL ( ASUNCION)

-Identificacion del entrevistado/a:

- Puede comentar sobre su trayectoria trabajando con el CAH (cuando empezo, en qué sector,
actividades)

- Puede hablar sobre los objetivos del CAH?

-En su opiniodn, ;cudles son los principales logros del CAH en cuanto a apoyo al sector agricola en
Paraguay?

- Cuales serian los indicadores fundamentales que supervisan para evaluar la incidencia del CAH en
Paraguay?

-¢ Existen algunos obstaculos que enfrenta el CAH para llegar a las comunidades? ;Cuales y por qué?

-, Qué elementos crees que han favorecido el acceso de los agricultores al crédito agricola del CAH
en algunos departamentos mas que otros?

-, Qué métodos han implementado para mejorar la cobertura del CAH en areas rurales alejadas?

- (Pensando en las familias rurales, hay un perfil de agricultor que mas accede al Programa? ;Por
que?

- {Cudles son las principales actividades financiadas por el CAH? ;Por qué?

- (Cuales son las lineas del CAH con mayor acceso? ;Por qué?

- Usted piensa que existen desafios que limitan el acceso de los agricultores a los servicios financieros
del CAH? ;Cudles y por qué?

-, Qué programas o iniciativas han implementado para adaptarse a las necesidades variables de los
agricultores en las diferentes localidades del pais?

- Cual es el porcentaje de endeudamiento del CAH y por qué?

-;,Qué tipo de colaboraciones o asociaciones estratégicas han desarrollado con organizaciones locales
o internacionales para fortalecer la capacidad del CAH en algunas areas del pais?

-¢Segun el Censo Agropecuario de 2022, San Rafael del Parana (Itapta) estd entre los municipios con
mayor acceso al CAH en cuanto en Escobar (Paraguari) ninguno accedido? En tu percepcion, ;qué
explica esto?

- Qué medidas han tomado para asegurar que el crédito agricola no solo sea accesible, sino también
sostenible y beneficioso a largo plazo para los beneficiarios?

- (En tu percepcion, hay cambios importantes en el CAH cuando hay cambio de gobierno?
- Tiene sugerencia de otras personas con quien yo podria hablar para la investigacion?

2) GESTORES A NIVEL DEPARTAMENTAL ( ITAPUA- PARAGUARI)

-Identificacion del entrevistado/a:

- Puede comentar sobre su trayectoria trabajando con el CAH (cuando empezo, en qué sector,
actividades)

- Puede hablar sobre los objetivos del CAH?
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-, Qué estrategias han implementado para ampliar el acceso al crédito agricola en estas zonas?

-, Usted piensa que existen algunos desafios que enfrentan los agricultores para acceder a los
servicios financieros del CAH?

-¢Cémo han contribuido los servicios financieros del CAH al incremento de la produccién agricola
en estas zonas?

- Pueden compartir ejemplos concretos de agricultores que han mejorado su productividad gracias al
apoyo del CAH?

-, Qué programas o productos financieros especificos ofrece el CAH para los agricultores en estas
areas?

-,Qué tipo de colaboraciones tienen establecidas con organizaciones locales para apoyar la
implementacion de programas del CAH?

- Como gestionan las relaciones con autoridades locales y lideres comunitarios para mejorar el acceso
al crédito agricola?

-Como monitorean y evaliian la incidencia de las actividades del CAH en estas localidades? ;Qué
indicadores utilizan para medir el éxito de los programas implementados?

- ¢ Pensando en los distritos del Departamento, hay algunos que acceden mas que otros? ;Por qué?

- (En términos de las familias rurales del Departamento, hay un perfil de agricultor que mas accede
al Programa? ;Por qué?

- ¢ Cuaéles son las principales actividades financiadas por el CAH en el Departamento? ;Por qué?
- (Cudles son las lineas del CAH con mayor acceso en el Departamento? ;Por qué?
- Cudl es el porcentaje de endeudamiento del CAH en el Departamento? ;Por qué?

-.Segun el Censo Agropecuario de 2022, San Rafael del Parana (Itaptia) estd entre los municipios con
mayor acceso al CAH en cuanto en Escobar (Paraguari) ninguno accedio? En tu percepcion, ;jqué
explica esto?

- En tu opinién hay gente que quiere acceder al CAH y no consigue? ;Por qué?

- Hay familias que accedieron al CAH y no acceden mas? ;Por qué?

- (En tu percepcion, hay cambios importantes en el CAH cuando hay cambio de gobierno?
- Tiene sugerencia de otras personas con quien yo podria hablar para la investigacion?

3) GESTORES A NIVEL LOCAL ( SAN RAFAEL- ESCOBAR)
-Identificacion del entrevistado/a:

- Puede comentar sobre su trayectoria trabajando con el CAH (cuando empezd, en qué sector,
actividades)

- Puede hablar sobre los objetivos del CAH?
-, Qué estrategias han implementado para ampliar el acceso al crédito agricola en estas zonas?

- Qué medidas han implementado para asegurar que los agricultores locales tengan acceso al crédito
agricola ofrecido por el CAH?
- ;Cuadles son los principales desafios que enfrentan los agricultores para acceder al crédito agricola
del CAH?
- ; Existen obstaculos especificos relacionados a la localidad que limitan el acceso al crédito? ;Cuales
son y por qué?
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- (Pueden compartir algunos ejemplos de agricultores o comunidades que hayan mejorado sus
condiciones gracias al apoyo financiero del CAH?

- (Me podria indicar que tipos de productos financieros ofrece el CAH especificamente para los
agricultores de estas zonas especificas?

- ;Como incluyen a las personas del sector en la planificacion y ejecucion de programas del CAH?

- (Qué funcion desempefian las organizaciones locales o los lideres comunitarios en la promocion del
acceso al crédito agricola?

- (Qué tipos de mejoras han implementado en respuesta a los resultados de las evaluaciones realizadas?

-, Segun el Censo Agropecuario de 2022, San Rafael del Parana (Itapua) estd entre los municipios con
mayor acceso al CAH en cuanto en Escobar (Paraguari) ninguno accedié? En tu percepcion, ;qué
explica esto?

- En tu opinién hay gente que quiere acceder al CAH y no consigue? ;Por qué?

- Hay familias que accedieron al CAH y no acceden mas? ;Por qué?

- ( En tu percepcion, hay cambios importantes en el CAH cuando hay cambio de gobierno?
- Tiene sugerencia de otras personas con quien yo podria hablar para la investigacion?
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