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RESUMO

Este estudo de revisao de literatura relacionado a gestao da fisioterapia na atencéo
primaria a saude (APS) no Brasil. Os objetivos especificos incluiram identificar a
gestao aplicada a fisioterapia na APS e investigar as atribui¢ées do fisioterapeuta no
contexto da equipe da Estratégia da Saude da Familia e Equipe Multiprofissional na
Atencao Primaria a Saude. Trata-se de uma revisdo narrativa, a busca da literatura
foi realizada nas bases LILACS e SCIELO, utilizando os descritores “gestdo AND
fisioterapia AND atencgao primaria”, incluindo artigos publicados nos ultimos cinco
anos, abordando atuagéo e gestdo da fisioterapia na APS. Inicialmente, 30 estudos
foram identificados; 7 atenderam integralmente aos critérios de elegibilidade. Os
resultados mostraram que a fisioterapia tem se inserido progressivamente na APS,
contribuindo para promocgao, prevengao e reabilitacdo da saude. Os desafios,
identificaram-se limitacdes na capacitacao, recursos insuficientes, reconhecimento
reduzido do papel da fisioterapia e fragilidades na gestdo coletiva, afetando a
comunicagao e integracao entre equipes. Conclui-se que a gestao da fisioterapia na
APS exige consolidagéo de politicas, qualificagédo profissional e integragéo curricular
com os servigos de saude. As lacunas incluem escassez de estudos de qualidade,
restricdo a artigos em portugués. Pesquisas futuras devem ampliar o conhecimento
sobre modelos de gestao e estratégias de integracao interprofissional, fortalecendo
a pratica baseada em evidéncias e a integralidade do cuidado.

Palavras-chave: atencdo primaria, fisioterapia, gestdo em saude.



RESUMEN

Este estudio de revision de la literatura se relaciona con la gestion de la fisioterapia
en la atencién primaria de salud (APS) en Brasil. Los objetivos especificos incluyeron
identificar la gestion aplicada a la fisioterapia en la APS e investigar las atribuciones
del fisioterapeuta en el contexto del equipo de la Estrategia de Salud de la Familia y
Equipo Multidisciplinario de Atencién Primaria de Salud. Se trata de una revision
narrativa; la busqueda de literatura se realizd en las bases LILACS y SCIELO,
utilizando los descriptores “gestion AND fisioterapia AND atencion primaria”, e incluyo
articulos publicados en los ultimos cinco afos que abordaran la actuacion y gestion
de la fisioterapia en la APS. Inicialmente, se identificaron 30 estudios; 7 cumplieron
integramente los criterios de elegibilidad. Los resultados mostraron que la fisioterapia
se ha incorporado progresivamente en la APS, contribuyendo a la promocion,
prevencion y rehabilitacion de la salud. Entre los desafios se identificaron limitaciones
en la capacitacion, recursos insuficientes, escaso reconocimiento del papel de la
fisioterapia y debilidades en la gestion colectiva, que afectan la comunicacion y la
integracién entre equipos. Se concluye que la gestién de la fisioterapia en la APS
requiere consolidacion de politicas, cualificacion profesional e integracion curricular
con los servicios de salud. Las lagunas incluyen la escasez de estudios de calidad y
la restriccidon a articulos en portugués. Futuras investigaciones deben ampliar el
conocimiento sobre modelos de gestion y estrategias de integracion interprofesional,
fortaleciendo la practica basada en evidencias vy la integralidad del cuidado.

Palabras clave: atencion primaria, fisioterapia, gestion en salud.



ABSTRACT

This study presents a literature review on physiotherapy management within primary
health care (PHC) in Brazil. The specific objectives were to identify management
practices applied to physiotherapy in PHC and to investigate the roles of
physiotherapists within the program of Family Health Strategy and Multidisciplinary
Team in Primary Health Care. This narrative review involved a literature search in the
LILACS and SCIELO database using the terms (management AND physiotherapy
AND primary care), and included articles published in the past five years addressing
physiotherapy practice and management in PHC. A total of 30 studies were identified,
of which 7 met all eligibility criteria. The findings indicate that physiotherapy has been
progressively integrated into PHC, contributing to health promotion, disease
prevention, and rehabilitation. Nevertheless, persistent challenges were identified,
including gaps in professional training, insufficient resources, limited recognition of the
physiotherapist’s role, and weaknesses in collective management processes, all of
which hinder effective communication and interdisciplinary integration. It is concluded
that effective management of physiotherapy in PHC requires the consolidation of
policies, professional qualification, and curriculum integration with health services.
Current gaps include lack of high-quality studies and the limitation of publications to
the Portuguese language. Future research should broaden knowledge on
management models and interprofessional integration strategies, thereby
strengthening evidence-based practice and fostering comprehensive care delivery.

Key words: primary care, physiotherapy, health management.
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1 INTRODUGAO

A Atencado Primaria a Saude (APS) é considerada a porta de entrada
prioritaria do Sistema Unico de Saude (SUS), responsavel pela organizacéo da rede
assistencial e pela coordenacao do cuidado. A Politica Nacional de Atengao Basica
(PNAB), estruturada a partir de praticas de cuidado e gestdo participativas e
democraticas, realizadas em trabalho interdisciplinar voltado as populagdes de
territorios especificos, pelas quais se assume responsabilidade sanitaria,
considerando a dinamicidade local (Ministério da Saude, 2012). A Lei n.8.080/1990
dispde de condigbes para promogéo e recuperagao da saude e assegura a todos
os individuos o direito aos servigos de saude basica oferecidos pelo Estado. Cabe
ao mesmo a execugao de politicas econdmicas e sociais com o objetivo de reduzir
riscos de doencgas, assegurando o acesso universal e igualitario e promovendo a
promogao, proteg¢ao e recuperacao da saude.

Nesse contexto, a inser¢cao da fisioterapia tem sido progressivamente ampliada,
contribuindo para as agbes de promog¢ao, prevengao e reabilitagdo em saude.

As atribuicdes da fisioterapia na atencgao primaria, suas estratégias para promogao
e prevencao de saude a populacado, abordando atividades preventivas em doencgas
cardiovasculares, sedentarismo, obesidade, tuberculose e hanseniase, e propondo
atividades para melhorias na qualidade de vida da populagao (Cirino, 2018, p. 45).
Durante a pandemia, a fisioterapia na Atencao Basica (AB) foi muito importante na
equipe multiprofissional, o fisioterapeuta na AB em diversos paises nao é
instituida como politica publica, e nesse sentido, o modelo brasileiro, ainda
que relativamente recente e em constante ameaca, e com muitos desafios para
ampliacao e qualificacdo do acesso da populacédo, pode ser um ponto de partida
para a insercdo desse profissional nesse importante ponto de atengao a saude em
todo o mundo (Fernandes et al., 2024).

Segundo Soares et al. (2024), a atuagao do fisioterapeuta na APS, ainda
ha limitacbées, principalmente relacionadas a capacitagdo profissional, falta de
recursos e o reconhecimento da importancia da fisioterapia além da reabilitacao.
Sugerindo a necessidade de novas pesquisas e politicas que fortalegcam a presenca

dos fisioterapeutas no contexto da saude publica. Assim, a efetiva inser¢ao do
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fisioterapeuta no antigo Programa de Saude da Familia permitiu profissionais
qualificados, comprometidos e com dominio dos condicionantes e determinantes
do processo saude-doenca. E imprescindivel que reconhecam a promocdo da
saude como resultado de agdes integradas entre os diferentes niveis de gestédo do
sistema publico, instituicdes e a comunidade (Delai; Wisniewski, 2011).

Os aspectos da gestéo do trabalho, questdes de ordem burocratica e de
rotina da APS influenciam as relagdes interpessoais e os resultados alcangados,
sendo fundamentais para o alcance de ambientes saudaveis de trabalho. Entre as
fragilidades identificadas no cotidiano, estao a caréncia de espacgos de didlogo e da
comunicagao entre equipes de saude e gestdo, repercutindo em insatisfacao,
sentimento de desamparo, conflitos e tensdes entre os pares e destes com os
gestores (da Silva Diaz et al., 2022).

As maiores das dificuldades na gestdo do trabalho coletivo em saude
envolvem a relagao entre sujeitos individuais e coletivos, a trajetoria historica das
profissdes e a complexidade das dinadmicas politicas e econdmicas que moldam o
cenario institucional. Os profissionais de saude vivem tensdes entre a realidade do
trabalho e o ideal de um novo modelo de atengcdo pautado na integralidade
(Scherer; Pires; Schwartz, 2009).

O profissional fisioterapeuta na APS exige ndo apenas competéncias
técnicas, mas também habilidades gerenciais e estratégicas para se integrar as
equipes multiprofissionais, participar da construcdo dos planos terapéuticos
singulares, bem como desenvolver projetos que visem a melhoria da qualidade de
vida da populagdo. Sendo assim, problematiza-se: quais sao as estratégias e
desafios encontrados na gestado da fisioterapia na atencédo primaria a saude no
Brasil, de acordo com a literatura cientifica recente nos ultimos cinco anos?

O objetivo principal deste estudo:

* Analisar, por meio de revisdo bibliografica, as praticas, estratégias e
desafios relacionados a gestdo da fisioterapia na atengdo primaria a saude no
Brasil.

Os Objetivos especificos:

* Identificar na literatura cientifica os principais modelos de gestado
aplicados a fisioterapia na APS;

* Investigar as atribuicdes do fisioterapeuta no contexto da equipe de

saude da familia e equipe Multiprofissional (E-Multi) na Atengao Primaria a Saude.
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2 DESENVOLVIMENTO

O presente estudo investigou os seguintes temas, a gestdo da
fisioterapia na Atencdo Primaria @ Satde (APS) no contexto do Sistema Unico de
Saude (SUS), considerando o papel do fisioterapeuta, suas atribuicbes e os
desafios enfrentados na pratica cotidiana. A escolha desse tema justifica-se pela
necessidade de compreender a gestao e fortalecer o papel do fisioterapeuta na
Atencao Primaria a Saude (APS), considerando os desafios ainda existentes na
efetivagdo de suas praticas. Assim, destaca-se a importancia de desenvolver
competéncias técnicas, gerenciais e estratégicas que possibilitem ao fisioterapeuta
atuar de forma colaborativa nas equipes multiprofissionais voltados a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. A crescente insercdo do fisioterapeuta na APS,
especialmente em programas como a Estratégia Saude da Familia (ESF) e a
Equipe Multiprofissional (E-Multi) na Atencdo Primaria a Saude em consonancia
com as politicas publicas de saude coletiva.

A E-Multi foi instituida em 2023, por meio da Portaria GM/MS n°® 635, de 22 de maio
de 2023, representando uma iniciativa do Ministério da Saude para reforcar o
cuidado multiprofissional no ambito da Atencdo Primaria a Saude (APS). Essa
proposta da continuidade ao trabalho anteriormente desenvolvido pelos Nucleos
Ampliados de Saude da Familia (NASF), incorporando reformulag¢des e adaptacdes
voltadas as novas demandas decorrentes das transformagdes demograficas e
epidemioldgicas do pais.

Assim, descrevem-se os procedimentos metodolégicos adotados para a selegao
dos estudos analisados, seguidos da apresentagdo dos principais resultados
encontrados e, por fim, da discussao critica dos achados.

2.1 METODOS

Esta pesquisa caracteriza-se como uma revisao bibliografica narrativa,
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com abordagem qualitativa. Assim, a revisdo narrativa apresenta carater descritivo
sendo util para atualizagdo sobre o tema (Canuto; Oliveira, 2020). De acordo com
Sampaio e Mancini (2007), a sintese das evidéncias na literatura pode auxiliar
profissionais clinicos e pesquisadores no seu cotidiano de trabalho.

A busca bibliografica foi realizada até Setembro de 2025, através de
artigos cientificos na base de dados de literatura Latino-Americana e do Caribe em
Ciéncias da Saude (Lilacs) e Scientific eletronic Library Online (Scielo), utilizando
os seguintes descritores; gestdo AND fisioterapia AND "atencao primaria". Os
critérios de inclusdo foram realizados através da selecédo incluindo por artigos
cientificos publicados, entre os anos de 2020 até 2025, no idioma portugués,
qualquer tipo de estudo, que abordam a atuagéo e a gest&o da fisioterapia na APS.

Os critérios de exclusdo: trabalhos duplicados, fora do escopo tematico
ou que nao estejam disponiveis na integra, e em outro idioma exceto o portugués.

Para aprofundar a compreensao da gestdo em fisioterapia na atencao
primaria & satde no ambito do Sistema Unico de Saude, Silva e Almeida (2016)
analisaram exclusivamente artigos nacionais, considerando a produgao cientifica
voltada a saude coletiva no contexto brasileiro.

A pesquisa realizada na base de dados Lilacs identificou inicialmente 25
estudos. Desses, 14 foram excluidos por nido corresponderem ao periodo nos
ultimos cinco anos e 2 por nao estarem disponiveis no idioma em portugués
definido. Assim, 9 publicacbes seguiram para a leitura criteriosa destinada a
delimitagdo do topico de interesse, entre os quais 1 era dissertacdo, e 4 estudos o
tema nao era relevante no momento da busca. No total, 5 artigos foram excluidos
do estudo. Nessa etapa, constatou-se que apenas 4 trabalhos atendiam
simultaneamente a questdo de pesquisa e aos critérios de elegibilidade (Geraldi et
al., 2022; Silveira et al., 2023; Fernandes et al., 2024; Rothstein, Albiero e Freitas,
2024).

Na plataforma Scielo apds a busca foram encontradas 5 publicagdes.
Desses, 2 foram excluidos por duplicagdo de artigo. Assim, 3 seguiram para a
leitura criteriosa destinada a delimitagcao do topico de interesse, e foram incluidos
por critérios de elegibilidade (Bim et al., 2021; Pereira et al., 2022; Assis et al.,
2023).

No total, foram identificados 30 estudos nas bases de dados Lilacs e

Scielo, dos quais 12 seguiram para a leitura criteriosa destinada a delimitagdo do
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topico de interesse, e 7 foram incluidos por critérios de elegibilidade. Apresentado

na Figura 1.

Figura 1 Fluxograma
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A andlise dos sete estudos selecionados evidenciou a diversidade
metodoldgica e tematica relacionada a gestéo e a pratica da fisioterapia na Atengao
Primaria a Saude (APS). Observou-se que os delineamentos variaram entre
estudos transversais (Assis et al., 2023; Silveira et al., 2023), qualitativos (Bim et
al., 2021; Geraldi et al., 2022), revisdo de literatura (Rothstein; Albiero; Freitas,
2024), ensaio académico (Fernandes et al., 2024) e estudo retrospectivo analitico
(Pereira et al., 2022).

De modo geral, os trabalhos apontaram a insergdo progressiva da

fisioterapia na APS, evidenciando sua relevancia tanto no ambito da pratica
assistencial quanto na gestao dos servigos de saude. Os achados de Assis et al.
(2023) destacaram fatores associados ao tempo de espera para atendimento
fisioterapéutico, evidenciando que aspectos organizacionais e contextuais
influenciam diretamente o acesso da populacdo ao cuidado. O total de 24.055 foi
avaliado em Unidades Basicas de Saude (UBS) e 29.778 equipes de saude,
distribuidas em 5.041 municipios brasileiros, no Ciclo |l do PMAQ. A média de
tempo de encaminhamento para o servigo especializado de fisioterapia foi de 26,28
dias.
Pereira et al. (2022) identificaram barreiras de acesso, como absenteismo e
demanda reprimida, revelando a falta estruturais da rede publica. A amostra final
consistiu em 31.400 usuarios agendados para fisioterapia ambulatorial do SUS nos
anos de 2017-2019.

No campo da pratica clinica, Bim et al. (2021) e Silveira et al. (2023)
analisaram a atuacao direta de fisioterapeutas na APS, ressaltando a conduc¢ao de
visitas domiciliares, grupos terapéuticos e a¢gdes multiprofissionais em consonancia
com as diretrizes do Nucleo Ampliado de Saude da Familia, anteriormente a e-mullti.
Bim et al. (2021) 19 fisioterapeutas que atuavam em UBS responderam a um
questionario de caracterizagcdo. Silveira et al. (2023) 13 profissionais foram
incluidos, a porcentagem de 56,5% da populagédo-alvo de fisioterapeutas que
atuavam na equipe multidisciplinar foram distribuidos em seis dos dez municipios
selecionados.

Os estudos de Geraldi et al. (2022) e Fernandes et al. (2024) ampliaram a discussao

ao abordar a formacgao e a capacitagao profissional, bem como a atuacdo do
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fisioterapeuta durante e apdés a pandemia da Covid-19. Geraldi et al. (2022)
coletaram os dados em trés etapas: A analise documental das Diretrizes
Curriculares Nacionais dos cursos da saude e dos projetos pedagdgicos de sete
cursos da area da saude de uma instituigio de ensino superior; a revisao
sistematica da literatura; e terceiro a entrevistas com docentes dos cursos da saude
da referida instituicdo e com profissionais da Rede de Atencéo Primaria a Saude
municipal.

Rothstein, Albiero e Freitas (2024) propuseram um modelo avaliativo da efetividade
da pratica fisioterapéutica na APS, estruturado em dimensdes assistenciais, de
gestdo e de promogao da saude. Este estudo contribui para a consolidagéo de
indicadores que permitem avaliar a resolutividade da fisioterapia na rede de
atencéo basica. O estudo estd em continuidade e o modelo sera testado em 6
municipios do estado de Santa Catarina de diferentes portes e podendo incluir ou
nao arede hospitalar, a fim de verificar sua aplicabilidade, necessidades de ajustes,
possiveis limitacdes e possibilidade de ser aplicado em diferentes contextos em

maior escala. Apresentados na tabela 1 abaixo.

Tabela 1- Principais artigos selecionados nas bases de dados bibliograficas de
interesse para a area de gestao em saude em fisioterapia 2021-2024

AUTORES, LOCAL TiITULO METODOS
ANO
Assis., et al. | Programa do | Fatores associados a | Estudo transversal,
2023 Governo espera para o servigo | multinivel, realizado a partir
Federal, é | de fisioterapia: analise | do Programa de Melhoria do
executado por | a partir do Programa | Acesso e da Qualidade e do
41 instituicbes | de Melhoria do Acesso | Programa das Nagdes Unidas
federais de| e da Qualidade | para o Desenvolvimento.
pesquisa e | (PMAQ)
ensino
Bim., et | Londrina/PR Praticas Pesquisa qualitativa com 19
al.2021 fisioterapéuticas para | fisioterapeutas, através de
a produgao do cuidado | entrevista semiestruturada e
na atengdo primaria a | referencial metodolégico de
saude analise do discurso.
Fernandes et | Nao o trabalho de | Ensaio académico,
al., 2024 fisioterapeutas da | As possibilidades de
atengdo basica em | ferramentas, acdes e
saude brasileira: | praticas de atuacdo do
construindo caminhos | profissional fisioterapeuta no
para o enfrentamento | enfrentamento da
da pandemia da | pandemia na Atencgao
Covid-19 Basica.
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Geraldi et al.,
2022

Cidade do
interior do
estado de Sao

Competéncias  para
atengdo a saude do
trabalhador na

Pesquisa descritivo-
exploratéria, de abordagem
qualitativa, desenvolvida por

Paulo. formacédo em saude meio da triangulagdo de
métodos.

Pereira et al., | Campo Agendamento, tempo | Estudo descritivo analitico
2022 Grande/MS de espera, | retrospectivo, realizado a
absenteismo e | partir da analise de dados
demanda reprimida na | secundarios provenientes do
atencao Sistema de Regulagdo de
fisioterapéutica Vagas (SISREG) da
ambulatorial. Secretaria  Municipal de

Saude (SESAU),
Silveira et al., | Foi realizado | Atuacao do | Estudo descritivo do tipo
2023 nos dez | fisioterapeuta nos | transversal apresentou uma
municipios mais | Nucleos Ampliados de | abordagem quanti-qualitativa.
populosos de | Saude da Familia e | disponibilizacdo dos dados
Sergipe, de | Atencdo Basica no | dos fisioterapeutas pelas
acordo com a | estado de Sergipe Secretarias  Municipais de
estimativa do Saude, o convite para
IBGE para 2018 participagdo no estudo foi
enviado, por e-
mail,diretamente aos

profissionais. Na coleta de
dados,foi utilizado um
questionario on-line,
estruturado e autoaplicavel,
com questdes fechadas e

abertas, organizado no

Google Docs
Rothstein, Nao Modelo para avaliagdo | Pesquisa de revisdo de
Albiero e da efetividade da | literatura, entrevistas com
Freitas. 2024 atuagao experts  envolvidos  com
fisioterapéutica na | atuagao fisioterapéutica na

atencgdo basica

ABS e técnica de conferéncia
de consenso para definicéo e
validacdo das dimensoes,
indicadores e medidas da
avaliagao.

Os estudos incluidos nesta pesquisa no periodo de 2020 a 2025, porém

os artigos encontrados em pesquisa em campo referem-se aos anos de 2021 a 2023,

correspondem a fase de transicdo da Politica Nacional de Atengado Basica (PNAB).

Todos os artigos analisados mencionam a atuacdo do profissional fisioterapeuta nas

equipes do Nucleo Ampliado de Saude da Familia e Atengao Basica (NASF-AB). No

entanto, desde a portaria 2.979/2019 o previne Brasil ocorreu um marco histérico

caracterizado pelo desfinanciamento federal dessas equipes.

O NASF foi criado em 2008 com o propésito de ampliar a atuagao multiprofissional na
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Atencao Basica, em 2011 houve a criagao dos projetos terapéuticos singulares (PTS),
em 2012 a redefinicdo dos modelos das equipes NASF abrangendo a extensao
territorial ou populacional. Assim, sendo fortalecido pela PNAB em 2017, com o0 nome
NASF-AB quando passou a abranger de forma mais ampla a rede de Atengao Primaria
a Saude (APS).

Entretanto, em 2019, ocorreu o corte do financiamento federal destinado as equipes
do NASF, fazendo com que as equipes remanescentes passassem a ser coordenadas
e administradas pelos préprios municipios, os gestores assumiram a responsabilidade
da permanéncia ou nédo do profissional. Essa medida resultou, de forma gradual, na
descontinuidade e extingdo do programa em diversas localidades do pais.

Apods o periodo critico da pandemia de COVID-19, em 2023, foi instituido um novo
incentivo financeiro as equipes multiprofissionais, por meio da criagdo da Estratégia

Nacional de Multiprofissionais da Atencao Primaria a Saude (e-Multi).

2.3 DISCUSSAO

Essa revisdo bibliografica tem o objetivo de sistematizar os
conhecimentos que subsidiem a pratica profissional e a inser¢do da gestdo em
fisioterapia aos principios do SUS, promovendo uma reflexao critica sobre os rumos
da profissdo no contexto da atengao primaria a saude coletiva.

Segundo Soares et al. (2024), o fisioterapeuta atuante na Estratégia de
Saude da Familia pode estar colaborando para melhor resolutividade da atengao
primaria a saude com autonomia profissional para trabalhar em diversas areas;
como pediatria, geriatria, fisioterapia respiratoria, saude da mulher, saude do
homem e neurologia, dentre outras, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo brasileira e a redugdo das filas de espera no SUS,
proporcionando atendimento multidisciplinar e tratamentos mais resolutivos.

O fisioterapeuta tem ampliado sua atuagao no campo das Praticas Integrativas e
Complementares em Saude (PIC), também denominadas Medicinas Alternativas e

Complementares, incorporando recursos como acupuntura, auriculoterapia, reiki,
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praticas corporais da medicina tradicional chinesa, aromaterapia, massoterapia,
yoga, entre outros. A expansao dessas terapias no contexto da fisioterapia contribui
para a integralidade do cuidado em saude, desde que fundamentada no uso
racional, em evidéncias cientificas e na valorizagao dos saberes locais (Fernandes
et al., 2024).

Apds a pandemia, a insercdo do fisioterapeuta na Atencdo Basica se
expandiu, e assim apto para aplicar testes clinicos de facil aplicabilidade, os testes
incluidos foram o teste de caminhada de seis minutos (TC6), o teste de sentar e
levantar, além da aferigcdo da frequéncia respiratoria, frequéncia cardiaca e pressao
arterial. A avaliacido funcional deve ser complementada em avaliagdo como a
oximetria de pulso, a ausculta pulmonar e a ausculta cardiaca. A avaliacido da
presenca de tiragem intercostal, cianose, utilizagcdo da musculatura acessoria e
frequéncia respiratéria constitui um conjunto de parametros fundamentais para a
analise clinica do paciente. Esses elementos sao considerados tecnologias leve-
duras, uma vez que exigem conhecimento técnico e interpretacdo profissional
qualificada para subsidiar o cuidado em saude. Segue outros testes e instrumentos
como o indice de Katz, a Escala Visual Analégica da Dor (EVA), o Short Form-36
(SF-36), a Medida de Independéncia Funcional (MIF), o Mini Exame do Estado
Mental e a Escala de Borg modificada, a Classificagcdo Internacional de
Funcionalidade (CIF) constitui uma ferramenta relevante para avaliar a
funcionalidade do usuario, possibilitando mensurar a progressdo clinica e o
processo de reabilitagdo em médio e longo prazo. Esse conjunto de procedimentos
constitui uma etapa fundamental para a avaliagéo clinica inicial, auxiliando na
definicdo da conduta e na indicacdo, quando necessario, para Sservigos
especializados (Fernandes et al., 2024).

Atualmente, a insercao do fisioterapeuta na Ateng¢ao Primaria a Saude
(APS) pode acontecer no inicio da trajetéria do profissional por meio da participagao
em programas de residéncia multiprofissional. Essa estratégia, proposta é
acompanhada pela gestdo do servico, possibilita tanto a imersdo quanto a
qualificagado do profissional em diferentes cenarios de cuidado, contribuindo para
sua formacgao pratica e para a construgcao de novas perspectivas na atuacdo da
fisioterapia na APS. Os achados ressaltam, sobretudo, a necessidade de modelos
curriculares mais integrados aos servigos, com énfase em agdes de prevencao e

promocao da saude (Freitas et al., 2024).
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Em contrapartida, o seguinte estudo prévio teve o foco a atencdo a saude do
trabalhador, destacando a relevancia da identificacdo de competéncias
profissionais nas areas da saude multiprofissional, entre uma instituicido de ensino
superior e a Rede de Atencao Primaria com o objetivo fundamental para subsidiar
praticas de cuidado integral e humanizado no ambito da formag&o em saude e do
trabalho interprofissional. Nos achados verificou-se a utilizacdo do sistema de
referéncia e contrarreferéncia, instrumento essencial no contexto do SUS para
assegurar 0 encaminhamento adequado dos usuarios e a resolutividade dos
problemas de saude relacionados ao trabalho. Ademais, os achados evidenciaram
que, apesar de os projetos pedagogicos contemplarem conteudos de saude
coletiva e saude do adulto, a tematica da saude do trabalhador ainda aparece de
maneira incipiente nos curriculos, limitando a compreensao das interfaces entre o
processo laboral, a saude individual e a coletiva (Geraldi et al., 2022).

Segundo Silveira et al. (2023), a principal dificuldade enfrentada pela e-

Multi ampliada e complementar na APS, refere-se a auséncia de apoio da gestéo.
De forma secundaria, também foram relatadas limitacbes relacionadas a escassez
de recursos, dificuldades interpessoais no ambiente de trabalho, déficit de materiais
e insatisfagdo decorrente da baixa remuneracgao.
Silveira et al. (2023) analisaram as atividades desenvolvidas por fisioterapeutas que
estavam atuando no Nucleo Ampliado de Saude da Familia e Atencao Basica
relacionados aos dados do IBGE-2018. Os resultados evidenciaram que a maioria
desses profissionais realizavam visitas domiciliares 61,5%, das quais 84,6% em
atuacao conjunta com a equipe multiprofissional, tendo como principal publico os
individuos idosos. No que se refere as modalidades de atendimento, destacaram-
se as praticas de reabilitacdo, com orientacdes, visitas domiciliares a pacientes com
acidente vascular encefalico, idosos e pessoas acamadas, além da condugao de
grupos terapéuticos. Observou-se ainda que a reabilitacao individual foi raramente
mencionada, sendo citada por apenas um dos participantes como estratégia
voltada a atencgao primaria.

Segundo Bim et al. (2021), o estudo de pesquisa qualitativa, foram
realizadas perguntas aos profissionais em relagdo ao trabalho do fisioterapeuta na
APS, dentro da politica do NASF-AB, foram incluidos todos os fisioterapeutas 33
que atuavam em UBS do municipio de Londrina/PR, no total de 19 participaram das

entrevistas, assim identificou que a partir dos relatos dos fisioterapeutas, que
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muitas agdes contemplam as areas tematicas propostas pela politica, como agdes
de praticas corporais e prevencado e agcdes de promogao da saude de maneira
isolada, realizadas de maneira pontual em algumas UBS, por alguns profissionais.
A anadlise da fala dos fisioterapeutas revelou que agdes realizadas e ferramentas
utilizadas estdo em consondncia com o modelo de atuacdo da equipe
multidisciplinar, preconizado pelas politicas publicas, e que tém sido resolutivas
para muitas condi¢cdes de saude.

O estudo descritivo-analitico retrospectivo, conduzido a partir de dados
do Sistema de Regulacdo de Vagas (SISREG) da Secretaria Municipal de Saude
de Campo Grande/MS, evidenciou barreiras significativas no acesso aos servigos
de fisioterapia ambulatorial do SUS. A analise categorizou os procedimentos
principalmente em atendimentos para alteragdes motoras do adulto e disfungdes
musculoesqueléticas no pré e pdés-operatorio, além de reunir encaminhamentos de
menor frequéncia em outros grupos. Os resultados apontaram para tempos
excessivos de espera, elevados indices de absenteismo e demanda reprimida,
fatores que, de forma sinérgica, comprometem o acesso oportuno ao cuidado
fisioterapéutico e impactam negativamente na recuperagéao funcional dos usuarios.
Embora restrito a uma realidade local, o estudo refor¢a a necessidade de ampliar o
debate sobre os problemas estruturais e histéricos do acesso aos servicos de
reabilitagdo no Brasil, os quais refletem também um desafio global na organizagao
dos sistemas de saude (Pereira et al., 2022).

Corrobora com o autor Assis et al. (2023), o estudo transversal multinivel,
desenvolvido a partir de dados do Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade
e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, demonstrou que o
tempo de espera para atendimento especializado em fisioterapia esta associado
tanto a fatores organizacionais e de gestao do sistema de saude quanto a variaveis
contextuais. Equipes apoiadas no planejamento do processo de trabalho, que
recebem informacdes sobre a situacdo de saude, discutem dados de
monitoramento, contam com apoio institucional permanente e tém retorno das
avaliacdes de especialistas que apresentam melhores indicadores de acesso. Além
disso, observou-se associacdo com determinantes sociais, como o indice de Gini e
o Indice de Desenvolvimento Humano, sobretudo nas equipes apoiadas por
fisioterapeutas do e-multi. Considerando que o tempo de espera influencia

diretamente os desfechos funcionais dos usuarios, podendo representar ganhos ou
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prejuizos importantes, reforgca-se a relevancia da organizacdo dos fluxos de
encaminhamento, da comunicagdo continua e da participacdo ativa dos
profissionais da atencao primaria para a qualificacdo dos servigcos de fisioterapia
(Assis et al., 2023).

Recentemente o estudo recente propés um modelo avaliativo para
mensurar a efetividade da atuacao fisioterapéutica na Atengao Basica a Saude
(ABS). O processo incluiu entrevistas com profissionais atuantes na ABS e a
realizagdo de uma conferéncia de consenso com especialistas para validagao do
instrumento. A matriz foi estruturada em trés dimensdes: acdes assistenciais, de
gestdo e de promogéo da saude, totalizando nove indicadores. Na dimensao de
gestdo, destacaram-se quatro indicadores relacionados a resolutividade da
assisténcia fisioterapéutica: inclusdo de usuarios com condigdes cronicas, garantia
do cuidado domiciliar, qualidade da gestdo da assisténcia e oferta de educagao
permanente. Os resultados revelaram niveis elevados de satisfagdo dos usuarios
em relacao a fisioterapia, sendo classificados como muito satisfeito (acima de 75%),
satisfeito (74-50%), pouco satisfeito (49-40%) e insatisfeito (<40%), este ultimo
considerado como avaliacdo negativa (Rothstein; Albiero; Freitas, 2024).

Atualmente, o relato de experiéncia dos profissionais de saude na APS
na cidade de Maringa-PR, foram entrevistados e relataram sobre o NASF-AB e E-
multi, o NASF-AB produziu impactos positivos nas agdes de prevengao de doencas
e promoc¢éao da saude. Contudo, destacaram que a escassez de recursos materiais
e humanos comprometeu a eficacia das intervengdes. Observou-se também
insatisfacdo em relagcdo ao programa Previne Brasil, em razdo de seu carater
excessivamente burocratico e da insuficiéncia de financiamento destinado as
equipes. No que se refere ao retorno do NASF-AB, foi reformulado como E-Multi
(Equipes Multiprofissionais na Atengdo Primaria a Saude), a maioria dos
participantes ressaltou a necessidade de mudangas estruturais e de uma gestao
reorganizada, a fim de garantir a efetividade e sustentabilidade da estratégia (Da
Silva Gongalves; Ganaza-Domingues; Ramos-Milaré, 2024).

Esses estudos evidenciam que a atuacao do fisioterapeuta na Atencéo
Primaria a Saude tem se expandido, incorporando tanto a participacdo em
programas de residéncia multiprofissional quanto a adogdo de diferentes
modalidades de cuidado, como visitas domiciliares, grupos terapéuticos e terapias

complementares. Essa diversidade de praticas reforca a importancia de
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desenvolver competéncias que favoregcam a integralidade, a humanizagao e a
promog¢ao da saude, a0 mesmo tempo em que destaca a necessidade de
articulacdo entre formacdo académica e pratica profissional. Entretanto, ainda
existem desafios relevantes, incluindo lacunas nos curriculos, limitacdes na gestéao
€ nos recursos disponiveis, além da necessidade de fundamentagao cientifica das
intervengdes. Porém, algumas limitagdes devem ser destacadas, como este estudo
considerou apenas duas plataformas de busca e incluiu publicagdes em apenas um
idioma, o que pode ter restringido a abrangéncia das evidéncias acessadas. Além
disso, foi identificada a escassez de estudos especificos, a limitacdo na qualidade
metodoldgica de alguns trabalhos e a pouca diversidade de publicagdes recentes.
Esses fatores indicam a necessidade de futuras pesquisas mais amplas, com rigor
metodoldgico elevado, abrangendo multiplas bases de dados e idiomas, a fim de
consolidar uma compreensdo mais completa sobre a atuagao do fisioterapeuta na

APS e fornecer subsidios solidos para politicas publicas e praticas de gestéo.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

Os achados desta revisao contribuem significativamente para o avango
do conhecimento sobre a gestdo da fisioterapia na APS, tema ainda incipiente na
literatura nacional. O estudo evidencia o papel ampliado do fisioterapeuta na
promogéo, prevengao e reabilitagdo em saude, ressaltando a importéncia de
competéncias técnicas, gerenciais e estratégicas que favoregam a atuacgao integrada
em equipes multiprofissionais.

Esta revisédo bibliografica identificou uma diversidade metodoldgica entre
os estudos publicados nos ultimos cinco anos, refletindo diferentes abordagens sobre
a gestao e a pratica da fisioterapia na Atengao Primaria a Saude (APS). Entre os sete
estudos analisados, apenas uma parte abordou a gestao dos servigos de fisioterapia
na Atencgao Primaria a Saude. Esses trabalhos destacaram iniciativas como modelos
de avaliagdo voltados a analise da efetividade das praticas fisioterapéuticas e a
melhoria do acesso e da qualidade. No entanto, observa-se que as pesquisas ainda
sao limitadas e necessitam de maior aprofundamento para consolidar instrumentos e
indicadores que orientem a gestdo baseada em evidéncias.

Verificou-se que a atuacao do fisioterapeuta nesse nivel de atencdo € ampla,
abrangendo visitas domiciliares, grupos terapéuticos e praticas integrativas, o que
evidencia a importancia de competéncias voltadas a integralidade do cuidado, a
humanizacdo e a promocao da saude. Observou-se, ainda, que as recentes
mudangas nos modelos de gestdo da APS e na composicdo das equipes
multiprofissionais impactaram diretamente a continuidade das agdes fisioterapéuticas,
resultando em reducdo do numero de profissionais, reorganizagcao de processos de
trabalho e desafios para a manutencdo de uma assisténcia integral e resolutiva.

As lacunas relacionadas a gestao dos servigos de fisioterapia na APS, especialmente
quanto ao planejamento, monitoramento e avaliagdo das agdes fisioterapéuticas. As
limitacbes observadas incluem a predominancia de abordagens qualitativas, a
escassez de estudos com avaliagdo de impacto e a restricdo de publicagcdes
vinculadas diretamente ao contexto do Sistema Unico de Saude (SUS). Essas
fragilidades evidenciam a necessidade de maior produgao cientifica voltada a analise

de resultados e a mensuragao da efetividade das praticas de gestado em fisioterapia.
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Recomenda-se que futuras pesquisas ampliem a diversidade metodoldgica, incluindo
estudos quantitativos e mistos, e explorem indicadores de desempenho e impacto das
acoes fisioterapéuticas na APS. Para a pratica de gestédo, torna-se essencial investir
em capacitagcao permanente, adogao de modelos de gestdo baseados em evidéncias
e fortalecimento da integragao interprofissional, visando aprimorar a organizagao dos
servicos e a qualidade do cuidado prestado a populacéo.

Em sintese, esta pesquisa reforga a importancia estratégica da fisioterapia
na consolidagdo da APS como ordenadora do cuidado e coordenadora das redes de
atencdo a saude, contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas mais

efetivas e sustentaveis no ambito do SUS.
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