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RESUMEN

La relacion econdémica de Bolivia con China durante lo que va del siglo XXI ha presentado
un mayor acercamiento, pero no positivamente para el pais. En el comercio exterior se ha
demostrado una desigualdad comercial entre estos dos paises ya que Bolivia importa mas
de lo exporta a China, dando como resultado un déficit comercial que a los largo del siglo
esta presente, profundizando ain mas un esquema de intercambio dependiente; ahora con
respecto a las inversiones se ha identificado que son casi inexistentes, y lo poco que fue
invertido se ha dirigido a principalmente a la explotacién de recursos natrales, sobre todo al
sector minero; finalmente, sobre el financiamiento de China se ha llegado a identificar que
va direccionado a proyectos estratégicos del Estado que involucran extraccion, explotacion
y construccion, por medio de la contratacion de empresas de origen chino, muchas de estas
empresas ademas se les fueron adjudicados varios proyectos financiados por instituciones
financieras internacionales y por el propio Estado boliviano.

En esta investigacién se va comenzar analizando como y en qué grado se desarrollaron
estas relaciones, para ello se va a identificar en detalle los sectores involucrados, las
cantidades y/o porcentajes puestos y finalmente los riesgos o beneficios que trae esa
relacion. Todo bajo el sustento tedrico del Imperialismo, la dependencia y el extractivismo.
De ese modo la presente investigacion examina la relacion econdémica de estos dos paises
por medio de tres capitulos: el primero, por los aportes tedricos de diferentes autores; el
segundo, dando a conocer un breve contexto del posicionamiento de China a nivel
Internacional y su relacion con América Latina y el Caribe; tercero y ultimo se analizara y
demostrara la relacion econémica de Bolivia con China a lo largo del siglo respaldandose
con fuentes y datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y el Banco Central de

Bolivia, entre otros.

Palabras-clave: Comercio externo, financiamiento, inversion, China, Bolivia.
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RESUMO

A relacdo econdmica da Bolivia com a China durante o que vai do século XXI tem
apresentado uma maior aproximacdo, mas nao positivamente para o pais. No comeércio
exterior, demonstrou-se uma desigualdade comercial entre esses dois paises, ja que a
Bolivia importa mais do que exporta para a China, resultando em um déficit comercial que
ao longo do século esté presente, aprofundando ainda mais um esquema de intercambio
dependente; agora, em relacdo aos investimentos, identificou-se que sao quase
inexistentes, e o pouco que foi investido foi direcionado principalmente a exploracédo de
recursos naturais, sobretudo ao setor minerador; finalmente, sobre o financiamento da
China, identificou-se que esta direcionado a projetos estratégicos do Estado que envolvem
extracdo, exploracdo e constru¢do, por meio da contratacdo de empresas de origem
chinesa, muitas dessas empresas também foram adjudicadas a varios projetos financiados
por instituicdes financeiras internacionais e pelo préprio Estado boliviano.

Nesta pesquisa, comecaremos analisando como e em que grau se desenvolveram essas
relacbes. Para isso, serdo identificados em detalhe os setores envolvidos, as quantidades
e/ou percentagens atribuidas e, finalmente, os riscos ou beneficios que essa relagédo traz.
Tudo sob o fundamento tedrico do Imperialismo, da dependéncia e do extrativismo. Dessa
forma, a presente investigacdo examina a relacdo econdmica desses dois paises por meio
de trés capitulos: o primeiro, pelos aportes tedricos de diferentes autores; o segundo,
apresentando um breve contexto do posicionamento da China a nivel internacional e sua
relacdo com a América Latina e o Caribe; terceiro e ultimo, sera analisada e demonstrada
arelacao econdémica da Bolivia com a China ao longo do século, respaldando-se com fontes
e dados oficiais do Instituto Nacional de Estatistica e do Banco Central da Bolivia, entre

outros.

Palavras-chave: Comércio externo, financiamento, investimento, China, Bolivia.
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INTRODUCCION

Después de mas de cuatros décadas de haberse implementado las nuevas
reformas econémicas en la Republica Popular China, bajo el mandato de Deng Xiaoping?
China se ha mostrado como uno de los paises mas desarrollados econémicamente a nivel
mundial y caracterizado actualmente como “la segunda economia mas grande del mundo y
un punto de referencia generalizado, tanto por su tamafio como por sus dinAmicas internas,
regionales y globales’ (Dussel, 2015, p.23).

A inicios del siglo XXI el gigante asiatico empezé a dar un paso mas, para
expandir su mercado, ingresando en 2001 como miembro en la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC). En 2009 ingres6 como miembro al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Ademas, inauguré los dos foros China -CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y caribefos), el primero en 2015 y el segundo en 2018, para estrechar
mas lazos econdmicos y sociales con los paises latinoamericanos.

Cabe senalar que la relacion de China con los paises de nuestro continente,
comenz6 con “un acelerado proceso de penetracion econdémica, primero a través del
comercio, mas tarde de las inversiones y posteriormente de los préstamos” (Bernal, 2017,
p.175).

Particularmente con Bolivia, en el afio 1985, establecié por primera vez
relaciones diploméaticas con este pais asiatico, pero con una minima relacion econémica
como lo mencionan Agramont y Bonifaz (2018, p.46). En el 2000, China ni siquiera figuraba
entre los quince principales destinos de las exportaciones bolivianas. S6lo a comienzos del
siglo XXI se empieza a ver un gran acercamiento comercial entre estos dos paises.

Actualmente, esa relacion se basa en la participacion de empresas
estatales chinas en el pais, como de nuevos acuerdos comerciales, donde sigue
predominando la exportacion de recursos naturales como el petréleo y minerales, insumos
claves para mantener la posicion de China como potencia industrial (Roldan et al., 2016), y
la importacion de bienes de capital con alto nivel tecnolégico por parte de Bolivia. Pese a
que la economia de Bolivia ha demostrado un crecimiento econdémico sin interrupciones en
este siglo, ha sido notable que ese incremento no se debid a un crecimiento industrial, sino

enfocado mas a un desarrollo del sector primario. Como lo menciona Pefaranda (2018; p.

! Deng Xiaoping fue el secretario general del Partido Comunista de China y el principal lider de China, gobernd el pais
desde 1976 hasta 1997. Creo que se puede ampliar un poquito mas la presentacion de Deng.
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7):
La mayor exposicion de la economia boliviana y el significativo incremento de sus
exportaciones, [...] ain no ha logrado superar el modelo primario exportador (basado
en la exportacion de productos de la industria extractiva de hidrocarburos y mineria,
y productos bésicos agricolas), hacia una estructura exportadora basada en
productos con mayor incorporacion de valor agregado provenientes de procesos

productivos mas complejos y tecnologia mas sofisticada.

Y en cuanto a las caracteristicas de las ventas del pais sudamericano, sefiala que:

Actualmente, Bolivia tiene el nivel mas bajo de la regién en exportaciones de
manufacturas con contenido tecnoldgico y es el segundo pais, después de Ecuador,
en términos de exportaciones de bienes primarios y manufacturas basadas en
recursos naturales, confirmando la persistencia de una estructura primaria de las
exportaciones (Pefaranda, 2018; p. 26).

Ademas, cabe mencionar que Bolivia al romper relaciones diploméaticas con
los Estados Unidos (EEUU) en 2008, por la expulsion del embajador estadounidense en el
Estado sudamericano, llevé a distanciar su relacion econdmica. De algin modo, este
distanciamiento fue compensado por el acercamiento econémico de Bolivia a China
mediante acuerdos comerciales de cooperacion, inversion y financiamiento que fueron
dandose al pasar los afios; como por ejemplo, el caso de la inversidn extranjera directa se
ha mantenido en constante crecimiento por parte de China para el pais, tomando unos de
los primeros puestos de inversores en el ranking de la CAF-Banco de Desarrollo de América
Latina y el BID, dejando atrdas a EEUU, pero esa inversion solo se ha dirigido hacia
proyectos de infraestructura de carreteras y extraccion de recursos naturales. Como lo

sefala Agromont e Bonifaz (2018, p. 67) que:

Los tres sectores que mas inversion extranjera ha atraido en el periodo 2000-2015
fueron hidrocarburos, mineria y comercio. En el caso de hidrocarburos se observa
que se constituyd en el principal receptor durante los afios 2000, 2003, 2004, 2009 y
2015, mientras que la mineria fue el principal receptor de 2005 a 2008 y 2014. Por
otro lado, el sector de comercio representd el 100% de la IED emitida por China en
Bolivia durante el periodo 2010-2013.

Tales hechos presentados resultan una cuestion de relieve dado que China
es uno de los paises mas grandes del mundo, con una enorme poblacién, y un nivel de
crecimiento econdmico que sobrepasa a los paises en desarrollo como lo es Bolivia,
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caracterizado por ser uno de los paises que ha mantenido un constante crecimiento
econdémico y una mejor distribucion de ingresos a lo largo de este siglo. Por tales razones
nos proponemos analizar fundamentalmente las relaciones econdémicas entre estos dos
paises; tanto para comprender, analizar y saber los riesgos o beneficios que puedan estar
surgiendo.

Los interrogantes generales que guian este estudio de investigacion se
refieren al acercamiento econémico del gigante asiatico a Bolivia. Preguntandonos las
razones por el cual surgio esa relacion y en qué circunstancias fueron desarrollandose las
inversiones, el comercio y el financiamiento, como también cual ha sido el caracter de esta
relacion. Por esas razones se plantea la pregunta: ¢ Como y en qué medida se desarrollaron
las inversiones, el comercio exterior y el financiamiento del capital de la Republica Popular
China en la economia boliviana durante lo que va del siglo XXI?, y en base al planteamiento
del problema, se lleva a formular el objetivo general de esta pesquisa, la cual es analizar
coémo y en qué grado se desarrollaron las IED, el financiamiento y el comercio de China en
la economia boliviana en el siglo XXI y para ello especificamente se va responder tres
interrogantes: la primera, determinar en qué sectores de la economia de Bolivia actua el
financiamiento, la inversion y el comercio con China; segundo, medir los resultados de las
IED, el financiamiento y el comercio de China con Bolivia; y tercero, ponderar los beneficios,
los riesgos y perjuicios para la economia boliviana en su relacionamiento con China.

Como unarespuesta tentativa al presente trabajo de investigacion se puede
decir que, en el contexto histérico del desarrollo capitalista chino y su relacion con América
Latina, enfocandonos sobre todo en su acercamiento a Bolivia, se da porque las grandes
potencias a través del comercio exterior, las inversiones en el extranjero y el capital
financiero buscan expandir sus mercados y ampliar su influencia geopolitica de manera
significativa en la economia y la politica de los paises dependientes.

En cuanto a los conceptos tedricos que sustentaran esta investigacion esta
la Dependencia de Ruy Mauro Marini (1991) y de Theotonio Dos Santos (1968); el
Imperialismo de Lenin (1916), Astarita (2006) y de Pereira y Wegner (2018); y el
Extractivismo de Gudynas (2013), entre otros autores que analizan de forma critica estos
fendbmenos que estan presentes en la actualidad.

La metodologia que se utilizara en este trabajo sera en base a un
enfoque cualitativo y cuantitativo (método mixto), mediante la utilizacion de fuentes y datos
oficiales, como también de particulares. Los datos cuantitativos seran recolectados

principalmente de: El Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Instituto Boliviano de
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Comercio Exterior (IBCE) que brindaran informacién de los volimenes de las transacciones
comerciales de bienes y servicios asi como del valor de los productos; y el Banco central
de Bolivia (BCB) proporcionara datos de la evolucion del financiamiento e inversion
extranjera directa; La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
ayudara a obtener datos del ingreso publico, deuda externa y de los niveles de productividad
de los paises ; asi como de otras instituciones internacionales.

Ademas, analizaremos datos provenientes de fuentes cualitativas a través
de la revision bibliografica de textos, revistas, articulos cientificos, monografias,
disertaciones, informes oficiales y sitios web, que ayudaran a abordar mejor el tema de la
presente investigacion.

Finalmente, la estructura de este trabajo, estara conformada por cuatro (4)
capitulos. En el primer capitulo se desarrollaran los fundamentos teéricos escogidos. En un
segundo acapite, se presenta un contexto histérico de China y sus caracteristicas mas
importantes en el cual expliguen su posicion a nivel mundial. En el tercer capitulo se
presentara un breve contexto histérico del acercamiento de China con los paises
latinoamericanos. A partir del cuarto capitulo se abordara un analisis de la relacion
econdmica con Bolivia, teniendo en cuenta: el desarrollo de la inversion extranjera directa,
el financiamiento y el comercio de China en la econ6mica boliviana en el siglo XXI,
separados entre tres subtemas donde se trataran topicos como: las politicas econémicas y
los acuerdos comerciales entre otros. Por ultimo, se presentaran las conclusiones finales,

donde se expondran los resultados obtenidos conforme a los objetivos planteados.
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1. EL ESCENARIO DE LA DINAMICA CAPITALISTA CONTEMPORANEA

1.1. Imperialismo capitalista en el siglo XXI

A finales del siglo XIX y a principios del siglo XX, distintos autores?
interpretaron el fendmeno del Imperialismo, debido a los fuertes enfrentamientos bélicos
que estaban suscitandose, entre las grandes potencias?® por el reparto territorial del mundo,

tanto en el ambito econémico y politico.

Uno de los autores mas importantes que menciona este fenbmeno, es
Vladimir Ilich Lenin con su obra titulada: El imperialismo, fase superior del capitalismo,
publicada en 1916; en sus escritos hace referencia a la expansion capitalista de las grandes
potencias y su rivalidad por la dominacion econdémica, politica y militar de nuevos territorios
periféricos, mediante un proceso de expansion agresiva, en el que esté presente la
explotacion de la fuerza de trabajo y de las materias primas (recursos naturales), para poder

mantener su posicidn hegemonica en el sistema.

Sobre la base de la teoria de Lenin y de algunos autores contemporaneos,
se va a comprender mejor el papel que desempefian las grandes potencias ante los paises
en desarrollo, en la dindmica capitalista contemporanea del siglo XXI. Autores como,
Astarita (2006), Pereira y Wagner (2018), sefialan que, el imperialismo es resultado de las
tendencias a la centralizacion y concentracién del proceso de acumulacion de capital.
Asimismo, para Lenin, “el Imperialismo es la fase monopolista del capitalismo “, donde se
incluye, por un lado, el reparto del mundo en base a una politica colonizadora y, por el otro,
la relacién predominante del capital financiero con las grandes firmas. Segun el autor, este
fendmeno presenta las siguientes caracteristicas:

a) la formaciéon de monopolios y oligopolios (concentracién de la produccion, la
propiedad de los medios de produccién y distribucién, los conocimientos y la
tecnologia y centralizacion del capital); b) el predominio del capital financiero sobre el
conjunto de la economia; c) la preponderancia de la exportacion de capitales por

sobre la exportacion de productos; d) el reparto del mundo entre asociaciones

capitalistas y potencias imperialistas; e) la penetracién ideolégica en el ambito

2 Entre ellos Karl Kautsky, Rudolf Hilferding, Rosa Luxemburgo, Nicolas Bujarin (autores como: Hobson (1902).
Luxemburgo (1984), Hilferding (1985), Bukharin (1986).
3 por potencias europeas y por los Estados Unidos (EEUU).
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educativo, las instituciones religiosas y medios de informaciéon de masas; y f) la
extraccion de plusvalia de los paises dependientes y expropiacién masiva en un
contexto de universalizacion de las relaciones capitalistas de produccion.
(Romero,2013).

Sin embargo, en la actualidad también han surgido nuevas caracteristicas
en la dinamica del sistema capitalista como: “a) la formacion de potencias imperialistas
sobre la base del cambio de caracter de paises socialistas; y b) la supremacia econémica,
politica y militar de los Estados Unidos.” (Romero, 2013). Como es el caso de la Republica
Popular China (RPCh), regida bajo una economia de mercado socialista y caracterizada en
los ultimos afios como la segunda mayor potencia mundial (Serbin, 2017), después de
EEUU, debido a su progresiva ascension y expansién econdémica, politica, tecnoldgica y
militar; eso a su vez llevo a desafiar el poder hegemonico capitalista de los EEUU. Y en

efecto, eso se sucede porque:

La rivalidad y conflictividad entre las potencias es inherente al capitalismo
contemporaneo fundamentalmente a partir de las disputas a escala planetaria por el
reparto del mundo que llevan a cabo grandes empresas y principales potencias

imperialistas (Romero; Fernandez, 2015).

China, lucha por aumentar su riqueza y su poder en el mundo, por medio
de sus estrategias de expansion y de dominacion, entre una de ellas esta, el fortalecimiento
de las relaciones diplométicas y comerciales con los paises mas poderosos de América
Latina -como Brasil, Argentina y México-, y estrechar sus vinculos con América Central y el
Caribe por dos cuestiones fundamentales: 1) su posicion geoestratégica, y 2) obstaculizar
el reconocimiento de Taiwan (Aguilar, 2014), ya que solo es reconocido por quince
pequefios Estados, principalmente en Centroameérica, las Antillas y Oceania.

Con respecto a ello, Bernal (2017) sefala que, China para avanzar en su
posicionamiento en el sistema ha desarrollado dos estrategias: 1) la continuidad de un
discurso como pais en desarrollo y de preferencia por las relaciones Sur-Sur, y 2) la
participacion en agrupamiento de poderes emergentes, como, por ejemplo, los BRICs,
conformado por Brasil, India, Sudafrica, Rusia y China, estos dos ultimos paises, aunque
son grandes potencias del sistema internacional, aun siguen siendo considerados como
economias emergentes.

De igual manera, ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), China

continta estando como un pais en desarrollo, desde su ingreso en 2001, pese a que esta
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con elevados niveles de desarrollo social, industrial, militar y econdmico. Tanto que,
encabeza a los paises con mayor gasto militar; siendo que en el afio 2008 fue considerado
como el segundo pais a nivel mundial en realizar los mayores gastos militares. También,
en el campo econdmico, entre 2001 y 2010, su crecimiento fue 10 (diez) veces mas rapido
gue el de Estados Unidos; al afio siguiente obtuvo el liderazgo industrial, desplazando a la
superpotencia (Romero; Fernandez, 2020).

En cuanto, en el ambito regional, “China desplaz6 definidamente a Japon,
como primera potencia asiatica en 2004, no solo en PIB, sino, en comercio internacional,
en comercio Inter asiatico, y como primer socio comercial de los otros 47 paises asiaticos”,
(MUNOZ, 2018, p.90), ocupando asi, el liderazgo regional.

Ahora bien, autores como Pereira y Wegner (2018) sefialan que, una de las
“particularidades del imperialismo estaria la necesidad intrinseca de exportar capital, y no
en la exportacion de mercaderia”. Y eso es evidente, porque los proyectos de inversion que
realiza China en América Latina (AL), por medio de empresas Estatales, no tienen el
propésito de buscar ganancias rapidas, sino simplemente, necesitan asegurar el
abastecimiento de los recursos naturales para su pais, a través de la exploracion y

explotacion de las materias primas (Slipak, 2014).

1.2 La cuestion de la dependencia

Entre los principales exponentes de la Teoria Marxista de la Dependencia
se encuentran, Theotonio dos Santos, Vania Bambirra y Ruy Mauro Marini. En sus escritos
conceptualizan la relacion de desigualdad entre centro y periferia, que hasta el dia de hoy
tiende a perdurar, potenciarse y reproducirse en el sistema capitalista.

Theotonio Dos Santos, entiende a la dependencia como una situacioén en
la que los paises periféricos tienen condicionada su economia, debido al desarrollo y
expansion de las economias centrales que ejercen su dominio sobre ellas; esa dependencia
lleva a definir el cierto tipo de estructura interna en cada pais, como, por ejemplo, las
actividades econdmicas y las necesidades de consumo de las personas.

Dos Santos, califica a los paises dominantes como aquellos que pueden
expandirse y auto impulsarse, a diferencia de los paises dependientes que solo pueden ser
el reflejo de esa expansién, sobre su desarrollo (Richard; Yazlli, 2020).

Por otro lado, para Vania Bambirra, la dependencia surge a partir de las

condiciones histéricas que tuvieron los paises latinoamericanos, debido a la expansion del
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capitalismo a nivel internacional. La autora, establece dos tipos de dependencia
latinoamericana: los paises de tipo A y los paises de tipo B; en el primer tipo,* la
industrializacion llegd a estos paises de manera temprana (en el siglo XIX), gracias a que
los gobiernos utilizaron las divisas obtenidas de la exportacion de commodities, en la
inversion en maquinarias que puedan dinamizar sus economias. Mientras que, en el
segundo tipo,® la industrializacién llegé sélo después de la segunda mitad del siglo XX, en
forma de inversiones extranjeras directas, que imposibilitaron el desarrollo del mercado
interno de estas economias; los sectores industriales funcionan solo como enclaves
econdmicos, debido a que la industria estaba manejada por los capitales extranjeros. Estos
dos tipos, se diferencian principalmente por el tiempo y las formas en los que los procesos
de modernizacién e industrializacion llegaron a los paises.

Ademas, sefiala que la expansion del capitalismo mundial exige a los
paises dependientes, aumentar la produccion de sus materias primas para satisfacer las
nuevas necesidades del desarrollo creciente de los paises centrales; estos ultimos
demandan la expansion de los mercados internos de los dependientes, a fin de que sean

capaces de absorber la mayor cantidad de sus productos manufacturados. Por eso, el

territorio atinoamericano ha sido una fuente de acumulacién incalculable de capital para el
desarrollo de los centros metropolitanos (Richard; Yazlli, 2020).°

En cuanto para Marini, la dependencia de los paises periféricos, esta
caracterizada por la superexplotacion del trabajo, en el que, la remuneracion es por debajo
de la fuerza de su valor. La superexplotacion esta intimamente relacionada con el
subdesarrollo que cuentan los paises latinoamericanos, ya que en el momento en que se
insertaron en la division internacional del trabajo, el intercambio de mercancias con los

paises centrales se produjo de manera desigual, debido a que:

El incremento en la demanda de materias primas y alimentos en el mercado
mundial, no conllevé al aumento de los precios de estos productos, sino a su
disminucién, mientras el precio de los productos manufacturados se elevaba.
De esta forma los paises desfavorecidos tendieron a ceder parte del valor de
sus productos gratuitamente y para contrarrestar las pérdidas de ganancia,

aumentaron (...) la explotacion de los trabajadores (Marini, 1991).

4 Argentina, México, Brasil, Chile, Uruguay y Colombia

5 peri, Venezuela, Ecuador, Costa Rica, Guatemala, Bolivia, EI Salvador, Panamé, Nicaragua, Honduras y Republica
Dominicana
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Y, cuanto mas creciente fue la explotacion de los trabajadores en AL, sin
un aumento de la capacidad productiva del trabajo, mayor fue la acumulacién de capital de
los paises centrales. Para Marini, la esencia de la dependencia latinoamericana radica en
gue mientras en los paises centrales predomina la capacidad productiva del trabajo, en
América Latina es la superexplotacion del trabajador (Proenza, 2019).

Por otra parte, en la dinAmica de la industrializacion latinoamericana, los
paises no crean su propia demanda, sino que nacen para atender una demanda
preexistente y estructurada por los paises avanzados (Marini, 2008); ademas, las
economias centrales solo tienen el interés de impulsar los procesos de industrializacion en
los paises periféricos, con el Unico propdsito de crear mercados para su industria y sus
productos, dando como resultado que el avance de un pais implica el retroceso de otro. Asi
como sucede con China hacia América Latina, que fija su mirada en la obtencion de
recursos y materias primas, principalmente de hidrocarburos, con el objetivo de seguir
retroalimentando su ascenso pacifico y su abastecimiento. A principios del siglo, China se
ha convertido en el segundo consumidor mundial de petroleo después de Estados Unidos,
y en 2003 superd a Japdn en importaciones de crudo (Astarita, 2006).

Para el autor, “la economia dependiente sigue expandiendo sus
exportaciones, a precios siempre mas compensadores para los paises industriales vy,
simultdneamente, mantiene su atractivo para los capitales externos”; incluso, los precios de
los bienes primarios llegan a ser mas volatiles que los bienes de capital, llegando a dar
menores ingresos a los paises dependientes, que pueden llevar en muchos casos a

situaciones de crisis econémica.

1.3 La predominancia de los monopolios u oligopolios

De acuerdo a Lenin, entre las décadas de 1860 y 1870, los monopolios
comenzaron a formarse de manera embrionaria, pero ya a comienzos del siglo XX, los
carteles y consorcios fueron tomando protagonismo en la dinamica capitalista. En ese
escenario, las pequefias empresas pasaron a ser sometidas y en proceso de
estrangulamiento por el dominio del mercado de unas pocas grandes empresas (Romero,
2013).

Segun Lenin, el principal rasgo de la fase contemporanea del capitalismo,

es el dominio de las asociaciones monopolistas que llegan a apoderarse de la mayor
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cantidad de materia prima de los paises en desarrollo, consecuencia de eso llevan impedir
la competitividad, ya que suelen comprar tierras que contienen yacimientos petroliferos y
mineral de hierro, entre otros.

Para el autor, el surgimiento de los monopolios, es resultado de la
concentracion de la produccion y del capital. Estas empresas constituyen enormes
ganancias y conducen a la creacion de unidades técnicas de produccién de grandes
magnitudes, lo que conlleva al estrangulamiento de todas aquellas que no se someten a la
misma. “Estas grandes empresas tienden a monopolizar la fuerza de trabajo calificada
impulsar el desarrollo cientifico y tecnologico de acuerdo a sus intereses y a controlar los

principales medios de transporte y de comunicacién masiva” (Romero, 2013).

Las empresas multinacionales o transnacionales son aquellas que tienen
una pluralidad de mercados en el mundo, porque cuentan con filiales en diferentes paises.
Un ejemplo, son las empresas chinas que se asientan en Latinoamérica para trabajar en la
extraccion de los recursos naturales, con énfasis en el petroleo y en la mineria; y con una
naciente presencia en actividades manufactureras y servicios. Particularmente en Bolivia,
segun la base de datos registrados en los articulos de los medios de prensa escritos, en
2016:

El gobierno boliviano tuvo relacién contractual con 14 empresas chinas, las
cuales ejecutaron o estan ejecutando un total 39 proyectos. Si desagregamos
estados datos de acuerdo al sector en el cual operan, casi la mitad de los
proyectos corresponden a transporte y comunicaciones (49%), seguidos por
energia (35%) y finalmente industria (16%). En adicién, de acuerdo al monto
de cada contrato, 87% de las contrataciones corresponden a compras de
servicios, mientras que 13% corresponden a bienes (Agromont; Bonifaz,
2018).

Las empresas chinas estan a cargo de varios proyectos estatales debido a las licitaciones

gue son dadas por el Gobierno Boliviano.
1.4 Laexportacion de capital y el capital financiero
Las corporaciones monopolistas se caracterizan por concentrar enormes

cantidades de excedentes de capital, mismo que luego son exportadas a los paises en

desarrollo por las oportunidades de inversion lucrativas que ofrecen, y con el propdsito
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también de asegurar las condiciones para el desarrollo de su industria.

La exportacion de capital lleva consigo la extraccion de materias primas,
profundizando mas la subordinacion econdmica y politica en los paises subdesarrollados,
pero no solo esta interesado en ello, sino también en las potencialidades que pueden tener

esas tierras con los nuevos métodos que proporcionan los avances técnicos. Por ejemplo:

Desde el afio 2010, la inversién extranjera directa (IED) de China en
América Latina y el Caribe ha tenido un crecimiento significativo,
transformando de manera gradual la relacién con las economias
regionales, de una principalmente dominada por transacciones
comerciales (la compra, por parte de China, de productos primarios
de la regién y la venta de manufacturas industriales) (Roldan et
al.,2016 apud Agromont; Bonifaz, 2018).

“‘Desde que China comenzo a invertir en América Latina y el Caribe, la inversion extranjera
directa se ha dirigido convencionalmente hacia la extraccién de petréleo y de otros recursos
naturales” (Lowe, 2017). Ademas de invertir en redes de energia, represas, puertos y vias
férreas y proyectos de carreteras para transportar los productos de las actividades mineras.
De acuerdo a Romero (2013), los monopolios al intentar expandirse y
diversificar el proceso productivo, necesitaban reunir mas recursos financieros para nuevas
inversiones, para ello recurrieron a créditos del capital bancario, de esta forma los bancos
se convirtieron en explotadores directos en las relaciones sociales de produccion
capitalistas. Esta situacion dio origen a la relacion entre el capital bancario y las
corporaciones monopolistas; es asi que surge los grandes monopolios bancarios. Se debe
entender que el capital financiero es una dinamica de ‘“interpretacion reciproca de
actividades industriales, comerciales, bancarias y financieras en las corporaciones
transnacionales que dominan la economia mundial” (Romero, 2013, p.35).

La expansion del capital financiero, en el sistema capitalista, cobra mayor
relevancia en la exportacién de capital como mecanismo de penetracion y de dependencia
econOmica en los paises periféricos que requieren recursos. “De acuerdo con la Base de
Datos Financiera entre China y América Latina del Dialogo Interamericano, los préstamos
chinos en América Latina alcanzaron el monto de US$119 000 millones en 2014.” (NIU,
2017). Para finales de 2015, China se convirtié en el mayor acreedor de Bolivia, con una
deuda de US$533 millones a las instituciones financieras chinas por parte del gobierno
boliviano (Ellis, 2016).
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1.5 El extractivismo en el siglo XXI

El extractivismo se ha caracterizado principalmente por estar dentro de la
relacion entre los paises desarrollados y subdesarrollados que por medio de empresas
multinacionales explotan los recursos naturales, contaminan los suelos y deforestan areas
verdes. Estas industrias extractivas ya sea de mineria, hidrocarburos o agraria, asi como
en la época colonial buscan acumular y apropiarse de los recursos naturales de paises que
estan en pleno desarrollo.

En la década de 1980y 1990, el extractivismo se encontraba en un régimen
liberal donde el mercado tomaba el control y el Estado tenia un papel limitado, pero
actualmente los papeles fueron cambiando frente a una coyuntura en la que los paises
progresistas de la region fueron poniendo en marcha un “nuevo extractivismo o
extractivismo contemporaneo”,segun Ben M. Mckay, Alberto Acosta y Eduardo Gudynas.
Gudynas, en su obra: Extracciones, extractivismos y extrahecciones, clasifico al
extractivismo en tres caracteristicas: 1) Recursos destinados a la exportacion con poco o
ningan proceso; 2) Alto impacto ambiental; y 3) Altos volumenes de recursos extraidos.
Segun el autor, el extractivismo debecumplir con estas tres caracteristicas
simultdneamente y no asi por separado. Por ejemplo, en el caso de los monocultivos de
exportaciéon de soya en grandes volimenes que cubren amplios territorios conllevan
grandes impactos ambientales.

Del mismo modo McKay coincide de que, el extractivismo como tal, no es
sinbnimo de mineria o produccién agricola, sino que tiene caracteristicas distintas en
términos de cantidad, intensidad, procesamiento y destino (Gudynas, 2013). Segun los datos
de la Comisibn EconOmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el total de
exportaciones en 2019 de los productos primarios representaron un 82,6% en Argentina,
66,6% en Brasil, 85,9% en Chile, 77,9% en Colombia y 88,6% en Peru.

América Latina aparte de tener una deuda financiera con los paises
desarrollados, tiene una deuda ecologica, producto de los acuerdos de comercializacion y
explotacion de los recursos naturales con las empresas transnacionales; por ejemplo, en
Bolivia:

A nivel nacional, y de forma mas intensa en tierras bajas, el crecimiento de

areas de exploracion tiene un impacto directo en areas protegidas y territorios
indigenas con importantes consecuencias en los ecosistemas y los derechos

Versdo Fi nal Honol ogada
17/ 04/ 2025 09: 35



23

colectivos de pueblos indigenas (Campanini, 2014).

Tierras bajas hace referencia a los departamentos de Pando, Beni y Santa Cruz, estan tres
cuentan con las tierras mas feértiles para la actividad agricola, ademas de tener vastas
reservas de minerales e hidrocarburos en sus subsuelos.

En los paises de la region, al aceptar su papel de proveedores de materias
primas, también alientan al consumo de bienes manufacturados que generan los paises
desarrollados. Esto promueve que las redes productivas globales se beneficien asegurando

los mejores balances de costos y beneficios. Es necesario mencionar que:

Los paises de Sudamérica poseen una de las mayores reservas minerales
del planeta: un 65% de las reservas mundiales de litio, un 42% de plata, un
38% de cobre, un 33% de estafio, un 21% de hierro, un 18% de bauxita y un
14% de niquel. Se estima que el potencial minero es alin mayor ya que la
informacion geoldgica disponible es parcial. (...) La regiéon posee ademas
alrededor de un 30% del total de los recursos hidricos renovables del mundo,
lo que corresponde a mas del 70% del agua del continente americano
(Altomonte et al., 2013 apud Portillo, 2014).

La region resulta ser una reserva estratégica central para las economias industrializadas
por sus mayores voliumenes de recursos naturales.

El extractivismo de manera creciente se ha ido profundizando en la agenda
de los gobiernos de la regién que indiferentemente de su politica ideoldgica, parecen
converger a profundizar este modelo, como respuesta a la crisis econémica global, a la
desaceleracion del crecimiento, a su balanza comercial y a sus cuentas publicas (Seoane,
2013).
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2. EL POSICIONAMIENTO DE CHINA Y SU RELACION ECOMONICA CON
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

2.1 Posicionamiento politico, militar y econémico de China

En el ambito politico, la Republica Popular de China, bajo el mandato de
Deng Xiaoping lanzé la politica de reforma econdémica y apertura al exterior en 1978. Estas
reformas han dado lugar a un sistema que se denomina como socialismo con caracteristicas
chinas, que se refiere a una economia mixta, pero con predominio de la propiedad publica;
y desde lo politico el liderazgo del Partido Comunista, tiene el control de las diversas
estructuras del Gobierno.

En 1987, en el Xlll Congreso del Partido Comunista Chino (PCCh), se dio
a conocer la doctrina de la fase inicial del socialismo, dando apertura a la legalizacion de la
propiedad privada de los medios de produccion. Al afio siguiente se reformé la Constitucién,
en el que se autoriz6 que se cree un sector econémico privado como complemento al sector
estatal.

Por otro lado, en la politica exterior de la RPChina se establecid cinco
principios basicos: respeto mutuo a la soberania e integridad territorial; no agresion; no
injerencia en asuntos internos de otros Estados, igualdad y beneficio mutuo y coexistencia
pacifica en el desarrollo de las relaciones diplomaticas e intercambios econdémicos y
culturales con otros paises.

El gigante asiatico mantiene tres prioridades: la defensa del principio de
una sola China y su contrapartida, que es evitar el reconocimiento de Taiwan como Estado
independiente y orientar sus pasos hacia la reunificacion; el aislamiento internacional del
Tibet y el no reconocimiento del Dalai Lama como su representante politico, y la
compatibilidad de modelos econdémicos diferentes, aunque cada vez mas préximos (China
continental y Hong Kong) bajo el principio de 1 pais 2 sistemas (ESPANA, Oficina de
Informacién Diplomética, 2017).

Desde 2001, el Gigante Asiatico es miembro de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC); ademas de ser miembro del BID?, G-7, G-20, APEC?, Organizacion
de Cooperacién de Shanghai, e impulsor del grupo de los BRICs (economias emergentes).

Asimismo, China es miembro de todos los organismos de la ONU y miembro permanente

7 Banco Interamericano de Desarrollo
8 Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
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del Consejo de Seguridad. Finalmente es uno de los paises con mayor peso dentro del
Fondo Monetario Internacional (FMI) junto con EE.UU., Alemania y Japon. Asimismo, llevo
a cabo la creacion del Banco Asiatico de Infraestructuras e Inversiones, de las Rutas de la
Seda.

En cuanto al &mbito militar, aparte de lanzar la reforma en 1978 se planted la
modernizacién de la defensa nacional. El crecimiento de la capacidad militar de la RPChina
ha llevado a reducir las distancias con el poderio militar norteamericano.

El gasto militar de China ha ido creciendo conjuntamente con el crecimiento de su
economia. El pais ha perseguido una estrategia de desarrollo de tres pasos: el primero fue
sentar un soélido fundamento militar para el 2010; el segundo, lograr progresos mayores
alrededor del afio 2020 y el tercero alcanzar la meta estratégica hacia mediados del siglo
XXI de contar con fuerzas armadas informatizadas que sean capaces de ganar guerras
informatizadas (Herrera, 2019).

Entre 2013 y 2018, China se ha posicionado como el quinto exportador (5,4%) del
total mundial e importador de armas (4,1%). En 2017 el gasto estadounidense fue de
aproximadamente US$ 609 mil millones y en 2018 de 649 mil millones; en los afios
correspondientes, China asigné US$ 228 mil millones y 250 mil millones. (Romero;
Fernandez, 2022). Ademas, las autoridades chinas junto con las Fuerzas Armadas no
descartan en colocar sus bases militares en el exterior, siempre y cuando cuenten con el
permiso del pais. Actualmente, China comparte con Rusia el segundo puesto en el ranking
de los ejércitos mas poderosos del mundo, después de EE.UU.

Finalmente, en el &mbito econdmico China ocupa el primer lugar mundial tanto en
magnitud de la industria manufacturera como en reservas de divisas, manifesto Xi Jinping,
el 16 de octubre de 2022, en la sesion inaugural del XX Congreso Nacional del Partido
Comunista de China (PCCh).

Desde 1977, el Gigante Asiatico mantiene un crecimiento econémico ininterrumpido.
Y actualmente es la segunda economia a nivel mundial.

Segun el Banco Mundial, entre 1977 y 2017, su Producto Bruto

Interno (PBI) promedié un crecimiento anual del 9,5 %. En el afio
2000, alcanzo el sexto lugar entre los mayores PBI del mundo. En
2010, China superdé a Japén y se ubic6 como segundo pais del
mundo segun el PBI nominal. A partir de 2014, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) paso a considerarla como el primer pais segun el
PBI medido por Paridad del Poder Adquisitivo (PPA). Entre 2001 y

2010, el crecimiento chino se manifesté 10 veces mas rapido que el
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de Estados Unidos. Si se observa la evolucion del PBI a precios
actuales China pas6 de US$ 1,33 billones a US$ 13,6 billones entre
2001 y 2018, mientras que el de la potencia norteamericana salt6 de
US$ 10,58 billones a US$ 20 ,49 billones en el mismo periodo

(Romero, Fernandez, 2020).

Ahora referente a las importaciones de productos que realiza a nivel mundial, ocupa
el primer lugar en combustibles (13,3%), minerales (48,1%), plastico o caucho (11,9%),
vegetales (13%) y maderas (13,7%). Y en exportaciones primer lugar en calzado (44,2%),
pieles y cueros (37,7%), maquinarias y equipos eléctricos (23,6%), metales (15,1%),
plastico o caucho (13,2%), y textiles y ropa (38,1%) (Romero; Fernandez, 2022).

Durante la salida de la pandemia del Covid-19, en 2020 China fue una de las pocas
economias del mundo en lograr un crecimiento positivo, posterior a ese afo el PIB de China
crecié en un 8,1% alcanzando los 17,7 billones de ddélares. Este crecimiento se debio
principalmente al aumento del comercio exterior, donde China registr6 un superavit de
676.400 millones de dolares.

En el campo financiero, a partir de la década de 1980, se reanudd las operaciones
financieras. Desde Shanghai se inici6 la venta de acciones de empresas y bonos
corporativos, desde entonces los mercados financieros tuvieron un papel importante en el
econdmica China.

“A finales de 1990, comenzaron a operar la Bolsa de Shanghai y la Bolsa de
Shenzhen. En 1997, se ha sumado la Bolsa de Hong Kong (cuando fue incorporada como
region administrativa especial” (Romero; Fernandez, 2022). En reservas internacionales,
representa US$ 3,1 billones, sin contar con las reservas que tiene en divisas extranjeras en
bonos del Tesoro estadounidense, catalogandolo como el principal acreedor extranjero del
pais de EE.UU. Y en 2016, el Yuan se ha constituido en moneda de reserva del FMI.

Actualmente es la segunda economia méas grande del mundo, después de EE.UU.

2.2 Los primeros acercamientos de Chinaen ALC

Tras la reforma y politicas de apertura al comercio e inversion internacional del
Estado chino, el crecimiento del mercado interno fue aumentando constantemente, y a
principios del siglo XXI tuvo un mayor acercamiento con los paises latinoamericanos y

caribeflos para abastecer su mercado de productos primarios; principalmente con los
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paises de América del Sur, mientras que con Centroamérica y el Caribe fue menos fluido.
Cabe sefiala que, China en términos politicos ya contaba con acuerdos de alianza
estratégica desde 1993 con Brasil, 2001 con Venezuela, 2003 con México y en 2004 con
Argentina.

Entre los intereses fundamentales de esta gran potencia con la region fue expandir
su mercado de manufacturas y plantear con las naciones la politica de una sola China,
donde no se reconozca diplométicamente a Taiwan, ya que hasta el momento Paraguay y
cuatro paises del Caribe (Haiti, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y Las
Granadinas) y dos paises de Centroamérica (Guatemala y Belice) tienen relaciones
diplomaticas con aquel pais.

Ademas, China ha ido incrementando su presencia en organismo internacionales
como en las Naciones Unidas, en el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), en la
Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), en el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y en la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Y es miembro del grupo BRICs y en la
Cumbre del G20. Asimismo, el presidente actual Xi Jinping, visité en dos ocasiones a la
region, durante sus primeros afilos de mandato, aumentando asi su avance diplomatico.

Y de manera bilateral, el Gigante Asiatico fue fortaleciendo sus relaciones con Brasil
como socios comerciales, llegando a ser el principal socio de China a nivel de
Latinoamérica. Cabe mencionar que, actualmente cumplen cerca de cincuenta afios de
relaciones diplométicas. Incluso Chile, desde 1970 ya tenian relaciones diplométicas y a
partir de 1990 comenzé una relacion econdmica (Bonilla; Milet, 2015).

A continuacion, se indicara los cincos paises de la regién que tienen suscritos

tratados de libre comercio con la Republica Popular China (RPCh), las cuales son:

1. Tratado de libre comercio entre China y Chile: puesto en marcha el 1 de octubre de
2006. El tratado establece la liberacién del comercio de bienes, donde se contempla
14 capitulos que abordan temas comerciales, institucionales y de cooperacion en
areas como la ciencia y la tecnologia, la seguridad social, la educacion, la promocién
de inversiones, la cultura, las pymes, la propiedad intelectual y el medio ambiente.

2. Tratado de libre comercio entre China y el Peru: puesto en marcha el 1 de marzo de
2010. El tratado establece una clausula que beneficia al comercio de mercancias
producidas en zonas francas, las mercancias elaboradas en esas zonas pueden
beneficiarse del acceso preferencial. Ademas, en el tratado incluye la eliminacion de

restricciones de acceso a mercados de servicios turisticos.
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3. Tratado de libre comercio entre China y Costa Rica: puesto en marcha el 1 de julio
de 2011. El tratado establece y busca diversificar la exportacion a China, sobre todo
en el sector agrario. Ademas de medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como la
defensa comercial (Rosales; Kuwayama, 2012. pag. 224).

4. Tratado de libre comercio entre China y Ecuador: firmado de manera virtual y
simultanea el 10 de mayo en Quito y el 11 de mayo del presente afio en Beijing. Este
acuerdo se centra en la reduccion de aranceles, mejora de procedimientos
aduaneros y facilitacion del comercio, defensa comercial, cooperacion para la
inversion, promocién del comercio electronico, cooperacién econdmica, entre otros.

5. Tratado de libre comercio entre China y Nicaragua: firmado de manera virtual el 30
de agosto del presente afio. En este acuerdo Nicaragua negocio la eliminacién
arancelaria entre 5, 10 y 15 afios, con productos textiles, pescados, camaron,

langosta, cervezas, madera, papel y carton, entre otros.

Ademas, en julio de 2014 oficialmente se instauro el Foro China — Celac (Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefos), espacio donde se plantea una agenda de
integracion politica, econémica y cultural en la regidn; de esa manera China se aproxima a
los paises de ALC asegurandose asociaciones estratégicas donde pueda establecer
politicas econdmicas, y planes que beneficien y fortalezcan la posicion internacional del
Gigante Asiatico.

La primera reunion fue llevada a cabo el 8 y 9 de enero de 2015, incluy6 a la Comision
Econdmica para América Laina y el Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco de Desarrollo de América Latina. En el Foro se realizaron reuniones con altas
autoridades, las principales fueron: el Foro de Ministros de Agricultura de China y América
Latina y el Caribe, el 8 y 9 de junio de 2013; Foro de Cooperaciéon en Infraestructura, el 4 y
5 de julio de 2015; Foro de Innovacion Cientifico-Tecnoldgica, el 16 y 17 de septiembre de
2016; Cumbre Empresarial China-América Latina y el Caribe, el 13 y 14 de octubre de 2015;
Foro de Intercambio de Centros de Estudio China-América Latina y el Caribe, en 2010 y
2013; Foro de Partidos Politicos China-CELAC, el 8 y 9 de diciembre de 2015; Foro de
Lideres Politicos Jovenes, en 2013 y 2016; y el Foro de Amistad entre Sociedades Civiles

China-América Latina y el Caribe, el 16 de septiembre de 2016.

2.2.1 Relacién comercial de China en la region

La relacion comercial entre la region latinoamericana y caribefia y China aumenté
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considerablemente luego de la crisis financiera internacional de 2008 (que afectd a todas
las economias del mundo) por la elevada demanda del Estado chino de alimentos,
minerales, energia y metales, lo cual conllevo a estimular el crecimiento y mejorar los
términos de intercambio para la region. Es decir, la desaceleracion econdmica entre 2008-
2009 profundizo la estructura productiva exportadora de la region (Jenkins, 2010 apud
Prieto et al., 2017).

Los paises que obtuvieron mayores ganancias en los términos de intercambio (alza
de precios de los productos primarios) entre 2007-2008, fueron en orden creciente:
Venezuela, Chile, Peru, Bolivia, Colombia, Argentina. Ecuador, Brasil, México, Paraguay; y
los de bajas ganancias, estan de forma descendente: Republica Dominicana, El Salvador,
Uruguay, Panama, Guatemala, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Haiti (Rosales;
Kuwayama, 2012).

Las importaciones de América Latina (AL) a China fueron aumentando desde bienes
de capital, principalmente en productos electronicos, maquinarias y equipo, hasta textiles y
confecciones. Mientras que las exportaciones fueron sobre todo petrdleo y minerales,
especificamente petréleo crudo, el cobre, el mineral de hierro, gas natural, entre otros.

En 2011, las exportaciones de Latinoamérica a la RPCh llego a representar el 6,5%,
alcanzando una mayor relacion comercial; en tanto las importaciones de China para con la
region fue el 7,5%. A partir de ese afio empezd a descender el comercio entre estos

En 2011, el comercio exterior llego a alcanzar el 6,5% en exportaciones y el 7,5% en
importaciones de China con la region, desde entonces fue cayendo el comercio. Yaen 2016
solo tres paises de la region registraban superavits comerciales con el Gigante Asiatico,
estos fueron: Brasil, Venezuela, Chile y Peru. (Barcena, 2018).

Como resultado del gran dinamismo del intercambio comercial a lo largo del siglo,
China ha desplazado a la Unién Europea como el segundo socio comercial de la region, al
absorber en 2022 el 13% de sus exportaciones y entregar el 22% de sus importaciones.
Ademas, desde 2018 las importaciones totales que realizaba América Latina y el Caribe de
China llegaron a superar al de Estados Unidos. ElI comercio entre ALC y China tiene una
estructura claramente desigual, ya que en 2022 el 95% de las exportaciones de la region
correspondia a materias primas y manufacturas basadas en recursos naturales, mientras
gue China exportaba un 88% de manufacturas de tecnologia baja, media y alta (CEPAL,
2023).

Durante 2000- 2022, el saldo comercial con China fue negativo, ya que desde el 2000

fue decreciendo constantemente hasta 2022, y pese a que Brasil, Chile, Peri y México son

Versdo Fi nal Honol ogada
17/ 04/ 2025 09: 35



30

los mayores exportadores de productos con cierto valor agregado, no dejan de importar
grandes cantidades de bienes de capital e intermedios de China. En ese periodo, paises
como Brasil (51%), Chile (22%), Peru (10%), México (6%) y Argentina (4%), son los
mayores exportadores de bienes primarios a China. Los demas paises de ALC apenas
llegan a exportar pequefias cantidades, sumando apenas un 9% del total exportado. Por
otro lado, entre los principales paises importadores de China esta México con el 38%, en
segundo lugar, Brasil con el 21% y tercero, Chile con el 9% de importaciones chinas.
Durante 2024, el saldo comercial positivo mas alto fue con Brasil rondando entre los
31.370 millones de dolares, es decir se exportaba mas productos a China a diferencia de lo
importado, en segundo lugar esta presente México con un total de balanza comercial
positiva de 5.740 millones de ddlares, finalmente se encuentra Argentina con un superavit
comercial de 461 millones de ddlares; por el contrario Perid y Chile en este afo
representaron un saldo comercial negativo, el primero de 1.030 millones de dolares y el

segundo de 2 millones de délares, como a continuacién se puede observar en el gréafico 1.

Gréafico 1 — ALC- China: Saldo comercial por principales paises 2024
En millones de délares

-5000 0 5000100001500020000250003000035000

B CHILEPERU MEXICOBRASILARGENTINA

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Observatorio de
Complejidad Econémica - OEC.

Cabe mencionar que el destino de las exportaciones chinas apenas llega al
5% a Ameérica del Sur, a comparacion de la region de Asia que borda entre los 43%.
En el caso del origen de las importaciones, Asia es la regidbn que mas exporta a

China, llegando al 55% en ese periodo, mientras que Suramérica esta cerca del 6%.
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Eso significa que las regiones mas relevantes para el Estado chino en cuestion de

comercio externo es Asia y no asi América del Sur ni el Caribe (CEPAL,2024).

2.2.2 Relacion de inversion de China con laregién Latinoamericana

Antes de abordar el caso de ALC, se debe tomar en cuenta que la inversion
extranjera directa (IED) de China se manifiesta de dos formas: inversion directa nueva o
greenfield, y fusiones y adquisiciones (FyA), estas dos buscan establecer presencia en los
paises receptores; la primera, pretende crear nuevas operaciones, instalaciones y/o
proveedores, mientras que la segunda toma control parcial o total de las existentes
mediante la fusion con la/s empresa/s contratante/s, y/o la adquisicion de un porcentaje o
la totalidad de sus activos (GONZALES, 2024).

En América Latina y El Cribe, la mayor parte de las inversiones chinas se dirigieron
a Brasil con un 42% de las inversiones totales entre 2003 y 2022, seguidamente le sigue
Peru, Chile y México. En estos paises, las inversiones se han focalizado principalmente en

la mineria, transmision eléctrica y en las tecnologias de la informacion.

Grafico 2 - ALC- China: IED por principales paises (2000-2024) en %

m ARGENTINA
BRASIL
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u COLOMBIA
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Fuente: Elaboracion propia con base en Monitor de la OFDI china en América
Latina y el Caribe (2025).

De acuerdo a la Red Académica de América Latina y El Caribe sobre China (Red
ALC-China), 2024, como se puede observar en el gréafico 2, entre los principales paises
receptores de IED de China durante el siglo XXI se encuentra Brasil como principal destino
de la inversion china en la region; seguidamente esta Argentina, Pert, México, Chile y
Colombia que tiene participacion significativa en millones de délares de IED china, en

relacion al total.
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Cabe mencionar que, la primera y mas grande inversion que la RPCh hizo en AL fue
a principios de la década de 1990, cuando la empresa estatal Shougang de hierro y acero,
con sede en Pekin, compré el 98,4 % de las acciones de hierro en Pera el 1 de diciembre
de 1992, por un precio de 118 millones de ddlares (Arroyave, 2017). Las inversiones
provenientes de China siempre han representado una proporcion pequefia frente a las de
otros paises que invertian en la regién, debido a que gran parte de las inversiones chinas
se concentraban en los paraisos fiscales de las Islas Caiman y las Islas Virgenes Britanicas.

Por otra parte, las inversiones de China han llegado a diferentes sectores de la region
como ser en la infraestructura, mineria, agricultura, recursos enérgicos, servicios, comercio
electrénico, finanzas y transportes aéreos. Durante el siglo XXI, las materias primas fue uno
de los m&s importantes sectores para China, llegando a casi el 100% de inversion durante
el 2005-2009, ya en periodos posteriores fue reduciendo hasta un 40% del total invertido,
siendo aun un fuerte sector atrayente de inversion china. En segundo lugar, esta el sector
manufacturero y el del mercado domeéstico; en el primero, desde 2000 fue aumentando
relativamente hasta alcanzar en 2023 mas de 20% del total; y en el segundo, se ha
mantenido a partir de 2010 hasta 2023, llegando a mas de 30% del total en ese periodo
(Red ALC-China, 2024).

Cabe mencionar que, las inversiones chinas entre 2000 y 2012 se habian destinado
principalmente a industrias extractivas como la mineria del cobre. Ademas, entre 2001 y
2013, se realizaron cerca de 23 proyectos de inversiones de China a ALC, con el objetivo
de acceder al petréleo, con un valor aproximado de 33.000 millones de dolares. Por lo cual,
cuatro grandes empresas estatales de petréleo llegaron a América Latina, estas fueron:
China National Offshore Oil Corporation (CNOOC), China National Petroleum Corporation
(CNPC), Sinopec y Sinochem Group, (Freitas da Rocha; Bielschowsky, 2016). Estas
empresas chinas llegan a operar en diferentes sectores de la economia de cada pais y se
concentran en sectores relacionados a la extraccion de recursos naturales.

A mediados de la década del 2000, comenzé la inversion extranjera directa (IED)
hacia los minerales metalicos de la region, especificamente del mineral de hierro y de cobre,
mediante empresas estatales en su mayoria, adquiriendo mayoritariamente los derechos
sobre las minas de empresas ya establecidas o de las empresas que ya poseian esos
derechos, asimismo, sobre las minas que ya se encontraban en fase avanzada de
explotacion (Freitas da Rocha; Bielschowsky, 2016).

Las inversiones en infraestructuras, de acuerdo a Barcena (2016), varias empresas

chinas realizaron contratos de construccion en la region (sin ser computados oficialmente
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como IED), en su mayoria vinculados a acuerdos de financiacion con bancos estatales
chinos. Un ejemplo de ello fue entre 2012 y 2021, donde la mayoria de las empresas chinas
fusionadas con las empresas contratantes se habian dirigido a actividades de
infraestructura, en general estos eran proyectos financiados por el Banco de desarrollo
chino (BDC) o el Banco de exportaciéon e importacion de China (Eximbank).

En el campo agricola, la inversién China es minima, pero muestra una tendencia
creciente. Un caso es el del Chongqing Grain Group (CGG), que tiene una inversién en el
estado de Bahia (Brasil) para desarrollar un centro de procesamiento de soja. Otra es la
empresa China National Cereals, Oil & Foodstuffs (COFCQO) que compro seis campos Yy
bodegas de la vifia Bisquertt, para vender vino chileno en el mercado chino. Ademas, de
esta empresa mencionada, la empresa Kuok Group, realizaron inversiones en el sector del
etanol de la region (Barcena, 2016).

En 2023, las inversiones a estos sectores representaron una participacion casi
inexistente en el total de entradas de IED en la regién, es decir, 790 millones de délares,
representaba un 0,4% del total de IED que ingresa en la region, procedente de China, y
solo 772 millones de délares provenian de Hong Kong (China). Pese a la poca inversion,
casi la mitad se destiné al Brasil, mientras que el resto se distribuy6 entre Colombia, México
y el Ecuador (CEPAL, 2024).

Ya en este afo, en enero especificamente, con respecto al litio, la empresa estatal
boliviana Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB) y el consorcio chino CBC (integrado por
CATL y CMOC) firmaron un acuerdo para desarrollar las reservas de litio del pais en los
salares de Uyuni y Oruro. Al siguiente mes, la empresa china Chery Automobile anuncio
inversiones en Argentina, que incluyen la posibilidad de instalar una planta de fabricacion
de vehiculos eléctricos y el desarrollo de baterias de litio en asociacién con Gotion. Y entre
julio y octubre, BYD y Tsingshan anunciaron que realizaran inversiones para construir
plantas de elaboracién de material catodico en Chile (GONZALES, 2024).

2.2.3 Relacién financiera de China en laregién Latinoamericana

En China, el financiamiento se compone de la siguiente manera: 1) ayuda externa
y/o donaciones, préstamos sin intereses y préstamos concesionales ; 2) créditos
preferenciales para la adquisicion de bienes chinos y créditos a la importacion y exportacion
para firmas chinas; 3) condenacién y reprogramacion de deudas; 4) préstamos no
concesionales emitidos por las entidades financieras chinas y asegurados por la compafia
de seguros oficial3; 5) cooperacion financiera; y 6) fondos de inversién oficiales con fines
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de desarrollo (por ejemplo, el Fondo de Cooperacién China-América Latina). Dentro de ese
marco, el financiamiento es principalmente provisto por las instituciones de financiamiento
para el desarrollo (IFD), como ser: el Banco de Desarrollo de China (BDC) y el Banco de
Exportaciones e Importaciones de China (Eximbank), ademas de cinco grandes bancos
comerciales de propiedad estatal, los cuales son: Banco Industrial y Comercial de China
(ICBC, por sus siglas en inglés), el Banco de China, el Banco Agricola de China, el Banco
de Construccion de China y el Banco de Comunicaciones (GONZALES, 2024).

Dentro de las caracteristicas del financiamiento chino, estan: la inexistencia de
condicionamientos politicos para con los paises receptores, a diferencia de los EEUU que
requeria el cumplimiento de reformas institucionales, modelos de gestién, cumplimiento de
normativas medioambientales, privatizaciones, entre otras; pero si las exigencias a sus
prestatarios de la contratacion de comparfiias o empresas, suministros y capital humano
para la realizacion de los proyectos financiados.

Otra de las caracteristicas esta relacionada con los financiamientos a los paises de
la region con importantes yacimientos de hidrocarburos, ya que en algunos acuerdos se
incluye en contrapartida el compromiso de venta de productos petroleros dentro de las
condiciones de préstamo. Es decir, los bancos chinos aseguran el pago de los créditos,
dado que el pais prestatario que quiera exportar sus productos a China lo hara mediante el
pago de su deuda.

Entre los bancos que mas proveen financiamiento a ALC, esta el EXIMBANK vy el
BDC, por ejemplo, en 2009 los préstamos otorgados por estos dos bancos a la regién
alcanzo 12.700 millones de délares, pese que a un afio antes se atravesO una crisis
financiera global. En 2010, los financiamientos de China alcanzaron su punto maximo en
este siglo XXI, llegando a un total de 34.500 millones de ddlares, ya en los siguientes afios
hasta el 2017 hubo una presencia significativa de préstamos en la regién por parte del BDC
y EXIMBANK. Ademas, cabe mencionar que el BDC, durante 2005-2016, financié un 80%
de su total a la region (CADENA, 2024).

Por otro lado, en 2018 y 2019, hubo un descenso de préstamos de estas instituciones
financieras en la regién, en la cual disminuyo aun mas en 2020 a consecuencia de la
pandemia de COVID-19 donde ya no se otorgd mas créditos por parte de estos bancos a
ningan pais de AL. Pero ya en 2021 y 2022, nuevamente se reanuda el flujo de
financiamiento, aunque en montos inferiores a los registrados antes del COVID-19.

El financiamiento chino también se da a través de algunas instituciones financieras

internacionales como el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AlIB) y el Banco
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Interamericano de Desarrollo (BID). Estas instituciones financieras, buscan promover
mediante el crédito la competitividad de sus empresas, a la vez de ampliar el mercado en
sectores estratégicos en cada pais, entre ellos el energético.

Ahora con respecto a qué paises recibieron los mayores financiamientos por parte
del BDC, durante 2005-2020, esta Venezuela que tuvo mas de la mitad del total de
préstamos del banco a nivel regional, equivalente a un valor total de 57.3 mil millones de
dolares, considerandose asi el mayor receptor de crédito de AL. Posteriormente se
encuentran tres paises que han recibido considerables prestamos, entre ellos esta: Brasil
con un total de 28.1 mil millones de délares, Argentina con un valor de 15.5 mil millones de
dolares y Ecuador con el total de 9.4 mil millones de délares. En el caso de Bolivia, Jamaica
y Peru los montos de crédito fueron més bajos por parte del Banco (INFORME DEL BDC,
2021).

Ahora con relacioén a los sectores donde se dirigen los préstamos del BDC en ALC,
se puede decir que una mayor proporcion esta en el sector energético mediante las
empresas estatales de petréleo y gas en Venezuela, Ecuador y Brasil, permitiéndoles
invertir en extraccién de petroleo y construccién de oleoductos. Otro importate sector es la
infraestructura, en este caso Argentina es el mayor receptor de financiamiento para la
realizacion de proyectos de infraestructura, a diferencia de Ecuador, Venezuela y Brasil, no
cuenta con contratos que deban pagarse con recursos naturales como el petréleo;
asimismo, en 2022, Argentina y China firmaron un memorando de entendimiento sobre un
financiamiento de 23.000 millones de ddlares destinado a proyectos de infraestructura.

Los préstamos del BDC ha impulsado varios proyectos millonarios en la region,
pero en contrapartida tuvieron considerables impactos negativos socio-ambientales, por
ejemplo, el Complejo Hidroeléctrico Santa Cruz en Argentina, y asi también proyectos que
aun no se completaron, como la linea férrea Tinaco Anaco por un monto de USD 2,700
millones y la planta de procesamiento de arroz de PDVSA Agricola en Delta Amacuro por

un valor de USD 200 millones en Venezuela.
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3.RELACION ECONOMICA DE CHINA EN BOLIVIA EN EL SIGLO XXI

Uno de los principales antecedentes de la relacion de Bolivia fue a partir del
9 de julio de 1985, donde China fue reconocida diplomaticamente por el gobierno de Hernan
Siles Zuazo.

Durante décadas, EEUU era el principal socio comercial del pais y

seguidamente Gran Bretafia abasteciendo de bienes de capital (maquinas, equipos,
aparatos, entre otros.), pero desde 2000 a 2005 sus participaciones fueron disminuyendo,
tomando el puesto Brasil como primer socio comercial, segundo Argentina y tercero China.

Histéricamente Bolivia se ha caracterizado por ser un exportador de
materias primas, principalmente de minerales, productos agricolas e hidrocarburos con
ningan proceso; aquello se ha dado tanto en gobiernos neoliberales como en los dltimos
gobiernos

Desde 2005, Bolivia vivido nuevos escenarios econdmicos y sociopoliticos,
como: la victoria del presidente Juan Evo Morales Ayma del Movimiento al Socialismo
(MAS) en las elecciones nacionales, gobierno que llego a revertir varias mediadas liberales®
puestas en marcha en décadas anteriores; asimismo el pais enfrent6 una bonanza
econdmica por el auge de los precios de materias primas, entre las mayores exportaciones
estaba el gas natural, minerales y soya.

Entre las medidas mas importantes que implemento Morales durante sus
gestiones, fueron: la nacionalizacion de los hidrocarburos, elaboracion de la nueva
Constitucion Politica del Estado (CPE), programas para reducir la extrema pobreza, mayor
inversion publica y la redistribucion de los ingresos.

En enero de 20060, el presidente Evo Morales visito al presidente chino Hu
Jintao con el interés de forjar lazos estratégicos. Al Afio siguiente, también realizo su viaje
el ministro de Relaciones Exteriores, David Choguehuanca para firmar un acuerdo de
intencion para la cooperacion técnica y econOmica entre estados, en el trataba de
inversiones de empresas estatales chinas en los sectores de mineria e hidrocarburos.

Después de unos afos, Morales regreso a China en agosto de 2011, mismo

afo el pais recibio la visita del Vice Primer ministro de China Hiu Liangyu; desde ese afio

° Reduccion de la participacion del estado en la economia, libre mercado, apoyo al desarrollo de las empresas privadas,
impuestos y aranceles uniformes y reducidos, privatizaciones de empresas publicas, entre otras medidas.

10 Anteriormente, China recibid la visita por parte de dos presidentes del pais: Jaime Paz Zamora Y Gonzalo Sanchez de
Lozada, en 1992 y 1997.
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hasta 2015 se enmarcaron acuerdos comerciales en materia de comunicaciones, agricola,
de incentivos a la inversion, seguridad alimentaria, mineria, energia, ademas de dar paso
a grandes empresas chinas en los principales sectores de la economia boliviana
(transporte, energia y telecomunicaciones) (CEDLA,2016).

Otra visita fue en diciembre de 2013, cuando Morales se presentd en China
para el lanzamiento del Satélite Tupac Katari, construido por China. Posteriormente, en julio
de 2014, Morales viajo a Brasil para asistir a la cumbre CELAC!! y RPCh, donde se reunié
con el presidente de China, Xi Jinping para tratar varios temas relacionados a la
cooperacion e intereses comerciales.

El 19 de junio 2018, nuevamente Morales viajo a China, donde se firmaron
ocho convenios y memorandums, de acuerdo a la publicacion oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bolivia, estos son:

1. Declaracién Conjunta entre Bolivia y China sobre el establecimiento
de la Asociacion Estratégica.

2. Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica
Popular China y el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia sobre
la Cooperacién en el Marco de la Franja Economica de la Ruta de la
Seda y la Iniciativa Maritima de la Ruta de la Seda del Siglo XXI.

3. Protocolo Ejecutivo de Cooperacién Cultural entre el Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia y el Gobierno de la Republica Popular
China 2018-2020.

4. Protocolo Fitosanitario con la Administracién General de Supervision
de Calidad, Inspeccidon y Cuarentena (AQSIQ) China - Habilitacion de
exportaciones a China de Quinua.

5. Protocolo Fitosanitario con la Administracién General de Supervision
de Calidad, Inspeccién y Cuarentena (AQSIQ) China - Habilitacion de
exportaciones a China de Café.

6. Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo y el Banco de Desarrollo de China para el financiamiento
del Proyecto "Construccion de la Carretera Doble Via Bombeo - Villa
Tunari”.

7. Contrato de Préstamo Concesional para el “Proyecto Sistema

11 Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios
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Integrado de Comando y Control para Seguridad Ciudadana Sub
Nacional” con el EXIMBANK.

8. Convenio de Cooperacion Econ6mica y Técnica de Donacion No
Reembolsable que otorga el Gobierno de la Republica Popular China
al Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia por un Valor que

Alcanza a 200,000.0000 (Doscientos millones de Yuanes).

Y el 24 de abril de 2019, el ministro de Relaciones Exteriores, Diego Pary
viajo a la RPCh, por una invitacién de parte del Gobierno chino para participar del Il forro
de la Franja y la Ruta para la Cooperacion Internacional; dias mas tarde, 26 de abril, se

firmd un nuevo acuerdo para la exportacion de carne bovina al mercado chino.

3.1 Larelacién comercial de China en Bolivia

La relacion de China en Bolivia se ha dado en el marco de grandes
asimetrias y diferencias, dado que el saldo comercial histéricamente fue negativo. En 2001,
China no figuraba entre los principales destinos de las exportaciones bolivianas y apenas
representaba menos del 1% del total exportado, ese mismo afio, en importaciones ocupaba
el séptimo lugar. Mientras que EE.UU. figuraba entre los primeros lugares de destino de las
exportaciones del pais durante el siglo XX y a principios del siglo XXI.

Entre 2004 a 2014, se vivié una década de bonanza econdémica (alza de
precios internacionales de materias primas) en la region Latinoamericana; en ese periodo
Bolivia tuvo mayores extracciones de recursos naturales no renovables (minerales e
hidrocarburos). Sin embargo, entre 2007-2009, la crisis financiera internacional'? afecto a
la economia boliviana y mundial, como consecuencia bajaron los precios de las materias
primas; posteriormente en 2014 se atraveso por la caida del precio del petréleo, misma que
desacelero las economias en desarrollo, en ellas a Bolivia.

En ese afio, China ya ocupaba la figuraba como el principal exportador de
Bolivia, entre los principales productos estaban: helicopteros (3,3%), motocicletas y
motonetas (2,4%), equipos de industria azucarera (2,4%), equipos de perforacion (2,4%) y
teléfonos celulares y otros dispositivos de comunicacién inalambricos (1,9%). En cambio,
Bolivia exportaba principalmente a China: cinc (que ascendia al 27,5% de las exportaciones
totales, plata (24,5%), estafio (18,4%), cobre (9%) y plomo (5,4%); ademas, productos

agricolas como: quinoa, soya y vino (Ellis, 2020).

12 aquello se dio por los efectos de la Gran Recesion econdmica en EEUU, en 2008.
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Y en 2015, se posiciono como cuarto pais de destino de las exportaciones
bolivianas y nuevamente el principal en importaciones. La creciente participacion del
gigante asiatico en la economia boliviana ha traido consecuencias socioeconémicas y
socioambientales para el desarrollo del pais, asi como para la industria nacional, debido a
la consolidacion de la posicion exportadora de materias primas; mientras que la potencia
asiatica continla consolidando su estrategia de mercado expansionista, asi como lo

hicieron las grandes potencias mundiales, como EE.UU.

3.1.1 Exportacion

Las exportaciones de Bolivia a la RPCh, de acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de Bolivia, fueron creciendo considerablemente desde 2008, llegando a
129 millones de délares, equivalente a 89 mil toneladas de peso neto exportado. Entre
2014-2019 las exportaciones a ese pais se mantuvieron entre 441 millones de ddlares a
400 millones, eso quiere decir que entre esos afios era casi inalterable la cantidad de
dolares recibido por los productos exportados, entre los principales estaban los minerales
de plata y de zinc.

Ya a finales de 2019 se vivi6 la crisis sanitaria del COVID-19, originado en China,
esta llego a expandirse en todo el mundo; Bolivia solo a principios de 2020 comenz6 a tomar
las medidas de aislamiento y confinamiento. La pandemia afecté a muchos paises
econdmicamente, Bolivia no fue la excepcion, un ejemplo fueron las exportaciones que
llegaron a 357 millones de doélares que en toneladas que se traduce en 259 mil en peso
neto. Pero aquello llego a revertirse al afio siguiente (2021), donde casi se duplico a 653
millones de dolares en exportaciones. Ya para 2022, las ventas llegaban a 787 millones de
dolares, donde ademas se incluia entre los principales productos la carne de la especie
bovina y el mineral de plomo.

Es relevante decir que para China, Bolivia no es uno de sus principales destinos de
exportacion, es mas es insignificante la cantidad de productos que ingresan al pais; de
acuerdo a Agramont y Bonifaz (2018), Bolivia se encuentra en el puesto 127 con menos de
0,001% del total exportado de China y si se compara este dato en la region, su principal
socio seria Brasil que se encuentra en el puesto 23 con 1% del total, seguido de Chile en el

puesto 33 con 0,6%.
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Grafico 3 - Bolivia: principales paises por destino de exportacion en 2022
(en %)
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Instituto Nacional
de Estadistica (INE)

Como se puede observar en el grafico 3, los principales destinos de las
exportaciones bolivianas, esta en: India con 17% del total exportado en 2022, Brasil con el
14%, Argentina con 13%, Colombia y Japon con el 7%, Perty China con el 6%. En el quinto
puesto a la par con Perud, China importa del pais un total de 787 millones de ddlares
equivalente a 368 mil toneladas de productos, mientras que Brasil mas de 1.895 millones
de ddlares en ese periodo, o que equivale a mas del doble importado. Sin embargo, en
2024 China esta en el segundo puesto, después de Brasil, como importador de productos
bolivianos, en otras palabras, China esta en el segundo lugar de destino de las exportaciones
bolivianas con un valor de 1207 millones de délares, detras de Brasil y antes de Argentina.

Es importante mencionar que la India, solo a partir de 2015 comenz6 la demanda de
productos bolivianos, especificamente el oro, hasta llegar en 2022 como principal pais
importador de Bolivia; aflos anteriores las exportaciones eran practicamente nulas. En
cambio, Brasil y Argentina casi siempre se han mantenido como los mayores receptores del
pais, importando sobre todo gas natural a través de gasoductos. Estos paises profundizan
las exportaciones bolivianas de bienes primarios (hidrocarburos, minerales y productos

agricolas) ya que en conjunto llegan al 70% de productos exportados.
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Grafico 4 — Bolivia: Comparacion de los seis principales paises de destino de las
exportaciones desde 2000-2023p
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Desde el 2005-2023, se puede evidenciar en el grafico 4 que Brasil
ininterrumpidamente ocupaba uno de los principales puestos como importador de productos
bolivianos, seguidamente se encontraba Argentina y Colombia a nivel regional. En el caso
de China entre 2014-2015 crecieron significativamente las importados con el pais, llegando
a mas de 440 millones de délares a comparacion del 2000 donde llegaba apenas 200
millones de ddlares; a partir de esos afios China comenz6 a comprar mas productos hasta
llegar en 2023 como el segundo mayor importador del pais con un valor de 1.173 millones
de ddlares.

Entre los productos que provee Bolivia a China, estan los tradicionales como ser los
minerales de plata, zinc, estafio, plomo, antimonio y oro; luego estan los no tradicionales
qgue son maderas, cueros, castafia, carne bovina, café, bebidas, azlcar, cacao y algodon.
Un ejemplo de ellos se encuentro en la siguiente tabla 1 donde se muestra que productos

fueron vendidos a China durante el 2022.
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Tabla 1 - Bolivia: Principales productos exportados a China en 2022

(En toneladas y millones de délares)

PRODUCTOS ad VOLUMENRS PRECIO i
Minerales de plata y sus concentrados 12131 286.601
Mineral de zinc y sus concentrados 162.597 221976
Carne deshuesada bovina congelada 16.332 102949
Minerales de plomo y sus concentrados 100.121 §3.128
Minerales de cobre y sus concentrados 16.206 12 646
Madera aserrada cortada o devastada longitudinalmente de espesor superior a 6mm 32151 12.038
Cobre refinado: catodos y secciones de catodos 1.249 11.025
Semillas de sesamo 3.923 7.046
Ulexita natural 37.689 6.332
Minerales de antimonio y sus concentradaos 1.858 5.379
Otros (restantes) 62.107 38.417
TOTAL: 66 productos 446.365 787.536.828

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INE

Entre las principales de acuerdo al volumen y al precio, estan: primero los minerales
de plata y sus derivados con un volumen de 12 mil toneladas en peso neto a un precio de
286 millones de délares, posterior a ello estan los minerales de zinc y derivados de 162 mil
toneladas equivalentes a 221 millones, carne bovina 16 mil toneladas y 102 millones y
minerales de plomo de 100mil y 83 millones respectivamente. Las exportaciones de Bolivia
al gigante asiatico estan predominantemente compuestas por recursos no renovables.
Dentro de los cuatros principales productos de exportacion, tres son minerales que
representan un 75% del valor total en ese afo. Por ende, los productos que vende Bolivia
no requieren mucho proceso de produccion y son altamente concentradas en unos pocos

sectores, se puede decir que mas en extraccion de minerales.

3.1.2 Importacién

Hace méas de dos décadas atras, China no era uno de los principales exportadores
de Bolivia, en cambio EEUU lideraba el primer lugar hasta el 2001 con un valor de 313
millones de délares y un volumen de 95 mil toneladas de todo lo importado. Posteriormente,
desde 2002-2013, Brasil lidero ese puesto con un volumen de 893 mil toneladas importadas
en el ultimo afio. Y desde 2014, China comenzé a posicionarse hasta el dia hoy como el
mayor exportador de bienes de capital del pais, dejando en segundo lugar a Brasil, con un
valor de 1.884 millones de dolares.
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Las Importaciones de Bolivia a la RPCh, llegaban a un total de 4.473 productos, pero
de exportaciones apenas a 66 productos lo que demostré la poca diversificacion de
productos a la venta a comparacion de las importaciones. Entre las principales mercancias
compradas de China, estan: los vehiculos, accesorios de transporte, combustibles, articulos
de consumo, entre otros.

De acuerdo a los datos e informacion del INE y del Instituto Boliviano del Comercio
Exterior (IBCE), los bienes de capital que son importados son destinados a actividades
econdmicas relacionadas a la explotacion de minas y canteras, extraccion de minerales,
fabricacion de productos primarios y maquinas; por ejemplo en 2011 y 2013 se importaron
maquinas de sondeo y perforacion para el sector hidrocarburifico, en 2012 fueron tubos
soldados para oleoductos, en 2015 maquinas para quebrar minerales, en 2016 maquinas
para la industria azucarera y de perforacion y sondeo. Durante esos afios también se

import6 herbicidas e insecticidas para el sector agricola.

Grafico 5—- Bolivia: principales paises por origen de importaciones en 2022
(en %)

CHINA
2056

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INE

El grafico 5 muestra que las importaciones de Bolivia en 2022, fueron principalmente
de China con un 20% del total de productos; el segundo fue Brasil con un 15%, Argentina
con 12%, Chile 11%, Estados Unidos (EEUU) y Pera con el 8%. Y aunque en 2020 y 2021
(periodos de crisis sanitaria) hayan bajado las importaciones considerablemente, China
continuaba siendo el principal exportador de bienes intermedios y de capital para el pais

hasta la fecha.
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Grafico 6— Bolivia: evolucion de las importaciones de China de acuerdo

a los principales productos 2000-2023
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INE

Como se ve en el grafico 6, a inicios del siglo XXI hasta 2009 se compraron pocos
productos de China, sin embargo, al afio siguiente (2010) empezaron a ascender las
importaciones en: suministros industriales con un valor de 246 millones de dolares, bienes
de capital (piezas y accesorios) con un costo de 173 millones, articulos de consumo con un
precio de 156 millones y equipos de transporte (piezas y accesorios) con un monto de 70
millones, a diferencia de los alimentos y bebidas, combustibles y lubricantes que fueron a
precios menores de 17 millones de dolares. Se puede notar que hay una predominancia de
importaciones de insumos para la produccion y bienes de capital por parte de Bolivia.

En 2020, fue un afio donde se dejo de importar productos de China debido las
consecuencias de la crisis sanitaria del COVID-19 en 2019, pero en los afos posteriores se
restablecieron las importaciones sobre todo en suministros industriales y de bienes de
capital. Dentro de los suministros estan: los herbicidas que es utilizado para eliminar plantas
indeseadas; tereftalato de polietileno es un plastico que se utiliza en la fabricacion de
envases y otros productos; productos laminados de hierro y acero que se utilizan para
fabricar estructuras metalicas, como puertas, ventanas, rejas, pernos y tuercas; y por ultimo
los insecticidas. Con respecto a la compra de bienes de capital estan: los hornos para
tratamientos térmicos de minerales metalicos, aparatos de telecomunicaciones, modulos

de generadores eléctricos de corriente alterna, maquinas de sondeo o perforacion,
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teléfonos moviles, centrifugadoras, secadoras y aparatos de emision, transmision y
recepcion. La mayoria de los bienes importados de China se dirigen a actividades
productivas vinculadas al sector primario y manufacturero, asi como también al agronegocio
y a las actividades extractivas.

A continuacion, se mostrara una tabla detallando los principales productos
importados de China durante 2022.

Tabla 2 — Bolivia: Principales productos importados desde China en 2022

(En toneladas y millones de délares)

PRODUCTOS hd VDLUMENH PRECIO hd
Vehiculos de cilindrada entre 1.000 y 1.500 cm3 9.807 74.822
Neumaticos nuevos de caucho utilizados en autobuses o caminones 24.423 58.148
Herhicidas inhibidores de germinacian 9781 54510
Herbicidas inhibidores de germinacion envasados al por menor 12.837 50.975
Heumaticos nuevos de caucho utilizados en automoviles 21789 50955
Hornos para tratamientos térmicos de los minerales

metaliferos 24.416 49.389
Maotocicletas de cilindrada entre 50 y 250 cm3 9581 47 813
Tereftalato de etilenc con un indice de viscosidad

superior 78 ml/g 26.097 41983
Productos laminados planos de hierro sin alear 33.974 36.774
Vehiculos para transporte de mercancias 5.230 33.648
Otros (restantes) 822715 2.046.505

TOTAL: 4.473 productos

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la INE

En la presente tabla 2, se muestra que Bolivia importa varios productos
diversificados de China, compuestos en su mayoria por bienes intermedios y de capital,
entre los principales productos importados durante ese periodo, estan: los vehiculos con un
valor promedio de 74 millones de dolares que se traduce a 9 mil toneladas; seguido los
neumaticos de caucho con un valor de 54 millones de dolares que corresponde a un
volumen de 24 mil toneladas y por ultimo, los herbicidas inhibidores de germinacion con
un valor de 54 millones de dolares equivalente a 9 mil toneladas exportadas. La compra
predominante de bienes y servicios de mayor valor agregado (como se ve en la tabla) pone
en riesgo una futura estrategia de industrializacion para el pais ya que acentta su historico

papel en los mercados mundiales como primario exportador de recursos naturales.

3.1.3 Saldo comercial

A comienzos del siglo XXI, Bolivia tuvo una relacion comercial negativa con China, y
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asi se mantuvo hasta el actual periodo, acentuandose cada vez mas como un pais primario

exportador de recursos naturales no renovables a nivel internacional.

Gréfico 7-Bolivia: Balanza comercial con China en el periodo 2001-2022 y avance de enero a
junio de 2023
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la INE

Durante ese periodo (2001-2023 enero a junio), como se puede ver en el grafico 7
hubo un incremento del comercio considerable entre China y Bolivia, comenzando desde
2005 con respecto a la importacion y en cuanto a las exportaciones fue creciendo a partir
de 2008, como se ve en el grafico; mayores fueron los niveles importados que los
exportados dando como resultado una relacién comercial deficitaria con China.

Pese a que existio una época de bonanza econémica durante 2004 a 2014, Bolivia
importo mucho mas de lo que exportaba al gigante asiatico. Finalizando ese periodo Bolivia
mantuvo estancadas sus exportaciones hasta 2018, aquello se debi6 por la caida del precio
del petréleo que inicio en 2014. Posteriormente, en 2019 y sobre todo en 2020 por el Covid-
19 cayeron las exportaciones. Ahora con relacion a las importaciones, hubo pocas
oscilaciones durante todo el periodo estudiado, mantuvo niveles crecientes, es decir, Bolivia
continué importando de China, pese a que hubo dos crisis financieras en ese periodo que
afecto a la economia internacional.

Con respecto al semestre de 2023, el déficit comercial continua con un valor de 237
millones de ddlares en exportaciones, en cambio en importaciones llego a 1.114 millones
de ddlares, al finalizar el afio termino con un saldo negativo de 1132 millones de ddlares
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porque las importaciones se hicieron un total de 2188 millones, mientras que las
exportaciones apenas a un valor de 1057 millones de délares. Ya en 2024 continuo el déficit
comercial con China, pese a que este afio bajaron un poco las importaciones y subieron
gradualmente las exportaciones.

A continuacion, se mostrara una evolucion de la balanza comercial de cuatro paises

seleccionados, dos de ellos son de la region de AL y los otros dos de paises hegemonicos.

Grafico 8- Bolivia: saldo comercial con China, EEUU, Brasil y Argentina en 2001-2022 y

avance de enero ajunio de 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la INE

En el presente grafico 8, muestra como la relacion comercial con China fue a lo largo
de los afos deficitaria a comparacion de los demas paises como EEUU, Brasil y Argentina.
En el caso de Brasil y Argentina, estos paises de la region a lo largo de los afios fueron
los mayores compradores y vendedores de Bolivia, aparte de EEUU y actualmente su
posicionamiento no cambia porgue llegan a estar en tercer y cuarto puesto. Ademas, estos
paises hay tenido saldos positivos con el pais en diferentes afios del actual siglo, a
diferencia de China. Sin embrago, en los cuatro paises ha prevalecido la exportacion de
recursos naturales sin ninguno y poco proceso productivo.

Entre las economias mas avanzadas, China llegd a ser el socio comercial mas
importante de Bolivia dejando atras a los Estados Unidos, después de haber sido el principal
socio décadas atras. Lo que ha llegado hacer China fue desplazar a los productos

extranjeros (europeos Yy estadunidenses) del mercado interno boliviano para expandir su
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mercado.

Para China, Bolivia no es un importante socio comercial, a pesar de que sea uno de
los principales importadores de minerales de la economia boliviana, no es el Unico pais a
guien compra ese producto y en mayores volumenes lo que significa que esta lejos de ser
un proveedor fundamental para el pais asiético.

Bolivia desde hace décadas se ha caracterizado por exportar principalmente bienes
primarios, poniendo en espera su estrategia de industrializacion y desarrollo de la base
productiva, lo que llevo a deducir que, aunque tenga una mayor relacion comercial con
China no significa que haya una cooperacion comercial, sino una profundizacion de
dependencia en la explotacién de bienes primarios frente a los intereses comerciales del
gigante asiatico; ya que la dependencia en la exportacion de esos bienes esta condicionada
ala demanda de los paises industrializados y a las fluctuaciones de los precios del mercado

internacional.

3.2 Larelacién de Inversion de China en Bolivia

La inversion extranjera directa (IED) recibida por Bolivia continGa siguiendo
un padron de dependencia en la venta de materias primas desde hace décadas atras,
concentrandose en la exploracion y explotacion de recursos naturales como ser
principalmente de hidrocarburos y mineria dejando en Ultimo puesto al sector
manufacturero®3. A partir del 2000 hubo una creciente evolucién de los flujos de inversion
en el que hubo un ascenso en el 2013 y 2014 resultado del superciclo de los commodities,
pero también un descenso considerable en 2009 debido al contexto internacional en el que

se atraveso por la crisis financiera en EEUU.

3.2.1 China versus principales paises inversores

A principios de la década las inversiones chinas hacia Bolivia han sido
practicamente casi nulas a comparacion de EE.UU., Espafa y Suecia, no solo eso, sino
gue lo poco que invirtié fue dirigido en materias primas, mediante empresas chinas que
operaban diversas obras y que ademas establecian asociaciones con empresas publicas.
Los flujos de capitales de estas empresas chinas fueron minimas en comparacion a su

participacion en el endeudamiento externo de Bolivia y comercio exterior. A continuacion,

13 En el cual se incluye la fundicion y la refinacion de derivados de gas y petréleo.
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se presentara el grafico 9 en el que se muestra la evolucion de IED Bruta recibida por

China a lo largo del siglo XXI:

Gréfico 9- Bolivia: Evolucién de la IED bruta recibida por China
2000-2024 (junio) en millones de délares
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del BCB

A partir de 2014 hasta 2018 las inversiones de China al pais han ido
ascendiendo significativamente en comparacién a los afios anteriores que ha sido casi nulo;
por ejemplo, en 2014 la inversién alcanzaba a 22 millones de dolares (que representa el
1%), afio en el que Bolivia tenia mayores inversiones de otros paises llegando a un total de
2.121 millones de ddlares; ya en 2015 la inversion china aumento a mas de 72 millones de
dolares que en porcentaje representaria el 6,17% del total, es decir que solo ese porcentaje
proviene de China a diferencia de otros paises. Seguidamente en 2016, 2017 y 2018 las
inversiones del Gigante Asiatico estaban entre 13, 46 y 29 millones de dolares
respectivamente; también en 2023 se observa que hubo una inversion de 20 millones de
dolares con respecto al total (700 millones de ddlares). En conclusion, se pudo evidenciar
gue las inversiones de China fueron muy bajas a comparacion de otros paises que

invirtieron mayores cantidades de dinero al pais.
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Grafico 10— Bolivia: IED segun pais de origen y afio, 2000-2023

(en millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del BCB

Como se observa en el grafico 10, a principios del siglo XXI, EE.UU. fue el
mayor inversor de Bolivia hasta 2009 ocupando el primer puesto, con excepcion de 2008
debido a que Suecia invirti6 mas de 338 millones de ddlares a diferencia de Estados Unidos
que fue 295 millones de ddlares. Y a partir de 2010 las posiciones fueron cambiando EE.UU.
paso a tercer lugar por debajo de Espafa y Suecia. Posteriormente también paises de la
region como Peru tuvieron una fuerte participacion en 2014 con una inversion de mas de
441 millones délares, Brasil en 2012 con mas de 285 millones y Argentina en 2007 con mas
84 millones de ddlares. Estos paises fueron los que constantemente mantuvieron flujos
entrantes de inversion con el pais a lo largo del siglo con excepcién de 2020 por parte de
Suecia por la desinversion, posteriormente ya en 2023 fueron reduciendo
considerablemente. Se puede reflejar que en ninguno de los afios analizados sobresale
China, de hecho, durante el periodo 2000-2023, el promedio de su participaciéon nunca ha
superado el 0.1% del total de IED que recibe Bolivia.

Es necesario remarcar que la potencia norteamericana ha continuado
posicionandose entre los primeros lugares a diferencia de la potencia asiatica que adn no
ha invertido grandes cantidades, pero si lo poco que invirti6 fue dirigido convencionalmente

a la extraccion de materias primas, asi como lo hizo EE.UU., ambas con el propdésito de
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asegurar las condiciones para el desarrollo de sus industrias y mantener su posicion

hegemaonica en el sistema capitalista.

3.2.2 Principales sectores invertidos por China

Ahora con respecto a los sectores que mas inversion recibiéo de China,
estan los hidrocarburos, la mineria y el comercio. En el caso de los hidrocarburos se
constituyd en el principal receptor en los afios 2000, 2003 -2004, 2009 y 2015; entre tanto
la mineria fue principal receptor en 2005 - 2008 y 2014; finalmente el sector de comercio
tuvo protagonismo por China durante el periodo de 2010-2013.

De acuerdo al Monitor de la OFDI de las Red ALC- China, desde 2000 al
2021 se reportaron doce (12) transacciones en Bolivia con una inversion total de 2.440
millones de ddlares. Entre esos flujos de inversion, la mayor parte de las transacciones se
concentrd en la explotacidon de recursos naturales y el resto en manufactura y servicio, el
primero reunio el mayor flujo llegando a ser mas del 89% del total recibido por China. Con
respecto a lo sectorial, gran parte de las transacciones corresponde a la mineria,
seguidamente a la agricultura, ganaderia y las comunicaciones; y el tipo de inversion que
mas recibe Bolivia es mediante fusiones y adquisiciones preponderantes en el sector
minero y agropecuario.

A continuacion, se presentara la siguiente tabla 3 indicando el afio,

empresa china, sector y monto invertido a lo largo del siglo XXI:

Tabla 3—- Bolivia: IED de empresas chinas

MONTO

ANO EMPRESA INVERSORA SECTOR (millones de
ddlares)

2023 | Citic Guoan MINERIA 20

China National Petroleum
2018 | Corporation (CNPC) HIDROCARBUROS 29

Shanghai Kangzheng
Investment Management

2017 |/ Co MINERIA 3
Huawei Technologies

2017 COMUNICACIONES 4
EverChina Int’l Holdings AGRICULTURAY

2017 Company Limited GANADERIA 46
EverChina Int’'l Holdings AGRICULTURAY

2016 || Company Limited GANADERIA 6
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China Natural Resources

2016 |Inc. MINERIA 2
Sinohydro Corporation

2015 | Limited MINERIA 72
Yunnan Chihong Zinc &

2013 [ Germanium Co Ltd MINERIA 42
Yunnan Chihong Zinc &

2013 | Germanium Co Ltd MINERIA 10
Yunnan Chihong Zinc &

2013 || Germanium Co Ltd MINERIA 4

2006 | Zijin Mining Group MINERIA 2
Pengxin Agricultural AGRICULTURAY

2005 Holdings Company Limited GANADERIA 20

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Monitor de la OFDI,
Red ALC-CHINA

Se puede evidenciar con la tabla 3 que mas de la mitad de las transacciones
(un total de seis) se dirigieron a la mineria entre 2006 al 2017 con un total de 63 millones
dolares, cuatro de las 6 inversiones se dirigieron a la explotacion de recursos minerales y
dos a la metalurgia. En este sector las inversiones correspondieron al tipo de fusiones y
adquisiciones. Entre las empresas/compafias chinas que invirtieron al sector minero esta:
Shanghai Kangzheng Investment Management Co. Ltd., Zijin Mining Group, Yunnan
Chihong Zinc and Germanium Co. Ltd., China Natural Resources Inc., China Minmetals
Corporation, por medio de la creacion de la empresa Wukuang Bolivia, S.A., Betoya
Industrial Development Company, Feishang Hesheng Investment Limited y la Jungie Mining
Industry SRL.

La empresa Yunnan Chihong and Germanium Co. Ltd. es responsable del
93% de la IED China en el sector minero, debido a que en 2013 adquirié el 61% de la
Compafiia Minera Amazona Bolivia-Comabol, también el 51% de la Empresa Minera
D’'Cobre, S.A. y finalmente el 51% de la Empresa Minera Yang Fan S.A.; la Comabol tuvo
una de las mas importantes inversiones que fue de 42 millones de doélares destinadas en la
explotacion de del antimonio, zinc, cobre, oro, estafio y wolframio. Por otro lado, la empresa
China Natural Resources en 2016 adquirié el 100% de la Planta Metalurgica Antay Pacha,
S.A. (departamento de La Paz), con el propésito de producir 3000 toneladas de catodos de
cobre de forma anual, pero el afio siguiente la vendi6 a la Shanghai Kangzheng Investment
Management Co.

La inversion del Gigante asiatico se concentra generalmente en la
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explotacion de cobre, oro, antimonio, estafio, wolframio y zinc. Considerando que, en 2023,
Bolivia se caracteriz6 como el principal productor de antimonio a nivel Latinoamérica y el
Caribe, el segundo en Estafio y Zinc, después de Peru. Ahora con respecto a la explotacién
del oro, las empresas chinas ingresan a este sector mediante la asociacion con
cooperativas mineras!4, que se encuentran menos reguladas y controladas por el Estado
gue otras empresas; estas cooperativas fundamentalmente buscan inversiones extranjeras
para la compra de maquinaria y equipos. Hay aproximadamente 1.700 cooperativas
mineras registradas las cuales 1.000 estan en el departamento de La Paz y 1.100 se
dedican a la explotacion de oro.

Ademas, otras de las inversiones a la cual se dirige China es a la
explotacion del Hierro del Mutln y actualmente a los recursos evaporativos de los salares,
en este ultimo, el Estado boliviano por medio de la empresa de Yacimientos de Litio
Bolivianos (YLB) firmo un contrato con la empresa Hong Kong CBC Investment Limited para
dar inicio a una inversiéon de 1.030 millones de ddlares en la que se implementara dos
complejos industriales con la tecnologia de extraccion directa del litio (EDL) en el salar de
Uyuni. Tomando en cuenta que la mayor parte de las reservas de litio estan en Uyuni, en el
departamento de Potosi y en menor cantidad en los salares de Pastos Grandes y Coipasa
(departamento de Oruro). Este contrato fue firmado en 2024 y actualmente esta en proceso
de aprobacion y evaluacion por parte de la Camara Legislativa de Bolivia, eso quiere decir
gue aun no esta puesto en marcha por las observaciones y cuestionamientos que hay
acerca de los aspectos ambientales, como la sostenibilidad de la provision de agua dulce,
el manejo de desechos quimicos e industriales y la reinyeccidén de salmuera residual dentro
del salar lo cual resultarian desfavorables para el pais.

Cabe destacar que entre las empresas extranjeras que mas invierten en el
sector minero de Bolivia estan: la Pan American Silver Bolivia S.A. y San Cristébal Mining
(SCM) de origen canadiense.

El segundo sector de inversion china es el agropecuario y ganadero ya que
entre 2005 a 2017 se invirtieron a este sector un total de 72 millones de dolares, el mayor
monto ingreso en 2017 con un total de 46 millones de délares por parte de la empresa
EverChina Int'| Holdings Company Limited. Las inversiones se dan en su mayoria por el tipo
de fusiones y adquisiciones en general con empresas privadas del pais. Entre las empresas/

companias chinas que invirtieron en este sector esta la EverChina Int'| Holdings Company

14 Conformadas por un niimero de socios que trabajan por si mismos una concesion minera.
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Limited y la Pengxin Agricultural Holdings Company Limited; esta ultima fue la primera
comparniia en invertir en este sector a nivel regional con un monto de inversion de 20
millones dolares en 2005 adquiriendo casi el 100% de la Empresa Agropecuaria Novagro,
S.A (departamento de Santa Cruz), empresa productora de arroz, soya y maiz,
posteriormente en 2017 fue vendida a la EverChina Int'l Holdings Company Limited,
compafia que en 2016 invirti6 6 millones de dodlares al sector ganadero. Es necesario
mencionar que el 100% de la IED china en este sector va dirigido al departamento de Santa
Cruz por la fuerte presencia de empresas privadas.

Cabe destacar que entre los paises que mas invierten en el sector
agropecuario y ganadero esta Brasil, Argentina y Colombia. En cuestién del cultivo de soya
estan las empresas: Grupo Moénica, Grupo Unisoya y Grupo Gama (Sojima y tierra azul);
pero no solamente la IED en este sector se trata en la propiedad de la tierra para cultivo,
sino también en la propiedad de almacenes que se dediquen a la provision de insumos,
magquinarias y agroquimicos.

En tercer puesto esta el sector de comunicaciones, donde Huawei

Technologies Co. Inauguro en 2017 su primer centro en el pais con una inversion de 4
millones de ddlares, hasta la fecha se encuentra ya 8 afios en Bolivia, de la misma manera
la empresa Zhong Xing Telecommunication Equipment Company Limited (ZTE) ingreso en
2008, pero no se sabe cuanto fue el monto de inversion debido a la poca disponibilidad de
informacion sobres sus inversiones. Cabe mencionar que Huawei fue contratada en 2009,
poco después de la nacionalizacion de la telefénica Entel por parte del Gobierno de turno
para implementar un plan Territorio con Cobertura Total, en el que obtuvo 12 contratos con
Entel durante el 2014-2016 con el objetivo de instalar redes y proveer equipos, en ese
mismo periodo ZTE también recibié 5 contratos con la telefonia. Cabe destacar que el pais
gue mas invierte en este sector a Bolivia es Luxemburgo por medio de su empresa Millicom.

Se puede concluir que la mayor parte de la IED en el pais, a lo largo del
periodo analizado fue por la reinversion de utilidades, debido al alto nivel de rentabilidad
gue las empresas extranjeras estan recibiendo en el sector de extraccibn de materias

primas.
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3.3 Larelacién financiera de China en Bolivia

A principios del siglo XXI, China solo era acreedora de una pequefa parte
de la deuda externa de Bolivia, en relacién con los organismos financieros internacionales
(BID, CAF y BM), gue tenian los mayores voliumenes de crédito en el pais.

El financiamiento chino en Bolivia comenzo tardiamente a diferencia de
otros paises en la regién, ya que en 2011 comenz6 a aumentar de manera significativa los
creditos, hasta que en 2012 ocupd el puesto de principal acreedor bilateral del pais y en
2015 llego a ser el quinto a nivel de multilateral.

Los prestamos se caracterizaron por ser mediante Gobierno a Gobierno
con la participacion de empresas chinas. Entre el periodo de 2011 a 2015, varias de las
empresas de origen chino incursionaron rapidamente en licitaciones para ser encargadas
de ejecutar grandes proyectos estatales, la mayoria de estas fueron financiadas con
préstamos de organismos internacionales y asi mismo de recursos propios del Estado. En
este periodo de tiempo Bolivia contrajo contratos de créditos de 952 millones de dolares.

Entre 2015 a 2018, se fortalecieron aun mas las relaciones con China
debido a la visita del vicepresidente de turno!® a Pekin (Capital de China) en octubre de
2015 donde se firmd un acuerdo de financiamiento en el que el Gobierno de turno sefialo
que el monto alcanzaba a 7 mil millones dolares del Banco de Importaciones y
Exportaciones de la RPCh (EximBank-China), en el acuerdo incluy6 la contratacion de
empresas estatales chinas.

Ademas, el financiamiento chino llego a incrementarse en el pais por el
Decreto Supremo 257416 promulgada 3 de noviembre de 2015 donde tiene por objeto
autorizar la contratacion de obras, bienes y servicios, bajo procedimientos y condiciones
especificas para la ejecucion de proyectos a financiarse en el marco de Contratos de
Préstamo a ser suscritos entre el Estado Plurinacional de Bolivia y el Banco de
Exportaciones e Importaciones de la Republica Popular China— EXIMBANK. En el Articulo
2 del DS se especifica los procedimiento y condiciones de contracciones las cuales se van
a citar 4 Paragrafos:

I.  Se autoriza al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda; a la Administradora
Boliviana de Carreteras — ABC; a la Empresa Siderargica del Mutin — ESM y a la
Empresa Nacional de Electricidad — ENDE Corporacion, la contratacion de obras,

15 Alvaro Garcia Linera.
16 pyblicada en la Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
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bienes y servicios en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia o en el extranjero
para la ejecucion de los proyectos financiados por el EXIMBANK.

Il. Los procedimientos, requisitos y demas condiciones de los procesos de contratacion,
estardn establecidos en un Reglamento especifico elaborado por la entidad
contratante y aprobado mediante Resolucion expresa, debiendo contemplar criterios
de calidad, transparencia, eficiencia, publicidad y oportunidad.

lll.  Las empresas a ser contratadas deberan cumplir una de las siguientes
caracteristicas:

e Empresas conformadas con capital mayoritario provenientes de personas
naturales o juridicas de la Republica Popular China, que se encuentren
constituidas en su pais de origen o en el territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia.

e Asociaciones accidentales o de cuentas en participacion conformadas entre
empresas nacionales y empresas con capital mayoritario proveniente de
personas naturales o juridicas de la Republica Popular China.

IV. Para el cumplimiento del presente Decreto Supremo las contrataciones podran
realizarse bajo la figura de “llave en mano” que comprende el disefio, ejecucion,
equipamiento y puesta en marcha, segun corresponda.

A continuacién, se mostrard la tabla 4 donde se encuentra en detalle los
montos, las aprobaciones del crédito de acuerdo a Ley y los proyectos financiados por este

banco a lo largo del siglo XXI:

Tabla 4- Bolivia: Proyectos financiados por el EXIMBANK

FINANCIAMIENTO EN APROBACION DEL
Nro. Ao a4re) MILLONES DE DOLARES CREDITO

PROYECTO DE

,  EQUIPAMIENTO DEL i LEY 014 DEL 24 DE
BATALLON DE MAYO DE 2010
INGENIERIA
PROYECTO DE

2 ADQUISICION DE 60 LEY 187 DEL 22 DE

PERFORADORAS NOVIEMBRE DE 2011
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PROYECTO DE
3 ADQUISICION DE 6 109
HILICOPTEROS

LEY 231 DEL 28 DE
MARZO DE 2012

PROYECTO CARRETERA LEY 718 DEL 6 DE
4 RURRENABAQUE- 492 AGOSTO DE 2015
RIBERALTA

CONSTRUCCION DE
5 TRAMO DOBLE VIA EL 362
SILLAR

LEY 893 DEL 26 DE
ENERO DE 2017

CONSTRUCCION DEL

6 TRAMO CARRETERO EL 215 LEY 894 DEL 26 DE
ESPINO-CHARAGUA- ENERO DE 2017
BOYUEBE

7 PLANTA SIDERURGICA EL 396 LEY 1038 DEL 2 DE
MUTUN ABRIL DE 2018

SISTEMA INTEGRADO DE

COMANDO Y CONTROL LEY 1089 DEL 27 DE
8 PARA SEGURIDAD 51 AGOSTO DE 2018
CIUDADANA

SUBNACIONAL

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de la Gaceta Oficial del Estado
Plurinacional de Bolivia

El EXIMBANK hasta el momento financioé ocho proyectos que hacen un total
de 1726 millones de délares. El proyecto que mas financiamiento tuvo fue la carretera
Rurrenabaque- Riberalta por un monto de 492 millones de dolares, actualmente ya
finalizada, fue inaugurada en enero de 2024; seguidamente esta el proyecto de la Planta
Siderurgica EI Mutdn por un monto de 396 millones de ddlares, concluida en septiembre de
2024; y en tercer lugar estd la construccion del tramo Doble via el Sillar por un monto de
362 millones de dolares, aun se encuentra en construccidén, con extension de plazo de

entrega hasta julio de 2025 por la empresa constructora Sinohydro.

Es importante mencionar que el EximBank, otorga créditos concesionales,
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es decir que estos créditos otorgan ventajas o beneficios para el prestatario, entre ellas esta
la tasa de interés del 1% o menos a diferencia de las tasas de interés comercial que son
entre 2,5% al 4% de otros bancos o instituciones financieras, ademas del plazo de pago
gue en promedio es en 20 afos, pero en contra partida los créditos estan condicionados,
es decir que el pais debe contratar empresas y emplear insumos chinos para la ejecucion

de megaproyectos del pais.
3.3.1 Evoluciéon de saldo de la deuda externa con China

Desde 2001 al 2010, los créditos chinos a Bolivia estaban en un rango de
20 a 80 millones de dolares, lo que representaba apenas 1% a 3% respecto al saldo total
de la deuda externa que rondaba entre los 5 mil millones de délares. A partir de 2011 los
montos de préstamo chino comenzaron a duplicarse llegando a 171 millones dolares en
ese afio con respecto al saldo total que fue mas de 3 mil millones de ddlares. Ya en 2019
los prestamos chinos llegaron a representar el 10% (1.045 millones délares), del total del
saldo de la deuda externa que fue 11.268 millones de dolares, posterior a ese afio hasta
2024 los montos de préstamo de la RPCh no descendieron de 1 mil millones, sino crecieron
de manera paulatina a diferencia del saldo total de la deuda externa que llego a méas de 13
mil millones de ddlares. Cabe mencionar que el saldo de la deuda externa esta conformado

por los desembolsos, pago de capital e interés, saldo y la variacion.

Gréfico 11— Bolivia: Evolucién del Saldo de la Deuda Externa desembolsada

en relacién con China

=—8— CHINA TOTAL

16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
o-c-c-o-o-o-o-o-—o—-o_-o-lb—'-"*"h"'*'“”'”‘.P-._-.Pﬁ.Pd._-.—Jgp0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Millones de délares

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del BCB
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Como se ve en e | grafico comienza con un leve ascenso en 2012 y desde ese afio no
descienden los préstamos, hasta que en 2021 a 2024 los créditos se mantienen casi

contantes, es decir levemente ascendentes.

3.3.2 Diferencia entre la Deuda desembolsada con la por

desembolsar

Cuando nos referimos a la deuda externa boliviana estan presentes dos
operaciones de endeudamiento, una es el saldo de deuda externa desembolsada en las
arcas del Estado y la otra la por desembolsar, es decir la contratada que adn no llego a las
arcas. Ante esta breve explicacion se podra entender el grafico siguiente donde se muestra

estas dos operaciones de préstamo con China a lo largo del siglo XXI.

Gréafico 12— Bolivia: Deuda Externa con China desde 2000-2024
(Millones de délares)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del BCB

De acuerdo al grafico 12, el Banco Central de Bolivia (BCB) registro desde
2001 a 2009, los prestamos aun no desembolsados eran menores a los desembolsados,
por ejemplo en 2007 el saldo de deuda desembolsada llegaba a 75 millones de ddlares pero
la por desembolsar apenas a 10 millones; y a partir de 2010 el panorama cambio
significativamente porque el saldo de deuda externa china no desembolsada estaba a 367
millones de dodlares a diferencia de la desembolsada que tan solo fue de 82 millones, esa
diferencia se mantuvo hasta 2012, porque ya en 2013 la situacién fue inversamente, es

decir que los créditos desembolsados eran mayores que los no desembolsados hasta el
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2024, con la excepcion de los afios 2015 a 2017, sobre todo en 2016 que se duplico el
monto no desembolsados a comparacién del monto abonado que fue de 571 millones de
dolares.

Ahora si sumamos esas dos operaciones de deuda en los aflos que mas
créditos ha otorgado China a Bolivia podriamos tener como resultado que en los afios 2016,
2017 y 2019, China encabezaria el tercer lugar a nivel Multilateral en préstamos al pais,
sobrepasando al Banco Mundial y al Banco de Desarrollo (FONPLATAY), tanto en créditos
desembolsados y por desembolsar. Y respecto a los afios 2020 y 2021, el pais asiatico se
posesionaria en el cuarto puesto, dejando atras a FONPLATA, sin dejar de resaltar que

China ocupa el primer lugar a nivel bilateral desde 2012 hasta la fecha.

Tabla 5- Bolivia: Principales acreedores Bilaterales de la Deuda Externa Total

en 2024
SALDO DE DEUDA o SALDO POR o o

RAISES DESEMBOLSADA ) DESEMBOLSAR b [OLEt %,
CHINA 1286 62,1 99 12 1385 47,8
FRANCIA 647 31,3 20 2,4 667 23
ALEMANIA 75 3,6 96 11,6 171 5,9
COREA DEL SUR 32 1,5 151 18,3 183 6,3
OTROS 30 1,5 459 55,6 489 16,9
DEUDA TOTAL 2070 100 825 100 2895 100

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del BCB

Como se puede observar en la tabla 5, en 2024, el gigante asiatico continua
en el primer puesto a nivel bilateral, teniendo el 47,8 % (1.385 millones de délares) de la
deuda externa total (2.895 millones de dodlares), lo que significaria que tiene casi el 50% de
la deuda a nivel paises; en segundo esta Francia con el 23% de la deuda; y en tercer y

cuarto lugar esta Corea del Sur y Alemania con el 6,3% y 5,9 %.

17 Fondo Financiero para el Desarrollo de los Paises de la Cuenca del Plata
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Tabla 6- Bolivia: Principales acreedores de la Deuda Externa Total

en 2024
SALDO DE
PAISES DEUDA % D::ELl\?IgglgiR % TOTAL %
DESEMBOLSADA

BID 4278 32 1.286 36,5 5.564 33
CAF 2.693 20,2 768 21,8 3461 20,5
BANCO MUNDIAL 1.653 12,4 430 12,2 2083 12,4
CHINA 1.286 9,6 99 2,8 1385 8,2
OTROS 3.435 22,5 938 26,6 4373 25,9
DEUDA TOTAL 13.345 100 3.521 100 16.866 100

Fuente: Elaboracidn propia con base a datos del BCB

A diferencia de la anterior tabla, en esta tabla 6, China est4 posicionada
dentro de los acreedores multilaterales porque sus montos de crédito llegan a ser tan altos
gue deja de lado a instituciones financieras internacionales como a: FONPLATA con 582
millones de ddlares, a la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) con 157
millones, al Banco Europeo de Inversiones (BEI) con 115 millones, al Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA) con 80 millones y al Fondo Nordico de Desarrollo (FND) con
19 millones de dolares.

En 2024, China representa el 8,2% de la deuda externa total (16.866
millones de dolares) a nivel Multilateral, porcentaje que, aunque no sea muy elevado es
relevante porque esta posicionada como pais y no, asi como institucion financiera,
colocandola en el cuarto lugar después del BID que esta con el 33% (5.564 millones de
ddlares), CAF con el 20,5% (3.461 millones) y BM con el 12,4% (2.083 millones de dolares).
Se puede decir que China es un Estado imperialista, una de las caracteristicas que Lenin
menciona, porque en ella existe una preponderancia de exportacion de capitales financieros
traducidos en préstamos al pais que van en aumento cada afio, lo cual es un mecanismo
de dependencia econOmica para quienes requieres recursos econémicos y que en este
caso es Bolivia.

3.3.3 Proyectos financiados por China

Hace varias décadas atras, el financiamiento de grandes proyectos en
Bolivia ha sido por parte del BID, CAF, FONPLATA y BM, pero eso fue cambiando durante
el siglo XXI mediante préstamos de los bancos estatales de China: BDC y EXIMBANK, bajo

la politica de no injerencia, cooperacion y beneficio mutuo.
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La mayoria de los prestamos chinos son generalmente llevados a proyectos

de explotacion de recursos naturales y de infraestructura, en esta ultima para tener acceso
a regiones donde se puedan explotar esos recursos.

Entre los proyectos de mayor financiamiento chino esta la construccion del
Satélite “Tupac Katari” en 2011, con un crédito de 251 millones de ddlares por el Banco de
Desarrollo Chino (BDC) que representa un 85% del costo total (302 millones de dolares),
mientras que el 15% (51 millones de dolares) fue del Estado boliviano. Su lanzamiento en
la 6rbita fue en 2013 desde el Centro de Lanzamiento de Satélites de Xichang en China.
Sus principales servicios fueron: brindar sefial de television satelital y cobertura a internet,
reduciendo asi la brecha digital entre las areas rurales y urbanas.

También esta el proyecto de Construccidon de la carretera Rurrenabaque-
Riberalta (Departamento de Beni) en 2015 con un crédito de 492 millones de ddlares por
parte del EXIMBANK que represento el 85% del total (579 millones de ddlares) y el restante
15% (87 millones de ddlares) fue por parte del Estado, especificamente de la Gobernacion
del departamento del Beni. La empresa que fue contratada en este proyecto fue China
Railway Construction Corporation International Limited, teniendo el plazo de entrega en 57
meses, donde se estimaba la entrega en 2020 lo cual no fue asi, sino en enero de 2024,
ademas, presento mas de 87 denuncias de maltrato laboral por parte de trabajadores
bolivianos (FUNDACION ANDRES BELLO, 2024). Otro de los proyectos con mayor
financiamiento fue la construccion de la Planta Siderurgica del Mutin en el departamento
de Santa Cruz en 2018, con un crédito de 369 millones de ddlares por parte del EXIMBANK,
representando el 85% del total (546 millones de ddlares), y el 32% (177 millones de ddlares)
restante asumido por el Tesoro General de la Nacion de Bolivia (TGN). La empresa a cargo
de la construccion, ejecucion y puesta en marcha fue Sinosteel Equipment e Engineering Co;
en febrero de este afo recién se llegd a producir las primeras barras de acero y
posteriormente se producira alambrones, pero en todo ese proceso existen consecuencias
ambientales por las grandes cantidades de extraccion del mineral de hierro, como la
constante emision de gases de efecto invernadero y la contaminacion del Rio San Juan por
el lavado de los metales. Cabe sefialar que la Planta se encuentra en una de las mayores
reservas de hierro y magnesio del mundo, llamado EI Mutin, yacimiento que se esta cerca
de los limites del Pantanal que comparte con Brasil y Paraguay. Este yacimiento tiene en
reservas mas de 40 mil millones de toneladas de mineral de hierro, segun cifras oficiales y
lo que se busca con este proyecto en marcha es aprovechar sus vastas reservas para
comercializarlas en el interior como en el exterior, y entre los paises que mas importan
acero en el mundo esta China.

Finalmente, est& el proyecto de construccion del Tramo Doble Via El Sillar

verséo Fina€Ror20d; con un financiamiento de 362 millones de ddlares, representando el 80% con
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respecto al total (453 millones de dolares), por el EXIMBANK, y contrapartida el 20% (91

millones de ddlares) es por parte del Estado Boliviano. Esta Doble via vincula los
departamentos de Cochabamba y Santa Cruz. La empresa china a cargo del disefio y
ejecucion del proyecto es Sinohydro Corporation Limited, empresa que hasta el momento
construyo cuatro tuneles, nueve puentes y ocho viaductos. Este proyecto también tiene
retrasos en los plazos de entrega e irregularidades en la construccidon porque presento
hundimiento en la capa asfaltica del Tramo, se estima que sera entregada en julio de este
afo con las respectivas refacciones (LOS TIEMPOS, 2024).

En conclusién, estos cuatro proyectos tienen varios cuestionamientos en
aspectos como incumplimiento y retrasos en la construccion, contaminacién del medio

ambiente y denuncias por maltratos laborales.

3.3.3.1 Presenciade empresas chinas

A partir de 2015, la presencia de las empresas chinas en Bolivia fue
aumentando rapidamente por medio de la prestacién de servicios para la ejecucion de
proyectos financiados mayormente por el propio Estado boliviano y en parte por créditos
chinos, asi como de otros organismos multilaterales.

Ese mismo afio se cred la CAmara de Empresas Chinas en el pais bajo
la direccion de la Embajada china, con la participacion inicialmente de 40 empresas, sin
embargo, hasta 2023 hay al menos 60 empresas operando en sectores como la mineria,
Infraestructura de transporte, energia, comunicaciones e hidrocarburos. Estas empresas se
han convertido en las principales contratistas del Estado boliviano ya que son beneficiadas
de licitaciones y adjudicaciones directas y algunas bajo la modalidad de “llave en mano™ de
importantes proyectos estatales, la mayoria con financiamiento proveniente de préstamos
de organizaciones multilaterales y de recursos propios del Estado.

Las empresas que mas operan en el pais son: China National Petroleum
Corporation (CNPC), China Petrochemical Corporation (SINOPEC CORP), China
Communications Construction Company (CCCC), China Railway Construction Corporation
(CRCC), China Railway International Group (CRIG) y China National Machinery Industry
Corporation (SINOMACH).
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En el sector de hidrocarburos, a la empresa China National Petroleum
Corporation (CNPC) se le adjudico en 2015 por la empresa Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), el proyecto Exploracion y Procesamiento Sismica en la Cuenca
del Madre de Dios Area Nueva Esperanza Lote 1 (Departamento de La Paz), financiado al
100% por el Estado boliviano por el monto de 58 millones de ddlares. La CNPC, una de las
mas grandes empresas petroleras del mundo, realizdé una exploracion sismica en el pais
con el objetivo de descubrir y extraer petrdleo y gas, aproximadamente 50 millones de
barriles y 125 billones de pies cubicos del mismo, pero a consecuencia de esa exploracion
se contamino las aguas de la cuenca Madre de Dios y se deforestaron varios arboles de
castafia (FUNDACION ANDRES BELLO, 2024).

Otra de las empresas fue China Petrochemical Corporation (SINOPEC
CORP) contratada también por la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) en el mismo afio, para la Exploracion Sismica en la Cuenca del Madre de Dios Area
Rio Beni (departamento de Beni), financiado en su totalidad por el Estado con un monto de
48 millones de ddlares. Segun el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario
(CEDLA), registro denuncias laborales y ambientales por este proyecto de exploracion.

En el sector de transporte, estd la empresa China Communications
Construction Company (CCCC), contratada por la Administradora Boliviana de Carreteras
(ABC) en 2016, para la construccion de la carretera San Borja-San Ignacio de Moxos
(departamento de Beni); el financiamiento de este proyecto fue del 78% (172 millones de
dolares) de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el 22% (48 millones de délares) por
el propio Estado, haciendo un total de 220 millones de ddlares. La construccion demoro
retrasos en la entrega, ademas presento reclamos laborales por adeudo de salarios y
reclamos ambientales por contaminacion ya que la empresa china no realizaba el
tratamiento de la basura que generaban ni contaban con un pozo séptico, estas fueron
algunas de las consecuencias de la construccion de la carretera que conecta La Paz y Beni
(FUNDACION ANDRES BELLO, 2024).

Otra de las empresas es China Railway Construction Corporation (CRCC)
contratada por la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), para el proyecto de
Construccién de la doble via Sucre — Yamparaez en 2022; este proyecto fue financiado por
la Corporacién Andina de Fomento (CAF) en un 80% (75 millones de ddlares) y el restante

20% (19 millones de dolares) por el TGN y la Gobernacién del departamento de

Versdo Fi nal Honol ogada
17/ 04/ 2025 09: 35



65

Chuquisaca, haciendo un total de 94 millones de ddlares. La construccién fue paralizada en
2023 por un caso de corrupcion relacionado a sobornos en la adjudicacion del proyecto a
la CRCC, posteriormente fue reanudado, pero mantenido en reserva el caso por el
Ministerio Publico (FUNDACION ANDRES BELLO, 2024).

En el sector minero, esta la empresa China Railway Group Limited (CREC)
junto al consorcio ENFI-CRIG contratadas por la Empresa Metalurgica Vinto en 2023 para
la construccion de la Planta Refinadora de Zinc en el departamento de Oruro. Este proyecto
esta financiado por el EXIMBANK en un total de 350 millones de doélares. La planta de Oruro
se instalara en los predios de la Empresa MetalUrgica Vinto; como principales objetivos sera
fundir y refinar el zinc para la venta al mercado exterior, ademas de otros metales como
galio, germanio e indio.

Otra de las empresas en este sector es China CAMC Engineering Co. Ltd.
(CAMCE) perteneciente a la empresa China National Machinery Industry Corporation
(SINOMACH), se le adjudicé mediante invitacion directa por la Gerencia Nacional de
Recursos Evaporativos (GNRE), actualmente reemplazada por Yacimientos de Litio
Bolivianos (YLB), el proyecto de la Planta Industrial de Sales de Potasio en el Salar de
Uyuni (departamento de Potosi) en 2015. El financiamiento que tuvo este proyecto fue de
178 millones de délares proveniente del Tesoro General del Estado (TGE). La planta tiene
por objeto producir 350.000 toneladas de sales de potasio al afio para el mercado interno y
para la exportacion, sin embargo, solo opera el 10% de su capacidad, segun el reporte de la
empresa de YLB. Ademas, la empresa CAMC presento varias denuncias por supuesto
trafico de influencias, laborales y ambientales, que hasta el momento no hay mayor
informacion (FUNDACION ANDRES BELLO, 2024).

A continuacién, se mostrara en la tabla 7, la existencia de empresas chinas
contratadas en proyectos registrados en el Sistema de Contrataciones Estatales - SICOES

a lo largo del siglo XXI:

Tabla 7- Bolivia: Proyectos a cargo de empresas chinas registrados en el

Sistema de Contrataciones Estatales - SICOES

MONTOEN

ANO EMPRESA CHINA PROYECTO DOLARES
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2013

2014

2014

2014

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2016

2016
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CHINA HARZONE INDUSTRY
CORP. LTD.

CHINA RAILWAY
INTERNATIONAL GROUP CO.
LTD.

SINOPEC INTERNATIONAL
PETROLEUM SERVICES
ECUADOR S.A.

SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED

SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED

NUCLEAR INDUSTRY
NANJING CONSTRUCTION
GROUP

CHINA NATIONAL
PETROLEUM CORPORATION

SINOPEC INTERNACIONAL
PETROLEUM SERVICES
ECUADOR S.A.

CHINA CAMC ENGINEERING
CO. LTD. BOLIVIA BRANCH

CHINA HARZONE INDUSTRY
CORP. LTD.

SHEZEN VICSTAR CO.

SHEZEN VICSTAR CO. Y CHINA

RAILWAY INTERNATIONAL
GROUP

CHINA RAILWAY
INTERNATIONAL GROUP. CO.
LTD.

CHINA HARZONE INDUSTRY
CORP. LTD.

Construccion del Puente
Beni Il Pena Amarilla y sus
anexos

Construccion de las obras
civiles para la planta
industrial de azlcar y sus
derivados

Construccion de la doble via
Puente Yapacani-Puente
Ichilo

Construccion de la doble via
Puente Ichilo -lvirgarzama

Doble via “el Sillar” carretera
Cochabamba - Santa Cruz

Construccion de la doble via
Caracollo- Confital

Exploracion Sismica en la
Cuenca del Madre de Dios
Area Nueva Esperanza Lote 1

Exploracion Sismica en la
Cuenca del Madre de Dios
Area Rio Beni

Construccidon, montaje y
puesta en marcha de la
plantaindustrial de sales de
potasio

Construccion de la doble via
al Valle Alto Final Av.
Petrolera- Angostura-
Paracaya

Construccion del nudo viario
Av. Beijing-Blanco Galindo

Construccion paso a desnivel
Av. 6 de agosto-Barrientos d-
6

Construccion carretera
Rurrenabaque - Riberalta

Construccion de la carretera
Porvenir-Puerto Rico Tramo
1A

66

25.413.013,6

6.006.838,7

553.379.969,8

55.452.346,36

426.128.655

82.110.027

57.740.872,81

47.659.226,88

178.967.299,3

65.747.810,36

14.687.400,69

9.288.165,39

57.941.069,16

73.176.144,4



2016

2016

2016

2016

2016

2016

2017

2017

2018

2018

2018

2019

2024

TOTAL

CHINA HARZONE INDUSTRY
CORP. LTD.

SINOPEC INTERNATIONAL
PETROLEUM SERVICES
ECUADOR S.A.

SINOPEC INTERNATIONAL
PETROLEUM SERVICES
ECUADOR S.A.

POWER PETROLEUM
INTERNATIONAL

CHINA HARZONE INDUSTRY
CORP. LTD. Y CCCC SECOND
HIGHWAYENGINEERING CO.
LTD.

SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED

SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED

SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED

SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED Y POWER CHINA
ZHONGNANENGINEERING
CORP.

CHINAR HARBOUR
ENGINEERING CO.

SHENZEN VICSTAR IMP. Y
EXP. CO. LTD.

CHINA HARZONE INDUSTRY
CORP. LTD. (SUCURSAL
BOLIVIA)

CHINA NORTH INDUSTRIES
CORPORATION (NORINCO)

Construccion de la carretera
Porvenir-Puerto Rico Tramo
IB

Construccion del puente San
Buenaventura y sus accesos

Adquisicién Sismica 2D y
procesamiento en el Area
San Telmo

Servicio de Fluidos y
Terminacion para el Pozo
YRA-X1

Construccion de la carretera
San Borja- San Ignacio de
Moxos

Construccién de la doble via
Montero-Yapacani

Proyecto Hidroeléctrico
Ivirizu

Construccion de la carretera
Padilla-El Salto

Construccion del proyecto
Multipropésito de agua
potable Batallas, Pucarani, EL
Alto

Rehabilitaciény
cumplimiento de estandares
de la ruta 09 Santa Cruz-
Trinidad- San Javier y Ruta
03 Puerto Varador- Trinidad

Planta de tratamiento de
aguas acidas de mina

construccion de la carretera
porvenir-puerto rico tramo i
b: san miguel-puerto rico

adquisicion de doce (12)
vehiculos especializados para
la policia boliviana gestion
2024

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos del SICOES
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81.720.291,46

16.296.275,63

10.233.989,97

624.265,3

191.075.795,1

92.462.775,9

553.960.223,82

4.632.802,7

110.236.342,4

27.371.568,6

1.346.933,46

563.276.031

31.665.413

3.860.072.170

De acuerdo al registro del Sistemas de Contrataciones Estatales —
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SICOES, existen 27 empresas chinas contratadas em 27 proyectos de Bolivia, pero con la
diferencia de que no estan financiadas por el gigante asiatico sino por organizaciones
multilaterales y en otros casos por el propio Estado boliviano. Por ejemplo, en 2017 a la
empresa Sinohydro Corporation Limited se le adjudico el Proyecto Hidroeléctrico Ivirizu
(departamento de Cochabamba) por parte de la Empresa Nacional de Electricidad - ENDE
Valle Hermoso S.A. misma que es financiada por el Banco Central de Bolivia (BCB) por un
total de 553 millones de dolares; en otras palabras, el BCB hizo un contrato de crédito con
la empresas ENDE de 553 millones de dolares para la ejecucion del proyecto, y para la
construccion del mismo se contratdé a la empresa Sinohydro Corporation Limited. Es
importante mencionar que desde 2009 el BCB otorga créditos concesionales a las
Empresas Publicas Nacionales Estratégicas para proyectos que estan sectores de
hidrocarburos, mineria, industria de alimentos y comunicacion.

En la tabla se puede observar que la mayoria de los proyectos son del
sector de transporte, es decir, para la construccion de puentes y carreteras que van
financiadas desde 16 millones de dolares como la Construccion del puente San
Buenaventura y sus accesos en 2016, hasta los 553 millones de délares con la Construccion
de la doble via Puente Yapacani-Puente Ichilo en 2014, ambas por la empresa china
Sinopec International Petroleum Services. Ahora, con respecto al sector de hidrocarburos,
estan las exploraciones de nuevos pozos de gas operadas por las empresas CNPC y la
SINOPEC CORP, como por ejemplo la Exploracion Sismica en la Cuenca del Madre de
Dios. Del sector minero, estan las empresas China CAMC Engineering CO. LTD. Bolivia
Branch, Shenzen Vicstar Imp. y Exp. CO. LTD. y la Sinohydro Corporation Limited operando
en la construccion de plantas “industriales” como la Planta de tratamiento de aguas acidas
de mina. Y finalmente estas las empresas chinas que proveen bienes y servicios al pais
como la China North Industries Corporation (NORINCO) y Power Petroleum International.

Hasta la fecha, los proyectos adjudicados a empresas chinas, recibieron un
financiamiento total de 3.860 mil millones de ddélares aproximadamente, monto que
mayormente fue proveniente de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y por el propio
TGN de Bolivia.
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4. CONCLUSION

Después de toda la investigacion realizada, se concluye que el
acercamiento de China a Bolivia durante el siglo XXI se debe en parte a sus objetivos
geopoliticos y de estrategia de expansion e internacionalizacién de su economia y por otro
lado al deterioro de las relaciones diplomaticas con Estados Unidos. Dando lugar al sustento
tedrico de Lenin sobre el Imperialismo, donde menciona que las grandes potencias buscan
expandirse y por la revalidad con otras potencias dominar econdémica, politica y militar
nuevos territorios. Ademas de buscar aumentar su poder en el mundo por medio del
fortalecimiento de sus relaciones diplomaticas y comerciales que actualmente China va
sumando.

La relacién comercial con China histéricamente ha sido negativa, y aun
continua presente ese déficit comercial debido a que las importaciones en 2024 llegaron a
2.212 millones de dolares, casi el doble del valor de las exportaciones bolivianas que
apenas fueron 1.207 millones de ddlares, posicionandolo a China en el segundo puesto en
exportaciones, después de Brasil, pero en importaciones el primer lugar. Si bien China
lidera el primer puesto de mayor exportador de productos para Bolivia, para la potencia
asiatica, Bolivia no representa ni el 1% de su total, considerandolo asi un socio comercial
marginal, tomando en cuanto ademas que son pocos los productos que se exporta (cerca
de 60 productos) y casi mas de 70 veces son los que se importa de la potencia asiatica.

Y aunque China este entre los primeros lugares de exportacion e
importacion del pais en los ultimos afios, Brasil y Argentina histéricamente han
representado por varias décadas los primeros lugares de exportacion e importacion para el
Estado boliviano, es decir, que el comercio exterior depende y dependid en gran medida de
estos dos paises y solo recientemente China tiene protagonismo en el comercio boliviano
por sus intereses de expansion de sus productos.

La mayoria de productos exportados de Bolivia a China se concentran
principalmente en minerales y productos agricolas, comprendiéndose como materias
primas, mientras que lo importado fue mas diverso y de mayor valor agregado (bienes de
capital), por ejemplo entre las exportaciones estan: mineral de plata y sus concentrados;
estafio bruto sin alear; mineral de zinc y sus concentrados; mineral de plomo y sus
concentrados; mineral de oro y sus concentrados; semillas de sésamo y madera aserrada;
mientras entre lo importado estan: insumos de construccion, equipos de perforacion,
neumaticos de automoviles, repuestos electronicos, celulares, vehiculos, motocicletas,
entre otros. Aln Bolivia continda siendo un pais primario-exportador dependiente al ser

vereao £ naPrOVeedor de bienes primarios e importador de bienes de capital a diferencia de China que
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exportador de bienes de consumo y de capital, este ultimo dirigido a actividades econémicas
relacionadas a la explotacion y producciéon de bienes primarios. Asi como lo menciona
Marini cuando se refiere a la dependencia de los paises periféricos que no crean su propia
demanda, sino que nacen para atender una preexistente y estructurada por los paises
avanzados, que este caso de la potencia asiatica.

Ahora con relacion a las inversiones chinas estas fueron casi inexistentes
desde 2000-2015, posterior a ese periodo la poca inversion que recibié fue dirigida a dos
sectores principalmente: hidrocarburos y mineria, debido a que su primordial interés es
acceder a las materias primas por medio de la exploracion y explotaciéon de los recursos
naturales, sobre todo del minero, dejando de lado la transferencia tecnoldgica y la
instalacion de nuevas empresas para el desarrollo econémico del pais, porque lo que se
vive es una extraccion de recursos destinados a la exportacién posteriormente de productos
primarios, siendo asi esta una de las caracteristicas del Gudynas sobre el extractivismo.

Los flujos de inversién de China en el pais son en gran medida por fusiones
y adquisiciones preponderantes en el sector minero y agropecuario, pero con inversiones
gue no van mas de 70 millones de ddlares. En el caso del primer sector, las fusiones y
adquisiciones se dan con empresas publicas, mientras que con el agropecuario es con
empresas privadas del pais. Estas empresas operan y se concentran generalmente en la
explotacion y extraccion de cobre, oro, estafio wolframio, zinc y antimonio; asimismo en
productoras de soya, arroz y maiz

Desde el 2000-2021 la inversion total China llego a 2440 millones de
dolares, de ese total el 89% fue a la explotacién de los recursos naturales y lo restante en
manufactura y servicio. Hay que tomar en cuenta que Bolivia es considerado como uno de
los paises con menor recepcion de inversion total a nivel regional, pese a que Espafia y
Suecia estén entre los principales inversores sus montos no son significativos, mucho de
ello se debe a que existe poca diversificacion productiva en la economia boliviana, lo cual
resulta poco atrayente y rentable.

Finalmente, con respecto a los crecientes flujos de financiamiento chino
comenz6 formalmente con el Decreto Supremo 2574 promulgada en 2015 donde el
propésito principal es buscar asegurar nuevos mercados para sus mercancias (bienes y
servicios) por medio de los préstamos del EximBank en el que incluye la contratacion de
empresas chinas, trabajadores a cargos directivos y en la compra de maquinarias chinas,
reafirmandose nuevamente el caracter imperialista de China por la predominancia del
capital financiero con las grandes firmas dentro de la economia boliviana, especificamente
para la realizacion de los proyectos estratégicos del Estado, lo que configura un escenario

des beneficioso para el pais porque reduce su presencia en la toma de decisiones en la
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construccion, ejecuciéon y puesta en marcha de los proyectos, asimismo da lugar a un menor
control y vigilancias en los sectores involucrados (transporte, mineria e hidrocarburos) que
tiene que ver con el desarrollo econdmico del pais. Ademas, muchas de las empresas de
origen chino contratadas en obras publicas no han sido financiadas por el EximBank, sino
por organizamos internacionales y por recursos propios del pais.

Los créditos de China en muchos casos se desconocen o son limitado con
relacion a las condiciones que definen en sus comisiones monetarias, en los plazos de los
préstamos, en los periodos de gracia e intereses y en las formas de pago, eso se debe
particularmente porque estas informaciones nos son publicas.

La contratacién de las empresas estatales chinas en los proyectos de
infraestructura vial y de extraccion de recursos naturales, de acuerdo al Centro de
Investigacion Chino Latinoamericano — Fundacion Andrés Bello, han sido vinculados en
gran medida en vulneraciones de los derechos laborales, en omisiones de consulta previa
a las comunidades indigenas donde estas operan y en afectaciones ambientales como la
contaminacion de suelos y agua, y la deforestacion, sobre todo en estos proyectos: Cuenca
Madre de Dios, Area Nueva Esperanza Lote 1, Carretera San Borja — San Ignacio de Moxos
y Carretera Rurrenabaque — Riberalta; pero ademés han sido acusados por trafico de
influencia, soborno y malversaciéon de fondos, casos que hasta el monto no hay mas detalle,
sino en reserva. No solo con las inversiones existe un interés en los recursos naturales,
sino también el financiamiento chino que se dirige a proyectos estratégicos de extraccion
de recursos naturales que al mismo tiempo causan un alto impacto ambiental al pais,
cumpliéndose a si dos de las caracteristicas del extractivismo de Gudynas.

Actualmente China a nivel bilateral se encuentra posicionada en el primer
puesto, antes de Francia y Alemania; mientras que a nivel multilateral esta en el cuarto lugar
después del BID, CAF y Banco Mundial, aquello es resultado del interés de financiar
proyectos estratégicos del pais que involucren exploracion, extraccion y construcciones
viales para facilitar el traslado de las mercancias entre ambos paises, sobre todo para
China.

En suma, la relacién econdmica de Bolivia con la potencia asiatica es
desigual porque profundiza el papel de primario-exportado del pais y la continua
dependencia de bienes industrializados y actualmente de flujos de capital a cambio de la
extraccion de sus recursos naturales, reactivando asi el padrén extractivo que hace afos
estaba presente en el pais, de esa manera China cumple su estrategia de expansion e

implicitamente la desindustrializacion de los paises en desarrollo, en este caso de Bolivia.
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