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“A globalizagdo é, de certa forma, o apice
do processo de internacionalizagdo do

mundo capitalista.”

Milton Santos (1926-2001)
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PAULI, Gabriela de Oliveira. A Geopolitica Digital nas Dinamicas de Poder das
Big Techs e da Inteligéncia Artificial: Desafios para a Governanca e a
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RESUMO

O presente trabalho analisa a reconfiguragdo do poder no sistema internacional
contemporaneo que se deu a partir da ascensdo das Big Techs e do
desenvolvimento da inteligéncia artificial (IA). O argumento central sustenta que o
controle sobre infraestruturas digitais, dados e algoritmos consolida uma nova forma
de poder geopolitico, aprofundando assimetrias entre nacbes e tensionando a
soberania digital dos Estados, principalmente os do Sul Global. Problematiza-se que
a narrativa de uma internet neutra, democratizante e globalizada, revela uma
arquitetura de dominagdo que opera sob a légica do capitalismo de vigilancia. O
estudo adota uma abordagem qualitativa e exploratoria, com base em bibliografia
especializada, documentos oficiais e declaragdes multilaterais, como a Declaracao
dos Lideres do BRICS sobre Governanga Global da Inteligéncia Artificial, para
discutir de que maneira esses fenbmenos moldam as novas disputas de poder e
revelam tensdes entre soberania digital, governanga algoritmica e dependéncia
tecnologica. Pretende-se demonstrar que, embora as tecnologias digitais oferecam
oportunidades inéditas de comunicacdao e cooperacgao internacional, elas também
instauram assimetrias e riscos que demandam novas formas de regulamentacéo e
governanca inclusiva no sistema internacional.

Palavras-chave: Big Techs; Inteligéncia Artificial; Relagbes Internacionais;
Soberania Digital; BRICS.
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PAULI, Gabriela de Oliveira. La Geopolitica Digital en las Dinamicas de Poder de
las Big Tech y de la Inteligencia Artificial: Desafios a la Gobernanza y la
Soberania de los Estados en un Sistema Internacional Dataficado, 2025.
Proyecto de Investigacion para el Trabajo de Fin de Carrera de Relaciones
Internacionales e Integracién — Universidad Federal de Integracion Latinoamericana,
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RESUMEN

Este trabajo analiza la reconfiguracion del poder en el sistema internacional
contemporaneo a partir del ascenso de los Big Techs y del desarrollo de la
inteligencia artificial (IA). EI argumento central sostiene que el control sobre
infraestructuras digitales, datos y algoritmos consolida una nueva forma de poder
geopolitico, profundizando las asimetrias entre naciones y tensionando la soberania
digital de los Estados, principalmente los del Sur Global. Se problematiza que la
narrativa de una internet neutral, democratizadora y globalizada, revela una
arquitectura de dominacion que opera bajo la I6gica del capitalismo de vigilancia. El
estudio adopta un enfoque cualitativo y exploratorio, basado en bibliografia
especializada, documentos oficiales y declaraciones multilaterales, como la
Declaracion de los Lideres del BRICS sobre la Gobernanza Global de la Inteligencia
Artificial, para discutir como estos fendmenos moldean las nuevas disputas de poder
y revelan tensiones entre soberania digital, gobernanza algoritmica y dependencia
tecnolégica. Se pretende demostrar que, si bien las tecnologias digitales ofrecen
oportunidades inéditas de comunicacion y cooperacion internacional, también
instauran asimetrias y riesgos que demandan nuevas formas de regulacion vy
gobernanza inclusiva en el sistema internacional.

Palabras clave: Big Techs; Inteligencia Artificial; Relaciones Internacionales;
Soberania Digital; BRICS.
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PAULI, Gabriela de Oliveira. Digital Geopolitics in the Power Dynamics of Big
Techs and Artificial Intelligence: Challenges for State Governance and
Sovereignty in a Datafied International System, 2025. Research Project for the
Final Course Work International Relations and Integration — Federal University of
Latin American Integration, Foz do Iguacu, 2025.

ABSTRACT

This work analyzes the reconfiguration of power in the contemporary international
system stemming from the rise of Big Techs and the development of artificial
intelligence (Al). The central argument posits that control over digital infrastructures,
data, and algorithms consolidates a new form of geopolitical power, deepening
asymmetries among nations and straining the digital sovereignty of states,
particularly those in the Global South. It problematizes the narrative of a neutral,
democratizing, and globalized internet, revealing it as an architecture of domination
operating under the logic of surveillance capitalism. The study adopts a qualitative
and exploratory approach, based on specialized literature, official documents, and
multilateral declarations, such as the BRICS Leaders' Declaration on Global Al
Governance, to discuss how these phenomena shape new power disputes and
reveal tensions between digital sovereignty, algorithmic governance, and
technological dependency. It aims to demonstrate that, although digital technologies
offer unprecedented opportunities for international communication and cooperation,
they also establish asymmetries and risks that demand new forms of regulation and
inclusive governance within the international system.

Keywords: Big Techs; Artificial Intelligence; International Relations; Global
Governance; Digital Sovereignty; BRICS.
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13

INTRODUGAO

Nos ultimos anos, com o aumento dos avangos tecnoldgicos, a internet
passou a ser uma ferramenta cada vez mais fundamental e presente na vida da
maioria das pessoas, principalmente no que se refere as dindmicas sociais, politicas
e econbmicas proporcionadas pelo uso de plataformas digitais. Essa tecnologia,
enquanto infraestrutura estratégica, exerce uma forca poderosa na arena
internacional e transformou completamente a forma como nos comunicamos,
interagimos e conduzimos assuntos de importancia global. Esse contexto de
mudanca dindmica trouxe novos desafios e oportunidades para as praticas
diplomaticas e para as interacbes entre atores das Relagdes Internacionais,
decorrentes da presenga cada vez mais significativa das plataformas digitais em
multiplas esferas da sociedade contemporanea.

Nesse cenario, emerge o que se convencionou chamar de Geopolitica
Digital, campo analitico que busca compreender as novas formas de poder,
influéncia e disputa no ciberespaco, nas quais Estados, corporacdes e instituicdes
competem pelo controle de fluxos informacionais, tecnolégicos e comunicacionais.
Segundo Costa (1992), a geopolitica, ao se articular as dinamicas do espaco e do
poder, deve ser constantemente revisitada diante das transformagdes tecnoldgicas
que redimensionam o territério e as relagdes de soberania. Nessa perspectiva,
autores como Srnicek (2017) demonstram como a ascensao das plataformas digitais
consolidou uma nova légica de acumulagdo capitalista, baseada no controle de
dados e infraestruturas digitais, configurando o que se pode denominar de uma
geopolitica das plataformas.

Paralelamente, este trabalho utiliza o termo “Sistema Internacional
Dataficado” para designar o atual contexto das Relagdes Internacionais marcado
pela centralidade dos dados, da inteligéncia artificial e das infraestruturas digitais
como elementos estruturantes do poder global. A dataficagdo, como define Silveira
(2025), é o ato de transformar dimensdes da vida social, politica e econdmica em
dados quantificaveis, processo que tem reconfigurado as dindmicas de soberania,
governanga e seguranca internacional, produzindo novas formas de assimetria entre
Estados e atores privados. O’Neil (2020) alerta que os sistemas algoritmicos, longe

de serem neutros, reproduzem e amplificam desigualdades, afetando diretamente
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processos democraticos e decisbes politicas em escala global. De modo
convergente, Kwet (2019) define esse fendbmeno como uma forma de “colonialismo
digital”, na qual o poder informacional das Big Techs, reforgca assimetrias entre o
Norte e o Sul Global. A articulagao entre esses dois conceitos permite compreender
como o dominio tecnoldgico e a concentragc&o informacional redefinem as bases da
soberania, da governanga e da propria configuragdo do poder no sistema
internacional contemporaneo.

Em um mundo extremamente marcado pelo processo de globalizagao,
fendbmeno que, segundo Milton Santos (1998), € viabilizado pelo chamado meio
técnico-cientifico-informacional, as plataformas digitais desempenham um papel
central na mediagdo das relagcbes entre Estados, organizagdes internacionais e
lideres politicos. Nesse contexto, € possivel observar que na atual configuragao
global, a valorizagdo do conhecimento, o acesso a tecnologia e a capacidade de
desenvolvimento na area tornaram-se indicadores centrais de poder e prosperidade.
A informacdo, e as praticas associadas a sua produgao e circulagdo, assumem
posicao estratégica na economia mundial, consolidando a tecnologia como um bem
simbdlico e essencial a ser buscado e incorporado nas praticas sociais e politicas
contemporaneas. Esses espacgos digitais ndo se limitam a fungdo de facilitar a
comunicagao, como também passaram a moldar a agenda publica global, influenciar
a opinido publica transnacional e atuar como atores de poder capazes de impactar
decisdes politicas, econdmicas e culturais.

De certa forma, os seres humanos sempre buscaram expandir seus
horizontes e buscar por posse de territério como demonstragcdo de poder. A
globalizacao, portanto, nao ¢é algo recente, mas sua ocorréncia se modificou e se
intensificou junto com o desenvolvimento dos meios tecnolégicos. Dessa forma, o
presente estudo argumenta que no cenario de um mundo digitalmente globalizado, a
nocado de que territdério € poder (Ratzel, 2011) pode ser atribuida a “tecnologia é
poder”.

Considerando a forte presenca das plataformas digitais e o avango das
tecnologias de inteligéncia artificial no cenario internacional contemporaneo, €
possivel supor que esses elementos estejam alterando significativamente as praticas
tradicionais de diplomacia, proporcionando novas oportunidades de comunicagao,
analise e engajamento entre os atores internacionais. No entanto, também é

possivel que surjam desafios relacionados a autenticidade, seguranga, transparéncia
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e regulamentagcéo dessas tecnologias, impactando a natureza, a legitimidade e o
resultado das relacdes diplomaticas.

Dessa maneira, hipotetiza-se que as chamadas Big Techs, enquanto
controladoras das principais plataformas digitais que dominam o mercado global e
desenvolvedoras de sistemas de Inteligéncia Artificial, exercem um papel estratégico
na politica internacional com a capacidade de moldar fluxos de informacao,
estabelecer padrbes normativos e influenciar a percepg¢ao publica global. O termo
“Big Tech”, como observa Srnicek (2017), surgiu no contexto norte-americano para
se referir as maiores e mais influentes empresas do setor de tecnologia (como
Google, Amazon, Meta, Apple, Microsoft), que possuem uma escala operacional e
capacidade de coleta e processamento de dados sem precedentes. Essa atuacéo,
associada ao dominio estrutural e desigual de desenvolvimento da infraestrutura
tecnoldgica, auxilia na ampliagdo de assimetrias de poder, refor¢ca hierarquias
culturais e dificulta a governanca multilateral da IA. Nesse sentido, ao tratar de um
“Sistema Internacional Dataficado”, este estudo propde compreender a logica
contemporanea das relagbes de poder e influéncia a luz da crescente
interdependéncia tecnoldgica e da governanga digital global.

Este trabalho propée uma analise abrangente acerca do impacto dos novos
meios tecnologicos no cenario das Relagdes Internacionais, investigando nao
apenas a presenca das grandes plataformas privadas nas esferas centrais da vida
social, econbmica e comunicacional global, mas também o papel crescente da
inteligéncia artificial no campo diplomatico e geopolitico e os desafios da governanga
global da IA, tema que se torna cada vez mais urgente diante da auséncia de
mecanismos normativos internacionais suficientes para lidar com suas implicagées
éticas, juridicas e de seguranga (Bode, 2024).

O objetivo geral deste trabalho é investigar as implicagdes que os avangos
tecnolégicos tiveram na reconfiguracdo do poder global, buscando compreender
como a dataficagdo do sistema internacional acentua assimetrias e concentra poder.
Pretende-se examinar diferentes aspectos desse fendbmeno, incluindo a influéncia
das grandes empresas de tecnologia (Big Techs) na definicdo de arquiteturas digitais
globais, na dominancia algoritmica e no controle de fluxos de informacgéao, o avango
da inteligéncia artificial como ferramenta estratégica dentro dessas plataformas,
ampliando sua capacidade de processar grandes volumes de dados, personalizar

conteudos e influenciar percepgdes publicas em escala global e o papel de coalizbes
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multilaterais como os BRICS enquanto vozes do Sul global frente a questdes ligadas
a soberania digital e governanga da IA.

O primeiro capitulo faz um resgate histérico da trajetéria da internet, que
passou de uma rede descentralizada para fins militares a uma rede global utilizada
por milhares de pessoas todos os dias. O capitulo analisa como a globalizagdo da
informacédo, impulsionada pela internet, transformou as praticas diplomaticas, alterou
a balanca de poder e deu origem a novos atores centrais, as Big Techs, que
rivalizam com os Estados em influéncia. Ademais, investiga-se o papel dos governos
e instituicbes no ciberespago e o impacto disruptivo da Inteligéncia Artificial, que
introduz novos desafios éticos, de segurancga e de governanga global, consolidando
um meio técnico-cientifico-informacional marcado por profundas assimetrias e
dependéncias.

O segundo capitulo analisa profundamente o impacto das Big Techs na
politica internacional e os desafios impostos a soberania digital dos Estados. O
capitulo explora o conceito de soberania digital como uma evolugédo da nogao
classica de soberania, examinando como diferentes atores manifestam e disputam
esse poder no ambiente digital. Além disso, sera demonstrado na pratica o papel
das Big Techs como novos atores geopoliticos, detentoras de poder algoritmico,
controle informacional e influéncia sobre fluxos globais de dados, investigando como
esse papel ocorre em parceria com governos nacionais. Por fim, o capitulo aborda
as limitagdes praticas do exercicio da soberania digital no caso brasileiro, analisando
tanto as iniciativas conquistadas, quanto as vulnerabilidades decorrentes da
dependéncia tecnoldgica e infraestrutural do pais.

O terceiro capitulo coloca em evidéncia o papel do BRICS na governanca
global da inteligéncia artificial, examinando suas estratégias para construir
alternativas a hegemonia digital dominante. O capitulo investiga a evolugc&o do bloco
de um conceito econémico a um ator politico que busca construir uma alternativa a
hegemonia digital ocidental. Sera examinada a atuagdo do bloco em féruns
multilaterais e sua Declaragdo sobre a Governanga Global da IA de 2025,
analisando seus principios regulatérios e sua visdo para o desenvolvimento
tecnolégico. Por fim, o capitulo avalia os desafios a construgdo de uma frente
tecnologica coesa, considerando as assimetrias internas e as rivalidades
geopoliticas entre seus membros.

O presente trabalho adotara uma abordagem qualitativa, com foco
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exploratério e descritivo, buscando compreender e analisar os desafios que a
atuagao das Big Techs e o avango da Inteligéncia Artificial representam para a
governancga e a soberania dos Estados, no contexto da geopolitica digital. A revisao
bibliografica sera fundamentada em livros, artigos académicos, documentos oficiais,
relatérios de organizagdes internacionais, e noticias de fontes confiaveis, buscando
construir um referencial tedrico consistente e completo. A analise sera documental
quando se fizer necessaria a interpretacdo de tratados, politicas publicas,
regulamentagdes e posicionamentos institucionais que influenciam a governanga

digital.
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1. ORIGEM E DESDOBRAMENTOS DA INTERAGAO ENTRE INTERNET E
RELAGOES INTERNACIONAIS

1.1 Breve historico da internet e sua evolugao tecnologica

Nos ultimos cem mil anos, a histéria da humanidade tem sido fortemente
marcada pela capacidade unica dos seres humanos de criar € expandir redes de
informacéo. Esse poder, construido a partir da linguagem, da escrita, da imprensa,
do telégrafo e posteriormente das telecomunicagdes, resulta hoje na era digital
(Harari, 2024, p. 6'). Como ressalta Harari (2024), o dominio sobre os fluxos de
informagéo sempre foi determinante para a organizagéo social e para a consolidacéo
de estruturas de poder. Apesar disso, a velocidade e a escala da revolucéo digital
sdo inéditas, pois, diferentemente de periodos anteriores, as tecnologias da
informagdo passaram a redefinir ndo apenas as formas de comunicagdo, mas
também os fundamentos da economia, da politica e da seguranga internacional.

A partir disso, sabe-se que essa revolugao digital sem precedentes se
consolidou no final do século XX em decorréncia dos avangos tecnolégicos ocorridos
no periodo da Terceira Revolucdo Industrial e com a criacdo da internet, resultando
no estabelecimento da chamada ‘Era da Informacao’, como explica Castells (1996).
Porém, a ideia de internet como conhecemos hoje € completamente diferente da que
se tinha nos seus primordios, sendo essa tecnologia inicialmente projetada na
década de sessenta como uma rede experimental dos Estados Unidos durante a
Guerra Fria, a partir da criagdo da ARPANET? em 1969.

Voltada a defesa e a cooperacgao cientifica, a ARPANET tinha como objetivo
principal garantir e facilitar a comunicacdo entre centros de pesquisa dos EUA e
instalagdes militares (Leiner et al. 1997, p.102-103). Para isso, portanto, foi preciso
superar as limitagbes fisicas de seu uso para que essa tecnologia pudesse
realmente servir como instrumento militar, sem a necessidade de estar restrita a um
lugar fixo e poder ser acessada de qualquer local do globo, por exemplo. Entao, foi

desenvolvida uma rede sem fio, apelidada de “rede de redes”, que conseguia enviar

"HARARI, Yuval Noah. Nexus: Uma breve histéria das redes de informag3o, da Idade da Pedra a
inteligéncia artificial, p. 6-11, 2024.

2 A ARPANET foi desenvolvida pelo projeto ARPA, sigla em inglés para ‘Advanced Research Project
Agency’, o nome mudou para DARPA, sigla para ‘Defense Advanced Research Projects Agency’ em
1971, e voltou para ARPA em 1993, e entdo de novo para DARPA em 1996. (Leiner et al. 1997)
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pacotes de dados entre maquinas ao redor do mundo através de sinais de radio e
satélite (Leiner et al. 1997, p. 104).

Com isso, sabe-se que desde entdo, a internet se transformou,
principalmente a partir dos anos de 1990, em uma infraestrutura global poderosa
que conecta pessoas, mercados e governos em tempo real. Essa transicdo de um
projeto militar-académico para uma rede mundial aberta ao publico criou novas
dinamicas e assimetrias de poder, dando origem ao que Castells (1996) chama de
“sociedade em rede”, em que a capacidade de acesso e controle da informacéao
passa a ser um fator estratégico de competitividade global.

A medida que a internet se expandiu, emergiu também a centralidade das
plataformas digitais e das corporagdes de tecnologia, conhecidas hoje como Big
Techs, que assumiram papel decisivo na intermediacdo de fluxos de dados e
interagdes sociais. E possivel dizer que essa evolugdo tecnoldgica, marcada
principalmente pela popularizacdo de computadores para usos pessoais, da web
2.0° e das redes sociais, ndo apenas alterou o cotidiano dos individuos, mas passou
a redefinir praticas de governanga, diplomacia, economia e poder.

Mais recentemente, como sugere Bode (2024), o avango da inteligéncia
artificial (1A) representa um novo marco nessa trajetoria. Ao potencializar a coleta,
processamento e analise de grandes volumes de dados, a |IA amplia o alcance das
plataformas digitais e coloca novos dilemas a ordem internacional. De acordo com
Nye (2011), se em periodos anteriores a posse de territorios, recursos energéticos
ou arsenais militares definia o poder das nagdes, hoje a capacidade de controlar
algoritmos, dados e meios tecnolégicos se tornou um diferencial geopolitico tao
relevante quanto.

Com isso, pode-se dizer que compreender a forma com a qual se deu a
evolugdo histérica da internet € observar como seu surgimento nao foi neutro, e sim
um produto fruto de interesses estratégicos muito bem estabelecidos desde o
principio. A atual centralidade da informacgao nas Relagdes Internacionais esta longe
de ser um fendbmeno isolado, na verdade ele é parte de uma longa tradi¢ado de saltos
tecnolégicos em que cada um deles trouxe consigo tanto novas oportunidades

quanto novos riscos, desde a concentracdo de poder a vulnerabilidade das

% Refere-se a segunda geragéo da World Wide Web (WWW), caracterizada pela transigdo de paginas
estaticas para plataformas dindmicas e interativas (ex: redes sociais). O'REILLY, 2005. Disponivel em:
https://www.oreilly.com/pub/a/web2/archive/what-is-web-20.html.
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sociedades diante do mau uso das préprias ferramentas que criaram (Harari, 2024).
Dessa forma, este primeiro capitulo busca analisar como a evolugao da
internet, de uma rede descentralizada para fins defensivos a uma infraestrutura
global controlada por poucas empresas, ndo foi sé técnica, como fortemente
geopolitica. Sera analisada a maneira como cada etapa dessa transformacéao foi
responsavel por consolidar novas formas de poder e dependéncia, ao passo em que
criaram condi¢gdes para que grandes empresas de tecnologia, as chamadas Big
Techs, pudessem emergir como novos atores centrais de poder no cenario

internacional contemporaneo.

1.2 Globalizagao da informacao e transformacao das praticas diplomaticas

E importante estabelecer que o papel da Internet nas Relacdes
Internacionais esta fortemente atrelado aos processos envolvidos no fenbmeno da
globalizagdo, uma vez que as plataformas digitais, por exemplo, constituem hoje um
dos principais vetores da interconectividade global. Se antes do advento da internet
a informagdo era um bem de circulacdo lenta e restrita, onde noticias de
acontecimentos ocorridos no Japao, por exemplo, levavam dias para chegar a um
jornal no Brasil, e apenas uma pequena por¢ao da populagao tinha acesso, hoje,
gracas a larga escala da globalizacdo da informacdo proporcionada pelo
desenvolvimento da internet, essa mesma pessoa no Brasil pode ter acesso
instantdneo aos mesmos ocorridos no Japao através das redes sociais e
transmissdes ao vivo e até mesmo interagir com cidadaos japoneses em questao de
segundos.

Portanto, ao proporcionar esses mecanismos capazes de mediar
comunicagcbes em tempo real e possibilitar a circulacdo transnacional de ideias,
valores e narrativas, essas tecnologias contribuem para a consolidacdo de uma
esfera publica global e desafiam as fronteiras tradicionais do sistema internacional
em um mundo cada vez mais conectado.

Nesse sentido, a obra do gedgrafo Milton Santos "Por uma outra
Globalizagdao: Do pensamento unico a consciéncia universal" (2001) oferece uma
base fundamental para entender como a globalizacdo foi principalmente

impulsionada pelo avango das tecnologias de informac&o e evidéncia como um
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mundo interconectado, ao mesmo tempo que abre novos espacos para a
participacdo global, também contribui para o agravamento das desigualdades. O
autor critica o que ele chama de "globalizagao perversa", cenario no qual a revolugao
tecnolégica tem servido para concentrar poder e riqueza nas maos de grandes
poténcias globais, enquanto paises subdesenvolvidos e populagdes marginalizadas,
gue nao possuem 0S mesmos acessos a tecnologia e informagéo, séo excluidos dos
beneficios.

Esse processo é analisado pelo gedgrafo a partir de trés conceitos chaves
dentro da obra: a globalizagdo como "fabula" (0 mundo como nos fazem crer), como
"perversidade” (0 mundo como ele é) e como "possibilidade" (0 mundo como ele
pode ser). Essa reflexao é essencial para analisar o papel que a internet exerce nas
transformacgdes das praticas diplomaticas, uma vez que, embora as redes possam
democratizar o acesso a informagédo e promover o engajamento direto de Estados e
individuos, elas também podem perpetuar desequilibrios de poder, principalmente
quando inseridas dentro da légica do avancgo do sistema capitalista neoliberal, como
observa Santos (2001, p. 21). No contexto do capitalismo neoliberal, portanto, a
revolugcdo tecnologica € controlada e direcionada para servir aos interesses de
mercados e corporagdes, € ndo a humanidade como um todo.

O autor argumenta que o meio tecnolégico € um mecanismo fundamental
que deveria ser usado de forma mais benéfica e igualitaria, e assim, se chegaria no
que ele chama de “uma outra globalizag&o".

“(...) nas condi¢cbes atuais, as técnicas da informagédo s&o principalmente
utilizadas por um punhado de atores em fungdo de seus objetivos
particulares. Essas técnicas da informagcédo s&do apropriadas por alguns
Estados e por algumas empresas, aprofundando assim os processos de
criagdo de desigualdades. E desse modo que a periferia do sistema
capitalista acaba se tornando ainda mais periférica, seja porque nao dispbe

totalmente dos novos meios tecnoldgicos, seja porque lhe escapa a
possibilidade de controle.” (Santos, 2001, p. 39).

O pensamento do geografo sobre a crescente globalizagdo dos meios
tecnologicos, nos ajuda a compreender como isso tem sido responsavel por uma
nova forma de demonstracdo de poder na arena internacional. Em especial, seu
raciocinio sobre o que ele define como meio técnico-cientifico-informacional (Santos,

1998%), referindo-se ao estagio da organizagéo do espago mundial em que a técnica,

4 Milton Santos “Técnica, espaco, tempo: globalizag&o e meio técnico-cientifico-informacional”. 1998.
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a ciéncia e a informacgao se tornam os principais vetores da vida social, politica e
econOmica, se faz extremamente util para interpretar a centralidade das plataformas
digitais no cenario global atual. A ideia proposta por Santos, € que esse meio
transforma as relagdes de poder ao criar novas redes de dependéncia e de controle
simbdlico e material, reforcando a concentracdo da informacdo e da capacidade
tecnolégica nas méaos de poucos atores.

Nesse mesmo contexto analitico, Castells (1996) ja alertava sobre a forma
com a qual a evolugado da tecnologia da informacdo estava impactando diversos
aspectos da sociedade e provocado mudangas em larga escala nas organizag¢des do
trabalho, na prestagao de servigos e nas relagdes entre individuos. Entao, a partir da
era digital, a estrutura da sociedade e das economias se transformou em um sistema
global interconectado por redes, onde as informagbes se propagam em uma
quantidade e velocidade sem igual, transcendendo limites territoriais e passando a
redefinir a influéncia dos Estados, gerando novas formas de poder baseadas no
controle das redes e dos dados.

Dentro da ldégica atual de um mundo completamente globalizado, as
chamadas Big Techs se tornaram exemplos concretos da operacionalizagédo do meio
proposto por Santos (1998), controlando ndo apenas a infraestrutura fisica (cabos,
submarinos e data centers), mas também os fluxos de dados e a rede que define a
visibilidade e a circulacdo da informacdo no mundo hoje. Ao entender que a
capacidade tecnoldgica de um pais esta diretamente ligada ao seu nivel de poder no
cenario internacional, a centralizagcdo dessas empresas lhes confere um papel
dominante na nova economia digital, representando mais uma evolugao do modo de
producao capitalista contemporadneo. Com isso, o desenvolvimento desigual da
infraestrutura computacional, semicondutores avangados, nuvens de dados e mao
de obra qualificada gera um cenario de dependéncia tecnolégica, em que poucos
paises e corporagdes concentram poder decisorio sobre a arquitetura informacional
global.

Portanto, esse fenbémeno, para além dos impactos geopoliticos,
desempenha também um papel crucial nas dindmicas do capital global, com o novo
momento de acumulagao capitalista a partir do chamado capitalismo de plataforma.
Como argumenta Srnicek (2017), essa nova modalidade continua seguindo o
modelo econdmico capitalista, porém, passando a operar através da forte presenca

das plataformas digitais nas atividades sociais, conectando trabalhadores,
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consumidores e prestadores de servicos a uma forma de acumulagdo centrada na

exploracéo de valor e poder através da coleta e analise de dados em escala global.

“Em decorréncia das mudangas nas tecnologias digitais, os dados se
tornaram cada vez mais centrais para as empresas e suas relagdes com
trabalhadores, clientes e outros capitalistas.” (Srnicek, 2017, p.11).

As duas obras de Castells (1996) e Santos (2001), ainda que langadas muito
no comego da explosao tecnolégica que viria depois, fornecem um entendimento
valioso para se refletir a respeito dos desdobramentos da globalizacdo da
informagdo. Enquanto a analise de Castells oferece a "anatomia" descritiva dessa
nova sociedade, estruturada principalmente em rede, a de Santos fornece o
"diagnéstico critico" dessa mesma formacao. Ou seja, enquanto Castells descreve o
potencial transformador e conectivo das redes, Santos revela as assimetrias de
poder e os potenciais mecanismos de exclusao que elas produzem e amplificam.
Pode-se dizer entdo que, a sociedade em rede, longe de ser um espago acolhedor e
democratizado, é na realidade o palco onde se desenrola a globalizag&o perversa.

No contexto atual, a contribuicdo de Srnicek (2017) ajuda a complementar
as reflexdbes sobre como as plataformas digitais, ao operarem dentro dessa logica
técnica-informacional e em rede, exercem influéncia global, definem o que circula,
como circula e para quem circula, se tornando protagonistas do poder informacional,
social e cultural no sistema internacional. Dessa forma, a pratica diplomatica
contemporanea € desafiada a operar ndo apenas em seu campo tradicional, como
também neste meio técnico-cientifico-informacional, exemplificado pelo modelo de
capitalismo de plataforma, no qual atores nao estatais detém um poder estrutural
capaz de moldar agendas, influenciar opinides publicas e, até mesmo, interferir na

acao de Estados soberanos.

1.3 O uso da internet por governos e instituigées internacionais

Como apresentado anteriormente, o fim da Guerra Fria e o avanco do
desenvolvimento tecnoldgico, profundamente moldado pelo contexto ideoldgico do
capitalismo neoliberal hegeménico, marcaram um grande ponto de virada dentro dos

estudos estratégicos de relagbes internacionais devido ao novo cenario que se
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construia, cada vez mais complexo e globalizado, com novos agentes, estatais e
nao estatais, e principalmente com um novo campo de atuacao no setor de defesa, o
espaco cibernético. Como argumenta Nye (2011), embora atividades eletrbnicas e
experimentos com computadores ja estivessem presentes ao longo do século XX, é
somente no inicio do século XXI que a internet realmente assume proporgcdes
globais, se transformando em um recurso estratégico de disputa e proje¢ao de poder
para governos e instituicées internacionais.

Segundo dados divulgados pela Unido Internacional de Telecomunicacbes
(UIT/ITU)®, o numero de usuarios da internet saltou de cerca de um bilhdo em 2005
para mais de 5 bilhdes apenas quinze anos depois, 0 que escancarou a necessidade
dos Estados de investirem na criagdo de seus primeiros centros de coordenagao
digital e a estabelecerem politicas voltadas a presenga no ambiente online (Srnicek,
2017, p. 18).

Nesse contexto, os governos, por exemplo, tiveram que se adaptar ao novo
meio online, passando a utilizar a internet para o desenvolvimento e uso de
aplicativos e sites para prestacdo de servigos publicos digitais, caracterizando o
chamado governo eletrénico ou e-Gov. Como descreve O’Reilly (2011), a busca por
maior eficiéncia na realizagao de servicos ao publico tem promovido uma forma de
plataformizacdo da estrutura governamental, na qual o acesso a internet tem se
tornado cada vez mais obrigatorio.

Um exemplo disso pode ser observado no cenario brasileiro com a
plataforma gov.br, que centraliza e digitaliza a prestacéo de servigos publicos desde
a emissao de documentos ao acesso a programas sociais, redefinindo as dindmicas
entre Estado e cidadao através da eficiéncia tecnoldgica. Apesar disso, a
implementagdo de plataformas do governo revela diversas fragilidades de
infraestrutura e acesso digital tipicas de um pais em desenvolvimento, como € o
caso do Brasil. Como aponta Fonseca (2021), parcelas significativas da populagao,
como idosos e grupos socialmente marginalizados, ndo conseguem acessar ou
utilizar essas ferramentas de forma efetiva, aprofundando um cenario de exclusao
digital e escancarando o abismo entre o potencial transformador do ambiente digital

e a realidade de sua utilizacao.

® Disponivel em: <https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/pages/stat/default.aspx> Acesso em: 25 ago,
2025.
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Mas para além dos usos internos do ambiente online, de acordo com Clarke
e Knake (2010), esse processo deu origem a algo ainda maior que foi a nogao de
poder cibernético. Entendido como a capacidade de atores internacionais
alcangarem seus objetivos utilizando o espaco digital, o poder cibernético pode atuar
tanto no ambito informacional influenciando narrativas, economias e decisdes
politicas, quanto no ambito fisico, com o potencial de causar danos concretos a
infraestruturas criticas se utilizando de recursos relativamente limitados (Clarke e
Knake, 2010, p. 241). Dentro dessa nova realidade digital, portanto, a internet deixou
de ser apenas uma ferramenta de comunicacao entre individuos e passou a compor
a logica estratégica dos Estados, que passaram a reconhecé-la como um
mecanismo de poder. No cenario contemporaneo, € possivel perceber que a internet
transformou diversos aspectos da relacdo dos governos com questdes politicas, se
tornando tanto um mecanismo sofisticado de administracao interna, onde se opera a
plataformizagdo dos servigos (O'Reilly, 2011), quanto um espag¢o poderoso para a
atuagao internacional, onde se disputa influéncia, se projetam narrativas e se
contestam soberanias por meio do poder cibernético (Clarke e Knake, 2010).

Entre as principais consequéncias dessa transformacao esta a alteracao da
balanga de poder internacional. Diferentemente dos meios tradicionais (terrestre,
naval ou aéreo), o espago cibernético apresenta certas barreiras de entrada
relativamente mais simples, permitindo que n&do apenas poténcias militares, mas
também paises menores e atores n&o estatais, como organizagdes e até individuos,
passassem a desempenhar papéis relevantes (Clarke e Knake, 2010). Essa
mudanca abalou o monopdlio estatal da forga, ja que no ambiente digital a influéncia
e a capacidade de agado nao dependem necessariamente do controle territorial ou da
posse de arsenais militares, mas do acesso a tecnologia e da habilidade de operar
redes informacionais.

Dessa forma, no cenario atual a corrida pela supremacia tecnolégica € um
exemplo significativo de mudangas que estdo ocorrendo no cenario geopolitico
contemporaneo, envolvendo investimentos massivos, politicas governamentais
estratégicas e fortes avangos em pesquisa e desenvolvimento. Recentemente, a
rivalidade entre Estados Unidos e China no campo tecnolégico tem chamado
bastante atencdo e fomentado o debate sobre soberania digital ao demonstrar o
forte poder e interesse que essas duas poténcias possuem no ramo da tecnologia,

principalmente na questdo do desenvolvimento da inteligéncia artificial (IA) e
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softwares.

Com isso, nota-se que a interacao entre internet e politica se transformou e
se intensificou ao longo dos anos, marcando uma revolugao silenciosa na forma
como se exerce poder no sistema internacional, ao mesmo tempo em que
ampliaram os desafios a soberania dos Estados diante da emergéncia de novos
atores capazes de atuar de forma anénima, rapida e com custos reduzidos.

No entanto, foi essa mesma arquitetura descentralizada e transnacional da
internet que criou as condi¢gdes para o surgimento de um novo tipo de ator com
poder e influéncia capazes de rivalizar com os proprios Estados: as grandes
plataformas digitais.

Se, inicialmente, governos e instituicdes internacionais foram os principais
usuarios estratégicos da rede, a partir da década de 2010 empresas como Google, X
(antigo Twitter), TikTok e Meta, assumiram posicéo de destaque deixando de serem
apenas mediadoras de conteudo e entretenimento para assumir um papel cada vez
mais ativo na politica internacional. Elas passaram a possuir uma capacidade
significativa na moderagao de discursos, modelagem de comportamentos sociais e
culturais e influéncia em processos politicos, como eleicdes, protestos e crises
diplomaticas.

Como argumenta Bode (2024), o reconhecimento dessas plataformas como
atores relevantes nas Relagdes Internacionais tem ganhado forca, especialmente ao
observar sua atuagdo em contextos de desinformacdo, campanhas hibridas,
manipulagédo algoritmica e disseminagao cultural. Em diversas situagdes, decisdes
tomadas por executivos de plataformas, como o banimento de figuras politicas ou a
priorizacao de certos conteudos em detrimento de outros, tém efeitos comparaveis
aos de sang¢des ou pronunciamentos oficiais de Estados. Essa nova configuragao
desafia 0 modelo tradicional de analise das RI centrado nos Estados e demonstra
como essas plataformas detém infraestruturas proprias, capacidade de agir
transnacionalmente e influéncia sobre normas sociais, politicas e culturais,
desempenhando uma forma de autoridade privada global.

Com isso, pode-se dizer que além da forte influéncia politica e informacional,
as plataformas digitais também exercem um papel significativo na difusdo de valores
culturais, linguagens e padrdes comportamentais em escala global. Plataformas
como Instagram, Facebook, YouTube e X, nascidas e estruturadas dentro do

ecossistema tecnoldgico e cultural estadunidense, naturalizam e promovem visdes
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de mundo, padrbes estéticos, habitos de consumo e narrativas politicas
fundamentadas na experiéncia ocidental. Seus algoritmos, ao priorizarem
engajamento e viralidade, criam padrdes de conteudos que frequentemente
marginalizam expressdes culturais ndo-hegemonicas.

Dessa forma, o que se manifesta ndo € apenas uma influéncia cultural
atraente, como também uma forma de imperialismo digital (Schiller, 1976°), onde a
diversidade cultural € soterrada por uma padronizagdo que serve a interesses
comerciais e geopoliticos especificos. Esse processo de circulagao simbdlica levanta
questbes sobre assimetrias estruturais e o modo como determinadas culturas,
especialmente as ocidentais, ganham centralidade e visibilidade nas redes. Sob
essa loégica, o uso das redes sociais por paises soberanos pode funcionar nao
apenas como instrumento de diplomacia publica, mas também como veiculo de
reproducdo de hierarquias culturais, em que modos de vida, valores e narrativas
locais s&o apagados em favor de referéncias globais homogéneas.

Essa ideia dialoga e também tensiona o conceito de soft power, formulado
por Joseph Nye (2004), que se refere a capacidade de um pais de influenciar outros
através da atracdo cultural, valores e politicas em vez da coercdo militar ou
econdmica. O tedrico relaciona a ideia de American Way of Life’, que surgiu nos
Estados Unidos durante o periodo entreguerras e diz respeito a um estilo de vida
pautado no liberalismo, nacionalismo, capitalismo e consumismo, ao poder cultural
dos Estados Unidos no cenario internacional, argumentando que os valores e estilos
de vida promovidos pela cultura norte-americana, especialmente através de
Hollywood, redes sociais, musica e consumo de massas, se tornaram uma forma de
influéncia e poder estadunidense global, sendo adotados por outras culturas sem a
necessidade de coergao direta. Nye (2004) aponta que:

“O soft power é a capacidade de obter os resultados que se deseja por meio
da atracdo em vez da coercdo ou do pagamento. Surge da atratividade da
cultura, dos ideais politicos e das politicas de um pais. Quando nossas

politicas sdo vistas como legitimas aos olhos dos outros, nosso soft power é
reforcado.” (Nye, 2004, p. 11, tradugdo nossa).

Dessa forma, o modo de vida americano promovido pelos Estados Unidos é

& Schiller constroi a sua obra a partir da ideia fundamental de que todo e qualquer desenvolvimento
tecnoldgico e os grandes investimentos no crescimento do setor da comunicagao/informacgao, visam a
reproducado da ideologia capitalista em todas as esferas da vida publica e privada, comandada direta
ou indiretamente pelas grandes corporacdes norte-americanas.

" tradugéo “modo de vida americano”
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uma estratégia de poder intencional e historicamente consolidada, estando
diretamente atrelado a logica neoliberal de projetar influéncia e acumular capital em
escala global. As proprias produgdes hollywoodianas ao longo do século XX e XXI
sdao exemplos classicos de como a industria cultural estadunidense foi
instrumentalizada para disseminar globalmente uma visdo de mundo especifica,
onde a nogado de "inimigo", por exemplo, € construida e renovada conforme os
interesses geopoliticos do pais, desde os russos durante a Guerra Fria aos
mugulmanos no pos-11 de setembro. Para além de um simples produto da industria
cultural, essa difusdo evidencia um expressivo paradigma da politica externa
norte-americana, marcada por um projeto expansionista e pela busca de hegemonia
global que coloca o pais em posigao de lideranga na ordem mundial.

A internet, portanto, ndo inaugura, mas potencializa em grande escala essa
capacidade de projetar valores e definir ameacas, transferindo para o ambiente
digital a mesma légica de poder cultural que antes era operada principalmente pelo
cinema e pela TV. Dessa forma, a disseminagdo cultural estadunidense
impulsionado pela internet pode ser vista tanto como um instrumento de soft power
para difundir seus valores e influéncia, quanto um veiculo para a consolidagado de
um mercado internacional dominado por suas empresas de tecnologia.

Assim, a propagacao de estilos de vida e valores de um pais por meio das
plataformas digitais pode ser compreendida como parte de uma estratégia de
construgcéo de imagem e influéncia global, porém, quando essa influéncia ocorre em
um contexto de dominio estrutural das infraestruturas digitais e homogeneizagéo
cultural, como promovido por plataformas controladas por empresas
estadunidenses, e resulta na padronizacdo de valores, linguagens e referéncias
culturais, surgem questionamentos sobre os limites entre influéncia legitima e
imposicado simbdlica, podendo ultrapassar os limites do soft power e assumir
caracteristicas de imperialismo cultural como aponta Schiller (1976), a medida em
que a cultura de determinados paises nao apenas atrai, mas marginaliza ou ofusca
expressoes culturais locais.

Se por um lado o poder cultural impulsionado pelas plataformas alimenta

uma forma de soft power assimétrico, por outro, ele também se consolida e
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exemplifica a loégica econdmica do capitalismo de vigilancia® que sustenta esse
poder. Como argumenta Shoshana Zuboff (2019), o advento da internet transformou
a experiéncia humana, traduzida em dados comportamentais, em uma espécie de
produtos para o novo mercado global.

No entanto, esta projecdo de poder cultural e econédmico por meio da
tecnologia nado esta isenta de desafios e como destaca Allison (2017), os EUA
demonstram uma preocupacéao particular com a possivel superioridade da China no
ramo tecnoldgico e, consequentemente, a expansao chinesa pelo mundo. Essa &
uma questdo que ameaca nao apenas a lideranca econémica estadunidense, mas
todo o seu projeto de difusao de valores e padrbes culturais pautados no capitalismo
através do dominio das infraestruturas digitais globais.

A questdo, portanto, ndo estd em negar a contribuicdo da internet na
promogado do soft power dos paises, mas em perceber suas ambiguidades e
possiveis efeitos assimétricos e competitividade, especialmente quando a realidade
€ de falta de um espaco equitativo para a pluralidade cultural global na era digital.
Como foi visto, a existéncia das grandes plataformas digitais no cenario global
passou a redefinir o ambiente informacional e o campo de acdo dos governos e
instituicdes internacionais frente a essa presenca, sendo o espacgo cibernético
adotado como ferramenta de influéncia, como alvo a ser protegido e como espago a
ser regulado. Reconhecer o papel que a internet e essas plataformas vém
exercendo no ambito da politica internacional é essencial para compreendé-las nao
apenas como empresas de tecnologia, mas como atores globais com capacidade
concreta de exercer e moldar formas de poder e acentuar novas formas de conflitos

nas Relagdes Internacionais contemporaneas.

1.4 A Inteligéncia Artificial nas dinamicas das Relagoes Internacionais

Dentro desse contexto de mudanga dinamica, sabe-se que a Inteligéncia
Artificial vem emergindo como uma tecnologia estratégica com efeitos cada vez mais

crescentes na politica internacional, alcangando seu auge de aceleragédo e

8 O conceito de capitalismo de vigilancia foi popularizado por Shoshana Zuboff em sua obra ‘A Era do
Capitalismo de Vigilancia: A luta por um futuro humano na nova fronteira do poder’ e refere-se ao
estagio do capitalismo que monetiza dados adquiridos através da vigilancia.
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radicalizacdo ao longo da ultima década. Originalmente apresentada por John
McCarthy®, que usou o termo inteligéncia artificial pela primeira vez em 1956, e
posteriormente discutida no campo militar, por seu uso em sistemas autbnomos de
armas, a |A hoje em dia esta presente em uma ampla gama de atividades que
impactam diretamente as Relag¢des Internacionais, desde a analise de big data e
vigilancia até a propagag¢ao automatizada de conteudo e a moderagao de discursos
em plataformas digitais (Bode, 2024).

Com isso, a nocado do que de fato € uma Inteligéncia Artificial vem sendo
cada vez mais discutida. De acordo com Kaplan e Haenlein (2019), uma IA pode ser
definida como “a capacidade de um sistema de interpretar corretamente dados
externos, aprender com esses dados e usar o que foi aprendido para alcancar
objetivos e tarefas especificas através de adaptacdes flexiveis.” (Kaplan e Haenlein,
2019, p. 15, traducdo nossa). A partir dessa definicdo, é possivel entender porque
essa ferramenta passou a ser fortemente utilizada na arena internacional. Ao ser
capaz de analisar uma vasta quantidade de dados, simular cenarios e acumular
ensinamentos, os sistemas de inteligéncia artificial fornecem insights valiosos e
aplicagdes que funcionam em diversas esferas no cenario mundial, como em
tomadas de decisdo estratégica de atores estatais e ndo estatais, operagdes
diplomaticas, guerra cibernética e analise econdémica global.

No ramo da diplomacia, as tecnologias de |IA estdo desempenhando um
papel realmente transformador, quebrando barreiras linguisticas e culturais e
oferecendo novas formas de comunicacdo. Um de seus impactos mais imediatos
esta na questdo do idioma em si. Por séculos, diplomatas se apoiaram em
tradutores humanos e, esse processo, ainda que essencial, muitas vezes € lento e
podem ocorrer erros de tradugédo. Hoje em dia, com as poderosas ferramentas de
tradugdo por IA, a comunicagédo entre linguas é quase que instantanea (Figueira,
2024). Todavia, essas tradugdes automatizadas ao mesmo tempo em que
promovem um entendimento mutuo mais rapido e desempenham um papel
fundamental na construcdo da confianga entre diplomatas, também podem
desconsiderar nuances culturais, expressdes idiomaticas e contextos historicos

cruciais para a diplomacia. Além disso, os modelos automatizados de IA podem

% Considerado ‘pai da Inteligéncia Artificial’, McCarthy foi um cientista da programagéo estadunidense
desenvolvedor da linguagem de programacao LISP, que se tornou uma ferramenta essencial para a
programacao em |A na década de sessenta.
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perpetuar vieses presentes em seus dados de treinamento, priorizando fontes e
perspectivas hegemoénicas (majoritariamente ocidentais) e ignorando contextos
locais e saberes de nacgdes do Sul Global (Crawford, 2021 apud Schmidt 2021).

A diplomacia sempre foi sobre olhar para a situacdo mundial e antecipar
conflitos antes de se tornarem crises catastroficas. Atualmente, a inteligéncia
artificial oferece uma nova forma de antecipagdo, podendo processar uma
quantidade enorme de informacgdes e filtrar dados, indicadores econémicos, dialogos
através das redes sociais, e tensdes entre paises (Allen e Chan, 2017'°), podendo
calcular sinais de um desastre natural se aproximando, prever crises e conflitos,
fazendo governos terem a chance de se prepararem previamente. Tudo isso feito em
uma escala e velocidade que nenhum ser humano poderia ser capaz de igualar.
Com esses atributos a IA transformou a diplomacia de uma postura reativa a uma
postura ativa, diminuindo riscos ao fornecer a possibilidade de controle.

Apesar disso, a ascensdo da Inteligéncia Artificial também apresenta um
carater complexo para a seguranga global, introduzindo novos riscos e desafios.
Seus beneficios para com questbes de seguranga sao grandiosos, uma vez que
seus algoritmos podem analisar dados de satélites a fim de identificar guerras em
potencial em uma velocidade tentadora e evitar conflitos sem necessariamente
recorrer ao uso de for¢ga, como aponta Domingos (2015):

“Um dos principais usos de robds é fazer coisas que sio perigosas demais

para os humanos, e lutar guerras é tao perigoso quanto pode ser.”
(Domingos, Pedro, 2015, p. 279 apud Allen e Chan, 2017).

Porém, se por um lado a IA pode melhorar as capacidades de vigilancia,
detectando ameacas e auxiliando na manutencdo de desastres, por outro essa
mesma tecnologia pode ser utilizada para criar armas autbnomas, conduzir ataques
cibernéticos e espalhar desinformagdo em grande escala. Essa dualidade torna a IA
uma pauta de extrema importancia a ser debatida por governos e lideres mundiais.

Segundo Bode (2024), a analise do uso de Inteligéncias Artificiais nas
dindmicas das Relag¢des Internacionais envolve pelo menos quatro grandes
preocupacodes tedricas: o impacto no equilibrio de poder entre grandes poténcias, os

desafios para a governanga global da tecnologia, o aumento da disseminacao de

'® Greg Allen e Taniel Chan. “Artificial Intelligence and National Security”, A study on behalf of Dr.
Jason Matheny, Director of the U.S. Intelligence Advanced Research Projects Activity (IARPA)
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fake news'" e as implicagbes éticas do uso da IA em contextos sociais e politicos.

Nesse contexto, como afirmam Allen e Chan (2017), é possivel dizer que
uma das aplicagdes mais polémicas associadas as tecnologias de IA dentro do ramo
da segurancga global esta relacionada ao desenvolvimento de sistemas de armas
auténomas letais (LAWS)'?, frequentemente chamados de “robds assassinos”.
Apesar da autonomia para realizar fungbes sem a acdo humana poder ser
alcangada nem sempre dependendo de Inteligéncia Artificial, esses sistemas sao
potencializados por ela ao permitir que comportamentos sejam derivados de dados,
fazendo com que a maquina seja capaz de tomar decisdes independentes e adaptar
seu comportamento com base em circunstancias mutaveis (Allen e Chan, 2017)

Essas armas s&o projetadas para selecionar e operar alvos de forma
independente, sem a necessidade de intervengdo humana, tomando decisbes e
executando agdes com base em algoritmos pré-programados e dados em tempo
real. Desde 2018, o Secretario-Geral da ONU, Anténio Guterres, tem classificado os
sistemas de armas autbnomas letais como “politicamente inaceitaveis, moralmente
repugnantes e devem ser proibidas pelo direito internacional”, conclamando os
Estados a estabelecerem um instrumento legalmente vinculante para sua proibi¢cao
até 2026. (Nagbes Unidas, 2018; Guterres, 2018')

O debate sobre as LAWS demonstra na pratica a preocupacio teorica
apontada por Bode (2024) quanto ao impacto da IA no equilibrio de poder e na
seguranga global. Apesar disso, a autora argumenta que compreender a |A apenas
sob a otica das implicagbes militares limita as possibilidades analiticas e é
importante observar e investigar também os multiplos atores envolvidos, como
empresas de tecnologia e paises do Sul Global e as formas pelas quais esses atores
moldam normas e praticas internacionais (Bode, 2024).

A diplomacia digital, por sua vez, passa a incorporar tecnologias de |IA em
sua rotina, seja para monitoramento de redes, seja para otimizagdo da comunicagao
publica internacional. Ao mesmo tempo, cresce o risco de instrumentalizagao da IA
para fins autoritarios, de vigilancia ou manipulagado da opinido publica, exigindo um
novo olhar critico e controlado sobre a relagao entre tecnologia e poder nas RI.

Nesse sentido, € importante notar que no cenario atual o desenvolvimento e

" Tradugéo: noticias falsas
'2 Traduzido do inglés: Lethal Autonomous Weapons Systems (LAWS)
'3 Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2018/11/1646272.
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a governanga da IA ndo sdo dominados apenas por Estados. Cada vez mais as
grandes empresas de tecnologia, detentoras dos dados, da capacidade
computacional e do talento especializado, passam a assumir um papel central nessa
arena, moldando a arquitetura informacional global de acordo com seus interesses
comerciais e visbes de mundo (Zuboff, 2019).

Com isso, voltamos ao ponto de que a concentragdo de poder tecnolégico
nas maos de poucos atores privados desafia a capacidade regulatéria dos Estados,
especialmente daqueles em desenvolvimento, e aprofunda a dependéncia
tecnoldgica de solugdes estrangeiras, como ja apontava Santos (2001):

“‘Quando um determinado ator ndo tem as condi¢des necessdarias para
mobilizar as técnicas consideradas mais avangadas, torna-se, por isso
mesmo, um ator de menor importancia no periodo atual.” (Santos, 2001, p.
25)

Outra questdo importante levantada por Bode (2024) é a fragilidade do
sistema juridico internacional diante do avango dessas tecnologias e a necessidade
de uma regulamentacéao eficiente quando se trata do uso das Inteligéncias Atrtificiais.

“(...) Apesar de suas diferencas, ha um entendimento geral entre muitos
Estados e organizagbes intergovernamentais de que o direito internacional
atual ndo é suficiente para lidar com os desafios trazidos pelas tecnologias
de IA. Ao mesmo tempo, ha pouco consenso sobre qual forma a
governancga da IA deveria, de fato, assumir.” (Bode, 2024, p. 69, tradugao
nossa).

A autora destaca que grande parte das iniciativas existentes se limita a
principios vagos e se mantém ao nivel de soft law', carecendo de clareza e forga
vinculante e abrindo espago para interpretacbes ambiguas e utilizagdo desigual
entre paises. Além disso, a centralidade das grandes empresas de tecnologia no
desenvolvimento e uso da IA limita a capacidade dos Estados, principalmente os
que estdo na periferia do sistema capitalista, de regular essas tecnologias de forma
soberana.

Portanto, a auséncia de uma governanga global no tema do uso das
Inteligéncias Artificiais, além de demonstrar o carater anarquico do sistema
internacional, perpetua os riscos de concentragdo de poder em poucas maos, 0 uUso

abusivo da tecnologia e vazamento de dados. Nesse contexto, a regulagao eficiente

4 Express3o utilizada no dmbito do Direito Internacional Publico que designa o texto internacional,
sob diversas denominac¢des, que sao desprovidos de carater juridico em relacdo aos signatarios.
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da |IA ndo deve ser entendida como uma forma de frear o progresso tecnolégico,
mas sim para garantir que sua evolugao e execugao ocorra de forma ética, segura e
benéfica para a sociedade, sendo esse um desafio multidimensional, que envolve
nao apenas a criacao de normas, mas também a disputa por autoridade e
legitimidade na arena internacional.

Como foi apresentado, a importancia de investigar o impacto da internet nas
relagdes internacionais reside na necessidade de compreender as mudangas que
estdo ocorrendo nas estratégias de comunicacdo e no processo de tomada de
decisdes diplomaticas em um ambiente digital. A disseminagao de conteudo por IA
torna o ambiente informacional ainda mais instavel e imprevisivel, dificultando a
distincao entre informacgao e desinformacao, entre discurso legitimo e manipulagao
(Bode, 2024). Isso gera um novo campo de atuagcdo para a diplomacia
contemporanea, que passa a lidar ndo apenas com Estados e instituicbes, mas
também com infraestruturas digitais complexas e opacas, que operam como novos
mediadores da politica internacional.

Dessa forma, como alerta Johnson (2019), a IA deve ser entendida nao
apenas como um recurso tecnolégico, mas como mais um campo de disputa
geopolitica na sociedade contemporanea. Esta disputa, longe de ser universalmente
inclusiva, acirra o risco de reproduzir as mesmas assimetrias de poder analisadas
nos topicos anteriores, onde um grupo restrito de Estados e corporacdes define os

rumos da governanga global.

“(...) Se nao forem controladas, as incertezas e vulnerabilidades criadas pela
rapida proliferagdo e difusdo da IA podem se tornar uma grande fonte
potencial de instabilidade e rivalidade estratégica entre grandes
poténcias™.” (Johnson, James, 2019)

Para além de suas aplicagdes em larga escala, o uso de ferramentas de IA
no campo das Relagdes Internacionais e a corrida por sua regulamentacao reflete
tanto preocupagdes com seguranga e ética, quanto também a propria luta por uma
nova definicdo da ordem internacional, na qual a autoridade, legitimidade e lideranga
serdao cada vez mais determinadas pelo controle sobre dados, algoritmos e

infraestruturas digitais na arena internacional.

'® traduzido do original
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1.5 Consideragoes Parciais

Em suma, o objetivo deste primeiro capitulo foi ilustrar a forma como o
desenvolvimento da tecnologia, do surgimento da internet a inteligéncia artificial,
transformou as relagbes internacionais contemporaneas. Foi apresentada a
centralidade da internet e, sobretudo, das grandes empresas de tecnologia, como
mediadoras e, em alguns casos, competidoras, dos proprios Estados, demonstrando
a influéncia simbdlica e a autoridade politica na era digital e materializando o
conceito de 'meio técnico-cientifico-informacional' introduzido por Santos (1998).

Como discutido ao longo deste capitulo, é possivel dizer que a internet se
tornou um exemplo pratico de poder intangivel, que ndo emana apenas do controle
territorial, e sim do dominio sobre os fluxos informacionais que estruturam a vida
social, politica e econémica global, passando a modificar a organizagao do espago
global. Seu dominio, no entanto, é ainda profundamente assimétrico e, com isso, a
ideia de um mundo conectado e democratizado esbarra na definicdo de
“globalizacdo como fabula” (Santos, 2001) mas escancara a realidade de uma
arquitetura digital desigual, centralizada e controlada por poucos atores.

A Inteligéncia Artificial, por sua vez, ndo representa uma ruptura, mas sim o
estagio de evolugdo maxima do modelo de negdcios das Big Techs, operado na
I6gica do capitalismo de plataforma teorizado por Srnicek (2017) e impulsionado
pelos desdobramentos da interagao entre internet e relagdes internacionais nos dias
de hoje, possibilitando que a moderacdo de conteudo, a disseminagdo de
desinformacgéo e a vigilancia sejam realizadas em escala, velocidade e sofisticacéo
inéditas, aprofundando os desafios a soberania e a autonomia dos Estados e
individuos.

Surge entdo, uma questdo inevitavel: quem esta verdadeiramente sendo
beneficiado pela nova ordem mundial de um Sistema Internacional Dataficado? O
proximo capitulo respondera essa questdo ao trazer as Big Techs (Microsoft,
Google, Meta, X) como 0s protagonistas centrais do meio
técnico-cientifico-informacional, analisando sua atuagdo como atores geopoliticos e
examinando o0s mecanismos de dependéncia que colocam paises em
desenvolvimento sob a légica e os interesses dessas grandes empresas de

tecnologia.
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2. O IMPACTO DAS BIG TECHS NA POLITICA INTERNACIONAL E OS
DESAFIOS DA SOBERANIA DIGITAL

2.1 O conceito de soberania digital

Entender a forma como as dinamicas de poder foram moldadas a partir do
advento da Era Digital, nos ajuda a estabelecer o ambiente online como um novo
tipo de territério a ser dominado. Na literatura classica, autores da geografia politica
como Raffestin (1993) e Ratzel (2011) evidenciaram a relagéo direta entre o dominio
de um espaco geografico tangivel e a demonstragdo de poder, onde a capacidade
de controlar o territério era sinbnimo de soberania.

Esta nocdo de poder ancorado no espaco fisico encontrou sua expressao
politica maxima no conceito de Estado-Nac¢ao soberano, consolidado pela Paz de
Westfalia (1648). Desde entédo, o conceito de “soberania” foi definido de diferentes
formas ao longo da histéria. Bobbio (1998) o define como “a racionalizagao juridica
do poder, no sentido da transformagao da forca em poder legitimo, do poder de fato
em poder de direito.", sendo esse, um poder vertical, centralizado e, acima de tudo,
territorializado.

Como apresentado ao longo do primeiro capitulo, os processos de
globalizagdo da informagéo e a ascensdo da industria da tecnologia culminaram no
surgimento de um ambiente de disputas desterritorializado e transnacional,
conhecido como espago cibernético. Neste novo ambiente os fluxos de dados,
informacdes, poder e atores de influéncia passaram a operar em uma camada virtual
que muitas vezes sobrepde a jurisdicdo dos Estados. Diante desse cenario, o0 campo
politico-juridico passou pelo desafio de repensar o conceito classico de soberania
(Bobbio, 1998), evoluindo-o para a ideia de uma soberania digital.

A concentragcdo de poder nas maos de grandes empresas de tecnologia,
sediadas principalmente no norte global, representa hoje uma enorme mudanga na
forma como se manifestam influéncias politicas, econbmicas e sociais. Como
apresentado anteriormente, esse fendbmeno é fundamentado em um modelo de
negocios que transforma dados e interagdes sociais em commodities, processo
analisado por Srnicek (2017) como a ascensao do capitalismo de plataforma. Neste
estagio atual do sistema capitalista, portanto, o digital é indispensavel, estando

inserido em quase todas as esferas da vida, trabalho, lazer, comércio e politica. A
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sociedade, entdo, passou a funcionar sob uma perspectiva analdgica-digital, o que
alterou profundamente as l6gicas de mercado, e, sobretudo, as relagdes de poder e
soberania. Esse cenario expde a necessidade de um esforgo global de reflexao para
regular e limitar o poder quase estatal concentrado por essas Big Techs.

Com isso, a partir das novas dinamicas proporcionadas pelo fortalecimento
do espacgo digital, € possivel definir o conceito de soberania digital como “a
capacidade de entender o funcionamento das tecnologias digitais, conseguir
desenvolvé-las e regula-las efetivamente, exercendo autodeterminacdo, poder e
controle sobre ativos digitais tais como dados, softwares, hardwares e redes
eletrbnicas" (Jiang e Belli, 2024). Portanto, a ideia de soberania digital envolve uma
forma de autoridade com legitimidade sobre os varios tipos de elementos do
ambiente digital, integrando também preocupacdes relacionadas a autonomia dos
Estados no cenario internacional, a capacidade de controlar instalacbes
tecnolégicas, a competitividade econdbmica e a protecdo da democracia e dos
direitos humanos (Bellanova, 2022).

Como detalha Belli (2025), as discussdes em torno da soberania digital no
plano internacional ganharam Vvisibilidade a partir de 2011, quando os
Estados-membros da Organizacdo para a Cooperagdo de Xangai, organizagao
intergovernamental liderada por China e Russia, apresentaram a Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas um projeto de Cddigo Internacional de Conduta para Seguranga
da Informagdo. O documento foi revisado posteriormente em 2015, onde foi
mencionado explicitamente o tema da “soberania na Internet” (Belli, 2025) e
estabelecendo principios como o respeito a soberania estatal, a integridade territorial
e a nao interferéncia nos assuntos internos por meio das tecnologias de informagao
€ comunicagao.

O Caddigo afirmava que a autoridade politica sobre temas relacionados a
Internet € um direito soberano dos Estados, o que evidencia a tentativa de transpor a
I6gica westfaliana de soberania para o ciberespaco. Tal formulagao foi criticada por
parte da literatura ocidental, que a interpretou como uma estratégia de reforgo do
controle estatal sobre o fluxo de informagdes digitais, associando-a a um modelo de
governanga mais restritivo e autoritario em contraste com propostas mais liberais de
regulacao (Belli, 2025).

Em relag&o as praticas internacionais, a manifestagdo concreta da soberania

digital no cenario internacional assume contornos distintos conforme o projeto
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politico de cada Estado ou bloco de paises. De acordo com o Centro de Pesquisa
em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade do IPEA, a Unido Europeia vem se destacando
nos ultimos anos por sua soberania digital com uma abordagem voltada a regulagao
democratica e a protecdo de direitos e tratamento de dados. Desde 2016 foram
implementadas diversas medidas marcantes que ajudaram a consolidar a soberania
digital europeia, como o Regulamento Geral de Protegdo de Dados (GDPR)'®, a Lei
de Servigos Digitais (DSA)" e a Lei de Mercados Digitais (DMA)'®. Dessa forma, a
UE consegue manifestar sua autoridade juridica sobre o ambiente digital,
protegendo a privacidade dos cidad&dos europeus, ampliando suas condigdes de
competitividade ao regular o poder das Big Techs norte-americanas dentro de seu
territorio juridico e responsabilizando as grandes plataformas por conteudo ilegal
(Chiarini e Rocha, 2024).

Em contraste, a China adota um modelo de soberania digital fortemente
centralizado e marcado pelo controle estatal sobre o fluxo de informagdes. O pais
passou a desenvolver, desde o final dos anos 1990, o chamado Great Firewall
(Smith, 2002 apud Shen 2014), projeto formalmente conhecido como Golden Shield,
que constitui um dos sistemas mais sofisticados de censura e vigilancia digital no
mundo. O objetivo dessa medida €& garantir a estabilidade interna, preservar a
seguranga nacional e, sobretudo, consolidar a autoridade chinesa sobre o espaco
virtual (Shen, 2014). Segundo Akduman (2023), a ideia de Great Firewall chinesa
funciona, em termos simbolicos e estratégicos, como uma “Muralha da China digital”,
atualizando no espacgo cibernético a mesma logica que a Grande Muralha
representava no territério fisico: vigilancia constante, defesa contra ameacas
externas e fortalecimento da soberania estatal. Esse paralelo demonstra a
correlagdo entre espago geografico e espacgo virtual nos dias atuais, reforgcando a

ideia apresentada de que o ciberespaco é também um territério a ser dominado e

'® Regulamento (UE) 2016/679 relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados. Jornal Oficial da Unido Europeia, L
119/1, 4 de maio de 2016. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679

7 Regulamento (UE) 2022/2065 relativo a um Mercado Unico de Servigos Digitais e que altera a
Diretiva 2000/31/CE (Lei dos Servigos Digitais). Jornal Oficial da Unido Europeia, L 277/1, 27 de
outubro de 2022. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2065

'® Regulamento (UE) 2022/1925 relativo a mercados contestaveis e justos no sector digital e que
altera as Diretivas (UE) 2019/1937 e (UE) 2020/1828 (Lei dos Mercados Digitais). Jornal Oficial da
Uniao Europeia, L 265/1, 12 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1925
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articulando o poder soberano tanto na dimens&o classica, geografica, quanto na
nova dimensao digital.

Através de suas leis de ciberseguranca e politicas rigidas de localizagao de
dados, o Estado chinés exerce um controle estrito sobre a infraestrutura de
informagédo que opera dentro de suas fronteiras. Este modelo prioriza a seguranga
nacional e a estabilidade politica sobre a livre circulagao de informacgdes, criando um
ecossistema digital isolado e ampliando a projecédo geopolitica chinesa no
ciberespaco (Lindsay, 2013; Creemers, 2017, apud Akduman, 2023).

Ja os Estados Unidos representam uma perspectiva ainda mais distinta em
se tratando de soberania digital. Diferentemente de um projeto estatal centralizado
ou de uma regulacao fortemente orientada a protecao de direitos, a soberania digital
estadunidense privilegia uma visdo alinhada ao liberalismo de mercado,
estabelecendo um projeto sofisticado de poder geopolitico exercido através do setor
privado (Srnicek, 2017). O modelo americano é menos focado em regulacao estrita e
mais no dominio econémico e tecnoldgico exercido por suas grandes corporagdes
digitais (como Google, Meta, Amazon e Microsoft). Portanto,a promogao e defesa de
um internet livre e aberta esta precisamente enraizada nos interesses econémicos e
de soft power norte-americanos, resultando em frequentes tensées com o modelo
regulatorio europeu e em oposigcao direta ao modelo de controle chinés (Akduman,
2023).

As Big Techs americanas ndao apenas concentram a maior parte das
inovagdes tecnoldgicas do setor, como também controlam fluxos globais de dados,
infraestrutura em nuvem, sistemas operacionais e plataformas de comunicacgao, o
que lhes confere um poder de alcance quase estatal. Um exemplo concreto dessa
atuagdo é a Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act’”® (CLOUD Act), de 2018.
Como explica Abraha (2019), essa legislagdo concede ao governo norte-americano
o direito de exigir de empresas sob sua jurisdicgdo o acesso a informacgdes de
usuarios estrangeiros independentemente de onde os dados estejam fisicamente
armazenados no mundo, demonstrando a materializagao juridica da soberania digital
extraterritorial dos EUA. A CLOUD Act projeta de forma efetiva a soberania juridica
dos EUA sobre o territorio digital de outras nagdes, transformando as Big Techs em

extensdes globais do aparato de seguranca e justica norte-americano. Dessa forma,

'® tradugao “Lei de Esclarecimento do Uso Legitimo de Dados no Exterior”
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o dominio norte-americano sobre o ecossistema digital internacional constitui uma
forma de soberania, mediada por atores privados que projetam, em ultima instancia,
a influéncia global dos Estados Unidos (Srnicek, 2017; Morozov, 2018).

Este mapa de poder digital, contudo, aprofunda assimetrias globais e
reproduz dindmicas de dependéncia, uma vez que, para muitos paises em
desenvolvimento do Sul Global, a ideia de uma soberania digital permanece um
projeto distante. O pesquisador sul-africano Michael Kwet (2019) descreveu o modo
pelo qual a dependéncia de infraestrutura, soffwares e servigos providos pelas Big
Techs norte-americanas, converteu-se expressivamente em uma forma de
colonialismo contemporaneo, frequentemente referido como colonialismo de dados,
uma vez que permite a extracdo de recursos e riquezas dos paises do Sul Global.
Essas nagdes enfrentam o dilema de terem suas politicas publicas, economias e até
mesmo processos democraticos moldados por tecnologias e algoritmos estrangeiros
sobre o0s quais possuem pouco controle ou capacidade de regulagao (Kwet, 2019).

Portanto, para se compreender a nogao de soberania digital € preciso nao
apenas analisar como ela é manifestada por diferentes poténcias, mas também
reconhecer como a auséncia dela acentua vulnerabilidades e desigualdades no
sistema internacional contemporaneo. O surgimento do espaco digital criou cenarios
de contradicdo entre os principios basicos de Estado-Nacéao: territorialidade,
soberania, autonomia e legalidade. Atualmente, os Estados nacionais véem sua
capacidade de atuagdo progressivamente reduzida diante da impossibilidade de
controlar processos que transcendem seus limites territoriais. Com o
desenvolvimento tecnolégico as comunicag¢des sociais ignoram fronteiras, os fluxos
de capitais atravessam paises, e empresas transnacionais acumulam orgamentos
que superam paises®.

No contexto atual, portanto, a soberania digital deixa de ser apenas uma
questdao de controle interno e passa a se configurar como um campo de disputa
estratégica no ambito da governanca global da tecnologia. E precisamente neste
cenario que se destaca o papel de coalizdes como os BRICS (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul). O bloco representa um movimento crucial ao buscar

coordenar posigdes comuns e construir uma capacidade coletiva a fim de desafiar o

2 A empresa Alphabet, dona do Google, por exemplo, teve uma receita de 350 bilhdes de dolares em
2024, quase o equivalente ao PIB do Chile, trés vezes maior que o PIB do Equador e dez vezes o de
El Salvador, segundo seu relatorio financeiro. Fonte: https://tradingeconomics.com/
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poder centralizado das Big Techs norte-americanas e influenciar as normas e
estruturas que governam o futuro da inteligéncia artificial e do ciberespaco, tema que

sera explorado em maior profundidade no capitulo seguinte.

2.2 Big Techs como novos atores de poder no Sistema Internacional

Para analisar mais profundamente a ascensdo das Big Techs como novos
atores de poder no sistema internacional, é crucial distinguir conceitualmente a
diferenca entre as plataformas digitais e suas empresas desenvolvedoras e
controladoras.

Como definem Dolata e Schrape (2022), as plataformas constituem espagos
virtuais estruturados social e tecnicamente, que intermediam e moldam interagcbes
sociais e transagdes econdmicas com base em dados detalhados, algoritmos e
regras de governanga definidas, sendo, portanto, os meios de mediacdo e de
exercicio de poder. Ja as empresas, popularmente conhecidas como Big Techs,
referem-se as firmas no sentido mais tradicional da organizagédo industrial, que
detém a propriedade, o controle estratégico e a capacidade de gestdo dessas
plataformas. Elas sdo os agentes que tomam as decisdes estratégicas que definem
a arquitetura, os termos de uso, a monetizagdo e a expanséao global das plataformas
digitais que controlam. Com isso, podemos diferenciar, por exemplo, a plataforma
Facebook da sua empresa controladora Meta, a qual inclusive detém outras
plataformas digitais, como Instagram, WhatsApp, Facebook Marketplace e
Messenger (Srnicek, 2017).

O poder das Big Techs no cenario internacional se manifesta de diversas
formas, e como evidéncia Srnicek (2017), a forca das grandes empresas de
tecnologia transcendem em muito a dimensdo econdmica. Dentro dessa nova
realidade, DeNardis e Hackl (2015) argumentam que é preciso analisar a atuagéo
dessas corporagdes pelas lentes da governanga da Internet, observando como suas
escolhas técnicas e politicas de usuario exercem uma forma de governancga
privatizada que regula direitos e o fluxo de informagé&o online.

Para compreender e contextualizar a analise da influéncia geopolitica das
Big Techs na atualidade é fundamental examinar suas bases econdmicas, que séo

principalmente sustentadas por uma concentragdo de recursos financeiros e por
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modelos de negdcio especificos que as colocam em uma posigao privilegiada de
poder e influéncia.

Portanto, para além desse poder de governanga infraestrutural, as Big Techs
consolidam cada vez mais seu papel como atores geopoliticos extremamente
relevantes através de relagdes mutuas com governos nacionais. Através de dados
divulgados pela plataforma do governo federal dos Estados Unidos, € possivel
coletar informacdes a respeito da existéncia de diversos contratos bilionarios
voltados para areas de servigcos de computacdo em nuvem, inteligéncia artificial para
analise de dados e suporte tecnoldgico para operagdes militares, entre o governo
americano e empresas como Amazon, Microsoft, Google e Facebook.

A partir do relatério elaborado por Coveri e Cozza (2024), é possivel
perceber o aumento acelerado do numero de contratos existentes, principalmente a
partir do ano de 2008. De la até 2018, as plataformas digitais receberam mais de
200 contratos por ano, enquanto uma tendéncia decrescente foi observada desde
2019. Os numeros ilustrados na figura 1 também mostram que a maior parte dos

contratos foi concedida a Microsoft e, ainda que em menor grau, a Amazon.

Figura 1: Numero de contratos da Amazon, Google, Facebook e Microsoft com todas as agéncias
federais dos EUA, 2000-2022.
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Fonte: USAspending.gov apud Coveri et al., 2024.

Além disso, segundo Gonzalez (2024) entre os anos de 2019 e 2022, os
contratos entre o governo dos EUA e grandes empresas de tecnologia totalizaram
aproximadamente US$53 bilhdes e, vale ressaltar que, esses recursos decorrem
maioritariamente de verbas publicas, provenientes da arrecadagdo de impostos

(Gonzalez, 2024), o que exemplifica o papel ativo das politicas publicas do pais para
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estimular a inovagao do setor privado, politica definida por Mazzucato (2014) como o
exercicio de um ‘estado empreendedor’.

De acordo com o relatério elaborado pela organizagao de pesquisa sem fins
lucrativos Tech Inquiry (2022), dentre alguns exemplos notérios dessa politica,
destaca-se o contrato de US$10.2 bilhdes garantido pela Amazon com a Agéncia de
Seguranga Nacional (NSA) em 2021, para hospedar servigos de nuvem que
armazenam e processam dados massivos de inteligéncia e vigilancia global. Ja o
maior contrato federal conhecido dos EUA com empresas de tecnologia se refere ao
acordo para fornecimento de 6culos de realidade aumentada (IVAS), com teto de
US$22 bilhdes, entre a Microsoft e o Exército norte-americano no ano de 2021. Além
disso, em 2022, o Departamento de Defesa dos EUA acordou o valor total de US$9
bilhdes a ser distribuido entre empresas como Amazon, Google, Microsoft, e Oracle
para o desenvolvimento de infraestrutura de computacdo em nuvem, o Joint
Warfighting Cloud Capability (JWCC)?'.

A partir desses exemplos, a figura 2 fornece informagdes visuais sobre os
valores em milhdes de ddlares dos contratos entre algumas das gigantes da
tecnologia americana e o governo dos Estados Unidos, onde € possivel perceber o

aumento significativo em investimentos a partir do ano de 2014.

Figura 2: Valor total dos contratos da Amazon, Google, Facebook e Microsoft com o Departamento de
Defesa e outras agéncias federais dos EUA, 2008-2022.
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Fonte: USAspending.gov apud Coveri et al., 20242,

2 Fonte: Poulson, J. (2022). Militaries, Intelligence Agencies, and Law Enforcement Agencies
Dominate US and UK Government Purchasing from US Tech Giants. Tech Inquiry. Disponivel em:

https://techinquiry.org/docs/InternationalCloud.pdf p. 20
2 tabela traduzida do original
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As informacdes sobre os contratos feitos entre o governo dos EUA e suas
Big Techs sao relevantes para o presente trabalho pois demonstram como o poder
de mercado e a capacidade de investimento das Big Techs nao apenas lhes
conferem influéncia indireta, mas também as tornam parceiras estratégicas
indispensaveis para alguns Estados na execucao de politicas publicas e de defesa
nacional. Em outras palavras, esse comportamento trata-se de uma estratégia
geopolitica deliberada para internalizar capacidades criticas de seguranga nacional
na infraestrutura digital privada dominante.

Contudo, é importante ressaltar que os valores publicamente divulgados,
apesar de ja serem extremamente expressivos, subestimam significamente a
magnitude real desse envolvimento estratégico, uma vez que, como ressalta
Poulson (2022), uma parcela significativa dos contratos mais sensiveis entre as
agéncias de inteligéncia americana (como a CIA e a NSA) e as Big Techs sao
protegidas pela Federal Funding Accountability and Transparency Act?® (FFATA),
ficando fora dos bancos de dados de contratag&o publica (Poulson, 2022, p. 14).

Como destaca Coveri et al. (2024), esses contratos ndo sao destinados
apenas a compra de software, mas sim a cooptagao de ecossistemas tecnolégicos
inteiros para fins de inteligéncia, vigilancia e guerra. As iniciativas e investimentos
concedidos pelo governo americano as Big Techs, sdo uma maneira de garantir
acesso a capacidades de computagdo em nuvem escalaveis, seguras e "em todos
os niveis de classificacao", desde a sede ao campo tatico (Gonzalez, 2024). O
objetivo final é criar um sistema digital unificado para as operag¢des militares, capaz
de processar massas de dados heterogéneos (de imagens de satélite a
interceptagdes de comunicagbes) por meio de algoritmos de inteligéncia artificial,
convertendo-as em vantagem decisoria em tempo real. Essa mudancga de papel das
Big Techs, de fornecedoras para componentes organicos do complexo militar-digital,
é evidenciada por iniciativas como o Project Maven (Silveira, 2025)

Langado pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos em 2017, o
Project Maven tinha como objetivo usar tecnologias de inteligéncia artificial (machine
learning) para analisar a vasta quantidade de imagens de video coletadas por

drones no Oriente Médio, automatizando a identificacdo de alvos (Wilson, 2020). A

2 Lei Federal de Responsabilidade e Transparéncia de Financiamento (FFATA)
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contratacao inicial da Google para o projeto, e posteriormente a entrada da Amazon,
Microsoft e Palantir apés os protestos dos funcionarios da Google, demonstra como
as Forgcas Armadas americanas internalizaram a premissa de que a vantagem bélica
no século XXI depende da capacidade de processar massas de dados de forma
rapida e precisa (Gonzalez, 2024). Essa dependéncia confere as Big Techs um
poder unico, pois séo elas que detém a infraestrutura (data centers), a mao-de-obra
especializada e os algoritmos necessarios para tal tarefa.

Nesse estagio de analise, as Big Techs ja nao sao mais apenas
fornecedoras de plataformas digitais, e sim uma forma de infraestrutura bélico-digital
do Estado americano (Maurer, 2018), operando e mantendo os sistemas que
sustentam a seguranga nacional, o que, por consequéncia, as eleva a condi¢ao de
atores indispensaveis no tabuleiro de poder global. Esse poder ultrapassa os
impactos econdmicos de mercado, e molda também as dinédmicas politicas, sociais e
epistemoldgicas, especialmente em paises do Sul Global.

Dessa forma, o0 que se observa € uma enorme desigualdade estrutural das
relagdes tecnoldgicas globais, que impactam diretamente na financeirizagao digital
sobre democracias periféricas. A distribuicdo geografica do poder infraestrutural e
normativo das Big Techs no sistema internacional, ilustrada na Figura 2, evidencia
de forma clara a profunda assimetria tecnoldgica que caracteriza a ordem global

contemporanea.

Figura 3: Concentragdo de Big Techs com impactos financeiros globais.
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Fonte: elaboragéo propria com base em dados coletados em: Largest tech companies by market cap.

No mapa, os Estados Unidos aparecem com a presenca maior impacto, um

reflexo direto de sua condigdo de hegemonia n&o apenas por sediar as matrizes de
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corporagdes como Google, Amazon, Microsoft, Meta e Apple, mas principalmente
por concentrar o nucleo de seu poder algoritmico, data centers estratégicos e,
crucialmente, por internalizar essas empresas em seu complexo de seguranga
nacional através de bilionarios contratos de defesa e inteligéncia.

Paises como Taiwan, China e Coreia do Sul também aparecem no mapa,
simbolizando suas proprias gigantes tecnolégicas (como TSMC, Tencent e
Samsung, respectivamente), porém, suas escalas, escancaradamente menores em
relagcdo a dos EUA, revelam uma dinamica fundamentalmente diferente de projecao
de poder. Enquanto a hegemonia norte-americana € expansiva e infraestrutural,
baseada na exportagdo global de suas plataformas, normas e na integragdo com
seu aparato de segurancga, a influéncia taiwanesa, chinesa e sul-coreana é, em
grande medida, contida e soberanista. Dessa forma, o mapa ajuda a visualizar nao
apenas a concentracdo de poder, mas os diferentes modelos de poder tecnolégico:
um, projetado para integrar e governar o sistema internacional (EUA); e outros,
voltados prioritariamente para proteger e dominar o espago digital doméstico, com
projecao global ainda em contestacao.

Em contraste, a auséncia de marcagao na maioria dos paises do Sul Global,
incluindo o Brasil, ndo indica necessariamente a auséncia dessas plataformas no
pais, e sim sua condigao de periferia digital: s&o mercados consumidores massivos
e fontes de dados, mas carecem de autonomia tecnoldgica e nado detém o controle
sobre a infraestrutura, a logica algoritmica ou a governanga que regem essas
plataformas.

Vale ressaltar que o recorte adotado neste topico de analisar apenas
contratos entre o governo dos EUA e suas Big Techs, se deve n&o apenas pela
expressividade quantitativa desses acordos, mas também por representarem o
reflexo mais claro da posicdo hegemdnica ocupada pelos Estados Unidos no
ecossistema tecnoldgico global.

O fato de que as Big Techs, predominantemente norte-americanas, estao
atuando como novos atores de poder no cenario internacional, ndo ¢ um fenbmeno
isolado e muito menos acidental. Ele representa a evolucdo e materializacdo do
projeto de politica externa dos Estados Unidos, abordado no tépico 1.3, que desde
os primoérdios da internet visou a expansao de sua influéncia cultural, econémica e
estratégica. Se inicialmente esse projeto era executado através da diplomacia

publica e da exportagdo do soft power via industria cultural (Nye, 2004), na era
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digital ele encontrou seu veiculo mais poderoso: a infraestrutura tecnologica
privatizada das Big Techs. Os contratos bilionarios de defesa analisados neste tdpico
formalizam essa analise, transformando o poder econémico e infraestrutural dessas
corporacdes em extensao direta do poder estatal. Dessa forma, o que se observa é
a culminagdo de uma estratégia de longa data, onde o American Way of Life nao é
mais propagado apenas por filmes e musica, mas integrado e operacionalizado
através da arquitetura de plataformas digitais globais, data centers e algoritmos de
IA que, sob a égide da seguranga nacional, consolidam a hegemonia dos EUA no

século XXI.

2.3 Monopdlio algoritmico e controle dos fluxos de informagao

Como as discussbes apresentadas ao longo do presente trabalho
demonstraram, nos ultimos anos diversas Big Techs se consolidaram como os novos
atores de poder no sistema internacional, ao possuirem capital econémico, politico e
informacional. Esse poder pode muitas vezes rivalizar com Estados-nagéo, ou até
mesmo operar em parceria, 0 que torna extremamente necessario compreender e
investigar o modus operandi por tras dessa dominagao. Estudos anteriores relatam
que é possivel encontrar a base material desse poder no monopdlio algoritmico e no
controle unilateral dos fluxos de informagdo globais, como argumenta Srnicek
(2017). Partindo da arquitetura de plataformas analisada pelo autor, que descreve a
forma com a qual o modelo de negdcio do sistema capitalista atual depende da
extracdo e do processamento de dados em massa, este tOpico apresentara essa
infraestrutura técnica como um instrumento de manipulacdo comportamental que
atinge escalas mundiais e beneficia diretamente o acumulo do poder das Big Techs.

Como alerta a autora e cientista de dados Cathy O’Neil (2020)*, os
algoritmos que sustentam, desde os resultados de busca até as interfaces de redes
sociais, sao frequentemente "modelos de opinides traduzidas em matematica”, ou
seja, estes carregam certos vieses humanos embutidos em tecnologia sem a

necessidade de serem explicitos para seus usuarios. Essa caracteristica perversa

2 O'NEIL, Cathy (2020). Algoritmos de destruigho em massa: como o big data aumenta a
desigualdade e ameaca a democracia; traducdo Rafael Abraham. 1. ed.,- Santo André, SP : Editora
Rua do Sabdo, 2020.
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do fluxo algoritmico e controle de dados resulta na coleta seletiva de informacdes
pessoais, que sao a matéria-prima do desenvolvimento de inteligéncias artificiais
(Silveira, 2025). A busca por refinar a persuasao do usuario alimenta um sistema
que aumenta a desigualdade, ameaga a autonomia individual e pbée em risco os
préprios alicerces da democracia. E, portanto, dentro dessa légica do controle
algoritmico da informagao que é possivel que seja concretizado o poder mais efetivo

e transformador desses novos atores geopoliticos.

“Transparéncia é importante e, no entanto, muitas empresas se esforgcam
para esconder os resultados de seus modelos ou mesmo a existéncia deles.
Uma justificativa comum é de que o algoritmo constitui um modelo de
propriedade intelectual que deve ser defendida. No caso de gigantes da web
como Google, Amazon e Facebook, esses algoritmos precisamente
talhados valem sozinhos centenas de bilhdes de ddlares.” (O’Neil, Cathy,
2020, p. 28).

Dito isso, pode-se perceber que o poder informacional das Big Techs
escancara uma realidade concreta de monopdlio algoritmico e controle de fluxos de
informacdo que moldam mercados e comportamentos em prol de incorporar, na
realidade, visdes politicas de interesse. Um exemplo de como esse fendmeno se
manifesta estd presente em uma analise de Srnicek (2017) sobre a empresa
americana Uber. A plataforma, que assume um carater meramente intermediario
entre motoristas e passageiros, na realidade utiliza seu algoritmo para "modelar a
aparéncia de um mercado", prevendo demandas e antecipando a elevacado de

precos, além de gerar "carros fantasmas" para criar uma ilusao de oferta.

"[A Uber] prevé onde a demanda por motoristas estara e aumenta os pregos
dindmicos, antecipando a demanda real e criando, ao mesmo tempo, 'taxis
fantasmas' para dar a ilusdo de uma maior oferta" (Hwang e Elish, 2015
apud Srnicek, 2017, p. 32).

O caso da Uber ilustra a mesma légica de poder algoritmico que as gigantes
como Google e Meta operam em escala global. Se a Uber modela um mercado de
mobilidade, as Big Techs modelam o mercado de atengado, de informacao e, por
consequéncia, a opinido publica. Esta pratica, para além de agir como uma mao
invisivel digital, € uma engenharia ativa do comportamento tanto dos produtores
quanto dos consumidores que utilizam essas plataformas. O caso da Uber esta
longe de ser algo isolado, e, como argumenta O’Neil (2020), os algoritmos atuam
como os arquitetos ocultos da experiéncia digital moderna, reproduzindo um padrao

operacional comum as gigantes de tecnologia.
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Essa mesma légica de manipulagdo do comportamento, no entanto, pode
atuar na sua forma mais perversa quando aplicada a contextos de conflitos
internacionais contemporaneos. Um caso concreto desse padrdo, como aponta
Silveira (2025), é a moderagao de conteudo durante o genocidio em Gaza, a partir
de 2023. O relatorio "Palestinian Digital Rights, Genocide, and Big Tech
Accountability", elaborado pela organizagao 7amleh (2024)%, apontou o papel
perverso que as principais plataformas digitais, controladas pelas grandes empresas
de tecnologia estadunidenses, desempenham na perpetuagdo das violagbes dos
direitos humanos contra os palestinos. O estudo expbe como as politicas e
algoritmos das Big Techs (Meta, Google e Amazon), operaram como um mecanismo
de perpetuacdo e até lucro com essas atrocidades, protegendo efetivamente os
crimes de guerra cometidos e colaborando para o silenciamento em massa dos
palestinos, os colocando sob uma cortina de fumaca digital.

Conforme relatado pela 7amleh (2024), a empresa Meta foi acusada de
remover e restringir conteudos relacionados a situagdo humanitaria palestina,
aplicando algoritmos de moderacao de forma desproporcional. J4 a Amazon e o
Google foram criticadas por manterem contratos com o governo israelense (Project
Nimbus?®) para fornecimento de servicos de nuvem, ao passo em que palestinos
enfrentavam interrupgdes sistematicas de conectividade e exclusao digital. Além
disso, o YouTube foi acusado de aplicar mecanismos de desmonetizacdo e
ocultamento de conteudos produzidos por jornalistas locais, limitando a circulagéo
de narrativas alternativas ao discurso hegemonico (7amleh, 2024, p. 16).

Essas agdes nao foram neutras e, como demonstra a 7amleh (2024) ao
sistematicamente dificultar a documentacéo e a disseminacao de informacdes sobre
violagdes de direitos humanos sofridas por palestinos, as plataformas
negligenciaram seu dever de protegcdo de direitos humanos sob os principios da

ONU e, na pratica, contribuiram para um ambiente de informagédo assimétrico. De

% “The Arab Center for the Advancement of Social Media’ (Centro Arabe para o Avanco das Midias
Sociais) € uma organizagao sem fins lucrativos liderada por palestinos que se concentra na protegao
dos direitos humanos dos palestinos. Relatorio disponivel em:
https://7amleh.org/storage/genocide/English%20new%20(1).pdf

% “A Amazon e o Google, por meio do Projeto Nimbus, estabeleceram uma controversa colaboragéo
com o exeército israelense e o Ministério das Relagdes Exteriores de Israel por meio de um contrato de
computagdo em nuvem de US$1,2 bilhdo, vinculado a facilitagdo das operagdes do exército
israelense. A colaboragédo entre as grandes empresas de tecnologia e o exército israelense suscita
preocupacgdes sobre uma profunda invasao dos direitos digitais palestinos, particularmente o direito a
privacidade.” (7amleh, 2024, p. 24). traduzido do original.
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acordo com o relatorio “Meta's Broken Promises®” da organizagdo Human Rights
Watch (2024), os algoritmos dessas plataformas sédo aplicados de forma seletiva e
assimétrica, suprimindo sistematicamente conteudos que documentavam a
perspectiva e o sofrimento palestinos sob a justificativa opaca de violagdo de
politicas contra 'conteudo de organizagdes terroristas', enquanto a narrativa estatal
israelense, parceiro estratégico dos EUA, era amplamente divulgada e mantinha sua
visibilidade.

Este caso demonstra que o monopdlio algoritmico vai além da modelagem
de mercados ou comportamentos de consumo; trata-se de uma ferramenta de poder
essencialmente geopolitico. As Big Techs, para além do fornecimento e
desenvolvimento de tecnologias, também conseguem controlar a estrutura dos
fluxos de informagado global, assumindo a capacidade de moldar narrativas em
conflitos ativos, impactando a opinido publica mundial e, potencialmente, o proprio
curso da diplomacia internacional. A logica é a mesma da Uber, realizar a
modelagem algoritmica de uma realidade , mas o que esta em jogo € infinitamente
mais grave: a vida, a morte e a soberania narrativa de uma populagao inteira.

Zuboff (2019) ja identificava esse padrdao como a légica do capitalismo de
vigilancia, sistema que transforma a experiéncia humana em dados
comportamentais objetificados, que sao utilizados ndo apenas para prever mas
também para modificar, condicionar e filtrar determinados comportamentos, a fim de
transforma-los em ativos comerciais. Esse fenbmeno, portanto, exerce uma via de
mao dupla: os algoritmos modelam o comportamento do usuario e os mantém
engajados através da personalizagao, enquanto as plataformas se aproveitam do
monopolio informacional que adquirem por meio da coleta e monetizagado desses
dados, estabelecendo um ciclo continuo de controle e extragdo de valor. A partir
disso, a tabela abaixo auxilia a ilustrar o modus operandi que rege grande parte das
plataformas digitais atuais, que sdao o meio pelas quais as Big Techs exercem e

consolidam seu poder:

2?7 tradugdo ‘promessas quebradas da Meta’
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Figura 4: Mecanismos de poder informacional.

Mecanismos Descricéo

Controle da A plataforma tem acesso exclusivo e em tempo real a todos os dados de
Informacgado: usudrios, criando um monopdlio informacional.
Manipulag¢éo do A plataforma usa a coleta de dados para modificar o mercado via
Comportamento: experimentos, otimizacdes e incentivos que direcionam escolhas.

Preferéncia e Filtragem | Algoritmos de recomendacdo criam bolhas e priorizam conteudos que
de Conteudo: maximizam o engajamento e o lucro da plataforma.

Regras, termos de servigo e algoritmos sdo definidos unilateralmente pela

Assimetria de Poder: . . -
plataforma, sem transparéncia, deixando o usudrio em desvantagem

Fonte: elaboragéo propria com base em Srnicek (2017) e O’Neil (2020)

Dessa forma, o problema central do monopdlio algoritmico transcende a
distorcdo de mercados individuais e reside em sua capacidade de concentrar um
poder social e politico sem precedentes. Como alerta O’Neil (2020), ao operarem
como "armas de destruigdo em massa", esses algoritmos escalam a injustica e a
opacidade, permitindo que um punhado de empresas americanas atue como arbitro
global da liberdade de expressdo, do acesso a informacéo e da prépria percepgao
da realidade. Este € um poder discricionario que, historicamente, cabia aos Estados,
agora exercido por atores privados que nao respondem a interesses publicos.

O mecanismo que sustenta esta posicao de poder é um ciclo muito bem
estruturado de acumulagao, como detalha Srnicek (2017). O efeito de rede garante
um monopolio da atencéo; essa atengado gera dados em massa; os dados refinam
algoritmos preditivos; e a receita gerada por esses algoritmos é reinvestida na
aquisicao de concorrentes, no lobby contra regulamentagdes e no desenvolvimento

de novas tecnologias que perpetuam a dependéncia global.

“As plataformas buscam construir ecossistemas de bens e servicos que
impecam a concorréncia, como aplicativos que funcionam apenas com
Android ou servicos que exigem login do Facebook. Todas essas dinamicas
transformam as plataformas em monopdlios com controle centralizado sobre
um numero cada vez maior de usudrios e os dados que eles geram.”?®
(Srnicek, 2017, p. 62).

% traduzido do original
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Portanto, para além do poder econémico, as Big Techs garantem seu lugar
como atores centrais nas Relagdes Internacionais por conseguirem controlar a
infraestrutura informacional e normativa do século XXI|. Elas sao altamente
beneficiadas por terem se tornado indispensaveis tanto para cidaddaos comuns
quanto para Estados, que dependem de suas plataformas para comunicacao,
economia e até seguranga nacional. Esta dependéncia mutua, porém assimétrica, é
a base material de um novo tipo de poder soberano no sistema internacional: uma
autoridade privada, algoritmica, dataficada e global, cujos interesses nem sempre se
alinham com os da democracia ou da soberania nacional (Srnicek, 2017).

A partir disso, €& possivel perceber que a centralidade do controle
informacional das Big Techs no mundo atual revela um paralelo preciso de
paradigmas da geopolitica classica. No inicio do século XX, o gedgrafo Halford
Mackinder formulou a sua tese de que o pais que controlasse o "Heartland" (o
coragao continental da Eurasia) controlaria a "llha-Mundo" e, por consequéncia, o
mundo como um todo. No mundo contemporéaneo, é possivel argumentar que essa
tese se transformou e o "Heartland" hoje, € na verdade o espacgo digital, portanto,
quem controla os dados e os algoritmos que os processam, controla os fluxos
informacionais globais e, com isso, detém uma forma de poder digital que € téao
importante hoje quanto o poder territorial.

Apesar disso, a natureza desse novo poder através do espaco digital
apresenta diferengas radicais em relagdo ao modelo de Mackinder (1904). Como
apresentado ao longo deste tépico, os dados, diferentemente do territério, sdo um
recurso nao-rival e infinitamente replicavel, o que desloca a disputa do simples
controle de acesso para a capacidade superior de processamento e utilizagdo, como
a disputa EUA-China pelas tecnologias de inteligéncia artificial. Além disso, as
fronteiras digitais sdo fluidas e permeaveis, permitindo que atores projetem
influéncia diretamente dentro do territério de Estados soberanos sem uma invasao
militar tradicional. Por fim, e talvez a diferengca mais significativa, os principais
controladores do novo Heartland ndo sdo necessariamente Estados-nag&o, mas sim
atores privados transnacionais, as Big Techs, cujos interesses corporativos nem
sempre se alinham com os projetos nacionais ou o bem publico.

As Big Techs, ao monopolizarem a infraestrutura técnica (nuvem, cabos,

data centers) e os fluxos de informag&o, posicionam-se como as soberanas e
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controladoras deste novo Heartland, rivalizando com os Estados-nagdo na
capacidade de moldar a realidade econémica, social e politica mundial por meio de
um poder informacional e algoritmico que opera sob uma légica distinta daquela do

poder territorial e militar classico.

2.4 Plataformas privadas e os limites da soberania digital: O Caso Brasileiro

Como demonstrado ao longo deste capitulo, o poder internacional
contemporaneo € marcado pela ascensao de atores nao-estatais que, através da
dominacéao algoritmica, conquistaram uma soberania funcional em dominios criticos.
Neste contexto, as Big Techs atuam n&o apenas como corporagdes, mas como
infraestruturas globais de comunicagdo e dados, cujo controle algoritmico e
econdmico as posiciona como mecanismos fundamentais da politica externa dos
Estados Unidos (Cohen, 2019). Esta convergéncia de interesses, na qual o poder
corporativo € instrumentalizado para a manutengdo da hegemonia tecnoldgica
norte-americana (Zuboff, 2019), contribui para uma tensdo estrutural com a
soberania nacional dos Estados do Sul Global. Para estes paises, a soberania digital
se manifesta menos como uma capacidade plena de autodeterminagao e mais como
um esforgo arduo e continuo de governancga frente a dependéncias tecnoldgicas
assimétricas (Silveira e Xiong, 2025).

O atual presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, constantemente
adota posturas que enfatizam a relagao direta entre a hegemonia tecnoldgica e a
manutencdo da lideranga estadunidense global (Silveira, 2025). Essa abordagem
reflete a materializagdo, no plano geopolitico, de uma légica econémica na qual a
acumulagao de capital se transformou, em grande medida, na acumulagao de dados
e, como argumenta Srnicek (2017), toda coleta de dados € uma coleta de lucros
potenciais.

Nesse contexto, as Big Techs sao tratadas como ativos estratégicos
fundamentais para garantir a primazia norte-americana em areas como a Inteligéncia
Artificial, cujo desenvolvimento demanda o acesso a volumes massivos de dados
globais. Essa estratégia se traduz em pressdes por condi¢cdes favoraveis a essas
empresas em mercados estrangeiros, como a defesa da nao tributagdo, permitindo

que capturem e levem dados de alto valor agregado sem 6nus (Silveira, 2025).
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Nos ultimos anos, os constantes ataques de Trump ao sistema brasileiro de
pagamentos instantaneos, o Pix, ilustram o receio e a tentativa de contengao por
parte do governo estadunidense frente a possivel superagdo no setor de
pagamentos digitais por um pais do Sul Global, como o Brasil. A decisdo do governo
de Donald Trump de incluir o Pix em uma lista de praticas comerciais supostamente
desleais (The Economist, 2025) vai muito além de uma mera disputa comercial e
escancara a tensao fundamental entre a soberania digital exercida por um Estado do
Sul Global e a estratégia de manutengcdo da hegemonia tecnolégica dos Estados
Unidos, na qual as Big Techs sao atores centrais.

Disponibilizado em novembro de 2020 pelo Banco Central do Brasil, o Pix
cresceu rapidamente e se destacou por ser um sistema de pagamentos digitais sem
necessidade de contato fisico, gratuito, instantédneo e de facil utilizagao, se tornando
um feito de muito prestigio para a economia digital brasileira. De acordo com o
Banco Central, em menos de quatro anos, o sistema tornou-se hegemoénico no
Brasil, obtendo um salto na quantidade de transagdes de 9 bilhdes em 2021 para
63,8 bilhdes em 2024 (Febraban, 2025), e movimentando mais de 60 trilhdes de
reais desde sua criagdo®®, superando as transagdes com cartdes de crédito e débito
e reduzindo drasticamente as margens lucrativas de empresas que por décadas
dominaram o setor (The Economist, 2025).

No entanto, a medida que seu crescimento se tornava cada vez mais
notdrio, o método de pagamento instantdneo chamou a atengdo dos EUA e passou
a ser monitorado pelo pais desde 2022 (Rocha, 2025). A popularidade da ferramenta
gerou "incbmodo" internacional porque coincidiu com projetos estratégicos de
corporacdes americanas. Conforme aponta Silveira (2025), o governo Trump criticou
o Pix por ter sido langado justamente quando o Grupo Meta tentava viabilizar um
sistema de pagamentos instantdneos via WhatsApp, o que iria gerar receitas
significativas para a empresa. O sucesso do sistema publico brasileiro, portanto,
"atrapalhou os planos" da Big Tech, criando um padrao técnico e uma infraestrutura
de software nacional que se interp6s entre os usuarios e as plataformas globais.

Em resposta, o Brasil tem buscado afirmar sua soberania digital (Silveira e

Xiong, 2025), transformando a defesa do Pix em uma pauta de orgulho nacional e

2 Disponivel em:
https://a1.globo.com/economia/noticia/2025/02/12/transacoes-por-pix-superam-os-r-60-trilhoes-desde-
a-criacao-uso-por-empresas-se-multiplica.ghtml

Versao Final Honol ogada

16/ 12/ 2025 14: 34


https://g1.globo.com/economia/noticia/2025/02/12/transacoes-por-pix-superam-os-r-60-trilhoes-desde-a-criacao-uso-por-empresas-se-multiplica.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2025/02/12/transacoes-por-pix-superam-os-r-60-trilhoes-desde-a-criacao-uso-por-empresas-se-multiplica.ghtml

55

simbolo de oposigdo aos gigantes tecnoldgicos. O sucesso do sistema, que em
apenas alguns anos transformou o cenario financeiro nacional e reduziu a
dependéncia de redes de pagamento internacionais, legitima essa postura e impede
que esse controle seja exercido de forma privada e monopolista por uma empresa
estrangeira.

As criticas formais dos EUA mascararam esse conflito comercial direto sob a
alegacdo de que a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) brasileira e a
governanga do Pix criariam uma barreira desleal as empresas americanas. No
entanto, como demonstra Amantéa (2025), essa acusacdo € "infundada", pois a
LGPD, inspirada no Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD)
europeu, € um instrumento legitimo de protecédo de direitos fundamentais, aplicado
igualmente a empresas nacionais e estrangeiras. Considera-la uma barreira
comercial € uma leitura "no minimo inadequada e no maximo mal-intencionada"
(Amantéa, 2025).

E possivel analisar, portanto, que a existéncia da LPGD é ameacadora para
0 governo americano pois ela limita o acesso indiscriminado das Big Techs aos
dados pessoais dos brasileiros, afetando modelos de negdcios baseados em
publicidade personalizada. Como descreve Zuboff (2019), o modelo de capitalismo
atual, baseado na extragdo e monetizacdo de dados, vé na regulagédo e na
existéncia de infraestruturas publicas um obstaculo existencial. O ataque de Trump,
assim, n&o visava o Pix ou a LGPD como fins em si mesmos, mas refletia sobretudo
“interesses politicos dos EUA" (Amantéa, 2025) de defender um setor estratégico de
sua economia e manter a dependéncia tecnoldgica de paises como o Brasil.

Contudo, a busca por autonomia brasileira no ramo da tecnologia ainda esta
longe de estar totalmente estabelecida, esbarrando em uma contradigdo interna
profunda: a propria infraestrutura critica do Estado brasileiro permanece vulneravel e
dependente de empresas americanas. Em julho de 2024, o governo brasileiro aderiu
ao Programa Global de Ciberseguranga da Amazon Web Services®, por meio do
Gabinete de Segurancga Institucional (GSl), para assuntos de defesa, consolidando a
dependéncia do Estado em infraestruturas de nuvem controladas por corporagoes

estrangeiras (Silveira, 2025).

% Plataforma de computagdo em nuvem mais abrangente e amplamente adotada do mundo,
oferecida pela Amazon (sigla AWS)
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Essa vulnerabilidade estratégica tornou-se ainda mais evidente durante o
conflito institucional entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e o entusiasta Elon
Musk, proprietario da plataforma X (antigo Twitter). Diante da recusa de Musk em
acatar decisdes judiciais brasileiras, a possibilidade de bloqueio da Starlink, outra
empresa do bilionario, responsavel por prover conexao via satélite, foi seriamente
considerada pelo Judiciario. Todavia, essa medida poderia comprometer a proépria
operacionalidade das Forgcas Armadas Brasileiras (FAB), que possuem contratos
com a Starlink para o fornecimento de internet, especialmente para operagbes em
areas remotas e de dificil acesso. Segundo Silveira (2025), as FAB emitiram um
oficio alertando ao Judiciario que a suspensao dos servicos da Starlink "iria
prejudicar a mobilizagédo das tropas" (FAB, 2024 apud Silveira, 2025%").

Este episédio demonstra que a infraestrutura de conectividade das
instituicbes militares brasileiras, elemento vital para a defesa nacional, esta nas
maos de uma empresa privada estrangeira que viola a soberania nacional. Como
observa Silveira (2025), essas Big Techs, em ultima analise, frequentemente agem
de acordo com interesses geopoliticos do Departamento de Estado norte-americano,
criando um risco sério de ingeréncia externa. Essa dependéncia expde os limites da
soberania digital em um contexto de assimetria tecnoldgica global, onde a retérica
de confronto nem sempre é acompanhada pela autonomia operacional.

Se a dependéncia de infraestrutura de nuvem (AWS) e conectividade
(Starlink) ja expbe vulnerabilidades criticas, as assimetrias acerca do
desenvolvimento mundial de tecnologias de Inteligéncia Artificial reflete uma camada
de dependéncia algoritmica ainda mais profunda. O processo de preparagao da IA
realmente existente®? (Silveira, 2025) depende de trés esferas: grandes volumes de
dados (matéria-prima), poder computacional massivo (infraestrutura) e talento
especializado (capacidade). Paises como o Brasil, que ja enfrentam desafios nos

pilares de dados e infraestrutura do indice de Soberania Digital (Silveira e Xiong,

31 Oficio interno das Forgas Armadas, citado por Sérgio Amadeu Silveira em entrevista a Agéncia
Brasil em setembro de 2025. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2025-09/big-techs-sao-parte-da-maquina-de-gue
rra-dos-eua-alerta-pesquisador

%2 Segundo Silveira (2025), “IA realmente existente sdo sistemas automatizados que usam algoritmos
estatisticos e probabilisticos para classificar e extrair padroes de bases de dados gigantescas,
empregando um elevado poder computacional. O objetivo é criar modelos capazes de receber novos
dados, que serdo processados de acordo com as finalidades especificas para as quais foram
projetados.”
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2025), se inserem em uma posigao desigual devido a desvantagem estrutural na
corrida pela IA.

Dessa forma, o caso brasileiro explicita os limites da soberania digital na era
das plataformas. Por um lado, o Estado demonstra capacidade de criar
infraestruturas nacionais bem-sucedidas e confrontar interesses corporativos
estrangeiros, como no caso do Pix. Por outro, a dependéncia de servigos essenciais
prestados por essas mesmas corporagdes, especialmente em areas sensiveis como
a defesa, cria uma assimetria insuperavel a curto prazo. A soberania digital,
portanto, revela-se ndo como uma condi¢cdo binaria (ter ou ndo ter), mas como um
espectro de autonomia, constantemente negociado e tensionado pelo poder
econdmico e infraestrutural das plataformas privadas globais. Essa analise contribui
para a ideia de que as Big Techs, sob a égide de interesses geopoliticos de suas
nacdes de origem, atuam como vetores que redefinem, e muitas vezes restringem, a

capacidade de autodeterminacéo digital de outros paises.

3. ANALISE DO PAPEL DO BRICS NA GOVERNANGA GLOBAL DA IA

3.1 O BRICS como bloco politico e econémico no Sistema Internacional

O bloco do BRICS, formado pelas maiores economias emergentes do
mundo, emergiu no final dos anos 2000, inicialmente como uma projegao econémica
do britanico Jim O’Neill (2001), para descrever nagbes em desenvolvimento com
potencial de crescimento expressivo. De acordo com Stunkel (2013), O’Neill n&do
considerou os aspectos geopoliticos dos paises membros e projetou um grupo
baseado exclusivamente em indices econ6micos. Porém, para além do
fortalecimento da colaboragdo econémica, o grupo tem como objetivo promover um
modelo politico e social alternativo as instituicbes dominadas pelas poténcias
ocidentais. O BRICS também busca desafiar a hegemonia do sistema financeiro
global, que por muito tempo esteve centrado nos interesses dos Estados Unidos e
da Europa.

Historicamente, o acrébnimo nasceu em 2001 (BRIC) e o primeiro encontro

de lideres ocorreu em 2009, ainda sem a Africa do Sul (Rodriguez et al., 2024).
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Naquela cupula inicial, a meta principal era complementar o sistema de Bretton
Woods (FMI*® e Banco Mundial) e redistribuir poder de voto nessas instituicdes dos
paises desenvolvidos para os em desenvolvimento (Patrick et al., 2025). Contudo, a
partir de 2008, o bloco transcendeu sua génese meramente econémica e passou a
representar uma entidade politico-diplomatica dedicada a articulacdo e coordenacao
de posi¢des em nivel global. Com a adesdo da Africa do Sul em 2011, o grupo se
consolidou como um dos principais mecanismos alternativos as instituicoes
tradicionais estabelecidas no pdés-Segunda Guerra Mundial, passando a representar
multiplas regides do Sul Global.

Um dos marcos mais significativos do BRICS foi a criagdo do Novo Banco
de Desenvolvimento (NBD) em 2014, uma instituicao financeira que visa financiar
projetos de infraestrutura e promover o desenvolvimento sustentavel nos paises em
desenvolvimento (Abdenur e Folly, 2015). O banco se concentra em projetos que
atendam as necessidades prioritarias dos paises emergentes, e 0 seu surgimento
simboliza uma resisténcia ao unilateralismo econdémico e politico promovido
principalmente pelos Estados Unidos.

Embora o agrupamento original fosse composto por Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul, a partir de janeiro de 2024, ap6s a XV Cupula, o bloco passou
a ser formalmente conhecido como BRICS+, com a incorporagao de Egito, Emirados
Arabes Unidos, Etiépia e Ird (Rodriguez et al., 2024, p. 6). A expansdo do bloco
demonstra a preocupagdo em ser um canal ainda mais aberto e representativo das
demandas dos paises do Sul Global, unindo paises para além de suas assimetrias
internas em termos de modelos sociais e econdémicos, a partir da compreensao
mutua em relagdo a visao critica da distribuicdo de poder nos sistemas de
governanga global (Ledo, 2013 apud Rodriguez et al., 2024). Como aponta Reis
(2013), o fato de que os paises membros do BRICS, com excegéo do caso particular
da China e Russia no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, ainda eram em
sua maioria excluidos do "nlcleo duro do poder econdmico" dominado pelo G73,
potencializou o crescimento do bloco como uma for¢ca que se contrapde a falta de
representatividade e legitimidade das instituicdes do pds-guerra, promovendo um
modelo alternativo as estruturas de governanga hegemoénicas, dominadas pelas

poténcias ocidentais, desafiando ndo apenas o sistema financeiro global, mas

3 Fundo Monetario Internacional
% Grupo formado por Canada, Franca, Italia, Alemanha, Estados Unidos, Jap&o e Reino Unido.

Versao Final Honol ogada

16/ 12/ 2025 14: 34



59

também a concentracéo tecnoldgica que caracteriza a era digital.

E precisamente neste cenario de contestacdo das estruturas de poder
estabelecidas que reside a importancia do BRICS para se repensar a légica global
das infraestruturas tecnoldgicas atuais. Conforme citado no topico 2.1 deste
trabalho, a nogdo de soberania digital se configurou como um campo de disputa
estratégica no ambito da governancga global da tecnologia. A concentragédo de poder
tecnolégico nas maos das Big Techs norte-americanas, que exibem o fendbmeno
emblematico da globalizagdo hegemoénica e perversa, € percebida pelo bloco como
uma ameaca direta a autonomia politica, econdmica e cultural de seus membros
(Kwet, 2019). Nesse contexto, a infraestrutura digital e a governanga de tecnologias
como a Inteligéncia Artificial tornam-se arenas estratégicas para a materializagao do
projeto multipolar defendido pelo BRICS.

Dessa forma, o esforco do BRICS em coordenar posicdes e construir
capacidades coletivas no campo da Inteligéncia Atrtificial, por exemplo, espelha a
I6gica que orientou a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB). Trata-se
de um projeto politico destinado a: desafiar o oligopdlio tecnoldgico das corporagdes
ocidentais, que ditam padrdes, controlam dados e concentram lucros; influenciar a
normatizagao global para garantir que as regras que irdo governar o futuro da IA
reflitam as necessidades e perspectivas do Sul Global; e construir autonomia
tecnolégica, fomentando o desenvolvimento de infraestruturas, data centers,

algoritmos e capacidades industriais proprias.

3.2 A agenda digital do BRICS

No cenario de um sistema internacional cada vez mais dataficado, marcado
pela crescente dependéncia do meio digital e pela hegemonia das Big Techs
norte-americanas, o bloco do BRICS surge como um contraponto estratégico,
propondo modelos alternativos de governanga e soberania tecnoldgica. Se, como
discutido no topico anterior, o grupo se consolida como uma entidade
politico-diplomatica dedicada a desafiar as estruturas de poder hegeménicas do
sistema internacional, € na esfera digital que este projeto encontra um de seus
campos de atuagdo mais urgentes e estratégicos.

Neste sentido, o entendimento da elevacdo do conceito de soberania para a
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nocdo de soberania digital se configura como um pilar fundamental para a
materializacdo do projeto multipolar defendido pelo BRICS, transformando a
governanca de tecnologias e infraestruturas digitais em uma arena central de
disputa. Os cinco paises enxergam o controle sobre dados, redes e plataformas
como parte da soberania nacional e uma reagao direta a dominancia das Big Techs
e as preocupagdes com vigilancia estrangeira e, como destaca Belli (2025), o BRICS
demonstrou forte interesse em cooperar na area tecnoldgica desde suas primeiras
cupulas. Em 2015, ocorreu a 12 Reunido de Ministros da Industria, que estabeleceu
consenso sobre ampliar a cooperagao industrial e tecnoldgica (Belli, 2024), ja em
2017, a reunido em Hangzhou aprovou planos conjuntos em capacidade produtiva,
infraestrutura e economia digital. O ponto culminante veio em 2018, com o
lancamento da Parceria do BRICS para a Nova Revolugao Industrial (PartNIR), que
criou mecanismos institucionais para aprofundar a colaboracdo em digitalizacéo e
inovacgéao (Belli, 2024).

A agenda digital do BRICS, portanto, se estabelece como uma extenséao
I6gica de sua contestac&o a ordem mundial estabelecida e pelo protagonismo de Big
Techs estadunidenses. E possivel analisar que, assim como a criacdo do Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB) visou oferecer uma alternativa ao sistema
financeiro centrado no Ocidente, a coordenagcdo do bloco em temas como
ciberseguranca, transformacao digital e governancga de Inteligéncia Atrtificial espelha
um projeto politico destinado a construir autonomia tecnolégica. Com isso,
entende-se que a relevancia estratégica de analisar justamente o papel do BRICS
no debate levantado no presente trabalho é multifacetada e fundamental, como
evidéncia projetos como o CyberBRICS, do Centro de Tecnologia e Sociedade da
FGV Direito Rio.

A cartilha “CyberBRICS: Regulamentagdes de Ciberseguranga nos Paises
do BRICS**” destaca que, juntos, os membros do bloco representam mais de 40%
da populagdo mundial e, crucialmente, mais de 40% dos usuarios de internet,
utilizando e produzindo tecnologias digitais intensivamente (Belli, 2025, p. 3). Essa
enorme presenca online pode ser percebida ao analisar as dez maiores populacdes
digitais do globo, na qual quatro dos paises do BRICS aparecem, como ilustrado na

Figura 5, com China e india ocupando a primeira e segunda posicdes,

% traduzido do original: ‘CyberBRICS: Cybersecurity Regulations in the Brics Countries’. Disponivel
em: CyberBRICS Handbook: Cybersecurity Requlation in the BRICS Countries — CyberBRICS
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respectivamente, e Brasil e Russia também integrando o "top 10" mundial, de acordo
com dados de 2025.

Figura 5: Top 10 Paises com Mais Usuérios de Internet.

Top 10 Paises com Mais Usuarios de Internet

China 1,110
india

EUA
Indonésia

Brasil

Rissia

Paquistao 116

México 110

Japao 109

Nigéria - 107
0 200 400 600 800 1,000 1,200
(Em Milhdes)

Fonte: elaboragao propria adaptado de Statista®® (Fev. 2025).

Este peso demografico e digital confere ao grupo uma influéncia estrutural
significante no que diz respeito a regras globais que impactam tecnologias digitais,
especialmente no tema da governanga de dados e cibersegurancga (Belli, 2025, p. 3),
tornando de extrema relevancia examinar este bloco especifico no contexto da
governanca digital.

Dessa forma, a agenda comum do BRICS no tema digital € impulsionada
pelo entendimento compartiihado entre seus membros de que a dependéncia
tecnolégica de infraestruturas norte-americanas constitui uma vulnerabilidade
estratégica que afeta a manifestacdo de sua soberania. Esta visdo, documentada
pelo projeto CyberBRICS, é ecoada por especialistas como Sérgio Amadeu da
Silveira, que define que "ndo ha soberania nacional hoje, sem soberania tecnolégica
e digital" (Silveira, 2025), reforcando a ideia de que o controle sobre dados e
infraestruturas é condigdo basica para o desenvolvimento e a afirmagéo geopolitica
no século XXI.

Como descreve a cartilha, o interesse do bloco em cooperar digitalmente

% Disponivel em: Number of internet users by country 2025| Statista
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consolidou-se institucionalmente, com a Declaragao de Xiamen em 2017, marcando
o "compromisso dos paises com o estabelecimento conjunto de regras
internacionalmente aplicaveis para a seguranca de infraestrutura de TIC*" e protecao
de dados" (Belli, 2025, p. 3). Esta convergéncia politica se materializou em
iniciativas concretas, como o esforgo conjunto que resultou na elaboragdo de uma
Convencao da ONU sobre Cibercrime, evidenciando a capacidade do bloco de
transpor sua retdrica contestatéria para a acado multilateral efetiva.

Além da justificativa politica, a pesquisa do CyberBRICS oferece a estrutura
conceitual que permite desagregar a ampla nocdo de "soberania digital® em
dimensdes regulatdrias tangiveis. O projeto identifica cinco pilares fundamentais que
compdem a arquitetura da ciberseguranga nos BRICS, detalhados na Figura 6
abaixo, os quais demonstram que a busca pela autonomia tecnolégica ndo é um

objetivo vago, mas um empreendimento regulatério complexo.

Figura 6: Pilares da Ciberseguranca nos BRICS segundo o projeto CyberBRICS

Pilar Objetivo Principal

Protecdo de Dados Controlar dados como recurso estratégico, garantindo o
Pessoais privacidade e a soberania sobre informacgdes nacionais.

Protecdo do Garantir seguranca em produtos e servigcos digitais e educar
Consumidor Online sobre riscos cibernéticos.

Combate ao Cooperar internacionalmente e harmonizar leis contra crimes
Cibercrime digitais transfronteiricos.
Ordem Publica no Assegurar a aplicacdo da lei e a estabilidade social no ambiente
Espaco Digital online.

Proteger infraestruturas criticas nacionais e reagir a ataques

Ciberdefesa . " .
cibernéticos de alto impacto.

Fonte: Elaboragao propria com base em CyberBRICS (2025, p. 6-10).

Esta estrutura demonstra que a soberania digital abrange desde a defesa de
direitos individuais até a seguranga nacional. Nessa perspectiva, Belli (2025)
argumenta que a ciberseguranca deve ser compreendida como um fendmeno de

carater transnacional, cujos riscos sO podem ser enfrentados a partir de uma

37 Tecnologias da Informagéo e Comunicag&o
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abordagem sistémica e de mecanismos de coordenagao global. Para o autor, essa
dimenséo € central para a soberania nacional, pois garante o funcionamento regular
das infraestruturas criticas do pais.

Para além da regulagéo e da defesa da soberania digital, a agenda digital do
BRICS também tem buscado alternativas praticas para reduzir a dependéncia dos
proprietarios de plataformas e favorecer a inovagéao tecnoldgica local. Como destaca
Filho e Rabélo (2025), a Declaragao do BRICS sobre Inteligéncia Artificial de 2025,
qgue sera analisada com maior profundidade no préximo tépico, reforca a intencéo do
bloco em investir no desenvolvimento de software de codigo aberto (open source®)
como uma estratégia central para fomentar a autonomia tecnoldgica dos paises do
Sul Global. A proposta de modelos de IA abertos e colaborativos, ndo apenas
garantem maior transparéncia e capacidade de auditoria, como também permitem
que paises em desenvolvimento adaptem as tecnologias as suas proprias
necessidades e realidades socioculturais.

No entanto, apesar das iniciativas e do sucesso em projetos diversos, o
BRICS enfrenta desafios e contradi¢gdes internas significativas, que condicionam o
sucesso da construgdo de uma frente tecnoldgica coesa e soberana entre os
membros. Um deles é a heterogeneidade de seus membros, tanto em termos de
estrutura econdémica quanto de interesses politicos e agendas, o que acaba
dificultando a formulacao de politicas conjuntas e agdes coordenadas. O Brasil, por
exemplo, enfrenta desafios especificos relacionados ao desenvolvimento e a politica
ambiental, enquanto a China e a india possuem economias muito mais robustas e
agendas geopoliticas mais assertivas. Esse contraste entre as nagdes, ao mesmo
tempo que confere ao BRICS uma ampla diversidade de perspectivas, também pode
gerar atritos na busca por um consenso.

E importante ressaltar também que, embora o BRICS se apresente como
alternativa a hegemonia ocidental, o bloco ainda ndo consegue romper plenamente
com a loégica que pretende contestar, na medida em que persistem profundas
rivalidades geopoliticas internas no bloco, como o conflito estratégico entre india e
China, que representam um obstaculo substancial a integragéo tecnoldgica profunda
e a confianga mutua necessarias para iniciativas conjuntas.

Além disso, desde sua criagao, o bloco passou a apresentar uma assimetria

% Open source € um modelo de desenvolvimento de software onde o codigo-fonte & disponibilizado
publicamente para que qualquer pessoa possa visualiza-lo, modifica-lo e distribui-lo.
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tecnoldgica interna extremamente notavel. Enquanto a China tem conseguido se
estabelecer cada vez mais como uma poténcia digital global e principal fornecedora
de infraestrutura para outros membros, nacdes como o Brasil e a Africa do Sul
permanecem, em grande medida, como mercados consumidores e, paradoxalmente,
dependentes de tecnologia chinesa (Silveira e Xiong, 2025). Esta dinédmica cria um
novo vetor de dependéncia, substituindo a hegemonia ocidental por uma relagao
assimétrica dentro do préprio Sul Global, o que complexifica e relativiza o conceito
de "soberania digital" coletiva.

Nesse contexto, no caso brasileiro, por exemplo, iniciativas como o
programa nacional "Nuvem Soberana", ilustram o cenario contraditério que muitos
paises em desenvolvimento ainda enfrentam. Silveira (2025) avalia que, apesar do
langamento de um programa de nuvem soberana ser um avango para um pais como
o Brasil, é importante reconhecer as contradi¢cdes inerentes a este processo. O autor
adverte que "ter a nuvem da Amazon ou da Microsoft localizada no Brasil ndo é
suficiente diante das politicas expansionistas de Trump", destacando como "o
CLOUD Act e outras leis americanas fazem com que uma maquina e os sistemas
das Big Techs estejam submetidos ao Estado norte-americano” (Silveira, 2025). Esta
critica revela a complexidade do projeto de soberania digital, na qual mesmo
iniciativas nacionais ainda precisam superar a dependéncia estrutural de tecnologias
estrangeiras, como a atuagdo das empresas publicas Serpro®® e Dataprev*’, que
armazenam dados do setor publico nos sistemas de nuvem dos oligopdlios digitais
norte-americanos, como identifica Silveira (2025).

Em sintese, a agenda digital do BRICS é entendida como um projeto
geopolitico essencial de contestacdo a hegemonia tecnolégica ocidental e reforga a
importancia da busca por uma soberania digital plena para os paises em
desenvolvimento. Como analisa Nye (2008; 2011), o poder no século XXI é cada vez
mais difuso e multidimensional, e a capacidade de um bloco como o BRICS em
projetar poder tecnoldgico de forma unificada apesar de certas contradicdes inerente
entre seus membros ¢é fortalecida pelo interesse mutuo em desafiar efetivamente a

ordem digital estabelecida.

% O Serpro oferece servigos como CNH fisica e digital, a Declaragio de Imposto de Renda online, o
Sisu e a plataforma GOV.BR (gov.br 2025).

“ O Dataprev, da suporte ao Cadastro Unico (CadUnico), que opera o Bolsa Familia, Seguro
Desemprego e demais programas de previdéncia e seguridade social. (gov.br 2025).
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Pode- se dizer entdo que, a compreensdo mutua a respeito da necessidade
de superar dependéncias tecnoldgicas permitiu que o BRICS elevasse sua agenda
politica contestatéria para o dominio digital de forma coerente, transformando a
defesa da soberania em um mecanismo estruturador de agdes concretas. O proximo
topico analisara como essa agenda digital em comum foi fortemente materializada
com a A Declaragéo dos Lideres do BRICS sobre Governanga Global da Inteligéncia
Artificial, demonstrando a capacidade do bloco de superar suas diferengas internas
em detrimento de um projeto comum, contribuindo n&o apenas com uma visdo
critica da estrutura digital atual, mas com uma alternativa normativa completa e

articulada para a governanga da tecnologia mais inclusiva e multilateral.

3.3 A Declaragao do BRICS sobre IA: desafios regulatérios e éticos

Chegamos em um ponto essencial de analise que coloca em evidéncia as
discussdes apresentadas e construidas no decorrer do presente trabalho. E
precisamente crucial o entendimento de que a evolugdo das tecnologias da
informacdo e da internet, de ferramentas de comunicagao para uma infraestrutura
global de poder (Castells, 1996), resultou no surgimento de atores ndo estatais com
influéncia comparavel a dos Estados, as Big Techs. Como aprofundado no Capitulo
2, estas corporagdes, majoritariamente norte-americanas, consolidaram um poder
geopolitico indispensavel através do monopdlio algoritmico, do controle dos fluxos
de informagao globais e da sua integragao simbiética com o complexo de seguranga
nacional dos EUA. Este cenario contribui para uma profunda assimetria tecnolégica
no sistema internacional, onde paises do Sul Global, como o Brasil, veem sua
soberania digital constantemente tensionada entre a necessidade de
desenvolvimento autbnomo e a dependéncia de infraestruturas e servigos criticos
controlados por essas mesmas corporagoes.

Neste contexto de disputa pela governangca do ciberespago e de
reconfiguragdo do poder global, as tecnologias de Inteligéncia Artificial (IA) emergem
como mais um campo de disputa nas dindmicas geopoliticas globais. Como visto no
Capitulo 1, a internet e as plataformas digitais redefiniram as relagdes de poder, e 0
desenvolvimento acelerado da IA representa a demonstragdo maxima dessa légica,

potencializando a capacidade de vigilancia, manipulagdo comportamental e extragao
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de valor em escala planetaria (Bode, 2024). A corrida pela supremacia em IA,
portanto, ndo € meramente técnica, mas fundamentalmente politica, definindo quem
controlara os meios de produgao no século XXI.

Diante desse cenario de competicdo constante e a percepcgao do risco de
consolidagdo de um dominio tecnolégico ocidental, liderado pelas Big Techs e
apoiado por seus Estados nacionais, o bloco do BRICS se mostra constantemente
ciente dessa preocupacado e se posiciona a fim de contestar essa dominancia
estadunidense. Assim, quando o bloco passa a se posicionar ativamente sobre
Inteligéncia Artificial, ele n&o esta tratando de um novo tema, mas oferecendo uma
extensdo légica de um projeto politico ja em curso: disputar a centralidade da
governancga digital e reequilibrar um campo que tem funcionado como instrumento
de poder concentrado nas maos de poucos agentes privados e estatais do Norte
global.

Com a Inteligéncia Artificial emergindo como um novo campo de disputa
geopolitica, € crucial reconhecer a auséncia de normas internacionais efetivas
vinculadas a essa tecnologia (Bode, 2024), cenario que tem permitido que os
modelos e produtos de IA desenvolvidos pelas Big Techs e poténcias ocidentais
sejam exportados e implementados com pouca consideragao pelas realidades locais
do Sul Global, gerando uma série de desafios éticos e regulatérios concretos.

Um dos exemplos mais evidentes diz respeito ao viés algoritmico e a
discriminagao, fortemente apontado por O’Neil (2020). Como descrito ao longo do
tépico 2.3, os algoritmos ndo sdo neutros e alguns estudos técnicos de referéncia,
como o realizado pelo National Institute of Standards and Technology (NIST) dos
EUA, demonstraram que sistemas de reconhecimento facial desenvolvidos com
conjuntos de dados majoritariamente ocidentais apresentam taxas de erro
significativamente maiores para rostos de pessoas afrodescendentes e asiaticas,
podendo ser até 100 vezes superiores em alguns algoritmos (Grother et. al 2019).
Na india, a implantacdo massiva e desregulada desses sistemas pela policia,
inspirados em modelos ocidentais, tem levantado preocupacdes sobre identificacbes
falsas e a criminalizacdo de populagbes marginalizadas (Vipra, 2025). Este caso
ilustra como a falta de padrdes globais que contemplem a diversidade étnica do Sul
Global permite que tecnologias potencialmente discriminatérias se proliferem,
aprofundando desigualdades sociais pré-existentes.

Para além dos vieses discriminatorios, a arquitetura de dependéncia
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tecnolégica cria um cenario de déficit de responsabilizagdo das grandes plataformas
e uma concorréncia desleal, como na questdo do dominio das infraestruturas de
nuvem e dos modelos de |IA de base pelo oligopdlio de empresas norte-americanas.
Os riscos dessa dependéncia sao evidenciados ao analisar casos como o do juiz
brasileiro que, como reportou Lima (2023)*' em uma matéria do G1, “publicou uma
sentengca que continha trechos falsos inteiros formulados pelo aplicativo de
inteligéncia artificial ChatGPT”, em 2023. O sistema de IA inventou jurisprudéncia e
doutrina inexistentes, que foram incorporadas a decisao judicial (Lima, 2023). Este
episédio serve como um caso emblematico que expde a vulnerabilidade inerente a
adogao de tais sistemas, ilustrando como instituicbes do Estado podem ficar sujeitas
aos erros e a logica opaca de um algoritmo controlado por uma jurisdicdo
estrangeira.

Como aponta Silveira (2025), quando um banco no Brasil ou um hospital na
Africa do Sul, por exemplo, adota um desses modelos para automatizar servicos
publicos do pais, eles se inserem em uma posicado em que estao sujeitos aos vieses
embutidos nos algoritmos da empresa, tornando muito dificili o controle ou
responsabilizar o fornecedor estrangeiro por um possivel erro cometido pelo
mecanismo de automatizacdo da plataforma. A "caixa preta" desses sistemas,
somada a sua localizacdo em jurisdicbes estrangeiras, cria um vacuo de
responsabilizagdo, onde os cidadaos dos paises do Sul Global ficam sem amparo
legal efetivo. Paralelamente, o poder de mercado dessas Big Techs sufoca a
inovagado local, criando um ambiente de concorréncia desleal onde startups
nacionais de IA ndo conseguem competir com 0s recursos € a infraestrutura das
gigantes tecnologicas, perpetuando o ciclo de dependéncia.

Esta disputa materializa visbes profundamente divergentes sobre os
principios que devem reger a Inteligéncia Artificial, conforme sintetizado na Figura 7.
Enquanto os Estados Unidos privilegiam uma légica de autorregulacéo orientada
pelo mercado, e a Unido Europeia avanga com um modelo de regulagdo baseado
em direitos fundamentais e na precaucgao frente a riscos, o BRICS se posiciona a

partir do eixo da soberania estatal e multilateralismo.

41 Disponivel em:

https://g1.globo.com/politica/blog/daniela-lima/post/2023/11/13/juiz-usa-inteligencia-artificial-para-fazer
-decisao-e-cita-jurisprudencia-falsa-cnj-investiga-caso.ghtml.
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Figura 7: Comparagéo de principios de governancga da IA (BRICS x EUA x Unido Europeia)

Principio dominante . .
Bloco/Atores = Descri¢do resumida

de governancga da |A

) Defesa do direito dos Estados de estabelecer marcos
Soberania estatal e N . i . .
BRICS multilateralismo proprios e preferéncia por féruns multilaterais (ONU) em
vez de mecanismos privados ou dliangas restritas.

Autorregulacdio de | Predominio de modelos flexiveis e centrados no setor
EUA mercado orientada | privado, priorizando competitividade tecnoldogica e
& inovacdo lideran¢a global, com minima restri¢do estatal direta.

Governanga preventiva com foco em protecdo de direitos
fundamentais, transparéncia, mitigacdo de riscos e
fortalecimento da responsabilizacgdo juridica.

Unido Regulagdo baseada
Europeia em direitos e risco

Fonte: Elaboragao propria com base em Belli (2025), Zuboff (2019), EU Al Act (2024).

A partir dessas controvérsias, a Declaragao dos Lideres do BRICS sobre a
Governanga Global da Inteligéncia Artificial, adotada na Cupula do Rio de Janeiro
em julho de 2025, constitui um contraponto estratégico e um marco na tentativa de
construir uma via alternativa. O documento, como analisado por Belli (2025), articula
uma visao que busca reequilibrar a governanga global da IA, enfatizando principios
que ressoam diretamente com as vulnerabilidades e aspiracbes dos paises em
desenvolvimento.

Ao analisar a Declaracdo, € possivel perceber que o posicionamento dos
lideres do BRICS, sobretudo dos cinco membros originais que formaram o acrénimo,
reflete diretamente os interesses estratégicos de projegao internacional que
motivaram inicialmente a entrada de cada pais no bloco. O Brasil utiliza o
documento para ampliar sua lideranga normativa e refor¢car o multilateralismo (Belli,
2025); a Russia o emprega como uma forma de recuperar seu status de grande
poténcia e legitimar uma governancga digital mais estatal e menos liberal (Ignatov e
Kerimi, 2025); a india o integra & sua estratégia de ascensdo tecnoldgica e
autonomia estratégica (Vipra, 2025); a China mobiliza a declaragdo para avancgar
sua visdao de reforma da ordem digital internacional e tentativa de disputar a
hegemonia tecnoldgica (Jiang e Belli, 2024); e a Africa do Sul, por sua vez, busca
visibilidade, desenvolvimento humano e inclusédo digital para o continente africano

(Kwet, 2019). Esses objetivos estruturam a forma como cada membro interpreta a
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declaracdo em seus respectivos contextos domésticos e explicam suas énfases
especificas nos pilares de soberania digital e autonomia tecnoldgica.

No entanto, a disputa pelos principios da governanga da |A nao ocorre
apenas entre Estados e muito menos se restringe aos foruns diplomaticos uma vez
que, como evidenciado ao longo desta pesquisa, grandes corporagdes tecnologicas
conseguem cada vez mais estruturar as dindmicas de poder global. Esta disputa,
portanto, vem ocorrendo por meio de uma complexa rede de lobby e influéncia, onde
as Big Techs agem através de intermediarios para moldar a opinido publica e as
politicas nacionais.

Como revela Viana (2025), institutos com fachada de independéncia, como o
Tony Blair Institute for Global Change*? (TBI), atuam para propagar uma agenda
aceleracionista da IA que defende a adocao irrestrita da tecnologia pelo poder
publico e combate regulag¢des robustas, enquadrando-as como barreiras a inovagao.
Esta estratégia de lobby indireto ilustra concretamente os mecanismos de poder que
a visdo de soberania estatal e multilateralismo do BRICS busca contrabalangar, ao
alertar para os riscos de uma governanca digital dominada por interesses

corporativos privados e assimétricos.

“As novas tecnologias devem atuar dentro de um modelo de governanga
justo, inclusivo e equitativo. O desenvolvimento da |IA ndo pode se tornar
privilégio de poucos paises ou instrumento de manipulagdo na mao de
milionarios” (Lula da Silva, 2025%).

Dessa maneira, os pilares centrais da Declaragdo do BRICS sobre |A (2025)
apresentam respostas estratégicas e solugdes coletivas aos problemas estruturais
do sistema internacional dataficado diagnosticados ao longo dessa pesquisa,
posicionando o grupo como um contraponto a ordem digital vigente, dominada por
grandes empresas de tecnologia como Google, Microsoft, Amazon e Meta. O
principio do Multilateralismo e da Soberania Digital é fortemente afirmado na
Declaragao de 2025, principalmente ao incorporar uma visao que reafirma o papel
central da ONU nos foéruns de governanga global da IA, reforcando o direito

soberano dos Estados de legislar e regular a IA conforme suas realidades e

2 Instituto financiado por bilionarios do setor de tecnologia como Larry Ellison, da Oracle, e o Reglab,
patrocinado por Google e Meta.
43 Disponivel em:

arios-diz-presidente-lula-na-cupula-do-brics.
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prioridades nacionais (BRICS, 2025, art. 4). Esse posicionamento do bloco pode ser
entendido como uma reacgao direta a erosdo da autoridade estatal analisada no
Capitulo 2, propondo uma abordagem explicitamente contraria ao poder normativo
privado das Big Techs e a projecéo extraterritorial de legislagdes nacionais, como a
CLOUD Act dos EUA, que, conforme demonstrado, permite ao governo americano
acessar dados armazenados em qualquer parte do mundo, transformando
corporacbes em extensdes globais de seu aparato estatal. Esta defesa, como
destaca Belli (2025), € uma reafirmagdo do modelo westfaliano de soberania no
ciberespaco, representando um esforgo coletivo das economias emergentes para
conter a governancga privatizada e contestar a hegemonia unilateral que caracteriza
a arquitetura informacional global atual.

Em sintonia com a critica a "globalizagcao perversa" de Milton Santos, o pilar
da Equidade e Inclusdo busca enfrentar as profundas assimetrias tecnologicas que
colocam os paises do Sul Global na condigdo de periferia digital. O diagnéstico
central identificado pelo bloco é que a inteligéncia artificial, atualmente, ndo é um
recurso disponivel para todos, e que esta ndo é apenas em questdo de falta de
acesso, mas sim um problema estrutural que reproduz desigualdades. A falta de
infraestrutura completa, que garanta uma conectividade significativa, impede que
nagdes em desenvolvimento participem da economia de dados como produtores de
valor e inovacéao, para além de meros provedores de matéria-prima digital (Silveira,
2025). Ao enfatizar a busca por mecanismos para consolidar um acesso mais justo a
tecnologia, o BRICS demonstra o objetivo do bloco de superar a estrutura digital
assimétrica que rege o sistema internacional atual, que frequentemente reduz
nacdes do Sul Global a fornecedores de dados brutos e consumidores passivos de
tecnologia, sem capacidade para uma inovagéo representativa (Kwet, 2019). Este
pilar €, portanto, o reconhecimento do bloco de que a soberania digital, definida
como a capacidade de entender, desenvolver e regular tecnologias (Jiang e Belli,
2024), é precisamente incompativel com a dependéncia estrutural de infraestruturas
e softwares estrangeiros, um dilema vivido na pratica pelo Brasil, como exposto no
capitulo anterior com a dependéncia do pais de tecnologias provenientes da AWS e
da Starlink.

Nessa mesma perspectiva, a defesa de uma Governanca de Dados
Equilibrada, que reconcilie propriedade intelectual com o interesse publico, desafia o

cerne do modelo econémico que sustenta o poder das Big Techs, definido como
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“capitalismo de plataforma” por Srnicek (2017) e “capitalismo de vigilancia”, por
Zuboff (2019). Este modelo, baseado na extragdo exploratéria de dados e na
monetizacdo da experiéncia humana sem consentimento significativo ou
compensacgao justa, € a base material do monopdlio algoritmico e do controle dos
fluxos de informacéo descritos no Capitulo 2. Esse cenario é colocado em evidéncia
ao analisar denuncias recentes sobre grandes empresas de tecnologia utilizarem
livros sem a permissao de seus autores para treinamento de sistemas de inteligéncia
artificial, expondo a importancia de uma regulacao efetiva. Conforme detalhado em
um relatério da Rights Alliance (2025), grandes corporagdes de tecnologia, como
Microsoft, Meta e Apple, utilizaram de forma massiva conjuntos de dados
compilados a partir de fontes pirateadas para treinar seus modelos de IA, incluindo
obras dos autores brasileiros Paulo Coelho, Clarice Lispector e Chico Buarque,
como destaca uma matéria feita pelo jornal Folha de Sao Paulo (2025)*.

A alegacao de que essas empresas bilionarias utilizam bibliotecas de livros
piratas escancara na pratica o que Kwet (2019) identifica como "colonialismo de
dados", um sistema que permite a exploragdo constante de matéria-prima digital
(dados) das nacbes em desenvolvimento. Nesse cenario, o acervo cultural de
nagbes como o Brasil € tratado como um recurso a ser minerado para alimentar
algoritmos privados que, por sua vez, consolidam a vantagem competitiva das Big
Techs.

Nesse contexto, a declaracdo do BRICS (2025) se posiciona diretamente
contra essa logica de acumulagcdo que permite que empresas norte-americanas
transformem dados pessoais em commodities, defendendo a necessidade de um

equilibrio entre direitos de propriedade, transparéncia e responsabilidade:
“Deve existir uma protecao adequada dos direitos de propriedade intelectual
e, em especial, dos direitos autorais contra a utilizagdo da IA nao

autorizada, a fim de evitar a extragdo abusiva de dados e a violagédo da
privacidade, permitindo mecanismos de remuneracéo justa.” (BRICS, 2025,

p. 3)
Outro pilar extremamente importante destacado na Declaracéo, é a busca
por incorporar a inteligéncia artificial nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS). Aqui o BRICS apresenta uma agenda que desloca o foco da tecnologia em

44 Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/tec/2025/08/empresas-de-ia-usaram-copias-piratas-de-livros-de-paulo-c
oelho-clarice-e-chico.shtml.
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diregdo a finalidades sociais, em contraste com a tendéncia predominante de
emprega-la em interesses militares, vigilancia e aplicagdes bélicas, frequentemente
associadas aos contratos bilionarios entre Big Techs e o complexo militar-industrial
estadunidense, como descreve Silveira (2025). No lugar de uma IA orientada
primordialmente para a guerra e o controle, o bloco propde uma agenda que
direciona a inovagao tecnoldgica para problemas sociais prementes, como saude,
educacao e agricultura. Isto ndo apenas ressoa com as necessidades de suas
proprias populagdes, mas também busca reorientar o rumo da revolugao digital,
enfatizando seu potencial transformador para o bem-estar coletivo e ndo apenas
para a acumulacao de capital e poder geopolitico.

Por fim, a defesa de uma inteligéncia artificial aberta e colaborativa é
consolidada como um pilar fundamental do projeto de soberania digital do BRICS.
Conforme argumentam Filho e Rabélo (2025), o incentivo a modelos de open source
nao so6 reforga a autonomia tecnolédgica dos Estados-membros, mas também oferece
uma alternativa viavel e inclusiva ao modelo hegeménico controlado por corporagdes
e poténcias norte-americanas. Dessa forma, a atuagdo do BRICS no campo da IA
transcende a mera retérica contestatoria, propondo caminhos concretos para a
reconfiguragdo do poder tecnoldgico global, ainda que permeados por desafios e
contradi¢des internas.

E importante ressaltar que o bloco ndo ignora os riscos inerentes a
implementacdo desses modelos abertos, especialmente no que se refere a protecao
de dados sensiveis, articulando sua visdo de IA com o ‘Entendimento sobre a
Governangca da Economia de Dados’, como uma resposta estratégica a estas
preocupacoes, (BRICS, 2025 apud Data Privacy Brasil, 2025). Este documento, que
da continuidade as discussdes avangadas no G20 sob a presidéncia brasileira em
2024, representa um marco regulatério emergente que busca institucionalizar
praticas equitativas na coleta e no uso de dados.

Em suma, este capitulo demonstrou que o BRICS, ao transpor sua agenda
politica contra-hegeménica para o dominio digital e da IA, posiciona-se como um
ator indispensavel na reconfiguragdo do poder global. A Declaragdo dos Lideres
sobre a |IA é a materializagcdo mais sofisticada desse projeto, oferecendo uma
narrativa alternativa centrada na soberania, equidade, desenvolvimento e inovagao.
Ainda que a possibilidade de um posicionamento coletivo por parte do grupo nao

elimine seus interesses nacionais distintos, a convergéncia diplomatica alcangada
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evidencia a capacidade do bloco de articular uma agenda comum diante da
assimetria tecnoldgica global, presente inclusive entre os préprios membros. No
entanto, a eficacia de longo prazo desta iniciativa ndo dependera apenas de sua
coeréncia diplomatica, mas da capacidade do bloco em gerenciar suas proprias e
profundas contradi¢gdes internas. A busca do BRICS por uma soberania digital
coletiva, portanto, segue sendo um projeto em construgdo, que, apesar de
extremamente necessario, enfrenta diversos obstaculos, mas que ja contribuiu
profundamente para expandir e dar destaque ao debate sobre quem governa as

tecnologias que definirdo o futuro das relagdes internacionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou o papel das Big Techs e da inteligéncia artificial
na reconfiguragdo das dindmicas das relagdes internacionais contemporaneas,
demonstrando como essas tecnologias passaram a atuar como vetores centrais na
consolidagdo de uma geopolitica digital e na formacado de um sistema internacional
dataficado. Ao longo da pesquisa, evidenciou-se que vivemos uma era em que 0S
fluxos informacionais e a infraestrutura tecnoldgica complmentam, em grande
medida, os tradicionais recursos territoriais € materiais como fontes de poder e
dominacéao global. Sob a luz da triade conceitual proposta por Milton Santos (2001):
a globalizagdo como fabula, perversidade e possibilidade, foi possivel desvelar as
contradigbes profundas que marcam a era digital desde sua origem.

Inicialmente, a narrativa da internet como uma ferramenta democratizante e
inclusiva, capaz de conectar a humanidade em uma comunidade global, encarnou a
globalizagdo como fabula. Como exposto no Capitulo 1, a promessa de um mundo
sem fronteiras, onde a informacédo circulava livremente e oportunidades eram
universalizadas, ocultava os alicerces geopoliticos e os interesses estratégicos que
sempre orientaram seu desenvolvimento. Esta fabula, no entanto, serviu como véu
para um processo de reconfiguragdo do poder, no qual o dominio sobre fluxos
intangiveis de dados e algoritmos passou a rivalizar com o controle sobre territorios
e recursos naturais.

A desmontagem dessa fabula deu lugar a realidade da globalizagdo como
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perversidade, analisada em detalhes no Capitulo 2. O cenario que se impds néao foi
a de um espaco digital equitativo, mas a de uma arquitetura de poder profundamente
assimétrica e centralizada. As Big Techs estadunidenses foram analisadas como
novos atores centrais do sistema internacional, acumulando um poder que beira o
estatal. Através do monopdlio algoritmico, do controle da infraestrutura critica (como
nuvem e cabos submarinos) e de sua integragcdo organica com o complexo
militar-industrial dos EUA, materializada em contratos bilionarios como os do Project
Maven (Silveira, 2025), essas empresas passaram a exercer uma soberania
funcional sobre o ciberespaco. Para os Estados do Sul Global, esta realidade
perversa se traduz em dependéncia tecnoldgica e em um déficit de soberania digital,
onde a capacidade de autodeterminacdo € constantemente tensionada, como
ilustrado pelo caso brasileiro e sua vulnerabilidade perante infraestruturas
controladas por empresas como Amazon (AWS) e Starlink. Neste contexto, a
inteligéncia artificial consolida-se ndo como uma ferramenta neutra, mas como a
fronteira maxima dessa perversidade, potencializando a vigilancia, a extragdo de
dados e a modelagem de comportamentos em escala global.

Apesar do cenario atual ainda estar essencialmente inserido na logica da
globalizagdo perversa, a andlise construida ndo se encerra na critica. A premissa de
Milton Santos abre caminhos para enxergar a globalizagcdo como possibilidade,
espago em que se situou a investigagcao do Capitulo 3. O papel de coalizbes como o
BRICS, que buscam contrapor a ordem hegemodnica atual, exemplificam a
materializagdo concreta dessa possibilidade. Como demonstrado, o bloco né&o
emerge como mera reagao econdémica, mas como um projeto politico consciente de
disputa pela governanca tecnoldgica global. A Declaragdo dos BRICS sobre a
Governanca Global da Inteligéncia Artificial representa um contraponto politico e um
esforco de ressignificacdo da globalizagdo: uma tentativa de substituir a logica
unipolar e perversa por uma arquitetura multipolar, baseada nos principios de
soberania digital, equidade e desenvolvimento sustentavel. A declaragdo é,
portanto, uma tentativa de ressignificar a globalizagao digital, propondo uma rota
alternativa a logica perversa do capitalismo de vigilancia e do dominio unilateral.

A partir da analise realizada, confirma-se a hipétese de que a ascensao das
Big Techs e o avancgo da inteligéncia artificial ndo apenas transformaram o sistema
internacional, mas o reconfiguraram sob uma nova logica digital e dataficada. O

poder contemporaneo passou a ser, cada vez mais, exercido através da capacidade
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de controlar fluxos informacionais, definir padrées algoritmicos e dominar
infraestruturas tecnoldgicas, elementos que passaram a substituir as fronteiras
fisicas como marcadores de soberania e influéncia global. Essa constatagao,
permite afirmar que o desafio central da politica internacional do século XXI é
recuperar a capacidade de regulacdo e de autonomia nesse novo territério
digitalizado. O dominio tecnolégico tornou-se um novo campo de poder, onde
Estados, corporagdes e instituicbes competem por relevancia, delineando os
contornos da chamada geopolitica digital.

O estudo revelou, portanto, que as Big Techs e a inteligéncia artificial
redefiniram as dindmicas de poder internacional, deslocando-as do ambito
estritamente interestatal para uma arena hibrida, na qual atores privados exercem
autoridade global. Esse poder, longe de ser democratizante, aprofunda as
dependéncias estruturais do Sul Global e fragiliza a soberania nacional, perpetuando
as assimetrias da globalizagdo perversa. A fabula de um mundo conectado e
inclusivo deu lugar a realidade de um sistema internacional dataficado, hierarquizado
e controlado por poucos centros tecnolégicos. Ainda assim, a possibilidade de um
futuro digital alternativo permanece aberta, manifestando-se em espagos de
resisténcia e cooperacdo como o BRICS, que propdem uma governanga mais
multilateral e inclusiva da inteligéncia artificial. Conclui-se que o desfecho dessa
disputa ndo sera determinado apenas pela tecnologia em si, mas pelas escolhas
politicas e estratégias coletivas de regulagcdo soberana, capazes de forjar uma outra
globalizagdo, mais justa, equitativa e verdadeiramente democratica no dominio

digital.
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