INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE
ECONOMIA, SOCIEDADE E

- POLITICA (ILAESP)
D U NILA RELAGOES INTERNACIONAIS E
0 Universidade Federal INTEGRACAO

da Integragdo
Latino-Americana

QUANDO O INTERNACIONAL E CONSTRUIDO POR MULHERES NEGRAS:
A CENTRALIDADE DE EDNA ROLAND E AS RUPTURAS DE DURBAN

JENIFFER GUIMARAES LIMA

Foz do Iguagu
2025

Versao Final Honol ogada
12/ 12/ 2025 13: 45



da Integragdo
Latino-Americana

5 UNILA

Universidade Federal

INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE
ECONOMIA, SOCIEDADE E
POLITICA (ILAESP)

RELAGOES INTERNACIONAIS E
INTEGRAGAO

QUANDO O INTERNACIONAL E CONSTRUIDO POR MULHERES NEGRAS:
A CENTRALIDADE DE EDNA ROLAND E AS RUPTURAS DE DURBAN

Versao Final Honol ogada
12/ 12/ 2025 13: 45

JENIFFER GUIMARAES LIMA

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao Instituto Latino-Americano
de Economia, Sociedade e Politica da
Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana, como requisito parcial a
obtengao do titulo de Bacharel em Relagbes
Internacionais e Integracao.

Orientadora: Prof. Dra. Karen dos Santos
Honorio

Foz do Iguagu

2025



JENIFFER GUIMARAES LIMA

QUANDO O INTERNACIONAL E CONSTRUIDO POR MULHERES NEGRAS:
A CENTRALIDADE DE EDNA ROLAND E AS RUPTURAS DE DURBAN

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao Instituto Latino-Americano
de Economia, Sociedade e Politica da
Universidade Federal da Integragao
Latino-Americana, como requisito parcial a
obtencao do titulo de Bacharel em Relagoes
Internacionais e Integragao.

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Prof. Dra. Karen dos Santos Honoério
UNILA

Prof. Dr. Ramon Blanco de Freitas
UNILA

Prof. Dr. Felipe Cordeiro de Almeida
UNILA

Foz do Iguagu, 11 de dezembro de 2025.

Versao Final Honol ogada
12/ 12/ 2025 13: 45



Dedico este trabalho a minha bisavo
Odete e a todas as mulheres negras
que, como ela e como sua mae,
resistiram, sonharam e abriram
caminhos onde antes s6 havia siléncio.
Este trabalho é fruto da forga que

atravessa geragoes.

Versao Final Honol ogada
12/ 12/ 2025 13: 45



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, gostaria de agradecer ao Divino que me sustentou até aqui,
pelo dom de acordar todos os dias, pela sabedoria, pela forca quando as coisas
ficavam dificeis. Eu sabia que tinha alguém olhando por mim que ndo me deixaria
desistir, e sou grata por ter trazido a minha vida pessoas e oportunidades que
valorizo imensamente.

Agradeco a instituicdo UNILA por me dar um ensino publico e de qualidade,
obrigada pelas oportunidades, pelo enriquecimento cultural e pela sua proposta ao
qual sou apaixonada, saio daqui me sentindo muito mais latinoamericana do que
entrei. Agradego também, aos servidores e técnicos-administrativos da universidade,
cuja dedicacao cotidiana muitas vezes passa despercebida, mas é fundamental para
que a vida académica aconteca. Seus trabalhos sustentam o funcionamento da
instituicdo, garantindo condigdes para que eu pudesse estudar, pesquisar e concluir
minha trajetdria, sou grata pelo atendimento, pela paciéncia, pela disposicdo em
ajudar e por manterem este espaco vivo e possivel.

A minha orientadora Karen dos Santos Honério, gratidao por acreditar no meu
tema assim que o conheceu, muito obrigada por embarcar nessa jornada comigo,
pela paciéncia, sabedoria e pela dedicada orientagdo. Agradegco aos membros da
Banca Examinadora, Ramon Blanco de Freitas e Felipe Cordeiro de Almeida, por
aceitarem o convite, por suas contribui¢gdes, criticas construtivas e pela leitura
atenta, que certamente enriquecerao a versao final deste trabalho.

Uma imensa gratiddo aos meus avos Maria josé e Wilson que sempre
acreditaram e apoiaram a seguir meus sonhos e minha ideias mais malucas, sou tao
grata por conseguir passar a vida com vocés e ter conselhos sobre a vida de quem
tem mais experiéncia.

Agradeco a minha mae Ana Claudia e meu padrasto Toiti, que foram meu
suporte emocional todos esses anos de faculdade, mesmo sabendo o quao dificil é
ficar longe da sua unica filha, aguentaram firme até aqui. Obrigada pela confianga
depositada em mim. Agrade¢co também a minha prima Manoela Euladlia e minha
amiga Camily que mesmo a distdncia foram meu porto seguro em dias dificeis e
motivos das minhas mais terriveis saudades.

Além disso, passando esses anos por aqui, fiz amigos da atlética, em

especial Henrigue e Matheus, mirguxos da bateria universitaria mais furiosa da

Versao Final Honol ogada

12/ 12/ 2025 13: 45



fronteira e amigos de classe, em especial Socrates, que me apoiou muito em toda
trajetéria universitaria, especialmente nessa reta final e Luiz Henrique, que para
além da sala de aula virou o irmao que sempre sonhei em ter, muito obrigada pelos
momentos de companhia, risadas, consultorias de moda e pelos momentos dificeis
também.

Nao poderia deixar de agradecer as minhas meninas, o presente que essa
faculdade me proporcionou Ana Luiza, Luana e Gabrielly, muito obrigada pelos
momentos incriveis, que diante do amargor de dias cansativos, foram a dogura
nessa caminhada universitaria, aguentar o cotidiano das aulas ndo seria 0 mesmo
sem vocés, obrigada pelos risos frouxos desde a salas de aula até os brunch
superfaturados. Minha imensa gratidao.

Agradegco a mim mesma, pela persisténcia, pela coragem e por nao desistir,
mesmo quando conciliar vida, pesquisa e cansago parecia impossivel. Este trabalho
€ resultado de muito estudo, mas também de muito afeto, forgca e resisténcia.

Finalmente, e em conexdo com a Dedicatoria, agradego a ancestralidade
feminina negra, que me forneceu a sabedoria e a forga para enfrentar as estruturas

que este trabalho se propde a desmantelar. Este trabalho € um retorno a vocés.

Versao Final Honol ogada

12/ 12/ 2025 13: 45



A descoberta de ser negra é mais do que a constatagdo do obvio. [...]
Saber-se negra é viver a experiéncia de ter sido mascarada em sua
identidade, confundida em suas perspectivas, submetida a
experiéncias, compelida a expectativas alienadas.

Mas é também e sobretudo, a experiéncia de comprometer-se a
resgatar sua historia e recriar-se em suas potencialidades. [...]
Ser negro ndo é uma condigdo dada, a priori. E um vir a ser. Ser
Negro é torna-se negro.

Neusa Santos Souza
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RESUMO

Este trabalho analisa como o epistemicidio interseccional se manifesta no campo
das Relagdes Internacionais e de que maneira a lll Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas (Durban, 2001)
representou um marco de ruptura com a logica de silenciamento e excluséo
epistémica. A pesquisa parte da constatacdo de que a disciplina das Relacdes
Internacionais foi historicamente estruturada sobre os pilares da branquitude, do
patriarcado e do capitalismo, que operam de forma interdependente na producéao e
na legitimagcdo do conhecimento. A partir de uma abordagem interseccional e
decolonial, o estudo busca compreender como esses vetores se materializam na
diplomacia brasileira, em especial no Ministério das Rela¢cdes Exteriores (MRE),
analisando a auséncia de protagonismo das mulheres negras e a forma como elas
tensionam e reconfiguram os espacgos de poder. O protagonismo de figuras como
Edna Roland, na Conferéncia de Durban, evidencia o papel transformador da
agéncia negra feminina na construgdo de uma politica externa mais plural, inclusiva
e comprometida com a justica racial e de género. Conclui-se que romper com 0
epistemicidio interseccional exige reconhecer e legitimar as epistemologias
produzidas a partir das margens, especialmente aquelas oriundas das mulheres
negras latino-americanas, que propdéem novas formas de pensar e fazer as
Relagdes Internacionais.

Palavras-chave: Epistemicidio interseccional; Mulheres negras; Relagdes
Internacionais; Conferéncia de Durban; Diplomacia brasileira.
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RESUMEN

Este trabajo analiza como el epistemicidio interseccional se manifiesta en el campo
de las Relaciones Internacionales y de qué manera la lll Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Intolerancias Conexas
(Durban, 2001) representdé un hito de ruptura con la légica de silenciacion y
exclusién epistémica. La investigacion parte de la constatacion de que la disciplina
de las Relaciones Internacionales fue histéricamente estructurada sobre los pilares
de la blancura, el patriarcado y el capitalismo, que operan de forma interdependiente
en la produccion y legitimacion del conocimiento. A partir de un enfoque
interseccional y decolonial, el estudio busca comprender cémo estos vectores se
materializan en la diplomacia brasilefia, en especial en el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE), analizando la ausencia de protagonismo de las mujeres negras y
la forma en que tensionan y reconfiguran los espacios de poder. El protagonismo de
figuras como Edna Roland, en la Conferencia de Durban, evidencia el papel
transformador de la agencia negra femenina en la construccion de una politica
exterior mas plural, inclusiva y comprometida con la justicia racial y de género. Se
concluye que romper con el epistemicidio interseccional exige reconocer y legitimar
las epistemologias producidas desde los margenes, especialmente aquellas
oriundas de las mujeres negras latinoamericanas, que proponen nuevas formas de
pensar y hacer las Relaciones Internacionales.

Palabras Clave: Epistemicidio interseccional; Mujeres negras; Relaciones
Internacionales; Conferencia de Durban; Diplomacia brasilefa.
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ABSTRACT

This paper analyzes how intersectional epistemicide manifests in the field of
International Relations and how the Ill World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance (Durban, 2001) represented a
landmark in breaking the logic of silencing and epistemic exclusion. The research
starts from the premise that the discipline of International Relations was historically
structured on the pillars of whiteness, patriarchy, and capitalism, which operate
interdependently in the production and legitimation of knowledge. Based on an
intersectional and decolonial approach, the study seeks to understand how these
vectors materialize in Brazilian diplomacy, especially in the Ministry of Foreign Affairs
(MRE), by analyzing the absence of Black women's protagonism and how they strain
and reconfigure spaces of power. The protagonism of figures like Edna Roland at the
Durban Conference highlights the transformative role of Black female agency in
building a more plural, inclusive foreign policy committed to racial and gender justice.
It is concluded that breaking with intersectional epistemicide requires recognizing and
legitimizing the epistemologies produced from the margins, especially those
originating from Black Latin American women, who propose new ways of thinking
about and practicing International Relations.

Keywords: Intersectional Epistemicide; Black women; International Relations;
Durban Conference; Brazilian diplomacy.
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1. INTRODUGAO

Lélia Gonzalez (2020) em seu escrito “Racismo e sexismo na cultura
brasileira", propde que a compreensao da experiéncia subalternizada passa pela
analise da dialética entre Consciéncia e Memoria. Enquanto a Consciéncia funciona
como o0 espacgo do discurso ideolégico dominante, do esquecimento imposto e da
alienagdo, buscando ativamente apagar a histéria e a identidade dos povos
colonizados, a Memodria atua como um "nao saber que conhece", capaz de restituir
narrativas nao-escritas e fazer emergir verdades que o discurso hegemdnico tenta
ocultar. A consciéncia, portanto, representa o lugar da exclusao e da rejeicao,
expressando-se como discurso dominante, ao passo que a memdria, com sua
resisténcia, consegue se manifestar nas falhas e "mancadas" desse discurso,
guardando e restituindo histérias silenciadas.

Essa tentativa deliberada de anulacdo da histéria e do saber, que se
manifesta na supremacia do discurso da Consciéncia sobre a Memoaria, converge
com o conceito de epistemicidio. O termo faz referéncia ao apagamento sistematico
dos saberes e das contribuicdes dos sujeitos ndo reconhecidos pelo padrao
hegemoénico de racionalidade, conceito elaborado por Boaventura de Sousa Santos
(1998). Esse epistemicidio, entretanto, ndo &€ homogéneo, mas opera de modo
interseccional, ao invisibilizar as experiéncias e as contribuicbes das mulheres
negras tanto na produg¢ao de conhecimento quanto na atuacgao politica.

Em énfase disso, nas Relagdes Internacionais, tal estrutura se reproduz na
maneira como o campo define quem é autorizado a falar sobre o “internacional’ e
quais experiéncias sdo consideradas validas. A branquitude e o patriarcado, como
observa Cida Bento (2020), criam pactos de siléncio e autopreservagéo que mantém
o privilégio de certos grupos enquanto marginalizam outros. Assim, o “fazer
internacional” historicamente privilegiou homens brancos das elites politicas e
econdmicas, em detrimento das vozes e vivéncias que emergem das margens.

Autoras como Kimberlé Crenshaw (1989), embalaram o debate sobre raga,
género e poder nas Relagdes Internacionais, para a possivel incorporagdo de
perspectivas criticas, coloniais e interseccionais. Ao formular o conceito de

interseccionalidade evidenciaram que as opressdes de racga, género e classe nao
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podem ser analisadas isoladamente, mas sim em sua articulagdo. No contexto
latino-americano, Lélia Gonzalez (1988) propbs o conceito de amefricanidade, que
reconhece a existéncia de uma identidade politica e cultural forjada na experiéncia
das populagdes negras e indigenas das Américas, rompendo com o eurocentrismo.

Tais perspectivas tornam-se fundamentais para tensionar o carater
universalista das Relacdes Internacionais e demonstrar que o campo é atravessado
por relacdes de poder que definem quem é visto como sujeito e quem é reduzido a
objeto de estudo. No Brasil, pesquisas como as de Viviane Balbino (2011) e Karla
Globo (2018) apontam que o Itamaraty, simbolo da politica externa brasileira, € um
dos espagos mais resistentes a democratizacdo racial e de género. A
sub-representacdo de mulheres negras na diplomacia reflete o carater estrutural do
racismo institucional e a persisténcia da exclusdo dentro da politica externa.

Contudo, apesar dos avangos teoricos e do fortalecimento das abordagens
criticas, ainda sdo escassos os estudos de raga, género e Relagdes Internacionais.
Sao poucas as investigagdes que articulem de forma direta como as estruturas de
exclusao epistémica nas Relagdes Internacionais se manifestam dentro do Itamaraty
e como a auséncia de mulheres negras na diplomacia brasileira se conecta com a
reproducao do epistemicidio.

Também, como pressuposto da escrita do trabalho, identifiquei uma lacuna no
reconhecimento da agéncia politica e epistémica das mulheres negras que, mesmo
diante dessas barreiras, produzem resisténcia e conhecimento. Pouco se investiga,
por exemplo, como figuras como Edna Roland e outras participantes da lli
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas (Durban, 2001) contribuiram para redefinir o papel do Brasil
na agenda internacional de direitos humanos e igualdade racial, abrindo espaco para
uma diplomacia mais plural e interseccional.

Como pergunta de partida fui guiada pela seguinte indagagao: As mulheres
negras sao atores na politica externa brasileira? O objetivo geral desta monografia
foi analisar de que modo o epistemicidio interseccional estrutura o campo das
Relacdes Internacionais e se reproduz na politica externa brasileira, destacando o
protagonismo da agéncia negra feminina na Ill Conferéncia de Durban como um
exemplo de ruptura no silenciamento epistémico e institucional na politica externa

brasileira.
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Para isso, utilizei os seguintes objetivos especificos: (i) examinar os pilares de
dominacéo (branquitude, patriarcado e capitalismo) que estruturam o campo das
Relagbes Internacionais e produzem exclusbes epistémicas; (ii) Discutir a
representatividade racial e de género no Itamaraty, analisando as barreiras histéricas
a insercao das mulheres negras na diplomacia brasileira; (iii) Investigar a atuagao de
Edna Roland na Conferéncia de Durban como exemplo de resisténcia e producéo de
novas epistemologias politicas; (iv) Demonstrar como a agéncia negra feminina
reconfigura o “fazer internacional”, propondo uma pratica decolonial, interseccional e
comprometida com a justiga racial e de género.

Desse modo, para atender aos requisitos de desenvolvimento dessa
pesquisa, proferiu-se pelo método qualitativo, de natureza exploratéria e
bibliografica, com o objetivo de analisar criticamente o campo das Relagdes
Internacionais e suas estruturas de exclusdo. Teoricamente, a pesquisa utiliza da
interseccionalidade como principal categoria de analise para desvendar como a
branquitude, o patriarcado e o capitalismo operam conjuntamente para sustentar o
epistemicidio interseccional no campo.

O procedimento técnico combina a revisao bibliografica especializada, focada
em autoras negras brasileiras e da diaspora, com a analise de documentos oficiais,
entrevistas ja publicadas com a diplomata brasileira negra Edna Roland, e literatura
secundaria sobre o Estudo de Caso da Ill Conferéncia Mundial sobre Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas acontecidas em Durban,
2001. Este estudo de caso é empregado para demonstrar, de forma empirica, a
possibilidade de ruptura do silenciamento, destacando o papel da agéncia negra
feminina no foro multilateral, notadamente através do protagonismo de Edna Roland.
Por fim, a pesquisa é caracterizada como descritiva-analitica, pois visa ndo apenas
descrever os fendmenos da exclusdo, mas, sobretudo, analisa-los e interpreta-los a
luz de um arcabouco tedrico decolonial e critico.

Portanto, o interesse em desenvolver esta pesquisa também nasce de um
lugar pessoal. Enquanto mulher negra, reconheco que minha trajetéria académica e
profissional é atravessada pelas mesmas estruturas de exclusdo e silenciamento
que busco analisar neste trabalho. Investigar o epistemicidio interseccional nas
Relagbes Internacionais é, portanto, um exercicio de reflexdo sobre as barreiras

histéricas impostas as mulheres negras no acesso a produgédo e a validagdo do
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conhecimento. Esta escolha tedrica e politica reflete um compromisso com a
reescrita de narrativas que, por muito tempo, foram contadas sem a nossa presenca.
Assim, este estudo é também uma forma de afirmar a importancia de pensar e fazer
Relagdes Internacionais a partir de ndés mesmas, reconhecendo que nossas
experiéncias constituem fontes legitimas de saber e transformacao.

Diante disso, o trabalho se desenvolve a partir de trés capitulos. O primeiro
apresenta a base tedrica do estudo, discutindo o conceito de poder nas Relagdes
Internacionais e a forma como as teorias classicas, especialmente o Realismo e o
Liberalismo, contribuiram para a consolidacdo de um campo excludente e
eurocentrado. A secado também introduz o debate sobre branquitude, patriarcado e
capitalismo como sistemas interligados de dominagao, e discute o epistemicidio
interseccional na area como resultado dessas estruturas.

O segundo capitulo analisa a representatividade da mulher negra nas
Relagbdes Internacionais brasileiras, com énfase na inser¢do das mulheres no
Ministério das Relagbes Exteriores (ltamaraty). Sao apresentados dados e
pesquisas que evidenciam as barreiras raciais e de género na carreira diplomatica,
bem como as iniciativas de resisténcia e transformacdo que vém sendo
protagonizadas por diplomatas e pesquisadoras negras.

Por fim, o terceiro capitulo aborda a Ill Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacado Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas (Durban, 2001)
como um marco histoérico e simbdlico de ruptura com o silenciamento das vozes
negras. O capitulo destaca o protagonismo de Edna Roland e como suas agdes
representam uma possivel ruptura no epistemicidio da politica externa brasileira e
das Relagdes Internacionais. Seu papel na formulagédo de politicas e discursos que
reposicionaram o Brasil no cenario internacional e abriram caminho para novas
epistemologias e praticas diplomaticas.

Em suma, esta pesquisa parte do compromisso ético e politico de reconhecer
que o internacional também é pessoal (Enloe, 2014), e que pensar as Relagdes
Internacionais a partir das vivéncias das mulheres negras significa deslocar o centro
da producdo do conhecimento. Romper com o epistemicidio interseccional € uma
pratica de resisténcia e (re)existéncia, um gesto de reescrever o0 mundo desde a

amefricanidade, como propde Lélia Gonzalez, e de afirmar que as Relagdes
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Internacionais s6 serdo universais quando incorporarem as vozes historicamente

silenciadas.
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2. RELAGOES INTERNACIONAIS COMO BASE DE VIOLENCIA E
EXCLUSOES EM PILARES DE BRANQUITUDE, PATRIARCADO E
CAPITALISMO.

Ja é claro que as Relagbes Internacionais (RI) € um campo elitizado
economicamente, socialmente e politicamente. Desde sua origem, o campo das Rl
foi dominado por uma elite académica e politica, majoritariamente capitalista, branca
e ocidental, cujas principais teorias como o Realismo e Liberalismo s&o ligadas as
grandes poténcias, e moldaram a disciplina de acordo com seus interesses
geopoliticos e econdmicos. Esse fendbmeno levou ao estabelecimento de um
mainstream no campo, onde as teorias tradicionais se tornaram hegemonicas,
limitando a inclusédo de perspectivas alternativas (Jubran; Leaes; Valdez, 2023).

Sendo assim, fica evidente que as principais teorias das Relagdes
Internacionais contam uma “histéria unica” que destaca as violéncias e exclusdes
que sao geradas por seus conceitos fundamentais e mitos como estado de natureza,
contrato social e Estado moderno. Elas servem para desqualificar a diferenca e
oprimir minorias étnico-raciais que nao se encaixam na légica da modernidade
(Fernandez, 2019).

Para tanto, a incorporacédo do pensamento de Hobbes (1988) nas Ciéncias
Sociais e, principalmente, nas Relagbes Internacionais, prospectou a visdo de que a
Unica alternativa a auséncia do Estado soberano é o estado de natureza. O
entendimento dicotdmico, que contrapbée a ordem do Estado a desordem da
anarquia, leva a desvalorizagdo de qualquer outra forma de organizagéo politica,

econdmica ou cultural. Como bem salienta Marta Fernandez:
O Estado soberano vestfaliano passa a ser visto pelas Relagdes
Internacionais como a unica expressdao de ordem politica possivel e
legitima, enquanto outras formas de comunidade politica e de vida, que
fogem as prescricdes modernas, sao invisibilizadas, depreciadas e/ou
perseguidas. (Fernandez, 2019, p. 462)

A Paz de Vestfalia, de acordo com Naeem Inayatullah e David Blaney (2004),
€ compreendida como o marco do sistema moderno, estabelecendo o Estado como
a principal forma de organizagao social em meio aos conflitos religiosos. Nesse
sentido, o Estado, a Republica e a nogao de universalidade laica compdem os trés
pilares institucionais que sustentam a modernidade e se apresentam como mitos

fundadores das RI. Contudo, percebe-se que:
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As RI sao narrativas de poder, mais especificamente do poder branco.
Como o direito internacional, sdo uma tecnologia que emerge a servigo do
imperialismo e do colonialismo. De fato, suas origens institucionalizadas tém
muito mais a ver com a Conferéncia de Berlim, que dividiu a Africa, do que
com a Primeira Guerra Mundial. Portanto, é imperativo revisitar e
problematizar o mito fundador das RI, que limita o estudo das causas da
Primeira Guerra Mundial a desacordos dentro do territorio europeu. (Silva,
2023, p. 35)

Outrossim, o Contrato Social, ao qual sugere a existéncia de um cenario
politico ordenado e livre de conflitos, centrado em torno de um Estado idealizado.
Como aponta Mills (1997), a perspectiva da epistemologia da ignorancia e do
Contrato Racial revela que a aparente harmonia promovida pelas teorias do Contrato
Social e reiterada pelas Relagdes Internacionais (RI), oculta as violéncias praticadas
contra os povos nativos das colbénias em ambos os lados do Atlantico. Nesse
contexto, & coerente que as teorias mainstream das RI insistam e justifiquem o
estado de natureza como a condicdo essencial das relagcbes entre Estados no
sistema internacional haja vista que para Oliveira (2024, p. 108), “é esse estado de
natureza que justifica a formacdo de ideologias dominantes que moldam as
interagcdes globais e reforca a necessidade de uma organizagdo na figura do
Estado-nagao.”

A partir disso, identifica-se a necessidade de “desconstruir vetores de
opressdes e privilégios e reconstruir a disciplina numa base emancipatoéria.” (Silva,
2021, p.49). Além disso, Silva (2021) acrescenta que a reformulacdo das Relacgdes
Internacionais, considerando suas bases coloniais, racistas, heteronormativas e
patriarcais, € essencial para que uma disciplina possa se tornar um meio de
emancipacgao (Silva, 2021).

Diante do exposto, neste capitulo sera apresentada a forma como as
Relacdes Internacionais se conformaram historicamente em pilares de branquitude,
patriarcado e capitalismo, refletindo bases racistas, machistas e classistas. E a partir
dessa estrutura que se sustentam e se legitimam as formas de epistemicidio
interseccional, manifestando-se simultaneamente nas dimensdes de raga, género e

classe.

2.1. O CAPITALISMO NAS RELACOES INTERNACIONAIS: CLASSE,
DESIGUALDADE E EXCLUSAO
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Como visto anteriormente, a visdo tradicional das RI, dominada por
perspectivas mainstream como o Liberalismo e o Realismo, aceita o Estado-nagao
como a principal unidade de analise. Abordagens criticas como a Teoria Critica,
Construtivista, Teoria Marxista, questionam essa visdo e buscam desconstruir o
conceito de Estado como uma entidade autbnoma e central. O Marxismo, em
especifico, esta focado no papel fundamental das classes sociais e nas relagcdes de
produgdo como motores da historia. Para essa corrente, a explicagéo das relagdes
entre os Estados deve ser encontrada nos "movimentos profundos da histéria"
(Vigevani et al., 2011, p. 112), que sdo moldados, acima de tudo, pelas dinamicas do
capitalismo.

Em vez de explicar as relagdes internacionais a partir das interagdes entre os
Estados, o que percebemos é uma narrativa mais profunda que revela como as
estruturas sociais dominantes definem as relacdes de poder entre as nagdes
(Vigevani et al., 2011). Sendo assim, Sarfati explica que o Estado sempre refletira os

interesses de grupos sociais dominantes:

Como dissemos, os Estados sido atores de Relagdes Internacionais, no
entanto, ndo sdo seus agentes na concepg¢ao marxista, porque os Estados,
por meio da superestrutura, tém o papel de reproduzir o modelo de
dominagéo vigente. Assim sendo, se o modelo for de produgéo industrial e
burgués, o Estado defendera os interesses dos grupos sociais dominantes,
portanto, a Politica Externa de um Estado sempre refletira os interesses
dominantes da burguesia daquele pais. (Sarfati, 2005, p. 114)

Ao evidenciar como o Estado reflete os interesses das classes dominantes, a
critica marxista propde que o capitalismo, para além da organizagao das relagdes de
produgcdo e da atuacdo do Estado, esta articulado com outras estruturas de
dominagcdo que sustentam a ordem internacional. Em outras palavras, a logica
capitalista se entrelaga a hierarquias sociais, raciais e de género, conformando um
sistema global que reproduz desigualdades e legitima exclusdes historicas.

Nao obstante, organizagdes tanto publicas quanto privadas estabelecem e
propagam modos de funcionamento que nao s6 uniformizam um determinado
sistema de valores, mas também definem o perfil ideal de quem deve ocupar as
posicoes de poder. Em todos os campos, esse perfil € majoritariamente “cisgénero,
branco e masculino, de modo que se mantém a hierarquia das relagbes de
dominacdo que vem sendo construida ha séculos pelos idealizadores do
capitalismo” (Silva, 2023, p.25).
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Sendo assim, David et al. (2024, p.80) afirmam que diante da logica
capitalista, os projetos de exploragdo econbmica passaram a se consolidar em
articulagdo com aspectos sociais, politicos, religiosos e econbmicos. Nesse
contexto, a estrutura patriarcal, heteronormativa e o racismo estrutural contribuiram
para que a participacdo das mulheres na esfera publica ocorresse de forma
marginalizada, uma vez que foram historicamente associadas ao espag¢o doméstico,
aos cuidados, a maternidade e as tarefas do lar.

A partir disso, percebe-se que a entrada das mulheres no mercado capitalista
foi um processo gradual. Nesse contexto, diferencas de género foram criadas ou
intensificadas em areas onde anteriormente ndo eram relevantes. Além disso,
discute-se a dominacdo de género, pois essa compreensao nao era um principio
organizacional social original, mas foi, mais tarde, implementada como um
instrumento de controle, resultando na inferiorizagdo econémica, politica e cognitiva
das mulheres (David et al., 2024).

Isto significa que no processo de consolidagao do capitalismo, a insergéo das
mulheres na esfera produtiva nao alterou a organizagcdo da divisdo sexual do
trabalho, ao contrario, como observou Heleieth Saffioti (1987), reafirmou que ha
papéis sociais de homens e mulheres, que delimitam como e onde homens e
mulheres irdo exercer suas fungdes. A socidloga francesa Daniele Kergoat
juntamente com Helena Hirata, contribui com a seguinte definicdo para o conceito de

divisao sexual do trabalho:

A divisdo sexual do trabalho € a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do que isso, &€ um fator
prioritario para a sobrevivéncia da relagédo social entre os sexos. Essa forma
€ modulada histérica e socialmente. Tem como caracteristicas a designagao
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera
reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacdo pelos homens das fungdes
com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, militares etc.).
(Hirata; Kergoat, 2007, p. 599)

Contudo, a compreensao plena das dinamicas do mercado de trabalho exige
uma perspectiva mais ampla. Para além da divisdo sexual do trabalho, que segrega
tarefas por género, é igualmente crucial examinar a forma como a raca molda as
posicdes e 0 acesso a oportunidades.

Nas alineas de Ellen Meiksins Wood (2006) argumenta que, embora o
racismo e 0 sexismo nao sejam essenciais para a formacado das relagbes de

producdo capitalistas e a acumulagcdo de capital, eles se estabelecem como
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poderosas formas sociais de organizagdo da vida que servem aos interesses da
burguesia. A autora ilustra essa posi¢ao afirmando que “a histéria do capitalismo foi
caracterizada pelos racismos mais virulentos ja vistos” (Wood, 2006, p. 229). Sendo
assim, ela exemplifica essa ideia ao destacar que a opressao racial beneficia a
ordem capitalista, porque diminui a tensdo entre capital e trabalho, reservando os
melhores postos de trabalho para os operarios brancos e fomentando a percepgao
de que a exploragdo e a desigualdade social na maioria da populagdo negra sao
resultados de sua raga, e n&o fatores inerentes ao capitalismo.

Posto isto, Souza (2022) argumenta que o racismo deforma a compreensao,
tanto de negros quanto de brancos, sobre as contradigcbes do capitalismo. Isso
ocorre porque o racismo naturaliza uma série de realidades sociais, como a
concentracdo da populagdo negra em profissdes de baixa qualificacédo e
escolaridade, a escassez de profissionais negros em areas de prestigio (como
medicina, direito e engenharia), e a predominancia de negros e negras em
ocupacgodes subalternas, nas favelas e entre a populagao carceraria.

Essa naturalizacao das desigualdades, que Souza (2022) descreve, esta
intrinsecamente ligada a divisdo racial do trabalho, sendo esta essencial para a
compreensao do racismo estrutural no mercado assalariado. Conforme argumenta
Alves (2022), para analisar essa divisdo como uma categoria relevante na
contemporaneidade, é fundamental investigar suas raizes histéricas, o que exige
uma analise critica da complexa dindmica do escravismo moderno. Nesse processo,
0 sujeito escravizado funcionava simultaneamente como trabalhador, ferramenta de
produgao e a propria mercadoria. Este é o ponto de partida para entender a divisao
racial do trabalho no Brasil ndo como um fendmeno ultrapassado, mas como a base

histérica de um problema persistente (Alves, 2022):

A utilizagdo da forga de trabalho das/os escravizados no modo de produgao
escravista remete as raizes da divisdo racial do trabalho no Brasil. A
superagao do modo de produgado escravista e a transi¢ao do trabalhador
escravizado para o trabalhador livre se materializaram em uma sociedade
em que o racismo se tornou um elemento estruturante das divisdes de
classes, possibilitando a marginalizagdo e a exclusdo da populagdo negra
do mercado de trabalho assalariado e a inclusdo em postos de trabalho de
subsisténcia e informais. (Alves, 2022, p.214)

Segundo Alves (2022), o racismo impulsionou a divisdo racial do trabalho no
Brasil, criando um mercado de trabalho assalariado onde a segregacao social e as

barreiras raciais impediram que trabalhadores(as) negros(as) tivessem acesso aos
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principais caminhos de ascensdo social. Os resultados foram “...] graves
desigualdades raciais e a concentragdo de negros [...] no extremo inferior da
hierarquia social” (Hasenbalg, 1979, p. 223). Sendo assim, o racismo se inseriu no
mercado de trabalho brasileiro, adquirindo uma importancia central nas esferas
social, ideolégica e politica, e “serviu para demarcar o Ilugar das(os)
trabalhadoras(es) negras(os) na sociedade capitalista, sedimentando a divisao racial
do trabalho no Brasil” (Alves, 2022, p. 216).

Sucintamente, Tamires Guimardes do Nascimento e Renata Gongalves

trazem a seguinte reflexao:

A partir dos estudos sobre a divisdao sexual do trabalho, observamos que
aqui também existe um principio de separagao: ha postos de trabalhos
ocupados exclusivamente por brancos e ha outros que sado destinados a
negros; € um principio de hierarquia: cujas atividades realizadas por negros
tém menor prestigio do que aquelas desempenhadas por brancos. Para a
autora, estes mesmos principios sdo mais alargados quando se trata do
trabalho das mulheres negras, havendo, portanto, um verdadeiro abismo
entre homens brancos e mulheres negras, baseados nos principios de
separagcdo e de hierarquia. Sdo as mulheres negras que estdo nas
ocupacdes mais precarizadas e com os menores salarios, evidenciando que
a divisdo racial do trabalho funciona como um importante mecanismo de
intensificacdo da exploracdo do trabalho na sociedade capitalista.
(Nascimento; Gongalves, 2021, p. 284)

Como ja observado, a situagao do trabalho no Brasil é ainda mais critica para
as mulheres negras. Dados da PNAD Continua do IBGE no 4° trimestre de 2023,
mostram claramente as disparidades raciais no mercado: as mulheres negras
ocupam, de forma desproporcional, os empregos informais e com salarios mais
baixos. Para exemplificar, 41% das mulheres em trabalhos informais s&o negras,
contra 31% de mulheres ndo negras. Além disso, a PNAD revela que a maioria
esmagadora das trabalhadoras domésticas no pais (91%) é composta por mulheres,
e 67% dessas sao negras. Assim, portanto, a prevaléncia de mulheres negras no
trabalho doméstico, ndo é aleatdéria, mas sim uma consequéncia das barreiras
sistémicas que restringem suas oportunidades de emprego.

Para Leado e Lirio (2024), essa realidade é intensificada pela dificuldade de
acesso a educacdo de qualidade e pela discriminagao racial presente no mercado
de trabalho. Quando nado trabalha como doméstica, vamos encontra-la também
atuando na prestacao de servigos de baixa remuneraciao, nos supermercados, nas
escolas ou nos hospitais, sob a denominacao genérica de “servente”. “De um modo
geral, a mulher negra € vista pelo restante da sociedade a partir de dois tipos de

qualificagao 'profissional’: doméstica e mulata” (Gonzalez, 1980, p.59).
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Por ndo se encaixarem nos padrdes elitistas mencionados anteriormente, a
inser¢cao das mulheres negras no mercado de trabalho ocorreu de forma subalterna
no Brasil, reflexo direto da estrutura capitalista, evidenciando os profundos impactos
do colonialismo em nossa formacgao social (Nascimento; Gongalves, 2021). Com
efeito, “o sistema capitalista se beneficia em manter mulheres pretas em um lugar
social de subalternidade a partir da intersecgdo de multiplas opressées” (Carvalho;
Santos, 2021, p. 1).

Lélia Gonzalez (1980) argumenta que a mulher negra esta submetida a um
processo de tripla discriminagdo (em raz&o de raga, classe e sexo), decorrente da
divisdo racial e sexual do trabalho. Essa interseccdo de opressdes € fundamental
para a compreensao do seu lugar especifico na estrutura social e no mercado de

trabalho. Reforgando esse argumento:

Nesse sentido, pode-se dizer que as trabalhadoras negras séao
historicamente impelidas a ocupagbes marginalizadas pela condigdo de
vulnerabilidade decorrente do entrecruzamento de classe, raga e género, e
o resultado dessa condicdo se expressa nos indicadores de grande
contingente de mulheres pretas e pardas no servico doméstico, ou ainda em
baixos salarios e um alto grau de informalidade. (Nascimento e Gongalves,
2021, p. 87)

Em suma, a luta antirracista do feminismo negro no mercado de trabalho
formal para as mulheres negras busca atingir a plena igualdade racial e de género.
O objetivo é eliminar todos os tipos de preconceito, permitindo que mulheres negras
atuem em qualquer ambiente profissional que desejarem e recebam salarios
equivalentes aos de homens e mulheres brancos, bem como nao inferiores aos de
homens negros, assegurando assim a paridade salarial (Nascimento; Gongalves,
2021).

2.2 O PATRIARCADO NAS RELACOES INTERNACIONAIS: A DOMINACAO
DE GENERO

Apesar de ser um campo historicamente dominado por homens e suas
perspectivas, as Relacdes Internacionais passaram a incorporar, a partir da década
de 1980, momento em que se realizou uma abertura disciplinar para as abordagens
pos-positivistas, as vozes e as andlises das perspectivas feministas (Barasuol;

Zanella, 2023). O feminismo surge, entdo, como uma forga critica, desafiando a
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visdo de mundo centrada no Estado e na seguranga tradicional, e trazendo a

dominacéo de género para o centro do debate, explicado por Sarfati:

Portanto, uma das primeiras tarefas do Feminismo é expor a exclusao das
mulheres do discurso tedrico das Relagdes Internacionais. O Feminismo, ao
se perguntar “onde estdo as mulheres?”, passa, em primeiro lugar, a expor a
construcéo sexista e androcéntrica das Relagbes Internacionais, para, em
seguida, buscar inserir a visdo feminina das Relagdes Internacionais. Levar
em conta uma visdo feminina significa reconhecer seriamente as
experiéncias de, ao menos, 50% da populagdo mundial. Ou seja, ndo é
possivel aceitar que o discurso masculino seja aquele que represente tanto
os homens quanto as mulheres. Assim, levar em conta as mulheres abre
novas perspectivas para as Relagdes Internacionais, envolvendo novos
tépicos de investigagdo, como a vida diaria das mulheres, sua luta contra a
opressao, seu papel nas transformacdes sociais etc. (Sarfati, 2005, p. 295)

Embora a pesquisa feminista nas Rl compartilhe uma base teérica comum,
ela se manifesta por meio de diversas epistemologias e metodologias. Lene Hansen
(2010) simplifica essa diversidade ao dividir a pesquisa feminista em Rl em trés
vertentes epistemoldgicas principais a empiricista ou racionalista, a de perspectiva
(ou standpoint) e a pos-estruturalista ou pés-moderna.

O feminismo empiricista ou racionalista busca incluir as mulheres nos estudos
tradicionais do campo, denunciando sua auséncia em areas como diplomacia,
seguranga e economia, mas sem romper com as categorias centrais das RI, se
aproxima da posicao neopositivista e ndo problematizam a divisdo binaria “homem”
e “mulher” enquanto categorias de analise (Sylvester, 1994).

Ja o feminismo de perspectiva (standpoint), tem inspiragdo marxista do
conceito os grupos hegemdnicos detém o conhecimento dominante, assim parte do
ponto de vista de perspectivas tradicionalmente marginalizadas (Hensen, 2010).
Este defende que a experiéncia vivida de individuos pertencentes a grupos
silenciados no trabalho académico, além de um ponto de vista eminente e mais
completo para revelar as estruturas de poder e opressao (Hensen, 2010).

Por fim, o feminismo péds-estruturalista ou pds-moderno tem carater
desconstrutivo, influenciado por Judith Butler problematiza dicotomias como
publico/privado e masculino/feminino, além de evidenciar como a linguagem e os
discursos moldam a propria constituicdo das Rl a partir de uma légica masculinista e
excludente (Barasuol; Zanella, 2023).

Outrossim, destaca-se também o feminismo negro, que aprofunda a critica
feminista ao demonstrar que marcadores sociais como raga e classe criam situagdes

de opressdo mais severas para algumas mulheres do que para outras (Barasuol;
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Zanella, 2023). Autoras como Angela Davis e bell hooks' utilizam uma base tedrica
similar ao marxismo para enfatizar a invisibilizagado das mulheres que sao forcadas
ao mercado de trabalho por necessidade e que, dentro dele, enfrentam uma soma
de opressoes.

Diante disso, desde a consolidacdo das Relagdes Internacionais como
disciplina autdbnoma, observa-se uma histérica sub-representacdo das mulheres.
Cynthia Enloe (1998) argumenta que as dindmicas consideradas "pessoais",
frequentemente relegadas ao é@mbito domeéstico ou privado, estédo intrinsecamente
conectadas as estruturas internacionais. Assim, as relagbes de poder de género,
mesmo quando manifestadas em contextos internos aos Estados, produzem efeitos
relevantes sobre o funcionamento do Sistema Internacional e merecem atengao
analitica no campo das Relagdes Internacionais.

Ao focar excessivamente nas distingdes bioldgicas entre sexos, o homem
branco foi elevado a posicdo de padrao, definindo todas as outras identidades por
comparacgao. Essa perspectiva da masculinidade branca cis-heteronormativa moldou
a visao de igualdade e liberdade individual de grande parte do feminismo ocidental
(Gill; Pires, 2023).

Por isso, 0 género determina as relagbes sociais que legitimam e sustentam o
poder das masculinidades que sao construidas em relagdes as feminilidades e
expressam as variadas estruturas nas quais a identidade é articulada por meio de
uma ordem de género (Greig et al., 2000, p. 1). “Essa ordem de género expressa o
poder das masculinidades sobre as feminilidades e o poder de algumas
masculinidades sobre outras com base em racga, orientagao sexual e etnicidade, por
exemplo” (Jesus, 2023, p.134).

De acordo com Connell (1993), instituicdes como o Estado, o mercado de
trabalho e a familia s&o cruciais para a organizagao contemporanea do género, pois
as masculinidades, como construgdes culturais, estdo intrinsecamente ligadas as
sexualidades, um componente vital na formagao social do género. Visto que as
relacbes de género geram desigualdades sistémicas, com homens geralmente
usufruindo de vantagens coletivas e mulheres enfrentando desvantagens na maioria
das culturas atuais, Connell (1993, pp. 601-603) argumenta que “as masculinidades

devem ser compreendidas como politicas”. Isso implica uma luta por recursos

' O nome da autora bell hooks é grafado em minusculas por se tratar de uma decisdo da propria
autora, como forma de protesto.
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escassos, a mobilizacido de poder e a busca de taticas para defender interesses
especificos. Esses interesses, por sua vez, sdo moldados pelas relagbes de género
e suas desigualdades, ndo sao uniformes e agem como fortes determinantes da
acgao social.

Sendo assim, a trajetéria do feminismo, embora tenha focado na diferenca
sexual biolégica como o principal marcador de identidade social, falhou em
incorporar ou mesmo reconhecer outras disputas de género que utilizam

vocabularios conceituais e métodos politicos distintos:

A consequéncia dessa dinamica interna das teorias e praticas
predominantes do feminismo chamado ocidental, que sdo fundadas em uma
diferenga universalizada entre o sujeito homem e a sujeita mulher, é a
decorrente desracializagao do conceito de género em um mundo onde os
cédigos da branquitude se mantém como uma racialidade ndo nomeada.
Isto é, o perfil masculinizado e feminizado que se impde como norma se
beneficia do sistema de privilégio e opressao que (re)produz. (Gil; Pires,
2023, p. 48)

Portanto, até mesmo o feminismo dominante, presente nas ultimas décadas
nas RI, no Brasil e no exterior, além de criar agendas politicas, moldou nosso
entendimento sobre género, definindo o que significa ser feminista ao formular as
perguntas e oferecer as respostas. No entanto, essa abordagem foi majoritariamente
desenvolvida por e para mulheres brancas de classe alta, que se colocaram no
direito de falar por uma "mulher universal" (Gil; Pires, 2023, p.71). Essa perspectiva,
resultou em um modelo que ndo consegue se desvincular ou desafiar um sistema
que exclui, marginaliza, humilha, violenta e mata diariamente em sua maioria,
pessoas negras e indigenas, tanto mulheres quanto homens, além de outros grupos
que nao se encaixam nos padrdes da branquitude (Gil; Pires, 2023).

Soma-se ao cenario supracitado, que os corpos que foram alvo da escravidao
no passado colonial sdo os mesmos que ainda hoje sofrem diversas formas de
violéncia estatal e ainda continuam sendo vitimas por esse mesmo sistema, mas de

maneira atualizada:

Os corpos que foram escravizados, expropriados de sua meméria, forma de
vida e dignidade sdo os mesmos que atualmente continuam sendo alvos
das mais variadas formas de representacdo da violéncia de Estado.
Objetificadas, desumanizadas, infantilizadas, docilizadas: muitas sdo as
expressdes que denunciam o tratamento conferido as pessoas que estao
abaixo da linha abissal pelo projeto moderno/colonial, cujo legado
permanece submetendo os mesmos corpos a formas atualizadas de
desrespeito. (Gil; Pires, 2023, p. 53)
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Por conta disso, € inegavel que, a mulher negra, por sua posi¢ao dentro
desses sistemas, consegue vivenciar e compreender profundamente como os
sistemas de dominacdo de género e raga interagem, articulando suas

complexidades, ambiguidades e transformagdes de forma perspicaz.

Com um olhar imbricado, conseguimos enxergar a “masculinizagao” da
mulher negra em discursos e praticas herdadas do periodo escravista. Até
hoje, mulheres negras sdo consideradas como mais “fortes”, mais
“resistentes a dor”, mais “adaptadas ao trabalho extenuante” etc., mulheres
que tém seus corpos e vidas devastados desproporcionalmente pelo
feminicidio, pelas esterilizacdes forgadas e pelos encarceramentos em
massa, para citar apenas alguns exemplos. Mulheres que no lugar de
protegidas s&o alvo preferencial do racismo institucional, da violéncia
obstétrica, da exploragdo de sua forgca de trabalho (e do n&o
reconhecimento como trabalho de boa parte de seus oficios). (Gil; Pires,
2023, p. 59)

Nesse sentido, estudar conceitos como masculinidade, branquitude e
cis-heteronormatividade s&o fundamentais para analisar as complexidades
transversais as questdes de género, enriquecendo a discussao, a pesquisa e o
dialogo sobre o tema. Ao revisionar a literatura que circunda o campo cientifico do
Pensamento Social Brasileiro, a pensadora Cida Bento (2014) argumenta a
necessidade de expor os padrées nao ditos da branquitude e parar de usar a raca
como um mero detalhe descritivo em discussdes amplas sobre "a mulher",
especialmente quando o foco sdo as mulheres negras.

Entdo, manter a categoria raga em nossas analises € crucial para
compreender mais profundamente o funcionamento do patriarcado, da
cis-heteronormatividade, da luta de classes e de todo um projeto de sociedade que

se baseia nesses pilares civilizatorios de origem eurocéntrica:

Entender a desumanizagao naturalizada dos corpos nao brancos ajuda nao
apenas a perceber as estratégias do racismo, mas também do sexismo (da
maneira pela qual ird operar sobre mulheres brancas e ndo brancas), da
heterossexualidade compulséria (ndo apenas em relagdo a gays, lésbicas,
transvestigeneres e pessoas ndo binarias, mas inclusive sobre pessoas
cishéteros), assim como o lugar reservado aos corpos nao negros Nos
indicadores sociais de renda, saude, educagao, alimentagdo, moradia e
violéncia. (Gill; Pires 2023, p. 64).

Para além disso, é interessante voltar os olhos para o contexto brasileiro e
latino americano, em que o feminismo, assim como outras correntes centrais das
Relagbes Internacionais, tem sido fortemente marcado pela produgao
anglo-americana e, por essa razdo, tende a representar ndo apenas as mulheres,

mas também o chamado Terceiro Mundo, como objetos de um discurso de
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subalternizagédo (Sarfati, 2005, p.296). Essa narrativa encontra correspondentes no

ambiente académico, autoras como Lélia Gonzalez destaca que:

As intelectuais e ativistas tendem a reproduzir a postura do feminismo
europeu e norte-americano ao minimizar, ou até mesmo deixar de
reconhecer, a especificidade da natureza da experiéncia do patriarcalismo
por parte de mulheres negras, indigenas e de paises antes colonizados”.
(Gonzalez, 2008, p. 36)

Portanto, isso se torna ainda mais evidente e absurdo quando consideramos
a Améfrica Ladina, termo denominado por Lélia (1988), na qual a pequena parcela
de herdeiros do projeto colonial europeu, se beneficiara da escravidao e é de fato
branca, continua a se impor como o padrao a partir do qual tudo € "normalizado" e
0s processos de desumanizagdo sdo justificados. Lélia visa descentralizar os
meétodos eurocéntricos e pensar no nosso presente herdado.

Conforme Curiel (2016), a compreensao das opressdes ndao € uma simples
adicdo de vivéncias ou uma interseccao de conceitos, pelo contrario, ela exige que
se reconhega como essas experiéncias permearam a histéria de nossa regido, do
colonialismo a colonialidade contemporénea, e de que forma elas impactam
particularmente aqueles que nao possuem privilégios raciais, de classe, sexo ou
sexualidade, como é o caso das mulheres negras, indigenas e camponesas da
regido.

Em sintese, para levarmos a sério um estudo critico e global das relagdes
internacionais seria essencial focar nas relagdes intersubjetivas e institucionais,
olhar para as experiéncias vividas e reinventadas a cada dia em nossos proprios
territorios. Afinal, a disciplina das RI, que surgiu das guerras entre Estados do Norte,
perdeu de vista como o sistema internacional €, na verdade, sustentado por uma
violéncia colonial e racial sistémica que se renova constantemente.

Além disso, repensar os feminismos que atuam no campo das RI significa
questionar a propria estrutura eurocéntrica, branca e patriarcal dessa disciplina.
Atualmente, essa area impde critérios que definem o que € valido ou ndo no debate,
mas que nao refletem a realidade e a experiéncia da maioria das pessoas em nosso
continente.

Em suma, os acordos implicitos da cis-masculinidade branca sdo evidentes
em todas as esferas de poder, inclusive na produgdo do conhecimento (epistémica).

Consequentemente, qualquer estudo tedrico, seja ele critico ou n&o, deve
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obrigatoriamente considerar o impacto do patriarcado e dessa estrutura na analise
(Silva, 2023).

2.3 A BRANQUITUDE NAS RELACOES INTERNACIONAIS: O
APAGAMENTO RACIAL

Denise Ferreira da Silva (2019) explica que tanto o direito internacional
quanto as Rl foram construidas desde uma légica colonial que separa o mundo entre
brancos e ndo brancos. Nessa logica, a branquitude é associada a valores positivos,
como racionalidade, sabedoria e civilizagdo, enquanto a negritude € vista de forma
negativa, ligada a violéncia, ao atraso e a desordem. Assim, o sujeito branco é
colocado como aquele que tem o poder de definir o que é certo, desenvolver e
“civilizar” os outros. Nesse panorama, as Rl sao reprodutoras e reproduzem uma
hierarquia racial global, em que a raga orienta as formas de ver o mundo, de
produzir conhecimento e de exercer poder (Silva, 2019).

Dessa forma, a elitizacdo do campo das RI esta intrinsecamente ligada a
reproducao da branquitude como estrutura de poder. Karine de Souza Silva (2021)
ressalta como a disciplina se mantém "surda e cega" as dindmicas raciais, ignorando
a influéncia da raca tanto na formulagao de politicas quanto na prépria construgao
tedrica. Essa auséncia deliberada nao apenas sustenta a hegemonia de
perspectivas eurocéntricas, mas também inviabiliza o reconhecimento de

contribuicdes tedricas oriundas de contextos racializados.

O siléncio comunica, e muito. Siléncio também é forma de discurso que,
intencionalmente ou ndo, mantém o status quo e reforga as estruturas de
dominagdo que oprimem nagdes e pessoas, ao passo que calam suas
vozes, soterram suas memdarias € mostram conivéncia com a violéncia, seja
intersubjetiva, seja institucional, organizada ou n&o, que elimina e
marginaliza narrativas, agéncias e corpos. (Silva, 2021, p. 39)

Assim sendo, a ontologia racial das Relag¢des Internacionais (RI) tem o efeito
de produzir subjetividades e posigdes hierarquizadas dentro do contexto das
relacbes de poder. A cegueira conveniente e o siléncio cumplice da branquitude,

juntamente com suas aliangas, servem para solidificar a epidermizag&o? do poder e,

2 A expressdo “epidermizagdo da inferioridade”, formulada por Frantz Fanon em Pele Negra,
Mascaras Brancas (1952), refere-se ao processo pelo qual a pessoa negra internaliza a inferioridade
imposta pelo racismo. Para Fanon, a violéncia colonial ndo atua apenas externamente, mas penetra
na subjetividade, fazendo com que o individuo negro incorpore “na prépria pele” os valores, estigmas
e hierarquias produzidos pela branquitude. Trata-se, portanto, de uma operagéo psicolégica e social
que transforma a inferiorizagao racial em uma marca incorporada no corpo e na experiéncia subjetiva.
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assim, garantir a preservagado de vantagens para uma elite transnacional (Silva,
2023, p. 5).

Fanon (2008) aponta que o Estado-nagao, enquanto construgao, foi utilizado
pelas poténcias colonizadoras para negar a soberania de nagbes previamente
colonizadas, relegando-as a periferia e silenciando suas vozes. Kilomba (2019)
complementa ao explicar que a marginalizagédo de intelectuais negros e indigenas é
uma estratégia para evitar o confronto com perspectivas que desafiam as narrativas
dominantes, garantindo que a estrutura racista e colonial perpetuem hegemonias no
campo do conhecimento.

Para aprofundar essa critica, torna-se imprescindivel problematizar a
branquitude ndo como uma mera identidade, mas como uma estrutura de poder e
dominagao baseada na raga (Lima, 2024). Segundo, Schucman (2012) o racismo se
fundamenta na suposta superioridade branca e opera como um mecanismo eficaz
de controle do poder e da distribuicao de recursos. Dessa forma, torna-se mais facil
compreender como as relagdes de dominacgao e privilégio perpassam o cotidiano,
consolidando a branquitude como um lugar de privilégio e de nao concessao (Bento,
2022).

Sob essa o6tica, Lourengo Cardoso (2014, p. 90) ira ilustrar que a branquitude,
ao exercer o poder concedido, "ndo abre mao de nenhum espago, nao faz
concessao de nenhuma parte do que considera seu espaco, aquele de maior poder,
prestigio e valor simbdlico e econdmico". Essa manutencdo intransigente é
sustentada pelo que se chama de ignorancia branca. Como Charles W. Mills aponta,
"o Obvio precisa ser relembrado, ja que interesses podem moldar a cognicéo e as
sociedades escolhem o que querem lembrar e o que querem esquecer" (Millas apud
Bento, 2022, p. 39). Assim, a branquitude ndo apenas conserva seus privilégios,
mas também controla a narrativa histérica, selecionando as memorias que serao
preservadas e as que serdao silenciadas para reforcar desigualdades. Essa
manutencdo do status quo € sustentada por dois pilares centrais: o racismo
institucional e o pacto narcisico da branquitude.

O racismo institucional, conforme define Bento (2022), manifesta-se na

estrutura das organizagdes, independentemente de intengdes discriminatérias

A inferioridade deixa de ser apenas uma categoria social e histérica (estrutura) para se tornar uma
condicao existencial e psiquica (epiderme), moldando a percepg¢do de si mesmo, as interagdes
sociais e o desejo de embranquecimento ou assimilagao cultural.

33

Versao Final Honol ogada

12/ 12/ 2025 13: 45



explicitas, gerando impactos negativos para determinados grupos. Nas RI, isso se
evidencia na exclusividade de perspectivas eurocéntricas, praticas aparentemente
neutras que acabam perpetuando desigualdades historicas, tornando desnecessario
0 questionamento sobre o preconceito individual, pois os dados e estatisticas falam
por si.

Em um pais como o Brasil onde mais da metade da populagédo é de
pessoas negras, mas, ainda assim, sao minorias em espacgos publicos e
privados, € possivel afirmar que a discriminagado institucional é parte do
projeto de pais ao qual pertencemos. (Lima, 2023, p. 160)

O racismo, portanto, sustenta a posigao privilegiada de pessoas brancas em

todos os segmentos sociais sob o disfarce da meritocracia e do neoliberalismo,

Vemos que o siléncio sustentado pela branquitude pode ganhar outros
signos, exatamente para manter a aparéncia de que tudo ocorre como deve
ocorrer: temos ai a democracia, a meritocracia, a cordialidade, o ideal de
embranquecimento, o neoliberalismo e o conceito de “ignorancia branca”;
mas as estruturas sociais gritam o que se tenta calar: de cima a baixo, ha
estrutura e colunas racistas que sustentam a posigdo privilegiada de
pessoas brancas em quaisquer segmentos da sociedade. (Ribeiro apud
Bento, 2022, p. 304)

O segundo elemento é o pacto narcisico da branquitude, que "expulsa,
reprime, esconde aquilo que € intoleravel para ser suportado e recordado pelo
coletivo" (Bento, 2022, p. 25). Esse pacto atua para apagar os atos desumanos do
passado escravocrata, garantindo que as geragdes brancas continuem a usufruir de
"lugares de poder simbdlicos e concretos" (Ribeiro apud Bento, 2022, p. 304). A
reformulacdo da narrativa histérica ameniza os impactos e retira a responsabilidade
de certos grupos (Lima, 2023), facilitando a disseminagédo do discurso meritocratico
como justificativa para a manutencao das desigualdades.

Conclui-se que a branquitude ocupa o centro da ideia de humanidade, sendo
associada ao préprio ideal de ser. E o espago social reservado aqueles que sao
reconhecidos como sujeitos legitimos do conhecimento, aqueles autorizados a
escrever a histéria, formular teorias, criar leis, julgar e liderar a partir de sua propria
perspectiva (Fanon, 2008; Cardoso, 2014; Silva, D., 2019 ). E um lugar de poder
consolidado pela expansao colonial europeia e perpetuado pelo capitalismo racial.
De acordo com Bento (2022, p. 40), essa € "uma sociedade que se alimenta do lucro
e do preconceito racial vendido como liberalismo meritocratico", ademais, Karine

observa que:

A racialidade branca passa a determinar os modos de estar no mundo e de
vé-lo. O grupo que domina e se constréi como norma se apropria
simbolicamente dessa performance para conquistar e legitimar sua
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supremacia econdmica, politica e social. Consequentemente, ha um
investimento, consciente ou ndo, na encenagdo de um negro-problematico,
responsavel pela sua propria discriminagdo, por desvantagens
socioecondmicas e dificuldades de acesso a direitos e posi¢cdes mais dignas
na estrutura social. (Silva, 2023, p. 21)

Assim, a brancura do corpo nédo € apenas cor, € codigo. Marca inscrita que
define quem pode ser visto como sujeito pleno, enquanto transforma outros corpos
em alvos de controle e exclusdo. O corpo branco, assim, se torna o padrao que
organiza o privilégio, a legitimidade e o poder (Silva, 2023). E justamente a partir
dessa logica que se compreende o lugar ocupado pelas mulheres negras: seus
corpos, distantes do padrdo de brancura que sustenta a ideia de humanidade
universal, s&o historicamente marcados pela negagdo de valor, racionalidade e
competéncia.

Como afirma Lélia Gonzalez (1988), a mulher negra é produto e resisténcia
de uma estrutura colonial que hierarquiza corpos e saberes, sendo constantemente
deslocada para as margens da representagédo social. Sueli Carneiro (2003) reforga
que essa exclusdo é resultado da articulagdo entre racismo e sexismo, que
desumaniza a mulher negra ao mesmo tempo em que sustenta a branquitude como
referéncia de poder e legitimidade. bell hooks (1984) e Angela Davis (2016)
complementam que essa desautorizagdo simbolica se materializa na auséncia de
mulheres negras nos espacos de decisao e na desvalorizagao de suas vozes nos
feminismos hegemoénicos e nas Ciéncias Sociais. Adotando uma abordagem
interseccional, Bento (2022) reconhece que a branquitude esta indissociavelmente
ligada ao sexismo, a xenofobia e a outras formas de controle social autoritario,
mostrando como esses diferentes sistemas de opressao se cruzam e se reforcam
mutuamente.

Portanto, compreender a experiéncia das mulheres negras nas Relagbes
Internacionais € desafiar a branquitude como estrutura epistemologica e politica,

inscrevendo novos sentidos de poder, saber e existéncia.

2.4 RELACOES INTERNACIONAIS E SILENCIAMENTO: O EPISTEMICIDIO
SOB UMA PERSPECTIVA INTERSECCIONAL

Kimberlé Crenshaw em suas palestras, utiliza uma metafora para
entendermos o que € a interseccionalidade: se vocé esta de pé no cruzamento, pode

ser atingido de varias diregdes, isto €, as opressdes ndao atuam isoladamente.
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Género, racga, classe, sexualidade e outras categorias sociais interagem de formas
gue moldam experiéncias unicas de exclusdo e privilégio. Segundo Crenshaw, essa

ferramenta analitica permite enxergar a

[...] colisdo das estruturas, a interagcao simultdnea das avenidas identitérias,
além do fracasso dos feminismos ao contemplar as mulheres negras, ja que
reproduz o racismo. Igualmente o movimeto negro falha pelo carater
machista, oferece ferramentas metodologicas reservadas as experiencias

apenas do homem negro. (Akotirene apud Crenshaw, 2022, p.19)

O instrumento analitico proposto pela autora é capaz de “capturar as
consequéncias estruturais e dinamicas de interagcdo entre dois ou mais eixos de
subordinagao” (Crenshaw, 2002, p. 177). Logo, a encruzilhada discursiva demonstra
sob quais condi¢gdes de cruzamento entre capitalismo, heteropatriarcado, racismo,
xenofobias, e inumeras tecnologias de opressao acontecem um fluxo onde a
identidade acaba sendo alvejada pelo dinamismo dessas estruturas.

Nas Relagdes Internacionais, essa abordagem revela como diferentes formas
de opressao estdo entrelagadas na constituicido das hierarquias globais e nas
experiéncias concretas dos sujeitos nas margens do sistema internacional. Segundo,
Hermes Moreira Jr. (2012), a disciplina tradicionalmente naturalizou a conformagéao
da ordem politica internacional e minimizou o papel das disputas entre as forcas
sociais na constituicdo das Relagdes Internacionais. Esse viés favorece a
manutengcdo da hegemonia das grandes poténcias e a conservagao do status quo,
reforcando a ideia de que a producéo tedrica deve servir a determinados interesses
politicos e econémicos (Moreira Jr, 2012).

Sendo assim, a estrutura elitizada do campo também se reflete no acesso ao
conhecimento e na formulagdo de politicas internacionais. Instituicdes académicas
de prestigio, majoritariamente situadas em paises desenvolvidos, continuam a definir
os parametros da pesquisa em RI, enquanto vozes do Sul Global frequentemente
enfrentam barreiras para terem reconhecimento e legitimacdo. Portanto, ha uma
"cumplicidade das Relagdes Internacionais com o projeto colonial focando nos
epistemicidios silenciados e produzidos pela disciplina” (Fernandez, 2019, p. 458).

Como aponta Walter Mignolo (2003), essa dinamica esta ancorada na
colonialidade do saber, que estabelece uma hierarquia epistémica em que o
conhecimento produzido nos centros hegemaonicos é considerado legitimo, enquanto

outras formas de saber sdo sistematicamente desqualificadas.
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[...] uma metafora para descrever a colonialidade do poder, na perspectiva
da subalternidade. Da perspectiva epistemolédgica, o saber e as histérias
locais europeias foram vistos como projetos globais [...], narrada de uma
perspectiva que situa a Europa como ponto de referéncia e de chegada

(Mignolo, 2003, p. 41).

A problematica prioriza os interesses das grandes poténcias e marginaliza
perspectivas teodricas e empiricas alternativas. Nesse sentido, o apagamento
sistematico de formas alternativas de pensar o mundo constitui o que Boaventura de
Sousa Santos (1998) denomina epistemicidio, um “processo politico-cultural através
do qual se mata ou destr6i o conhecimento produzido por grupos sociais
subordinados, como forma de manter ou aprofundar essa subordinagao” (Santos,
1998, p. 208), ou seja, o assassinato simbdlico de outros modos de pensar, de
narrar, ver e interpretar o mundo, € o silenciamento da produc¢do de conhecimento
que vem das populagdes negras, indigenas e periféricas.

Por conseguinte, a categoria do epistemicidio anula a possibilidade de
coexisténcia e diversidade, impondo uma visdo de mundo como a unica e
verdadeira, pois estabelece o dominio de uma unica cultura que, ao definir por si
mesma o que é valido e legitimo, se declara superior as demais. Segundo Carneiro
(2005), ndo é possivel desqualificar o conhecimento de um povo sem também
desqualifica-lo como sujeito capaz de pensar, o que mutila sua racionalidade e

capacidade de aprender:

Para nés, porém, o epistemicidio é, para além da anulagdo e
desqualificagdo do conhecimento dos povos subjugados, um processo
persistente de produgdo da indigéncia cultural pela negagdo ao acesso a
educacdo, sobretudo de qualidade; pela producdo da inferiorizacao
intelectual; pelos diferentes mecanismos de deslegitimagado do negro como
portador e produtor de conhecimento e de rebaixamento da capacidade
cognitiva pela caréncia material e/ou pelo comprometimento da auto-estima
pelos processos de discriminagdo correntes no processo educativo. Isto
porque nao é possivel desqualificar as formas de conhecimento dos povos
dominados sem desqualifica-los também, individual e coletivamente, como
sujeitos cognoscentes. E, ao fazé-lo, destitui-lhe a razdo, a condicdo para
alcangar o conhecimento “legitimo” ou legitimado. Por isso o epistemicidio
fere de morte a racionalidade do subjugado ou a sequestra, mutila a
capacidade de aprender, etc. (Carneiro, 2005, p. 97)

Dessa forma, o epistemicidio na realidade racial brasileira, atua de duas
formas principais: ele descredibiliza o conhecimento e a inteligéncia de pessoas
negras, ao mesmo tempo que as forca a se conformar com a cultura branca,
mantendo-as em uma posicdo de inferioridade. Em coeréncia com a critica ao
epistemicidio, a filésofa Grada Kilomba, em sua obra “Memorias da plantagao”,

argumenta que o conhecimento negro e, em especial, o saber produzido pelas
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mulheres negras demanda uma reafirmagcdo continua, uma vez que ¢é
sistematicamente deslegitimado pelas estruturas de poder hegemodnicas. Ela
denuncia como o conhecimento negro precisa muitas vezes performar para existir e
como todo conhecimento que ndo € produzido no ambiente académico europeu €&
constantemente deslegitimado, visto como algo ndo essencial, como ndo produgéo
académica e por ser visto dessa forma, é tratado com desdém (Kilomba, 2008).

Nas Rl o epistemicidio ndo € neutro, haja vista marcadores de raga, género e
classe. A interseccionalidade, permite compreender como multiplas opressées se
sobrepdem para excluir determinados sujeitos, como as mulheres negras, da
producao e da legitimagdo do conhecimento. Nesse sentido, Sueli Carneiro (2005)
denuncia a exclusao histérica das mulheres negras dos espacgos de formulagao
politica e intelectual, compreendendo o racismo como um mecanismo de
epistemicidio seletivo, que opera n&do apenas sobre corpos, mas também sobre
ideias.

Mesmo as criticas feministas as Relag¢des Internacionais, como as de Cynthia
Enloe (1998), ao questionarem a divisdo entre o pessoal e o politico, ainda tendem a
reproduzir um viés eurocéntrico, ao negligenciar o recorte racial. Lélia Gonzalez
(1988), ao propor a amefricanidade como um paradigma de resisténcia intelectual,
oferece uma chave analitica indispensavel para pensar as relagdes internacionais a
partir das margens e das experiéncias das mulheres negras latino-americanas.
Assim, & possivel compreender que o epistemicidio nas Rl é também um
epistemicidio interseccional, pois silencia especialmente aquelas vozes que estao na
confluéncia entre raga, género e classe, como € o caso das mulheres negras
brasileiras.

Portanto, quando nos referimos ao termo “epistemicidio interseccional” para
descrever a dinamica estruturante da producdo e validagdo de conhecimento no
campo das Relagdes Internacionais, podemos defini-lo como o processo académico,
politico-cultural e simbodlico que promove o apagamento, desqualificacdo e
destruicdo sistematica do conhecimento produzido por grupos sociais que se
encontram na confluéncia de multiplas opressdes (raga, género, classe, etc.) do
campo internacional. Tal ferramenta analitica permite enxergar a colisdo das

estruturas de dominagao (capitalismo, heteropatriarcado, racismo, xenofobias)
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resultando no assassinato simbdlico de modos de pensar, narrar e interpretar o
mundo.

A producao do conhecimento que emerge fora das estruturas hegemoénicas
da branquitude e do eurocentrismo ndo pode ser vista como periférica ou
dependente de validagdo. O saber advindo das populagdes negras, indigenas e
periféricas constitui uma epistemologia da resisténcia que precede a organizagao
colonial do saber e, portanto, ndo esta em posi¢cao de "pedir licenga" para existir.
Reconhecer essa agéncia epistemoldgica implica em desnaturalizar a monocultura
do saber imposta, afirmando a legitimidade e a anterioridade de outras formas de
conhecimento que desafiam o epistemicidio e buscam a reparagao histérica no

campo académico e politico.

2.5 CONCLUSOES PARCIAIS

Este capitulo demonstrou que as Relagdes Internacionais (Rl) foram
historicamente estruturadas a partir de trés pilares que se reforcam mutuamente: a
branquitude, o patriarcado e o capitalismo. E, que, na intersecdo desses vetores,
opera um processo de epistemicidio interseccional, manifestado em trés dimensdes
centrais: raga, género e classe. Sueli Carneiro (2005) acrescenta que ele
desqualifica o conhecimento e a inteligéncia de pessoas negras, ao mesmo tempo

em que as forca a se conformar a cultura branca.

A disciplina das Relag¢des Internacionais foi cumplice do epistemicidio
colonial na medida em que, a despeito da sua suposta cientificidade, foi
forjada a partir de mitos e categorias analiticas que naturalizaram e
continuam naturalizando o percurso trilhado pelo mundo da supremacia
branca, reproduzindo suas ontologias, epistemologias e privilégios.
(Fernandez, 2019, p. 480)

Por conseguinte, as bases do campo e a propria percepgao do campo é
marcada por esse epistemicidio interseccional. A branquitude impde hierarquias
epistémicas que naturalizam o saber euro-ocidental como universal, deslegitimando
epistemologias negras, indigenas e periféricas. O patriarcado cis-heteronormativo
valida apenas determinadas experiéncias de género, silenciando corpos e narrativas
dissidentes. E o capitalismo racializou a divisao do trabalho, colocando as mulheres
negras na base das cadeias produtivas e submetendo-as a condigbes de excluséo

econdbmica e social.
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Na dimensdo racial, evidenciou-se como o epistemicidio desqualifica o
conhecimento produzido por sujeitos racializados, relegando-os a uma posigao
subalterna tanto na academia quanto nas arenas de formulacdo de politicas
internacionais. Na dimens&o de género, mostrou-se que o feminismo hegemdonico
nas RI, ainda que tenha ampliado a atencdo ao “pessoal como politico”,
frequentemente reproduz um viés eurocéntrico que invisibiliza as especificidades
vividas pelas mulheres negras. E, na dimensao de classe, ficou claro que a logica
capitalista reforga desigualdades estruturais, ao segmentar o mercado de trabalho
segundo marcadores raciais e de género, penalizando especialmente aquelas que
se encontram na confluéncia desses eixos.

Esses pilares se interseccionam para afetar especialmente as mulheres
negras, que vivenciam e compreendem profundamente a interagdo dos sistemas de
dominacédo de género e raga. Conforme Lélia Gonzalez (1980, p. 58), as mulheres
negras enfrentam uma "tripla discriminagdo" por sua raga, classe e sexo, o que as
coloca no nivel mais alto de opressdo. Isto €, além de serem vitimas de um
apagamento epistemoldgico que de suas vozes, saberes e memoarias, também, séo
destinatarias de violéncias simbdlicas e materiais que sustentam as hierarquias
internacionais. Essa realidade se reflete no mercado de trabalho, onde elas estédo
em ocupacgdes mais precarizadas e com 0os menores salarios, evidenciando que a
divisdo racial do trabalho funciona como um mecanismo de intensificacdo da
exploracao do trabalho na sociedade capitalista. O sistema capitalista se beneficia
ao manter as mulheres negras em uma posi¢cao de subalternidade.

Assim sendo, no que se refere ao mercado de trabalho, Akotirene (2022)
destaca os limites da jurisdicdo estatal em reconhecer e proteger adequadamente a
participacdo de mulheres e pessoas negras, evidenciando as barreiras estruturais
que dificultam seu acesso e permanéncia em espacos historicamente elitizados. “A
classe trabalhadora dirige-se a nds por nao sermos capitalistas, o cruzamento do
racismo e sexismo geram vulnerabilidades e auséncia de seguridade social para
mulheres negras” (Akotirene, 2022, p. 63), reforgando a légica de subalternizagao.

A baixa presencga de pessoas negras em espagos de poder, como o Ministério
das Relacbes Exteriores (MRE), ndo costuma causar incOmodo ou surpresa em

pessoas brancas (Ribeiro, 2019). O MRE é historicamente marcado por elitismo e
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reproducdo de padrdes eurocéntricos € masculinos, o que resulta em uma presenca
significativamente reduzida de mulheres negras.

Se a dupla condigdo de ser mulher e negra impde barreiras no mercado de
trabalho em geral, como apontado por Akotirene (2022), € provavel que no MRE, um
espaco historicamente marcado por hierarquias e representacdes especificas, essas
intersecgcbes geram obstaculos adicionais. A vulnerabilidade a colisdo de estruturas
e fluxos modernos, mencionada pela autora, pode se manifestar na dificuldade de
ascensao profissional, na sub-representagdo em cargos de lideranga e na potencial
invisibilidade de suas experiéncias e perspectivas em um ambiente onde as
dindmicas de poder podem ser particularmente sensiveis a marcadores identitarios.

Posto isto, percebe-se que a area das RI se configura nessa base classista,
machista e racista e se transfere para a propria percepcédo de quem € o sujeito que
pode atuar nesse campo, portanto, quem é o sujeito que pode lidar com a politica
internacional, quais os corpos avalizados a exercerem o internacional, como
exemplo qual o sujeito que pode atuar no MRE.

Diante disso, compreender a atuag&o da interseccionalidade no contexto do
MRE é, portanto, essencial para promover uma politica externa mais igualitaria e
que se encaixe no contexto brasileiro. No préoximo capitulo, investigaremos como
essas interseccbes de raca, género e classe moldam a trajetoria e a
representatividade das mulheres negras na politica externa brasileira, revelando os

mecanismos de resisténcia e as potencialidades para transformacdes estruturais.
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3. MRE E REPRESENTATIVIDADE DA MULHER NEGRA NA DIPLOMACIA

Vimos como as Relagdes Internacionais se constituiram historicamente como
um campo marcado pela triade branquitude, patriarcado e capitalismo, resultando no
que chamamos de epistemicidio interseccional. Essa légica estrutural também se
reproduz e materializa no cenario brasileiro, especialmente no Ministério das
Relagbes Exteriores (MRE), instituicdo simbolo da diplomacia nacional. A histéria do
Itamaraty revela ndo apenas a seletividade social, racial e de género no acesso ao
corpo diplomatico, mas também a perpetuacdo de uma ideia de neutralidade
universal que, na pratica, excluiu mulheres e, sobretudo, mulheres negras. Este
capitulo busca, portanto, analisar como a auséncia do protagonismo feminino negro
na diplomacia brasileira reflete as barreiras estruturais do campo das RI no pais,
discutindo tanto a dimensdo histérica dessa exclusdo quanto as resisténcias e

trajetérias de mulheres negras que vém tensionando esse espaco.

3.1 HISTORIA DO MRE - UM EXEMPLO DO EPISTEMICIDIO
INTERSECCIONAL NAS RI BRASILEIRA

A trajetéria do Ministério das Rela¢des Exteriores reflete o carater elitizado e
excludente das Relagdes Internacionais no Brasil. Construido como um espacgo de
prestigio social e intelectual, o Itamaraty foi consolidado como um “templo” da
diplomacia, marcado pela predominancia de homens brancos oriundos das classes
mais altas. Essa seletividade, cunhada por um pacto narcisico, ndo apenas
restringiu 0 acesso ao corpo diplomatico, mas também reforgcou um processo de
epistemicidio interseccional, apagando a possibilidade de outras perspectivas,
sobretudo femininas e negras, participarem da formulacdo da politica externa
brasileira.

Em seus primordios, durante a Primeira Republica, os presidentes brasileiros
precisavam de um corpo diplomatico forte para resolver as importantes disputas de
fronteira da época. Por isso, eles recorreram a elite que ja cuidava da politica
externa no periodo imperial. Entre esses, o Bardo do Rio Branco teve um papel
crucial (Loureiro et al., 2010). Assim, em um pais controlado por oligarquias, Rio
Branco sabia que a sua posi¢ao e a de sua equipe eram instaveis e para garantir a

solidez da diplomacia, ele trabalhou para que ela se tornasse uma estrutura
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permanente de Estado. Apds sua morte, esse processo continuou, € na década de
1920, o diplomata Mauricio Nabuco liderou a consolidagdo do Itamaraty como uma
burocracia weberiana, ou seja, uma instituicdo com regras claras, meritocratica e
profissional (Loureiro et al., 2010).

Acerca disso, por muito tempo o Itamaraty foi um ambiente majoritariamente
composto por homens brancos, jovens, heterossexuais ou aqueles que mantinham
sua homossexualidade de forma discreta (Globo, 2018). Seguindo a visdo do
Embaixador Marcos Azambuja, a instituicdo se consolidou como uma "elite da elite".
Isso se deu tanto pelo recrutamento personalista, vigente até a década de 1930, que
valorizava o capital cultural e social dos candidatos, quanto pelo recrutamento
racional, apdés a adogao do concurso publico. Mesmo com a mudanga para o
concurso, a diplomacia brasileira continuou a refletir sua elite: homens brancos, da
Zona Sul do Rio de Janeiro, com uma sociabilidade moldada em colégios
tradicionais e experiéncias no exterior (Globo, 2018). Nas palavras do Embaixador

Marcos Azambuija, verifica-se como era a praxis da profissao:

Integravamos uma elite, uma comunidade global que compartilhava estilos e
praticas. Essa creme de la creme internacional se entendia em francés, a
lingua diplomética par excellence. Compreende-se esse tribalismo elitista.
Era pratico que agissem todos sob um mesmo cdédigo e que, literal e
metaforicamente, falassem a mesma lingua [...] O ltamaraty era entéo — e
sobretudo — a Casa da elite. Diria mais: era o lugar que reunia a elite da
elite, e sua legitimagado derivada de se perceber e de ser percebida como
nucleo de qualidade e exceléncia. Com a criagdo do Instituto Rio Branco,
deixou de ser uma Casa de elite por selegao aristocratica para ser também
uma Casa de elite por selegédo intelectual. O conceito de elite ndo so6
permaneceu como robusteceu [...] (Globo, 2018, p. 441 apud Azambuja,
2011)

Diante do descrito acima percebe-se que no inicio da Republica, tornar-se
diplomata ia muito além de ter formagao e contatos sociais, pois a selecdo também
levava em conta aspectos como a cor da pele e a aparéncia fisica, privilegiando
candidatos que se encaixam nos padrdes europeus de corpo e comportamento.
Nesse sentido, o "templo" que era essa instituicdo n&o apenas excluiu, mas também
imp6s um "mesmo codigo" e "mesma lingua" (literal e metaforicamente), um unico
padrdo de pensamento, comportamento e sociabilidade. Dessa forma, o ltamaraty
se consolidava como um espaco reservado as elites brancas e proximas ao poder,
onde a “boa aparéncia” e a naturalizagdo da cultura dominante eram requisitos

implicitos para o ingresso e a ascensao na carreira (Globo, 2018; Alonso, 2007;

43

Versao Final Honol ogada

12/ 12/ 2025 13: 45



Gouvéa, 1976; Azambuja, 2011; Amaral, 1947; Lima, 1937). Isso ilustra de forma
muito concreta a materializagao da branquitude.

As solidariedades raciais se manifestam e se consolidam no ambito das
instituicdes, vistas como verdadeiras arenas de disputa por poder. Isso se da tanto
por meio de praticas tacitas voltadas a preservagdo e defesa dos grupos
hegemodnicos, quanto pela imposigdo de sangbes aqueles que sdo percebidos como
desafiadores do status quo (Silva, 2023). A predominancia de individuos brancos
nesses espacgos institucionais é a causa direta da disparidade de ragca e género,
assim como da sub-representacdo e do genocidio das populagdes negras e
indigenas (Bento, 2022).

Percebe-se entdo que o patriarcado e a branquitude estruturaram a formagao
do corpo diplomatico e a cultura institucional do Itamaraty. Desse modo, o elitismo do
MRE pode estar ligado as teorias de superioridade racial desenvolvidas pelo racismo
cientifico do século XIX que marcaram profundamente os corpos e moldaram as
estruturas sociopoliticas e econdmicas dos Estados nacionais e do sistema
internacional. Nesses contextos, consolidou-se um aparato de legitimagcao
sustentado por dispositivos simbdlicos e materiais de discriminagéo e privilégio, que
conferem a branquitude o papel de modelo idealizado e, simultaneamente, de forca
motriz do poder que atravessa e organiza o tecido social (Silva, 2023).

Nessa diregcao, Cida Bento (2020, p. 18) argumenta que esses pactos
mencionados anteriormente nas se¢des anteriores, carregam um forte componente
de narcisismo e autopreservagao. Segundo a autora, eles se baseiam na percepgao
de que o "diferente" ameaca o que é considerado "normal" ou "universal". Tal
sentimento de pavor e medo esta no cerne do preconceito, determinando tanto as
representagcdes do "outro" quanto a forma como a sociedade reage a essa alteridade
(Bento, 2020). Essa seletividade e o "pacto narcisico" apagaram ou impediram a
ascensdao de outras perspectivas, sobretudo femininas e negras, o que teria
enriquecido a formulagao da politica externa brasileira. O epistemicidio se consuma
quando o conhecimento e as vivéncias dessas populagcbes sao considerados
irrelevantes para a diplomacia.

Podemos constatar também, que a Neutralidade e universalidade na
diplomacia é algo a ser discutido. Para isso, Isabel Cafezeiro (2025) sintetiza esses

dois conceitos,
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Neutralidade e universalidade fornecem o fundamento para o
estabelecimento de uma ciéncia autoritaria ao ocultar as dindmicas da vida.
Neutralidade significa que o corpo de conhecimentos nédo carrega tragos do
lugar ou tempo em que foi enunciado, ou seja, esconde o contexto
colonialista no qual se deu a enunciagdo. Universalidade significa que o
corpo de conhecimentos vale em qualquer lugar, em qualquer tempo, ou
seja, transfere para adiante as mesmas praticas de violéncia e opressao
herdadas do empreendimento colonialista e ressignificadas. (Cafezeiro,
2025, p.16)

Dessa forma, essa formulacdo € central para entender o epistemicidio
interseccional materializado no Itamaraty, haja vista que a ideia de neutralidade,
quando direcionada a diplomacia, evidencia a invisibilizagdo do contexto elitista e
branco no qual a instituicdo foi consolidada. Ao alegar que o corpo de
conhecimentos da diplomacia ndo carrega tragos do lugar ou tempo em que foi
enunciado, ocultou-se a seletividade social, racial e de género no acesso ao corpo
diplomatico. Por sua vez, a universalidade transferiu "para adiante as mesmas
praticas de violéncia e opressao" (Cafezeiro, 2025, p.16), garantindo que o conceito
de elite ndo s6 permanecesse como fortalecesse.

Como exemplo, Maria José de Castro Rebello Mendes, que em 1918,
tornar-se-ia a primeira mulher a ingressar no Itamaraty, amparada no artigo 197 da
Constituicdo de 1891. Apesar disso, enfrentou forte resisténcia de discursos
antifeministas que negavam as mulheres o direito de ocupar cargos publicos,
alegando que o termo “brasileiros” ndo as incluia. Entre 1919 e 1938, apenas 18
mulheres conseguiram entrar na instituicao, até que a reforma Graga Aranha proibiu
expressamente sua participacdo nos concursos. Essa restricdo so foi revertida em
1954, apds anos de luta juridica e mobilizacdo feminina. (Globo, 2018). Ao mais
tardar, temos em 1980 a primeira diplomata negra, Mbnica de Veyrac, assim,
entrada tardia das mulheres e das mulheres negras no Instituto Rio Branco,
reforcando o carater excludente historico.

Logo, podemos perceber como a “meritocracia” do Itamaraty € um mito
sustentado por privilégios herdados. Portanto, epistemicidio interseccional presente
no campo das Relagdes Internacionais também se manifesta no Itamaraty, por meio
da negagao sistematica das perspectivas femininas e negras como legitimas no
processo de formulagcdo da politica externa. Essa heranca histérica sustenta as
atuais barreiras de acesso e reconhecimento para mulheres negras na diplomacia

brasileira, tema que sera aprofundado na proxima sec¢ao.
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3.2 MULHERES NEGRAS NAS RI BRASILEIRAS E REPRESENTATIVIDADE
NO MRE

Como observamos na segao anterior, a histéria do Itamaraty, marcada pela
branquitude, patriarcado, capitalismo e pelo ideario de neutralidade que oculta o
viés, traduz-se em um cenario de exacerbada sub-representacdo na
contemporaneidade. Dados do boletim estatistico do Itamaraty de 2025 mostram
que atualmente, dos 1.614 diplomatas, 379 sdo mulheres representando apenas
cerca de 23% do corpo diplomatico brasileiro, com a presenca se tornando ainda

mais escassa nos postos mais altos da hierarquia.

Grafico 1- Representagdo de Género no Corpo Diplomatico Brasileiro

Grafico 1 - Representagio de Género no Corpo Diplomatico Brasileiro
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Fonte: Elaboracdo Prépria com base no Boletim Estatistico do Itamaraty 2025.

No recorte racial, pelo Boletim Etnico-Racial do Itamaraty (novembro de
2024), a desigualdade se aprofunda, das 366 mulheres diplomatas, 81,1% se
declararam brancas, 4,9% amarelas, 2 ndo informaram raga, e as mulheres negras

(pretas e pardas) compdem aproximadamente apenas 3% do corpo diplomatico.
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Grafico 2 — Composigao Etnico-Racial das Mulheres Diplomatas Brasileiras

Grafico 2 - Composigio Etnico-Racial das Mulheres Diplomatas Brasileiras
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Tais numeros demonstram de forma inequivoca que o MRE (Ministério das
Relagdes Exteriores) ainda esta distante de refletir a composigao étnico-racial da
populagdo brasileira, onde pretos e pardos somam mais de 55%. E fundamental
ressaltar que, dentro desse contingente majoritario, as mulheres negras (pretas e
pardas) constituem o maior grupo populacional, totalizando mais de 57 milhdes de
individuos (equivalente a aproximadamente 29% da populagao brasileira), conforme
dados do Censo Demografico 2022. Ou seja, embora as mulheres negras
representem a maior parcela entre as mulheres brasileiras, elas continuam
dramaticamente sub-representadas em espacos de poder e formulagao de politica
externa, como o Itamaraty. Essa disparidade alarmante confirma que o sistema de
selecdo, mesmo apds o concurso publico, continua a privilegiar um perfil especifico
e a perpetuar ativamente as barreiras estruturais e a branquitude que marcam o

campo das Relagdes Internacionais.
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Grafico 3 — O Abismo Racial no Itamaraty (Comparativo: Mulheres Negras no Brasil

vs. Diplomatas Negras)
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Fonte: Elaboragao prépria com base no Censo do IBGE de 2022 e no Boletim Etinico- Racial
do Itamaraty, Nov/2024.

Se a analise dos dados demonstra o impacto direto do epistemicidio
interseccional na sub-representagdo feminina negra no corpo diplomatico, é
imperativo que a discussao sobre o fazer das relagdes internacionais va além dos
limites desta burocracia. Como afirma Sueli Carneiro (2005, p. 97), "o epistemicidio
fere de morte a racionalidade do subjugado ou a sequestra, mutila a capacidade de
aprender”. Um processo que, ao anular a capacidade de producdo de saber dentro
das instituicbes hegemonicas, forgca a emergéncia desse conhecimento em outros
locais.

Diante disso, as barreiras estruturais que impedem o acesso e a ascensao no
Itamaraty n&o significam que as mulheres negras estejam ausentes do debate e da
pratica das Rls no pais. Pelo contrario, a busca por protagonismo feminino negro na
politica externa e na academia, frequentemente marginalizada pela perspectiva
hegemobnica do campo, se manifesta em outros espacos. Dessa forma, a secgao
seguinte se propde a rastrear. Onde estdo as mulheres negras no fazer relagdes

internacionais?
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3.3 ONDE ESTAO AS MULHERES NEGRAS NO FAZER RELAGOES
INTERNACIONAIS?

Questionar onde estdo as mulheres negras no fazer das Relagdes
Internacionais €, antes de tudo, questionar o que se entende por “fazer Relacbes
Internacionais”. Essa pergunta desloca o olhar do campo institucionalizado
majoritariamente branco, masculino e elitista para outras formas de atuagdo e
producdo do internacional que, embora reais e potentes, foram sistematicamente
deslegitimadas pelo epistemicidio interseccional. Como ressalta Sueli Carneiro
(2005, p. 97), o epistemicidio & “para além da anulacdo e desqualificacdo do
conhecimento dos povos subjugados, um processo persistente de produgdo da
indigéncia cultural”, mecanismo que retira o direito de existir enquanto produtor de
conhecimento legitimo. Essa anulagdo simbdlica atravessa as Relagbes
Internacionais brasileiras, nas quais o “internacional” € concebido apenas a partir da
otica estatal e da branquitude que o sustenta.

O campo das Relagdes Internacionais, construido sob bases eurocéntricas,
definiu como “fazer internacional” apenas aquilo que se relaciona ao Estado, a
diplomacia oficial ou as organizagées multilaterais. Cynthia Enloe (2014) critica o
campo das Relagdes Internacionais justamente por focar nessas questdes acima, ao
cunhar a frase "o internacional é pessoal", a autora expande a maxima feminista "o
pessoal é politico", argumentando que as dindmicas globais ndo se limitam as
decisbes de lideres, mas atravessam e sao sustentadas pelas experiéncias
cotidianas das pessoas. Questdes como trabalho doméstico, sexualidade e papéis
de género sdo, na verdade, estruturantes das hierarquias e praticas internacionais e
para isso seria necessario tornar as mulheres visiveis para analisar a politica

internacional:

Levar a sério a afirmagéo de que “o internacional é pessoal” significa que as
mulheres — em toda a sua diversidade — devem ser tornadas visiveis,
analiticamente visiveis, em nossas investigacbes de cada uma dessas
organizagbes e nas relagbes entre elas. Se é verdade que as relagdes
cooperativas e hostis entre governos, corporagdes e organizagdes
internacionais dependem de construgées das mulheres como simbolos,
mulheres como provedoras de apoio emocional, mulheres como
trabalhadoras ndo remuneradas e mal remuneradas, mulheres como
eleitoras e mulheres como participantes simbdlicas, entdo ndo faz sentido
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continuar analisando a politica internacional como se as mulheres fossem
uma mera reflexao tardia. (Enloe, 2014, p. 354)®

Contudo, quando essa lente € racializada, percebemos que as mulheres
negras sequer figuram como “bastidoras”™ elas sdo frequentemente apagadas da
narrativa do fazer internacional, mesmo quando constroem pontes, solidariedades e
dialogos transnacionais. Ao ampliarmos a compreensdo do internacional,
percebemos que mulheres negras ja vém praticando Relagbes Internacionais e
articulando o global e o local muito antes de serem reconhecidas pelo Estado, mas
essa agéncia é sistematicamente negada. Lélia Gonzalez critica duramente essa

estrutura de poder, afirmando:

Do mesmo modo, nés, mulheres ndo brancas, somos convocadas, definidas
e classificadas por um sistema ideolégico de dominagéo que nos infantiliza.
ao nos impor um lugar inferior dentro de sua hierarquia (sustentado por
nossas condigbes biologicas de sexo e raga), suprime nossa humanidade
precisamente porque nos nega o direito de ser sujeitos ndo apenas de
nosso proprio discurso, mas de nossa propria histéria. (Gonzalez, 1988,
p.141)

Essa negagdo da humanidade e da capacidade histérica, essencial para a
manutencgao da hierarquia racial e de género, reforga a urgéncia de uma perspectiva
decolonial. Gonzalez (1988) propde a amefricanidade como uma categoria analitica
indispensavel, articulando raga, género e colonialidade, ao utilizar desse viés
pode-se pensar nas relagdes internacionais desde as margens e das experiéncias
das mulheres negras latino-americanas, rompendo com os parametros eurocéntricos
da disciplina.

Sendo assim, ao analisar o ativismo das mulheres negras, Patricia Hill Collins
(2000) enfatiza que a autodefinigdo, a autovalorizagédo e a busca por autonomia sdo
dimensdes centrais da visdo de mundo dessas mulheres, moldadas pelas lutas pela
sobrevivéncia e pela resisténcia as multiplas formas de opressdo. A autora
argumenta que a dominagao opera em diferentes dominios — estrutural, disciplinar,
hegemonico e interpessoal — diante dos quais as mulheres negras desenvolvem

forca e estratégias de enfrentamento (Collins, 2000).

3 Tradugdo propria do original: “Taking seriously the assertion that “the international is per- sonal”
means that women—in all their diversity—must be made visible, analytically visible, in our
investigations of every one of these organizations, and in the relationships between these orga-
nizations. If it is true that cooperative as well as hostile relations between governments, corporations,
and international organiza- tions rely on constructions of women as symbols, women as pro- viders of
emotional support, women as both unpaid and low- paid workers, women as voters, and women as
token participants, then it does not make sense to continue analyzing international politics as if women
were a mere afterthought.”
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Ao passo que esse ativismo se manifesta tanto na luta pela sobrevivéncia do
grupo quanto na transformacéo das instituicdes, configurando uma pratica politica
que combina resisténcia cotidiana e agao coletiva. Nesse processo, “Identidade nao
€ o0 objetivo, mas o ponto de partida no processo da autodefinicao” (Collins, 2000, p.
225), a autodefinigdo, compreendida ndo como um fim, mas como ponto de partida
para a emancipacgao, permite que as mulheres negras recusem o controle externo de
suas identidades e construam formas préprias de agéncia e empoderamento. Assim,
quando mulheres negras brasileiras articulam redes de solidariedade com
movimentos afro-feministas latino-americanos, participam de conferéncias
internacionais ou atuam em organismos multilaterais, exercem uma pratica politica
que amplia o significado de fazer Relagbes Internacionais, mesmo sem o
reconhecimento institucional.

Ademais, o pensamento e a militdncia de Beatriz Nascimento nos ajudam a
pensar uma dimensao internacionalista. Para ela, o quilombo ndo era apenas uma
categoria histérica, mas um conceito politico e geografico de resisténcia e liberdade,
que conecta a Africa, o Brasil e a diaspora negra (Nascimento, 1989). Em sua obra*
e trajetoria, Nascimento concebe o corpo negro e o territorio quilombola como
espacos de circulacdo de saberes, afetos e aliancas, formas de resisténcia que
extrapolam fronteiras nacionais e reconfiguram o sentido de pertencimento
transatlantico. O quilombo, portanto, € uma metafora potente para pensar o
internacional negro, que se constroi a partir de lagos de solidariedade e nédo de
relagdes hierarquicas de poder.

A mesma perspectiva pode ser vista em praticas mais recentes, como a
Marcha das Mulheres Negras de 2015, que reuniu mais de cinquenta mil mulheres
em Brasilia sob o lema “Contra o racismo e a violéncia e pelo bem viver’. Essa
mobilizacdo ndo se limitou ao territério nacional: estabeleceu pontes com
movimentos afro-feministas latino-americanos e africanos, participando de encontros
regionais e debates na ONU sobre desenvolvimento e justica racial. Tais acoes
constituem o que Francoise Vergés (2020) denomina “feminismo decolonial”’, um
movimento que “tenha por objetivo a destruicdo do racismo, do capitalismo e do

imperialismo” (Verges, 2020, p. 20), assim, rejeita a centralidade da experiéncia

* Documentario Ori, dirigido por Raquel Gerber, Narrado por Beatriz Nascimento contando sua
histéria pessoal e documentando os movimentos negros brasileiros entre 1977 e 1988, além de ter o
quilombo como ideia central de um continuo histérico.
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europeia e afirma a poténcia politica das mulheres racializadas no Sul Global.
Portanto, o internacionalismo negro feminino nao € periférico: é fundacional para
pensar uma politica global antirracista e anticolonial.

Outrossim, a literatura e a arte funcionam como importantes arenas do fazer
internacional negro. Obras de autoras como Carolina Maria de Jesus e Conceicéo
Evaristo, ao serem traduzidas e discutidas em diversos paises, contribuem para uma
diplomacia cultural que subverte as hierarquias tradicionais de reconhecimento e
validagcdo do saber. Essa pratica decolonial se alinha a perspectiva de Grada
Kilomba (2019, p. 28), para quem “Escrever, portanto, emerge como um ato politico.
[...] Nesse sentido, eu me torno a oposigcao absoluta que o projeto colonial
predeterminou”. A escrita negra, e as manifestacoes artisticas em geral, constituem
um ato politico e uma forma de descolonizar o conhecimento, pois reconfiguram
quem tem o direito de narrar o mundo. Desse modo, quando mulheres negras
escrevem, dangam, cantam ou pesquisam sobre a diaspora, elas estao ativamente
reescrevendo a historia global a partir de um lugar de fala sistematicamente negado
pelos canones das Relagdes Internacionais.

Essas multiplas expressdes do fazer internacional demonstram que a
auséncia de mulheres negras nos espacos institucionais ndo equivale a auséncia de
protagonismo. O que existe € um nao reconhecimento, um silenciamento ativo que
deslegitima suas praticas. bell hooks (1995) lembra que falar como mulher negra é
um ato de resisténcia, porque o siléncio foi historicamente imposto como forma de
controle. Nas RI, esse siléncio € também epistemoldgico: o curriculo, a bibliografia e
os centros de poder da disciplina continuam a privilegiar autores brancos e teorias
produzidas no Norte Global. O resultado é um campo que, como observa
Boaventura de Sousa Santos (2010), vive sob o “monocultura do saber”, um sistema
que reconhece apenas uma forma de conhecimento e destréi todas as outras.

Quando observamos o Itamaraty e a academia de Relagdes Internacionais
sob essa lente, percebemos que o problema ndo é apenas de representatividade,
mas de estrutura epistemologica. As mulheres negras ndo estdo ausentes das RI;
elas estdo fora do enquadramento que define o que é legitimo. Reenquadrar o
internacional &, portanto, um ato de reparagéo epistémica. Significa reconhecer que

o internacional também ¢é produzido por quem organiza redes de solidariedade entre
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quilombos, por quem atua em movimentos transnacionais de mulheres negras, por
quem pensa 0 mundo a partir das margens e por quem denuncia o racismo global.

O fazer Relagdes Internacionais das mulheres negras, portanto, ndo se torna
apenas uma reivindicagdo de espago, mas uma reconfiguragdo do proprio conceito
de politica internacional. Essa reconfiguragao implica também novas metodologias e
formas de produzir conhecimento. Concei¢gao Evaristo (2020) propde o conceito de
escrevivéncia para expressar a escrita que nasce da experiéncia e da memoria
coletiva das mulheres negras, transformando a vivéncia em gesto politico e
epistemologico. A escrevivéncia rompe com o silenciamento histérico imposto pela
colonialidade e afirma a legitimidade do saber produzido a partir do corpo, da dor e
da ancestralidade (Evaristo, 2020). Aplicado as Relagdes Internacionais, esse
principio significa deslocar a pretensa neutralidade e objetividade da branquitude
académica e reconhecer o valor politico das narrativas, dos afetos e das memoérias
compartilhadas.

Desse modo, “onde estdao” as mulheres negras no fazer das Relagbes
Internacionais? Estdo em todo lugar onde se constréi resisténcia, dialogo e
solidariedade transnacional. Estdo nas universidades, nas comunidades, nas redes
de cooperacgao entre povos afrodescendentes, nas producgdes culturais que circulam
pelo mundo e nas praticas diplomaticas informais que aproximam continentes.
Estao, sobretudo, na base de sustentagdo de uma politica internacional que, embora
negue sua autoria, ndo existiria sem elas.

Reconhecer essa presenga é um ato de justica epistémica e politica. Como
sintetiza Molefi K. Asante (1980):

Uma ideologia de libertagdo deve encontrar sua experiéncia em nés
mesmos; ela ndo pode ser externa a ndés e imposta por outros que nao nos
proprios; deve ser derivada da nossa experiéncia historica e cultural
particular. (Asante, 1980, p. 31)

Posto isto, ao pensamento de Lélia (1988,2020), é preciso pensar a partir de
nds mesmas, de nossas vivéncias e de nossa amefricanidade, para reescrever a
histéria e 0 mundo. Assim, o fazer Relagdes Internacionais das mulheres negras nao
€ uma novidade a ser descoberta, mas uma histéria a ser recontada, que desafia os
limites do Estado, da branquitude e do proprio campo disciplinar. A analise sobre a
invisibilizacdo das mulheres negras no fazer Relagdes Internacionais revela que sua

auséncia nao é fruto do acaso, mas o resultado de uma estrutura global de poder
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que opera pela exclusdo e pela hierarquizacdo racial do conhecimento e da

representacao politica.

3.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

O percurso desenvolvido neste capitulo evidencia que a sub-representagao
das mulheres negras no Ministério das Relagbes Exteriores nao pode ser
compreendida como um fenémeno isolado ou circunstancial, mas como resultado
direto de uma estrutura histérica baseada na branquitude, no patriarcado e na légica
elitista que moldou o campo das Relacdes Internacionais brasileiras. A analise da
formacgao do Itamaraty demonstra que a institui¢cao foi edificada sobre um projeto de
Estado que produziu e reproduziu o epistemicidio interseccional, ao definir como
legitimo apenas um tipo especifico de sujeito branco, masculino e pertencente as
elites socioeconbmicas. Esse processo ndao apenas limitou o acesso ao corpo
diplomatico, mas também consolidou uma cultura institucional que naturaliza a
exclusao e a auséncia de diversidade.

Os dados recentes apresentados revelam que, apesar dos avangos pontuais,
a diplomacia brasileira continua distante de refletir a composi¢ao racial e de género
da sociedade. A baixa presenga de mulheres negras no MRE, representando
apenas uma fragcdo minima do corpo diplomatico, confirma que as barreiras
estruturais de acesso, permanéncia e ascensdo seguem operando de forma
contundente. Contudo, como demonstrado, essa auséncia institucional ndo equivale
a auséncia de agéncia. Ao deslocarmos o olhar para além da diplomacia tradicional
e das fronteiras rigidamente definidas pelas Rl mainstream, torna-se evidente que
mulheres negras vém construindo praticas internacionais potentes em diversos
espacgos: na academia, nos movimentos sociais, na cultura, na producéo de saberes
e nas articulacdes transnacionais de resisténcia.

Assim, 0 que se observa € que o0 apagamento institucional ndo corresponde
ao apagamento da atuacdo. Pelo contrario: mulheres negras tém produzido
internacionalismo, saberes e articulagdes fundamentais para repensar o proprio
campo das Relagdes Internacionais, tensionando suas bases eurocéntricas e
propondo novas epistemologias, como a escrevivéncia de Evaristo Conceicao

(2020), a amefricanidade de Gonzalez (1988) e o feminismo negro transnacional.
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Evidencia-se, portanto, que a auséncia no MRE ¢é parte de um projeto estrutural de
poder e nao reflexo de falta de protagonismo.

Estas consideragdes permitem compreender que a luta por representagao
nao é apenas identitaria, mas epistemologica e politica. Diante disso, o capitulo
seguinte, no qual a lll Conferéncia Mundial contra o Racismo (Durban, 2001) sera
analisada como um ponto de inflexdo histérico. Durban constitui um marco de
visibilidade politica e de afirmacdo das vozes negras no cenario internacional,
representando exatamente o tipo de ruptura que tensiona as estruturas discutidas
neste capitulo e inaugura novas possibilidades para o protagonismo das mulheres
negras na politica global, configurando um momento singular de inser¢cao dessas
vozes no cenario internacional, uma ruptura simbdlica com o siléncio imposto pelo

epistemicidio interseccional discutido até aqui.
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4. Il CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE RACISMO, DISCRIMINAGAO
RACIAL, XENOFOBIA E INTOLERANCIAS CORRELATAS (2001)

Avangando a analise conceitual e contextual dos capitulos anteriores, este
segmento da monografia dedica-se a examinar a lll Conferéncia Mundial sobre
Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada em
Durban, Africa do Sul, em 2001. A Conferéncia de Durban representa um divisor de
aguas no debate global sobre a igualdade racial, marcando o momento em que a
comunidade internacional formalizou o reconhecimento da escravidao e do trafico de
escravos como crimes contra a humanidade, abrindo caminho para a discussao de
reparagdes e agoes afirmativas em escala mundial.

A estrutura deste capitulo é projetada para demonstrar como o protagonismo
individual estratégico em um evento multilateral de grande porte foi capaz de
influenciar os resultados globais, estabelecendo um legado que viria a informar e a
fundamentar as politicas publicas e o arcabouco legal antirracismo no Brasil nos
anos subsequentes.

E de suma importancia ressaltar que esse capitulo também é projetado para
ser um estudo de caso. Para falar de Durban utilizei exclusivamente o Livro
“‘Combate ao Racismo”, de Silvio José Albuquerque e Silva (2008), feita pela
Fundagdo Alexandre Gusmao® e o Documento oficial, “A Declaragdo e Plano de
Acao” (2001). Ao passo que para para falar de Edna Roland, utilizei uma entrevista
dada pela Fundagdo Getulio Vargas.® Citagdes além dessas mencionadas serdo

supracitadas.

4.1 A CONFERENCIA DE DURBAN: O CONTEXTO DA CONFERENCIA.

O cenario internacional do inicio do século XXI, marcado por profundas

transformacdes econdbmicas e pela intensificacdo dos fluxos migratérios,

5 A Fundagdo Alexandre de Gusmao, instituida em 1971, é uma fundagdo publica vinculada ao
Ministério das Relagbes Exteriores e tem a finalidade de levar a sociedade civil informagbes sobre a
realidade internacional e sobre aspectos da pauta diplomatica brasileira. Sua missao é promover a
sensibilizagdo da opinido publica nacional para os temas de relagdes internacionais e para a politica
externa brasileira.

6 Esta entrevista foi realizada na vigéncia do convénio entre SOUTH EXCHANGE PROGRAMME
FOR RESEARCH ON THE HISTORY OF DEVELOPMENT (SEPHIS).

56

Versao Final Honol ogada

12/ 12/ 2025 13: 45



estabeleceu um contexto de crescente complexidade para o debate sobre direitos
humanos e discriminagdo. A alta Comissaria para os Direitos Humanos das Nacgdes
Unidas, Mary Robinson, declarou que a xenofobia, o racismo e a discriminagao

racial estavam terrivelmente presentes no mundo contemporaneo.

Em sua Resolugdo 54/153, de 17 de dezembro de 1999, a Assembléia
Geral da ONU expressou sua profunda preocupacdo em relagdo ao
aumento da violéncia racial e xenofdbica em diversas partes do mundo,
assim como sobre o0 numero crescente de entidades criadas com base em
plataformas e ideais racistas e xenofébicos. Condenou ainda o “uso
inapropriado da midia e das novas tecnologias da comunicacao escrita,
audio-visual e eletrbnica, incluindo a internet, para incitar a violéncia
motivada por odio racial.” (Silva, 2008, p.93)

No final dos anos 1990 e inicio dos 2000, o cenario internacional que
antecedeu a Conferéncia Mundial de Durban apresentava-se complexo e bem
diferente do contexto inicial da década. Apesar do aparente consenso global contra
a discriminagdo, as negociagdes preliminares revelavam uma profunda clivagem:
enquanto nagbes do Sul Global e movimentos ativistas pressionavam pelo
reconhecimento da escraviddao como crime contra a humanidade e pela discussao
de reparacbes, os paises ocidentais demonstravam forte resisténcia, buscando
limitar o debate a questdes de preconceito individual e contemporaneo. Dessa
forma, o debate multilateral sobre racismo e discriminagdo enfrentava antigos e
novos obstaculos, evidenciando divergéncias de interesses e percepgdes entre os
paises ocidentais e a maioria das demais nagdes. A pouco mais de um ano da
conferéncia, ainda predominavam incertezas sobre a capacidade da comunidade
internacional, reunida na Africa do Sul pds-apartheid, de construir consensos e
adotar medidas efetivas para promover sociedades mais democraticas, justas e
comprometidas com o combate ao racismo, a discriminagao racial, a xenofobia e as
intolerancias associadas (Silva, 2008).

Foi nesse ambiente que se realizou a IV Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, entre 31 de
agosto a 8 de setembro de 2001, em Durban, Africa do Sul. Este evento ndo
representou apenas mais um encontro multilateral da Organizacdo das Nacgdes

Unidas (ONU), ele foi o ponto culminante de um processo iniciado nas conferéncias

7 Cf. United Nations, General Assembly, Report of the Special Rapporteur of the Commission on
Human Rights on Contemporary Forms of Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Intolerance, A/55/304, 19/8/2000, par.2. Na versdo em inglés: “misuse of print, audio-visual, and
electronic media and new communication technologies, including the internet, to incite violence
motivated by racial hatred”.
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anteriores — 1978, 1983 e 1993 — e buscou, de forma inédita, enfrentar as
manifestagdes contemporaneas do racismo e propor solugdes efetivas, com um foco
particular na reparagao e prevengao.

Por conta disso, vale ressaltar uma das conferéncias preparatérias para a
Conferéncia de Durban, a Conferéncia Regional das Américas, realizada nos dias 5
a 7 de dezembro de 2000. Neste encontro de formato inédito, contou com a
presenca de todos os paises do continente, incluindo Canada e Estados Unidos.
Paralelamente a reunido oficial, mais de 1.700 representantes da sociedade civil
participaram de eventos, sendo a delegacgéo brasileira a segunda mais numerosa
(Silva, 2008).

A Conferéncia culminou na adocgao, por consenso, de uma Declaracao e de
um Plano de Acdo, o documento reconheceu explicitamente que as vitimas de
racismo e discriminagdo na regido incluem povos indigenas, afrodescendentes e
migrantes. A Declaracao foi significativa ao vincular a marginalizacéo e a pobreza
dos afrodescendentes ao legado da escraviddo e ao racismo nas Ameéricas, além
disso, abordou a necessidade de reparagao as vitimas, por meio de politicas de
acdes afirmativas, e condenou o papel da internet na difusdo de &dio racial (Silva,
2008).

O resultado pratico foi a producdo de um documento final equilibrado e
propositivo, que alcangou avangos conceituais em varios temas, embora o Canada e
os Estados Unidos tenham feito reservas em relagdo a paragrafos especificos,
principalmente sobre a qualificagdo dos atos relacionados a escravidao (Silva,
2008). A escolha de Durban, um pais simbolo da superacédo do apartheid, carregou
um peso simbdlico e politico, ao sinalizar a urgéncia em tratar o racismo como um
problema estrutural e transnacional.

A Conferéncia foi estruturada em torno de duas esferas principais: o
segmento intergovernamental, responsavel pela negociagcdo da Declaragdo e do
Programa de Acéao; e o Férum de Organizacbes Nao Governamentais (ONGs), que
representou o apice da mobilizagdo da sociedade civil global. Essa dualidade de
espacos foi essencial, pois a pressao e as proposi¢cdes do Forum frequentemente
impulsionavam as discussdes mais sensiveis da esfera diplomatica.

O debate, contudo, foi profundamente polarizado. Dois temas, em particular,

dominaram a Conferéncia e definiram seu clima de tensdo: (1) O reconhecimento da
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escravidao e do trafico negreiro como "crime contra a humanidade", e a subsequente
discussao sobre reparagdes histéricas a paises e descendentes; (2) a tentativa de
incluir a critica ao sionismo nos documentos finais, o que levou a retirada de
importantes delegagbes, notadamente a dos Estados Unidos e de lIsrael (Silva,
2008).

A polarizacdo ocorrida denuncia que a Conferéncia ndo se limitava a
consensos formais, mas lidava com conflitos geopoliticos e morais profundos,
destacando a necessidade de mediadores e articuladores que pudessem navegar a
complexidade diplomatica, ao mesmo tempo em que garantiam a preservagao das
pautas da sociedade civil. O Brasil, nesse contexto, desempenhou um papel
significativo, marcado pela inédita assuncdo, em ambito internacional, do racismo
como um elemento estrutural de sua prépria sociedade detalhado na secéo

subsequente.

4.2 O BRASIL EM DURBAN

Apdés compreender o contexto internacional e a relevancia politica da
Conferéncia de Durban, torna-se fundamental analisar como o Brasil se inseriu
nesse espaco de debate global sobre racismo e desigualdade. A participagao
brasileira na Conferéncia de Durban (2001) é considerada um marco para a politica
externa e doméstica do pais no tocante as questdes raciais. Diferentemente de
encontros internacionais anteriores, a delegacdo que viajou para a Africa do Sul ndo
representava apenas o Estado brasileiro, mas carregava a articulagao vigorosa do
Movimento Negro e de organiza¢des da sociedade civil, que pressionaram por um
reconhecimento inédito: a admissédo formal, em nivel internacional, de que o Brasil
nao era uma "democracia racial", mas sim um pais com racismo estrutural e
historico.

Essa mudancga de paradigma permitiu que a delegacao defendesse pautas
progressistas, como a necessidade de agdes afirmativas e o apoio ao
reconhecimento da escraviddo como crime contra a humanidade. A magnitude do
engajamento refletiu-se na delegacgao brasileira, que foi uma das maiores presentes,
demonstrando a importancia estratégica dada ao evento. Portanto, esta secéo se

dedica a detalhar a composicao, as reivindicagdes e os resultados alcancados pelo
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Brasil, preparando o terreno para a analise do protagonismo individual na diplomacia
racial.

Para Silva (2008) a composicao refletia a diversidade étnica e cultural, bem
como o grau de importancia que o Estado e a sociedade atribuiam aos objetivos
centrais da Conferéncia. Essa amplitude garantiu que a atuagéo brasileira fosse
marcada pela constante interacdo e fluidez de didlogo entre o Governo e a
sociedade civil. O encontro da delegacgao oficial com mais de 200 representantes da
sociedade civil, foi considerado historico por militantes do Movimento Negro, serviu
para estreitar os lacos de confianga em torno dos temas prioritarios.

Dessa forma, a delegacéo oficial brasileira a Conferéncia foi uma das maiores
do evento, reunindo cerca de 500 participantes entre representantes do governo e
da sociedade civil ao evento da Africa do Sul. Chefiada pelo entdo Ministro da
Justica José Gregori, e tendo como chefe alterno o Embaixador Gilberto Saboia, a
delegacédo incluia parlamentares, gestores publicos, representantes do Judiciario,
integrantes do Ministério Publico, movimentos sociais e organizagdes negras, como
o Movimento Negro Unificado (MNU), o Geledés — Instituto da Mulher Negra, a
Articulacdo de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), além de membros do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (Silva, 2008, pp. 196-197).

Sendo assim, com essa diversidade e equilibrio, as instrugbes do Itamaraty a
delegagao orientavam uma postura conciliatéria e cooperativa, voltada a construgao
de consensos e a adocido de propostas concretas de superagcdo do racismo, da
discriminagao racial, da xenofobia e da intolerancia correlata. Segundo Silva (2008),
ao mesmo tempo, as diretrizes ressaltavam que o Brasil deveria defender uma
linguagem avangada e equilibrada, abordando as causas histéricas do racismo,
como o colonialismo e a escravidao, e reconhecendo as vitimas dessas praticas.

O discurso do Ministro José Gregori em plenario foi um marco simbdlico da
postura brasileira. Ao afirmar que o Brasil ainda sofria "as consequéncias nefastas
da desigualdade, cujas raizes se estendem as nossas origens coloniais, ao capitulo
nefasto da escravidao" (Silva, 2008, p.198), reconheceu publicamente que o pais
nao era uma democracia racial, mas uma nac¢do ainda marcada pelo racismo
estrutural e pela exclusao historica de negros e indigenas. Esse reconhecimento
representou um passo significativo no cenario internacional, ao romper com a

imagem idealizada de um pais racialmente harmonioso (Silva, 2008).

60

Versao Final Honol ogada

12/ 12/ 2025 13: 45



Durante a Conferéncia, o Brasil destacou-se em duas frentes diplomaticas
principais. Primeiro, pela mediacdo do Embaixador Gilberto Saboia nas negociacoes
sobre reparagao histérica, um dos temas mais sensiveis e divisivos do encontro. A
atuacao brasileira foi decisiva para a inclusao, na Declarag¢ao e no Plano de A¢ao de
Durban, de uma redagdo equilibrada que reconhecia a ligagdo direta entre
escravidao, colonialismo e racismo contemporaneo, sem gerar rupturas diplomaticas
entre os Estados (Silva, 2008, pp. 199-200).

Nos debates, a delegacéo brasileira buscou a inclusdo de mengéo explicita a
afrodescendentes e povos indigenas como vitimas. Foi alcangado o reconhecimento
da importancia da participagao igualitaria de afrodescendentes e a consagragao do
uso da terminologia "povos" como denominacao de referéncia aos grupos indigenas
(Silva, 2008).

A segunda iniciativa de destaque se deu porque a atuacdo brasileira foi
determinante para evitar um catastréfico impasse no ultimo dia da Conferéncia,
relacionado as questdes do Oriente Médio. Diante da proposta da delegacgao siria de
reconsiderar textos altamente controvertidos, o Embaixador Gilberto Saboia interveio
em uma "agao corajosa, visando a salvar a Conferéncia" (Silva, 2008, p. 200),
submetendo uma moc¢ao de nao-consideracao dos textos re-apresentados. Embora
inicialmente rejeitada, a mocgao foi reapresentada pela Unido Europeia e adotada por
votacao (51 a 37), permitindo o avanco e a conclusao da Conferéncia.

Ademais, foi positiva para o Brasil a reiteragdo da importancia de se adotar
medidas especiais ou de acgdo afirmativa em favor de individuos e grupos
discriminados. No que tange a discriminagdao multipla, a delegagdo propbs a
insercao de fatores como género e orientagao sexual. Contudo, a proposta de incluir
a orientagdo sexual como fator de agravamento da discriminac&o racial foi rejeitada
por uma alianca de paises africanos e asiaticos mugulmanos e o Vaticano, apesar do
apoio de diversas delegagcbes do Grupo da Europa Ocidental e do GRULAC
(América Latina e Caribe). O Brasil lamentou formalmente que a protecdo dos
direitos humanos das vitimas de formas agravadas de discriminagdo tivesse sido
restringida pela exclusao desses fatores (Silva, 2008).

Posto isto, a Conferéncia de Durban contribuiu diretamente para a insergao
do combate ao racismo e da promocao da igualdade racial na agenda publica

nacional, culminando na criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da
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Igualdade Racial (SEPPIR) em 2003. No campo diplomatico, o Brasil consolidou-se
como referéncia internacional na defesa de politicas de reparagcao e de agao
afirmativa, ao mesmo tempo em que incorporava a nogao de discriminagdao multipla
ou agravada, incluindo fatores como género, idade e orientagdo sexual, ainda que,
nem todas essas pautas tenham sido acolhidas no texto final da Conferéncia (Silva,
2008, p. 202).

Portanto, a atuagao brasileira em Durban pode ser entendida como um ponto
de inflexdo tanto na politica externa quanto na politica doméstica. O encontro
revelou os esforgos de um pais em reconhecer suas contradigdes internas e projetar,
no cenario internacional, um compromisso com a igualdade racial. Nesse contexto, a
participacao de Edna Roland, mulher negra brasileira que exerceu papel central
como Relatora-Geral da Conferéncia, representa uma dimensao simbdlica e politica
ainda mais profunda dessa virada ao inserir a perspectiva de género e raga no

centro do fazer internacional, como sera analisado na préxima segéao.

4.3 O PROTAGONISMO DE EDNA ROLAND

Para fomentar a analise e deixar viva a memoria de mulheres negras
brasileiras, Edna Maria Santos Roland (1951) foi uma referéncia no feminismo negro
brasileiro, trazendo contribuicbes para a sociedade civil e governamental em
organizagbes no ambito do Estado, além de ter sido relatora da Conferéncia de
Durban, conferéncia que inscreveu o Brasil em um dos capitulos mais importamtes
da historia dos direitos humanos do mundo.

A trajetéria de Edna Maria Santos Roland como agente internacional de
transformacdo n&o se iniciou nos corredores da ONU, mas em suas origens
periféricas. Nascida em Codd, Maranhao, em 1951, sua histéria pessoal reflete as
tensdes socioeconémicas do pais: a migracdo da familia para Goiania apés a perda
de sua mae e o incentivo paterno ao estudo (inglés e datilografia) revelam um
esforco crucial de mobilidade social e acesso ao conhecimento. Essa agéncia
pessoal foi o alicerce para sua formagéao politica.

Um ponto de inflexdo em sua juventude foi a experiéncia de estudar na
Califérnia, Estados Unidos, através de uma bolsa, durante a efervescente década de

1960, que a exp0Os diretamente ao movimento de direitos civis e lhe forneceu uma
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perspectiva internacional de raga forjada fora dos canones da diplomacia brasileira.
De volta ao Brasil em 1969, ingressou no curso de Psicologia na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) em pleno periodo dos Anos de Chumbo (vigéncia
do Al-5) e se uniu a Organizagao Revolucionaria Marxista Politica Operaria (Polop),
chegando a viver na clandestinidade em Sao Paulo apos a persegui¢cao do regime

militar por suas agdes politicas.

Fotografia 1- Foto de Edna Maria Santos Roland.

Fonte: Agéncia Brasil /Foto:Fernando Frazao.

Essa formagéao radical e arriscada, marcada pela resisténcia e pelo ativismo
de base, diferencia sua expertise. Participou da fundagao do Geledés — Instituto da
Mulher Negra em 1988, consolidou sua lideranga no feminismo negro, ligando sua
experiéncia de resisténcia a luta interseccional. Uma dessas experiéncias foi a
organizagdo do seminario de Itapecerica da Serra em 1993, sobre direitos
reprodutivos e politicas publicas, realizado como preparagdo para a Conferéncia
Mundial de Populagéo e Desenvolvimento, no Cairo em 1994. Como coordenadora
do Programa de Saude do Geledés, Edna Roland liderou o que considera um evento
"historico e extraordinario”, que, financiado pela Fundacdo MacArthur, buscou trazer

profissionalizagao para o espago de atuagdao do movimento.

Nos tentamos abrir o leque e reunir todo mundo, todas as posig¢oes, todo
mundo que a gente achava que era importante no movimento para vir
debater essa questao de direitos reprodutivos e politicas publicas, politicas
de populagédo, como falava. E parecia como um empreendimento de alto
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risco, porque até entdo, diversas iniciativas, por exemplo, o Primeiro
Encontro Nacional, que foi em dezembro de 1988, o Segundo Encontro
Nacional foi, creio que em 1992, eu ndo tenho certeza... Foram momentos
de muita tensao politica, muitas divergéncias, muitos rachas... entao colocar
todo mundo junto era um risco consideravel. Mas eu acreditava que isso era
possivel e que deveriamos tentar fazer isso e tomar todos os cuidados
necessarios para que a coisa pudesse ter um bom resultado. (Roland, 2004,
p. 57).

O legado central do encontro foi uma declaragao que se tornou o primeiro
documento publico de um conjunto representativo de mulheres negras no Brasil a
definir sua posicdo sobre direitos reprodutivos e politicas populacionais. O
documento adotou o conceito de direitos reprodutivos, mas foi além, exigindo que o
Estado garantisse direitos sociais amplos (como trabalho, educagao e um sistema
de saude que funcione) como pré-condicdo para o exercicio da autonomia
reprodutiva, rejeitando politicas de controle e dando énfase a prevencédo do
HIV/AIDS. Uma curiosidade em relacado a essa declaragao foi observar a articulagao
para ela ser realizada, destaca-se como determinante de sucesso a expertise de
Edna em expor seus argumentos no momento certo, ja que havia um leque de

atores com diferentes posi¢des politicas:

A gente queria tirar uma declaragdo, mas o risco politico parecia ser tao
grande, que dizer que a gente iria fazer isso, ja era uma coisa que poderia
colocar em risco. Entdao nés nao chegamos dizendo nem propondo nada.
Mas ao longo do dia de sabado as coisas que foram acontecendo, os
debates, a riqueza das coisas, foi tdo extraordinario, que foi surgindo do
préprio grupo: “Noés temos que tirar alguma coisa daqui. Nés ndo podemos ir
embora simplesmente assim, sem tirar um documento, uma declaragdo.” O
pessoal: “Esta bom.” Ai entdo se tirou uma comissao, no sabado a noite.
(Roland, 2004, p. 58).

Outra vivéncia fundamental, que evidencia seu compromisso com politicas
publicas sensiveis as desigualdades e sua capacidade de operar dentro do Estado
sem perder o horizonte da justiga social, foi sua participagdo na criagdo do primeiro
servigo de aborto legal do Brasil, no Hospital do Jabaquara, durante sua atuagao na
Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo. Roland integrou o processo desde a
elaboragdo da proposta da portaria que instituiu o servico até a avaliagdo dos
hospitais e a sensibilizagcdo das equipes de saude, contribuindo para estabelecer um
modelo para todos os outro hospitais em que foram criados servigos de aborto legal,
e que, posteriormente, influenciaria iniciativas em outros estados e até na América

Latina.
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Ai, eu tinha que, de alguma forma, encontrar um espago para poder colocar
as questdes raciais na Secretaria da Saude, e a oportunidade veio,
justamente, com a proposta de introdugdo do quesito cor no Sistema
Municipal de Informagdo em Saude. Entdo, o que eu fiz? Eu articulava o
movimento negro fora da Secretaria para o movimento vir demandar a
Secretaria a necessidade disso. E dentro da Secretaria eu conversava com
o secretario, falando para o secretario que aquela coisa era importante e
que ele deveria fazer isso. Entdo eu fazia um trabalho por dentro e por fora
para que houvesse a possibilidade politica da criagdo dessa
proposta.(Roland, 2004, p. 65).

Essa base politica, e ndo a carreira diplomatica, € que a credenciou como voz
autorizada na Conferéncia de Durban, provando que a expertise para o "fazer RI"
emerge das margens.

O apice de sua atuagao internacional ocorreu em 2001, quando foi escolhida
como Relatora-Geral da Conferéncia de Durban, a primeira mulher negra brasileira a
ocupar tal posto na ONU. Essa escolha foi deliberadamente estratégica por parte do
secretariado da Conferéncia, que buscava um profissional que tivesse tido uma
participacdo no processo de debate e que viesse diretamente da sociedade civil,

garantindo a representagao de quem estava na base da luta contra o racismo.

Ai a segunda avaliagdo do Brasil € que eles achavam que eles deveriam
indicar uma pessoa da sociedade civil. No dizer do embaixador, para
expressar esta relagdo muito forte de colaboracdo que aconteceu entre a
sociedade civil e o governo, durante o processo de Durban. Ai ele entdo, me
perguntou se eu aceitaria que o0 meu nome fosse apresentado a
Conferéncia como a candidatura do Brasil. Quando ele me falou isso a
minha primeira reagao foi de susto. Eu falei: “Mas por que eu embaixador?”
Ele falou: “N6s achamos que vocé reune todas as condi¢des...”. (Roland,
2004, p. 92)

A origem fora da diplomacia tradicional garantiu a Roland um papel singular e,
muitas vezes, invisivel aos olhos do registro oficial. O sucesso de grandes
conferéncias de direitos humanos reside justamente no trabalho de bastidores, onde
a legitimidade politica e o conhecimento técnico sdo usados para a construgao de
consensos. Enquanto o Embaixador era o rosto oficial do Brasil nas plenarias,
Roland atuava como ponte e tradutora de linguagens, circulando entre diplomatas e
ativistas. Sua fungdo era mediar o que era diplomatica e politicamente possivel com

0 que era eticamente necessario para o Movimento Negro.

E.R. — Gilberto Saboia. Acompanhando as negociagbes de paragrafos,
quando eu achava que tinha alguma sugestdo para fazer, eu grudava no
ouvido dele, passava por escrito: “Embaixador, diga isso. Faga isso...” Tem
que alimentar porque ele que fala pelo Brasil. Vocé tem que dar
instrumentos para que ele pudesse intervir no debate. E ai ele, inclusive me
solicitou em um determinado momento, que eu fosse negociar pelo Brasil,
participar de alguns grupos que estavam negociando textos ou conceitos.
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Foi ai, por exemplo, o conceito de afrodescendentes foi negociado la em
Santiago (Roland, 2004 p.86).

A influéncia de Roland ndo se limitou a Durban, sendo um reflexo da
maturidade alcangada pela articulagao brasileira em eventos preparatérios, como a
Conferéncia Regional de Santiago (2000). A experiéncia em Santiago demonstrou
que a expertise de Edna Roland ja era crucial, pois ela se viu em momentos tendo
que falar em nome do Brasil em certas insténcias de negociacdo, antes mesmo de
assumir o posto de Relatora-Geral em Durban: “Eu assim: ‘Mas eu embaixador?’
‘Sim. Fale.” Alguns debates acerca da questdo de miscigenagdo, ou de
discriminagao, ele: ‘Fala vocé.” Entdo teve umas duas ou trés ocasides la em
Santiago em que eu falei e eu era o Brasil falando” (Roland, 2004, p. 86).

Além dessa experiéncia, ha outra que me chamou muita atencdo. Nos
bastidores das preparagdes brasileiras para Durban, um episédio marcante revela a
poténcia politica de Edna Roland. Quando Hédio Silva Junior, responsavel por
elaborar o relatério nacional, decidiu se demitir do Comité Nacional pouco antes da
conferéncia, Roland sentiu o peso da decisdo. A saida inesperada de um aliado a
deixou fragilizada naquele momento crucial. No entanto, foi a entrevista que ele

concedeu no dia seguinte que despertou sua reagiao mais incisiva:

Eu li a entrevista [do Hédio] e ele falou: “O que vocé achou?” Eu falei:
“Fraco.” “Como que vocé achou fraco?” Eu falei: “Claro. Vocé ja chutou o
balde, ja saiu do comité. Por que vocé entdo n&o coloca as politicas mais
contundentes que nés podemos colocar neste momento? Por que vocé nao
propds acdes afirmativas e cotas nas universidades? Por que vocé nao fez
isso?” “Ah, mas eu ndo estou muito convencido que seja justo.” Eu falei: “E
justo sim.” Ai discutimos, debatemos essa questao, e ele entéo resolveu [...]
ele colocou uma linha: cotas para negros nas universidades. Eu néo sei
quantas paginas o relatério tem, mas tem esta linha: cotas para negros nas
universidades, que entrou no ultimo minuto, que ele pds no documento.
Quando o governo brasileiro tornou publico o relatério para a midia, tudo o
que a midia queria falar era sobre cotas para negros na universidade
(Roland, 2004 p.101).

Antes mesmo de embarcar para Durban, Edna ja se via interpelada pela
imprensa, sempre sobre 0 mesmo tema. Foi entdo que ela estabeleceu um marco
simbodlico que ganharia desdobramentos futuros: “Somos 45% da populagéo
brasileira. Enquanto ndo formarmos 45% de todos os espagos desta sociedade,
estdo nos devendo”. Esse raciocinio, transformado em critério politico, ecoou além
da conferéncia. Pouco depois, projetos de lei comegaram a propor percentuais de
reserva de vagas para negros, inicialmente 40%, seguindo o parametro publico que
Edna havia colocado em circulagdo. A pauta se materializou na adogao de cotas
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raciais para estudantes negros em universidades publicas, na criagdo da Lei n°
10.639/2003 (que obriga o ensino de histéria e cultura afro-brasileira).

A intervencao de Roland, motivada por um senso de urgéncia e rigor politico,
demonstrou a forca de uma epistemologia da pratica que traduz a luta pela
representacdo em uma métrica de reparacdo concreta. A partir de uma intervencao
direta, ela ndo apenas incluiu um tema incobmodo no documento brasileiro, mas abriu
caminho para que a discussao sobre ag¢des afirmativas se tornasse, enfim, parte da
agenda publica nacional e internacional, transformando o relatério de Durban, de um
documento diplomatico, em um marco indutor de politicas publicas no Brasil.

Um dos episddios mais emblematicos relatados por Edna Roland em sua
entrevista comprova a tese do protagonismo de bastidores ocorreu na reta final da
Conferéncia, quando a aprovacdo do documento foi ameacada pela reabertura da
negociagcao sobre a sensivel questao Israel-Palestina. Uma delegagéao reverteu uma
negociagdo que ja havia sido feita em um "grupo secreto de negociagao" e, com a
adesdo de outros paises, criou o risco iminente de n&o se conseguir aprovar

nenhum documento.

Ai foi esse o momento em que eu... havia um funcionario la das Nacdes
Unidas, que tinha sido o relator da Conferéncia de Viena e que me tinha
sido apresentado pelo embaixador. E esse senhor entdo sai da mesa da
Conferéncia e vem devagarzinho, passa do meu lado e fala: “Edna, me
segue.” Eu segui. Quando cheguei la fora, ele falou: “Vocé pode trazer o
embaixador brasileiro até aqui?” Eu falei: “Posso.” Ai eu volto como uma
sombra, me esgueirando de volta, chego la na delegacéo brasileira e falo:
“Embaixador, por favor, me siga.” E assim: todo mundo fingindo que nao
existe. Ai o embaixador me segue, eu levo ele la para fora e ai entéo, esse
funcionario das Nagbes Unidas solicita que o Brasil faga uma mogao com
base em determinado artigo do regimento da Conferéncia, que era uma
intervengao solicitando no motion, ndo-votagcado em relagdo a esse paragrafo
que estava colocando em risco a Conferéncia. (Roland, 2004, pp. 98-99)

A narrativa revela que o sucesso do Brasil em Durban foi resultado de uma
sinergia complexa, entre o capital politico possibilitado pela ativista e da expertise
técnica de um funcionario da ONU, executado pela autoridade formal do diplomata.
Esse contexto reforgca o argumento de que, por tras da decisao final anunciada pelo
Embaixador (0 que geralmente se inscreve nos registros oficiais), existia uma rede
de influéncia e negociagcdo. Roland serviu como mola propulsora para que as
propostas da sociedade civil fossem levadas adiante. Essa capacidade de atuar
decisivamente nos bastidores, mesmo sem um cargo diplomatico tradicional,
conecta-se diretamente com o encerramento do Capitulo Il, que trata da ascenséo e

da importancia dos atores nao-estatais na redefinicdo das politicas de Estado.
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Esse é o momento, para mim, o melhor momento da Conferéncia de
Durban, foi 0 momento em que eu negociei com os Estados Unidos e com a
Unido Europeia a manutengéo do conceito de agdes afirmativas ou positivas
na declaragdo e no programa de agao de Durban. Porque isso garantiu que
esse tenha sido o instrumento fundamental, o meio fundamental, apontado
pela declaragdo e pelo programa de agao de Durban do ponto de vista de
politicas publicas. E um meio fundamental. (Roland, 2004, p. 91)

O protagonismo de Edna Roland, em conjunto com o alinhamento inédito da
delegacéo brasileira, teve um impacto direto na agenda nacional. A sinergia entre o
Governo e a sociedade civil permitiu ao Brasil defender a inclusdo de temas como as
acdes afirmativas para reparar os danos do colonialismo e da escraviddo. Roland
argumenta que o principal legado da Conferéncia foi ter dado a sustentacéao politica
e moral para que o governo brasileiro, no periodo p6s-2001, implementasse politicas
como a legislagdo de cotas e a criagdo da Secretaria de Politicas de Promogéao da
Igualdade Racial (SEPPIR).

Para mim o mais gostoso, o mais legal da Conferéncia foram os processos
de negociagéo. Porque sdo os momentos em que vocé é concretamente um
ator politico, que vocé esta negociando, em que os direitos estdo sendo
construidos. Os direitos, os processos, as politicas estdo sendo construidas
ali na negociagdo. Entdo € o momento mais criativo da conferéncia, é esse
momento. E o momento em que o texto vai sendo negociado e sendo
aprovado. (Roland, 2004, p. 92)

O principal legado da Conferéncia foi dar a sustentagéo politica e moral para
que o governo brasileiro, no periodo p6s-2001, implementasse politicas como a
legislacao de cotas e a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogéao da
Igualdade Racial (SEPPIR), sendo o cumprimento da Declaragao de Durban uma de
suas obrigagdes. O estudo de caso de Edna Roland, portanto, comprova que o
sucesso da diplomacia em matéria de direitos humanos reside na capacidade de um
ator nao-estatal, munido de legitimidade militante, influenciar a formulagdo e o
resultado das negociagdes internacionais nos bastidores e, subsequentemente, a
politica interna de seu pais.

O impacto do protagonismo de Edna Roland se estendeu para além da
Conferéncia de Durban, consolidando sua expertise no cenario multilateral. Apds o
evento, Roland continuou a exercer uma influéncia institucional significativa ao ser
nomeada para posicoes estratégicas na ONU. Sua nomeagao como Coordenadora
da UNESCO para a América Latina e Caribe para a tematica do racismo e
discriminagdo racial, uma posicdo nova e inédita na regido, j4& demonstrava o

reconhecimento da urgéncia e relevancia de sua atuagdo. Mais crucialmente, o
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entdo Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, a indicou como uma das
cinco integrantes do Grupo de Pessoas Eminentes encarregadas de acompanhar e
monitorar a implementacédo da Declaragdo e do Programa de Acéo de Durban. Esta
nomeacgao, que a colocou entre as cinco liderangas globais a supervisionar o
principal legado da Conferéncia, atesta que sua agéncia ndo-estatal foi formalmente
incorporada como um mecanismo estrutural de pressao e transformacao no sistema
multilateral.

Edna Roland demonstra o que significa fazer politica internacional a partir de
uma perspectiva negra e feminina. Para Roland, o poder ndo se restringe aos
grandes cargos ou discursos oficiais, mas se manifesta nas brechas, nos gestos e
nas oportunidades de interferir na formulagdo de politicas e decisbes que
transformam o curso das relagdes internacionais. Esse olhar desloca a logica
tradicional da diplomacia e afirma que o “jogo interessante”, como ela o define, esta
precisamente na capacidade de intervir e deixar marcas, mesmo em espacgos que
insistem em invisibilizar quem os constréi: “Sao determinados momentos em que
vocé tem a oportunidade de contribuir para que uma determinada politica seja
formulada ou implementada, e isso é que eu acho que faz o jogo interessante, essa

possibilidade.”

4.4 ENTRELACAR DE LITERATURAS

Assim, Edna Roland materializa o que Cynthia Enloe (2014) descreve como
o poder politico dos bastidores, o reconhecimento de que “o internacional é pessoal’.
Mulheres que sustentam, negociam e transformam o sistema a partir de posi¢des
invisibilizadas, a partir do dia a dia, de vir da sociedade civil, de estar nos bastidores
de uma conferéncia. Sua trajetéria mostra que o poder, nas Relagbes Internacionais,
nao se limita a visibilidade publica, mas também a capacidade de intervir nos
processos de formulagdo e mediagao.

Portanto, a atuacdo de Roland pode ser analisada a partir de uma
perspectiva interseccional, conforme proposta por Kimberlé Crenshaw (1989). Sua
presenca em Durban exemplifica a sobreposi¢ao de eixos de opressao (raca, género
e classe) que moldam a participagdo das mulheres negras em espagos de poder. Ao

ocupar um cargo de destaque em um evento multilateral, Roland rompe o padrao de

69

Versao Final Honol ogada

12/ 12/ 2025 13: 45



exclusdo que caracteriza a diplomacia brasileira, marcada pela branquitude e
masculinidade hegeménicas.

Sua atuacado também ecoa o conceito de amefricanidade, de Lélia Gonzalez
(1988), ao afirmar um fazer politico enraizado nas experiéncias historicas e culturais
das mulheres negras das Américas. A relatoria de Roland, construida a partir da
escuta, da negociagao e da solidariedade transnacional entre povos racializados,
representa uma forma amefricana de fazer Relagbdes Internacionais, uma pratica
politica que se opde a racionalidade eurocéntrica e individualista da diplomacia
tradicional.

Ademais, ao adentrar um espaco diplomatico permeado pelo que Cida Bento
(2002) denomina “pacto narcisico da branquitude”, Roland confronta estruturas
histéricas de exclusdo racial e de género. Sua atuagdo rompe o siléncio imposto as
mulheres negras e inscreve novas narrativas no campo internacional, revelando que
o reconhecimento politico e epistémico é também uma forma de reparacéo histérica.
Como relatora-geral, ela ocupou ndo apenas um cargo técnico, mas um lugar de
poder discursivo, pois sua voz influenciou a redacao final de um dos documentos
mais importantes da historia dos direitos humanos contemporaneos.

Destarte, o protagonismo de Edna Roland em Durban transcende o episédio
histérico da Conferéncia. Ele simboliza a entrada das mulheres negras brasileiras no
debate global sobre racismo, marcando uma virada na forma de compreender o
papel do Brasil e da diaspora africana no sistema internacional. Ao assumir fungoes
de liderangca em um evento de tal magnitude, Roland reafirma que as mulheres
negras nao sao apenas objeto das politicas antirracistas, sao sujeitos politicos e
epistémicos centrais na construgcdo dessas agendas.

Seu legado se projeta para além de Durban, influenciando politicas publicas e
debates internacionais posteriores, como a cota para negros na universidade, e
inclusive por meio de sua atuacdo como integrante do Grupo de Especialistas das
Nacodes Unidas sobre Discriminacdo Racial. Edna Roland tornou-se um simbolo do
que significa fazer Relagbes Internacionais a partir do Sul e do corpo negro feminino,

isto €, reinscrever o internacional em uma chave amefricana, coletiva e insurgente.

4.5 CONSIDERACOES PARCIAIS
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A andlise da IV Conferéncia Mundial sobre Racismo (Durban, 2001),
apresentada neste capitulo, confirma o evento como um marco de inflexao para o
debate racial, tanto em nivel global quanto no contexto das politicas publicas
brasileiras. A Conferéncia, marcada por tensbdes diplomaticas e temas de alta
polarizagédo, consolidou, de forma inédita, o reconhecimento da escraviddo e do
colonialismo como precursores das manifestagdes contemporaneas de racismo. O
debate proporcionou, internamente, a mais ampla discussédo sobre a questao racial
na historia do Brasil, forgando o Governo a emitir um reconhecimento explicito da
existéncia de diferentes modalidades de discriminagéo no Pais.

Sendo assim, o protagonismo da delegagao brasileira foi fundamental para o
éxito das negociagdes. O Brasil logrou atuar como um ator conciliatério, buscando
consensos e evitando condenagdes seletivas, ao mesmo tempo em que defendia
posicoes de principio. Essa estratégia foi possivel pela sinergia inédita estabelecida
entre o Estado e a sociedade civil, resultado da vigorosa articulagao do Movimento
Negro, em especial da Articulagdo de Organizacbes de Mulheres Negras
Pré-Durban (Carneiro, 2002). Essa colaboragao permitiu que o Brasil defendesse a
inclusdo de afrodescendentes e povos indigenas como vitimas de racismo e
apoiasse a reiteragdo da importancia da adocdo de medidas especiais ou de acao
afirmativa.

O Estudo de Caso focado em Edna Roland evidencia o papel crucial do
protagonismo individual estratégico nos bastidores. Sua atuagdo como
Relatora-Geral da Conferéncia, representando a forca do movimento de mulheres
negras, demonstrou a for¢a da articulagao entre a legitimidade militante e a expertise
técnica. Roland atuou como uma ponte e tradutora de linguagens, sendo a
peca-chave para a resolucdo da crise final que ameacou o documento da
Conferéncia. O sucesso da delegacéo residiu no fato de que o ltamaraty, o governo,
a sociedade civil e a Edna Roland estavam alinhados em conjunto.

Em dltima analise, o legado de Durban para o Brasil ndo foi apenas
diplomatico; foi transformador. O documento final forneceu a sustentacao politica e
moral necessaria para que o combate ao racismo e a discriminagao fosse integrado
a agenda politica nacional, sendo elevado a condicdo de politica permanente de
Estado. Esse novo paradigma, materializado na criagdo da Secretaria Especial de

Politicas de Promogéo da Igualdade Racial (SEPPIR) e na adogao de politicas de
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acdes afirmativas, consolida a transicido do mito da democracia racial para o
reconhecimento e o enfrentamento do racismo estrutural. O caso de Durban e o
papel de Roland provam que a influéncia nos foros multilaterais € um mecanismo

poderoso para a transformacao das politicas domésticas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento desta pesquisa percorreu um caminho que partiu da
reflexao sobre as estruturas de poder e conhecimento que sustentam o campo das
Relacdes Internacionais, passando pela analise das dinamicas de exclusao e
representatividade no Iltamaraty e culminando na observagdo do protagonismo das
mulheres negras em espacos de resisténcia e formulagao politica internacional.

Inicialmente, buscou-se compreender como as bases eurocéntricas,
patriarcais e capitalistas das Rl moldaram um campo que naturaliza o epistemicidio
interseccional, limitando a legitimidade dos saberes ndao brancos e ndo masculinos.
Em seguida, examinou-se como essas hierarquias se reproduzem na diplomacia
brasileira, evidenciando as barreiras institucionais e simbdlicas que afastam as
mulheres negras da politica externa. Por fim, foi analisada a atuacédo de mulheres
negras brasileiras e latino-americanas em arenas internacionais, como na
Conferéncia de Durban (2001), em que puderam se se afirmar como sujeitas
politicas e produtoras de novos paradigmas de justica e equidade.

O percurso deste trabalho evidenciou que o campo das Relacbes
Internacionais, longe de ser neutro ou universal, foi erguido sobre bases que
privilegiam a branquitude, o patriarcado e o capitalismo, resultando na naturalizagao
de um epistemicidio interseccional. Tal estrutura ndo apenas define quem pode
produzir conhecimento, mas também determina quais saberes s&o reconhecidos
como legitimos e dignos de representagdo. No contexto brasileiro, essa logica se
manifesta na formagdo e no funcionamento do Itamaraty, espaco de poder e
prestigio que historicamente excluiu as mulheres e, de forma ainda mais severa, as
mulheres negras, da formulagdo da politica externa nacional.

Dessa forma, a analise demonstrou como a diplomacia brasileira reproduz as
hierarquias raciais e de género que estruturam o Estado e a sociedade. Ainda que o
ingresso de mulheres no Itamaraty tenha aumentado, as barreiras simbdlicas e
institucionais continuam a limitar o acesso e o reconhecimento das mulheres negras.
Como evidenciado por Balbino (2011) e Globo (2018), essa auséncia nédo € apenas

numeérica, mas reflete a desvalorizagao de epistemologias e experiéncias negras no

73

Versao Final Honol ogada

12/ 12/ 2025 13: 45



fazer diplomatico. Questionar essa exclusdo €, portanto, questionar a propria
estrutura de poder que sustenta o campo das Relagdes Internacionais.

Outrossim, a investigagao da Ill Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas (Durban, 2001)
mostrou que a resisténcia a esse silenciamento tem nome, cor e género. O
protagonismo de Edna Roland e de outras mulheres negras brasileiras e
latino-americanas em Durban representa a ruptura com o monopdlio epistemolégico
branco e masculino. Suas atuagbes reafirmaram que as mulheres negras nao
apenas participam das relagdes internacionais, mas as refazem, introduzindo novos
paradigmas éticos e politicos baseados na equidade, na memoria e na justiga social.

Durban, nesse sentido, nao foi apenas uma conferéncia: foi uma encruzilhada
de saberes e uma abertura de caminhos. E é nessa travessia que este trabalho se
inscreve — como parte de uma luta continua por uma ciéncia e uma politica
internacional que reconhegam o valor e a centralidade das vozes negras femininas
na constru¢ao do mundo.

Portanto, pode-se concluir que as mulheres brasileiras estdo fazendo
Relagbdes Internacionais em qualquer lugar que queiram estar. Elas estdo nos
movimentos sociais, nas organizagdes de base, nas universidades, nas ONGs, nas
comunidades periféricas e quilombolas, e nas articulagbes transnacionais de
mulheres negras latino-americanas. Fazem o internacional ao construir redes de
solidariedade, ao pautar direitos humanos, ao lutar contra o racismo ambiental, ao
promover a cooperagao entre povos e denunciar as desigualdades globais. Mesmo
em menores numeros nos espacgos formais da diplomacia, essas mulheres
constroem praticas internacionais cotidianas que desafiam as fronteiras entre o local
e o global, o politico e o pessoal. Assim, reafirmam que o internacional também se
faz desde as margens, com outras vozes, corpos e epistemologias.

Constatou-se, assim, que as mulheres negras, ao habitarem a intersecg¢ao
entre raga, género e classe, constroem uma perspectiva singular sobre o mundo,
capaz de revelar as fissuras e contradi¢ées do sistema internacional. Sua presencga
e suas vozes tensionam as estruturas coloniais da disciplina e se afirmam como
praticas de resisténcia e produgdo de conhecimento situado e emancipatério. Ao

pensar a partir de nossas vivéncias e de nossa amefricanidade, como propds Lélia
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Gonzalez, reafirmamos que ocupar o campo das Relagdes Internacionais com
NOSSOS COrpos, vozes e perspectivas € um ato de poder, de futuro e de reexisténcia.

Em suma, romper com o epistemicidio interseccional nas Relagdes
Internacionais € reconhecer que n&o ha universalidade sem pluralidade. Significa
legitimar as epistemologias do Sul Global, valorizar a agéncia das mulheres negras e
compreender que o fazer internacional é atravessado por corpos, memorias e
experiéncias diversas. O internacional é pessoal, como ensina Cynthia Enloe, e é
também racializado e generificado, como mostram as tedricas negras brasileiras.
Por isso, reconstruir o campo das Relagdes Internacionais exige escutar e incorporar

as vozes que, por séculos, foram silenciadas.
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