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RESUMO

Esta monografia tem por objetivo identificar e tentar compreender as causas que podem ter o
poder de influenciar as pessoas que estdo cumprindo suas sentencas judiciais nas unidades
prisionais existentes nesta triplice fronteira de Foz do lguacu-PR entre; Brasil, Argentina e
Paraguai. Entretanto, além de identificar as causas que podem influenciar uma pessoa na sua
reincidéncia criminal/prisional, pretende-se identificar também, qual é o indice de reincidéncia
criminal/prisional aqui na triplice fronteira de Foz do Iguagu-PR. Nesta monografia também
sera desenvolvida a historicidade da instituicdo prisdo a partir de sua génese e como empiria
desta pesquisa, destaca-se 0s usos do territério dos municipios pelas unidades geograficas
prisionais de Foz do Iguacu, no Brasil; Ciudad del Este, Hernandérias e Presidente Franco no
Paraguai e de Puerto Iguagu na Argentina. A pesquisa desenvolvida com metodologia
geografica mas com abordagem multidisciplinar, também considerou leituras sobre as prisdes,
feitas em outras disciplinas e areas do conhecimento, como a filosofia, sociologia e direito
penal, por exemplo, tentando entender seu funcionamento e a que se propdem enquanto
instituicdo correcional. Tentaremos compreender e demonstrar que, ao identificar as causas que
podem ter o poder de influenciar, ou ndo, os apenados em sua reinsercao ao carcere, uma vez
que as médias nacionais brasileira, no aspecto da reincidéncia prisional, passa dos 70%.
Portanto, nesta monografia, sera possivel termos uma maior compreensdo do porgqué, como
escreveu Foucault, ao observarmos “as pessoas” que foram aprisionadas pela primeira vez, elas
sdo imediatamente transformadas em delinquentes irrecuperaveis e devem ser vigiados e
punidas, sempre, além de trazer uma série de medidas positivas que estdo dando um resultado
mais eficaz, no sentido da ressocializacdo, em outras localizacBes nacionais e também
internacionais.

Palavras-chave: Usos do Territorio. Elementos do Espago. Reincidéncia Prisional. Foz do

Iguagu — PR.
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RESUMEN

Esta monografia tiene por objetivo identificar e intentar comprender las causas que pueden tener
el poder de influenciar a las personas que estan cumpliendo sus sentencias judiciales en las
unidades prisionales existentes en esta triple frontera de Foz do Iguagu-PR entre; Brasil,
Argentina y Paraguay. Sin embargo, ademas de identificar las causas que pueden influenciar a
una persona en su reincidencia criminal / prision, se pretende identificar también, cual es el
indice de reincidencia criminal / prision aqui en la triple frontera de Foz do Iguacu-PR. En esta
monografia también se desarrollara la historicidad de la institucion prision a partir de su génesis
y como empiria de esta investigacion, se destaca los usos del territorio de los municipios por
las unidades geograficas prisionales de Foz do Iguacu, en Brasil; Ciudad del Este, Hernandarias
y Presidente Franco en Paraguay y Puerto Iguazu en Argentina. La investigacion desarrollada
con metodologia geogréfica pero con enfoque multidisciplinario, también considerd lecturas
sobre las prisiones, hechas en otras disciplinas y areas del conocimiento, como la filosofia,
sociologia y derecho penal, por ejemplo, tratando de entender su funcionamiento y la que se
proponen como institucion correccional. Tendremos que comprender y demostrar que, al
identificar las causas que pueden tener el poder de influenciar o no, los apenados en su
reinsercion a la carcel, una vez que las medias nacionales brasilefia, en el aspecto de la
reincidencia prisional, pasan del 70%. Por lo tanto, en esta monografia, ser& posible tener una
mayor comprension del por qué, como escribié Foucault, al observar "las personas™ que fueron
aprisionadas por primera vez, ellas son inmediatamente transformadas en delincuentes
irrecuperables y deben ser vigilados y castigados, siempre, ademas de traer una serie de medidas
positivas que estan dando un resultado mas eficaz, en el sentido de la resocializacion, en otras
localizaciones nacionales e internacionales.

Palabras clave: Usos del Territorio. Elementos del Espacio. Reincidencia Criminal. Foz do
Iguagu-PR.
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ABSTRACT

This monograph aims to identify and try to understand the causes that may have the power to
influence the people who are fulfilling their judicial sentences in the existing prison units in this
triple border of Foz do Iguacu-PR between; Brazil, Argentina and Paraguay. However, in
addition to identifying the causes that may influence a person in their criminal / prison
recidivism, it is also intended to identify, what is the rate of criminal / prison recidivism here in
the triple border of Foz do Iguagu-PR. In this monograph will also be developed the historicity
of the prison institution from its genesis and as the beginning of this research, we highlight the
uses of the territory of the municipalities by the geographic prison units of Foz do Iguacu,
Brazil; Ciudad del Este, Hernandarias and Presidente Franco in Paraguay and Puerto Iguazu in
Argentina. The research developed with a geographical methodology but with a
multidisciplinary approach, also considered readings on prisons, made in other disciplines and
areas of knowledge, such as philosophy, sociology and criminal law, for example, trying to
understand its functioning and what are proposed as an institution correctional. We will try to
understand and demonstrate that, in identifying the causes that may have the power to influence,
or not, the distressed ones in their reintegration to the jail, since Brazilian national averages, in
the aspect of recidivism prison, exceeds 70%. Therefore, in this monograph, it will be possible
to have a greater understanding of why, as Foucault wrote, when we observe "the people™ who
were first imprisoned, they are immediately transformed into irrecoverable offenders and must
be watched and punished, always, in addition to bringing a series of positive measures that are
giving a more effective result, in the sense of resocialization, in other national and international
locations.

Keywords: Uses of the Territory. Elements of Space. Criminal Recidivism. Foz do Iguagu -
PR.
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APRESENTACAO

Este trabalho final de graduacéo é o resultado da unido de conhecimentos adquiridos,
tanto académicos como os de vida, que parte, tive o privilégio de obter durante a graduagao no
curso de Bacharelado em Geografia da Universidade Federal da Integracdo Latino Americana
— UNILA. E, do meu desprivilegio, por parte de algumas infelizes incursdes ao complexo
carcerario, onde tive o desprazer de passar varios anos de minha vida ora cumprindo penas em

regime fechado, ora em regime semiaberto, totalizando 12 anos de minha existéncia.

Reincidente por inimeras vezes, fator esse para mim inquietante e incompreensivel, pois
a cada vez que era posto em liberdade, para mim, sinceramente, gostaria que fosse a ultima,
mas ndo foi assim. Por isso, meu desejo é o de tentar melhor compreender estas questdes
relacionadas a reincidéncia criminal/prisional, por minha intima inquietagdo, mas também
tendo por objetivo, sanar uma inquietante ddvida que paira sobre parte de nossa sociedade, na
questdo: por que os indices de reincidéncia séo tdo elevados em nosso pais e, seriam na mesma

proporc¢do aqui na triplice fronteira entre o Brasil, Paraguai e a Argentina?

Portanto, esta monografia é um reflexo das experiéncias pessoais que agucaram 0 modo
como vejo o mundo hoje, somando-se ao crescimento pessoal e intelectual proporcionado pela

prépria Universidade, sobretudo pelo curso de Bacharelado em Geografia.

A pesquisa, além da metodologia geografica, se apropria de abordagens
multidisciplinares e considera leituras sobre as prisfes feitas em outras disciplinas e areas do
conhecimento, como a filosofia, sociologia, historia e direito penal por exemplo, para tentar
entender as complexidades da reincidéncia criminal/prisional endémicas, existente em quase

todo o mundo.

No caso da reincidéncia criminal®, que ndo é a mesma coisa de reincidéncia prisional

penitenciaria?, Foucault ja nos alertara de como isso estava associado com a instituicdo prisao®;

! Reincidéncia criminal: “é quando uma pessoa possui mais de uma condenacdo, independentemente do prazo
legal estabelecido pela legislagdo brasileira; http://www.politize.com.br”. Acessado em 18/11/2017.

2 Reincidéncia penitenciaria: “ocorre quando um egresso retorna ao sistema penitenciario apds nova pena ou
por medida de seguranga; http://www.politize.com.br”. Acessado em 18/11/2017.

3 Prises/ Penitenciarias/ Presidios;” Em algumas jurisdic@es, sdo empregados diferentes termos para denotar
se os lugares de detengdo mantém pessoas que aguardam julgamento, pessoas que foram condenadas ou que estéo
sujeitas a diferentes condic¢des de seguranca. Nos Estados Unidos da América, por exemplo, os lugares que mantém
pessoas que aguardam julgamento em tribunais de instancia inferior ou que foram condenadas a penas curtas
geralmente sdo denominados ‘cadeias’; os estabelecimentos que mantém presidiarios condenados muitas vezes



http://www.politize.com.br/
http://www.politize.com.br/

[...] dizem que a prisdo fabrica delinquentes|...] (FOUCAULT, 2002; p. 213), o que justifica
outras ac¢Oes, como a legitimacéo da agdo da policia, da vigilancia e da repressdo, para manter
os delinquentes fabricados na prisdo sob permanente controle e observacéo.

Nos dois primeiros capitulos desta monografia serdo apresentados um breve historico
do inicio do processo historico evolutivo da legislacdo penal e respectivos métodos dos meios
coercitivos e punitivos adotados pelo poder publico na repressdo da delinquéncia.
Apresentaremos também outro pequeno histérico das prisdes, desde os séculos passados até as
“modernas” institui¢des correcionais, tendo como referéncia os escritos de Michael Foucault,
Déario Melossi e Massimo Pavarini, dentre outros pensadores que serdo citados em momento
oportuno. Também sera demonstrado como cada sistema de producdo desenvolve o melhor
sistema punitivo que corresponda as suas relacdes produtivas e a aplicacdo de elementos sécio
analiticos no exame das relacdes entre grupos humanos. Também sera possivel compreender
que a criminologia radical foi uma ciéncia que nasceu como uma “critica radical” da teoria da
criminoldgica tradicional e encerraremos o0 segundo capitulo com uma analise do

comportamento pessoal humano como fator determinante de criminalidade.

J& nos terceiro e quarto capitulos sera destacado quais estdo sendo 0s usos do territorio
nacional, estadual e regional, no caso da triplice fronteira pelas pessoas, institui¢des, firmas,
estruturas e pelo meio ecoldgico que sdo, nas palavras do professor Milton Santos: os elementos
do espaco, além de uma panoramica da reincidéncia criminal/prisional. Também serdo
abordados temas referentes as penas alternativas, como medidas resolutivas ao gravissimo
problema da superlotacdo carceraria nacional e os usos do territdrio pelas instituicdes
correcionais em Foz do Iguacu-PR no Brasil e Ciudad del Este, Hernandéarias e Presidente

Franco no Paraguai.

O quinto capitulo foi reservado para demonstrar os usos do territorio pelas instituicoes
“prisionais” na Argentina, particularmente sobre o territério de Puerto Iguazu-AR, por ser 0

municipio Argentino que nos faz fronteira.

Esta monografia tem por objetivo identificar se as relagdes solidarias* que diariamente

se ddo em carcere, tem a possibilidade de influenciar a pessoa que ali esta/esteve cumprindo

sdo denominados ‘institui¢des de recuperagdo’. Os estabelecimentos para outras pessoas condenadas geralmente
sdo denominados ‘coldnias penais’ (COYLE, 2002)”.

4 Segundo Durkheim, “a solidariedade do tipo mecanica depende da extensdo da vida social que a consciéncia
coletiva (ou comum) alcanca. Quanto mais forte a consciéncia coletiva, maior a intensidade da solidariedade
mecanica. Alias, para o individuo, seu desejo e sua vontade sdo o desejo e a vontade da coletividade do grupo, o
gue proporciona uma maior coesdo e harmonia social. Este sentimento estaria na base do sentimento de



sua pena, em sua reincidéncia ao cércere e, se, 0 grau de reincidéncia criminal/prisional do
triangulo internacional conhecido na regido como Triplice Fronteira, que envolve; Foz do
Iguacu, no territério do Estado do Parand, no Brasil, Ciudad del Este, Hernandéarias e
Presidente Franco no departamento do Alto Parana no Paraguai-PY e Puerto lguazl, na
Provincia Argentina de Missiones, sdo semelhantes aos do territrio nacional brasileiro.

Portanto, igual ao que escreveu Milton Santos; “onde os elementos do espaco podem
influenciar a acdo ou reacdo dos outros elementos (SANTQOS, 2014; p. 27)”, é que buscarei
contextualizar esse estudo e, ao término desta monografia, poder demonstrar minha hipotese de
que as relacOes solidarias que inadvertidamente acontecem dentro e, entre, os elementos
espaciais, tem o poder de influenciar direta e ou indiretamente as pessoas presas® a voltarem a

delinquir.

pertencimento a uma nacdo, a uma religido, a tradicdo, a familia, enfim, seria um tipo de sentimento que seria
encontrado em todas as consciéncias daquele grupo (DURKHEIM, 1999)”.

% Pessoas Presas/ Presos/ Presidiarios. “As pessoas que aguardam julgamento podem ser denominadas ‘presos
em fase de julgamento’ ou ‘sob prisdo provisoria’, e muitas vezes sdo denominadas ‘detentos’. No presente manual,
0s termos ‘prisdo’ e ‘penitenciaria’ foram empregados em referéncia a lugares de detengdo e prisdo, e os termos
‘pessoa presa’, ‘preso’ e ‘presidiario’ foram usados em referéncia a todas as pessoas mantidas em tais lugares
(COYLE, 2002). O contexto pratico a que esses termos se referem ficara claro a partir do texto.



SUMARIO

INTRODUGAO........oooooooioeoeeeeoeeeeeeese e oeeeeeees e oooseeeeeeseesssoosseeeesesssssemossees s ssesesseseeee s 18

CAPITULO 1: BREVE HISTORICO DA EVOLUCAO INSTITUICIONAL DAS PENAS E
DAS PRISOES NO OCIDENTE........oooooooeooeeeeeceoeeeesseeeessecoeeeeeesssssssossseeessessssmsosseseesssssseos e 24

1.1 — SECULO XIX - MARCO ACENTUADO DO PROCESSO DE MUTACAO DA
PENALIDADE DE DETENCAO NO OCIDENTE, SEGUNDO MICHAEL
FOUCAULT ... s 26

1.2. ORIGEM DAS  PENITENCIARIAS E A DECADENCIA DAS
WORKHOUSES ... bbb 30

1.3. BUSCA-SE POR UM ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO........cccccooemmmrerriicrirrren 36

1.4 CRIMINOLOGIA RADICAL; UMA CIENCIA QUE NASCE COMO; “CRITICA
RADICAL DA TEORIA CRIMINOLOGICA TRADICIONAL.........cccccccoorrerrrreeeeeenrsrsseeressseee 38

1.5. CONDICOES SOCIO-TERRITORIAIS SERIAM AS CAUSAS DA
CRIMINALIDADE?. ...ttt s 41

CAPITULO 2: O SISTEMA CARCERARIO NO TERRITORIO NACIONAL BRASILEIRO
E SEUS INDICES DE REINCIDENCIA CRIMINAL/PRISONAL....oooovooooecccceeeeeeeeese e 44

2.1 ASPECTOS PARTICULARES DA REINCIDENCIA NO PERIODO TECNICO
CIENTIFICO INFORMACIONAL .........ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ssssossesssssssseeeeeessess s o1

2.2. POPULACAO CARCERARIA NO TERRITORIO PARANAENSE E SEUS INDICES
DE REINCIDENCIA EM 2015 ..o 57

2.3. POPULACAO CARCERARIA NA MICRO REGIAO DE FOZ DO IGUACU/PR............ 60

CAPITULO 3: ASPECTOS DA REINCIDENCIA CRIMINAL NO TERRITORIO DE FOZ
DO IGUAGU/PR EM 2016........cociiiiiiieieiise it 83

3.1. PENAS ALTERNATIVAS: POSSIVEL SOLUCAO A SUPERPOPULACAO
CAR CER A R A ..o eeeee e e 85



17

3.2. DISCUCOES E EXEMPLOS QUE RESULTARAM EM MELHORIAS PARA A
RESSOCIALIZAGAO PRISIONAL: ..........ooooooveeoeeeeeecceceeeeeeeseseseeoeeeeeesesssseosseseeeesessssonseeeenee 87

CAPITULO 4: SISTEMA CARCERARIO NACIONAL PARAGUAIO E SEUS INDICES
DE REINCIDENCIA CRIMINAIS/PRISIONAIS.........ooomooorooeeeeeececcceeeeeeeeeeeeessceoeeeeeeseesses oo 94

4.1. OS USOS DO TERRITORIO PARAGUAIO PELO ELEMENTO ESPACIAL “PRISAO”
EM CIUDADE DEL ESTE, HERNADARIAS E PRESIDENTE FRANCO/PY................ 97

4.2. 0S USOS DO TERRITORIO PELAS INSTITUICOES “PRISOES” NA ARGENTINA —
AR E SEUS INDICES DE REINCIDENCIA PRISIONAL........coiiinnesseeineeeessee s 98

4.3. USOS DO TERRITORIO DE PUERTO IGUAZU-AR, PELA INSTITUICAO

PRISAO . ..o e e e e e e e s oo e 99
CONSIDERAGOES FINAIS....ccccooooooo oo erssnssessneee 102
REFEREN CIAS: ..o e 106

SITES CONSULTADOS PARA LEVANTAMENTO DE DADOS..........cccoonmniiriininn. 108



18

INTRODUCAO

O inicio desta pesquisa partiu de minha inquietacdo em desconhecer as causas que levam
as pessoas, apos serem privadas de suas liberdades uma vez, reincidirem criminalmente em
lapsos temporais cada vez menores, cometendo crimes muitas vezes, mais violentos que 0s
primeiros, chegando aos indices alarmantes de 70% de reincidéncia no Brasil. Portanto, tendo
comecado a pesquisa, que originou esta monografia, numa Iniciagdo Cientifica®, fui em busca,
primeiramente, de conhecer as origens prisionais e as dindmicas existentes em nosso sistema
penal: mundial, nacional, estadual e regional e suas especificidades. Tentando entender qual
seria estas influéncias e, se, podem verdadeiramente levar ou ndo, aos apenados inclusos nestes
sistemas correcionais nada salutares e, por isso, por terem estado encarcerados e, de certa forma,
obrigados a criarem vinculos e ou relagdes pessoais, que Emilie Durkheim, em seu livro: Da
Divisdo Social do Trabalho identificou como solidariedades,” os levem consciente e ou até
mesmo inconscientemente a voltar a cometerem atos delituosos e, com isso, sendo novamente
presos, reincidindo ao sistema correcional vigente. N&o uma, mas diversas vezes em curtos

periodos de tempo.

Segundo Andrew Coyle, no manual para servidores penitenciarios:

“quando as pessoas pensam em prisdes, elas tendem a considerar seu aspecto fisico: muros,
cercas, um prédio com portas trancadas e janelas com barras. Na realidade, o aspecto mais
importante de uma prisdo é sua dimensdo humana, uma vez que as prisdes sdo instituicoes
essencialmente voltadas para pessoas (COYLE, 2002, p. 21) .

Ao refletir sobre as causas que levam a uma pessoa, depois de ter sido aprisionada pela
primeira vez, voltar a delinquir e, consequentemente, vir a ser aprisionada novamente? Ao
longo desta reflexdo foram surgindo varias hipdteses, como estas: as relacdes pessoais que se
ddo (ou ndo) nestes Complexos Penitenciarios existentes em quase todo o mundo, e muito
particularmente agravado em nosso territério nacional, seriam as possiveis causas? Sendo elas

as causas, o que fazer para tentar modificar essa dindmica infundada porém institucionalizada?

6 Iniciagdo Cientifica desenvolvida no quarto semestre da graduacdo no curso de Bacharel em Geografia, da
Universidade Federal da Integrag8o Latino Americana (UNILA).

7 Ao se debrucar sobre o estudo da sociedade industrial do século XIX, Emile Durkheim percebeu a importancia
de se compreender os fatores que explicariam a organizacao social, isto é, compreender o que garantia a vida em
sociedade e uma ligagdo (maior ou menor) entre 0os homens. Chegou a concluséo de que os lagos que prenderiam
os individuos uns aos outros nas mais diferentes sociedades seriam dados pela solidariedade social, sem a qual
ndo haveria uma vida social, sendo esta solidariedade do tipo mecénica ou organica (DURKHEIM, 1999).
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Numa primeira analise, todo sistema correcional, independente de qual territdrio
nacional esteja implantado, deveria primar pela ressocializacdo do apenado logo em sua
primeira incluséo ao carcere, porém ndo € o que verdadeiramente tem ocorrido em quase todo
0 mundo, com rarissimas excec¢oes, tais como: Suéecia e Holanda. Em nosso territorio nacional,
segue o exemplo negativo da maioria dos paises, de acordo com os dados que pudemos coletar
ao desenvolvermos a pesquisa que embasou esta monografia, e as imagens que podemos
observar quase que diariamente, transmitidas por todos os 6rgdos de imprensa, sobre a situacdo

atual do Sistema Penitenciario de nosso territério brasileiro.

Tomando como parametro de embasamento conceitual os escritos do professor e

geografo Milton Santos, onde, em seu livro Espaco e Método, ele deixa claro que;

“Homens que tiveram a mesma formacéo e ainda as mesmas capacidades, mas localizados em
lugares diferentes, eles ndo tém a mesma condi¢do como produtores, como consumidores e
até mesmo como cidaddos (SANTOS, 2014; p. 21), (grifo nosso) ”.

Portanto, semelhante ao pensamento que Milton Santos materializou; onde as pessoas,
geralmente moradores dos bairros mais deficientes em infraestruturas adequadas ao minimo
necessario para a reproducdo de uma vida saudavel, dos pequenos e ou grandes centros
urbanos, que néo tiveram na maioria das vezes, uma formacdo adequada, e tentam sobreviver,
enquanto ainda s@o menores de idade, mesmo com amparo na Constituicdo Brasileira, onde
sdo entendidos como inimputaveis (mas na realidade ndo sdo observados desta forma) sédo
conduzidos, muitas vezes arbitraria e violentamente, aos carceres existentes por todo o territério
nacional, para continuarem com suas sofriveis e muitas vezes impossiveis, tentativas de

sobrevivéncia.

Semelhante ao que aponta Milton Santos; que os elementos do espacgo sao:

“os homens (seja na qualidade de fornecedores de trabalho, seja na de candidato a isso, trate-
se de jovens, de desempregados ou de ndo empregados [...]), as firmas, (tendo como funcéo
essencial a producdo de bens, servicos e ideias); as instituicdes, (que produzem normas, ordens
e legitimagdes); o chamado meio ecoldgico, (que é o conjunto de complexos territoriais que
constituem a base fisica do trabalho humano); e as infraestruturas (que séo o trabalho humano
materializado e geografizado na forma de casas, plantac¢6es, caminhos etc. (SANTOS, 2014; p.
17).”

Portanto, a pesquisa embasada em conceitos tais, como: elementos espaciais,
solidariedades organicas/mecanicas, usos do territorio, globalizacdo, entre outros, procurou
encontrar subsidios contextuais que pudessem corroborar em fortalecer a hipotese de que: as
relagbes solidérias internas entre “as pessoas/individuos” que inadvertidamente acontecem

dentro dos presidios/instituicbes tém o poder de influenciar nas reagdes dessas mesmas pessoas
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quando em liberdade, levando-os a novamente delinquirem e, consequentemente serem presos

outras vezes.

Para dar prosseguimento a este trabalho foi necessario fazer um retorno ao passado,
para, posterior a isso, poder comecar a conhecer e tentar entender as peculiaridades existentes
dentro e fora dos cérceres nos cinco municipios pesquisados que estdo localizados nesta regido
de triplice fronteira entre o Brasil, Paraguai e a Argentina, onde que, por apenas estar localizada
geograficamente neste recorte territorial, como demonstra 0 mapa numero 01, apresenta

caracteristicas particulares dentre todo o territorio nacional.

Seguindo no mesmo raciocinio ainda, qual seria a possivel influéncia direta e, ou
indireta, na reincidéncia delituosa ou ndo, do sentenciado que ora cumpre suas penas neste

Sistema Penitencidrio complexo, e muitas vezes irregular, de nossa regido de triplice fronteira.

Segundo Pedro Dias Mangolini Neves;

“O Brasil possui um total de nove triplices fronteiras, porém, a fronteira entre Brasil, Paraguai e
Argentina é, entre todas, a mais notéria, pois um dos fatores que a diferencia das demais € a
presenca de trés cidades de porte médio e o fluxo intensivo de pessoas devido as atracdes

turisticas e comerciais presentes na regiao (NEVES, 2015, p. 04)”.

Ainda segundo Pedro Dias, “a regido de fronteira brasileira foi estabelecida com 0 nome
de Faixa de Fronteiraem 1974, delimitada a 150 km a partir do limite internacional, respeitando
0 recorte municipal”. A criagdo desse territorio foi feita sob a Optica da seguranga nacional,
sendo até hoje um espaco carente de politicas publicas consistentes que promovam o
desenvolvimento econémico (MACHADO, 2005).

Sendo esta triplice fronteira, a mais densamente povoada em todo o territorio brasileiro,
totalizando entre os cinco municipios pesquisados, perto de um milhdo de pessoas, ndo
contabilizando a populacdo flutuante oriunda dos fluxos turisticos, que em algumas datas
chegam a dobrar sua popula¢do, como demonstrado no mapa 02 abaixo, além de descontruir a
ideia de que, 0 municipio com maior populagdo é o municipio que tera a maior populacao de
pessoas aprisionadas. Exemplo disso é Ciudad del Este no territério do Paraguay que, sendo o
municipio incluso em nossa pesquisa, 0 mais densamente populoso, mesmo assim, aprisiona

50% menos que no territorio do municipio de Foz do Iguagu-PR.
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MAPA 01: LOCALIZACAO DOS CINCO MUNICIPIOS PESQUISADOS EM 2017.
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A regido da Triplice Fronteira se destaca no plano das relagdes internacionais, como,
por exemplo, nas relagdes econdmicas, culturais e geopoliticas com o Mercosul®; a mobilidade

8 O Mercado Comum do Sul é um bloco econdmico composto atualmente por quatro paises da América do Sul;
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. https://www.todamateria.com.br/mercosul/ acessado em 27/09/2016.
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populacional constante para o Paraguai e para a Argentina sdo territorialidades expressas nos

costumes, nos ritmos, nos ritos e nos valores desses povos:

“Logo, é pertinente pensar a fronteira também como forma diferenciada de organizagdo
territorial daquela da logica capitalista, pois a fronteira constitui um recorte analitico e espacial

de diversas realidades sociais, politicas, econémicas e culturais (SOUZA, 1995, p. 110) ”.

A fronteira acaba sendo, entdo, uma linha imaginaria de separacdo como duas logicas

espaciais destacadas por Souza;

“uma é a logica territorial tradicional e a outra é a logica reticular. Ambas sdo distintas, porém
articuladas. A logica territorial tradicional é o modelo de ordenamento territorial por
exceléncia dos Estados nacionais modernos, expressa por areas onde as relacfes sociais estédo
delimitadas e reguladas de forma a serem estabelecidos recortes espaciais continuos e contiguos
que servem como quadro de referéncia para a acao dos agentes sociais. A identidade territorial
tende a legitimar ou a ser legitimada pelas fronteiras politico-territoriais. A outra légica, a
I6gica espacial reticular, é o padrao reticular de organizacéo do territdrio que envolve outras
relacOes. A logica da vida dos povos em &reas transfronteiricas questiona aqueles pressupostos,
no vai e vem de brasileiros e de paraguaios na fronteira de Foz do Iguacu com a Ciudad del
Leste e de brasileiros e argentinos na fronteira de Foz do Iguacu com Puerto Iguacu. Como
também no entrelacamento de brasileiros, argentinos e paraguaios vistos, especialmente, em

territdrio brasileiro (SOUZA, 1995, p. 92)”.

Continuando com o pensamento amparado pelos escritos de Pedro Dias sobre a

fronteira;

“a colonizagdo, a exploragdo, o capital nacional ¢ internacional, a dependéncia econdmica, as
ditaduras militares, o agravamento da pobreza, os danos ambientais em nome do crescimento
econdmico, o trafico (drogas, armas, pessoas, etc.), a corrup¢do nos cargos de governo e a divida
externa sdo algumas convergéncias que caracterizam estes trés paises, que fazem fronteiras entre
si (NEVES, 2015, p. 07)”.

Segundo Antbnio Joaquim Severino a respeito das fronteiras foram estabelecidos alguns

critérios;

“desde meados do século XX a dependéncia econdmica se estabelece como pauta para politicas
nacionais, tanto nos governos quanto nas academias e organiza¢fes sociais, além dos
Organismos Internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, Cepal), estes
estabelecendo o modelo econdmico atrelado aos empréstimos financeiros. Neste periodo, sao
estabelecidos também os blocos econdmicos como exigéncia da reorganizagdo provida pela
mundializacéo do capital, o que tem seu atual modelo organizado nos paises sul-americanos na
década de 90 (SEVERINO, 2010, p. 196)”.

Na tentativa e expectativa de apds entender o todo, poder vir a termos uma melhor

compreensdo da realidade do sistema carcerario de nossa triplice fronteira, tendo como base 0s

instrumentos analiticos de; forma, estrutura, funcédo e processo, sugeridos pelo douto gedgrafo

Milton Santos em seu livro: Espaco e Sociedade em 1979. Analisando-os sob as luzes dos

autores que serviram para fundamentar esta pesquisa e, posterior a isso, desmembrar e estudar

suas partes separadamente, possamos vir a ter ao final, uma real e melhor compreenséo do grau

de influéncia que o carcere (elemento espacial) pode exercer na reincidéncia criminal/prisional
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dos, em sua maioria jovens moradores dos bairros mais carentes em infraestruturas e politicas
publicas pensadas e adequadas as suas necessidades basicas primordiais, que retornam a ele (ao
carcere) muitas e muitas vezes, por crimes, em grande parte, de natureza mais graves que 0s

primeiramente cometidos.

MAPA 02: DENSIDADE POPULACIONAL DOS CINCO MUNICIPIOS PESQUISADOS
EM 2017.
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CAPITULO I: BREVE HISTORICO DA EVOLUCAO INSTITUICIONAL DAS PENAS
E DAS PRISOES NO TERRITORIO DO OCIDENTE.

Nesta monografia, este primeiro capitulo servira para dar o predmbulo necesséario a
compreensdo dos aspectos histdricos e suas particularidades em relagdo aos fatos relacionados
as mudancas ocorridas com o processo evolutivo das instituicdes das penas e das prisdes dentro
do territorio ocidental, bem como dentro do espago geografico de nosso territério nacional

brasileiro.

O primeiro livro consultado, antes mesmo de ser iniciada a pesquisa, foi o livro do
filésofo Michel Foucault, de titulo; Vigiar e Punir, onde o autor faz um estudo cientifico sobre
aevolucdo historica da Legislacdo Penal, dos meios coercitivos e punitivos adotados pelo poder
publico na repressao da delinquéncia, desde os séculos passados até as modernas instituicdes
correcionais. Este autor aborda o grave problema que as sociedades humanas e as autoridades
publicas sempre tiveram que enfrentar com a criminalidade e coloca a prisao como a “[...] pena

das sociedades civilizadas [...] (FOUCAULT, 2002; p. 195)”.

Posterior a essa leitura, chegamos aos autores do livro Carcere e Fabrica, onde Dario
Melossi e Massimo Pavarini que seguem uma linha de pesquisa aberta por Rusche e
Kirchheimer em Punishiment And Social Structure (1939), onde haviam demonstrado a relacéo
mercado de trabalho/prisdo e propuseram a tese de que “cada sistema de producgédo descobre o
sistema de punicdo que corresponde as suas relacdes produtivas (MELOSSI E PAVARINI,
2004; p. 08)”. Para dar prosseguimento aos estudos, Dario e Massimo retornam em suas

pesquisas as origens do sistema penitenciario a partir do século XVI.

Ja na obra Punicdo e Estrutura Social, dos autores Georg Rusche e Otto Kirtchheimer,
com seus estudos introdutorios nos campos das ciéncias penais através do método de anélise
originario e original da renomada escola de Frankfurt, que como se sabe, constituiu-se como

um remédio para a tradicional forma de pensar que imperava os estudos sociais, destaca que;

“Qualquer grupo social, qualquer sociedade politica organizada impde penas sobre aqueles que
violam suas leis. Esta leis tém sido desenvolvidas porque a sociedade em questdo criou e adotou
valores sociais através dos quais estabelece alguns parametros pelos quais quer defender-se
contra a agressao. Tais valores vieram a ser vistos como propriedades necessarias para a
sobrevivéncia social ou estabilidade e qualquer ataque ou violagao as regras que 0s guardam sdo
encarados como uma injuria a ser prevenida através da pena, cuja execucdo representa nao
apenas o restabelecimento do dever de obediéncia constitui uma reacdo de defesa da parte do
grupo contra os violadores. Em outras palavras, a protecdo da sociedade € o objetivo de toda
pena ou tratamento penal, ndo importa a forma como venha a ser feita (RUSCHE e
KIRCHHEIMER, 2004; p. 07)”.
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Nas péginas do livro Criminologia Critica e Controle Social, que é uma coletanea de
varios autores, é possivel perceber, segundo Jock Young que; “em alguma medida, existe uma
falta de éxito por parte da criminologia radical®, e este tem sido o seu fracasso em resgatar a
criminologia hegeménica do caos conceitual no qual crescentemente vai caindo
(HULSMAN,1993; p. 07) . N&o h& como discordar do autor, porém, além dessa falta de éxito
da criminologia radical, que ainda é muito presente nos dias de hoje, outro fator que se perpetua
ao longo dos tempos sdo as altas taxas de reincidéncia criminal, que perpassam dos percentuais
de 70% em quase todo o territorio nacional brasileiro, e o inchaco populacional dessas unidades
prisionais, num processo de aprisionamento em massa, massa nao, “seletivo”, como aponta
(BARATTA, 2011), quase que exclusivamente das pessoas oriundas das camadas mais
sensiveis, em fragilidade sécio territorial, como serd demonstrado mais abaixo, em gréaficos e
mapas desta realidade, que € escancarada diariamente em programas televisivos em nosso

territorio nacional, como parte constituinte do processo de controle sdcio/estatal.

E seguindo no mesmo contexto do paragrafo acima, o livro As Prisdes da Miséria do
autor Loic Wacquant, logo em seu prefacio, o autor aponta que, “[...] o aparelho carcerario
brasileiro so serve para agravar a instabilidade e a pobreza das familias cujos membros ele
sequestra [...]” (WACQUANT, 2004 p. 07)”, além de tracar um caminho a ndo ser perseguido,
caso queira-se despontar como um pais em que; “a luta contra a inseguranca social, que existe
em todo lugar, impele ao crime e normatiza a economia informal de predacdo que alimenta a

violéncia (id. p. 08) .

Também foram consultados diversos sites; Departamento Penitenciario do Estado do
Parana (DEPEN), Conselho Nacional de Justica (CNJ) Tribuna Parana Online' entre outros,
de onde foram retirados os maiores nimeros possiveis de informacdes Uteis ao tema proposto,
em sua maioria relacionados aos dados nacionais, estaduais e municipais brasileiros, paraguaios
e argentinos que pudessem servir para produzirmos os graficos e mapas que foram elaborados
e que serdo apresentados logo mais abaixo, para que fosse possivel ter uma melhor compreensao

de toda a complexa realidade da situacdo carceraria, num aspecto mais geral e bem amplo é

% A teoria denominada como criminologia radical, é facilmente caracterizada como possuidora de um viés critico,
questionador das teorias anteriormente estabelecidas e fortemente embasada em uma visdo da sociedade dividida
em classes sociais. Essa perspectiva adotada por autores como Cirino e Loic Wacquant, é imprescindivel quando
nos debrucamos sobre o estudo do crime e seus desdobramentos. Segundo ambos os autores a politica de
criminalizacdo de condutas e sujeitos ndo se da de maneira meramente aleatoria e sem propdésito algum, possui um
intuito notdrio e claro, que foi revelado nas obras de ambos os autores (WACQUANT, 2004; p. 36).
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claro, reduzindo um pouco mais o foco, quando se tratar de nosso recorte territorial

transfronteirico, estipulado como campo de pesquisa

Também foram efetuadas algumas incursdes a campo, onde foram visitadas as unidades
prisionais citadas na pesquisa e entrevistados seus responsaveis sobre diversos fatores que

melhor pudessem responder as duvidas que permeavam a pesquisa.

1.1 — SECULO XIX - MARCO ACENTUADO DO PROCESSO DE MUTACAO DA
PENALIDADE DE DETENCAO NO OCIDENTE, SEGUNDO MICHAEL FOUCAULT.

Segundo Foucault, desde a antiguidade organizou-se um sistema judiciario coercitivo,
julgando ser primordial e adequado para a defesa dos direitos privados e pablicos, punindo de
inimeras maneiras 0s que eram reconhecidos como agressores injustos. Cada época, segundo
0 autor, criou suas Leis Penais prdprias, instituindo e aplicando os mais diferentes processos de
punicdo, que vdo da crueldade da violéncia fisica, (o suplicio do corpo), tendo como
justificativa “legal ” a salvacdo da alma do condenado, ao uso dos institutos penitenciarios
modernos (FOUCAULT, 2002).

O direito penal, neste periodo atual, identificado pelo professor Milton Santos como
Técnico Cientifico Informacional (SANTQOS, 2006) deveria estar obedecendo a principios
respeitosos a pessoa e liberdade humanas, revelando a preocupacéo da autoridade judicial em
avaliar com amabilidade e senso mais humanitario os criminosos. Aparentemente alega-se ndo
tanto o castigo dos delinquentes mas sua recuperacéo, a fim de integré-los “doceis e Uteis” na

sociedade, segundo Foucault.

O Direito Penal moderno, frisa, ironicamente Foucault;

“N&o ousa mais dizer que pune crimes; ele pretende readaptar delinquentes. Ele faz com que
seus processos juridicos e as medidas correcionais contra 0s criminosos sejam de tal forma
corretos e” humanos” que sua execUGao apareca como 0 motivo de orgulho e no de vergonha,
como antes, diante de um julgamento da consciéncia histérica da civilizagdo (FOUCAULT,
2002; orelha) .

Concordando com a ironia do autor, tendo como exemplo 0 massacre de 111 detentos,
que cumpriam suas penas na extinta Casa de Detencdo de Sao Paulo, (muitos ndo haviam sido

condenados ainda), popularmente conhecida como Presidio do Carandiru, no ano de 1992,
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como negacdo da ideia de que; os governos readaptam os delinquentes, tornando-os déceis e
Uteis a sociedade. O que pudemos observar neste exemplo foi que o governo estadual paulista
transformou os delinquentes completamente, mas ndao em seres humanos doceis e Uteis, mas
sim em seres humanos inuteis, sem vida, sem nada, para sempre. Deixando claro a efetiva e real
falta de competéncia em cumprirem com seus deveres governamentais na contencdo de
disturbios ocasionados pela completa falta de infraestrutura adequada ao processo de

ressocializacdo ao qual se destinou a criacdo da institui¢éo prisao.

Na quarta parte de seu livro, Foucault destina exclusivamente para falar da prisdo, onde
ele aponta que a prisdo é menos recente do que se aponta e ja tinha por objetivo a transformacao

do ser;

“Ela se constitui fora do aparelho judiciario, quando se elaboram todo o corpo social, 0s
processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar
deles 0 maximo de tempo, e 0s manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar em torno deles
um aparelho completo de observacao, registro e notagdes, constituir sobre eles um saber que se
acumula e se centraliza. A forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos déceis e
Uteis, atravées de um trabalho preciso sobre seu corpo, criou-se a institui¢do-prisao, antes que a
lei a definisse como pena por exceléncia (FOUCAULT, 2002 p. 195) .

J& na concepcéao de Andrew Coyle;

“As prisées ndo sdo democracias. Para funcionarem adequadamente, é preciso haver uma
cadeia de comando claramente reconhecida. E o que acontece na maioria das grandes
organizacdes. E é particularmente o que deveria acontecer no contexto prisional, onde sempre
é preciso haver uma consciéncia, mesmo nas prisdes mais bem administradas, da possibilidade
de agitacéo e desordem. E bastante viavel ter um sistema de natureza civil, mas bem disciplinado
(COYLE, 2002, p. 29)".

No fim do século XVIII e comeco do XIX comega mais acentuadamente o processo de
mutacdo de uma penalidade de detencdo que pode ser demostrado através dos modelos; Gand,
Gloucester, Walnut Street, que marcam 0s primeiros pontos visiveis dessa transicdo. A prisdo,
segundo Foucault; [...] (FOUCAULT, 2002, p. 195). “Peca essencial no conjunto das punic¢des
[...] (id. p. 195)”, marca certamente um momento importante na historia da justica penal; seu
acesso a humanidade. A prisao passa ser vista como a [...] (id. p. 195) “pena das sociedades
civilizadas [...] (id. p. 195)”.

E, retornando ao entendimento de Coyle sobre o mesmo tema; “As prisdes sdo
instituicbes dindmicas, em constante mudanca, e sdo influenciadas pelo conhecimento em

constante expansao e por outras influéncias externas (COYLE, 2002, p. 29)”.

Em suma, ainda segundo Foucault, o encarceramento penal, desde o inicio do século

XIX, levou ao mesmo tempo a; “[...] privagdo de liberdade e a transformagdo técnica dos
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individuos [...] (FOUCAULT, 2002, p. 195)”. Para ele a prisdo tinha que ser a forca mais
potente para coagir ao individuo libertino um novo feitio; sua maneira de agir seria a imposi¢do

de uma educacao completa;

“Na prisao o governo pode dispor da liberdade da pessoa e do tempo do detento; a partir dai
concebe-se a poténcia da educagdo que, ndo em um s6 dia, mas na sucessao dos dias e mesmo
dos anos pode regular para o homem o tempo da vigilia e do sono, da atividade do repouso, 0
namero e a duracao das refeicdes, a qualidade e a racao dos alimentos, a natureza e o produto
do trabalho, o tempo da oracdo, o uso da palavra e, por assim dizer, até do pensamento, aquela
educacao que, nos simples e curtos trajetos do refeitdrio a oficina, da oficina a cela, regula os
movimentos do corpo e até nos momentos de repouso determina o horario, aquela educacéo, em
uma palavra, que se apodera do homem inteiro, de todas as faculdades fisicas e morais que
estdo nele do tempo em que ele mesmo esta (FOUCAULT, 2002, p. 199)”..

Durante suas pesquisas Foucault observou que muitos estudos foram feitos para se
encontrar 0 método correcional que atendesse as necessidades de cada época, e os dois
primeiros exemplos de encarceramento mais utilizados foram os de Alburn e o de Filadélfia,
ambos sistemas americanos que foram pensados em como dosar adequadamente o isolamento

do criminoso.

No objeto geografico prisional (prisdo) de Alburn prescrevia-se a cela individual durante
a noite, trabalho e as refeicbes em comum, mas, sob a regra do siléncio absoluto e apenas
podendo falar aos guardas com a permissdo destes e em voz baixa. Mais que manter 0s
condenados [...] “a sete chaves como uma feraem jaula[...] (FOUCAULT, 2002, p. 200)” deve-
se associa-lo aos outros, fazé-los participar em comum de exercicios Uteis, obriga-los em
comum a bons habitos, prevenindo o contadgio moral por uma vigilancia ativa, e mantendo o
recolhimento pela regra do siléncio. Esta regra habitua o detento a “[...] considerar a lei como

um preceito sagrado [...] (id. p. 200)” cuja infracdo acarreta um mal justo e legitimo.

Ja no outro modelo prisional de isolamento absoluto como em Filadélfia, ndo se buscava
a requalificacdo do criminoso ao exercicio de uma lei comum, mas a relacdo do individuo com
sua propria consciéncia e com aquilo que pode ilumina-lo de dentro. E, segundo Foucault;
“sozinho em sua cela o detento esta entregue a si mesmo; no siléncio de suas paix@es e do
mundo que o cerca, ele desce a sua consciéncia, interroga-a e sente despertar em si 0 sentimento

moral que nunca perece inteiramente no cora¢do do homem (FOUCAULT, 2002, p. 201)”.

Esse modelo de aprisionamento, igual ao de Filadélfia foi bastante difundido por toda a
Europa e América, porém estudos revelaram que era alto o indice de suicidio pelo fato do total
isolamento levarem os encarcerados a perderem sua salde mental rapidamente e suicidarem-se
em seguida, mas ndo foi esse o maior motivo de abrandarem esse modelo de instituicio

correcional para cumprimento de penas, mas sim porque custava caro construir presidios com
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celas individuais para todos os seus internos. Também houve o modelo progressivo inglés, que
0 abrandamento da pena dependia do comportamento do detido. Na oposi¢do entre esses trés
modelos, veio toda uma série de conflitos diferentes; religiosos (deve a conversao ser a peca
principal da correcdo?); médicos (o isolamento completo enlouquece?); econdémicos ( menor
custo?); arquitetural e administrativo (qual é a forma que garante a melhor vigilancia?); Donde,

sem ddvida o tamanho da polémica (id. p. 201).

Para Foucault o trabalho € definido, junto com o isolamento, como um agente da

transformacéo carceraria. E isso desde o codigo de 1808;

“Se a pena infringida pela lei tem por objetivo a reparacéo do crime, ela pretende também que
o culpado se emende, e esse duplo objetivo sera cumprido se o malfeitor for arrancado a essa
ociosidade funesta que, tendo-o atirado a prisao, ai viria encontra-lo de novo e dele se apoderar
para conduzi-lo ao Gltimo grau de depravacéo (id. p. 202)”.

Vaérias discussdes acerca do trabalho penal surgem na restauracdo ou durante a
monarquia de julho, discussdo essa que nunca Se encerrou totalmente e recomega muito
vivamente nos anos de 1840-1845; época de crise econdmica, época de agitacdo operaria e que
comeca a se cristalizar a oposi¢do operario delinquente. Ha inimeras greves contra as oficinas
da prisdo; campanhas de imprensa nos jornais acusando o Estado de favorecerem o trabalho
penal para fazer os salarios baixarem dos trabalhadores “livres”. Segundo Foucault, toda essa
campanha e as respostas dadas pelo governo e pela administracdo sdo muito constantes. Porém
o trabalho penal ndo pode ser criticado pelo desemprego que provocaria: com sua parca
extensdo, seu fraco rendimento, ele ndo pode ter incidéncia geral sobre a economia. Ndo é como
a atividade de producéo que ele é intrinsicamente Util, mas pelos efeitos que toma na mecéanica
humana. E um principio de ordem e de regularidade; pelas exigéncias que Ihe sdo proprias,
veicula, de maneira insensivel, as formas de um poder rigoroso; sujeita 0s corpos a movimentos
regulares, exclui a agitacdo e a distracdo, impGem uma hierarquia e uma vigilancia que seréo
ainda mais bem aceitas, e penetrardo ainda mais profundamente no comportamento dos
condenados, por fazerem parte de sua l6gica: com o trabalho. Em sintese, [...] “o trabalho
deveria ser a religido das prisoes [...] (id. p. 204)”.

Ainda hoje, esse pensamento infundado, de que o encarcerado possa ter uma qualidade

de vida superior a de quem esteja livre, é insuportavel e inaceitavel por grande parte dos

integrantes de nossa sociedade. Somos levados a desejar, (influenciados por uma psicoesferal®

10 «“Tecnoesfera e psicoesfera séo redutiveis uma a outra. O meio geogréfico atual, gragas ao seu conteido em
técnica e ciéncia, condiciona os novos comportamentos humanos, e estes, por sua vez, aceleram a necessidade da
utilizacdo de recursos técnicos, que constituem a base operacional de novos automatismos sociais. Tecnoesfera e
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criada intencionalmente, por uma maquinaria administrativa estatal auxiliada, a peso de ouro,
pelo poder midiético), que o presidiario seja punido e ndo importa muito, alids, ndo se deseja
que ele seja reeducado, como seria o ideal pregado pelos detentores do poder. Mas, como a
prépria palavra diz; ideal, ndo real. Pois € interessante aos Estados Nacionais que se perpetuem
essas mazelas sociais, para que se justifique a existéncia de todo o aparelho coercitivo juridico;
Juizes, promotores, policiais, agentes penitenciarios etc.

Simplificando, os objetos geograficos prisionais criados para auxiliar a conducéo da
humanidade para uma sociabilidade mais harmonica leva em seu (perfeito) discurso, que a
prisdo deveria estar focada na reeducacéo da pessoa aprisionada, mas na pratica o que ocorre é
completamente diferente. Busca-se a apreensdo deste individuo criminoso em seu lugar de
moradia, que geralmente se da nos bairros menos agraciados com politicas publicas eficazes e,
0 processo de reeducacao que haveria de ser o objetivo primordial, como consta nos magnificos
discursos, transformam-se no processo detencdo/puni¢do do elemento infrator e a sua possivel
recuperacdo nao pode acontecer, pois nao acredita-se que isso seja possivel, mesmo com uma

série de exemplos positivos que descontroi esse pré-conceito.

1.2. ORIGEM DAS PENITENCIARIAS E A DECADENCIA DAS WORKHOUSES!!
NO TERRITORIO OCIDENTAL.

Os autores do livro; Carcere e Fabrica, onde Dario Melossi e Massimo Pavarini
retomando uma linha de pesquisa aberta por Rusche e Kirchheimer em Punishiment And Social
Structure (1939), que havia demonstrado a relacdo mercado de trabalho/prisdo e propds a tese
de que “cada sistema de produgdo descobre o sistema de puni¢do que corresponde ds suas

relacdes produtivas . Para dar prosseguimento aos estudos, Dario e Massimo retornam em suas

psicoesfera sdo os dois pilares com os quais 0 meio técnico-cientifico introduz a racionalidade, a irracionalidade e
a contra racionalidade, no proprio contetido do territorio.” (SANTOS, 2014; p. 256)

1 As Casas de Trabalho (Workhouses) foram estabelecidas em Inglaterra no século XVII. Segundo a Lei dos
Pobres adoptada, em 1834, s6 era admitida uma forma de ajuda aos pobres: o seu alojamento em casas de
trabalho com um regime prisional; os operérios realizavam af trabalhos improdutivos, monétonos e extenuantes;
estas casas de trabalho foram designadas pelo povo de "bastilhas para os pobres". Marxist Internet Archive:
https://www.marxists.org. Acessado em 07/11/2017.
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pesquisas as origens do sistema penitenciario a partir do século XVI. Nessa perspectiva eles
definem a relagdo capital/trabalho assalariado como a chave para compreender a instituicdo
carceraria, elegendo a formacdo do proletariado, o aspecto subordinado das relacGes de
producdo capitalistas, como objeto do interesse cientifico da pesquisa: expropriados dos meios
de producdo e expulsos do campo pelo violento processo de acumulacdo primitiva do capital
nos séculos XV e XVI onde os camponeses se concentram nas cidades, onde a insuficiente
oferta de trabalho originam a formacgdo das massas de desocupados urbanos. E isso tem
continuado a ocorrer em pleno século XXI, agora ainda mais acentuadamente com 0 processo
da globalizagdo neste periodo técnico cientifico informacional (SANTOS, 2006), e o

agronegacio.

O estudo mostra a populacdo de mendigos, vagabundos, ladrbes e outros delinquentes
dos centros urbanos, entdo conhecidos como as “classes perigosas ”, produtos necessarios de
determinag0es estruturais, mas interpretados como expresséo individual de atitudes defeituosas,
tangidos para as Workhouses, para resolver problemas de exclusdo social da génese do
capitalismo. E que, na atualidade, no periodo técnico cientifico informacional, essas “classes
perigosas” justificariam a necessidade da existéncia de uma policia arbitraria e violenta, que
propicia e favorece a continuidade dos problemas relacionados a exclusdo social e,
consequentemente, ao aprisionamento desta mesma parcela da sociedade, além de servir de
braco armado do Estado, para manter no poder os representantes desse mesmo Estado, como
condutor da sociedade atual em beneficio indiscutivel das classes mais abastadas
financeiramente, em evidente prejuizo das classes menos agraciadas de recursos materiais.
Mostrando exatamente o que acontece ainda hoje, com a identificacao e ou criagéo de “inimigos
publicos” como justificativa da existéncia da policia que verdadeiramente tem por funcdo, ndo
a manutencdo da seguranca publica, mas, como ja foi citado, a perpetuacdo dos agentes
governamentais no poder. E para isso, como Foucault ja havia percebido, cria-se e mantem sob

dominio e perseguicéo ininterrupta os delinquentes, usando-0s sempre que Necessarios;

“Prisdo e policia formam um dispositivo geminado: sozinhas elas realizam em todo o campo
das ilegalidades a diferenciacdo, o isolamento e a utilizacdo de uma delinquéncia manejavel.
Esta, com sua especificidade, é um efeito do sistema; mas torna-se também uma engrenagem e
um instrumento daquele. De maneira que se deveria falar de um conjunto cujos trés termos
(policia-prisdo-delinquéncia) se apoiam uns sobre os outros e formam um circuito que nunca é
interrompido. A vigilancia policial fornece a prisdo os infratores que esta transforma em
delinquentes, alvo e auxiliares dos controles policiais que regularmente mandam alguns deles
de volta a prisdo (FOUCAULT, 2002; p. 234) .

Resultando na perpetuacdo de um aumento gradativo destes indices j& alarmantes de

reincidéncia criminal/prisional de 70% e que, as vezes, dependendo do periodo temporal e do
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recorte territorial pesquisado, podem passar desses ja altissimos nimeros percentuais e tornar
nosso territorio nacional, espaco geografico do acontecer solidario, ainda mais patol6gico neste

aspecto social.

Na segunda parte do livro Cércere e Fabrica, os autores discorrem sobre a invencao
penitencidria a partir da experiéncia dos EUA na primeira metade do século XIX que situa o
nascimento da moderna penitenciaria na transicdo da prisdo de Walnut Street, em Filadélfia
(1790) para o modelo de prisdo Auburn, em Nova York (1819). A origem dos modelos de
penitenciarias de Filadélfia e de Auburn foram concebidos como institui¢des de controle social
da sociedade capitalista. Diferente do que destacou Foucault em seus estudos.

O texto situa a génese do modelo de Filadélfia na decadéncia das Workhouses
americanas, igualmente dedicadas a reclusdo de pequenos delinquentes, vagabundos, devedores
e pobres em geral, afinal, também nos EUA “ser pobre é crime ”, segundo os autores. A pesquisa
de Pavarini demonstra que o modelo de Filadélfia, criado pela inspiracdo religiosa Quaker,
com celas de isolamento em forma pandptica para oracao, arrependimento e trabalho individual
em manufaturas, é a solucdo para a crise da politica de controle; os reduzidos custos
administrativos da vigilancia carceraria explicam sua rapida difusdo nos EUA. Mas novas
transformacfes estruturais da sociedade americana produzem nova crise: a hatureza
antiecondmica do trabalho individual isolado e a impossibilidade do trabalho coletivo em
condigdes de isolamento celular colocam o modelo de Filadélfia na contraméo das mudangas
do mercado de trabalho e a solucdo da crise aparece no modelo de Auburn, mais tarde conhecido
como o Sistema Penal Americano, caracterizado pelo trabalho comum durante o dia, sob a lei

do siléncio.

Afinal, na defini¢do de Pavarini, também embasando-se em Foucault, a penitenciéria
nao ¢ uma célula produtiva; “mas uma fabrica de homens para transformar criminosos em
proletarios, ou uma maquina de mutacdo antropoldgica de sujeitos reais, agressivos e violentos,
em sujeitos ideais, disciplinados e mecéanicos (MELOSSI e PAVARINI, 2006; p. 08) ”. Porém,
ao observarmos os dados assustadores da reincidéncia criminal/prisional atuais no Brasil, que
sdo de 70% em média geral, podemos entender que a penitenciaria de hoje, diferente do que se
esperava, continua como uma maquina de mutacdo antropoldgica, mas ao contrério do que
definem os autores acima citados, o que tem havido verdadeiramente é uma transformacéao de

seres humanos violentos em seres humanos mais violentos ainda.
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O que define os objetos geograficos penais (prisdes), basicamente, é a finalidade
original das unidades. De acordo com a LEP, penitenciéria €; “a unidade prisional destinada
aos condenados a cumprir pena no regime fechado”, enquanto as colénias agricolas, industriais
ou similares sdo; “destinadas aos presos do regime semiaberto” ¢ a casa do albergado; “aqueles
em regime aberto”. Detentos provisérios devem aguardar o julgamento em cadeia publica. H&
ainda os hospitais de custddia, onde devem cumprir medidas de segurancga; “quem cometeu
crime por algum problema mental e foi, por isso, considerado inimputavel*®> ou semi-

imputével”.

No territdrio brasileiro, em junho de 2014 constavam 260 objetos geogréficos prisionais
destinados exclusivamente aos sentenciados para 0 cumprimento de suas penas privativas de
liberdade no regime fechado; 95 ao regime semiaberto, 23 ao regime aberto, 725 a presos
provisorios e 20 hospitais de custodia, além de 125 estabelecimentos criados para abrigar presos
dos diversos tipos de regime, de acordo com os Gltimos nimeros do DEPEN. O levantamento
revela, no entanto, que a separacdo dos presos por tipo de regime de pena prevista em lei ndo
estd sendo cumprida. Das 260 penitencidrias, por exemplo, que deveriam abrigar

exclusivamente condenados ao regime fechado, somente 52 seguem a LEP.

Jaem 2015, havia 1.424 unidades prisionais, segundo levantamento mais recente sobre
0 sistema carcerario, divulgado no ultimo dia 23 de junho pelo Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica (DEPEN). A Lei n. 7.210, de 1984, conhecida como Lei de
Execucao Penal (LEP), determina que seréa nesses estabelecimentos penais onde as pessoas que

compdem a populacdo carceraria brasileira deverdo cumprir suas reprimendas.

Segundo o artigo 83 da LEP, toda unidade deve ter “areas e servigos destinados a dar
assisténcia, educac¢ao, trabalho, recreagdo e pratica esportiva”, de acordo com a natureza de
cada uma. Mas, desde que foi criada, a LEP vem sendo alterada para criar critérios especificos
de atendimento a populacdo carceraria.

Tanto as penitenciarias como as cadeias publicas devem ter celas individuais com

“dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio” em espago minimo de seis metros quadrados em

2 INIMPUTAVEL: a pessoa que sera isenta de pena em razio de doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado que, ao tempo da agdo ou omissdo, ndo era capaz de entender o carater ilicito do fato por
ele praticado ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. S8o causas da inimputabilidade: a) doenca
mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado; b) menoridade; ¢) embriaguez completa, decorrente
de caso fortuito ou forca maior; e d) dependéncia de substincia entorpecente; https://www.direitonet.com.br;
acessado em 07/11/2017.
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ambiente salubre, conforme previsto no artigo 88 da LEP. Nas coldnias penais, é possivel
agrupar condenados em celas coletivas, de acordo com a legislacdo, desde que haja “selecdo
adequada dos presos” e seja respeitado limite maximo de lotagdo do recinto. Embora nao haja
dados especificos sobre a adequacdo das prisdes a LEP, 55,9 mil pessoas estdo em unidades

com mais de trés pessoas presas para cada vaga e, esses nimeros continuam aumentando.

Sobre a localizacdo territorial das unidades prisionais, a LEP determina que as
penitenciarias sejam construidas longe dos centros urbanos, desde que a distancia néo restrinja
a visitacdo aos internos. Sendo erguidas em centros urbanos ou em suas proximidades as cadeias
publicas e as casas do albergado, de acordo com a lei. Isso, quando possivel, muitas vezes €
observado, porém, algumas vezes as cidades se desenvolvem com uma velocidade ndo
planejada e a populacdo acaba aumentando ao redor destes centros prisionais, tornando-os a
partir dai, locais insalubres, pois a populacéo das proximidades convivem diariamente com 0
medo de tornarem-se reféns, caso haja alguma fuga individual e ou em massa, resultante de
uma possivel rebelido, além de uma proximidade ndo desejada com os familiares e amigos
destas pessoas que se encontram encarceradas, por passarem a frequentar os bairros

cotidianamente e mais acentuadamente nos dias de visitacao.

O conjunto desses estabelecimentos penais é administrado pelos governos estaduais, a
excecao de quatro penitenciarias federais, administradas pelo DEPEN. A primeira das unidades
federais foi inaugurada em 2006 em Catanduva, na regido Oeste do Parana. Desde entdo, foram
criadas outras trés unidades em Campo Grande/MS, Porto Velho/RO e Mossor6/RN. Essas
unidades abrigam presos provisorios e condenados sob regime disciplinar diferenciado (RDD),
por representar ameaca a seguranca publica e ao estabelecimento penal em que cumpriam pena.
Muitos deles sédo lideres de organizacdes criminosas, presos responsaveis pela pratica reiterada
de crimes violentos, presos responsaveis por fugas ou graves indisciplinas nas prisdes onde
cumpriam pena, réus colaboradores presos e delatores premiados. Em junho de 2014, havia nas
penitenciarias federais 364 pessoas privadas de liberdade, dos quais 52 presos sem condenacéao

e 312 apenados em regime fechado, segundo dados do DEPEN.

Cada uma dessas unidades tem capacidade para 208 presos e € equipada com sistemas
de vigilancia, monitoramento das instalagdes 24 horas por dia com cameras, detectores de
metais, sensores por aproximacao, coleta de impressdes digitais, entre outros equipamentos de
seguranca. As unidades sao vigiadas por 765 agentes penitenciarios federais, que tém carreira
prépria, criada pela Lei n. 10.792, de 2003.
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Voltando a literatura de base, ainda em seus estudos, Pavarini acrescenta que a politica
dos E.U.A. de criminalizacdo da pobreza, promovida pelo desmonte do Estado Social e sua
substituicdo pelo Estado Penal, iniciada por Reagan na Califrornia em 1980 e continuada por
Bush em 1989, quintuplicou a populacdo carceraria daquele pais em vinte anos: passando de
500 mil presos em 1980 para 2,5 milhdes em 2000. O governo e eleitorado esqueceram o
fracasso historico da exploracédo lucrativa do trabalho carcerério e iniciaram novo programa de
prisdes/empresas; “a industria do encarceramento privado cresceu de 3.100 presos em 1987
para 276.000 presos em 2001, sob o sistema de full-scale-management, de gestdo total do
estabelecimento penitenciario pela empresa privada (MELOSSI e PAVARINI, 2006; p. 09)”.
E o mesmo estd querendo acontecer aqui no Brasil, uma vez que Vérias instituicoes
politicos/privadas estdo sendo construidas em alguns Estados do territorio nacional, como por
exemplo: a penitencidria de Ribeirdo das Neves em Minas Gerais-MG. Porém neste caso, muito
ainda ha que ser estudado, pois 0 que é percebido nestas instituicdes publicas/privadas é um
seletivo processo de incluséo/exclusdo, deixando de fora realmente quem melhor seria atendido
por estas unidades, que muito provavelmente seriam as pessoas provenientes de familias
desestruturadas, com 0s menores poderes aquisitivos, geralmente moradoras dos bairros
periféricos do entorno, ou nos velhos centros municipais €, que poderiam, nestas unidades com
melhores infraestruturas, serem prioritariamente reeducados e levados a adquirirem uma
profissdo que os melhor capacitassem para o mercado de trabalho quando em liberdade. Porém,

ndo é o que vem acontecendo nestas novas unidades publicas/privadas.

E no aspecto das infraestruturas, segundo a LEP; tanto penitenciarias como as cadeias
publicas devem ter celas individuais com “dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio” em espago
minimo de seis metros quadrados em ambiente salubre, conforme previsto no artigo 88 da LEP.
Nas col6nias penais, € possivel agrupar condenados em celas coletivas, de acordo com a
legislacdo, desde que haja “selegdo adequada dos presos” e seja respeitado limite maximo de
lotacdo do recinto. Embora ndo haja dados especificos sobre a adequacao das prisdes a LEP,
55,9 mil pessoas estdo em unidades com mais de trés pessoas presas para cada vaga. Tudo isso
seria realmente fundamental para o bom andamento das unidades correcionais, se fosse
observado e respeitado todos esses critérios que a lei especifica, € claro, porém, como é
noticiado todos os dias pelas midias , e também sera demonstrado nesta monografia, 0s nimeros
apresentados diferem em muito destes dados apresentados neste estudo e apontam um déficit
muito maior, relacionado as vagas necessarias, no sentido de evitar as superlotacdes carcerarias

existentes atualmente em quase todo o territério nacional.
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A relacdo cércere/fabrica evolui para a simbiose fabrica/carcere que fundiu essas
instituicbes em uma unidade arquiteténica punitiva/produtiva, com a fabrica construida como
carcere, ou o carcere erigido em forma de fabrica, a realizacéo definitiva do ideal de exploragédo
do trabalho pelo capital, na perspectiva da intuicdo de Pavarini; “os detidos devem ser
trabalhadores e os trabalhadores devem ser detidos (MELOSSI e PAVARINI, 2006; p. 09)”.
Nesta mesma perspectiva, isso é o que realmente tem acontecido, mas € pior do que apenas
isso, pois os trabalhadores quando em liberdade, sdo condicionados a desejarem que 0S
aprisionados tenham condi¢es de trabalho inferiores as deles que estdo em liberdade, em vez
de lutarem para que as suas proprias condi¢fes de trabalho sejam naturalmente melhores que
as dos encarcerados.

1.3. BUSCA-SE POR UM ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

Na tentativa de melhor compreensdo de todo o processo de criacdo das instituigdes
correcionais, buscando em novos titulos e outros autores, veremos o livro; Pena e Estrutura
Social, dos autores Georg Rusche e Otto Kirtchheimer onde em seus estudos introdutorios
foram nos campos das ciéncias penais através do método de andlise originario da escola de
Frankfurt que, segundo os autores, constituiu-se como um remédio para a tradicional forma de
pensar que imperava os estudos sociais. A critica a sociedade europeia do pos guerra e a segunda
guerra mundial, pelas contradi¢es que supunham os avangos tecnoldgicos e o desenvolvimento
econémico frente aos germes do isolamento e a anomia que circulava entre os individuos, foi
um terreno muito frutifero para que a dialética demonstrasse sua eficacia. Assim mesmo, a
aplicacdo de elementos socio analiticos no exame das relagdes entre 0s grupos constituiu um
excelente instrumento para pér em evidéncia até que ponto a exaltacdo de certos valores sociais
e nacionais encerrava a semente do édio e a perseguicdo, a qual, animada pelas formas de
educacéo e constituicdo dos lagos familiares, engendrou logo os sistemas politicos autoritarios
e discriminatdrios que se perpetua até os dia atuais. Se observarmos os dados estatisticos
referentes as pessoas que hora estdo sendo vitimas deste aprisionamento “seletivo”,
perceberemos claramente, sem nenhuma sombra de duvida, que se trata da parcela mais

debilitada, desprovida de quase todas as assisténcias socio territoriais existentes e que, muitas
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vezes, sdo aprisionadas por delitos insignificantes, porém, que lhes retira suas primariedades®®

penais, no minimo.

Ainda segundo Georg e Otto, hoje na América Latina ndo basta a existéncia de um
Estado de direito, quer dizer, que as regras dos Estados em seu conjunto estdo definidas
juridicamente, ao qual, tampouco chegam aos paises do Cone Sul e é indispensavel que se trate
de um Estado de direito democratico e social, melhor dizendo, que tais regras definidas
juridicamente sejam um produto de um processo de participacdo de todos os cidad&os e do povo
em seu conjunto. Porém, mais ainda, é preciso que se trate de um Estado de direito democréatico
e social, quer dizer, que além disso recebam consideragdes das necessidades de todos 0s
membros da sociedade, em forma igualitaria, nessas regras definidas juridicamente. Porém,
destoando completamente do ideal pretendido pelos autores, o que encontramos em grande
parte da América Latina, se ndo na totalidade, é a desigualdade socio/econdmica/territorial
exacerbada e reinante solitariamente, sem ameacas verdadeiras, em detrimento dos menos

favorecidos financeiramente, obviamente.

Recorrendo a uma ideia chave do livro de Rusche e Kirchheimer, podemos dizer que é
bem certo que um sistema juridico cumpra determinados fins numa sociedade, mas é impossivel
compreendé-los somente a partir deles. Tem que entendé-los, como um fenémeno social, e
portanto, explicavel unicamente a partir da realidade de uma sociedade determinada. Isto,
decididamente, constitui a auténtica e definitiva tese de fundo do livro Pena e Estrutura Social,
tal como asseguram os autores em sua concluséo; o sentido de que: O sistema penal de uma
sociedade determinada ndo constitui um fenémeno separado, sujeito somente as suas regulacdes
normativas, sim que é parte integral da totalidade do sistema social com o qual compartilha
suas aspiracoes e defeitos (MELOSSI e PAVARINI, 2006 p. 253). “

E, como podemos observar cotidianamente, o sistema prisional brasileiro caminha,
melhor dizendo, claudica defeituoso desde ha muito tempo, ndo aspirando verdadeiramente
pretender solucionar seus piores defeitos sociais, por haver a crenga, por parte de seus principais
governantes (as elites), de que o cércere ao estar da forma como se encontra, em quase total
abandono, serve prudentemente para infringir o panico necessario ao seu proprio cidadao

(desprovido de posses), condicionando-o e, de certa forma, obrigando-o a aceitar um trabalho

13 primariedade consiste na inexisténcia de condenag3o transitada em julgado por delito praticado apds a
existéncia de uma condenacdo: http://execucaocriminal.blogspot.com; acessado em 02/11/2017.
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que ndo lhe renda o minimamente necessario a sua subsisténcia e, acima de tudo e mais
importante, a ndo se rebelar contra esse sistema de trabalho exploratério e empobrecedor
capitalista, caso ndo queira pertencer ao quadro estatistico patoldgico da superpopulagédo
carceraria nacional brasileira. Essa é uma das inUmeras maneiras que o Estado, com todo seu
poder originario do imaginario “contrato social'*’ encontrou como forma de controle e
conducéo eficiente, da maior e mais carente parcela da sociedade, que se encontra em seu

territdrio nacional.

1.4. CRIMINOLOGIA RADICAL; UMA CIENCIA QUE NASCE COMO; “CRITICA
RADICAL DA TEORIA CRIMINOLOGICA TRADICIONAL”.

No livro Criminologia Critica e Controle Social, que é uma coletanea de varios autores
e, segundo Jock Yung; “em alguma medida, existe uma falta de éxito por parte da criminologia
radical, e este tem sido o seu fracasso em resgatar a criminologia hegeménica do caos conceitual
no qual crescentemente vai caindo (HULSMAN, 1993; p. 07)”. Essa falta de éxito é ainda muito
presente nos dias de hoje, mas ndo apenas nos conceitos e sim, nas dinamicas reais, pois 0 que
se perpetua sdo as reincidéncias criminais e o inchaco populacional das pessoas encarceradas,
como sera demonstrado mais abaixo em graficos e mapas desta realidade em nosso territério
nacional.

Acredita-se que o nlcleo deste problema, (a reincidéncia criminal/prisional) gira em
torno das causas do delito e que, esta crise etioldgica®® surgiu mais descaradamente nos anos
sessenta, gerando um periodo de desenvolvimento intenso e criativo dentro da disciplina,
incluindo o nascimento da criminologia radical. “A Criminologia radical € uma ciéncia que
nasce como critica radical a teoria criminoldgica tradicional (SANTOS, 1981; p. 19)”. De
qualguer maneira, nos anos oitenta chegou ao término com uma contra revolucao silenciosa que
teve lugar dentro da corrente hegemonica com a emergéncia do que serd chamado de “nogéo

criminoldgica administrativa”, implicando uma retirada de tudo o que foi discussdo acerca da

14 Contrato Social foi fundamentado em um pacto convencional, por meio do qual os cidaddos, em condicdes
justas, abrem méo de seus direitos individuais e consentem com o poder de uma autoridade na qual depositam
confianca (ROUSSEAU, 2002).

15 Etiologia: ramo do conhecimento cujo objeto é a pesquisa e a determinacdo das causas e origens de um
determinado fendmeno; https://www.dicio.com.br/etiologia/ acessado em 07/11/2017.
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casualidade. “Pela qual teremos agora uma criminologia que tem abandonado sua missédo
historica de buscar as causas do delito [...] (id. 1981; 20)”.

Para o professor Juarez Cirino, autor do livro; A Criminologia Radical, é realmente
surpreendente como a firme fé no positivismo, que é uma corrente de pensamento filosofico,
sociologico e politico que surgiu em meados do século XIX na Francga, tendo como principal
ideia a de que o conhecimento cientifico devia ser reconhecido como o Unico conhecimento
verdadeiro e era conciliavel com sua dbvia bancarrota intelectual. Dez anos mais tarde, uma
das mais largas e custosas pecas de investigacdo criminologica britdnica sugeriu como
conclusdo que havia um contato entre pobreza e delinquéncia, ainda que nao assegurada no

porqué. Entretanto, criticas foram feitas a esse pensamento e uma delas foi nos EUA.

A crise etioldgica, que foi o fato de ndo encontrar as causas da origem do crime, foi
ainda mais anémala, quer dizer, foi ainda mais atipica e ameagou 0 positivismo no momento
em que ele pretendia se estabelecer como o referencial mais acertado, mais verossimil da forma
de se elaborar conhecimento cientifico, portanto, buscando colocé-lo como a Unica forma de
conhecimento verdadeiro, segundo os autores. Ndo s6 porque o0 crime tomou a mesma etapa e
0 aumento do consumo era muito mais do que uma ameaca real em outras partes do mundo
Ocidental, onde o crime de rua tornou-se 0 medo numero um do publico e a criminologia
americana estabelecida, parecia ter dado pouca importancia para isso. Eles podem ter sido
destinados efetivamente para esta tendéncia. Além disso, a tradicional imprensa americana e
diversos trabalhos e estudos relatado pelos autores, mostraram que houve um consideravel
registro da classe média envolvida nos crimes e inquéritos, e varios jornais relatavam sobre 0s
crimes ocorridos nos niveis mais altos do poder politico e corporacGes. Estes estudos e
manchetes constantemente ameacavam a sabedoria convencional do positivismo que; apontava
0 crime associado somente a pobreza e a padrdes de socializacdo de classe baixa, etc.
Desconstruiu-se com esses estudos a ideia pré-concebida de que o crime e consequente

aprisionamento eram acoes tipicas e de exclusividade das classes mais pobres.

No periodo atual do processo de globalizacdo, concordando com os escritos de Juarez
Cirino, o crime néo € apenas uma exclusividade das classes menos desfavorecidas, nao, todas
as classes estdo sujeitas a terem seus integrantes envolvidos em ac¢des delituosas. Porem, a
exclusividade esta apenas na punicao, pois, vergonhosamente e majoritariamente ela, a punicao,
estd reservada praticamente (com rarissimas excecdes) apenas aos menos favorecidos

financeiramente, pois, por ndo possuirem a quantia necessaria para poderem contratar um “bom
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advogado” que consiga provar suas inocéncias, como é, infelizmente, rotineiro aos membros
das classes privilegiadas mais abastadas. Um exemplo atual é o cenério politico nacional, onde

muitos crimes sdo delatados e poucos criminosos sdo punidos.

Como Simon Dinitz estabelecia: “intelectualmente, o impulso reformista tornou-se
respeitdvel para o triunfo do positivismo sobre o classicismo do empirismo na filosofia
especulativa, perspectiva clinica sobre a legal ... e elevando o ator sobre seu ato (DINITZ, 1979:
p. 105)”.

Hulsman em seu livro, “A Criminologia Critica e Controle Social” aponta para a
criminologia radical como uma ciéncia que nasce como; “critica radical da teoria criminolégica
tradicional” e distingue-se principalmente pela natureza do seu objeto de estudo (ao englobar o
estudo da criminalizacéo e do sistema penal como parte do controle social) e por seus objetivos
politicos de socializacdo dos meios de producéo para a reducdo de criminalidade, evidenciando
a influéncia marxista em sua formagéo. A criminologia, em seu surgimento, buscava depreender
0s motivos ou explicagbes da criminalidade centrada na conduta criminalizada, segundo

Hulsman.

Ainda em seu livro o autor aponta que a criminologia positivista cumpre um papel
politico de legitimacdo da ordem estabelecida, que tende a tratar o crime como episédio
individual, centralizando o estudo nas causas ou explicacfes do delito, usando um discurso
etioldgico em gue a criminologia “assume uma posicao subalterna de ciéncia auxiliar do Direito
Penal”. Trata-se de um enfoque incapaz de questionar a estrutura social e as instituicoes
juridicas e politicas, direcionando-se principalmente a um estudo da “minoria” criminosa. E
para concordar com o pensamento dos autores, ndo € necessario muito esforco, uma vez que a
sociedade em sua grande maioria ja imputa, injustamente, é claro, toda a responsabilidade de
uma acao delituosa, resultante em aprisionamento ou ndo, totalmente ao ator delituoso. E é
exatamente isso que esta monografia tentar4 demonstrar, que nao é somente e, apenas, a agdo
individual de uma pessoa que tem que ser levada em consideracao na hora de se tentar encontrar
solucdes que corroborem para modificar verdadeiramente esta I6gica institucionalizada que
sobrecarrega os cidadaos com responsabilidades que seriam, no minimo uma parte, dos poderes

institucionalizados.

Em sentido oposto, a Criminologia Radical surge como resposta a essa concepgéo
tradicional e busca suprir as falhas desta ao expandir o objeto de estudo criminolégico e adotar

posicao contréria ao contexto politico e econdmico vigente, € o que concluem os autores.
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1.5. CONDICOES SOCIO-TERRITORIAIS SERIAM AS CAUSAS DA
CRIMINALIDADE?

Em contado com o livro; As prisdes da Miséeria de Loic Wacquant, onde logo em seu
prefacio o autor aponta que William Bratton, ex-chefe de policia de Nova York e arquiteto das
medidas ultra repressivas policiais, que fez de sua cidade uma nova Jerusalém de seguranga no
mundo, ao ser eleito prefeito. Segundo Wacquant, para Bratton; "A causa do crime é 0 mau
comportamento dos individuos e ndo o resultado de condicdes sociais (WACQUANT, 2004; p.
41)”. Diferente de outros pensadores que afirmam que o crime e 0 aprisionamento em massa,
como temos visto atualmente, é reflexo sim, de condic@es sociais insalubres e inaceitaveis para

a época em que estamos vivendo.

Havia na época, politicos como: deputado Nicolas Dupoint-Aignam que defendiam a

ideia de que;

“A forga de se desculpar incessantemente os autores das violéncias urbanas, corremos o risco de
alimentar os fendmenos de delinquéncia... Qualquer que seja a razdo profunda e real da fratura
social, é inaceitavel procurar desculpas para atos indesculpaveis. Estdo os trés milhGes de
desempregados atuais autorizados a roubar, pilhar e depredar? (id. p. 51)”.

A mitologia neoconservadora sustenta que o crime €é; “o resultado de auséncia individual
moral ou comportamental”. William Bratton observou, cuidadosamente omitindo suas
principais falhas, aos seus socios argentinos, brasileiros, alemaes e sul-africanos que; a politica
de "limpeza de classe" do espago publico como ele promoveu, foi o remédio universal a
inseguranca urbana que reinava em quase todo o territrio americano. Longe ter grande efeito
nos Estados Unidos, onde os municipios comumente tomadas como modelos sdo: San Diego
ou Boston, mas de modo nenhum Nova York, cidade onde ele desenvolveu seu método

ineficiente de tolerancia zero.

William Bratton, segundo Loic Wacquant, quando em viagem aos paises Latinos
Americanos, palestrando sobre seus ideais de toleréncia zero, (criminalizac¢do da pobreza) sobre
aspectos que ameagam a seguranca publica de quase todos os paises, levou muitos destes paises,
inclusive o Brasil, a adotarem uma pratica semelhante, que levou a ndo outro resultado que o
aprisionamento em massa de uma parcela da sociedade que vivia em evidente fragilidade social,
e que foi identificados a partir dai como inimigos publicos sociais. Além, € claro, e ndo podemos
deixar de destacar; o aumento na movimentagcdo das empresas de construgdes civis, que se

beneficiaram e se beneficiam em grande escala com as construgdes das novas unidades
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necessarias, para comportar tamanho aumento da demanda por vagas nestas unidades
prisionais, em todos os paises que resolveram adotar a politica de tolerancia zero. Aumentando
ainda, em muito, o numero de policiais sem a devida qualificacdo necessaria ao
desenvolvimento de um trabalho a contento e minimamente eficiente. Mas suficientemente
qualificada para perpetuar e manter no poder o governo que adotou tal proposta. E como
Foucault ja nos alertara, transforma-se os “anormais” em “delinquentes”’ e 0s usa como forma
de justificar a existéncia da policia, que por sua vez sustenta e mantém no poder a elite nacional.
Como também apontou Loic Wacquant: “Pois a atrofia deliberada do Estado social corresponde
a hipertrofia distopica do Estado penal: a miséria e a extingdo de um tem como contrapartida
direta e necesséria a grandeza e prosperidade insolente do outro (id. p. 51)”

Na verdade, criminologistas, advogados e chefes de policia concordam com a ideia de
que o feudo de Rudolph Giuliani paga um tributo financeiro e civico muito pesado por um baixo

indice criminal.

Nada semelhante acontece em San Diego, que, ao contrario da "tolerancia zero™ e 0s
seus métodos agressivos, para a luta contra a criminalidade de rua a policia desenvolveu o
chamado "perto”, que enfatiza a "resolucdo de problemas” por cooperacao ativa e regular com
os moradores. Como resultado, o crime diminuiu mais significativamente em San Diego do que
New York. Mas, 0 mais importante, € que a queda da criminalidade foi acompanhada por um
refluxo da quantidade de prisdes, uma diminui¢do de queixas e uma forte recuperacdo da
popularidade da policia. Completamente o oposto de Nova York, com um ndmero de policiais
per capita trés vezes menor e, em marco de 1999, o Escritério de Direitos Civis do Ministério
para o estado de Nova York publicou um relatério oficial em que a policia revelou que a politica
de "qualidade de vida" elogiado por Bratton, s poderia ser implementada zombando de direitos
civis basicos dos negros e pobres nova-iorquinos. Nas quais a primeira medida seria ndo poder
circular livremente sem ser parado, revistado e humilhado em publico de modo arbitrario. O
conceito de "tolerancia zero" € um termo improprio. Ndo implicam aplicacbes rigorosas de
todas as leis, seria impossivel, para ndo se dizer intolerdvel, mas sim uma tributacdo
extremamente discriminatoria contra certos grupos de pessoas em determinadas areas

simbdlicas (centros urbanos deteriorados, bairros deficientes em infraestruturas basicas).

Onde esta a "tolerancia zero™ das contra ordenacOes, fraudes comerciais, a poluicao
ilegal e infragBes na salde e seguranca publica? Na verdade, seria mais preciso, para descrever
as formas das atividades policiais levadas a cabo em nome da "tolerdncia zero", como

estratégias de "intolerdncia seletiva”. O novo senso comum penal, com o objetivo de
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“criminalizar a pobreza” e, desta forma, a ‘“normalizar salérios e trabalhos precérios”,
concebida nos Estados membros, sdo formas mais ou menos internacionalizadas e
irreconheciveis, modificadas as vezes mesmo por aqueles que as propagam como ideologia
econdmica e social baseado no individualismo e na mercantilizacdo, da qual ela é, em termos

de "justica", traducéo e adicdo, segundo Loic Wacquant.

Essa politica criminal de tolerancia zero foi tdo forte em quase todo o Ocidente que
chegou no territorio brasileiro no final da década de 1990 e ap6s a visita de dois chefes de
policia que vieram de Nova York. O entdo governador de Brasilia, Joaquim Roriz, logo apés a
conferéncia dos americanos, anuncia a aplicacdo da intolerante "tolerancia zero", levando a
contratacdo imediata de varios policiais civis, oficiais e policiais militares adicionais, em
resposta a uma onda de crimes violentos, como aqueles regularmente experimentados na capital
do Brasil. A critica despertada por esta politica, note que ele ird levar a um aumento repentino
de trinta por cento da populacdo carceréria, quando o Sistema Prisional do Estado ja esta a beira
da explosdo, o entdo governador simplesmente replica; “vamos construir novas prisdes
(WACQUANT, 2004; p. 20)”. E, posterior a essas medidas repressivas adotadas na capital
nacional brasileira, o que pdde ser notado foi um maior aprisionamento em massa de uma
parcela especifica da sociedade que se encontrava, e ainda se encontra marginalizada,
completamente a deriva, sem um porto seguro que Ihé de a minima sustentacdo material,
elevando assim, consequentemente, 0 nimero populacional das pessoas privadas de liberdade

em todo o sistema prisional do territério nacional brasileiro.

Agora saindo da literatura de base para adentrar aos conhecimentos oriundo dos dados
estatisticos nacionais, estaduais e municipais brasileiros, paraguaios e argentinos para que
possamos ter uma melhor compreensao de toda a complexa realidade da situacdo carceraria
destas localidades, através de gréaficos e mapas elaborados através dos numeros e dados

estatisticos colhidos em pesquisa de gabinete e de campo.

CAPITULO 2 - O SISTEMA CARCERARIO NO TERRITORIO NACIONAL
BRASILEIRO E SEUS INDICES DE REINCIDENCIA CRIMINAL/PRISONAL.
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A populagio carceraria brasileira cresceu 83 vezes em setenta anos. E o que demonstrou
um mapeamento realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica com o apoio do Ipea,
com base nos dados publicados no Anuario Estatistico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O total de apenados condenados no sistema prisional passou de 3.866
pessoas em 1938 para 321.014 em 2009. E segundo o jornalista Alexandre Putti a populacdo
carceraria brasileira cresceu 270% nos ultimos catorze anos, como sera demonstrado no

primeiro grafico logo mais abaixo.

Para ser mais exato, no territorio nacional brasileiro houve um aumento na populagéo
carceraria de 267,32% nos ultimos quatorze anos. Pois no ano de 2000 estdvamos com pouco
mais de 200.000 encarcerados e em 2014 ja contdvamos com 622.202 pessoas privadas de suas
liberdades. Eramos o quarto pais que mais prendia no mundo, perdendo até mesmo para a india,
disse que éramos, pois atualmente somos o terceiro. Esses sdo os dados divulgados pelo
Ministério da Justica e o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), no relatério do

Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias (INFOPEN).

Quando o numero das pessoas aprisionadas é dividido pelo nimero total da populagédo
de um Estado nacional, cria-se um indice conhecido como "taxa de encarceramento”, que é
medido pelo crescimento do nimero de aprisionamentos por grupo de 100 mil habitantes. E,
entre 2004 e 2014 percebeu-se que houve um aumento de 61,8%. Em 2004, o Brasil tinha 185,2
pessoas presas para cada grupo de 100 mil habitantes. Em 2014, segundo dados do INFOPEN,
0 pais passou a ter 299,7 pessoas aprisionadas para cada grupo de 100 mil habitantes. O Estado
nacional brasileiro excedia e continua excedendo em muito, a média mundial, no que se refere
ao numero de pessoas aprisionadas pelo nimero total de habitantes. Em 2015 tinhamos 306
pessoas cumprindo penas para cada 100 mil habitantes, enquanto no mundo, a média era de 144

pessoas privadas de suas liberdades para cada 100 mil habitantes.

E, segundo os organizadores do documentario: 132 emenda®®; os EUA detém 5% de toda
a populacdo mundial em seu territério nacional, porém aprisiona 25% do total das pessoas

presas em todo o mundo. Significando que um em cada quatro presos do mundo estdo

16 O documentéario mapeia o nimero crescente da populagdo carceraria nos EUA (de 357.292 in 1970 para
2.306.200 em 2014), Du Vernay examina a retorica de “lei e ordem” popularizada por Richard Nixon e Ronald
Reagan no final da década de 1960, o medo equivocado utilizado para justificar a violéncia cometida contra os
ativistas do partido dos Panteras Negras (incluindo o lider de Chicago, Fred Hampton, morto pela policia em 1969)
e as disparidades raciais nas sentencas de traficantes negros durante a epidemia de crack dos anos 80.
https://www.youtube.com/watch?v=h4uGff80ScM. Acessado em 19/08/2017.
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aprisionados na terra da liberdade, como fica evidenciado no gréafico abaixo, onde os EUA
encontram-se em primeiro lugar, a Thailand no segundo e o Brasil ocupando atualmente a
terceira posicdo no ranking dos paises que mais aprisionam pessoas, para cada 100 mil

habitantes.

Gréafico 01 — Pessoas aprisionadas por cada 100.000 habitantes em alguns paises do mundo.

Trends in prison population rates: all ten jurisdictions

Australia

Fonte: Observatério Nacional para las Investigaciones Penitenciarias. Centro de estudios e investigaciones

penitenciarias. onipvenezuela@gmail.com Caracas —Venezuela- acessado em 19/08/2017.

O relatorio ainda apontava dados preocupantes quanto a superlotagdo carceraria, uma
vez que revelava a falta de 250.318 vagas em todo o sistema penitenciario nacional brasileiro.
E, esses dados tendem a aumentar, pois, estando a média nacional de reincidéncia em 70%
(médias gerais) ja podemos contar como certo que, dos quase um milhdo de pessoas que, parte
estdo cumprindo suas penas atualmente e parte, que deveriam estar cumprindo suas penas
também em regime fechado e ndo estdo, por falta de vagas no sistema nacional, 700.000 deles
retornardo aos carceres futuramente, caso ndo seja contida esta evolucao, que podemos dizer;
se assemelha a bola de neve, que sé tende a aumentar com o passar dos tempos. Além é claro,
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ndo podemos deixar de citar, dos inimeros outros novos cidaddos brasileiros que adentrardo
pela primeira vez as unidades correcionais e fardo também, parte de ciclo vicioso de
aprisionamento e re-aprisionamento que se institucionalizou por: prevarica¢io'’ inacio e/ou

omissao consensual, como forma estatal de controle social.

A populacéo carceraria brasileira em 2014 contava com 622.202 internos e, em meados
de 2015 j& eram de 711.463 presos e, esses numeros continuam subindo, como sera
demonstrado no grafico numero 02. Os numeros apresentados pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) a representantes dos Tribunais de Justica Brasileiros, levam em conta as 147.937
pessoas em prisao domiciliar. Para realizar esse levantamento inedito, 0 CNJ consultou os juizes
responsaveis pelo monitoramento do sistema carcerario dos 26 Estados Nacionais e do Distrito
Federal. De acordo com os dados anteriores do CNJ, que ndo contabilizavam pris6es
domiciliares, em maio deste ano (2015) a populagdo carceraria era de 563.526. “Até hoje, a
questdo carceraria era discutida em referenciais estatisticos que precisavam ser revistos. Temos
de considerar o numero de pessoas em prisdo domiciliar no calculo da populacéo carceraria”,
afirmou o supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carceréario
e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ), conselheiro Guilherme
Calmon. Além de alterar a populacgéo prisional total, a inclusdo das prisées domiciliares no total
da populagdo carceraria também derruba o percentual de presos provisérios (aguardando

julgamento) no Pais, que passa de 41% para 32%.

Segundo o juiz Douglas Martins, coordenador do DMF/CNJ, com as novas estatisticas
o0 Brasil passa a ter a terceira maior populacdo carceraria do mundo, segundo dados do
Centro Internacional de Estudos Prisionais (ICPS), e do King’s College, de Londres. As prisdes
domiciliares fizeram o Brasil ultrapassar a Russia, que tem 676.400 presos.

O novo numero também muda o déficit atual de vagas no sistema, que era de 250.318
mil, segundo os dados mais recentes do CNJ. “Considerando as prisdes domiciliares, o déficit

passa para 354 mil vagas. Se contarmos o nimero de mandados de prisdo em aberto, de acordo

7 PREVARICACAO: ato ou efeito de prevaricar; crime cometido por funcionario publico quando,
indevidamente, este retarda ou deixa de praticar ato de oficio, ou pratica-o contra disposi¢cdo legal expressa,
visando satisfazer interesse pessoal (https://www.significados.com.br/prevaricacao/ acessado em 15/09/2016).
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com o Banco Nacional de Mandados de Prisdo: 373.991, a nossa populagéo prisional saltaria
para 1,089 milhdo de pessoas”, afirmou o conselheiro Guilherme Calmon.

Grafico 02: Evolucéo da populacéo carceraria no territorio Brasileiro entre 2000 a 2014.

700000,0
600000,0

500000,0

400000,0
300000,0
200000,0
100000,0

,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Relat6rio Estatistico Sintético do Sistema Penitenciario Brasileiro 2000 a 2014

Segundo o texto, assinado pelo diretor-geral do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) Renato de Vitto, a urgéncia do Pais em reduzir o nimero de presos fica mais clara
com as projecOes do relatério. De acordo com o texto, se o ritmo de encarceramento for
mantido, o Brasil tera cerca de 1 milhdo de presos em 2022. Em 2075, o nimero chegara a uma
pessoa detida, em cada dez pessoas, estima o estudo. Outra informacé&o que chama a atencéo no
relatorio é o alto nimero de presos provisorios, ou seja, aqueles que aguardam presos o
julgamento da Justica. Atualmente, quatro em cada dez presos brasileiros sdo provisorios. Além
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disso, muitos deles ndo ficam em presidios separados daqueles que ja foram julgados culpados,
contrariando a Lei de Execugdes Penais Lei n° 7.210, de. 1984 (LEP). Apesar de metade das
unidades serem destinadas a presos provisorios, 84% delas também abrigam condenados,

segundo dados do INFOPEN, novamente contrariando a LEP.

Gréfico 3 — Total das pessoas aprisionadas no territério Brasileiro em 2015
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Fonte: Conselho Nacional de Justica

No territorio brasileiro, apenas 10,7% dos presos estdo incluidos em atividades
educacionais, 0 que novamente leva a contrariar a propria Lei de Execucdes Penais criada para
regular as acdes dos agentes governamentais. A situacdo é agravada pelo fato de que a metade
das 1.258 unidades prisionais brasileiras ndo possuem salas de aulas adequadas. Se a educacgéo
vai mal, ndo é melhor a situacdo da profissionalizacdo. Apenas 22% das unidades prisionais
dispdbem de oficinas para atividades de trabalho que, em sua maioria, ndo sdo
profissionalizantes. Sdo apenas trabalhos laborterapicos que sdo impossiveis de serem
reproduzidos, quando o presidiario estiver em liberdade e necessitar pagar pelo que tiver que
consumir para sobreviver, sem a necessidade de ter que delinquir novamente como Ultimo
recurso. E, somente 16% da populagdo prisional do pais trabalha interna ou externamente. E
grave também a situacdo de violéncia dentro dos presidios brasileiros, e foram registradas 565
mortes em suas unidades correcionais, somente no primeiro semestre de 2014, onde metade
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dessas mortes podem ser consideradas como; mortes violentas intencionais, segundo o relatdrio
do Ministério da Justica. Portanto, fazendo uma pequena andlise das contradi¢des patoldgicas
existentes em todo o sistema carcerario nacional brasileiro, como esperar que sua populacao
seja ordeira e cumpridora dos minimos deveres enquanto cidaddo deste Pais, se 0s proprios
condutores nacionais ndo observam e ndo cumprem suas proprias criacfes legislativas? Atos

exemplificam, palavras néo.

No territorio nacional brasileiro, a prevaléncia de baixa escolaridade segue uma
constante entre 0s presos, mas isso ndo se da apenas em nosso territorio, isso, infelizmente, é
semelhante nos quatro cantos do mundo conhecido, o que indica que esta populacdo ja eram
vulneraveis ou marginalizadas antes mesmo de serem presas. O estudo aponta que, quase a
totalidade das pessoas aprisionadas sdo oriundas dos bairros mais carentes em infraestruturas
basicas de saneamento, escolas, creches, hospitais, postos de trabalhos e além disso, dois em
cada trés detentos séo negros, e metade da populacéo prisional ndo frequentou nenhuma escola
ou possui ensino fundamental incompleto. Concomitante a isso, cerca de 56% deles séo jovens,
entre 18 a 29 anos. Em relacdo ao tipo de crimes, 14% dos presos cometeram homicidio, 21%
roubo e 27% estavam envolvidos com o tréfico de drogas como fica melhor explicito no gréafico
03.

Fica claro ao analisarmos os dados apresentados nesta monografia que a parcela da
populacdo aprisionada ja esta previamente identificada anteriormente a sua acdo delituosa, pois
sendo jovem, negro, morador dos bairros periféricos carentes em infraestruturas e com latentes
e visiveis desigualdades socio/econdmicas/territoriais (negativas). Apenas por essas
caracteristicas ja atraem para si 0s olhares dos agentes responsaveis pelos 6rgdos repressores
da criminalidade e, qualquer acéo, por menor que seja, Serd um motivo para seu aprisionamento
e, consequentemente, passara a fazer parte das estatisticas nacionais de aprisionamento e
reincidéncia prisional, se ndo tiver a sorte de ser um dos elementos que integram os 30% da
populacdo carceraria que, apos terem sido detidos uma vez, conseguem permanecer longe das
grades pelo resto de suas vidas, segundo dados estatisticos referentes aos indices de reincidéncia

criminal/prisional em territdrio nacional brasileiro.

O olhar do agente de Seguranga Publica, difere do olhar que tem das outras classes
sociais, onde sua visdo continua sendo para identificar o cidaddo que ndo aparente pertencer
aquela parcela social mais abastada, (reconhecida imediatamente pela cor da pele, vestimentas,

locais de frequéncia cotidiana, etc.) ao ser identificado como estando a margem daquela posigédo
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social, alienigena aquele ambiente, serd vigiado e, muitas vezes punido (FOUCAULT, 2002),
sem ao menos ter praticado algum delito. Serd punido, muitas vezes sendo convidado a se
retirar, apenas por ndo aparentar fazer parte daquele superior quadro social, melhor estabilizado

financeiramente.

Para que uma unidade geogréfica prisional funcione a contento, para Coyle é necessario

observar alguns critérios;

“Ha trés requisitos que precisam ser atendidos para que o sistema penitenciario seja estavel:
seguranga, controle e justiga. Para os fins do presente trabalho, “seguranga” refere-se a obrigagdo
do Servigo Penitenciario de prevenir que as pessoas presas fujam. “Controle” diz respeito a
obrigacdo do Servigo Penitencidrio de prevenir que as pessoas presas causem transtorno e
desordem. “Justica” refere-se a obrigacdo do Servigo Penitencidrio de tratar as pessoas presas
com humanidade e justica e prepara-las para seu retorno a comunidade]...] (COYLE, 2002; p.
75)”.

Graéfico — 4: Distribuicédo de crimes tentados/consumados no territorio brasileiro entre

0s registros das pessoas privadas de liberdade em 2014.
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2.1 - ASPECTOS PARTICULARES DA REINCIDENCIA NO PERIODO TECNICO
CIENTIFICO INFORMACIONAL.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) em acordo com o Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (Ipea) realizou uma pesquisa sobre a reincidéncia criminal no Brasil onde

buscou ser capaz de apresentar um panorama com base em dados coletados em 26 Estados



51

brasileiros, mais o Distrito Federal. Um desafio colocado a uma pesquisa com esse objetivo
consiste em explicitar o conceito de reincidéncia a ser trabalhado. O termo reincidéncia criminal
é geralmente utilizado de forma indiscriminada, as vezes até para descrever fen6menos bastante
distintos. Aponta, na verdade, para o fendmeno mais amplo da reiteracdo em atos criminosos e
da construcdo de carreiras no mundo do crime. Contudo, existem diferentes abordagens em
relacdo a essa tematica, matéria de preocupacédo da sociedade e dos gestores da &rea de justica
criminal, de modo que a construcdo de um recorte adequado de pesquisa exige maior esmero
conceitual, sem o qual ndo seria possivel sua delimitacdo como objeto de estudo. Portanto,
segundo Julido; “a reincidéncia legal atém-se ao parametro de que ninguém pode ser
considerado culpado de nenhum delito, a ndo ser que tenha sido processado criminalmente e,

ap6s o julgamento, seja sentenciada a culpa, devidamente comprovada (JULIAO, 2009)”.

As taxas de reincidéncia calculadas pelos estudos em territdrios brasileiros variam muito
em funcgdo do conceito de reincidéncia trabalhado. Os nimeros, contudo, sdo sempre altos (as
menores estimativas ficam em torno dos 30% e as maiores, sendo a maioria, ficam proximas
dos 70%). Os dados revelam que 91,9% dos apenados eram do sexo masculino, contra 8,1% do
sexo feminino. Ha uma diferenca significativa entre o universo de apenados néo reincidentes e
dos reincidentes no que diz respeito ao sexo, visto que a proporcao de homens reincidentes é

bem maior que a de mulheres reincidentes.

Esse grave problema tem levado o poder publico e a sociedade a refletirem sobre a atual
politica de execucéo penal, fazendo emergir o reconhecimento da necessidade de repensar essas
politicas, que, na préatica, privilegia o encarceramento maci¢o das pessoas em visiveis estados
de fragilidades socio territoriais, levando a construcdo de novos presidios e a criacdo de mais
vagas em detrimento de outras politicas. Entre os especialistas, predomina a opinido sobre a
incapacidade da prisdo no que se refere a ressocializacdo do condenado. Sua ineficiéncia é o

sucesso da reincidéncia.

Loic Wacquant vé nos Estados Unidos; a prisdao como fabrica da miséria (WACQUANT,

2004; p. 95) onde o detento ao adentrar seus umbrais tera por companhia:

“a perda do trabalho e da moradia, bem como da supressdo parcial ou total das ajudas e
beneficios sociais. Esse empobrecimento material stbito ndo deixa de afetar a familia do detento
e, reciprocamente, de afrouxar os vinculos e fragilizar as relagdes afetivas como os préximos
(separagdo da esposa ou companheira, “colocagdo” das criangas, distanciamento dos amigos
etc.). E, em seguida vem uma série de transferéncias no seio do arquipélago penitenciario que
se traduzem em outros tantos tempos mortos, confiscagdes ou perda de objetos e de pertences



52

pessoais, e de dificuldades de acesso aos raros recursos do estabelecimento, que sdo o trabalho,
a formacao e os lazeres coletivos (id. p. 95) ”.

Os ataques mais severos advém dos adeptos da criminologia critica’®, que censuram a
ressocializacdo por implicar a violacdo do livre-arbitrio e da autonomia do sujeito, uma vez que
a ideia de “tratamento” ou corre¢ao do individuo, que sustenta essa perspectiva, pressupde que
se deva anular a sua personalidade, suas ideologias e suas escalas de valores para adequa-lo aos
valores sociais tidos como legitimos. Haveria ainda um paradoxo: “como esperar que
individuos desviantes se adequem as regras sociais segregando-os completamente da sociedade
e inserindo-0s em um microcosmo prisional com suas proprias regras e cultura (BITENCOURT,

2007; p. 56)?” Nessa insercédo, o professor Milton Santos problematiza;

“O estudo das interacdes entre os diversos elementos do espago é um dado fundamental da
andlise. Na medida em que fungdo ¢ acéo, a interacdo supde interdependéncia funcional entre
os elementos. Pois cada acdo ndo constitui um dado independente, mas um resultado do proprio
processo social. As relacdes entre os elementos ou variaveis sdo de duas naturezas: relagdes
simples e relagdes globais. Também se pode dizer, como Harvey (1964, pag. 455), que elas sdo:
seriais, paralelas e em "feedback". As relac6es seriais sdo sobretudo relagdes de causa e efeito,
na medida em que um elemento é causa de uma modificaco no outro e assim sucessivamente,
até que ele proprio, o primeiro, seja também afetado (SANTQOS, 2014; p. 16) .

O publico egresso é considerado pela Lei de Execucbes Penais de n° 7.210 de 11 de
Julho de 1984 como;
“o individuo liberado em definitivo pelo prazo de um ano, a contar da saida do estabelecimento
prisional, e pelo periodo de prova daquele que obteve a liberdade condicional. O Estado se
responsabiliza por prover ao egresso orientagdo e apoio para a reintegracdo social, auxilio

para a obtengédo de trabalho e, diante de comprovada necessidade, vagas para alojamento e
alimentacao durante dois meses renovaveis por mais dois meses (LEP, 1984) ”.

Mas todos esses direitos e beneficios ficam apenas nos registros da Lei, pois nos casos
pesquisados, praticamente inexistiam quaisquer acbes voltadas aos egressos do Sistema
Prisional Nacional Brasileiro, bem como dos outros dois paises pesquisados: Paraguai e
Argentina. Além de que, existe um completo desconhecimento, por parte da maioria dos
apenados, de seus proprios diretos pessoais enquanto sujeitos aprisionados, e continua sendo

assim posterior sua soltura, quando se torna um egresso, ndo, novamente, um homem livre.

” ou

18 A criminologia critica, também conhecida como “criminologia radical”, “marxista”, “nova criminologia”, estuda
a criminalidade como criminalizagdo, explicada por processos seletivos de construgdo social do comportamento
criminoso e de sujeitos criminalizados, como forma de garantir as desigualdades sociais entre riqueza e poder,
das sociedades contemporaneas; https://canalcienciascriminais.com.br; acessado em 07/11/2017.
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O interessante é que estas pessoas, antes mesmo de serem detidas, grande parte delas ja
se encontravam em estado agudo de fragilidade social, morando muitas vezes em bairros sem
a minima condic&o possivel de existéncia, ausente quase que completamente de acGes positivas
voltadas a sua melhoria pessoal como ser humano integrante de uma sociedade imaginariamente
evoluida do século XXI, necessitando emergencialmente, agora mais do que nunca, dos
beneficios que a Lei de Execucdes Penais de n® 7.210 de 11 de Julho de 1984 determina como
sendo de direito de todos 0s egressos que estejam nestas reais condi¢Ges, quando tiverem sido
agraciados com seus direitos de retorno a sociedade como cidad&o livre, com o objetivo tentar
evitar continuar reproduzindo o que pudemos evidenciar, no sentido da perpetuacdo da
existéncia dessa maquinaria de engenhosidade nociva, chamada de sistema penitenciario, que
transforma, como apontou Foucault em seu livro Vigiar e Punir promissores jovens, em

delinquentes contumazes e irrecuperaveis.

E, neste sentido, segundo Loic Wacquant;

“quanto mais se encarceram pobres, mais estes tém certeza, se ndo ocorrer nenhum imprevisto,
de permanecerem pobres por bastante tempo, e, por conseguinte, mais oferecem um alvo comodo
a politica de criminalizacdo da miséria. A gestdo penal da inseguranca social alimenta-se assim
de seu prdprio fracasso programado (WACQUANT, 2004; p. 96)”.

Durante a pesquisa, que originou esta monografia, foram encontrados dois programas
que serviam de apoio aos egressos, mas ambos tinham enormes limitagdes, no plano de estrutura
humana e material. Um deles seria o Patronato Municipal de Foz do Iguacu-PR; um érgdo que
é do municipio e esta tentando oferecer o suporte basico necessario aos egressos, no sentido de
os auxiliarem em suas reinsercdes a sociedade e ao mercado de trabalho, itens estes que sdo
essenciais para dar o suporte inicial que o egresso possa Vir a necessitar e que sdo garantidos
pela Lei de Execucbes Penais n® 7.210, de 11 de Julho de 1984 pelo Estado Nacional Brasileiro,

porém, ainda a quildmetros de distancia de serem totalmente respeitados e cumpridos.

Nesse sentido, os estudos de casos apontaram para a necessidade de desenvolver
projetos sérios, inteligentes e com vieses compensatdrios, Ndo apenas repressivo, como € o que
desponta em termos de projetos, mas investir em ac0es e programas voltados para o publico
egresso e familiares, reconhecendo o seu relevante papel na promogéo da reintegracdo socio
territorial e consequentemente, quebrar esse ciclo nada virtuoso da reincidéncia criminal e,

consequentemente reincidéncia prisional, endémico em nossa sociedade.
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Os aspectos positivos e negativos sdo importantes para ressocializagdo do preso no
processo educativo. A educagdo busca cada vez mais contribuir para uma completa formagéo e

liberacdo do preso, enquanto encarcerado para uma reflexdo da prépria vida do detento.

Segundo o socidlogo e professor Lélio Braga Calhau:

“[.-.] A “recuperacdo’ do preso ndo se da através da pena privativa de liberdade, mas apesar da
pena privativa de liberdade. O que os profissionais penitenciarios devem ter como objetivo nédo
¢ “tratar” os presos ou impingir-lhes um “ajuste ético’, mas sim planejar Ihes, com sua
participacdo, experiéncias crescentes e significativas de liberdade, de encontro significativo,
refletido e consciente com o mundo livre (CALHAU, 2013)”.

Quanto ao aspecto negativo a reincidéncia dos apenados, um dos grandes motivos que
favorece a perpetuacdo do que se aponta (essa mazela social) é que a sociedade levada a ser
ainda mais preconceituosa com essas pessoas que passaram pelo sistema carcerario, devido a
massivas exposicfes midiaticas que apontam, sempre, apenas as mazelas existentes nas
unidades correcionais de todo o mundo, e quase nunca, a real importancia funcional do
elemento geografico carcerdrio, no processo de ressocializacdo pretendido. Portanto,
desconhecendo as positividades do sistema, as pessoas que ainda ndo adentraram aos carceres,
tentam manter estas pessoas distantes de si e de seus familiares, como forma de ndo serem
contaminados com o estigma que lhe passara a perseguir, para sempre, por toda a sua existéncia
(ex presidiario ou egresso), as pessoas que em dado momento de suas vidas, por esse ou por
aquele motivo, foram aprisionadas. Portanto, essas pessoas deslocadas e sem oportunidades de
trabalho, podem voltar a cometer pequenos delitos e, consequentemente acabam regredindo
para os presidios. A reinsercdo desse individuo passaria pela priorizacdo e zelo dos direitos a
ele inerente. De acordo com o artigo 3° da Lei de Execugdo Penal “Ao condenado e ao internado

serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentencga ou pela lei”.

O Ministério Publico Brasileiro é um dos 6rgaos que desempenha funcgdes essenciais a
justica no Brasil, seria o protetor da cidadania, mas, estd muito longe de atingir os detentos.
Sabe-se que muitas pessoas que saem da prisdo cometem outro delito em um pequeno intervalo
de tempo. Esse fator apresenta um circulo vicioso de continuas entradas e saidas dos servicos
publicos de assisténcia a populagdo. A LEP em seu artigo 10° cita que “a assisténcia ao preso e
ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia

em sociedade”. Paragrafo unico: “A assisténcia estende-se ao egresso”.

E preciso uma conscientizacio de que a assisténcia ao egresso na forma de oferecimento

de uma moradia temporaria, emprego, de regularizacdo de sua documentacdo e de uma
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crescente adaptacdo as condi¢des da vida em liberdade é chamada de modo geral de processo
de desprisionizagdo, segundo o Manual para Servidores Penitenciarios.

Quanto aos aspectos positivos da ressocializacdo o detento conquista sua liberdade,
direitos, deveres, desejos e acima de tudo, busca sua nova vida em uma sociedade cheia de
preconceito onde um preso precisa se tornar um cidadao Util e produtivo. As pessoas presas que
conseguem manter um bom contato com a sua familia, terdo maior oportunidade de
permanecerem lucidos e manterem-se 0 mais longe possivel das confusdes possiveis existentes
em carcere e poderem cumprir suas sentengas, mesmo quando longas, agarrando-se a esperanga
da possibilidade de poder voltar um dia para casa. Por isso, estar sendo acompanhado por seus
familiares e amigos enquanto estejam em carcere € um dos aspectos mais importante para a
ressocializacdo de um prisioneiro. Porém, ndo sdo todos os prisioneiros que recebem visitas,

apenas um percentual muito pequeno.

A prisdo, também podendo ser considerada como formas contetdo, por apresentarem
pequena fracdo material (seu edificio arquitetdnico) o funcionamento da totalidade social
(SANTOS, 2006), por si s6 é uma privacdo severa dos direitos e, assim, somente deve ser
imposta como atividade judicial em circunstancias claramente definidas, por isso tal aspecto é

importante para a ressocializacdo do apenado.

E nesse sentido, advogado André Eduardo de Carvalho Zacarias, faz uma critica a Lei
de Execugdes Penais, apontando que:

“Apesar de moderna, procurando racionalizar, desburocratizar e flexibilizar o funcionamento do
sistema prisional, a Lei de Execugdes Penais ndo tem produzido os resultados concretos
almejados por seus autores e esperados pela sociedade. Tal ineficacia esta na omissdo do Poder
Executivo que, procurando de todas as formas dirimir e eximir-se de suas obrigagdes basicas no
plano social, até a presente data ndo houve investimentos necessarios em escolas, em fabricas e
fazendas-modelo, ou mesmo comércio; em pessoal especializado e em organizacdes
encarregadas de encontrar postos de trabalho para os presos em regime semiaberto e aberto,
principalmente para os egressos dos estabelecimentos penais.” A Lei de Execugdo Penal traz em
Seu COrpo 0s recursos tedricos necessarios para se mudar a situagdo em que hoje se encontra o
sistema penitencidrio, se efetivamente utilizada traria beneficios ndo s6 para os individuos que
estdo detidos, mas para toda uma sociedade. Importante se faz a participagdo ndo s6 dos que
tratam mais diretamente com os apenados, no caso dos funcionarios, diretores de presidios, como
também da familia dos presos e do Poder Executivo que precisa se conscientizar do seu papel e
promover investimentos para esse programa ressocializador (ZACARIAS, 2006; p. 35)”.

Em relagédo aos aspectos positivos e negativos, eles sdo relevantes para a socializagéo
do preso, porque trazem mais preocupacdo aqueles que estdo mais proximos deles, criando
condigdes para uma maior reflexdo da dignidade de cada detento. E o que Andrew Coyle afirma

em seu Manual para Servidores Penitenciarios:
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“Ndo basta que as autoridades penitenciarias meramente tratem os presos com humanidade e
dignidade. Elas também devem oferecer oportunidades de mudancas e desenvolvimento aos
presos sob sua custddia. 1sso exige habilidades consideraveis e muito empenho. A maioria das
penitenciarias esta repleta de pessoas marginalizadas da sociedade. Muitas delas tém origens de
extrema pobreza e vém de familias desestruturadas; uma alta percentagem sera de pessoas
desempregadas; os niveis de escolaridade provavelmente serdo baixos, algumas pessoas terdo
vivido nas ruas e ndo terdo qualquer rede social (COYLE, 2002; p. 68)”.

Para que o programa de atividades na penitenciaria surta o efeito desejado, sera
importante que cada pessoa presa seja reconhecida, tanto quanto possivel, como um individuo
de direitos e deveres.

“Algumas jurisdicGes possuem regimes especiais para jovens adultos sob custodia do sistema
penitenciario. Em determinados paises, os jovens privados de liberdade sdo mantidos separados
dos presos adultos até completarem 21 anos de idade. Em outros, como o Japao, o limite chega
a 24 anos devido a existéncia de unidades prisionais dedicadas exclusivamente a jovens adultos.
O objetivo é priorizar suas necessidades educacionais e de desenvolvimento, além de prevenir a
influéncia negativa de criminosos mais velhos e mais sofisticados (COYLE, 2002; p. 146)”.

Como possiveis formas de auxiliar a melhoria do desenvolvimento da ideia de
ressocializacdo, podemos destacar os estudos desenvolvidos pela Diretoria de Analise de
Politicas Publicas da FGV, baseado em dados da Secretaria do Estado de Administracéo
Penitenciaria (SEAP), que identificou a concentracdo geogréfica da origem dos apenados e da
ocorréncia dos crimes que levaram a detencdo dessas pessoas na cidade do Rio de Janeiro.
Intitulado como “Geografia do Encarceramento” permitindo tragar estratégias para
investimentos mais eficientes em recursos publicos, alocando de maneira equilibrada recursos
entre as acOes de prevencao e de repressdo. Indicando nesse sentido, uma nova oportunidade de
investimentos especificos para o combate ao aliciamento de jovens para o crime, com o efeito
também de uma futura reducdo da populacao carceraria. Pois como pensou Milton Santos em

seu livro a Natureza do Espaco;

“Tecnosfera e psicosfera sdo redutiveis uma a outra. O meio geografico atual, gragas ao seu
conteido em técnica e ciéncia, condiciona 0s novos comportamentos humanos, e estes, por sua
vez, aceleram a necessidade da utilizagdo de recursos técnicos, que constituem a base
operacional de novos automatismos sociais. Tecnosfera e psicosfera séo os dois pilares com 0s
quais o meio cientifico técnico introduz a racionalidade, a irracionalidade e a contra-
racionalidade, no proprio contelido do territdrio. Ha espacos marcados pela ciéncia, pela
tecnologia, pela informacao, por essa mencionada carga de racionalidade; e hé outros espagos.
Ha os espac¢os do mandar e 0s espacos do obedecer. Todavia, essa racionalidade sistémica, ndo
se d& de maneira total e homogénea, pois permanecem zonas onde ela é menor e, mesmo
inexistente, e onde cabem outras formas de expressao que tém sua propria logica (SANTOS,
2014; p. 236) .

Sendo exatamente o caso dos presidios, que sdo verdadeiramente outras logicas, outros
conceitos. E, que, sem domina-los completamente, conhecé-los a fundo, sera como esta sendo,

impossivel compreender e desenvolver qualquer acdo politica eficaz que venha auxiliar na
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reducdo das incompatibilidades de comunicacdo entre o Estado e as reais necessidades dos
atores envolvidos em todo esse complexo e patoldgico Sistema Nacional Penitenciario em todo

0 mundo.

O que despertou a atencdo para este estudo, foi a percepcdo de que quando hd uma
concentracdo espacial nitida, surge a pergunta: O que aconteceria se fossem aplicadas politicas
sociais nestas mesmas regides identificadas como lideres no que se refere a membros de sua
comunidade aprisionados? E se fosse utilizado o valor gasto, relativo ao niUmero de apenados
daquela regido, em escolas e na criacdo de primeiros empregos? Quais sdo os determinantes

para esta concentracdo regional de apenados?

2.2. - POPULACAO CARCERARIA NO TERRITORIO PARANAENSE E SEUS
INDICES DE REINCIDENCIA EM 2015.

O decreto Estadual n° 10.862/2014, que trata do Portal da Transparéncia Carceréria,
simboliza o trabalho integrado de varios setores da Administracdo Publica coordenado pela
Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, em parceria com a Secretaria
de Estado de Seguranca Publica e com apoio da Companhia de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo do Parana — CELEPAR, visando interagir com a sociedade. O “Portal da
Transparéncia Carceraria”, foi um projeto pioneiro no Brasil que priorizou o aprimoramento
das informacOes ja existentes no Estado, inclusive entre diferentes Secretarias, a partir da
criacdo de ferramentas de tecnologias de informacgfes desenvolvidas pela CELEPAR,

denominada Business Intelligence (BI).

Através desta ferramenta € possivel saber, diariamente, quem é o preso condenado, onde
esta recolhido, qual € a data prevista para a progressao de regime, livramento condicional ou
término de pena, de acordo com o cruzamento de dados do Executivo com o Judiciario
Paranaense, com base em dados disponibilizados pelo sistema do Tribunal de Justica.

O constante monitoramento dos dados e aperfeicoamento das informacdes, atravées de
reunides semanais com os principais segmentos da Secretaria de Estado da Justi¢a, Cidadania

e Direitos Humanos na CELEPAR, permitiram significativas melhorias: a) desde junho de 2011
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foram realizados 30 MutirGes Carcerarios. No total ja foram analisados 33.977 processos, sendo
deferidos 10.444 beneficios, com a concessdo de 6.526 alvards de soltura.
b) A visdo gerencial oferecida pela ferramenta desenvolvida pela CELEPAR também auxiliou
no planejamento das significativas transferéncias de presos em carceragens de Delegacias de
Policia para o Sistema Penal.

Devido ao sucesso desta iniciativa, a mesma ferramenta foi projetada em nivel nacional.
O Conselho Nacional dos Secretarios de Estado da Justica, Cidadania, Direitos Humanos e
Administracdo Penitenciaria - CONSEJ, presidido pela Secretaria de Estado da Justica do
Paran, reuniu a informacdo de diversos gestores prisionais criando o Cadastro Nacional de
Presos nesta mesma sistematica de atuacao.

A populacdo encarcerada no territério paranaense corresponde a 5% do total da
populacéo aprisionada em todo o Brasil e esta entre os cinco Estados brasileiros que reduziram
0 nimero total de presos e a superlotacdo carceraria nos presidios. De 2011 até maio de 2014
houve uma reducéo de 16.205 para 9.903 presos em carceragens de delegacias de policias como
sera demonstrado no grafico 05. O déficit de vagas, que provoca a superlotacdo existente no
Parana corresponde a 2,2% do cenario nacional. A superlotacdo no Estado paranaense de 2011
até maio de 2014 caiu de 11.660 para 5.282 e a meta do governo é acabar com esse excesso de
presos e transferir todos aqueles que se encontram aprisionados ilegalmente em Delegacias de
Policia até o final de 2015, quando serdo concluidas 20 obras que estdo em andamento.

Mesmo que no Estado do Parana tenha ocorrido uma reducédo de 11,85% nos ultimos
anos, do total de seus encarceramentos, ainda assim, o Estado paranaense, esta em quarto lugar,
no vergonhoso ranking nacional de pessoas encarceradas, tendo 28.702 pessoas aprisionadas
em 2017 (DEPEN), onde jovens com idades entre 18 e 29 anos sdo a sua maioria (56%). Outros
19% tém entre 30 e 34 anos de idade. A baixa escolaridade também prevalece entre 0s presos.
Mais da metade (53%) ndo completou sequer o ensino fundamental. Outros 6% s&o analfabetos,

e 9% sabem ler, mas ndo frequentaram escolas regulares.

Todos estes dados estatisticos reforcam ainda mais a crencga da necessidade de se pensar
medidas sdcio/educativas compensatorias, ndo apenas repressivas, como tem ocorrido
atualmente, mas no sentido da capacitagdo profissional dessas pessoas, em sua maioria jovens,
e que, por ndo estarem capacitados com as ferramentas necessarias para ocupar uma posicao
favoravel no mercado de trabalho, acabam se envolvendo com a criminalidade e, depois de

terem sido presos uma vez, mesmo ainda sendo bastante jovens, passardo a fazer parte destes
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quadros estatisticos referentes aos aprisionamentos e ou “re-aprisionamentos”, até virem a,

finalmente, como ultimo recurso, engrossar 0s dados estatisticos referentes as pessoas vitimas
de morte violenta (homicidio).

Graéfico 5: Populacéo carceraria entre 2011/2014 no territério do Estado do Parana.
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Gréfico 6: Estados nacionais que apresentaram queda na populacéo carceraria em 2015.
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2.3 - POPULACAO CARCERARIA NA MICRO REGIAO DE FOZ DO IGUACU/PR.

Os dados coletados no territorio do municipio de Foz do Iguacu, nos oferece uma visao
da sua realidade carceraria, e suas especificidades apontam que no inicio do ano de 2016 havia
1946 pessoas encarceradas, que estavam cumprindo suas penas em regime fechado, e mais 502
pessoas em sua micro regido. Os dados apontam que o Gnico ano em que essa marca ultrapassou
o numeral de 2000 internos no municipio de Foz do Iguacu foi no ano de 2014, chegando a
2114 presos cumprindo suas penas exclusivamente em regime fechado, segundo dados do
DEPEN.

A micro regido de Foz do Iguagu, composta por 11 municipios, com capacidade de 185
vagas para “internos” em sua totalidade, mas que, em 2016 estava com 502 pessoas detidas,
originando um deficit de 317 vagas no total, consequentemente levando a um déficit de vagas

comumente encontrado na maioria das unidades prisionais brasileiras, porém isso nédo é a
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realidade do municipio de Foz do lguagu, e muito menos a realidade prisional da triplice

fronteira.

Abaixo foi elaborado um mapa da micro regido de Foz do Iguagu com a pretensao de
melhorar a compreensdo do leitor em melhor evidenciar o recorte regional estudado,
demostrando sua localiza¢do geogréfica espacial exata e auxiliar numa melhor compreensao do
espaco territorial abordado, mesmo que este nao seja o recorte especifico desta monografia, que
¢ a compreensdo de que: “se, as relacOes solidarias que acontecem entre as pessoas/pessoas,
pessoas/instituicdes, que estdo aprisionadas, podem ter o poder de leva-las a praticar delitos

novamente e reincidirem consequentemente ao carcere?”.

MAPA 03 - LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS DA MICRO REGIAO DE FOZ DO
IGUACU-PR EM 2017.
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Uma vez que as pessoas quando estdo aprisionadas sentem-se verdadeiramente lutando
numa guerra de “todos” (sociedade/policia) contra “ele”, pela sua sobrevivéncia, acabam se
aproximando ainda mais dos seus “iguais”, estabelecendo vinculos tdo resistentes que acaba
tornando-se um dos maiores agravantes (segundo nossa hipotese) para a perpetuacdo do caos
que, até o momento perdura sem previsao de melhoria a curto prazo de tempo. Inclusive este
fendmeno que destacamos neste paragrafo ja foi observado na antiguidade por Emilie
Durkheim: “[...] € sobretudo na guerra que a unido é necessaria ao sucesso. Um grupo s6 pode

se defender contra outro grupo ou subjuga-lo se agir em conjunto (DURKHEIM, 1999; p.178) ”.

Ainda no territorio da micro regido de Foz do Iguacgu, dentro deste percentual de pessoas
aprisionadas, o total masculino é de 476 sentenciados e, 26 sentenciados do sexo feminino.
Estdo também, nestas delegacias, 14 pessoas cumprindo suas sentencas de regime semiaberto,

em local reconhecidamente improprio para o cumprimento de tal beneficio.

Nestas mesmas delegacias localizadas nesta micro regido de Foz do lguacu-PR, que
deveriam abrigar apenas presos provisorios, por ndo oferecerem as infraestruturas
minimamente adequadas para tal necessidade, estdo varias dessas pessoas com ou sem
condenacg0es, todas misturadas entre si, (0 que é completamente ilegal, segundo a LEP)
engquanto aguardam vagas em presidios e ou penitenciarias mais adequados, que estdo
instalados geralmente no municipio de Foz do lguacu, Cascavel ou na Capital do Estado,
Curitiba.

Existia neste territorio da micro regido de Foz do Iguacu-PR em 2016, 14 pessoas sem
identificacdo pessoal, melhor dizendo, sem o RG (Registro Geral), colocando necessariamente
em davida sua identidade pessoal e podendo ndo ser, quem alegava ser, correndo-se 0 risco de
estarem cumprindo pena em lugar de outra pessoa de maior poder aquisitivo. Destes detidos,
outros 15 se encontravam sem mandado de prisdo, e do total dos 502 internos, apenas 89 deles

cometeram crimes de natureza violenta.

Um dos itens que difere a micro regido do municipio de Foz do Iguacu, além da
superpopulagdo carceraria que ndo existe no municipio € o tempo de cumprimento de penas,
como aponta os dados do DEPEN: a) aprisionamentos até 30 dias, 92; b) aprisionamentos até
90 dias, 71; c) aprisionamentos até 180 dias, 110; d) aprisionamentos até um ano, 104, e)
aprisionamentos até 02 anos 91 e, por fim: f) aprisionamentos por mais de 02 anos, 34. Existe
uma diferenca gritante da micro regido territorial de Foz do Iguagu com o municipio de Foz do

Iguagu no que se refere ao tempo de cumprimento dos crimes, especificamente dos crimes com
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penas superiores a dois anos. E, na micro regido de Foz do Iguagu os crimes sem violéncia

perfazem um total de 109, e os descritos como trafico s&o 62 segundo dados do DEPEN.

Ao pesquisarmos sobre os dados do municipio de Foz do Iguacu no Parand, foi
identificado um total da populacéo carceréria de 1946 pessoas encarceradas e, destas, sdo do
sexo masculino 1757 e, do sexo feminino188, distribuidos em quatro unidades correcionais do
Sistema Penitenciario Estadual. E, em suas Delegacias de Policia estdo mais 11 presos do sexo

masculino.

Destes, apenas 259 presos estdo estudando nas unidades penitenciarias, ou 13%.
Segundo Brandio (2005, p. 08) “As ideias transformam as pessoas e as pessoas transformam o
mundo”. O direito a educagdo de pessoas presas é garantido pela Lei n° 13.163, de 09 de
setembro de 2015 e tem por objetivo especifico reformar a vida da pessoa que teve sua liberdade
cerceada, independente do delito que venha ter cometido. Esse direito pode e deve exercer
fundamental importancia na formacdo desse futuro ser social. Também é importante oferecer
oportunidades de atividades culturais juntamente com a educacdo mais formal. O parecer
04/2010 do CNE/CEB?*® que trata das Diretrizes Nacionais para a oferta de educacio para jovens

e adultos em situacédo de privacao de liberdade nos estabelecimentos penais, reconhece que:

a) a educacdo para pessoas encarceradas ainda € vista como um “privilégio” pelo
sistema prisional;

b) a educagdo ainda é algo estranho ao sistema prisional. Muitos professores afirmam
sentir a unidade prisional como um ambiente hostil ao trabalho educacional;

¢) a educacdo se constitui, muitas vezes, em “moeda de troca” entre, de um lado,
gestores e agentes prisionais e, do outro, encarcerados, visando a manutencdo da
ordem disciplinar;

d) ha um conflito cotidiano entre a garantia do direito a educacéo e o0 modelo vigente
de prisdo, marcado pela superlotagéo, por violagdes multiplas e cotidianas de direitos
e pelo superdimensionamento da seguranca e de medidas disciplinares;

e) o atendimento educacional é descontinuo e atropelado pelas dindmicas e l6gicas da
seguranca, sendo interrompido quando circulam boatos de rebelido ou ocasies de
revistas;

f) o atendimento educacional em geral sofre com a falta de projeto pedagdgico,
matérias e infraestrutura adequada e falta de profissionais com formacéo especifica.

1% http://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/ressocializacao-pela-educacao-um-desafio-possivel.htm.
Acessado em 14/08/2017
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Grafico 7: Tempo de cumprimento de penas na micro regido de Foz do Iguacu/PR em
2016.
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De acordo com Maria Dias “A assisténcia educacional na prisdo deve ser uma das
prestacBes basicas mais importantes da vida dos internos, constituindo elemento fundamental
ao tratamento penitenciario como meio de reinsercdo social (DIAS, 2010; p. 62)”. Porém, 0s
dados coletados para escrita desta monografia apontam que essa € uma das principais
deficiéncias de todo o Sistema Nacional Brasileiro de Seguranca Publica. Entretanto, essa

mazela sdcio educacional ndo é exclusividade dos paises subdesenvolvidos.

As unidades correcionais deveriam ser lugares onde existisse uma ampla gama de
programas e atividades construtivas que pudessem auxiliar as pessoas ali detidas a melhorarem
suas condicOes pessoais de existéncia. No minimo, a experiéncia da prisdo ndo deve deixar que
as pessoas que estejam privadas de suas liberdades saiam deste ambiente, que deveria ser
correcional, em condi¢des piores do que quando comegaram a cumprir suas penas, e sim ajuda-
las e estimula-las a manterem e melhorarem sua saudes fisicas e seu funcionamento intelectual

e social.

“Na Inglaterra e no Pais de Gales, as pesquisas indicam que 65% dos presidiarios tém o nivel de
alfabetizacdo geralmente esperado de uma crianga de 11 anos de idade, ao passo que na
populagdo em geral essa porcentagem é de menos de 23%.1 Esse baixo nivel de escolaridade
afetou suas vidas antes de elas serem presas e pode muito bem ter contribuido para que
cometessem um crime. E uma realidade lamentavel que, para algumas pessoas, o proprio fato de
estarem presas e terem de permanecer em um lugar por um periodo de tempo fixo seja a primeira
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oportunidade real que elas tém de seguir regularmente um programa educacional adequado
(COYLE, 2002; p. 109)”.

Ainda sobre o municipio de Foz do Iguagu, além dos 13% dos internos que sao 0s
“privilegiados”, geralmente por terem seus familiares os visitando, (do total) que estdo
estudando, também temos os que estdo tendo o “privilégio” de trabalhar, que sdo outros 269
internos, ou 14% (do total) das pessoas aprisionadas, (geralmente por possuirem visitas)
segundo dados do DEPEN. Espera-se de uma pessoa, no sentido da reabilitacdo, que ndo seja
alguém que tenha aprendido a sobreviver bem na prisdo, mas sim, uma pessoa que tenha
aprendido em carcere o que deveria ter aprendido com seus familiares, escolas, exército e
sociedades do entorno, a terem éxito no mundo externo a prisdo apos sua soltura. Mas, como
vimos até 0 momento, isso ndo ocorre e quando ocorre € apenas em discursos vazios de ideais

pretendidos.

Para que as autoridades penitenciarias deem prioridade em seu programa de atividades
ao que o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos descreve como a “regeneracao
e reabilitacdo social” dos presos, elas precisariam: “basear as atividades realizadas dentro da
prisdo no principio de oferecer as pessoas presas 0s recursos e as habilidades de que elas
necessitam para viver bem fora da prisdo”. Isso, segundo o manual para servidores
penitenciarios, significa, por exemplo: “vincular o trabalho que os presos desempenham na

penitenciaria com as possibilidades de trabalho no mundo externo”.

Segundo Coyle, as pessoas aprisionadas necessitam serem auxiliadas no sentido de
virem a adquirir as habilidades necessarias, para poderem desenvolver suas capacidades
pessoais de sobrevivéncia e de poder sustentar uma familia, tendo em conta a grande
discriminacdo que ex presidiarios provavelmente, provavelmente ndo, com certeza enfrentardo

quando forem buscar uma colocagdo no mercado de trabalho, como apresenta (id. p. 101).

Coyle também destaca que nas sociedades democréticas, “a lei sustenta e protege 0s
valores fundamentais da sociedade. O mais importante deles é o respeito pela dignidade inerente
a todos os seres humanos, qualquer que seja sua condigdo pessoal ou social (Coyle 2002; p.
102)”. Semelhante ao que o ex-presidiario, escritor e romancista russo; Fyodor Mikhaylovich
Dostoyévsky escreveu: “um dos maiores testes desse respeito a dignidade humana reside na
forma como uma sociedade trata aqueles que infringiram, (ou sdo acusados de ter infringido) a
lei penal (DOSTOYEVSKY, 2004) ”. Essas pessoas que, independente delas mesmas terem
demonstrado uma falta de respeito pela dignidade e pelos direitos de outros, o principio do
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respeito pelos seres humanos, independentemente do erro ou da injustica que eles tenham
cometido, foi expresso por outro famoso ex-presidiario e ex-Presidente da Africa do Sul, Nelson
Mandela: “Costuma-se dizer que ninguém conhece verdadeiramente uma nacao até que tenha
estado dentro de suas prisdes. Uma nacao ndo deve ser julgada pelo modo como trata seus

cidadaos mais elevados, mas sim pelo modo como trata seus cidaddos mais baixos”.

N&o é suficiente que as autoridades penitenciarias meramente tratem 0s presos com
humanidade e dignidade. Elas também devem oferecer oportunidades de mudancas e
desenvolvimento aos presos sob sua custodia. Segundo o Direto civil e politico, Artigo (10) 3:
“O sistema penitenciario deve incluir o tratamento das pessoas presas e sua meta essencial

devera ser sua regeneracao e reabilitacdo social”.

As regras minimas para o tratamento de Pessoas Presas, segundo o Manual para

servidores penitenciarios sao: regra 65;

“O tratamento de pessoas condenadas a prisdo ou a uma medida semelhante terd por objetivo,
tanto quanto o permitir a duragdo da pena, estabelecer nelas a vontade de levar vidas de
cumprimento a lei e de auto-sustento apés a soltura e torna-las aptas para tanto. O tratamento
devera estimular seu auto-respeito e desenvolver seu senso de responsabilidade”.

Andrew Coyle, mostra que:

“[...] Para tanto, deverdo ser empregados todos 0s meios apropriados, inclusive atendimento
religioso, nos paises onde isso for possivel, educacdo, orientagdo vocacional e capacitacdo
profissionalizante, assisténcia social, aconselhamento para o emprego, desenvolvimento fisico e
fortalecimento do carater moral, conforme as necessidades individuais de cada preso, levando-
se em conta sua histdria social e criminal, suas capacidades e aptiddes fisicas e mentais, seu
temperamento pessoal, a duracdo de sua sentenga e suas perspectivas apés a soltura (COYLE,
2002; p. 101)”.

Todos os direitos e deveres destas pessoas encarceradas sdo bem claros nos escritos a
respeito, mas o que nao é real e possivel alcancar é a integralidade dos beneficios a todos 0s
encarcerados. Pois todos esses direitos que essas pessoas privadas de suas liberdades foram
conquistando ao longo dos tempos, a duras penas, alguns através de muito sacrificio devido as
inimeras greves de fome, rebeliGes e motins que tiveram que se envolver e ou participarem
para que seus problemas existéncias fossem trazidos em evidéncia as autoridades competentes
e 0s obrigassem a terem um olhar mais humano para as pessoas que ali estavam sob sua
custddia. Mas, um dos critérios mais basicos ndo é respeitado até hoje nas unidades correcionais
do municipio de Foz do Iguacu-PR que é [...] a perda ou restrigdo de visitas de familiares ndo
deve ser usada como punicdo em qualquer hipotese ou circunstancia (COYLE, 2002; p. 115).

Porém, quando entre os anos de 2006 & 2013 em que estive cumprindo minha ultima sentenca
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de 10 anos 06 meses e 24 dias em regime inicialmente fechado, tive o desprazer de conhecer,
como interno, as trés unidades correcionais do municipio de Foz do Iguagu e, dentre todas elas,
a primeira ameaca que o preso sofria por parte dos agentes prisionais, responsaveis pelo bom
andamento da instituicdo, caso descumprisse uma das inUmeras regras estipuladas pelas
administracdes destes presidios, regras estas que vocé muitas vezes descobria apenas quando
era sancionado por elas, era com a perda de sua visita por um, dois ou mais finais de semana,

de acordo com a boa vontade do agente sancionador.

Portanto, voltando aos dados coletados no territorio do municipio de Foz do Iguagu-PR,
apenas 14% do total das pessoas aprisionadas podem exercer alguma atividade de trabalho, e
muito poucas vezes é um trabalho especializado, profissionalizante, que o capacite melhor para
0 mercado de trabalho, quando em liberdade. Destes 14% que tem o “privilégio” de poderem
exercer uma atividade laborterapica trabalhando, quase a totalidade exercem trabalhos sem
quase nenhum valor qualificativo (profissionalizante) agregado, apenas servigos gerais e de
limpeza, que no maximo o possibilite aprender a varrer e passar panos com maior esmero.

Prepara-se o interno para ser um bom servical, quando muito. Nada mais.

No aspecto educacional ndo é diferente, como demonstrado acima, 0s numeros
encontrados sdo ainda menores do que aqueles que podem ter o “privilégio” de trabalhar, sdo
apenas 13% dos internos que tem o acesso “privilegiado” aos estudos, quando a Lei diz que
deveria ser para todos. E mais grave ainda, se estudarem, ndo podem trabalhar e se trabalharem,
ndo podem estudar.

A capacidade total de vagas entre todas as unidades prisionais do municipio de Foz do
Iguacu-PR, ditas correcionais, € para 2031 pessoas, mas que na data desta pesquisa, constavam
excedentes em aberto 85 vagas em todo 0 Complexo Penitenciario do municipio.

Nas carceragens das delegacias em Foz do Iguagu constavam 22 vagas no total,
divididas em trés celas, onde existiam 11 pessoas detidas aguardando transferéncia para o

sistema penitenciario.

Das 1946 pessoas aprisionadas que estavam cumprindo suas sentencas no més de
fevereiro de 2016, segundo os ultimos dados fornecidos pelo DEPEN, na Cadeia Publica
Laudemir Neves, onde sua estrutura fisico geografica (forma-contetdo) esta localizada a rua

Netuno s/n° no Bairro de Trés Fronteiras, bairro este ja estigmatizado pela localizag&o de vérias
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casas reservadas a exploracao da prostituicao e trafico de drogas, haviam 359 detidos, divididos
numa estrutura dividida em 42 celas no piso superior do prédio.

Grafico 8: Total das pessoas aprisionadas que estudam e ou trabalham em unidades
correcionais de Foz do Iguacu em 2016.

= Total = Estudando = Trabalhando

Elaboragdo: Marcos A. L, Ziemann 2016 - Fonte: DEPEN

Grafico 9: Total de vagas prisionais no municipio de Foz do Iguagu em 2016
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Elaboracdo: Marcos A. L, Ziemann 2016 - Fonte: DEPEN
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Nestas celas existem quatros camas de concreto e um reservado que tem como fungéo
ser 0 banheiro, além de um pequeno espago entre as camas e em frente ao banheiro, onde sdo
colocados colchdes na hora de irem dormir, pois sempre ha mais que o dobro de pessoas que
sua capacidade ideal deveria comportar. Sendo assim, distante do ideal proposto pela LEP, no
aspecto das infraestruturas; “tanto penitenciarias como as cadeias publicas devem ter celas
individuais com “dormitdrio, aparelho sanitario e lavatorio” em espago minimo de seis metros
quadrados em ambiente salubre, conforme previsto no artigo 88 da LEP”. Nestas celas,
construidas para acomodar quatro pessoas, eram entupidas com mais de vinte pessoas, algumas
chegaram a ter que comportar 27 pessoas, sem ventilacdo e alimentacdo adequadas, num clima
tropical que muitas vezes durante o ano, ultrapassou a marca dos 40° C. Portanto, em
infraestruturas semelhantes a estas, completamente inadequadas ao que se pretende, a fungédo
desta unidade acaba sendo, diferente do ideal, completamente nociva as pessoas ali presentes,
levando-as a criarem vinculos tdo fortes, necessarios a sua sobrevivéncia em ambiente tdo
indspito que, quando em liberdade, sentem falta destas ligacdes e inconscientemente podem

voltar a delinquir por ndo se adaptarem.

Todos os detidos na Cadeia Publica Laudemir Neves, estdo cumprindo suas penas em
regime fechado enquanto aguardam suas condenagfes e consequentes transferéncias para as
Penitenciarias do Complexo Penal de Foz do Iguacu e, que, segundo Alexandre Craus,
funcionario da Cadeia Publica Laudemir Neves; “do universo dos 359 presos ali detidos, 300
deles sdo “provisorios primarios” aguardando sentenga condenatdria e 04 sdo presos provisorios

reincidentes. Outros 31 deles sdo “condenados primarios” e 19 condenados reincidentes”.

Simplificando, de 359 presos no total, 331sdo primarios e o restante sao reincidentes. O
que evidéncia um alto indice de novos aprisionamentos as pessoas que, ao adentrar 0 universo
carcerario, com as politicas existentes, como ja apontava o filosofo Michael Foucault em seu
livro Vigiar e Punir; onde ele escreve gue; apos a transformacéo que ocorre nos seres humanos
que adentram o cércere eles passam de sujeitos anormais para delinquentes contumazes, sendo
facilmente identificados pelas marcas corporais adquiridas neste ambiente (membros
decepados, tatuagens, queimaduras, na antiguidade, e na atualidade, temos o atestado de
antecedentes criminais) deverdo ser vigiados e punidos, mesmo que néo estejam efetivamente
exercendo alguma atividade delitiva. Sendo assim, diante dessas e inimeras outras maneiras de
discriminacdo e perseguicéo, dificilmente essas pessoas, apds deixarem o carcere, conseguirdo

deixar de fazer parte dos dados estatisticos referentes a reincidéncia criminal e retornardo ao
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mesmo, sendo em sua maioria, 0s mais jovens, dos bairros mais carentes e periféricos da cidade.

E, segundo Alexandre Craus estes jovens sdo 0s mais aptos a enumerar estas estatisticas.

Imagem 01: Cadeia Publica Laudemir Neves em Foz do Iguagu - PR

 FBLICA LATOEMIR NETE
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Fonte: Fronteira Zero - blogger — em 09/09/2016

A forma estrutural do Centro de Reintegracdo Feminino, que fica no andar térreo da
Cadeia Publica Laudemir Neves, dispostas em 32 celas, com capacidade para quatro internas
cada, estavam 188 internas, também estdo cumprindo suas penas em regime fechado, porém
apenas 21% delas sdo naturais de Foz do Iguagu e os outros 79% sdo da regido e ou de outros
Estados da Unido. 80% delas sem profissao definida e 59% séo acusadas de crime de trafico de

drogas, segundo dados do DEPEN.
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Imagem 02: Galeria Interna da Cadeia Publica Laudemir Neves em Foz do Iguacgu - PR

Fonte:conselhodacomunidadefoz.blogspot.com em 09/09/2016

Ainda em relagdo a populagéo carceréria feminina, embora ainda seja bastante inferior
que a populagdo carceraria masculina, registrou-se um crescimento expressivo em razdo da Lei
de Drogas, de modo que se a populacdo masculina cresceu 130% entre 2000 e 2012; a populacgéo
carceraria feminina quase que dobrou neste mesmo periodo, cresceu 256% segundo dados da

Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Parana.

Isso significa dizer que as mulheres representavam no ano de 2000, aproximadamente
2% da populacdo carceraria nacional, sendo que hoje este percentual atinge 8,5% e o crime que
mais cresceu nos indices de encarceramento, foi o porte ilegal de armas, que infringe a Lei N.
10.826/2003; “aquele que adquirir, emprestar ou portar armas de fogo sem autorizacao incorre
em crime, sob pena de 2 a 4 anos de reclusdo e multa (Art. 14, da Lei 10.826/03) — crime
inafiancavel (paragrafo tinico do mesmo artigo), com 161%; seguido do furto, com crescimento
de 145%; e receptacdo com 128%, todos eles de natureza ndo violenta, o que também demonstra
a expressividade da diferenciagéo entre os tipos penais.

Conforme pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisa em Politica Criminal e
Criminologia da SEJU, acerca das mulheres encarceradas, apontou-se dados importantes: “A
maioria das mulheres encontra-se presa por trafico de drogas (art. 33 e 35, Lei 11.343/06) ou
roubo (art. 157, CP), considerando-se tanto as pessoas presas provisoriamente como as pessoas
ja condenadas. Existe um grande percentual de casos, dentre as pessoas presas pelo crime de
trafico de drogas, em que a quantidade da droga apreendida pode ser considerada pequena. O
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mesmo ocorre com um significativo percentual de pessoas presas que cometeram crimes

patrimoniais, em que o valor dos objetos subtraidos ndo ultrapassa 01 salario minimo.

Segundo Julita Lemgruber, em discurso perante a oficina realizada durante o X
Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Infratores,
acontecido em abril de 2000 em Viena;

“Na maioria dos paises, as mulheres sdo condenadas por infragdes sem uso de violéncia, contra
a propriedade ou relacionadas a drogas: a probabilidade é que tenham sido condenadas pelo que
se costuma denominar ‘crimes contra a propriedade’. Os casos de crimes violentos geralmente
sdo contra pessoas conhecidas... Ao contrario dos homens, as presidiarias muitas vezes sao maes
solteiras, a maioria tem filhos dependentes; mais raramente, sdo reincidentes e de 1/3 a 2/3 delas

sofreram abusos fisicos ou sexuais antes de serem presas (LEMGRUBER, 2000; p. 151)”.

Desde 2009, a Lei de Execucdes Penais prevé que as penitenciarias que abrigam
mulheres tenham instalagdes proprias para gestantes e mulheres que deram a luz recentemente.
A Constituicdo Federal assegura as mulheres presas o direito a ter condigdes para permanecer
com os filhos “durante o periodo de amamentacdo”, e a LEP estabelece que as penitenciarias
tenham creche “para abrigar criangas maiores de seis meses e menores de sete anos, com a
finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa”. A Lei prevé ainda
que a equipe dessas unidades devera ser composta apenas de agentes do sexo feminino. Porém,
ndo € o que se pdde observar na unidade prisional feminina de Foz do Iguagu-PR.

E, como ficou bem claro, os indices de aprisionamento femininos sdo muito inferiores
aos indices de aprisionamento masculinos e torna-se menor ainda quando observados sob o
aspecto da reincidéncia criminal. Os dados revelam que 91,9% dos apenados reincidentes eram

do sexo masculino, contra 8,1% do sexo feminino, segundo dados do DEPEN.

O grafico 10 exibido abaixo, demonstra inequivocamente o percentual da desigualdade
dos aprisionamentos, se considerados pelos aspectos de género.

Uma vez que uma unidade geografica prisional tem por objetivo fazer com que o
sentenciado cumpra as sangdes disciplinares impostas a ele, pelo delito que possa ter cometido,
esta unidade deveria no minimo, ser administrada com exemplaridade a ser seguida por aqueles
que por ventura vierem a fazer parte de seus quadros; tanto na qualidade de internos quanto na
de prestadores de servico. Mas ndo € o que pude observar durante os doze anos em que passeli
cumprindo penas em unidades geograficas correcionais do Estado de S&o Paulo e Estado do
Parana. Diferente da carceragem do Estado de Séo Paulo, no sistema prisional do Estado do



73

Parana o preconceito com as pessoas que tem opcdes sexuais diferentes das pessoas que se
consideram heteros é assustador.

Graéfico 10: Distribuicdo das pessoas aprisionadas no municipio de Foz do Iguacu por

questdes de género:

= Masculino

= Feminino

Elaboracdo: Marcos A. L, Ziemann 2016 - Fonte: DEPEN

Apenas por ndo serem considerados heteros ndo podem conviver com 0S outros presos
de uma forma igualitaria e harmdnica e sdo obrigados a morarem nos “seguros” (local reservado
para presos com problemas de convivio) e sofrem graves e diversos tipos de violéncia todos 0s
dias, desde a violéncia fisica quanto psicoldgica e, muitas vezes, sao obrigados pelos outros
presos a guardarem celulares, armas e ou drogas em seus 0rgdos internos, com a ameaca de ao

néo fazer, perderem suas vidas. E, para Coyle;

“Muitos dos preconceitos existentes na sociedade contra as minorias refletem-se, também, no
mundo penitencidrio. Isso ndo surpreende, pois, até certo ponto, as prisdes refletem os valores
da sociedade da qual fazem parte. As autoridades penitenciarias tém a responsabilidade e a
obrigacdo de proibir atos discriminatorios (COYLE, 2002; p. 167)”.

O outro modelo de aprisionamento, a Penitenciaria Estadual de Foz do lguagu,
inaugurada em 19 de julho de 2002, na Avenida Mercurio, 850 — Parque Residencial Trés
Fronteiras, € uma Unidade Penal de seguranca maxima, automatizada, construida nos padrdes

de estabelecimentos penais americanos e destinada a custodia de presos masculinos condenados
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ao regime fechado. Sua capacidade € para 468 presos, distribuidos em 124 celas de 7,41m2 cada.
E na data da pesquisa, 466 internos estavam cumprindo suas sentencas em regime fechado.

O terreno para a construcdo desta unidade foi doado pela Prefeitura Municipal de Foz
do lguacu e o seu custo total, incluindo o projeto, obra e equipamentos, foi no valor de R$
11.400.000,00, provenientes do tesouro do Estado. As celas pré-moldadas, construidas com
uma estrutura de concreto de alta resisténcia, extremamente seguras, ndo permitem a abertura
de tuneis, dificultando fugas. Mas que néo as evita completamente, pois varias fugas ja foram

registradas desde sua inauguracéo.

Esta unidade Penitenciaria possui painéis de controle de seguranca dos mais modernos,
onde todas as portas sdo automatizadas e é possivel controlar a seguranca até de fora do prédio
da carceragem. Se o painel que fica dentro da Penitenciaria for desligado numa rebelido, por
exemplo, o externo é imediatamente acionado e é praticamente impossivel que alguém fuja do
local. A seguranca externa € efetuada pela Policia Militar e a seguranca interna pelos Agentes
Penitenciarios, contando com 0s seguintes recursos e equipamentos: portées automatizados;
guadrante suspenso; monitoramento para cameras de video; sistema de alarme e som (sirenes
eletronicas); detector de metais (fixo e movel); radios transreceptores, segundo dados do
DEPEN.

Todos esses dados descritos acima ndo apontam os descasos desta construgdo com a
sensacdo térmica dos apenados. Uma obra de engenharia admiravel, mas que ndo observou a
temperatura ambiental local, pois para um pais tropical como o Brasil e mais acentuadamente
nesta micro regido de triplice fronteira, este tipo de infraestrutura ndo € aceitavel. Suas celas
contam com duas minusculas janelas, parcialmente obstruidas por grades de ferro que ndo sao
suficientemente capazes de fazer com que as celas sejam eficientemente arejadas e a sensacao
térmica passa dos 50 °C, causando inimeros sofrimentos a todas as pessoas que estdo
cumprindo suas penas ali, principalmente nos meses de verdo onde o calor é mais intenso. Ha
também uma pequena “portinhola” na porta eletrénica de acesso a cela, por onde passam 0s
alimentos, mas que na maioria das vezes, ficam trancadas como forma de puni¢éo por qualquer

incidente que ocorra.

Os instrumentos internacionais dizem, através das Regras Minimas para o Tratamento

de Pessoas Presas, (Regras 9-21):
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“Todas as acomodagdes fornecidas para uso dos presidiarios e, particularmente todas as
acomodacdes para dormir, deverdo atender a todos os requisitos de salde, com a devida
consideracdo das condi¢Bes climéticas e, particularmente, cubagem de ar, &rea Gtil minima,
iluminagdo, aquecimento e ventilagdo (COYLE, 2002; p. 55)”.

Indiferentes as essas Regras Minimas para o Tratamento de Pessoas Presas (9-21), 0s
responsaveis pela construcao desta unidade, ndo s6 fizeram vistas grossas para as condi¢des
climéticas, como também descumpriram e continuam a descumprir 0s requisitos basicos de
iluminacdo, e mantém até os dias de hoje, as suas 124 celas sem nenhum tipo de iluminacgéo
artificial, impossibilitando qualquer pessoa que ali esteja cumprindo sua sentenca de ler algum
livro e ou exercer qualquer atividade no periodo noturno. Entretanto, ao privar as pessoas de
sua liberdade, o Estado assume a obrigacdo de cuidar delas adequadamente. Trata-se de uma

obrigacdo absoluta que ndo pode ser desconsiderada; (COYLE, 2002; p.58).

'Imagem 03: Penitenciaria Estadual do Municipio de Foz do Iguacu - PR —2016

Fonte: www.aen.pr.gov.br3072 x 2048 - Pesquisa por imagem
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Imagem 04: Interior da Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu/PR - 2016.
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Fonte: Departamento de Execucdo Penal — DEPEN

O quarto objeto prisional, onde agrega o maior numero de internos, € o Centro de
Detencdo e Ressocializagdo (CDR). Construido com recursos dos governos Estadual e Federal,
0 CDR teve um custo estimado em cerca de R$ 13,5 milhGes. Com capacidade para receber
cerca de 800 detentos, mas readaptado para ter mais 180 vagas, totalizando 980 vagas. O CDR

recebe presos ja condenados, definitivos e provisorios.

Este Centro de Detencéo e Ressocializacao, que foi o Ultimo a ser construido, tinha como
objetivo sanar de uma vez por todas o problema da superlotagéo carceréria que, mesmo com a
construcdo da Penitenciaria Estadual ainda existia. Porém, como ficou demonstrado com o
passar dos tempos, foi possivel atingir este ideal somente com algumas adapta¢Ges no plano
original, onde houve a ampliacdo das celas primeiramente ofertadas, aumentando sua

capacidade populacional.



77

Imagem 05: Visdo panoramica do CDR de Foz do Iguagu/PR em 2014

Fonte: WWW.aen.pr.gov.br514 x 343 - Pesquisa por imagem

Imagem 06: Imagem do interior da cela no CDR em 2014.

Fonte: Kiko Sierich/Gazeta do Iguacu, 2014.
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No entanto, a construcdo do CDR era uma solugdo temporaria para o problema da
superlotacdo que existia no municipio de Foz do lguacgu, quando na data de sua construg&o.
Segundo o0 MM. Juiz de Direito, da Vara de Execucdes Penais (VEP) de Foz do Iguacu-PR:
MM. Celso Thaumaturgo: “Com o CDR teremos uma folga de dois anos no sistema prisional
da cidade”, afirmou. Com base na evolu¢do dos ultimos dois anos, 0 juiz apontou que 0
crescimento real de aprisionamentos seguia uma média de 150 pessoas privadas de suas

liberdades por ano.

Neste mesmo periodo planejava também o presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) em Foz do lguacu; Nilton Luiz Andraschko, quando em entrevista ao jornal
Tribuna do Parana ele diz; “nesse periodo de dois anos esperamos inaugurar a Penitenciaria
Feminina, que pode entrar em obras no ano que vem, além de negociarmos a destinacao de uma
Colbnia Penal para Foz, que resolveria o problema (ANDRASCHKO, 2016)”. Porém, como

pudemos constatar em pesquisas, estas instalacées continuam na qualidade de planos futuros.

Para a promotora de Justica Maria Espéria Costa Moura; o caminho era 0 mesmo;
passar por investimentos em vagas no regime semiaberto, no qual o tratamento penal poderia,
por meio de formagdo e investimentos em cursos profissionalizantes, colocar os presos em
melhores condicdes para retornar a sociedade. Como praticamente nao existem vagas no regime
semiaberto, 0 preso costuma passar do regime fechado para o regime domiciliar, no qual falta
monitoramento e fiscalizagdo, de acordo com a promotora. “Isso acarreta um abrandamento da
pena e aumenta a impunidade”, opina. A longo prazo, a promotora ressalta que também ¢
preciso investir em nucleos para monitoramento das penas alternativas. “De 70 ou 80% dos
presos sequer precisariam entrar no sistema prisional, podendo cumprir suas penas em

liberdade, como o trabalho comunitario ( MOURA, 2016)”, exemplifica.

Todas essas autoridades acima citadas deram essas informacdes aos reporteres do Jornal
Tribuna Parana em matéria publicada em 21 de outubro de 2008. Porém estas construcdes
continuam em planejamento até hoje, 10 de agosto de 2016. Mas como escreve Milton Santos

em seu livro a Natureza do Espaco;

“Para alcancar o conhecimento, a forma nos d4 um ponto de partida, mas esta longe de nos dar
um ponto de chegada, sendo insuficiente para oferecer, sozinha, uma explicacdo. Forma e
causa, forma e vida, devem ser tomadas em sua unidade. Buscar interpreta-las separadamente
pode conduzir a graves erros de julgamento, ja que nem forma nem a vida tem existéncia
autonoma (SANTOS, 2006, p. 87) .



79

Imagem 07: Localizacao geografica do “Complexo Penitenciario” de Foz do Iguagu — PR
em 2017
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Longitude 54°31” - Oeste Elaboracéo: Marcos A. L, Ziemann 2016 - Fonte: Google Maps 10/05/2017

Sendo assim, assimilando os ensinamentos do professor Milton Santos, que contrariando
as expectativas das autoridades acima citadas, deixa claro que apenas a constru¢do de mais
infraestruturas correcionais nao resolvera os problemas carcerarios, é necessario, além destas
construcdes, que seriam resolugdes paliativas para o problema, seria necessario encontrar a raiz
do problema e aplicar ali, solu¢des que as erradiquem e ou, a0 menos, as minimizem ao Maximo
sua proliferacéo e posterior reproducéo. Isso se da através de um planejamento territorial e ndo
setorial. Porém, a raiz dos problemas ja estad dada ha muitos anos, e ndo ha davidas entre 0s
estudiosos do tema, de que seja o resultado da desigualdade sdcio territorial, particularmente
mais acentuada no periodo atual, com os processos inglérios desta globalizagdo perversa, como
aponta em seu livro, o douto gedgrafo Milton Santos; A Totalidade do Diabo.
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Portanto, para encerrar os dados relativos ao universo prisional do municipio de Foz do
Iguagu, 0 “C.D.R.” detém 923 sentenciados em regime fechado, perfazendo assim, o total de
1946 pessoas encarceradas, que estdo cumprindo suas sentencas, acusadas de diversos delitos,
no municipio de Foz do Iguagu-PR. Portanto, para deixar mais claro, esses dados séo relativos

até a data do término da pesquisa, que deu origem a esta monografia no ano de 2016.

Ao observarmos o tempo do cumprimento de penas das pessoas aprisionadas no
territério do municipio de Foz do lguacu, através dos dados a frente discriminados, é possivel
perceber que o numero maior sdo das pessoas condenadas ha mais de dois anos de priséo,
demonstrando que, para atender as necessidades sociais, as penas que eram menores
anteriormente, foram sendo aumentadas gradativamente com o desenvolvimento da mesma
sociedade. E os dados séo estes: até 10 dias de aprisionamento; 30 pessoas. Até 20 dias de
aprisionamento; 24 pessoas. Até 30 dias de aprisionamento; 17 pessoas. Até 90 dias de
aprisionamento; 83 pessoas. Até 180 dias de aprisionamento; 130 pessoas. Até 01 ano de
aprisionamento; 192 pessoas. Até dois anos de aprisionamento; 328 pessoas e, para finalizar e
dar veracidade aos fatos descritos anteriormente, ha mais de 02 anos cumprindo sentencas; 950

sentenciados.

Gréfico 11: Total da populagio carceraria “por unidade” no municipio de Foz do Iguacgu-
PR em 2016
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Elaboracdo: Marcos A. L, Ziemann 2016- Fonte: DEPEN.
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Grafico 12: Tempo médio de detencdo das pessoas aprisionadas em Foz do Iguacu/PR em

2016
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Elaboracdo: Marcos A. L, Ziemann 2016 - Fonte: DEPEN

Entretanto, para que também possamos ter uma ideia do perfil da idade das pessoas que
estdo cumprindo suas sentencas nas unidades de Foz do Iguacu-PR, segue a discriminacdo por
faixa etaria dos mesmos: de 18 a 21 anos; 217; de 22 a 24 anos; 270; de 25 a 29 anos; 458; de
30 a 34; 338; de 35 a 45 anos; 320; de 46 a 59; 124; de 60 a 69; 20; de 70 ou mais;10.

O perfil de nossos presos, se analisados pela cor da pele, teremos 892 que se
autodenominam de pele branca, 168 se autodenominam negros, 515 se autodenominam pardos,
11 afirmam serem amarelos e 171 ndo informaram a cor de suas peles. Nossa realidade
carceréria, diferente de grande parte do pais, por ser um Estado com alto predominio de
colonizadores Europeus, nossa populacdo carceréria tem, majoritariamente, a cor da pele

branca.

Segundo Coyle, varios critérios deveriam ser observados e respeitados pelos
administradores dos presidios em todo o mundo, no sentido de tratar com verdadeira
humanidade os seres humanos que, por estarem cumprindo suas sentencas, independentes do

tipo do delito que tenham por ventura cometido, ndo perderam, em hipotese alguma, a sua
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humanidade e continuam com todos os seus direitos garantidos em Lei, menos o direito de ir e
vir, mas isso tambem n&o é para sempre, salvo em paises onde ainda existe pena de morte, quase
que a totalidade ficam apenas um periodo de tempo, alguns mais, outros menos, mas espera-se

que todos recebam seus alvaras de soltura e respectivas liberdades.

Grafico 13: Presos por faixa etaria no municipio de Foz do Iguagu em 2016
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Elaboracéo: Marcos A. L, Ziemann 2016 - Fonte: DEPEN

Gréfico 14: Dados relacionados a cor da pele das pessoas aprisionadas em Foz do Iguacu
- 2016
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Por isso, muitos critérios e regras fundamentais sdo criadas no sentido de auxiliar os
responsaveis dessas unidades prisionais a desenvolverem um trabalho a contento em que 0s
sentenciados que estdo sob suas guardas e total responsabilidade possam sair melhores seres
humanos de que quando vieram a serem aprisionados e a fazerem parte deste Sistema
Correcional na qualidade de prisioneiro. E, para que isso possa ocorrer é imprescindivel que o
sentenciado nédo se sinta injusticado por aqueles que lhe aplicam as penalidades por terem
infligidos a Lei, mas acabam descumprindo a mesma. Diferentemente do Brasil, e
particularmente de Foz do Iguacu-PR, onde a ultima alimentacdo do dia é servida por volta das
17:00hs e que por poderem deixar suas celas apenas por uma hora diéria destinada ao banho de
sol, e mais trés minutos para a ducha em banheiros sem aquecimento térmico, independente da
estacao climatica do ano. Portanto, por ndo poderem se ausentar de suas celas além dessas duas
ocasifes, salvo quando tém atendimentos e ou outros procedimentos que venha a fugir da rotina
diéria, acabam tendo que fazer as trés refeicdes dentro de suas celas. Em muitos paises, ndo é
aceitavel que a ultima refeicdo do dia seja servida no meio da tarde sem que mais alimentos
sejam fornecidos até a manha seguinte. [...] Normalmente eles ndo devem ter de se alimentar

no mesmo cobmodo em que dormem[...] (COYLE, 2002; p. 59).

CAPITULO 3 - ASPECTOS DA REINCIDENCIA CRIMINAL NO TERRITORIO DE
FOZ DO IGUACU/PR EM 2016.

Segundo Alexandre Craus, funcionario da Cadeia Publica Laudemir Neves, do universo
dos 356 detidos em sua unidade, 300 deles sdo presos provisorios primarios aguardando
sentenca condenatdria e 06 sdo presos provisorios reincidentes. Mais 31 deles sdo condenados
primarios e 19 condenados reincidentes. Simplificando, dos 356 presos no total, 331 sdo
primarios e 25 sdo reincidentes. O que aponta um alto indice de novas pessoas sendo
conduzidas, muitas vezes arbitrariamente, ao universo prisional, sendo em sua maioria jovens

de bairros carentes e periféricos.

Na unidade da Penitenciéria Estadual de Foz do Iguacu, segundo Marcelo Vendramine
Schinchiha, diretor desta Unidade; 70% de sua populagdo carceraria é reincidente e natural de

Foz do Iguacu/PR. Ja no Centro de Detencédo e Ressocializagdo de Foz do Iguagu, segundo o
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Diretor da instituicdo Mozzart Davi Zimermann, dos 940 presos, 570 sdo primarios e apenas
262 séo naturais de Foz do Iguagu/PR.

Portanto, segundo esses dados apurados aqui em Foz do Iguacu o maior percentual de
encarceramento é de pessoas sem condenagfes a principio. Mas como apontou o Diretor do
CDR, Sr. Mozzart, ao ser entrevistado;

“Isso ndo quer dizer que sejam todos tecnicamente primarios, pois muitos podem estar
aguardando sentenca de outros delitos em datas anteriores que, assim que transitado
em julgado lhes retiraria imediatamente a condicédo e possibilidade de beneficios
concedidos somente aos réus exclusivamente primarios .

E, segundo os diretores do Patronato municipal de Foz do Iguacu, que € um o6rgao de
execucao criado pela lei 7.210/84, o primeiro em nivel municipal no Brasil, que tem como
objetivo auxiliar a pessoa egressa em sua reinsercao social através de uma série de assisténcias,
que vdo desde tentar inseri-lo no mercado de trabalho, capacitando-os com cursos
profissionalizantes, ao acompanhamento psicolégico, e ou, encaminhamento e
acompanhamento no tratamento para desintoxicagéo e readaptacdo ao meio social, incluindo

assessoria aos familiares dos mesmos, num primeiro momento.

Através destas e de uma série de outras politicas publicas e privadas o municipio saltou
da segunda posicao de cidade mais violenta da América Latina em meados de 2000 a 2006 para
a quinquagésima posicdo em ambito nacional, segundo os diretores do érgdo e dados do
DEPEN. Ali também sdo assistidos mais de seis mil egressos e familiares, onde muitas
empresas estdo fazendo parte deste processo na busca da reinser¢do social dessas pessoas
egressas, ao oportunizarem vagas de trabalho a elas. Além do municipio que ja emprega mais
de duzentos egressos em fungdes de servigos gerais.

Segundo o Diretor do Patronato Municipal em exercicio, Dr. Alexandre Calixto, ha em
Foz do Iguagu uma média de reincidéncia de 29% a 35% menor que 0s anos anteriores, mas
que fica complicado referendar com dados estatisticos exatos, pois nao foram feitos estudos

aprofundados nesse sentido.

O diretor do Patronato Municipal: Dr° Alexandre Calixto, colocou-se inteiramente a
disposicdo para auxiliar no que se fizesse necessario a pesquisa, bem como deixando a
disposicao todo o arquivo do Patronato Municipal para eventuais consultas, onde existe um
arquivo “morto ” a espera de ser digitalizado, que deixara mais transparente todos os dados que

ora estdo ohscuros.
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3.1. PENAS ALTERNATIVAS: SOLUCAO A SUPERPOPULACAO CARCERARIA E
REINCIDENCIA CRIMINAL/PRISIONAL?

Quando uma pessoa comete um crime ela responde a um processo €, se considerada
culpada, recebe uma sentenca. Dependendo da pena que Ihe for atribuida pelo juiz, aquele que
for considerado culpado pode ter alguns de seus direitos suspensos. De acordo com a nossa
legislacdo, existem 3 tipos de penas que podem ser aplicadas, dependendo da gravidade do
crime: 1) pena de multa, 2) penas restritivas de direitos e 3) penas privativas de liberdade.
Entendamos melhor as duas primeiras referentes as alternativas:

1) Pena de Multa: refere-se a um pagamento que é determinado pelo juiz na sentenca e
destinado ao Fundo Penitencidrio do Parand (FUPEN). Este dinheiro posteriormente sera
investido em melhorias para o sistema carcerario por meio da reforma e construcao de prédios,
aquisicdo de material, treinamento de pessoal, formacéo de presos, etc.

2) Penas restritivas de direitos: também chamadas de penas alternativas (sdo aplicadas
no lugar da prisdo) e tém como objetivo ndo tirar aquele que comete a infracdo do convivio
familiar e comunitario, facilitando a sua reintegracéo e prevenindo a reincidéncia. S8o penas
alternativas: a) prestacao pecuniaria: pagamento feito a vitima, sua familia ou entidades de fins
sociais; b) perda de bens e valores: um valor equivalente ao prejuizo causado ou vantagem
recebida que sera destinado ao Fundo Penitenciario Nacional; ¢) prestacdo de servico a
comunidade ou a entidades publicas: o condenado deve reparar, com trabalho, o dano que
provocou; d) interdicdo temporéaria de direitos: esta pena restringe a pratica de uma profissao
(um meédico que ndo podera clinicar, por exemplo), de uma atividade (uma pessoa que nao
podera dirigir), ou até mesmo a frequéncia em um determinado local (como um torcedor
envolvido em brigas que ndo poderd mais ir ao estadio). e) limitacdo de fim de semana:
obrigacdo de frequentar, aos sadbados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, a casa de
albergado ou outro estabelecimento indicado. “O indice de reincidéncia entre réus condenados
a medidas alternativas € quase a metade do percentual dos que cumprem pena privativa de
liberdade ”, foi a concluséo da pesquisa do Grupo Candango de Criminologia, da Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia (UnB). Os dados mostram que 0s réus que receberam
suspensdo condicional, a modalidade menos severa de medidas alternativas, apresentaram um
indice de reincidéncia de 24,2%, enquanto os réus condenados a regime semiaberto, 49,6%, e
regime fechado, de 53,1%.
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Segundo uma matéria dos jornalistas Carolina Brigido e André de Souza, do jornal O
Globo, em 19 de junho de 2016;

“O Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou nesta quarta-feira uma simula vinculante
determinando que, se ndo houver vaga suficiente no presidio, o condenado podera cumprir sua
pena em casa, desde que seja feito monitoramento eletrénico do preso. A corte ja havia
estabelecido essa tese em um julgamento no més passado. O caso tem repercussao geral, ou
seja, precisa ser aplicado por todos os juizes do pais na analise de casos desse tipo. Agora, com
a stmula vinculante, ndo s6 o Judiciario fica obrigado a cumprir a regra, mas toda a
administragéo publica brasileira. A norma também estabelece que, se alguém for condenado no
regime semiaberto e ndo houver vaga, a pessoa pode ser transferida para o regime domiciliar.
Quando a superlotagéo for no regime fechado, os presos mais antigos poder&o ser transferidos
antes para o semiaberto ou o domiciliar, abrindo a vaga aos condenados mais recentes. Essas
transferéncias deverdo ser analisadas caso a caso pelos juizes de execucdo, levando em
consideracéo a periculosidade do detento. No julgamento de maio, o relator, ministro Gilmar
Mendes, declarou no voto que existem hoje 32 mil presos no regime fechado que ja poderiam
ter sido transferidos para o semiaberto, porque ja cumpriram o minimo da pena e também por
bom comportamento. No entanto, eles continuam no regime mais severo por falta de vagas no
regime semiaberto. Pela decisdo do STF o correto seria mandar essas pessoas para 0 regime
domiciliar, desde que o juiz responsavel avalie se a medida ndo trara prejuizo para a sociedade
(BRIGIDO & SOUZA, 2016)”.

Ao compreendermos o que significa o Supremo Tribunal Federal ter criado uma sumula
vinculante?®, com o objetivo de tentar resolver o grave problema das superlotagdes carcerarias
nacionais, foi possivel perceber que néo é falta de conhecimento do problema e muito menos
falta de interesse em resolvé-lo. Agora, com a sumula vinculante, ndo s6 o Judiciario fica

obrigado a cumprir a regra, mas toda a administracdo publica brasileira.

A prisdo deveria ser vista como o Ultimo recurso necessario, desejavel apenas para 0s
crimes realmente de natureza grave e que seu agente ofereca verdadeiro risco a sociedade de

seu entorno. E, segundo Coyle;

“E responsabilidade dos administradores penitenciarios conscientizar os congressistas e
legisladores, os membros do judiciario e o publico em geral sobre a necessidade de a prisao ser
utilizada apenas como Ultimo recurso, em situagdes em que ndo hé outra solugdo vidvel. Em
todos os demais casos, deveria ser possivel aplicar penas alternativas a privacdo de liberdade
(COYLE, 2002; p. 174)”.

Porém, € necessario muito mais do que apenas a criacdo de novas Leis, pois a Lei de
Execucdes Penais (LEP) criada em 1984 abrange uma série de direitos que, se observados na

2as sumulas vinculantes representam uma categoria diferenciada, dotada de teor obrigatorio: obrigam a
Administracdo Publica e todos os demais Juizes e Tribunais a seguir o conteldo da Sumula, sendo possivel
encontrar varios exemplos no site do STF; http://www.stf.jus.br/. Acessado em 18/11/2017.
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integra, ndo haveria necessidade de novas Leis para resolver os mesmos problemas ja
identificados e ndo resolvidos. No Brasil ha a compreensdo dos problemas sociais por parte dos
lideres politicos e até sdo criadas Leis (justificando o cargo do magistrado) que contemplariam
estas necessidades, porém, o maior problema é como fazer com que 0s agentes juridicos que
tem por funcdo, auxiliarem na conducdo do Estado Nacional brasileiro cumpra com as Leis ja
existentes e deixe de ser tdo, ou mais, criminosos (omisséo/prevaricacgao/inacéo) do que aquelas
pessoas que ora estdo em carcere a mercé deste Estado, repleto de agentes criminosos e
descompromissados em cumprir com a propria legislacéo interna, vigente em seu pais que o

emprega.

3.2. DISCUCOES E EXEMPLOS QUE RESULTARAM EM MELHORIAS PARA A
RESSOCIALIZACAO PRISIONAL:

Segundo Coyle; haveria, prioritariamente, quando se busca pensar em agdes voltadas a
ressocializacdo das pessoas presas, a necessidade de desmitificar o negativismo da funcdo dos
agentes penitenciarios e trazer a compreensao da importancia de tal profissional para todas as

sociedades.

“Os ministros do governo e os administradores penitenciarios mais graduados deveriam
considerar a possibilidade de se instituir um programa de educacdo da populacéo e deveriam
estimular o interesse dos meios de comunicacdo pela educagéo da sociedade sobre o importante
papel que os servidores penitencidrios desempenham ao salvaguardarem a sociedade civil
(COYLE, 2002; p. 22)”.

Em sua compreensao, Coyle acredita que deveriamos ser favoraveis a criacdo de um
programa educacional como esse, que tem por objetivo, educar a populacdo sobre os reais
problemas existentes dentro de todos os complexos carcerarios, ajudando a desmistificar e
neutralizar os equivocos resultantes da ignorancia a respeito do funcionamento, organizacéo e,
do verdadeiro objetivo dos complexos penitenciarios (ressocializa¢cdo ndo punicdo). Esse
programa serviria para aproximar os membros responsaveis e atuantes da comunidade com o0s
apenados, iniciando o tdo esperado e necessario processo de ressocializacao ali mesmo, dentro
do carcere. Além de servir como método de fiscalizagdo, com o objetivo de coibir abusos de
poder, frequentemente divulgados pelas midias nacionais em quase todos 0s paises, por parte

dos responsaveis das unidades correcionais, que teriam por fungdo, nada mais além, do que
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manter a Lei e a Ordem internas e, sendo possivel, servirem de bons exemplos comportamentais

a serem seguidos.

Pois, ainda segundo Coyle, ao estarem cumprindo suas sentencas, a Unica coisa que a
pessoa deveria deixar de ter restringida, seria sua liberdade, ndo sua humanidade. A vida na
prisdo deveria seguir dentro de um contexto de justica e equidade, com o objetivo de tentar
minimizar o sentimento de impoténcia de seus internos e reforcar a crenga de que, apesar de
estarem privados de suas liberdades, ndo deixaram de serem cidaddos com seus direitos e

deveres inalienaveis.

O essencial e fundamental de uma unidade prisional, segundo Coyle, é que ela mantenha
um equilibrio entre todos os envolvidos e que a humanidade de ambos seja a linha condutora

no processo de ressocializacdo que se pretende com sua funcao.

“Os homens, as mulheres e 0s adolescentes em conflito com a lei que se encontram sob custédia
continuam sendo seres humanos. Sua humanidade se estende muito além do fato de estarem
presos. De igual modo, os servidores penitenciarios também sdo seres humanos. Quanto mais
esses dois grupos reconhecem e observam sua humanidade em comum, tanto mais digna e
humana é uma prisdo. Essa é a medida mais importante da humanidade e da dignidade de um
estabelecimento prisional. Onde ndo existir esse reconhecimento, haverd um perigo real de os
direitos humanos serem violados (COYLE, 2002; p. 43)”.

Os governantes municipais de Foz do Iguagu-PR, mostraram que pode ser possivel
controlar os indices de violéncia e chegar ao ideal pretendido, mas isso, até agora, se mostrou
totalmente impossivel sem a necessidade de apelarem para o0 encarceramento em massa da
populacdo mais propensa a ser identificada, em seus locais de habitacdo ou quando maculam
com suas presencas outros espacos sociais que ndo os reservados as classes inferiores (suburbio,
periferia) como possiveis delinquentes. Apropriando-se dos escritos do professor Milton

Santos;

“O que nos interessa é o fato de que a cada momento historico cada elemento muda seu papel
e a sua posi¢ao no sistema temporal e no sistema espacial e, a cada momento, o valor de cada
qual deve ser medido na sua relacdo com os demais elementos e com o todo. Desse ponto de
vista, podemos repetir a expressao de Kuhn (1962) quando diz que os elementos ou variaveis
"sdo estados ou condi¢des de coisas, mas ndo coisas por elas proprias”. Ele acrescenta: "em
sistemas que envolvem pessoas ndo € a pessoa que é um elemento, mas os seus estados de fome,
de desejo, de companheirismo, de informacao ou um outro traco de qualidade relevante para o
sistema (SANTOS, 2014, p. 20)”.

E dentro desse processo de exclusdo que se tornou mais acentuado a partir da

“globalizac¢do”, Milton Santos em seu livro; O Espaco do Cidadao descreve assim:
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“O processo de globalizagdo acelera essa tendéncia. Morar na periferia é se condenar duas
vezes a pobreza. A pobreza gerada pelo modelo econdmico, segmentador do mercado de
trabalho e das classes sociais, superpde-se a pobreza gerada pelo modelo territorial. Este,
afinal, determina quem deve ser mais ou menaos pobre somente por morar neste ou naquele lugar
(SANTOS, 1998; p. 195)""

Dentro desta ideia, é possivel entender que num estado de fome e desejo um elemento
(pessoa) ndo muito bem formado (educado) tenda a tomar para si, mediante violéncia, o que Ihe
é apresentado todos os dias, através das midias e massivas campanhas publicitarias, produtos
que seriam essenciais a sua existéncia. Entdo, convencido dessa necessidade e impulsionado
por seus instintos mais naturais de sobrevivéncia, toma para si 0 que ndo pode possuir atraves
de seu trabalho ou de outra forma que néo através de atividades ilicitas, naquele momento, em
que esta completamente convencido de que sem tal produto, viver ndo é possivel,
desinteressante no minimo, e ndo ha significado em existir. Entdo, convencido destas
necessidades muitas vezes, basicamente supérfluas, ele arrisca seus dois mais preciosos bens:
sua vida e ou liberdade. Sendo que, na maioria das vezes perdem apenas a liberdade, muitas

outras, perdem as duas.

Para Andrew Coyle, a justificativa da falta de recursos estatais para um melhor controle
e conducdo dos meios necessarios a erradicacdo dessa mazela social, a inseguranca publica,
pode reverter favoravelmente no sentido de diminuir a hiperpopulagéo que se encontra privadas

de suas liberdades.

“Em um nivel mais pragmatico, a escassez de recursos publicos pode muito bem ser mais uma
razdo para que o Estado assegure que a prisdo seja usada somente para 0S Criminosos mais
perigosos e ndo seja usada como meio de retirar pessoas marginalizadas da sociedade (COYLE,
2002; p.54)”.

Ao analisar os objetos geograficos voltados ao aprisionamento das pessoas em Foz do
Iguacu-PR, evidenciou-se que ndo existia superlotacdo carceraria, inclusive, existindo 80
lugares em aberto na data da pesquisa em suas unidades prisionais. Situacdo completamente
distante da realidade nacional se observarmos o déficit de mais de 300.000 vagas no restante
do Sistema Penitenciario Brasileiro. Ndo apenas em Foz do Iguacu os niveis de encarceramento
tem-se mantido “estaveis” (aumento de 150 presos anuais) mas, como no Estado do Parand
também, além de que, houve nos ultimos anos, uma queda de 11,85% em sua populagéo

carceraria, segundo o Sistema Integrado de Gestdo da Execucao Penal (INFOPEN).

O que destoa de toda a pesquisa, infelizmente, é que em Ciudad del Este, no Paraguai,

ainda hoje existe uma realidade completamente oposta a realidade de Foz do Iguagu, onde ela,
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Ciudad del Este, lidera a pesquisa no sentido contrario. Dentro dos cinco municipios que
nortearem a pesquisa ela é a que apresenta uma carceragem com mazelas inominaveis, que a
torna uma referéncia negativa de modelo prisional, onde seus internos se encontram a mercé da
prépria sorte, com a auséncia quase que total do Estado Nacional Paraguaio. E, como escreveu
0 ex-presidiario e romancista Russo; Fiodor Dostoievski (2003); “é possivel julgar o grau de

civilizagdo de uma sociedade visitando suas prisoes .

Os outros municipios inclusos na pesquisa; Hernadarias, Presidente Franco no
Paraguai e Puerto Iguazu na Argentina sdo quase semelhantes em suas estatisticas criminais,
todas com baixos indices de criminalidade. Sdo unidades territoriais fronteiricas que destoam

da ideia pré-concebida de que todos municipios de fronteira sdo violentos.

Vaérias acdes estdo sendo exploradas em varios paises, pelos quatro cantos do mundo,
relacionadas a tentativas de melhorias nos seus respectivos sistemas correcionais. Segundo
Coyle;

“Em Malawi, a administracdo penitenciaria, trabalhando em estreita articulagdo com a
organizacdo ndo governamental Reforma Penal Internacional, desenvolveu um projeto para
melhorar as col6nias agricolas penais e aumentar sua produtividade. O projeto esta ajudando os
presidios do pais a se tornarem autossuficientes na producdo de alimentos, a alimentarem a
populacdo carceraria e os servidores penitenciarios e suas familias, bem como a capacitar os

presidiarios no uso de métodos agricolas (COYLE, 2002; p.59)”.

“Recentemente, a Turquia implantou um sistema mediante o qual ¢ nomeado um pequeno
conselho independente para cada comissdo judicial, com o objetivo de acompanhar as
penitenciarias sob sua jurisdicao e apresentar relatério de suas a¢cdes. Em geral, cada conselho é
responsavel por quatro ou cinco penitenciarias. Cada conselho de superviso deve apresentar um
relatério trimestral ao Ministério da Justica. Além disso, a legislacdo turca também prevé que 0s
6rgdos publicos respondam, dentro de um prazo determinado, aos relatorios que lhes séo
apresentados (id. p. 134)”.

“A India ampliou seu sistema de ‘Tribunais Populares’ as prisdes, autorizando juizes togados a
transferir seus tribunais para as prisdes uma ou duas vezes por més. Um exemplo desse tipo de
‘Lok Adalat’ ocorreu na Penitenciaria Central de Rajahmundry, onde o magistrado visitante
conseguiu concluir em um sé dia 23 casos, que certamente teriam levado muito tempo para
chegar aos tribunais (id. p. 138)”.

“Honduras ¢ Panama aprovaram legislagdo permitindo a soltura dos presos que aguardam
julgamento ap6s cumprirem parte da sentenga que normalmente teriam recebido se fossem
julgados culpados dos crimes a eles imputados (id. p.140)”.

As mais recentes noticias sobre o fechamento de quatro prisdes na Suécia reabriram
discuss@es sobre a forma como lidamos com nossos detentos. Isto porque, a falta de presos no
pais nordico é atribuida, principalmente, a forma de organizacdo de seu sistema penitenciario,

que conta com investimentos na reabilitacdo dos prisioneiros; adogédo de penas mais leves em



91

delitos relacionados a drogas; e revisdes judiciais que optam por penas alternativas em alguns
casos, como liberdade vigiada. Em situacdo semelhante, a Holanda j& havia anunciado em 2012
a necessidade de fechar oito pris6es e demitir mais de mil funcionarios pelo mesmo motivo:

suas celas estavam praticamente vazias.

O Brasil, que ocupa o terceiro lugar no ranking da populacdo carceréria mundial,
possuindo cerca de um milhdo de pessoas presas, (¢ mais um milhdo, se observarmos a
populacéo flutuante que ndo aparece nas pesquisas) se considerados as prisdes domiciliares e
mandatos de prisdo. J& no indice de aprisionamento para cada 100 mil habitantes, enquanto no
mundo a média é de 144 aprisionamentos para cada 100 mil habitantes, no Brasil esse numero
é de 306 habitantes para cada 100 mil. Além disso, 0 nimero de detentos € 66% maior do que
a capacidade que o sistema brasileiro possui de abriga-los nas suas prisées. Em junho do ano
passado, a ONU declarou em relatorio oficial, a necessidade do pais “melhorar as condi¢c6es de

suas prisdes e enfrentar o problema da superlotacao™.

Casos de violacdo dos direitos humanos, torturas fisicas e psicoldgicas sdo recorrentes
em presidios brasileiros: no Rio de Janeiro, um preso é morto a cada dois dias, € morrem
também, por doencas infecto contagiosas, principalmente, tuberculose e AIDS, segundo a

jornalista Cibelih Hespanhol do Blog da Redacéo;

“A grande diferenga entre prisdes suecas e brasileiras (ou norte americanas) esta nas teorias que
fundamentam seus sistemas penitenciarios. O pais da pena de morte € 0 mesmo que Vviu sua
populacdo carcerdria praticamente dobrar desde o inicio dos anos 90. Ja o pais que optou por
uma politica de reinser¢do social, em que uma agéncia governamental é encarregada de
supervisionar os detentos e oferecer programas de tratamento para aqueles com problemas com
drogas, vé agora suas prisdes serem fechadas por falta de prisioneiros. Em entrevista ao The
Guardian, Kenneth Gustafsson, governador da prisdo de Kumla, a mais segura da Suécia,
declara: “existem pessoas que ndo querem ou ndao podem mudar. Mas na minha experiéncia a
maioria dos prisioneiros quer mudar, e nds precisamos fazer o que pudermos para ajuda-los. E
ndo é apenas a prisdo que pode reabilitar. Isso € um processo combinado, que envolve a
sociedade. Podemos dar educacédo e treinamento, mas quando essas pessoas deixam as prisoes
elas precisam de moradia ¢ emprego (HESPANHOL, 2014)”.

Em suma, ainda segundo a jornalista Cibelih Hespanhol,

“o que a Suécia tem a nos ensinar ¢ a nogdo contraria do senso comum de que “cadeia boa ¢
cadeia infernal”: optar pela humanizagdo do sistema penitenciario prova-se Como a maneira mais
eficaz de se verem reduzidos os indices de criminalidade. Ou nas palavras daquele personagem
de Dostoievski, de duzentos anos atras: “E ja que [o detento] € de fato um homem, deve ser assim
tratado. Um tratamento humano pode até devolver a condi¢cdo humana mesmo aqueles que se
esquivaram (HESPANHOL, 2014)”.

Em alguns paises, outros ministérios de governo devem, obrigados por Lei, oferecer
determinados tipos de servicos para os internos das unidades correcionais de seus respectivos

paises:
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“Pode ser o caso de determinados contratos internos do governo. Na Africa do Sul, por exemplo,
todos os méveis fornecidos as reparti¢des do governo sdo fabricados por presidiarios. Também
pode ser um trabalho destinado a drgdos externos; por exemplo, a confeccdo de placas de
veiculos. Em muitos casos, os servidores penitencidrios podem usar sua criatividade para
encontrar oportunidades de trabalho significativo para os presidiarios. Presidiarios selecionados
criteriosamente podem, por exemplo, aprender habilidades Uteis trabalhando com os servidores
penitenciarios na manutencdo e no conserto das instalacdes prediais do estabelecimento. Nos
casos em que o presidio tiver uma area de terra aravel, os presidiarios podem trabalhar sob
supervisdo e cultiva-la a fim de fornecer alimentos para si e para os outros (COYLE, 2002; p.
107)”.

No CPP I “Dr. Alberto Brocchieri” de Bauru-SP, em 1996, quando cumpria sentenca de
06 anos 02 meses e 24 dias, pela pratica delitiva do artigo 157, havia nesta unidade uma horta
cultivada pelos proprios detentos que abastecia em 100% o consumo interno da unidade, e ainda
abastecia as residéncias da maioria dos funcionarios que ali prestavam seus servi¢os. Além de
explorarem a produgdo de peixes em tanques fora da penitenciaria, eram explorados também a
criagédo e engorda de porcos numa pocilga, ao lado da piscicultura, que fornecia as carnes dos
porcos que eram consumidas pelos internos e funcionarios da unidade. Havia também, algumas
fabricas de camas tubulares e de lajes pré-fabricadas em concreto. Todas empregando mao de
obra carceraria. Nesta época a unidade estava ha seis anos sem nenhuma revolta e nenhuma
morte de natureza violenta, ndo natural. Seus funcionarios trabalhavam dentro das galerias,
sozinhos, armados apenas com um apito e em nenhum momento, durante os quase dois anos
que ali cumpri minha sentenca, nenhum agente foi agredido e ou ameacado em sua integridade
fisica por qualquer interno que ali cumpria suas sentencas. Mas, um dos fatores essenciais para
que isso pudesse ocorrer era que o Diretor, Wilson Elorza Junior, competente em sua funcéo,
dava ouvido aos sentenciados e mantinha uma caixa de sugestfes em cada Raio (pavilhao) da
unidade, onde apenas ele tinha acesso ao seu conteudo. Isso inibia possiveis a¢oes ilegais por
parte dos agentes penitenciarios que ali desempenhavam suas funcbes diariamente, que é sem
sombra de davidas um dos maiores fatores de revoltas carcerarias em todo o mundo, alem de
que, quando havia alguma queixa, ela era averiguada em sua integra e seus responsaveis
punidos rigorosamente, e suas puni¢des eram levadas ao conhecimentos de todos, para servir
de exemplo inibidor de novas acBes semelhantes. Na China e em alguns outros paises, 0s
promotores que investigam as queixas de pessoas presas exigem que as queixas Sejam
depositadas em urnas lacradas cujas chaves so os promotores tém (COYLE, 2002. p.. 127). Este
exemplo foi trazido para demonstrar que uma administracdo aberta ao didlogo com seus

subordinados e internos é capaz de suprir parte das debilidades que o Estado possua.

“As condi¢Oes de prisdo terdo um sério impacto sobre o bem-estar mental das pessoas presas. As
administracBes penitenciarias devem procurar reduzir o alcance desse impacto e também devem
estabelecer procedimentos destinados a monitorar seus efeitos sobre os presos, individualmente.
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Devem ser tomadas medidas destinadas a identificacdo daqueles presos que poderdo estar em
risco de autoflagelagdo ou suicidio. Os servidores penitenciarios devem ser capacitados
adequadamente para reconhecerem o0s sinais indicativos de uma tendéncia em potencial a
autoflagelacdo. Nos casos em que as pessoas presas forem diagnosticadas como doentes mentais,
elas ndo devem ser mantidas na prisdo, mas transferidas para uma unidade de tratamento

psiquiatrico adequadamente equipada (COYLE, 2002; p. 68)”.

Isso seria o ideal, porém, nos 12 anos em que tive que cumprir de sentencas, em todas
as unidades pelas quais passei, hdo houve nenhuma que cumpriu verdadeiramente com esse
critério. O comum é que os proprios presos, sem nenhuma capacidade para isso, cuidem desses
outros detidos que, ao ndo suportarem as agruras do sistema prisional ao qual os mantém
detidos, vieram a perder as suas saudes mentais.

Enfim, para realmente finalizar, me aproprio mais uma vez dos escritos do professor

Milton Santos, onde ele descreve que;

“Certos espagos da produgdo, da circulagdo e do consumo sdo a drea de exercicio dos atores
“racionais”’, enquanto os demais atores se contentam com as fragdes urbanas menos equipadas.
A acdo humana é dessa forma compartimentada, segundo niveis de racionalidade da matéria.

A cidade ja vinha criando seus excluidos e os seus irracionais (SANTOS, 2014, p. 306)”.
Vamos continuar criando-0s?

O ideal para poder solucionar os inumeros problemas do Sistema Nacional Carcerério,
perpetuados ha centenas de anos, seria a imediata mudanca nas formas de conducdo desse
Sistema, mas, parafraseando Paulo Freire, onde ele cita que, “se”: 0 caos do Sistema
Educacional Brasileiro fosse ao acaso, uma hora, acabaria por l6gica, dando certo. Mas em sua
opinido, o sistema é pensado para realmente dar errado e continuar dando errado, pois
populacdo instruida ndo € facil de dominar, conduzir e explorar, semelhante ao que pudemos

observar no Sistema de Seguranca Publica Nacional.

“Os administradores penitenciarios poderiam, por exemplo, chamar a atengdo do publico ¢ do
Congresso para as consequéncias decorrentes da superlotacdo carceraria, e para a falta de
recursos necessarios & manutencdo desse grande nimero de presos. Em algumas jurisdicOes, o
mesmo departamento € responsavel pelas penitenciarias e pela aplicagdo de penas alternativas.
Tal € o caso na Nova Zelandia, Dinamarca, Suécia, Franca e na maioria dos estados da Austrélia.
Os administradores mais experientes tém a responsabilidade de aplicar tanto as penas privativas
de liberdade quanto as penas alternativas, e podem utilizar seus conhecimentos sobre as
condigBes carcerarias para auxiliar no trabalho e no desenvolvimento do setor ndo-prisional
(COYLE, 2002; p. 172)”.



94

CAPITULO 4: SISTEMA CARCERARIO NACIONAL PARAGUAIO E SEUS
INDICES DE REINCIDENCIA CRIMINAIS/PRISIONAIS EM 2016.

No caso das unidades geogréaficas prisionais do territorio Paraguaio, tomando Ciudad
del Este por exemplo, uma vez que, por fazermos divisa diretamente com esse
territdrio/municipio/Pais, consequentemente somos atingidos e os atingimos, influenciamos ou
podemos ser influenciados em nossa realidade carceraria, por politicas prisionais que sdo, ou
deixam de ser, adotadas em nossos paises vizinhos (Brasil, Paraguai e Argentina), no sentido
de controlar os fluxos criminais que inundam, se adaptam e proliferam-se com muita rapidez,

especialmente em nossa triplice regido de fronteira.

Segundo o Censo Nacional Penitenciario Paraguaio, um dos primeiros passos que foi
feito para levar a cabo o Plano Nacional Penitenciario; que primaria pela melhoria de todo o
Sistema Carcerario Nacional Paraguaio, foi realizar o; Segundo Censo Prisional, que refletiu
no aparecimento das reais e duras condicGes carcerarias existentes. A seguir, seguem os dados
relativos a populacéo carceraria das 14 prisdes e 2 fazendas comunais que teriam por objetivo
reduzir os niveis de superlotacdo e melhorar as condicGes de vida das prisdes internas

nacionais. Sendo esta a dura realidade refletida em nimeros que passaremos a demonstra-los.

Segundo Xinhua, Jornalista da revista Peruana América, a média de idade dos
delinquentes paraguaios foi de 32 anos entre os homens e de 36 anos entre as mulheres.
Segundo suas apuracfes, a média de espera que os aprisionados tém para conhecerem 0s
resultados de suas condenacgdes levam em média 12 meses, e as causas mais frequentes dos
delitos processados foram os roubos, com 3.540 casos; trafico de drogas, com 1.876 envolvidos;
homicidios com 1.859 casos; abuso infantil com o nimero de 485 processos e 101 casos de
violagdo. A maioria das penitenciarias e presidios existentes estdo superlotadas e a capacidade
total atinge hoje, cerca de 5.800 vagas, mas 9.413 pessoas estdo detidas em todo o Pais.
Havendo, na data desta pesquisa um déficit de mais de 3.600 vagas em todo o seu sistema

carcerario.

O Presidio de Tacumbu € a principal unidade para a maioria dos detidos (42,8%),
seguido da Penitenciaria de Ciudad del Este (12,7%), ambos com grandes excessos de
prisioneiros, forcados a viver em condic¢des inadequadas. Mais da metade de todos os presos

sdo inexperientes, ou melhor dizendo, primarios. Do percentual total, 8,8% ndo tém qualquer
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tipo de defesa publica ou privada; 48% das pessoas que, em teoria, seriam beneficiadas com a
defensoria publica, sequer recebem as visitas de seus advogados. O que indica que, além de ser
lenta a justica, é mais lenta ainda para quem recebe as penas. A morosidade do sistema é tdo
grande que, mesmo aqueles que ndo recebem a sentenca, podendo ser inocentes ou nhéo,
igualmente perdem em média um ano e oito meses na prisdo, segundo Censo Nacional

Paraguaio.

Grafico 15: Total da populacéo carceraria no territorio do Paraguai- PY - 2016.
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No Paraguai 75% das pessoas privadas de liberdade ndo terminaram o ensino médio;
79% dizem que gostariam de estudar, terem um futuro e estariam predispostos a participar de
programas educacionais que gerassem mecanismos de Reinser¢do Social. Apenas 33%
trabalham nas penitenciarias e 67% ndo produz nenhum resultado. Dos 40% das pessoas que
tém visitas intimas com seus parceiros, 77% ndo usam preservativos em suas relagdes sexuais
dentro da priséo, e isso é alarmante, pois esta diretamente relacionado com a transmisséo do

HIV e sifilis, segundo apurou o Censo Nacional do Paraguai em 2010.

O Mecanismo Nacional de Prevencdo & Tortura (MNP) do Paraguai trouxe a tona o
resultado de seu trabalho no ano de 2013 por meio do “I Informe Anual de Gestdo e
Recomendacdes”. O documento detalha as atividades realizadas pelo MNP e analisa a situacéo
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encontrada durante visitas de monitoramento a centros de detengdo e casas de custddia de
idosos, adultos, criancgas e adolescentes. Foram realizadas 16 visitas programadas, sendo cinco
em abrigos de criangas que estdo sob custddia do Estado até serem reinseridas em sua familia
ou adotadas. As visitam mostraram que parte dos lares funciona de forma ilegal, ndo tém verba
suficiente para as necessidades mais bésicas e ndo garantem acesso a escola, o que reflete na

perpetuacao dos problemas sociais.

Nas delegacias, os presos tém dificuldades de comunicacédo externa, de acesso a justica
e auséncia de atencdo meédica. Nas penitenciarias, a situacdo encontrada foi ainda pior:
infraestrutura precéria; superlotagdo com numero de presos 256% maior na penitenciaria de
Tacumbu; torturas e maus-tratos como ferramenta disciplinar; aporte inadequado de alimentos;
falta de atencdo sanitaria; presos sem identificacdo adequada; déficit de profissionais;
problemas na seguranca; presenca de guardas homens nos pavilhfes de prisdes femininas.
Situagdes que, segundo define o MNP, provocam a degradagdo da pessoa e afrontam sua
dignidade. Também foi detectada quantidade abusiva de prisdes preventivas sem fundamento,
fora do limite do prazo legal e sem respeito ao Codigo Processual Penal. A prisdo preventiva é

apontada como uma das principais causadoras da superlotacao.

O MNP destaca que os casos de tortura e maus tratos no pais persistem, sendo a

impunidade a principal responsavel por isso.

“A impunidade como préatica institucionalizada deriva, entre outros fatores, da falta de
investigacéo, puni¢do e indenizagéo as vitimas das violages de direitos humanos cometidos por
agentes do Estado durante a ditadura, assim como a falta de investigacdo e puni¢do dos
responsaveis por torturas e outros delitos, que seguem ocorrendo desde a queda da ditadura até
hoje (CARCERARIA, 2013)”.

Atualmente no Paraguai, as principais vitimas de tortura sdo 0s grupos ja
tradicionalmente invisibilizados e discriminados, como campesinos, presidiarios, idosos
abandonados, doentes mentais, criangas e adolescentes em situacédo de rua e em conflito com a
lei, além dos indigenas. “Para esses setores sociais, 0s tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes sdo o preambulo e o adendum das praticas soterradas da tortura”, segundo os
diretores do MNP.

O Movimento Nacional de Prevencédo a Tortura reconhece que o trabalho feito até hoje
ndo basta para mudar a cultura da violéncia no pais, sendo essencial seguir trabalhando para

construir uma sociedade livre da crueldade do Estado.
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4.1. USOS DO TERRITORIO PELO ELEMENTO ESPACIAL “PRISAO” EM
CIUDADE DEL ESTE, HERNANDARIAS E PUERTO FRANCO/PY.

Ciudad del Este (em portugués "Cidade do Leste™) é um distrito (cidade) do Paraguai e
a capital do departamento de Alto Parana. A cidade foi fundada em 3 de fevereiro de 1957 com
0 nome Puerto Flor de Lis. Logo, teve seu nome alterado para Puerto Presidente Stroessner e
através de plebiscito, os cidadaos elegeram e confirmaram o nome de Ciudad del Este. A cidade
faz parte de um tridngulo internacional conhecido na regido como Triplice Fronteira, que
envolve também; Foz do Iguagu, no estado brasileiro do Parana e Puerto Iguazu, na Provincia
Argentina de Missiones. As trés cidades sdo separadas umas das outras pelo Rio Parana e pelo
Rio Iguacu. Com uma aglomeracdo urbana de 387 mil habitantes (2010), Ciudad del Este é a
segunda cidade mais populosa do Paraguai, ficando apenas atras da capital Assuncdo, que tem
742 mil habitantes. O sistema carcerario de Ciudade del Este conta com uma capacidade para
450 detentos e mantem 1.196 internos em suas precarias instalacbes. Existem mais dois

pequenos presidios destinados a mulheres e jovens.

Os indices de reincidéncia criminais e, consequentemente prisionais, sao dados inexatos,
pois o Sistema Nacional Paraguaio de Seguranca Publica € muito precério e limitado, no sentido
de produzir e fornecer as informacdes necessarias a respeito de seus apenados e poucos estudos

ainda estdo sendo desenvolvidos neste sentido.

Hernandarias, o segundo distrito (municipio) pesquisado no Paraguai, localizado no
centro do Departamento de Alto Parana, foi fundada em 1896 sendo o “distrito” mais antigo
de Alto Parand. Hernandarias é conhecida como a Capital Latino-Americana de Energia
Elétrica por possuir no seu territério duas barragens hidroelétricas: Acaray e ltaipu. Sua

populacdo chega perto de 80 mil habitantes, segundo Gltimo Censo Nacional Paraguaio.

Em trabalho de campo, no dia 11 de Julho de 2016 no distrito paraguaio de
Hernandarias, onde na 5 Comissaria de Policia o sub oficial Major Gustavo Gamarra Sancion,
nos auxiliou com as informagdes que se faziam necessarias a respeito da populagéo carceréria
de seu “distrito”. Gamarra conta que os indices criminais ali sdo infimos e poucas prisées séo
efetuadas ao longo dos tempos. Em razdo do baixo indice de criminalidade ndo ha um presidio
na cidade, muito menos penitenciarias, apenas duas celas, nos fundos do prédio onde funciona

a 5% Comissaria de Policia, com capacidade para dez pessoas, onde ocasionalmente sao detidos
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0s suspeitos e ou acusados de alguns delitos que ndo passam de duas a trés incursdes mensais.
“Havendo més que ndo h&d nenhuma”, acrescenta de maneira orgulhosa, o Sub Oficial Gamarra.
Mas quando acontece de haver algum detido, no maximo em 24 horas sdo removidos para a
Penitenciaria de Ciudad del Leste. Na data em questao havia duas pessoas detidas; uma acusada
de tentativa de homicidio e outra de agresséo contra a mulher. Sendo este ultimo, um dos crimes

mais comuns na cidade.

Presidente Franco € o terceiro municipio (distrito) paraguaio que integrou o objeto de
estudo desta pesquisa, localizado no Departamento do Alto Parand, com uma populacdo que
chega perto de 70.000 habitantes, segundo Ultimo Censo Nacional Paraguaio. Ndo muito
diferente de Hernandarias, seus indices criminais sdo realmente baixos e também ndo ha
carceragem na cidade, como me informou na Sub Comissaria o Senhor; Sub Oficial Primeiro:
Pedro Carceres (sobrenome interessante). Conversando com ele, no mesmo dia 11 de julho,
por volta da onze horas da manha, sou informado que quando acontece de haver alguma prisao,
que é bem dificil, no maximo em 24 horas sdo removidos para Ciudade del Este, semelhante
ao que acontece em Hernadarias.

Ali existe apenas uma cela e que, no momento, ndo havia nenhuma pessoa detida. Peco
para conhecer o lugar e, sem maiores problemas, sou introduzido ao interior da Comissaria e
constato a veracidade das informag6es. Apenas uma cela que servia de depdsito para algumas
motos apreendidas. Neste “municipio” também, o delito mais comum ¢ o relacionado a
violéncia contra a mulher, motivado geralmente pelo consumo exagerado de alcool, segundo

relato do Sub Oficial Primeiro: Pedro Carceres.

42. OS USOS DO TERRITORIO PELAS INSTITUICOES “PRISOES” NA
ARGENTINA - AR E SEUS INDICES DE REINCIDENCIA PRISIONAL.

Na Argentina, existem mais de 250 pris6es em que estdo alojados em torno de 69.000
prisioneiros. Desse total, 10.424 sdo distribuidos em 34 pris@es federais, enquanto que cerca de
31.200 prisioneiros estdo alojados em 55 “bonaerenses criminais” (Policia Provincial Buenos
Aires, também chamado de Policia Bonaerense, ou apenas Bonaerense; e foi criada para

garantir a seguranca publica na provincia de Buenos Aires. E a maior forca policial Argentina),
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de acordo com a mais recente publicacdo do Sistema Estatistico Nacional de Execucédo de Penas
(Sneep, 2014). O resto da populacao prisional estd sendo mantida em prisGes que dependem

exclusivamente das diferentes provincias.

O numero de detidos em prisGes argentinas tem aumentado nos Gltimos anos e a
organizacOes de direitos humanos denunciaram repetidamente que isso faz com que a
superlotacdo carceraria se torne insustentavel e incontestavelmente desumana. A taxa de
encarceramento no pais subiu de 91 presos por 100.000 habitantes em 1997 para 161,8 em 2014

(Ultimos dados oficiais disponiveis).

Sobre o Sistema Prisional Argentino, desde 2003 a Argentina vem implementando uma
série de medidas para melhorar o Sistema Penitenciario do pais. Oito anos depois, 0 pais acaba
de se tornar uma referéncia para outros paises do mundo. A avaliacdo esta presente em relatério
elaborado pelo Escritério das Na¢fes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), finalizado esta
semana. De acordo com o relatorio; a saude e a qualidade de vida das pessoas em prisdes, sob
sua jurisdicdo, tém se tornado uma clara prioridade da administracdo penitenciaria da
Argentina. O documento aponta que houve avangos “impressionantes” nos programas de saude
e de promocdo da igualdade de género nas prisdes Federais, em comparacao as observacdes
realizada em 2008. O relatorio, conduzido pela Especialista Sénior da Unidade de HIV do

UNODC, Fabienne Hariga, ressaltou que:

“Desde 2008 houve uma importante reforma no sistema penitenciério, que inclui maior aten¢éo
as necessidades de mulheres, mdes vivendo com seus filhos, jovens adultos, mulheres
estrangeiras, transgéneros, homossexuais e mulheres idosas”. Tudo isso incluiu a
implementacéo de programas para prevenir a violéncia e o suicidio, a0 mesmo tempo que a
reforma do programa de satde tem uma mudanca de paradigma do olhar médico para um olhar

integral da satde (HARIGA, 2008) .

4.3. USOS DO TERRITORIO DE PUERTO IGUAZU-AR PELO ELEMENTO
ESPACIAL GEOGRAFICO; PRISAO.

O territorio argentino é conectado com o territorio do Brasil pela ponte Tancredo Neves,
sendo a provincia (cidade) de Puerto Iguazud um lugar tranquilo e que atrai milhares de turistas

todos 0s anos. Porém, mesmo com esse grande fluxo de turistas, seus indices de criminalidades
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e aprisionamentos sdo tdo infimos que ndo ha a necessidade de terem um Presidio, segundo
Gamarra. E sua populacdo € de 80.020 habitantes, de acordo com o dltimo Censo (INDEC,
2010).

No dia 31 de maio de 2016, dando continuidade a coleta dos dados, foi elaborado outra
parte do trabalho de campo, necesséria & conclusdo da pesquisa que originou esta monografia.
Cruzando a fronteira entre Brasil/Argentina com destino a provincia de Puerto Iguazu-AR,
pesquisando entre os 6rgdos de Seguranca Publica Nacional Argentina, falando aqui e ali com
seus agentes em espanhol, (idioma aprendido no curso de linguas da UNILA) se apresentando
como académico da Universidade Federal da Integracdo Latino Americana e que, por fazer
parte de um grupo de pesquisa sobre o Sistema Prisional da Triplice Fronteira, tinha a
necessidade de fazer-lhes algumas perguntas relacionadas as pessoas que ali, naquele

Municipio/Pais, ora cumpriam suas penas.

A principio, as autoridades responsaveis mostraram-se relutantes em auxiliarem
imediatamente com as respostas da pesquisa que se faziam necessarias e foram transferindo
responsabilidades e indicando varios érgdos diferentes, em diferentes prédios, pedindo que
conversasse com varias outras pessoas para obter a autorizacdo necessaria, até que orientaram

a falar com o Major responsavel pelo departamento, e solicitar-lhe autorizacao.

O senhor Francisco Rodrigues, chefe da “Division de Resguardo de Personas em Puerto

IguazU/AR”, sendo muito educado, porém guardando certa reserva diz;

“Aqui é uma espécie de prisdo provisdria em que, os detidos, todos sem condenacgdes, ficam
aqui apenas até ser resolvido suas querelas com a justica, e esse prazo nunca, (frisando no
“nunca’”) ultrapassa seis meses, pois nossas instalagoes ndo sdo adequadas para que
ultrapassem tal prazo”.

Senhor Rodrigues acrescenta que ali, os detidos em sua maioria, voltam para suas casas
antes mesmo de extrapolar o prazo maximo de seis meses, pois a maioria dos atos
“supostamente” cometidos sdo de natureza leve e, em sua quase totalidade, estdo relacionados
a género; ameaca a esposa e ou leves agressdes. Existem alguns casos mais graves, como
homicidios, roubos qualificados e crimes contra o costume (estupro) mas o que ele rapidamente
acrescenta; “sdo todos suspeitos, ndo ha culpados aqui, apenas suspeitos, e sdo tratados como
tal”. Portanto, no caso dos crimes de natureza mais graves, antes que se complete os seis meses
eles sdo removidos para 0 municipio de Eldorado que esta localizado a 105 quildmetros de

Puerto Iguazd/AR, com uma populacdo quase idéntica & de Puerto, com 57.300 habitantes
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(Censo 2012) e é a terceira maior cidade da Provincia Argentina, distante 1.185 km da Capital

Argentina; Buenos Aires.

No territorio de Puerto Iguazu na Argentina a capacidade prisional ¢ de 60 vagas e
estava, na data da pesquisa, abrigando 30 pessoas acusadas de diversos delitos, mas segundo
Rodrigues, em sua maioria acusados de crimes domésticos, ocorridos nos bairros mais carentes.
“Em sua quase totalidade esses crimes sdo agravados pelo consumo exagerado de alcool”,
acrescenta o chefe da divisdo. Ali os internos ndo estudam, ndo trabalham, ndo tem direito a
patio de sol, uma vez que pétio, ali ndo existe. A Unica forma de terem contato com o sol é pela
janela da cela, por onde entra a ventilagdo. Suas refeices séo preparadas ali mesmo, pelos

funcionarios responsaveis e sao apenas duas; Almoco, jantar e um mate pela manha.

A rotina dos detentos resume-se em; levantar por volta das onze horas da manha e ficar
conversando e vendo televisdo o resto do tempo, geralmente indo dormir muito tarde, para

poderem aproveitar a programacao noturna da televisdo, segundo Rodrigues.

Ao término da entrevista foi possivel perceber o alivio do chefe da Division de
Resguardo de Personas de Puerto Iguazu/AR. N&o creio que o motivo do alivio fosse o de estar
escondendo a realidade que poderia ser outra, mas que ainda, o sistema carcerario € um assunto
delicado e que, as pessoas que estdo diretamente envolvidas sentem-se inseguras e se colocam
na defensiva por sentirem-se responsaveis pelo resultado negativo destas instituicdes, e
ameacadas diretamente em seus cargos, caso uma pesquisa ou reportagem traga a luz (torne
transparente) e aponte a fragilidade e inadequacdo daquilo que deveria servir para reeducar
essas pessoas, que infelizmente, em sua maioria, “sequer foram educadas ”. E realmente muito
complexo, pois como cobrar de um 6rgdo uma reeducacdo de uma pessoa, quando a familia,
Orgdos e instancias anteriores ndo cumpriram com seus deveres em educar esse ser humano que
ora ali se encontra acusado da pratica de um delito e, que muitas vezes, nao é sequer entendido

por ele... como delito.
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CONSIDERACOES FINAIS.

Ao realizar esta monografia, foi possivel concluir, apds as analises dos dados coletados
que, apés a implantacdo dos novos presidios e o desenvolvimento de algumas politicas publicas,
voltadas a uma pequena melhoria das condicGes de adaptacdo das pessoas que estavam sendo
devolvidas em liberdade a sociedade (os egressos) do municipio de Foz do Iguagu-PR, houve
uma diminuicao consideravel dos indices de violéncia urbana (homicidios) e, segundo o Diretor
do Patronato Municipal; Dr° Alexandre Calixto, houve uma queda de, em média, 30% nos
indices de reincidéncia criminal/prisional no municipio, nos tltimos anos. Entretanto, em contra
partida, houve um grande nimero de novos aprisionamentos dos pequenos infratores que, ao
serem aprisionados, como apontou Michael Foucault em seu livro Vigiar e Punir, eles (0s
infratores) em carcere, serdo transformados em delinquentes marcados (tatuagens, antecedentes
criminais) e passarao a ser vigiados e perseguidos, pois acredita-se que, mesmo que nao estejam
fazendo algo de errado podem vir a fazer a qualquer momento, entdo devem ser vigiados e
punidos. E sobre a proximidade dos elementos espaciais, Milton Santos escreveu em seu livro

A Natureza do Espaco;

“O papel da vizinhan¢a na produgdo da consciéncia é mostrado por J. Duvignaud (1997 padg.
20), quando identifica na “densidade social” produzida pela fermenta¢do dos homens num
mesmo espago fechado, uma “acumulag¢do que provoca uma mudanga surpreendente” movida
pela afetividade e pela paixdo, e levando a uma percep¢io global, “holista”, do mundo e dos
homens. Quando se refere a espagos fechados, numa primeira leitura poderia se identificar os
espagos medrosos do inimigo exterior, fechados, fortificados, protegidos atras de muralhas, dos
quais as cidades medievais sao um melhor exemplo (SANTOS, 2014, p. 158)”.

Portanto, podemos usar esse pensamento, voltado para dentro das muralhas dos
presidios, para reforcar ainda mais a hipotese de que onde as pessoas quando em carcere
privado, ao exercerem suas relac@es e inter-relacdes cotidianamente, muitos entre seus proprios
familiares, acabam desenvolvendo e ou criando novos outros vinculos, tdo fortes, vinculos estes
identificados pelo soci6logo Emile Durkheim como solidariedades sociais mecanicas/organicas
e escreve sobre, em seu livro: Da Divisdo Social do Trabalho:

“Vé-se, assim, que espécie de solidariedade o direito penal simboliza. Todo mundo sabe, de fato,
gue existe uma coesdo social cuja causa esta numa certa conformidade de todas as consciéncias
particulares a um tipo comum que nao € outro sendo o tipo psiquico da sociedade. Com efeito,
nessas condi¢des, ndo sd todos os membros do grupo sdo individualmente atraidos uns pelos
outros, por se assemelharem, mas também séo apegados ao que é condicgdo de existéncia desse

tipo coletivo, isto é, a sociedade que formam por sua reunidao (DURKHEIM, 1999; p. 79)”.

Diante desse quadro, bem podemos falar que a unido que se da em carcere acaba

resultando numa sociedade criminal, sociedade de indesejaveis é claro, que uma vez
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pertencentes a ela (sociedade criminal), que acolhe indiscriminadamente; cegos e aleijados,
mendigos e prostitutas, pobres e ricos, brancos e negros, jovens, adultos e idosos, em resumo,
todos os excluidos da sociedade atual capitalista, que pode ser definida como uma sociedade
que sofre de patologias, segundo (DURKHEIM, 1999). Esses lacos, melhor dizendo, essas
solidariedades sociais, dao-se cotidianamente nas relagcbes mais simples, como por exemplo;
auxiliar uma pessoa escrever uma carta ao seu familiar, dar-lhe gratuitamente um sabonete ou
pasta de dentes quando chega em carcere, e ou, relacbes mais complexas, com graus de
periculosidade, tomando por exemplo; quando uma pessoa auxilia outra, que esta encarcerada
na mesma unidade prisional, a sair de uma confusdo que, pode se dar por inmeros motivos, a
partir desta ajuda cria-se um sentimento de gratiddo que, neste ambiente, passa a ter um valor
hipervalorizado, e que, de certa forma, torna quem aceitou a ajuda, hum escravo consensual,
sem a necessidade de exercer de coercdo, ou também exercendo de coercdo, como é o caso das
pessoas que, quando adentram ao carcere, solicitam ou aceitam ajuda do poder paralelo que
existe atualmente dentro das unidades correcionais do territorio brasileiro, pela auséncia de um

Estado forte e eficaz, o Primeiro Comando da Capital (PCC).

Além destas, existem inimeras outras formas exemplares de relagBes solidarias que
diariamente se ddo que, quanto mais tempo uma pessoa ficar nestas unidades prisionais, mais
dificil sera desligar-se dos lacos que se fortalecem dia apds dia. Porém, foi identificado nesta
monografia que ndo é apenas as relacdes solidarias que podem influenciar na permanéncia desta
pessoa nesta sociedade criminal, mas também a existéncia do que foi denominado por Foucault,
como “micro poder”?! (dentro do cércere é respeitado/fora do carcere ndo encontra esse
respeito) que torna-se muito dificil, as vezes até impossivel, deixa-los para tras, e acabam por
influenciar, em muito, as novas acdes delituosas por parte dessas pessoas gque, nesse ambiente
nada salutar, permanecerem por um periodo de tempo que nao requer seja muito elevado, mas
que quanto maior o for, mais forte se tornam esses vinculos/lagos/solidariedades, e, muito mais

dificeis passam a ser, de se dissolverem.

Dos cinco territérios municipais pesquisados, Foz do Iguacu/PR € o municipio que
melhor serviria de modelo para as demais cidades do Brasil, no que se refere as politicas

publicas direcionadas ao combate da violéncia urbana. Tendo sido considerada a segunda

21 “Para Foucault, poder ndo se tem, se exerce. Preocupa-se com o surgimento das instituices, como a clinica, por
exemplo. Na origem destas (Igreja, escola, etc), para o autor, ha um “micro poder”, e todos se unem em
“microesferas”, que exercem poder sobre os individuos, interferindo na sua autonomia, tornando-0S mMansos,
subsistentes; https://agoradapuc.wordpress.com; acessado em 08/11/2017”.
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cidade mais violenta da América Latina, hoje se encontra em 43° lugar em ambito nacional no

que se refere a violéncia urbana, segundo dados do DEPEN.

Muito longe estd do ideal pretendido é claro, mas fica evidente o esforco dos
representantes Municipais e Estaduais em encontrarem alternativas capazes de diminuir ainda
mais esse percentual, relacionado a inseguranga publica. Muitas vezes, os membros da
sociedade em geral, sentem-se inseguros, mais acentuadamente 0s menos abastados
financeiramente, e ndo apenas pelo risco que os criminosos lhes oferecem, pela proximidade
dos lugares onde residem, mas com o risco que a policia (mantida como justificativa de combate
ao crime, mas que na verdade serve muito mais para manter e perpetuar nossos governantes no
poder), também os ameaca a todo instante, tendo o poder de, arbitrariamente, caso tenha
interesse pessoal, de aprisiona-los como e quando quiserem, muitas vezes criando/plantando

provas materiais inexistentes a priori.

Entretanto, neste sentido, ndo € apenas a policia que é temida pela populacdo, mas 0s
agentes penitenciarios também sdo tratados com certa parcimonia, principalmente pelos
familiares dos detidos, pois, por estarem capacitados com micros poderes, conferidos pelos
Estados Nacionais, no exercicio de suas fun¢des, como aponta Foucault, colocam em panico
todos os envolvidos direta e indiretamente com o sistema carcerario, por deterem, muitas vezes,
0 poder (muitas vezes) sem censura, de prejudicar indiscriminadamente as pessoas sob seus

cuidados, caso assim seja sua intengéo.

Em relacdo do porque o Sistema Penitenciario foi e continua sendo pensado e conduzido
para ndo poder dar certo, como apontou Foulcault? Simples, por fazer parte de um hipotético
ndo declarado plano de Controle Social. Para que, pessoas que se encontram na base da
pirdmide social, ndo venham se rebelar contra os poderes constituidos e cometam delitos contra
o0 patriménio privado, muitas vezes dos proprios governantes do territério ao qual venham a
pertencer. De certa forma, obrigando que seus cidaddos aceitem um salario minimo, que nao é
ao menos, minimamente suficiente para uma existéncia digna. I1sso ainda, quando estas pessoas
conseguem algum trabalho, que nédo esta acessivel a toda populagdo, garantindo assim, uma

reserva de mao de obra necesséria a producdo da mais valia®?. O fato de ndo haver acesso a um

22 Mais-valia € uma expressdo do ambito da Economia, criada por Karl Marx que significa parte do valor da forca
de trabalho dispendida por um determinado trabalhador na producdo e que ndo é remunerado pelo patrdo. Também
pode ser classificada como o excesso de receita em relacdo a despesas (MARX, 1996).
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posto de trabalho para todas as pessoas € intencional, pois com uma politica de ampla oferta de
trabalho a todos os cidaddos, ndo haveria essa famigerada reserva de méo de obra, existente
apenas para manter os salarios o mais baixo possivel, evitando assim, que seus cidadaos
acendam da base da piramide social em direcdo ao topo, e ameacem 0s detentores do capital,
que reinam solitarios em suas altas posi¢des sociais e, por hipdtese alguma, tém a pretensdo de
possibilitar que isso se modifique. Tanto &, que a pena alternativa, segundo Alessandro Baratta,
que foi implementada, ndo foi alternativa a prisdo, e sim alternativa a liberdade, pois delitos

que eram arquivados/ignorados, agora sao punidos com penas alternativas.

Sem essa maneira de conduzir a sociedade ndo haveria a possibilidade de explorar a
mais valia do trabalho operario, 0 que torna o capital mais e mais forte, perpetuando essa
desigualdade social necessaria a exploracao capitalista e perpetuacdo dos atuais dirigentes no
poder. E, consequentemente, perpetuando o que ja& compreendemos ndo funcionar. A priséo

como forma de ressocializagéo!

Até quando?
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