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RESUMO

A Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC)
foi criada em 1991 e, com ela, foram concedidos direitos ao desenvolvimento e pesquisa,
producdo e utilizacdo da energia nuclear com fins pacificos, preservando os privilégios e
imunidades aos funcionérios, e reservando segredos industriais, comerciais e tecnologicos. O
sucesso da agéncia é unanime, mas ela representou mais do que um acordo de transparéncia
tecnoldgica. Diante do antecedente histérico de rivalidades militares e econdmicas entre Brasil
e Argentina, ao final do século XX, essas puderam ser transformadas. A falta de transparéncia
sobre o desenvolvimento de tecnologia nuclear ndo s6 agravou tensdes globais como também
regionais. O sigilo da pesquisa fissil acabou por dividir o mundo entre 0s paises que possuem
armas nucleares e 0s que ndo as possuem e, assim, originando uma nova ordem global. O regime
de salvaguardas e as tentativas multilaterais de ndo-proliferacdo ou banimento de armas
nucleares séo percebidos como um meio de perpetuacdo do poder. Estados que ndo possuiam
tecnologia nuclear ou meios para alcangéd-la seriam desautorizados a obté-los por serem
considerados paises “ndo confidveis”. Ambos, Brasil e Argentina, pretendiam ser considerados
paises aptos a receber armas nucleares e, entdo, criaram seus proprios programas. A
intensificacdo da rivalidade entre os dois comeca a sofrer uma transformacéo na medida que
desenvolvem uma troca politica, com pretenséo de transparéncia e de confianca durante o fim
do século XX. Tal proposta foi uma alternativa pacifica diante de uma estrutura que busca
perpetuar a violéncia por meio de alguns poucos paises detentores de armas nucleares. O caso
propde uma paz efetiva, tal como a transformacdo do conflito pelo processo de criacdo da
ABACC, e destaca o papel da agéncia como a razéo central para a integracdo do MERCOSUL.
E constituida, portanto, uma relagio estavel de cooperacdo sélida em longo prazo. Assim, a
hipdtese do trabalho € de que a ABACC ¢é um pilar da integracdo regional, bem como da
preservacdo da seguranca na regido, e que ela continua sendo um eixo importante para tal. Ja o
objetivo geral da pesquisa é analisar como ocorreu 0 processo de pacificacdo da regido a partir
da criacdo da ABACC e da integracdo do MERCOSUL. Dessa forma, pergunta-se: qual o papel
da ABACC para a integracdo regional diante de desafios como as mudangas no sistema
internacional a partir da questdo nuclear? Para responder a essa questdo, o trabalho é
teoricamente conduzido pelos Estudos para a Paz, de Johan Galtung, capaz de explicar que os
movimentos realizados, e mesmo a integracdo, foram uma questdo de violéncia e de paz.
Metodologicamente, os Estudos para a Paz teriam sua epistemologia voltada para a acdo
transformadora, presumindo a transformacéo da violéncia em paz ao identificar as assimetrias
de poder e o potencial pacifico dos elementos historicos. Utiliza-se da triangulacdo de fontes
como a bibliografia académica, tratados e relatos de envolvidos no processo e, finalmente,
realizaram-se entrevistas com especialistas do assunto. Para isso, a pesquisa esta organizada
em: primeiro, foco no contexto historico e geopolitico, historico e energético global para
explicar a dindmica sobre o tema nuclear; depois, foca-se no contexto geopolitico regional e as
implicacdes da ordem global nas politicas de defesa e no processo de integracdo. A terceira
parte refere-se ao capitulo tedrico; a quarta parte é referente ao histdrico da rivalidade entre
Brasil e Argentina, que antecede o seu periodo de cooperacdo. Por ultimo, é realizada uma
analise historica a partir dos Estudos Para a Paz sobre a contribuicdo da cooperacdo em
seguranga nuclear através do processo de criacdo da ABACC até a criacdo do MERCOSUL.

Palavras-chave: ABACC. MERCOSUL. Paz. Integracdo. Seguranca Nuclear.



ABSTRACT

The Brazilian-Argentine Agency for Accounting and Control of Nuclear Materials (ABACC)
was created in 1991 and, with it, rights were granted to the development and research,
production and use of nuclear energy for peaceful purposes, preserving the privileges and
immunities of employees, and reserving industrial, commercial and technological secrets. The
agency's success is unanimous, but it represented more than a technological transparency
agreement. Given the historical background of military and economic rivalries between Brazil
and Argentina, at the end of the 20th century, these could be transformed. The lack of
transparency about the development of nuclear technology has not only exacerbated global but
also regional tensions. The secrecy of fissile research ended up dividing the world between
countries that possess nuclear weapons and those that do not, thus creating a new global order.
The safeguard regime and multilateral attempts to non-proliferate or ban nuclear weapons are
perceived as a means of perpetuating power. States that did not have nuclear technology or the
means to achieve it would be disallowed from obtaining them as they were considered
“unreliable” countries. Both Brazil and Argentina intended to be considered countries capable
of receiving nuclear weapons and, therefore, created their own programs. The intensification of
the rivalry between the two begins to undergo a transformation as they develop a political
exchange, with the pretense of transparency and trust during the late twentieth century. This
proposal was a peaceful alternative to a structure that seeks to perpetuate violence through a
few countries that possess nuclear weapons. The case proposes an effective peace, such as the
transformation of the conflict through the process of creating the ABACC, and highlights the
role of the agency as the central reason for the integration of MERCOSUR. Therefore, a stable
relationship of solid cooperation in the long term is constituted. Thus, the hypothesis of the
work is that ABACC is a pillar of regional integration, as well as the preservation of security
in the region, and that it continues to be an important axis for this. The general objective of the
research is to analyze how the region's pacification process occurred after the creation of
ABACC and the integration of MERCOSUR. In this way, the question is: what is the role of
ABACC for regional integration in the face of challenges such as global changes based on the
nuclear issue? To answer this question, the work is theoretically conducted by Studies for Peace,
by Johan Galtung, able to explain that the movements carried out, and even the integration,
were a matter of violence and peace. Methodologically, Peace Studies would have its
epistemology focused on transforming action, presuming the transformation of violence into
peace by identifying power asymmetries and the peaceful potential of historical elements. It
uses the triangulation of sources such as the academic bibliography, treaties and reports of those
involved in the process and, finally, interviews were carried out with specialists in the subject.
For this, the research is organized in: first, focus on the historical and geopolitical, historical
and global energy context to explain the dynamics on the nuclear theme; then it focuses on the
regional geopolitical context and the implications of the global order on defense policies and
the integration process. The third part refers to the theoretical chapter; the fourth part refers to
the history of the rivalry between Brazil and Argentina, which precedes their period of
cooperation. Finally, a historical analysis is carried out from Studies for Peace on the
contribution of cooperation in nuclear safety through the process of creation of ABACC until
the creation of MERCOSUR.

Keywords: ABACC. MERCOSUR. Peace. Integration. Nuclear Security.
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INTRODUCAO

Em agosto de 1991, a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC) foi formalizada através de um acordo amplo, com personalidade
juridica e sede na cidade do Rio de Janeiro. Resultado de um extensivo dialogo acerca do
assunto nuclear entre Brasil e Argentina, esse acordo dava, mais especificamente, o direito ao
desenvolvimento da pesquisa, producdo e utilizacdo da energia nuclear com fins pacificos,
preservando privilégios e imunidades aos funcionarios, além de reservar os segredos industriais,

tecnoldgicos e comerciais.

No ano de 2020 ela atingiu 30 anos e 0 sucesso da agéncia € unanime entre oS
pesquisadores. Todo o processo da sua criagcdo mudou as relacdes entre o Brasil e Argentina e,
ao mesmo tempo, atuou pela ndo proliferacdo de armas nucleares, agindo de forma exemplar

na conducdo das negociacdes.

A ABACC foi responsabilizada pelo gerenciamento do Sistema Comum de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (SCCC), que surge nos anos 1980, atraves do
qual sdo aplicadas medidas a todos os materiais nucleares no Brasil e na Argentina. Seu objetivo
¢ assegurar, por meio das salvaguardas, que os materiais estdo sendo utilizados para fins
pacificos (OLIVEIRA, 2017).

No periodo em que uma espécie de SCCC comecou a operar entre os dois paises, era
concebivel a nocdo de neighbors watching neighbors). Um dos fundamentos do periodo da
Guerra Fria. Nessa mesma época, ndo havia transparéncia acerca dos programas nucleares do
Brasil e Argentina. Nem mesmo 0s objetivos dos programas eram claros, criando uma
atmosfera de rivalidade. Antes mesmo disso, nos anos 1960, a comunidade internacional
entendia a nova dindmica geopolitica como uma corrida armamentista, e passaram a pressionar
paises com ascensdo nuclear, inclusive articulando sanc@es ao Brasil e Argentina para negar
bens e tecnologias de matéria nuclear para que 0s seus programas nucleares nao se
desenvolvessem (OLIVEIRA, 2017).

A atmosfera da regido mudou principalmente durante os anos 1990, quando foi
estabelecido o acordo de criagdo da ABACC. Desde que foram criadas as armas nucleares,

houve um tipo de tensdo diferente do que era conhecido e que paira sobre as relac6es entre 0s
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paises até hoje. A partir disso, a distancia entre o desenvolvimento de tecnologias nucleares

desde a geracdo de energia até a criacdo de um arsenal militar torna-se pequena.

Dessa forma, a dindmica das relagdes internacionais a partir da criagdo de uma arma
nuclear foi modificada, pois também significou que a capacidade de responder a um ataque
poderia impedir ataques reais, criando a logica da paz nuclear. Com a modernizacdo
tecnoldgica, a capacidade de demonstrar poder pela capacidade militar nuclear tornou-se um

privilégio para poucos.

O sentido de elaborar formas de contencao de proliferacdo de armas nucleares por certos
paises acabou resultando em tratados multilaterais como o Tratado de Néo Proliferacdo de
Armas Nucleares (TNP) e medidas de salvaguardas para inspecionar projetos que tenham

relagcdo com o desenvolvimento de tecnologia nuclear, por exemplo.

A ABACC, todavia, corresponderia pouco as pressdes internacionais de forma direta.
Para ilustrar a circunstancia, a entrada no TNP ocorre por uma questao politica, e ndo técnica.
As salvaguardas da ABACC eram mais abrangentes do que as que foram estabelecidas no TNP,
entdo ainda estariam agindo de acordo com seus préoprios termos. A assinatura ao tratado pelo
Brasil e Argentina foi uma estratégia para integrar um regime aceito por quase todos e deixar o
grupo depois, pois manifestava intencdes de desenvolver armas nucleares, como a india, Israel,
Paquistdo, entre outros, para ter acesso a tecnologia nuclear com mais facilidade, o que nunca
aconteceu (PLUM, 2016).

O interesse do Brasil e da Argentina em integrar um grupo considerado mais seguro foi
resultado dessa mudanca na l6gica global mencionada, porque o poder nuclear teria reforcado
0 estabelecimento de dois grupos de paises: 0s que possuem armas nucleares, que seriam
“autorizados” a possui-las, e em sua maioria paises do “centro”; e paises que ndo tém armas

nucleares, ndo poderiam possuir, € que sdo paises considerados “periféricos”.

Essa distincdo alcangou um sentido de conduta global, o que faria parecer que ha um
controle dos paises do centro para com os periféricos acerca da seguranca e do desenvolvimento
do tema nuclear. Além das préoprias mudancas nas dindmicas de seguranca durante a Guerra
Fria ao remover o epicentro dos conflitos para paises em desenvolvimento, e conflitos menores
criados pela tensdo nuclear ocorrerem entre paises vizinhos nestas regides, os Estados centrais

gue possuem armas nucleares se envolvem indiretamente nos conflitos. A possibilidade de um
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pais fora do centro desenvolver armas nucleares é tratada como estigma, criando mais uma ideia

de divisdo entre eles como paises confiaveis e ndo-confiaveis.

O Brasil e a Argentina pretendiam pertencer ao conjunto de paises confidveis com o
objetivo de serem reconhecidos como paises aptos a receberem tecnologia nuclear. Ainda
assim, a competicdo entre os dois paises, gerado pela tentativa de receber tecnologia, passou
por um desenvolvimento particular. Isto é, ocorreu por meios e interesses proprios da dupla, e
ndo pelos interesses de outros paises, como foi com a tentativa estratégica da adesdo ao TNP
depois das salvaguardas ja estarem estabelecidas.

Apesar de a ABACC ser pouco conhecida, seus resultados foram notaveis. Um de seus
principais efeitos foi a criagio do MERCOSUL e a notoriedade da agéncia se deu por conta de
um processo de reversdo negociada de uma hipotese de conflito sob um contexto em que a
trégua do desenvolvimento de uma relacdo tensa era também em termos de seguranga e

gconomicamente necessaria.

O processo de integracdo que aconteceu partindo da tentativa e éxito de atenuar a
competicdo nuclear de uma regido foi, sobretudo, uma questdo do predominio da logica da
cooperacdo, tendo o vizinho como ponto de referéncia. E a0 mencionar a capacidade da
integracdo, entende-se que esta foi necessaria para manté-los estaveis e cooperativos em longo

prazo.

A partir do exposto, dado o raciocinio do funcionamento da geopolitica global baseada
na questdo nuclear e da criacdo da ABACC, o trabalho tem como problema de pesquisa a
seguinte questdo: qual o papel da ABACC para a integracdo regional diante de desafios como
as mudancas no sistema internacional a partir da questdo nuclear e para a preservacdo da
seguranca na regido? Ja a hipdtese € que a ABACC é um pilar da integracdo regional, bem como
da preservacdo da seguranca na regido, e que ela continua sendo um eixo importante para tal.
Assim, o objetivo geral da pesquisa é analisar como ocorreu o processo de apaziguamento da
regido a partir do processo de criacdo da ABACC e da integracdo do MERCOSUL, a fim de
compreender a dinamica de geopolitica aplicada a ABACC, enquanto seus objetivos especificos
sdo: esclarecer o contexto mundial diante dos temas de energia e da complexidade do sistema
internacional; explicar as consequéncias da geopolitica mundial nos contextos regionais para o
sistema de defesa, cooperacéo e integragéo; e analisar o processo de construcdo da confianca a

partir da interacdo entre Brasil e Argentina e da criacdo da ABACC.
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A ideia geral da integracdo na América Latina ndo foi instituida com o processo de
criacdo da ABACC, uma vez que um projeto de integracdo na regido possui raizes no século
X1X, mas o conceito atual de integracdo do MERCOSUL é recente e vem de um antecedente
de globalizacédo e conjuntura de poder nuclear, buscando gerar maior forca através da unido do
Brasil e Argentina (CANDEAS, 2010). A partir do histérico do século XX, a ideia passa a se
tornar palpavel na medida que consegue absorver as discrepancias em termos militares,
politicos e econdbmicos na regido, a qual s6 foi possivel pela promoc¢éo da integracdo Brasil-
Argentina, considerando a confianga mdtua, eliminacdo da tensdo militar, transparéncia,

objetivos em comum e cooperagao.

Para conduzir a interpretacao da criacdo da ABACC e da integracéo e o seu papel diante
de desafios, o trabalho tem como marco teorico os Estudos para a Paz desenvolvidos por Johan
Galtung. A escolha teorica deu-se em razdo dos diversos paralelos em que o desenvolvimento
desta teoria e o contexto global em que a situacdo estudada € inserida se cruzam, além de ser
uma teoria abrangente, que contempla os aspectos de uma sequéncia de processos em direcéo

a paz.

Sobre essa teoria, existe uma serie de conceitos relevantes que serdo trabalhados durante
a pesquisa. Introduzindo os conceitos basicos, a pesquisa sobre a paz surge entre 0s anos 1950
e 1960 com o objetivo de criar um mundo mais igualitario e justo sem manifestacdes diretas ou
indiretas de violéncia. Por isso, sua proposta rejeitaria a ideia tradicional de que, para alcancar
a paz, seria necessario ganhar uma guerra, mas, desta vez, a proposta € a paz por meio da paz
(OLIVEIRA, 2017).

Um primeiro conceito importante ¢ a propria “paz”. Galtung (2018) introduz em seu
artigo Violence, Peace and Research o uso da palavra “paz”, que serviria para criar um
consenso, pois seria dificil ser totalmente contra a paz. Apesar de a palavra "paz" criar um
consenso benéfico, ela pode ter significados diferentes para as partes envolvidas. Sejam quais
forem as motivacdes reais ou predominantes de certas atividades, podem carecer de uma
justificativa auténtica que apoie a paz, ao referenciar dados do passado e estudar questdes sobre

o futuro.

No caso, este conceito poderia justificar a questdo da integracdo, pois envolve uma
organizacgdo de objetivos em comum, tal como ocorreu no passado com o advento da ABACC.

A questdo, todavia, debruca-se sobre o comportamento da agéncia em questdes futuras a sua
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criacdo, devido a sua capacidade de analisar situagdes que suportem a paz duradoura, assim

confirmando a pertinéncia de tratar o assunto como uma instituicdo exemplar.

Ainda, de acordo com Galtung (2018), a paz deveria ser uma diretriz, tal como é no
presente trabalho, e também deveria ser considerado que a paz valida é a auséncia de violéncia.
Este segundo conceito, a “violéncia”, serve para entender o espectro da paz e como ela pode
agir em funcdo da violéncia, para que essa Ultima deixe de existir (GALTUNG, 2018). Assim,
existe uma distingdo entre a violéncia estrutural e a violéncia cultural. A violéncia estrutural
corresponde a forma indireta da violéncia, que possui raizes na distribuicdo desigual do poder
e recursos, injustica, exploracdo e opressdo. Nesse sentido, a paz negativa é reconhecida pela
auséncia de violéncia direta (explicita) a partir da justica social, enquanto a paz positiva €
reconhecida pela superacdo de todas as formas de desigualdades e injusticas (OLIVEIRA,
2017).

Sobre estes conceitos estruturais, nesta dissertacdo serd examinada uma estrutura de
poder de nivel global dentro do contexto nuclear no qual existem paises que formem um grupo
de detentores de armas nucleares, influenciadores, e paises ndo-detentores de armas nucleares,
influenciados. Esse tipo de violéncia seria usado para levar outros a subordinacdo (GALTUNG,
2018). Entdo, com a ameaca de implantacdo de estruturas ofensivas, caso se opunham a se
subordinar, num primeiro momento, o caso poderia ser pensado como uma forma de “ameaga
de violéncia” — outra especificacdo da violéncia -, e ndo de violéncia em si, ja que a existéncia
da légica da dissuasdo impediria ataques reais. Porém, considerando testes de armas nucleares,
tratados multilaterais contra a ndo-proliferacdo e desarmamento de armas nucleares, o estigma
quanto a confiabilidade de tecnologia nuclear para paises subdesenvolvidos, as salvaguardas
institucionalizadas, a propria existéncia de armas nucleares mantida por um grupo pequeno e

entre outros, tornam-se ferramentas da violéncia de fato e ndo uma mera ameaca.

Para mais detalhes, ndo se pode deixar de lado o conceito de violéncia pessoal, uma vez
gue ha uma ameaca de violéncia fisica como o envenenamento e evaporacao pelo uso de armas
nucleares (GALTUNG, 2018). Outros alvos, além do ser humano, por exemplo, seriam 0s

recursos e a economia dos paises.

Em seguida, ainda durante a época da Guerra Fria, 0 autor supracitado agrega mais um
conceito: a violéncia cultural. Esse tipo de violéncia é construido por identidades coletivas que

contribuem com a estabilizacdo de determinadas ordens sociais violentas de forma que sejam
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consideradas “normais”, além de possuir um teor binario sobre as relagdes, tais como o bem e

0 mal, o superior e o inferior, o aliado e o inimigo (OLIVEIRA, 2017).

A partir desses conceitos, cria-se o chamado "triangulo da violéncia”, em que, numa
ponta, esta a violéncia direta e nas outras duas estdo as formas indiretas de violéncia (estrutural
e cultural). Para reverter o triangulo da violéncia, hd uma equacdo em que a paz negativa é
definida pela eliminagdo da violéncia direta e a paz positiva pela eliminacdo das formas
indiretas de violéncia, criando, assim, o tridngulo da paz (OLIVEIRA, 2017).

Diante do que foi definido como marco teérico, num primeiro momento, esses conceitos
sdo pensados na construcdo de uma dinamica geopolitica global, depois, com as implicacdes
dessa estrutura sobre a regido especificamente estudada. Entdo, esses conceitos séo utilizados
para analisar e exemplificar o processo da criagdo da ABACC como uma agdo para a paz,
identificando os elementos de violéncia e 0 contexto no curso das decisbes em torno do
apaziguamento. Depois, considera o papel da formagdo da ABACC diante das mudancas
geopoliticas da ordem global e novos desafios de cunho governamental, de preservacdo

ambiental e tendéncias energéticas.

Entendendo que essa estrutura de violéncia e desigualdade sdo complementares aqui, é
necessario verificar o que as sustenta. Nesse sentido, entendendo que a estrutura global criada
a partir do poder nuclear poderia impedir a proliferacdo de armas nucleares (em outros paises),
seria um equivoco pensar na violéncia como uma forma de apaziguamento das relacdes
internacionais. 1sso porque o objetivo de manter a estrutura é criar uma légica de violéncia

estavel, que estabilize a ordem, e o que Galtung sugere: a paz por meios pacificos.

O Brasil e a Argentina lograram desafiar o jogo de forgas internacional e transformam-
se por meio de uma alternativa original. Entre as formas de solucdo de conflito como o do Brasil
e Argentina, destacam-se a convergéncia dos objetivos ao desistir de alguma ideia ou tentar
modifica-la, alinhando os objetivos com direitos humanos, civis, politicos, sociais e econdmicos
as necessidades humanas basicas e respeitando o direito internacional. O objetivo de chegar a
raiz do conflito é que a paz sustentavel seja alcancada, e tal é a forca da convergéncia desses
objetivos (OLIVEIRA, 2017).

Dessa maneira, para que a transformacéo da conjuntura global baseada no poder nuclear
ocorresse, medidas de desarmamento e ndo proliferacdo que combinam com 0s objetivos

supracitados seriam essenciais, dissipando a violéncia. A ABACC desempenhou com sucesso
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0 processo de apaziguamento da regido e, além disso, é um exemplo de como a transformacéo
pacifica de um contexto pode ser realizada através de realidades mais especificas como foi na
regido, assim podendo lidar com uma certa quantidade de variaveis e objetivos a serem

convergidos.

Ainda em termos metodolégicos, o contexto epistemoldgico representaria um conjunto
de suposicdes que orientam a pesquisa e suas analises subsequentes. As vertentes podem ser
divididas em quatro grupos: pds-positivistas, construtivistas, transformadores e pragmaticos.
Na visdo dos Estudos para a Paz de Galtung, a orientacdo epistemoldgica estaria voltada para
uma ac¢do transformadora, de modo que ha a tentativa de transmutar os elementos de violéncia
em elementos que sustentem a paz. Esta perspectiva indica a necessidade de identificar as
desigualdades resultantes da assimetria de poder e a necessidade de propor novas estratégias,
tal como é estudado no trabalho (CRESWELL, 2018).

Como tipo de investigacdo, a pesquisa exploratéria serd utilizada neste trabalho.
Também chamada de correlacional, é usada medindo o grau de influéncia que uma variavel tem
sobre outra, mesmo que ndo tenha precisdes acerca de por que este ou aquele fato ou fendmeno
pode ocorrer e seus efeitos. Estes sdo estudos muito utilizados quando a composicdo das
hipdteses é realizada sobre mais de duas variaveis. Assim, pode-se estabelecer correlacdes que
configurardo declaracbes hipotéticas acerca das variaveis do problema de pesquisa. A
correlacdo empregada no presente trabalho é configurada por uma “lista de determinantes”, isto
é, quando fatores que afetam outros fatores estdo ligados a um conjunto de determinantes.
Sabendo que a hipotese é de que a ABACC é um pilar para a integracdo regional, assim como
para a preservacdo da seguranca na regido, a linha desse pressuposto segue por temas como
ordem do sistema internacional, transicdo energética, politicas de construcdo de confianca,
sistema de defesa e desarmamento, cooperacao e integracao, ligadas pelo fio dos Estudos para
a Paz, determinando que a ABACC é um pilar para a integracdo regional, pois os elementos
citados tém um efeito de influéncia sobre sua fungdo. Isso, através de um método qualitativo,
estratégia de estudo de caso com levantamento bibliografico e técnica de revisdo de bibliografia
e discursos redigidos em fontes bibliograficas (MENDICOA, 2003).

A partir da coleta de informagdes, foi escolhido para a andlise, a chamada “analise de
conteudo”. Esta tem como caracteristicas principais a descricdo objetiva, sistematica e
qualitativa do conteddo manifestado, cuja finalidade é interpretd-lo. Entdo, aberta a

interpretacdo, € uma técnica de comprovacdo e verificacdo da hipotese aplicada aos, no caso,
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relatos e discursos de pessoas envolvidas ou proximas dos acontecimentos historicos em
questdo. A analise de conteudo é crucial para destacar as motiva¢des dos governos do Brasil e
Argentina, bem como seus interesses, e até mesmo as inclinacdes de governos estrangeiros com

relacdo as politicas dos dois paises mencionados (MENDICOA, 2003).

Como técnica do método qualitativo, a observacdo documental é essencial durante todo
este trabalho. Ao colocar atencdo nos documentos de carater qualitativo, a codificacdo do
material estudado seguird pelo desenvolvimento de categorias de codificacdo, separando 0s
materiais por temas para evitar suposicdes e selecionar as que potencializem relagdes l6gicas,
depois, separando os dados que pertencem a diversas categorias de codificacao e revisando 0s
dados que sobraram. Isto é feito por observacdo documental (MENDICOA, 2003). Ademais,
também sera utilizada a triangulacao de fontes, que sdo: a bibliografia académica com os tipos
de fonte escritas, primarias, especialmente no caso dos livros, e secundarias, no caso de artigos

cientificos.

Finalmente, o capitulo 1 pretende focar no contexto historico (1941-1986) e geopolitico
global para explicar a dinamica sobre o tema nuclear. Entre elas, as mudancas que fizeram com
que houvesse um giro geopolitico a partir da criacdo da tecnologia nuclear na ordem
internacional e as mudancas no setor energetico. Com isso, pretende-se explicar como
ocorreram as alterac6es que fizeram com que um tipo de status quo especifico ocorresse e quais

foram as mudancas sobre a questéo nuclear.

Em seguida, no capitulo 2, foca-se no contexto geopolitico e historico (1960-1994)
regional das implicagdes status quo nuclear no processo de integracdo com os temas: politicas
de defesa global e regional, desarmamento, sistema de defesa, agenda regional para defesa e.
Assim sera explicado como poderia ocorrer um processo pacifico, autbnomo e unico para lidar
com as dinamicas globais diante desse contexto. O propdsito deste capitulo é relacionar 0s
temas que eram negociados internacionalmente — as mudancas de ordem global dispostas no

capitulo anterior - e a consequéncia desses para 0s paises da América do Sul.

O terceiro capitulo serd um capitulo dedicado a teoria dos Estudos para a Paz, de
Galtung. Em seguida, para dar abertura ao tema das relacbes Brasil e Argentina, o quarto
capitulo explica como ocorreram as suas relaces antes de sua aproximacao. O capitulo em
questdo traz a perspectiva das relagcGes e ocorréncias bilaterais importantes, direcionadas a

criacdo dos seus proprios projetos nucleares.
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Estruturado sob trés ciclos de integragéo bilateral Brasil-Argentina de Maria Odete de
Oliveira em A Integracéo Bilateral Brasil-Argentina: tecnologia nuclear e MERCOSUL, a
divisdo ocorre com: 1) os antecedentes da dificil e lenta aproximacédo entre dois Estados rivais;
2) o registro dos governos em transicdo democratica nos anos 1980; 3) e a solidificacdo das
bases da integracdo no inicio dos anos 1990. Portanto, no quarto capitulo sera desenvolvido o
primeiro ciclo da integracao Brasil-Argentina, e em seguida, no quinto capitulo sera realizada
a analise de fato, com base nos dois ultimos ciclos, que, de fato, ocorreu uma répida
aproximacdo. Neste Ultimo capitulo também destacam-se as motivacdes dos governos e
envolvidos no processo de criacdo da ABACC e como isso foi um fator favoravel (OLIVEIRA,
1998).
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1 ENERGIA NUCLEAR: INSTABILIDADE GEOPOLITICA E QUESTAO
ENERGETICA

Para chegar a descoberta da energia nuclear, foram realizados estudos sobre o
decaimento radioativo natural, que s6 acontece quando o &tomo de um elemento quimico esta
instavel, liberando radiagdes eletromagnéticas; o que significa a perda da estabilidade e a sua
desintegracdo, ou o chamado nucleo enriquecido. Diferentes elementos radioativos possuem
uma taxa de decaimento diferente e liberam distintos tipos de radiacdo. Foi preciso determinar
os tipos de elementos produzidos para a fissao nuclear, tais como o uranio, césio e plutdnio, por
exemplo, para dividir-se em elementos mais leves e liberando grandes quantidades de energia.
O procedimento foi chamado de “fissdo nuclear” porque foi observado um processo parecido

com a divis&o celular da biologia (AIEA, 2013).

O que foi feito desse tipo de tecnologia dependeu majoritariamente da politica global
do periodo de descobrimento da fissdo nuclear, pois a descoberta ndo veio somente com a
promessa de producdo de energia, quase como num sentido de progresso da humanidade da
forma que a descoberta pareceu significar num primeiro momento, mas tambem veio carregada

com o potencial destruidor.

Sobre o contexto histérico do descobrimento da fissdo nuclear, em 1941 foi realizado o
primeiro pedido de patente de utilizacdo de uma maquina de uranio para poder fabricar o novo
elemento radioativo, uma corrida tecnologica-militar foi instaurada, dado que em 1942, com o
projeto militar da Alemanha Uranverein, principalmente os Estados Unidos e a Grad-Bretanha
foram incentivados a mobilizar investimentos significativos para a fabricacdo dos novos
elementos suficientes para uma reacdo em cadeia (WORLD NUCLEAR ASSOCIATION,
2020).

Com a Segunda Guerra Mundial em curso na época, dividindo-se em poténcias do Eixo
- Alemanha, Italia e Japdo — e Aliados — Inglaterra, Franca, Estados Unidos, e Unido Soviética
(URSS) — é possivel notar que a capacidade de investimentos tecnolégicos em ambos lados era
consideravel. O papel dos Estados Unidos foi imprescindivel para esse tipo de investimento,
sua conduta politica os levou a receberem cientistas fisicos exilados e, junto deles, o
conhecimento do processo de fissdo. Dessa forma, os Estados Unidos apresentam-se como um

pais que possui uma vantagem perante os adversarios e, nesse sentido, o Projeto Manhattan foi
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um precursor na jungdo da tecnologia nuclear com a militarizagdo em 1941 (WORLD
NUCLEAR ASSOCIATION, 2020).

Em dezembro de 1941, o Projeto Manhattan foi criado para conduzir pesquisas sobre o
uranio, um projeto encomendado pelo presidente americano Roosevelt para realizar a separacéo
dos isOtopos de 235U. Esse tipo de pesquisa seguiu com novas descobertas sobre a fissdo
nuclear. Até mesmo o Reino Unido e a Alemanha estavam se empenhando nesse processo com
dedicagdo semelhante. Em 1940, na Alemanha, por exemplo, concluiu-se que a chamada
“maquina de uranio” pudesse sustentar uma reagdo em cadeia a partir da transmutagao para o
elemento quimico radioativo de nimero atdmico 94, hoje chamado de plutdnio, em homenagem
ao deus romano das riquezas e dos mortos, Plutdo. Assim como o elemento 235U, havia um

nivel fissil alto e um explosivo potente poderia ser criado a partir dele (BOHLKE, 2022).

Gracas ao Projeto Manhattan, os Estados Unidos passaram a frente nas pesquisas
nucleares. Com o exército assumindo o controle do processo, foram construidas usinas de
reprocessamento de plutdnio, custeando aproximadamente um bilh&o de ddlares com o objetivo
de fabricar a bomba atdmica. Para isso, era preciso alcancar o controle da reagdo nuclear em
cadeia, que foi logrado em 1942. A primeira bomba atdmica chamava-se Little Boy e era feita
de 235U. Esta foi lancada sobre Hiroshima em agosto de 1945. A segunda bomba criada foi a
Fat Man, composta de 239Pu (pluténio) e foi lancada sobre Nagasaki trés dias depois de Little
Boy. O resultado foi a rendicao do Japdo (BOHLKE, 2022).

Apos a audaciosa explosdo das bombas dos Estados Unidos sobre as duas cidades,
outros paises que conseguiram dominar a pratica do controle de reacdo em cadeia realizaram
seus testes logo em seguida. O segundo pais depois dos Estados Unidos foi a Unido Soviética
em 1949, no Cazaquistdo. Em seguida foi a India em 1947, Reino Unido em 1952, Franca em
1960, China em 1964, Paquistdo em 1998, Coreia do Norte em 2006, e Israel ndo confirmou

nem negou ter armas nucleares (BOHLKE, p. 31, 2022).

Este é o inicio da historia de um processo que fez com que surgisse no mundo uma nova
fonte de poder. Ao pensar o porqué de o dominio fissil ter ficado nas mdos de poucos paises,
num primeiro momento é l6gico pensar no vazamento de informacgdes que eram necessarias
para a construcdo da bomba. N&o s isso, mas do processo inteiro da reacdo em cadeia e a
possibilidade de criagdo de mais bombas. A situa¢do também indica que, apds a Segunda Guerra
Mundial, a escala de poder global, no que diz respeito aos paises com mais poder bélico, ndo

necessariamente mudou, visto que 0s paises que ganharam a Guerra Sd0 0S mesmos que também
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possuem armas nucleares. O que isso quer dizer é que, geopoliticamente, o poder continuou se
centrando nos Estados Unido e Europa, sendo que depois paises como a Alemanha e a Italia se
beneficiaram da sua localiza¢do com os acordos de seguranga como a Organizacgédo do Tratado

do Atlantico Norte (OTAN), contraponto a Unido Soviética.

O interesse em possuir uma bomba como essa pde em evidéncia tanto a nova forma de
capacidade destrutiva quanto sua influéncia. Isto se traduz em uma nova forma de poder e,
consequentemente, a adicdo no mundo de um tipo de ordenamento coercitivo, com capacidade
de dissuasdo’. Em termos de poder bruto, isso gera a consolidacdo dos paises detentores de

armas nucleares como detentores do poder de fato.

Vale destacar que a capacidade de organizacdo do poder a partir dessa nova fonte néo
ficou somente na Europa. China, india, Paquistdo e Coreia do Norte foram os paises que
conseguiram colocar o plano da arma nuclear em pratica, mesmo sem ter de fato té-la usado
num conflito. Ao que tudo indica, ndo sdo somente testes, mas também uma forma de
demonstrar poder, além da capacidade de manter suas politicas para fora da esfera de influéncia
do poder americano e europeu, € com mais competéncia para criar sua propria esfera de
influéncia — também como forma de coercdo — do que paises que ndo tém armas nucleares,

gerando a habilidade da dissuasao nuclear.

De certa forma, a imagem de poder bélico nuclear exercida pelos paises tem um sentido
diferente do convencional pois a coer¢éo que a existéncia da bomba atbmica exerce néo € direta.
Na realidade, esse tipo de coercdo parece uma ideia vaga dado que ndo ha motivos para que
ocorra a ameaca militar direta entre os detentores de armas nucleares e o0s paises da América
Latina. Contudo, ela ainda confere dominio de um pais sobre 0 outro porque essa € uma de suas

funcbes — de criar essa diferenca de poder com um grande abismo no meio.

Mais do que uma relacdo de coercdo bruta e capacidade de dissuadir por ameaca, a
bomba atémica também transparece fonte de poder politico. Irrefutavelmente, o papel dos

Estados Unidos foi central no desenho do modelo politico internacional que vai se estender até

! As armas nucleares foram o elemento fundamental da dissuasio no periodo da Guerra Fria. A origem etimoldgica
da palavra “dissuasdo” é: estratégia militar sob o qual uma poténcia usa a ameaga de represalia de forma eficaz
para impedir um ataque de uma poténcia adverséria. Seria como um estado gasoso em que o poder ndo é
praticamente aplicado, mas sua existéncia é conhecida e sua ameaca é sentida. Assim, nas relagdes internacionais,
intitular-se-ia como o poder de persuadir o rival a abandonar o ato que pretende realizar (KOZAN, 2019).
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0 século XXI. Ele foi dotado de capacidade de dissuasdo a partir da arma nuclear, mas também

possui poder politico-ideoldgico suficiente para sustentar a percepcao de ameaca.

A Coreia do Norte ndo € a Unica que realiza testes nucleares hoje e, ao menos no Brasil,
ela é retratada na midia como a maior ameaca nuclear existente — recentemente junto do Ird —
mesmo que possua muito menos armas nucleares. Este retrato € criado, independentemente de
ser uma ameaga real ou potencial, chamando a atencdo para a intimidacdo asiatica. Portanto,
para exemplificar como a América Latina sofre a influéncia do circulo ocidental,
ideologicamente, a ameaca é representada como vinda da Asia e a influéncia da bomba atémica
dos Estados Unidos e Europa no sul do continente americano seria como a sombra do poder
politico-ideoldgico, que trabalha por meio de instituicbes criadas depois da Segunda Guerra

Mundial para sustentar a influéncia.

Assim, num primeiro momento, o fim da Segunda Guerra Mundial caracteriza uma
mudanca no sistema inernacional pela adicdo de uma fonte belica capaz de consolidar poder de
capacidade destrutiva nas médos de poucos, criando formas de manter um status quo com a

criacdo de esferas de influéncia.

1.1 Ordem mundial e seguranca internacional: mudanca nas dindmicas de poder global a

partir do surgimento do poder nuclear militar

O fim da Segunda Guerra Mundial foi um marco para a seguranca internacional em
relacdo a fusdo nuclear de diversas formas. Uma delas é que as pesquisas sobre o processo fissil
passaram a ter um novo investimento, mas agora com relacdo ao emprego dessa tecnologia na
propulsdo naval e em geracdo de energia elétrica, ou seja, a atencao foi voltada para o uso
pacifico. Em boa parte desses casos, eram utilizados os préprios equipamentos que foram
adquiridos nos programas militares para fabricar bombas atdmicas, pois o potencial de geracao
de calor poderia ser usado no aguecimento de agua, producédo de vapor, e na movimentacao das
turbinas para geracdo de energia elétrica. Os Estados Unidos foram pioneiros nos testes do
emprego do material fissil para a geracdo de energia e o primeiro reator nuclear a produzir
energia foi em 1951 (BOHLKE, 2022).

O novo investimento ndo foi irrelevante para a politica externa norte-americana.

Abriram-se as portas para que a esfera do conhecimento nuclear alcangasse a paz porque agora
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que a guerra havia acabado, as Nac¢des Unidas e seus ideais pacificos dariam espaco para mais
um fator. A busca pela paz é prezada, mas também questiona-se como, neste ambiente, a paz
nuclear seria conquistada e o porqué de a iniciativa ter sido dos Estados Unidos logo ap6s o

reinvestimento em matéria nuclear.

Em 1946, o Ato de Energia Atdmica dos Estados Unidos estabeleceu politicas para o
desenvolvimento de energia atomica para uso militar e uso “pacifico”. Isto criou o Energy
Atomic Commission (EAC), que seria uma agéncia civil independente e que moveu 0 programa
de armamento nuclear do exército para a EAC. Com o ato, foi estipulado que, com algumas
excec¢des, a agéncia seria proprietaria de todas as instalacdes para a producéo de material fissil.
Isto colocava a energia nuclear, a0 menos da perspectiva da palavra “civil” como uma agao nao
militar e, portanto, pacifica, e o programa americano de armas nucleares sob controle civil
(WOOLF et al, 2021).

Contando com o sucesso da criacdo de energia a partir da fissdo nuclear e seu potencial,
em 1953, o presidente americano Dwight Eisenhower discursou na Assembleia geral das
Nagdes Unidas (AGNU), langando o projeto “Atomos para a Paz”, ou “Atoms for Peace, que
tinha o objetivo de reorientar esforcos de pesquisa para a geracdo de eletricidade, estabelecendo
0 caminho para o desenvolvimento de energia nuclear civil nos Estados Unidos. Enquanto isso,
na Unido Soviética havia projetos para os reatores preexistentes e para desenvolver novos
equipamentos e componentes. Em 1954, o primeiro gerador de eletricidade passou a operar em
Obsnisk, a 100 quilémetros de Moscou (BOHLKE, 2022).

Ainda nos Estados Unidos, com o0 novo programa nuclear, a marinha norte-americana
desenvolveu um reator de agua pressurizada (PWR) para o uso naval, especialmente para
submarinos. O primeiro submarino movido a energia nuclear foi langcado em 1955, e até 1959,
tanto os Estados Unidos quanto a Unido Soviética haviam feito os primeiros navios movidos a
energia nuclear. Dessa forma, entende-se que o emprego do a&tomo comecgou simultaneamente
na propulsdo naval e geracao de eletricidade, e a partir dai os PWR tiveram uso preferencial
para a marinha e producdo de energia. Somente a partir dos anos 2000 o Férum Internacional
Geracdo IV apresentou uma tecnologia aperfeicoada para os PWR, chamados de reatores de
quarta geracdo ou IV Gen Reactors (BOHLKE, 2022).

O desenvolvimento dessa tecnologia foi imprescindivel para manter-se atualizado
acerca do processo nuclear e seus diversos usos a0 mesmo tempo que mantinha o know-how

para si. A esse ponto é evidente que reservar a tecnologia para si manteria o pais detentor num
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lugar privilegiado. E notério também que o potencial energético da tecnologia nuclear
empregada em fins pacificos poderia atender as demandas de energia e contribuir com o
desenvolvimento global. A partir dessa ideia, antes mesmo do projeto Atomos para a Paz, foi
criada na AGNU a Comisséo de Energia Atdmica (CEANU), que iniciou em 1946 (BOHLKE,
2022).

O fim dos anos 1940 e inicio dos anos 1950 foi um periodo de transi¢do para o complexo
de armas nucleares americano, que experimentou expansdes e contracdes em sua estrutura. A
primeira fase iniciou com o Projeto Manhattan nos anos 1940. Este foi um periodo de
crescimento da producdo. Num segundo periodo, durante os anos 1950, foram consolidadas
uma série de instalacdes pelos Estados Unidos para fornecer capacidade o suficiente para

atender a necessidade de um estoque em expansdo (WOOLF et al, 2021).

A Comisséo objetivava a formulacdo de propostas sobre o intercdmbio de informacoes
cientificas e garantir que a energia seria utilizada para fins pacificos. O trabalho também incluia
a eliminagdo dos arsenais atdmicos, o estabelecimento de “salvaguardas efetivas por meio de
inspecdo e outros mecanismos para proteger os Estados que cumprem seus COmpromissos
contra os riscos de violagdes e evasdes”. De fato, os Estados Unidos queriam assegurar de que
outros paises ndo desenvolvessem armas nucleares e isso era algo que ndo poderia fazer de
forma unilateral. Para isso foi proposta a criacdo de uma autoridade internacional responsavel
por guardar material fissil e controlar todas as atividades atbmicas potencialmente perigosas,
visando ao desarmamento nuclear. Do lado soviético houve uma contraproposta: desarmar
primeiro e depois controlar. Assim, apds dois anos os trabalhos foram encerrados (BOHLKE,
2022).

Entre 1949 e 1952, soviéticos e britanicos realizaram testes com suas primeiras bombas
atdbmicas. Com o fim do monopdlio norte-americano sobre as bombas, 0 agravamento da Guerra
Fria e a estagnacdo das Nacdes Unidas, as chances de um mundo livre de armas nucleares
diminuiram. A proposta dos Estados Unidos permaneceu e levou a criacdo da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA). Buscaram orientar a cooperacao para o uso civil da
energia nuclear até meados dos anos 1970, pois as mudancas na legislacdo dos Estados Unidos

afetaram o programa “Atomos para a Paz” (BOHLKE, 2022).

A ideia de Eisenhower era de que as poténcias nucleares transfeririam as reservas de
materiais fisseis para um estoque comum para ser usado por todos os paises em atividade. Isso

permitiria o controle de armas nucleares, confianga entre o bloco oriental e ocidental e a criagéo
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de uma organizacao internacional dedicada a promog¢do do uso pacifico de energia nuclear.
Notando que a Unido Soviética ainda ndo quis apoiar a proposta, decidiram alterar a proposta
e sugeriram que a Agéncia deveria atuar como uma espécie de local de compra e venda, em vez
de custodiar o material fissil. Juntaram-se a ideia 0 Reino Unido, Franca, Canada, Australia,
Africa do Sul, Portugal e Bélgica e em 1955 passaram a integrar o “grupo dos 8” por serem os
maiores produtores de Uranio. A ideia era algo semelhante a uma organizacéo de comércio que
compraria e revenderia plantas e combustiveis nucleares. Nesse sentido, a Gnica obrigacéo era
que os Estados teriam que efetuar suas proprias contribuicGes financeiras regulares e, a0 menos,
que o pais recebesse assisténcia da agéncia, nenhum Estado seria obrigado a se submeter a
salvaguardas ou observar as regras de seguranca técnica nuclear. Somente com a morte de Josef
Stalin em 1955 foi que 0 governo soviético se uniu as negociacdes sobre a criagdo da AIEA
(BOHLKE, 2022).

Dos membros do grupo dos 8, 5 deles, o Canada, Austrélia, Africa do Sul, Bélgica e
Portugal, comecaram as negociagdes sobre o estatuto da AIEA em Washington baseado nos
esbocos americano e britanico acerca de suas diretrizes. Estes 5 foram trazidos para a
negociacdo como produtores de uranio, que era uma clara indicacdo da importancia politica que
o elemento tinha para os americanos. O Objetivo do grupo era chegar a um acordo sobre o
estatuto, avancar para a criacdo da agéncia, e sO entdo convidar outros paises a aderi-la
(FICHER, 1997).

De acordo com Bdlke (2022), em 1955 o grupo aumentou para 12 membros, pois em
1956 o Brasil, India, Tchecoslovaquia e Unido Soviética entraram para o grupo. A AIEA se
parecia mais como uma agéncia especializada das Nagdes Unidas neste ano, e foi concluido o

projeto de estatuto que reflete o texto vigente.

A criacdo do Estatuto era tensa, as delegacfes tomaram uma posicdo defensiva e
alertaram contra qualquer tentativa de romper o “delicado equilibrio” alcangado em temas
sensiveis como a divisdo de competéncias da Junta e Conferéncia Geral. De acordo com o
Estatuto, os principais objetivos sdo “acelerar e ampliar a contribui¢do da energia atdmica para
a paz, a saude e a prosperidade em todo o mundo”, e também “garantir, na medida do possivel,
que a assisténcia prestada por ela ou a seu pedido ou sob sua supervisdo ou controle ndo seja
usada de maneira a promover qualquer finalidade militar”. J& suas principais fungdes sdo
incentivar e auxiliar a pesquisa, desenvolvimento e aplicacdo da préatica da energia atbmica para
usos pacificos, providenciar materiais, servicos, equipamentos e instalacdes para atender fins

pacificos, promover o intercambio de informages cientificas e técnicas sobre o uso pacifico da
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energia atdmica, estabelecer padrGes de seguranca para protecdo da saude, estabelecer
salvaguardas para garantir que materiais fisseis, servigos e equipamentos ndo sejam utilizados
com fins militares, e por fim, aplicar as salvaguardas a pedido dos pares ou a pedido de um
Estado, a qualquer uma das atividades desse Estado no campo da energia atdbmica (BOHLKE,
2022).

A estrutura que o grupo dos 8 previram para a AIEA e outras disposi¢des do esboco que
emergiu de suas discussdes estavam bem proximas daquelas do texto final de 1957 do Estatuto
da AIEA. Ao contrario da maioria dos 6rgaos intergovernamentais criados apos a Segunda
Guerra Mundial, a AIEA operaria em alguns aspectos como uma organizagcdo comercial, ao
comprar e revender usinas nucleares e combustivel. De certa forma, como uma reencarnagdo
internacional da Comissdo de Energia Atémica dos Estados Unidos (USAEC). Um dos termos
do Estatuto mais relevantes que permeia até hoje € que, se um pais membro receber assisténcia
técnica da AIEA, seria obrigado a aceitar as salvaguardas e seus proprios padrées de seguranca
(FICHER, 1997).

Houve um acordo com a Unido Soviética em julho de 1955 para se juntar as negociacoes
da AIEA. O eventual acordo entre Estados Unidos e Unido Soviética para criar uma nova
agéncia internacional e um assunto téo sensivel quanto esse teria sido inconcebivel durante os
altimos anos de Stalin (1927-1953). Em outras negociacdes, o acordo com a AIEA marcou o

primeiro grande degelo no pos-Guerra entre Washington e Moscou (FICHER, 1997).

Foi a delegacdo da Tailandia que sugeriu que a AIEA pudesse aplicar salvaguardas,
inspirada na proposta dos Estados Unidos. As salvaguardas ndo séo obrigatdrias e essa proposta
foi vista como ingénua por querer a aplicacdo das salvaguardas a si mesmo, mas a proposta foi
aprovada e hoje serve de base legal para a AIEA, os paises membros do Tratado de Tlatelolco
e do Tratado de Néo Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP). Ademais, a Junta tem poderes
quase exclusivos sob as salvaguardas, estabelecendo e aprovando sistemas de salvaguardas,
inspetores, acordos, e se houver davidas sobre as atividades nucleares de um Estado, a Junta
podera determinar se o Estado estd cumprindo ou ndo, e se ndo considerar 0 cumprimento,
podera informar o ocorrido ao Conselho de Seguranca ou a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas. O Estatuto prevé 12 assentos “quase permanentes” para os paises mais avangados em
matéria nuclear e 10 eletivos com mandatos de dois anos. Entendia-se, inclusive, que o assento
latino-americano “quase-permanente” caberia ao Brasil, mas Brasil e Argentina intercalavam o
assento e negociavam como se fosse uma delegacdo sd. A exemplo disso, de 2018 a 2020, o
Brasil ocupou o assento eletivo (BOHLKE, 2022).
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Diante do investimento nuclear voltado para fins pacificos e a criacdo de um sistema
administrativo-legal, pode-se refletir sobre algumas consideragdes. Uma delas é espelho do
proprio contexto. A Guerra Fria estava em curso e este era um assunto delicado para todos os
envolvidos. O que se referiu como a melhor estratégia para lidar com a nova demanda de
investimentos nucleares com fins pacificos foi a criacdo da agéncia. Esse assunto foi tratado
como esquema de confianga, visto que quem possuia armas nucleares ndo as deixariam, porque
era uma questdo de nao-proliferacdo de armas nucleares. O objetivo final era garantir que quem

ja ndo possuia armas nucleares, que, entdo, ndao as tenham de nenhuma forma.

Uma outra interpretacdo possivel € de que as tentativas dos Estados Unidos em insistir
na criacdo de uma agéncia que possa trazer mais transparéncia para as atividades nucleares em
nivel global eram mais do que interesse da paz, mas em manter a sua predominancia como
portador de bombas nucleares. Um fato que chama mais atencdo que esse é o pedido de
aplicacdo de salvaguardas ao seu proprio pais para além de seguir os principios do Estatuto que

levam ao uso pacifico do material fissil e energia nuclear.

A questdo é: por que algum pais gostaria que o fiscalizasse e ficasse nas maos da
interpretacdo de outros Estados sobre o desenvolvimento nuclear do pais? A resposta € que,
apos o periodo da Segunda Guerra Mundial, a possibilidade de desenvolvimento e crescimento
energético ndo foi visto com bons olhos somente pelos detentores de armas nucleares, que
possuiam o conhecimento do processo inteiro e tecnologia o suficiente para montar plantas de
usinas nucleares. As salvaguardas seriam para os Estados que possuem armas nucleares, uma
forma de controle, e para os paises que ndo possuiam, uma forma de tentar ganhar a confianca
dos primeiros para poder receber tecnologia, know-how, materiais, plantas energéticas etc.
Colocar-se em uma posicao subordinada ndo foi o suficiente para que houvesse uma troca mais
justa. E essa busca por provar-se confiavel que também mantém um jogo de poder com poucos
detentores de armas nucleares, mas também poucos com tecnologia nuclear avancada, que sim,

é disponivel também para fins militares.

1.2 A crise do petréleo Arabe em 1973: o problema do abastecimento

As décadas de 1960 e 1980 foram os periodos mais intensos da corrida armamentista.
A Crise dos Misseis de Cuba, por exemplo, marca o quao préximo as poténcias estavam de um

estopim (KOZAN, 2019). Outro momento de instabilidade que vale ressaltar é a Crise do
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Petroleo. O petréleo foi consolidado como a principal fonte de energia e o recurso estratégico
mais importante do mundo moderno e sua histdria € marcada por disputas por controle e pela

alternancia entre os periodos de escassez e abundancia (PIMENTEL, 2011).

Nos primeiros anos do século XXI, o consumo diario tinha uma média de 85 milhdes
de barris por dia, e 0 mundo voltou a pressionar o limite da capacidade global de producéo,
prenunciando uma nova crise que poderia vir a ameagar a existéncia do paradigma energético.
Apesar do apogeu do petroleo ter sido no século XX, a industria de petrdleo surgiu na segunda
metade do século XIX, nos Estados Unidos. O petréleo transformado em querosene era vendido
como substituto para a iluminacdo a gas e dleo de baleia. Um grande propulsor da utilizagdo do
petréleo foi o motor a gasolina, que em 1885 foi um importante fator para a expansdo da
industria petrolifera a0 mesmo tempo que atravessava sua primeira crise devido ao impacto da
introducdo da lampada elétrica na Europa e Estados Unidos e da superproducdo de petréleo
(PIMENTEL, 2011).

O seculo X1X foi uma etapa inicial a qual foi caracterizada pela grande concentracao de
industria do petroleo, com pouco ou nenhum tipo de intervencdo do Estado. Para ilustrar os
moldes desse inicio, industrias como a Standard Qil, de John David Rockefeller, chegaram a
controlar 90% da producéo dos Estados Unidos, enquanto na Europa a empresa Shell e a Royal
Dutch escoavam a producéo da Russia e da Indonésia (PIMENTEL, 2011).

A posse de amplos suprimentos domesticos de petroleo e o controle sobre 0 acesso as
reservas estrangeiras de petroleo tém sido elementos significativos na posicdo de poder nos
Estados Unidos. Uma das principais caracteristicas da geopolitica do petréleo no século XX foi
que, com duas excecdes — Estados Unidos e Unido Soviética — nenhuma das grandes poténcias
possuia reservas significativas de petroleo dentro de suas fronteiras. Os Estados Unidos foram
0 maior produtor de petroleo nos primeiros % do século. Além da prospera economia doméstica,
5 das 7 grandes companhias petroliferas que dominaram a inddstria internacional entre as
décadas de 1920 e 1970 eram empresas americanas (PAINTER, 2014).

As empresas americanas e britanicas dominaram as indudstrias de petréleo dos dois
principais produtores da América Latina da época: México e Venezuela. Também houve
participacbes menores em toda regido. Durante as décadas de 1920 e inicio da década de 1930,
os Estados Unidos apoiou com sucesso 0s esforcos das empresas petroliferas americanas para
obter concessdes de petrdleo no Oriente Médio. O controle do petroleo desempenhou um papel

vital no estabelecimento e manutencdo da preeminéncia dos Estados Unidos no sistema
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internacional. As plataformas movidas a petroleo surgiram na Primeira Guerra Mundial,
tornaram-se centrais na Segunda Guerra, e permaneceram importantes depois dela. Além disso,
os Estados Unidos estabeleceram um vasto arquipélago de bases militares no exterior que Ihe
permitiu projetar seu poder por todas as regides. Por isso, além do papel notavel do petr6leo na
economia dos paises industrializados e na producdo de energia, foram executadas estratégias

para manter 0 acesso as reservas no exterior (PAINTER, 2014).

O século XX freou a induUstria petroleira com escassa intervencdo estatal dado o
interesse governamental. A partir dai, paises produtores de petréleo tiveram uma maior
regulamentacdo estatal, muitas vezes nacionalizando empresas petroliferas, em contraste com
os interesses das International Oil Companies (I0Cs). Mesmo nos Estados Unidos, houve uma
acao antitruste que acabou dissolvendo a Standard Oil, e durante a Grande Depressao, 0 governo
americano interviu com o objetivo de estabilizar os precos que estavam em queda, além de
estabelecer um sistema de quotas para a produgdo doméstica. O efeito da criacdo desse modelo
foi a inspiracdo para criar a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrleo (OPEP)
(PIMENTEL, 2011).

As empresas americanas e europeias, no entanto, ainda tinham um alcance internacional
e estimulavam a exploracédo de reservas estrangeiras. Um exemplo disso foi a criacdo da Anglo-
Persian, que, no futuro, seria a British Petroleum. Quando a empresa apresentava problemas em
suas financas, o0 governo britanico atingiu 51% de seu capital. Assim, a dindmica nos quais
paises produtores buscavam aumentar o controle sobre a commodity enquanto paises
importadores buscavam garantir o suprimento, determinou as grandes linhas da “geopolitica do

petréleo”, que continua até hoje (PIMENTEL, 2011).

Desde entdo, esse tipo de modelo foi amplificado. A Primeira Guerra Mundial foi
oportuna para as empresas produtoras de petréleo e o produto foi aclamado como o principal
recurso estratégico do século XX, dando para os Aliados, que eram os maiores detentores das
reservas globais, uma vantagem. Ja no periodo entre as guerras mundiais, a demanda aumentou
significativamente. Houve um medo de desabastecimento e a condicdo de commodity
estratégica gerou uma maior competicdo pelas reservas de petrdleo. As companhias criadas
eram consideradas como “braco industrial para a acdo do governo”. Nas palavras do historiador

Daniel Yergin, “como os Estados Unidos abasteceram quase sozinhos todo o esfor¢o dos
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Aliados, drenando seus recursos sem precedentes, 0 medo da escassez comegou a
crescer”(tradugdo nossa)? (PIMENTEL, 2011).

Ao fim das duas Grandes Guerras Mundiais, lideres norte-americanos viram o
crescimento econdmico na Europa Ocidental e no Japdo como essenciais para contencdo do
poder e influéncia soviética. A destruicdo, deslocamento e uso excessivo durante as guerras,
reduziram a producdo de carvdo drasticamente na Europa Ocidental. Para alimentar a
recuperagcdo econdmica nessa regidao, os Estados Unidos procuraram garantir que recebesse
energia necessaria, em parte fornecendo dinheiro pelo Plano Marshall para permitir que
comprassem petroleo de empresas americanas. Além disso, controlar o acesso ao petroleo
ajudou a conciliar o objetivo de recuperar a economia da Alemanha e Japéo, e integrar uma
alianga ocidental capaz de impedir o revanchismo alemdo e japonés. Para manter 0 acesso ao
petréleo na América Latina, Oriente Medio e outras partes do Terceiro Mundo, os Estados
Unidos e seus aliados procuraram conter a influéncia soviética, embora em 1960 a URSS ja era

0 segundo maior produtor de petrdleo e estava exportando em larga escala (PAINTER, 2014).

Entdo, apo6s as guerras mundiais, assim como as descobertas de diversos campos no
Oriente Médio e na Africa, principalmente na Argélia, Libia e Nigéria, houve certa estabilidade
por pelo menos duas décadas para a industria do petroleo, com crescimento da oferta e da
demanda. Ainda assim, em 1959, com a queda dos precos e 0 acirramento da competicao entre
0s produtores com o custo menor no Oriente Médio, os Estados Unidos colocaram quotas as
importacOes de petroleo para defender a industria domestica. O resultado foi uma das crises
mais sérias, que, em 1956, pela nacionalizacdo do Canal de Suez, sucedendo o fechamento da

rota em que passava 2/3 de todo o petrdleo exportado para a Europa. (PIMENTEL, 2011).

Além da crise de Suez, o excesso de producdo nas décadas de 1950 e 1960 resultou em
precos baixos e levou ao impacto negativo sobre os paises produtores. A reacdo a reducdo dos
precos promovida pelas 10Cs levou a uma campanha promovida pela Venezuela, Arabia
Saudita, Ird, Kuait e Catar, criando a OPEP. Mesmo que esses paises, juntos, concentrassem
aproximadamente 80% da exportacdo de petrdleo, eram também imbuidos de rivalidade interna,
problemas com suas proprias receitas e pela competicdo do petrdleo soviético. Em seguida,

diversas medidas de mobilizacdo e reacdo dos IOCs levaram a conflitos armados, diversas crises

2 No original: “And as the United States almost single-handedly fueled the entire Allied effort, putting an
unprecedented drain on its resource, a fear of shortage began to grow” (PIMENTEL, 2011).
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de suprimento de combustivel e nacionalizacdo de empresas, alterando, assim, as condi¢fes que

agora favoreciam os paises exportadores (PIMENTEL, 2011).

Os primeiros 10 anos da OPEP pode ser melhor descrito pela analogia de um sindicato
trabalhista recém-formado, onde a primeira tarefa € organizar os trabalhadores, acostuma-los a
trabalhar juntos e desenvolver confianga mutua. Depois, pode usar seu poder coletivo para
barganhar uma melhor renda. A década de 1960 foi o periodo de consolidacdo. Assim, ela
conseguiu ampliar seus membros a um total de 13 paises, e contou com importantes eventos
como a disputa entre os governos do Iraque em 1961, e Argélia em 1969 com as respectivas

empresas em seus territorios (ISSAWI, 1978).

Entre as maiores consequéncias no aumento das receitas dos paises da OPEP foram, em
primeiro lugar, a utilizacdo da chamada oil weapon, que teve a capacidade de impor aos
governos mundiais a agirem mais decisivamente na instabilidade do Oriente Médio. Em
segundo lugar, foi 0 aumento da inflacdo e reducdo do crescimento mundial. Como referéncia
a esse aumento, em 1973, o presidente americano Richard Nixon anunciou que “no espirito da
Apollo, com a determinacdo do Projeto Manhattan, até o final desta década teremos
desenvolvido o potencial para atender as nossas proprias necessidades de energia sem qualquer
fonte de energia estrangeira” (tradugdo livre)® em resposta ao recém-descoberto poder de fogo
do Oriente Médio. Os Estados Unidos propuseram a criacdo de uma conferéncia sobre energia
gue reuniria paises desenvolvidos, resultando na Agéncia Internacional de Energia (IEA) — que
futuramente controlaria sistemas de abastecimento e geracdo de energia nuclear — para contestar

de forma coordenada os aumentos no preco do petréleo (PIMENTEL, 2011).

Nos paises subdesenvolvidos, os efeitos ndo foram uniformes, mas claramente a
quadruplicacdo dos precos significou a transferéncia de riquezas em favor dos exportadores de
petréleo, levando também ao aumento do consumo por esses paises. Porém, em paises
importadores, suas economias sofreram o impacto em dobro pela recessdo mundial e aumento
do déficit em balancos de pagamento (PIMENTEL, 2011).

Apesar da Crise do Petroleo ter sido um grande choque para a economia global e as

questdes geopoliticas que envolvem a exploragdo e consumo do petréleo estejam mais proximas

3 No original:“In the spirit of the Apollo, with the determination of the Manhattan Project, by the end of this decade
we will have developed the potential to meet our own energy needs without any foreign energy source"
(PIMENTEL, 2011, p. 45-46).
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da realidade atual, também houve um acontecimento semelhante que envolvia a dependéncia

de uma fonte energética por um grupo de paises que buscavam obter o seu controle.

Um acontecimento de natureza semelhante ocorreu na Europa: no século XI1X, o carvao
sustentou o crescimento da economia da Europa e a expanséo das guerras. Entretanto, o que
parecia ser um fator favoravel ao desenvolvimento, logo foi visto como uma ameacga ao
crescimento econémico e industrial e, assim, buscou-se uma alternativa energética, deparando-
se com a nuclearizacdo da producéo de energia. (ARMAND; ETZEL; GIORDANI, 1957).

De 1950 a 1957, a independéncia energética da Europa foi fortemente discutida. Mesmo
que a producdo do material tenha sido alta entre 1870 e 1970, o equilibrio entre a oferta e a
demanda de carvao tornou-se uma ameaca (ARMAND; ETZEL; GIORDANI, 1957).

Os conflitos na Europa no inicio do século XX certamente foram influenciados por uma
crise na producéo de carvdo. Mais do que isso, foi um litigio que tinha como principais razdes,
tensdo e o transtorno sobre a obtencdo de seguranca energetica, dado que o carvdo era a
principal fonte. Houve o crescimento da demanda do uso de energia elétrica, e o carvao, como
fonte priméria de energia, ndo sustentava essa demanda. A primeira metade do século XX foi
decisiva para ocasionar mudancas significativas sobre a principal fonte de energia e de onde ela
vem. O ouro negro, nesse caso, possui um papel fundamental até hoje sobre a economia e poder
a nivel global; contudo, principalmente depois da crise do Canal de Suez, o fornecimento de
petréleo altamente dependente do Oriente Médio provou ser uma fonte instavel. Dessa forma,
a disputa pela Alsécia-Lorena e a desgastante procura pelo controle das fontes petroliferas e
seus precos fizeram com que fossem consideradas fontes alternativas (ARMAND; ETZEL,;
GIORDANI, 1957).

Na segunda metade do século XX, em 1953, ocorreram atos importantes sobre o
contexto energético. Globalmente, estavam sendo repensados os parametros pelos quais era
entendida e organizada a seguranga nuclear. O discurso de Eisenhower “Atomos para a Paz” na
Assembleia Geral da ONU, foi o ponto de partida para a criacdo de acordos sobre o tema
nuclear, que levou a criagdo da AIEA (SODERSTEN, 2018).

O interesse sobre a fonte e 0 uso de energia nuclear ndo para ai. Foram criadas a Agéncia
de Energia Nuclear (NEA), antes chamada Agéncia Europeia de Energia Nuclear (ENEA), e
Comunidade Europeia da Energia Atdmica (EURATOM). Idealizada por um politico francés,
Jean Monet, e considerando que a Francga era oposta a criacdo do Mercado Comum, ainda assim

foi considerada pela importancia da cooperacao, desenvolvimento e integracdo nuclear, além
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de incluir a Franca em discussdes sobre a possibilidade de um mercado comum (SODERSTEN,
2018).

A Euratom, assinada em 1957, mais conhecido como Tratados de Roma apés a
ratificacdo das partes originais como a Alemanha Ocidental, Franga, Bélgica, Itélia,
Luxemburgo e Paises Baixos objetivando a sistematizacao e racionalizacdo do uso de energia
nuclear para fins pacificos, integrando a Comunidade Econémica Europeia (CEE), hoje Unido
Europeia (SODERSTEN, 2018).

Por fim, dentre todas as principais fontes energéticas ao longo do tempo, como
mencionado, o petréleo e o carvao passaram por fases de demanda de forgas energéticas capazes
de manter funcionando as novas maquinas criadas nos séculos XIX. As novas maquinas
conformaram novos estilos de vida e, assim, concretizava uma necessidade constante e até
crescente de fontes. A falta de alternativas energéticas, ou a abundancia delas, geraram crises
que acabaram em extrema tensdo até chegar em guerras. Esses conflitos ilustram pontos de
inflexdo sobre a necessidade de repensar quais serdo as novas fontes que daréo estabilidade para
um sistema, ou um modo de viver na sociedade globalizada. Na falta de estabilidade ou na ansia
por uma procedéncia energética consistente e rentavel, formam-se instituicdes que tentam
garantir essa consisténcia através do controle dos recursos de energia. Portanto, a seguranca

energética tem uma relacdo direta com quem esté no controle das fontes energéticas.

1.3 Energia nuclear na era do petroleo: a ascensao das tecnologias de baixo carbono

Como resultado de investimentos em infraestrutura e tecnologia por mais de um século,
a maior industria global possui uma estrutura para a producéo e consumo de energia dominada
por combustiveis fosseis, principalmente o petréleo. E estimado que em 2004 o petréleo foi
responsavel por cerca de 35% da energia consumida no planeta, seguido de carvdo com 25%,
gas natural com 21%, biomassa com 10%, energia nuclear com 6%, energia hidroelétrica com

2% e outros tipos de energias renovaveis com menos de 1%. (PIMENTEL, 2011).

A relagdo que uma sociedade tem com uma fonte energética é de sustentacdo de um
modo de vida. Levando em considera¢do 0s numeros acima, a demanda para colocar gasolina

no carro, ligar uma lampada e produzir bens é majoritariamente dependente de combustiveis
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fosseis, mas o senso critico sobre o aquecimento global também levanta indagagdes para
alternativas energéticas. Diante disso, pensar em sustentabilidade é razoavel para evitar crises
energéticas e consequentemente econdmicas. Os exemplos historicos dados no subcapitulo
anterior mostram a necessidade de seguranca para evitar que uma crise ocorra, mas também
utiliza meios de seguranga (bélicos ou institucionais) para dominio e influéncia das fontes

energéticas.

Dessa forma, de acordo com Pimentel (2011) a busca por alternativas torna-se a procura
por novos paradigmas energéticos. A utilizacdo de outros combustiveis fosseis para substituir
0 petrdleo enfrenta obstaculos logisticos, tecnoldgicos, ambientais, econémicos e geopoliticos.
Mesmo assim, tem-se investido em fontes de energia ndo-fosseis nos ultimos anos. Somente 0s
biocombustiveis podem ter um impacto imensuravel no setor de transportes, quase inteiramente
dependente do petroleo, todas as outras fontes de energia que estd em estagio comercial, tais
como a nuclear, eolica, solar e hidraulica, sdo alternativas para a producdo de eletricidade,

competindo mais com o carvao e o gas natural do que com o petroleo.

Em termos de energia nuclear, depois de passar duas décadas por uma estagnacéo, hoje
ela é pensada como uma estratégia para diminuir as emissdes de gas carbdnico na atmosfera. A
energia nuclear, junto com a hidraulica e a geotérmica, € a unica fonte ndo-féssil capaz de
fornecer fluxo previsivel de constante eletricidade sem depender, ainda, de condigcdes
geogréficas especificas. O custo é analogo a grandes hidroelétricas, nas quais é preciso um
grande investimento inicial e um longo tempo para construir, mas 0s custos de operacao sao
baixos. Como consequéncia, 0 prego se torna competitivo e, mesmo que essa nao seja uma fonte
de energia renovavel, existe a expectativa de que exista material suficiente para alimentar uma
industria por muitas décadas (PIMENTEL, 2011).

Existe até a tecnologia de reatores chamados de fast breeder, que produz pluténio mais
do que € consumido, criando uma reserva praticamente inesgotavel de combustivel nuclear. A
AIEA considera que o estoque de uranio que pode ser recuperado por menos de 130 dolares por
quilo é suficiente para 85 anos de consumo, podendo aumentar o nimero em até 8 vezes se
utilizadas reservas de material mais caro, estendendo o consumo por 2500 anos (PIMENTEL,
2011).

Portanto, a grande vantagem da energia nuclear é a sua capacidade de extrair uma
enorme quantidade de energia de um pequeno volume de combustivel. Transformando a

matéria diretamente em energia, a fissdo é milhdes de vezes mais energética que a queima
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quimica, que simplesmente quebra as liga¢cdes quimicas. Uma tonelada de combustivel nuclear
produz energia equivalente a até 3 milhdes de toneladas de combustivel fossil (RHODES, et al,
2000).

J& os pontos negativos da utilizagdo da energia nuclear dizem respeito, primeiro, ao risco
estatisticamente pequeno, mas real, de que acidentes com grande potencial destrutivo
acontecam, sem esquecer do lixo atbmico, que tende a ser pequeno, mas existe e é armazenado.
Uma preocupacao recorrente com relacdo a esse tipo de energia e 0 mais importante para esse
trabalho é o risco de proliferacdo e desvio de material nuclear, pois o pluténio resultante da
combustéo do urénio em reatores nucleares é altamente radioativo e ideal para a construcdo de
armas nucleares. Seguindo a inquietacdo sobre os usos da energia nuclear, ha também o
problema de que a energia nuclear requer uma alta tecnologia para que 0s reatores sejam
construidos. Poucas empresas tém dinheiro e know-how para produzir esses reatores. Enquanto
0S novos geradores Sa0 mais seguros e potencialmente imunes aos riscos de proliferacédo, podem

levar anos para atingir uma escala comercial (PIMENTEL, 2011).

Apesar de todos os riscos, a AIEA estima o a utilizacdo de energia nuclear para gerar
eletricidade em 12% até 2050. A energia nuclear gerou cerca de 10% da eletricidade mundial
em 2020 (AIEA, 2021). Mesmo numa estimativa mais otimista, a capacidade de geracéo seria
equivalente a 28% da energia elétrica consumida (PIMENTEL, 2011). Assim, fica evidente que
a energia nuclear faz parte de um novo paradigma energético que surgird na era pos-petréleo

comercial

Dito isso, é possivel verificar porque a energia nuclear seria atrativa, bem como as
caracteristicas mais desagradaveis tais quais a capacidade de investir muito capital, num
primeiro momento, na construcdo de uma usina nuclear, e os riscos da utilizacdo de material
radioativo. A questdo é: quem poderia, no caso de possuir interesse em energia nuclear, possui-
la? E em que termos? Por esse angulo, a transicdo energética, ou mesmo uma maior distribuicao
de fontes energéticas, como uma alternativa mais sustentavel, assim como outras alternativas
encontram um entrave logo ao manifestar interesse. Ora, a tecnologia esta nas maos de poucos,
é cara, e quem a recebe estaria preferencialmente de acordo com 0s seus interesses pois, para
guem considera exportar essa tecnologia é preferivel ndo ter davidas sobre a conduta do

beneficiario.

Considerando uma crise climatica causada pela emissdo de gas carbbnico faz com que

sejam repensadas as fontes energéticas. Levando em conta na histéria mundial as crises
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energéticas como aconteceram com o carvdo e petrdleo que geraram conflitos armados,
entende-se que, para aliviar as tens6es da urgéncia em mudar de fonte energética, a distribuicao
de meios alternativos seria imprescindivel. Contudo, mesmo que a energia nuclear precisasse
de prudéncia e cautela na sua producdo e utilizacdo, ainda assim, deixa davida sobre 0 modo

parcial com que é tratado a sua distribuicéo.

A questdo de seguranga recai sobre o potencial de conflito sob a inexisténcia de fonte
alternativa suficiente para uma grande demanda energética, mas também incide sobre como é
usufruido a energia nuclear. Hoje, quem possui tecnologia (avancada) nuclear, tem chance de
estar mais seguro numa crise climéatica e energética global. No caso da distribuicdo de
tecnologia da energia nuclear, dado o nivel de desconfianca com alguns paises que possuem ou

querem ter energia nuclear, como seria delineada a base para a seguranga coletiva.
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2 SEGURANCA NUCLEAR PELA INTEGRACAO: MEDIDAS DE EQUILIBRIO

Neste segundo capitulo pretende-se continuar com a teméatica da dindmica das relacdes
internacionais sobre o assunto nuclear, focando no contexto geopolitico e histérico regional
entre 1960 e 1994. Enquanto o primeiro capitulo tratou de revelar as consequéncias do
surgimento da tecnologia nuclear no sistema global, trata-se, neste segundo capitulo, das
implicacdes do status quo nuclear junto aos temas de politica de defesa, desarmamento, e
sistema e agenda regional para defesa. Para isso, o tema sera desvendado pelas mudancas no

status quo global e como isso se sucedeu na América do Sul.

A preocupacdo com 0 meio ambiente foi um dos temas mais importantes discutidos na
segunda metade do século XX, mas ela ndo veio sozinha. O ambientalismo foi discutido em
meio ao questionamento do modelo ocidental e socialista de desenvolvimento, deixando a

demanda ambiental dependente do contexto econémico e de desenvolvimento.

Um caso que revela essa situacdo é a Conferéncia de Estocolmo de marco de 1972. Essa
Conferéncia, também conhecida como Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, foi a primeira grande reunido organizada pela ONU que concentrava sua atengédo
sobre as questdes do meio ambiente. Ela foi convocada dado a crescente atencdo internacional
para a preservacao da natureza e pelo descontentamento de diversos setores da sociedade com
relacdo a poluicdo e qualidade de vida das populacfes. Além disso, a Conferéncia introduziu
alguns dos conceitos e principios que se tornariam a base em que evoluiria a diplomacia sobre
0 meio ambiente, e foi o forum, por meio dos paises em desenvolvimento, do tratamento da
questdo ambiental aconteceu no contexto na agenda social e econdmica das Nacdes Unidas
(LAGO, 2013).

Na época, fora dos centros de poder que constituiam os polos da Guerra Fria, 0s
guestionamentos concentravam-se na busca de solucdes para 0s graves problemas sociais e
econdmicos. Nos paises em desenvolvimento o medo da expansdo do comunismo “justificava”
regimes autoritarios que buscavam legitimar sua presenca no poder com resultados econdmicos
marcantes. Na Asia e Africa, sob o impacto da descolonizacio e apesar das tentativas do
Movimento os Paises Nao-alinhados de procurar caminhos que assegurassem maior autonomia
aos paises em desenvolvimento, as novas ideias e desafios desenvolviam-se no contexto

aparentemente incontornavel da Guerra Fria (LAGO, 2013).
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O movimento ecologico nos anos 1960 teve sua legitimidade atribuida pela
consequéncia negativa da industrializagdo como a polui¢éo, o barulho e o trafego, que passaram
a afetar a maior faixa da populacdo dos paises ricos. A classe média nas sociedades mais ricas,
depois de 20 anos de crescimento ininterrupto, ja suprida suas necessidades basicas, estava
pronta para alterar suas prioridades para abracar novas ideias e comportamentos que alterassem
seu modo de vida (LAGO, 2013).

De fato, ndo foi até 1960 que o movimento ecoldgico e questdes ambientais tornaram-
se relevantes. Nesta época, estudiosos do tema refletiam sobre a abordagem de recursos
antropocéntrica norte-americana dominante e suas consequéncias para a crise ambiental. O
periodo foi marcado pelo desenvolvimento da ética ambiental, consciéncia ecoldgica e pensava-
se até em “direitos da natureza ndo-humana”. Todos estes tinham como alvo a forma ¢ os

recursos em que a vida humana se estabelecia (SESSIONS, 1987).

Um documento chamado Limits to Growth, publicado meses antes da abertura da
Conferéncia, apresentava uma perspectiva quase apocaliptica das consequéncias do
“progresso” nas bases em que se estava desenvolvendo. (LAGO, 2013). A visdo se tratava de
uma critica ao modo de vida que contribuia para a destruicdo do planeta, mas considerando a
ambicdo de crescimento econdmico progressivo, acabaram também por criticar as fontes
energéticas mais utilizadas e incitaram a busca por alternativas que permitissem a continuidade
do avanco econémico sem alterar muito 0 modo de vida que permitia o desenvolvimento da

populacéo.

No inicio dos anos 1970, Estados com regimes autoritarios e com taxas altas de
crescimento econdmico como a Africa do Sul, Espanha, Ird e Coreia do Sul viam com apreensio
o0 crescimento de um movimento a favor do meio ambiente, cujas repercussfes para a economia
eram uma incognita e os efeitos politicos sobre suas sociedades eram pessimistas. Existia
também uma preocupacao por parte dos paises em desenvolvimento com regimes totalitarios
como o Brasil, que temia o questionamento de politicas econdmicas que sustentavam o regime
e a possibilidade de criacdo de um novo fator de desestabilizacdo politica. Essas preocupacoes
tinham fundamento sobre o crescimento econbémico de paises em desenvolvimento que
colocava em questao correntes de pensamento que favoreciam o no growth, isto &, as limitac6es
de crescimento (LAGO, p. 31).

De acordo com Lago (2013), houve nesse periodo uma grande divergéncia entre a

posicdo de paises ricos e do Brasil. Criticava-se o Brasil na area dos direitos humanos,
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principalmente com relagdo aos indigenas, meio ambiente, desigualdade social e violéncia
policial. Enquanto o Brasil via-se como um pais inimigo do comunismo e que oferecia
excelentes perspectivas de investimento. A principal inquietacdo dos governos da Europa
ocidental e dos Estados Unidos com relacdo aos regimes autoritarios dos paises em
desenvolvimento manifestava-se, na realidade, na area da seguranca, pela modernizacao e pelo
crescimento do poder das forgas armadas, pelo desenvolvimento de programas nucleares, e suas

consequéncias para rivalidades e conflitos regionais.

Até nos anos 1980, o Relatério Brundtland, que aponta varias areas nas quais progressos
ainda podem ser feitos nos paises ricos sem custos excessivos, chegou ho momento em que se
atribuia todos os males aos paises em desenvolvimento ou aos paises do bloco socialista.
Preocupados com os custos elevados da onda ambientalista, esta fase foi impulsionada com a
justificativa do trauma que causou a Europa Ocidental o acidente em Chernobyl, na Uniéo

Soviética em 1986. O embaixador brasileiro Samuel Pinheiro Guimaraes assinala;

para 0s Governos dos paises industrializados, diante da pressdo de sua opinido publica
para reduzir os niveis de polui¢do, ha duas estratégias, que podem ser simultaneas ou
alternativas: a) reduzir suas emissfes [...] com custos politicos e financeiros
consideraveis; e/ou b) aumentar a pressdo sobre 0s paises subdesenvolvidos, para que
reduzam sua pequena participacdo na degradacdo do meio ambiente, através de um
processo de transferéncia e de magnificacdo de responsabilidades (apud LAGO, 2013,
p. 81-82).

Sendo assim, é perceptivel que, a partir dos anos 1960, as fontes energéticas para o
desenvolvimento econémico ja tenham causado transtorno nao sé nos paises ricos, Como nos
paises pobres também. A diferenca é que cada um teve que lidar com a previséo de um desastre
ambiental de forma distinta. No caso apresentado é possivel observar o quanto a posicdo dos
paises subdesenvolvidos estava comprometida. Para alcancar um desenvolvimento econémico
substancial, paises desenvolvidos utilizaram meios tecnoldgicos-industriais com o suporte de
fontes que liberam carbono na atmosfera até evoluirem seus meios econdémicos onde é possivel
repensar fontes alternativas e possui respaldo financeiro e tecnoldgico suficiente para
diversificar suas fontes. Para os paises em desenvolvimento que tardiamente conseguiram
algum nivel de crescimento, sua fonte energética € majoritariamente dependente da industria
que libera carbono na atmosfera, sem contar com os paises que ainda estdo em situacdo de

inseguranca energética.

Dessa forma, entre o desenvolvimento econdmico e industrial, e necessidade de criar

alternativas energéticas, paises subdesenvolvidos estariam encurralados numa forma de
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desenvolvimento industrial mais atrasada, mas que, mesmo assim, ndo conseguia alcancar o
nivel dos paises desenvolvidos. A questdo € que a posi¢do dos paises ricos, que ndo queriam
limitar a emissdo de carbono e comprometer o crescimento financeiro, julgava que os paises
em desenvolvimento, especialmente 0s que estavam em um regime militar, deveriam colaborar
para a diminuicdo de eliminagdo de gases, mas que ndo teriam acesso a fontes alternativas e
tecnologias avancadas como a energia nuclear pois ndo eram confiaveis o suficiente para obté-

los.

Antes mesmo de ser uma questdo de seguranca bruta diante da ameaca nuclear bélica, a

questdo se debruca geopoliticamente sobre o papel da energia e da seguranca energética.

Um tema central para a geopolitica é a seguranca energetica. Ela pode ser definida como
a situacdo em gque uma nagdo ou uma regido é em termos de disponibilidade de energia
suficiente para manter taxas razoaveis de crescimento econdmico para melhorar as condicoes
de vida da populacdo. Assim, a seguranca energética esta diretamente ligada a composicao
estrutural da sociedade e a conservacdo e apoio da organizacdo politica de um Estado. O
desenvolvimento desse Estado seria orientado pelo controle de recursos energéticos e,
consequentemente, das tecnologias ligadas a eles no processo de extracdo e producdo de
energia. Por isso, paises ricos — mas ndo somente — ainda veem o controle da producéo,
distribuicdo e uso do petréleo como uma prioridade estratégica (MELO et al., 2017), mas pode-
se perceber que, nesse caso, o controle de outras fontes energéticas como a nuclear também é

extremamente impo rtante.

Conforme a visdo de Melo et al. (2017), embora as discussdes ligadas as crises do
petréleo foram responsaveis por chamar aten¢do do mundo para a geopolitica da energia, ela €
cada vez mais influenciada pela discrepancia entre a quantidade de recursos e a crescente
demanda de energia, cobrindo assuntos de terrorismo, desenvolvimento econdmico,
instabilidade, rivalidade geopolitica e as relacdes que os Estados tém uns com os outros. Por
sua vez, inseguranca energética provoca incertezas relacionadas ao uso de recursos energéticos
tanto para os paises subdesenvolvidos que exigem mais energia para alimentar seu processo de
acumulacdo, como para 0s demais paises devido a maior pressao exercida pela competicdo por
recursos energeticos. Para além disso, ha o fato de que o carvao, petréleo e o gas natural sdo
recursos relativamente finitos da aos Estados e as empresas um poder eminente, e de que a
articulacéo de elementos produtivos para gerar recursos faz com que as tensdes entre 0s paises

compitam por elas.
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Existem trés estratégias para adotar a seguranga energética. Uma é a autossuficiéncia
energética, que pode ser implementada através da diversificacdo de fontes de energia, pois ha a
necessidade de importar energia; por isso as tecnologias em energia renovavel desempenham
um papel importante. Outra estratégia é que o Estado poderia aumentar sua seguranca
energética na medida em que aumenta também a seguranca no fornecimento de energia externa
através da diversificacdo de fornecedores externos por acordos comerciais, influéncia politica
e diplomatica ou a militarizacdo do controle de recursos energéticos no exterior, claramente a
ultima sendo exercida por paises desenvolvidos. A terceira estratégia é a de integracao regional,
referindo-se a integracdo de infraestrutura e cadeias de energia de fornecimento em uma regido
que geralmente permeia 0s processos de integragdo regional, ou mesmo, a cooperacao técnica-
informacional. A integracdo regional energetica comecou a receber mais atencdo devido ao
processo de globalizacdo, que exigiu dos Estados acGes que aumentem a competitividade
(MELO et al., 2017).

Ao que todas essas estratégias indicam, diversificacdo e cooperagdo em termos
energéticos esta mais coerente com a necessidade de transicdo energética global do que para a
competicdo e a restricdo de recursos e tecnologia, e 0 que acontece é a aparente limitacdo que

paises desenvolvidos ddo para acessar a diversificacdo energética.

Finalmente, a integracdo regional — junto da seguranca, incluindo a energética — é
destacada como uma das principais condi¢Ges para a seguranca energética. Para este trabalho,
é interessante perceber que a cooperacdo regional é um fator essencial para a seguranca
energética devido ao potencial de desenvolvimento. Decerto a cooperacao entre paises que
possuem tecnologia avancada é pertinente, mas, como o exemplo da ABACC e a relacéo entre
Brasil e Argentina, ela pode ser vantajosa para a seguranca energética, bem como, no caso da

energia nuclear, a seguranca regional de fato.

Deste modo, entendendo que a energia nuclear pode ser uma alternativa viavel para
muitos paises, a davida recai sobre a seguranca daqueles que ja possuem energia nuclear ou que

querem té-la.

2.1 Politicas de defesa global e regional e desarmamento



44

O presente subcapitulo tem como objetivo discorrer sobre a necessidade de levantar a
discussao sobre politicas de defesa e 0 porqué do alinhamento dos posicionamentos dos paises

latino-americanos quanto a sua politica de defesa regional.

Durante a Guerra Fria, sendo constatada a inaplicabilidade geral do conceito de
seguranca coletiva, foram desenvolvidos varios conceitos bésicos de seguranca, com
caracteristicas que informavam as posturas dos paises ocidentais, socialistas, neutros e ndo-
alinhados. O conceito ocidental, desenvolvido pela politica estratégica dos Estados Unidos e
paises aliados, baseava-se na perspectiva da utilizacdo da arma nuclear contra a Unido Soviética
e sua presumida superioridade no campo das forcas convencionais. A estratégia que pairava na
Guerra Fria, a dissuaséo nuclear, responde em parte pela auséncia de um conflito global por
mais de 45 anos, e a estabilidade estratégica era manifestada somente entre as poténcias

nucleares ocidentais e a Unido Soviética (PINTO, 2015).

De acordo com Pinto (2015), o conceito de seguranca desenvolvido pela Unido
Soviética destacava, junto da capacidade nuclear, a manutencdo de grandes efetivos de forcas
convencionais para repelir qualquer agressor. O seu discurso argumentava que, uma vez que
fosse alcancada a inevitavel construcdo do socialismo em todo o mundo, estariam
automaticamente eliminadas todas as causas da guerra, justificando a manutencdo do seu

arsenal atbmico pela necessidade de responder ao desafio das poténcias do ocidente.

Nesse interregno, no Terceiro Mundo, os conflitos convencionais alastravam-se por
motivos de choque de interesses nacionais. JA 0S paises neutros estavam excluidos da
participacdo direta nas duas grandes aliancas militares e outros, que nem eram alinhados,
adotaram o discurso da defesa do desarmamento nuclear e a promocao do conceito de seguranca
coletiva, que se baseia na interpretacdo mais estrita das disposi¢des da Carta da Organizacdo
das Nacbes Unidas (ONU) (PINTO, 2015).

Paises recém independentes declaravam sua determinacdo em evitar aliangas militares
gue dominaram os dois blocos de poder em disputa. As tentativas destes blocos em atrair 0s
novos Estados, ajudou para que mantivessem na preservacdo e promogao a sua independéncia,
cristalizando em um movimento ndo alinhado, conhecido como Movimento dos N&o Alinhados
(MNA) (BANDYOPADHYAYA, 1977).

A China, que estava mais proxima ao MNA, e poténcia nuclear desde 1966, justificava
tal situacdo pela necessidade de romper com o monopdlio nuclear das duas aliancas. Na

América Latina, os paises membros do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
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estavam cobertos contra um ataque atdbmico soviético pela protecdo nuclear norte-americana.
Essas doutrinas préticas de segurancga coexistiam com o conceito de seguranca coletiva definido
na carta da ONU; contudo, ela nunca foi inteiramente implementada. O que se pode fazer foi
aprimorar a capacidade da ONU em conduzir opera¢des de manutengdo ou imposi¢édo da paz,

que evoluissem para novos paradigmas. (PINTO, 2015).

Ao fim da Guerra Fria, foi engendrado o conceito, nos Estados Unidos, de “seguranca
cooperativa” como possivel base para a reorganizacdo das reagdes de defesa e seguranga no
Hemisfério Ocidental. Desenvolvido por William Perry, Ashton Carter e John Steinbruner,
antes de Perry assumir o cargo de Secretario de Defesa dos Estados Unidos, foi construido a
partir da analise do vazio estratégico que seguiu o final da Guerra Fria. Segundo ele, “a auséncia

de uma ameaca imediata € bem-vinda, porém, desorientadora” (PINTO, 2015).

Com o conceito basico da “seguranga cooperativa” tinha-se como objetivo encontrar
uma base politica persistente e de longo prazo para a agdo cooperativa em questdes e eventos
vistos como de alto risco, a0 mesmo tempo que tentava criar barreiras para futuros conflitos
armados e guerra nuclear. Contudo, pode ser uma fonte de risco, manifestando-se com
turbuléncias politicas dentro e fora das fronteiras, tornando-se gatilhos para conflitos e escalada
militar em um espaco de alto armamento. Entre suas diretrizes politicas estariam: o
compromisso com um engajamento estavel e busca por total transparéncia de acédo e intengédo
(KELLEHER, 2012).

Por séculos, 0 método tradicional de enfrentar ameacas tem sido o de identificar os
inimigos potenciais, avaliar sua forca e preparar-se para deté-lo ou dissuadi-lo diante da
formacdo de forcas numerosas o suficiente ou detentoras de uma capacidade superior. Hoje, a
maior parte dos paises defronta-se com a auséncia de uma ameagca externa, de natureza estatal,
mensuravel e caracterizadamente hostil. Isto € mais verdadeiro para 0s membros da Unido
Europeia e do MERCOSUL do que dos Estados Unidos (PINTO, 2015).

Para resolver essa lacuna, Perry sugeriu uma mudanca de abordagem para o
planejamento de defesa. Neste método, “mediante a prevengdo, procura-se evitar o surgimento
de novas ameacas e a partir dai, determinar o tamanho, composicdo das forcas nucleares e
convencionais, a taxa de modernizacdo, e o grau de preparacao para combate”. Propde, ainda,
a construcao de um sistema flexivel de promocdao de entendimentos regionais de prevengéo de
conflitos, gerido pelos Estados Unidos, a partir do qual seriam desenvolvidas medidas de

construcdo de confianca matua capazes de reduzir tensGes regionais.
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Assim, enquanto organizadores, os Estados Unidos seriam mantidos como o centro de
um sistema informal que articularia varios sistemas ou arranjos regionais. Ou seja, esses
sistemas seriam, grosso modo, coincidentes com os grandes comandos regionais integrados das
Forgas Armadas dos Estados Unidos, como: Comando Central (Oriente Médio, Oceano Indico
e Asia Central), Comando Atlantico (Oceano Atlantico e Africa), Comando Sul (América
Latina e Caribe), Comando Europeu e Comando Pacifico (Asia Oriental e Oceano Pacifico). A
OTAN seria a provedora desse sistema (PINTO, 2015).

Em termos de operacéo, o arsenal nuclear norte-americano continuaria a ter a funcéo do
tempo da Guerra Fria, o de dissuadir ataques nucleares ou de outras armas de destruicdo em
massa. A continuidade da hegemonia militar dos Estados Unidos passa cada vez mais a se
apoiar na manutencdo da superioridade de coleta, processamento e transmisséo de informacao,
de uma férmula chamada de C4ISR (PINTO, 2015). Esta ndo seria, portanto, somente uma ideia

vaga de dominagé@o de um pais hegemdnico sobre outros, dado que € uma estratégia de fato.

Pinto (2015) revela que, do ponto de vista norte-americano, seria desejavel se a sua
superioridade passasse a ser encarada como de interesse coletivo. Por exemplo, caberia abolir
a proliferacdo de armas de destruicdo em massa e promover a autolimitacdo de certas armas
convencionais, e obter a definicdo de formulas de equilibrio entre as principais poténcias
regionais. Uma vez encontrada a formula, seria possivel modernizar as For¢as Armadas de uma
determinada regido e evitar corridas armamentistas descontroladas. Trata-se de estabelecer uma
ordem regional capaz de prolongar a supremacia norte-americana, ndo pela coercdo ou ameaca
da dissuasdo nuclear, mas pela sua aceitacao pelas poténcias de cada regido. Ruth Diamint,
cientista politica argentina e ex-assessora do Ministério da Defesa, defendeu a sua introducéo
na regido. Acabou por argumentar em favor da adocéo de instrumentos de limitacdo de armas
como os verificados por instrumentos multilaterais como a AIEA ou a Convencdo de Armas

Quimicas.

Isso significa pouca contribuicdo da Argentina para a estratégia americana, uma vez que
a adocdo dos instrumentos multilaterais de desarmamento ja eram uma realidade palpavel para
a Argentina, dado que o proposito era alcancar a confianca do detentor de tecnologias de defesa
avancadas. De fato, a esfera de influéncia norte-americana ainda tem muita forca, mas as
informacOes aqui apresentadas sugerem que o movimento do conceito de seguranga coletiva
tem mais a ver com essa esfera de influéncia do que dar as regides solucdes palpaveis para a

transformar conflitos.
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Visto isso, 0 conceito de seguranca coletiva trabalha mais sob a esfera de influéncia
politica e militar, enquanto mantém armas nucleares para si, ha a promessa de protecdo mais
do que protege seu territorio de influéncia de fato. Um exemplo disso pode ser a forma como a

Guerra das Malvinas decorreu sem evidente envolvimento dos Estados Unidos.

Uma outra questdo € como o conceito de seguranca coletiva acomodou a
multilateralizagdo dos meios de desarmamento. Igualmente, seriam reflexos da influéncia
norte-americana que tenta justificar, nesse caso, manter seu arsenal nuclear ja que este seria
plano se sua esfera de influéncia, como se a possibilidade de desarmamento de muitos paises
fosse fruto da sensacé@o de estar protegido ao apoiar o sistema de defesa coletivo americano,
apoiado pela nuclearizacdo dos Estados Unidos. Junto desse fato, fazer com que outros paises
ndo tenham acesso a tecnologia nuclear — e ndo ter acesso a seguranca energética se for o caso
de algum pais ter interesse nela por questdes de desenvolvimento e seguranga -,
consequentemente, leva a estabilizacdo do status quo de seguranca: se um pais aparenta nao ser
uma ameaca, entdo a geopolitica norte-americana para sua esfera de influéncia esta segura, de
modo que a seguranca dos Estados Unidos seria o suficiente para alcangar a paz em grande

escala global de fato.

2.2 Brasil e América do Sul: a orientacdo do sistema de defesa

Como continuacao do subcapitulo anterior, aqui € explicado como ocorreu a intersec¢do
dos objetivos ideais para um sistema de defesa compartilhado entre, principalmente, Brasil e

Argentina.

A orientacdo do sistema de defesa das Américas foi amplamente discutida em encontros
pelo continente e, nesse sentido, os anos 1990 foram cruciais para o estabelecimento dos
parametros em cada pais sobre o que era considerado uma ameaca e 0 qual era o seu
planejamento para se defender dessa ameaca. Para o continente americano, a posi¢do dos
Estados Unidos, Brasil e Argentina foram cruciais para o que viria a ser chamado de

“desequilibrio estratégico” da década em questao.

Isso € relevante, pois, levando em conta o fim da Guerra Fria e a tentativa de
solidificacdo das esferas de influéncia, os moldes que estavam sendo estabelecidos remetem

diretamente as politicas de energia nuclear e desarmamento. Isto é, a questdo do acesso a energia
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nuclear e o desarmamento recaem sobre a esfera de influéncia norte-americana e,
consequentemente, dentro do guarda-chuva de um sistema de cooperacdo idealizado pelos
Estados Unidos. A singularidade desse periodo incide, para Brasil e Argentina, sobre a
capacidade de manter-se firme sob sua prépria definicdo de cooperacdo para defesa e de

perdurar diante das mudangas do periodo que remetem sobre a ordem global até hoje.

No periodo mencionado, ocorre uma reforma no sistema, intensificado pela criacdo da
Comisséo Especial de Seguranga Hemisférica da OEA em 1992, que culmina na realizacdo da
Cupula das Américas em 1994, em Miami. Desde o inicio das atividades sobre o sistema de
defesa o Brasil adotou uma posicdo de reticéncia em relacdo a aplicacdo multilateral de
conceitos de seguranca e de medidas de promocdo de confianca (CBMSs) no hemisfério, uma
vez que aqueles conceitos tinham sido idealizados para a situagdo de Guerra Fria na Europa. Ja
os Estados Unidos e Argentina defendiam posicdes divergentes: os Estados Unidos desejavam
promover 0 engajamento dos paises latino-americanos contra as chamadas “ameacas
transnacionais”. A Argentina procurava se aproveitar das iniciativas dos Estados Unidos para
0 estabelecimento de mecanismos que limitassem o que era percebido como um crescente

desequilibrio estratégico em favor do Brasil (PINTO, 2015).

Antes de apresentar o0 contexto da época e 0s interesses de cada um dos paises
mencionados, é importante ressaltar como a questdo da politica nuclear e a politica de defesa
estdo conectadas. De fato, a politica nuclear no Brasil e Argentina — paises com o maior foco
neste trabalho — nunca chegaram a ser uma ameaca real. Seus planos eram direcionados a fungédo
energética nuclear e eram voltadas ao desenvolvimento social, econémico e tecnologico. O que
relaciona suas respectivas politicas nucleares com politicas de defesa é que a questdo nuclear,
mesmo que Vvoltada ao desenvolvimento energético, nunca deixa de ser a causa de desconfianca.
Portanto, ainda que ndo aparente ser diretamente um indicio de falta de seguranca, a defesa esta
relacionada também a orientacdo de seu posicionamento quanto a disposicdo geopolitica,

estabilidade na regido, manutencdo de paz e insercdo em processos decisorios mundiais.

Para exemplificar a dimensdo do sistema de salvaguardas, em 1986, o posicionamento
do Brasil serviria como uma espécie de “escudo conceitual” para dissuadir eventuais agdes
militares de poténcias de fora da regido, e implementar em longo prazo um sistema de
cooperacao horizontal que salvaguardasse o uso pacifico do mar, de acordo com a comunidade
de interesses e com a responsabilidade para com o hidroespago do Atlantico (GARCIA, 1998).
Ou seja, a ideia de estabelecer salvaguardas ndo era somente expressa por paises desenvolvidos

e militarmente avancados sobre a questao nuclear, mas permeava 0s varios setores de seguranca
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e defesa e a iniciativa vinha do Estado que acreditasse ser um tema importante. Como
representado nesse exemplo, diversas iniciativas serviriam como o dito “escudo conceitual” de
onde partia 0 posicionamento brasileiro, levando em conta a cooperacdo e salvaguardas

horizontais.

Assim, pode-se tirar dessa experiéncia, também, a forma com que antes mesmo do
periodo dos anos 1990, o Brasil ja tinha um posicionamento relativo a sua prépria demanda. O
que se passou nessa década, especialmente em referéncia ao Brasil, leva adiante as medidas de
promocéo de confianca mitua como aconteceu na OEA, evento relevante para a expressao dos

critérios de solucdo pacifica de controvérsias, prevencdo e cooperagao em seguranca.

Em novembro de 1993, na sede da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), depois
de palestras com representantes do Canadé e dos Estados Unidos sobre os temas de “Conceito
de Fortalecimento de Medidas de Confianga” e “Terminologia das Medidas para
Fortalecimento da Confianga”, o representante do Brasil viu que as duas exposigdes baseavam-
se em instrumentos que resultavam da experiéncia dos dois paises como membros da Alianca
Atlantica (Tratado Open Skies) e dos “Acordos para Evitar Incidentes Entre Navios Militares
no Alto Mar”. Ambos exemplos representavam CBMs de carater militar desenvolvidas durante
0 periodo de confrontacdo entre a OTAN e o Pacto de Varsovia (1955-1991). Para o Brasil,
essas medidas nao se aplicavam a um continente onde as relacdes cordiais constituiam a regra

e os conflitos eram uma excecdo (PINTO, 2015).

Nesse contexto, o Brasil e outros paises da Ameérica Latina buscaram ressaltar os
aspectos nao-militares das medidas de confianca, defendendo um tratamento mais abrangente
de maneira que possa incorporar iniciativas no campo econdmico, comercial e cultural, e que,
efetivamente, promovessem a integracdo, desencadeando, assim, a vontade dos paises da
América Latina em tratar a questdo de seguranca atraves de meios econémicos, assim como 0

MERCOSUL foi indispensavel para a questdo nuclear entre Brasil e Argentina (PINTO, 2015).

Segundo Neto (et al, 2015 apud VIGEVANI et al, 2001), a intensificacdo do processo
de integracdo seria a resposta as pressdes norte-americanas sob os paises latino-americanos que,
naquele momento, langava a Iniciativa para as Américas, também conhecida como Plano Bush,
em que visava consolidar sua lideranca e superar entraves da Rodada do Uruguai do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Esta era uma proposta de tentativa de organizagdo das

relagdes entre 0s paises americanos, fundamentada no aumento da interdependéncia econdmica
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com os Estados Unidos a partir de acordos bilaterais que levavam em conta o livre comércio,

investimentos, e pagamento da divida externa.

A atuacdo do Brasil aconteceu no sentido de retirar da agenda os itens que ndo tinham
relacdo direta com medidas de fomento da confianca. Foram também apresentadas as medidas
de fortalecimento de confiangca desenvolvidas entre Brasil e Argentina, ressaltando que o
impulso nas relag6es bilaterais foi resultado de condicGes politicas e historicas especificas dos
dois paises, ndo sujeitas a serem estendidas a outras regides do mundo. O dito fortalecimento
da confianca foi expresso em iniciativas comuns na area do desarmamento, da decorréncia da
necessidade de superar restrigdes de acesso a bens e servicos de alta tecnologia, e da promocéo
de um processo de integracdo econdmica que vinculava os dois paises, que foi possivel pelo
grau de confianca desenvolvido pelos presidentes Sarney (1985-1990) e Alfonsin (1983-1989)
(PINTO, 2015).

Varios trabalhos tiveram discrepancias fundamentais entre Brasil e Argentina, por isso
ndo era prevista a preparacdo de uma Declaracdo Final. Consequentemente, o Brasil insistiu em
discutir suas diferencas em Buenos Aires para a reintroducdo do conceito de seguranca
cooperativa, ou seja, a seguranga cooperativa a sua maneira. Assim, o Brasil aproveitou para
aprofundar o didlogo bilateral com a Argentina na area de seguranca. Depois, como
consequéncia da integracdo Brasil-Argentina, foi tomado conhecimento que a Argentina
aderiria ao TNP e, logo depois, foi realizada no Rio de Janeiro uma reunido de consulta entre
altos funcionarios diplomaticos e militares dos dois paises sobre seguranca e defesa. Foram
discutidas, além do setor nuclear, acordos sobre producdo de misseis e realizacdo de inspecgdes;
seguindo a linha temporal, em 1994, o Brasil propds o estabelecimento de um sistema de
consultas entre os dois paises que previa reuniées anuais entre seus respectivos presidentes e a
continuidade das reunibes diplomatico-militares; ideia que foi bem-recebida pela Argentina.
Ainda em 1994, foi dada énfase sobre a relacdo Brasil-Argentina em decorréncia do Brasil estar
construindo uma relacdo especial de parceria nho MERCOSUL, que compreende a area

econdmica, mas que também tem efeitos em seguranca e defesa (PINTO, 2015).

Nos anos 1991 e 1992 estabeleceu-se alguns compromissos e procedimentos para tratar
das Medidas de Fortalecimento da Confianga ¢ da Seguranca (MFCS). Durante a “reunido de
experts de medidas de fomento a confianca e medidas de seguranca”, de 1994, apontavam-se,
além dos principais pontos da medida, que o continente sul-americano era um dos menos
armados do mundo e que por isso j& havia certo grau de confianca. Motivo pelo qual, de acordo

com eles, haveria uma grande oportunidade para desenvolver a cooperacdo e integracdo
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regional, e que as medidas de confianga ndo deveriam ser estritamente militares, e sim, seriam

considerados também os aspectos politicos, sociais e econémicos (SCHWETHER, 2016).

O ano de 1994 foi crucial para as relagfes entre Brasil e Argentina, para 0os temas
econdmicos e de seguranca. Neste ano ainda havia discordancias acerca do que constituiria uma
ameagca a seguranca regional e sobre o carater das instituicGes de defesa. Enquanto a Argentina
insistia em estabelecer uma conferéncia interamericana especializada com ministros de Defesa
dos paises membros da OEA e o estabelecimento de um centro de prevencao de conflitos,
identificando situagdes de risco e provaveis causas de conflito, o Itamaraty defendia a existéncia
de um grande desequilibrio de poder militar no hemisfério, representado por paises membros
da OTAN, e a dificuldade de vislumbrar uma forma de equilibrio que contemplasse as
preocupacoes de paises com niveis de poder nacional t&o distintos como os da America Latina
e Caribe (PINTO, 2015). Isto €, enquanto um centrava-se sobre a representacdo cooperativa
liderada pelos Estados Unidos, o outro estava convencido de que a melhor forma de atuar seria
identificando e atuando de acordo com suas proprias necessidades, acolhendo as demandas que

tinham em comum e a melhor forma de trabalha-las.

Na opinido do Governo brasileiro, ndo havia ameacas militares contra o hemisfério e as
questdes de seguranca deveriam permanecer a ser tratados nos foros ja existentes, como a
Comisséo Especial de Seguranca Hemisférica (CESH), e na Junta Interamericana de Defesa, e
que as deliberacdes sobre questbes de desarmamento e controle de armamentos devem estar
centradas nas instituicdes ja estabelecidas na ONU. Para além disso, a questdo central do
desarmamento, para o Brasil, era a manutencdo dos arsenais atbmicos pelas poténcias nucleares.
(PINTO, 2015).

Sobre o assunto militar, o governo brasileiro mantinha um alto padrdo de transparéncia
no “Registro de Armas Convencionais” da chamada “Informagdes Padronizadas sobre
Despesas Militares da ONU”, e incentivava outros paises a complementar informagdes sobre
importacdo e exportacdo com dados sobre estoque, aquisicdo e politicas adequadas. Acerca
disso, na Reunido de Peritos Governamentais sobre Medidas de Fortalecimento da Confianca
Mutua, em Buenos Aires em marco de 1994, a Delegacdo Brasileira buscou destacar o carater
historicamente pacifico da atuacdo na América do Sul e que contribuiu para os esforcos

internacionais de ndo-proliferagéo para que a seguranca internacional cresca.

A insisténcia do Brasil, na época, em tender a ndo confiar nos Estados Unidos também

foi um efeito do Exército dos Estados Unidos ter intensificado manobras em areas de paises
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limitrofes como a Guiana, Venezuela, Peru, Colémbia e Argentina, sem ter o cuidado de
informar o Brasil. A acdo gerou nas Forcas Armadas brasileiras um sentimento de desconfianca
emrelagdo aos Estados Unidos e suspeitavam de que eles tinham a intengao de criar uma “Forca

Interamericana de Paz” baseada na leitura ampla de um certo “dever de ingeréncia humanitaria”

(PINTO, 2015).

Em suma, a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), junto com os Ministérios
Militares da época, contrastou com uma série de iniciativas dos Estados Unidos e da Argentina
na Area de Seguranca Hemisférica enquanto o Brasil acreditava que sua vis&o néo correspondia
com o seu interesse. O processo de negociacéo foi caracterizado pela firmeza na defesa de sua
posicdo, pela auséncia de dogmatismo, e pela capacidade de mobilizar os paises da América do
Sul. A resisténcia argentina com relacéo ao Brasil foi respeitada uma vez que a manutencao do
dialogo de alto nivel iniciou-se, tratando os problemas de forma construtiva, a0 mesmo tempo
que, internamente, o governo brasileiro ponderava acerca de sua insercao internacional do ponto
de vista da Defesa (PINTO, 2015).

A distincdo entre a orientacdo de sistemas na Ameérica foi qualificativamente distinta.
N&o eram opostas, pois 0 seu cerne girava em torno da proposta de seguranca coletiva. Mas
uma estava voltada para a manutencdo primariamente — se ndo unicamente — militar, e a outra
tinha vistas as suas préprias demandas. Fazer parte da América do Sul certamente fez com que
compartilhasse a sua experiéncia com outros Estados proximos, vivéncia que formulou praticas
de defesa sem que houvesse a securitizacdo da criacdo de um inimigo do Hemisfério Sul, e

voltasse para os problemas de defesa tangiveis na sua regido.

O papel do Brasil foi fundamental para a mudanca de visdo estratégica geopolitica da
época da Guerra Fria, em que haveria necessidade de um alinhamento e a prevencéo defensiva
de um inimigo potencial, para um novo paradigma. Isso ndo significa, contudo, que ndo haveria
valorizacdo pelo Brasil pelo investimento multilateral da ndo-proliferacdo de armas nucleares.
Pode ser observado que, apds o alinhamento mais acirrado entre o Brasil e Argentina em suas
propostas de defesa, nas quais deveria ser resolvido entre eles a desconfianga sobre seus planos
de desenvolvimento nuclear e de criar bases de cooperacdo e confianca por meio das
salvaguardas, o multilateralismo que pairava sobre suas acGes deixou de ter um efeito de

restricdo e controle.
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2.3 A agenda regional para a cooperagdo em defesa e integracéo

A cooperacdo em defesa consiste na coordenagdo e no ajuste reciproco das politicas de
dois ou mais paises com cole¢do a ameaca, uso e controle da forca nas relagdes globais. E
pressuposto que cada uma das partes modifique seu comportamento em funcdo de mudancas
na conduta do outro, e contrasta com o conflito ou concorréncia em que os Estados buscam
maximizar seus ganhos em detrimento dos demais. Mais especificamente, a cooperacdo militar
possui uma finalidade mais restrita do que a cooperagdo em seguranga, porque a seguranca
abrange tanto os aspectos militares quanto ndo militares. Nesse sentido, a seguranca seria uma

condicdo ou percepcao coletiva de ndo exposicdo a riscos ou ameacas.

Ja a defesa € um conjunto de a¢des e medidas do Estado para assegurar a segurancga por
meios militares, geralmente voltado a ameaca externa. Para que a cooperacao em defesa ocorra,
sdo incluidos exercicios combinados, a formacgéo de recursos humanos, desenvolvimento da
tecnologia e intercambio de inteligéncia, cujo objetivo ndo é somente técnico e operacional,
mas também politico, na medida que contribui para gerar confianga e consolidar as relagdes
entre os participantes (ABDUL-HAK, 2013).

Para Abdul-Hak (2013), a cooperacéo entre os Estados pode ser estabelecida de maneira
tacita, negociada ou imposta. Enquanto a cooperagdo tacita ocorre sem a necessidade de
comunicacdo formal ou acordo explicito, a cooperacdo negociada surge de um processo de
barganha e baseia-se na manifestacdo expressa de consenso. J& a cooperagdo imposta tem um
elemento coercitivo, uma vez que a parte mais forte imp6e determinadas politicas aos demais,
mas nado se confunde com o conflito ou com unilateralismo porgue pressup8e que a parte mais
forte também ajustara suas politicas e buscara gerar algum grau de beneficio matuo para os
participantes. Além disso, 0s objetivos dos processos de cooperacdo em defesa dependem
majoritariamente das premissas formuladas por lideres politicos e militares sobre a natureza das
relacBes interestatais, as perspectivas duradouras de paz ou conflito, a possibilidade de
sistemicamente atenuar ou superar rivalidades e a importancia de instituicdes, regras, valores e

interesses na distribuicdo de poder entre os atores da ordem mundial.

Desde os anos 1980, o Brasil tem promovido uma forte institucionalizacdo da
cooperacdo em defesa, principalmente com a Argentina, com a qual possui mecanismos formais
tanto na area nuclear com a criacdo da ABACC, quando na area mais convencional com a

criacdo do Mecanismo Permanente de Consulta e Coordenagdo em Temas de Defesa e
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Seguranca Internacional (MPCC) de 1997, o Mecanismo Permanente de Analise Estratégico
(MAE) de 1997, e o Grupo de Trabalho Bilateral de Defesa (BTBD) de 2000. Porém, com
excecdo a ABACC, os mecanismos politicos criados com paises da América do Sul
demonstraram pouca relevancia estratégica e raramente se reuniram, prevalecendo 0s
entendimentos do nivel das Forcas Singulares, que essencialmente tinham objetivos técnico-
operacionais (ABDUL-HAK, 2013).

A cooperacdo em defesa, entdo, pode ser avaliada pelo enquadramento do processo de
construcdo da confianca a partir da questao nuclear entre Brasil e Argentina, sendo que, de fato,
ocorreram mudangas em suas condutas que contrastavam com a desconfianga e concorréncia,
englobando o desenvolvimento técnico e operacional, bem como a progressdo politica que
colaborou para gerar confianga. Mais que isso, esse processo foi precisamente marcado pela
cooperacéo tacita no inicio, que destacava a intencdo do Brasil em estabelecer bases para a
confiancga entre os dois paises e uma orientacdo em defesa especifica e, depois, pela cooperacao
negociada, expressa pela institucionalizacdo das negociagdes em matéria nuclear e de defesa
em geral que aconteceu principalmente durante os anos 1980 e 1990, visando a perspectivas
duradouras de paz. Logo, varios desses mecanismos formais, com especial atencdo a ABACC,

foram cruciais tanto no campo tecnico-operacional quanto politico-estratégico.

O principal desafio hoje, como parte do mundo em desenvolvimento é produzir uma
ruptura com os padrdes de dominacdo do passado, transformando interesses objetivos
compartilhados em acdo coletiva para a transformacédo da ordem internacional no sentido da
multipolaridade, a Unica forma de garantir o estabelecimento de regras globais mais justas e
democraticas nas areas politicas e econdmicas que ajudem a reforcar os esforcos nacionais e
regionais para alcancar a justica social e desenvolvimento econémico. A multipolaridade
deveria ser construida de maneira concreta, forjando solucbes auténticas para os problemas,
sem se afetar por solucdes dadas que muitas vezes sdo vendidas ou impostas de fora como
solucdes magicas (SIMOES, 2011).

Outro ponto marcante sobre a criacdo da ABACC foi a formalizacdo da tal
multipolaridade, um topico significativo que ajudou a fortalecer os ditos esfor¢os nacionais e
regionais para que juntos, a justica social e o desenvolvimento acontecessem, de acordo com
suas proprias projecdes ocorresse, e menos por limitacbes impostas pela esfera de seguranca

criada exteriormente, mesmo que seja sugerido um tipo de cooperacao.
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O que leva a um terceiro ponto sobre a cooperacdo em defesa: a integracéo regional.
Como dito anteriormente, ela é mais ampla e mais dificil de reverter do que a pura e simples
cooperacao, sabendo que a cooperacdo também faz parte do processo de integracdo. Uma vez

que compromissos forem assumidos, reverter trairia custos geopoliticamente altos.

Levando em conta a crescente participacdo do Brasil em diversos instrumentos de
proibicdo de armas de destruicdo em massa, na América do Sul, foram assinadas a criacdo da
ABACC, assinada a Declaracdo de Mendoza de 1995, que constituiu na proibicdo de armas
quimicas e bioldgicas, e a Declaracdo de Ushuaia de 1999, que recomendou o MERCOSUL,
Bolivia e Chile como uma Zona de Paz, livre de armas de destruicdo em massa. O processo
culmina, em seus acontecimentos mais importantes, na declaracdo da América do Sul como
Zona de Paz e Cooperagéo em 2002. De acordo com o Embaixador Georges Lamaziére (2001),
pelos esfor¢os diplomaticos para promover a mudancga do enfoque brasileiro sobre suas relagdes
de segurancga ¢ defesa regionais, houve um “descolamento da América do Sul como area com
caracteristicas proprias e o mais impermeéavel politico, diplomatica e militarmente possivel a
ameacas globais — que sua geografia ja torna longinquos — para melhor concentracdo de seus
recursos no desafio do desenvolvimento e do resgate da vida social”. O objetivo era afastar o
risco de que a regido fosse percebida como uma ameaca a paz e seguranca internacional,
evitando possiveis intervengdes e tentando minimizar o temor da “hegemonia subimperialista”
gue muitos paises sul-americanos nutriam com relacdo ao Brasil durante a Guerra Fria
(ABDUL-HAK, 2013).

No entanto, é através do MERCOSUL que o Brasil consegue instrumentalizar da melhor
maneira possivel um papel de lideranca regional. O significado geopolitico e estratégico do
MERCOSUL supera seu sentido econdmico comercial. Mesmo que a integracdo tenha
catalisado o comércio no bloco e funcionado como escala de mercado, o Brasil experimentou,
por exemplo, até o inicio de 1999 importantes déficits comerciais com relacdo a Argentina sem
que isso colocasse em cheque todo o projeto de cooperacao e integracdo (ONUKI; OLIVEIRA,
2000). Isso significa que a efetividade do MERCOSUL tem relacdo direta com a formalizacéao
da virada de paradigma de defesa da Guerra Fria para o que foi idealizado primeiramente, pelo
Brasil, depois compartilhado pela América Latina, e que diante de inimeras adversidades a

orientacdo regional e estratégia geopolitica permanecem.

Busca-se aqui destacar o papel do processo de criacdo da ABACC e da agéncia em si,

pois, ela foi quem associou a cooperacdo em defesa a integracdo econémica, incitando a pauta
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cooperativa em ambos 0s assuntos sob 0os mesmos parametros coletivos, em que um nao

existiria sem o outro.

3 VIOLENCIA E PAZ NO SISTEMA INTERNACIONAL

O presente capitulo é dedicado a teoria dos Estudos para a Paz, de Johan Galtung. Aqui
sdo explicados os conceitos a0 mesmo tempo que considera as circunstancias globais e
regionais discorridos nos capitulos anteriores para explicar como ocorrem as formas de paz e

violéncia nestes contextos.

A mobilizag&o de grupos contra outros e o contraste da humanidade feito pelos conflitos
é algo que pode ser observado no complexo sistema internacional. Tais problemas séo possiveis
de enxergar por meio de uma estrutura. Uma das formas estruturais possiveis é a disposicao de
instituicbes multilaterais que se dedicam ao controle nuclear que podem levar a desigualdade,

especialmente de poder — sendo a desigualdade uma forma e violéncia.

Este € um tema que introduz uma das formas de violéncia estrutural e a falta de paz no
cenario internacional: pelo contraste entre a “paz negativa”, definida como a falta de violéncia
coletiva organizada, e a “violéncia”, que pode ser definida em termos de destruigdo de fato
como consequéncia das acGes de um ator contra outro. Nesse sentido, na ordem do sistema
global, ndo havendo violéncia direta entre as poténcias (principalmente), seria assumida a
existéncia de valores consensuais (GALTUNG, 1967). No caso, como ndo havia violéncia
direta (a dissuasdo nuclear ndo era vista como violéncia direta), os valores consensuais estariam
supostamente sendo manifestados. Com o auxilio da institucionalizacdo da paz nuclear em
organizacgdes, agéncias de controle nuclear internacional e tratados, fica mais claro o suposto
compartilhamento dos mesmos valores que estariam sustentando a paz, mas que, ainda assim,

sdo formas de desigualdade e violéncia.

Visto do que se trata a violéncia, também existem duas abordagens de compreensdo da
paz: a dissociativa e a associativa. Enquanto a primeira mantém os grupos separados pelo
balanco de poder ou outra medida de polarizagéo, a segunda consiste em pacificar trazendo 0s
grupos para perto uns dos outros através de medidas unificadoras. Dessa forma, no contexto

abordado, para manter um certo equilibrio seria necessaria uma divisdo de poder onde alguns
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teriam o dominio e outros ndo. Também seria necessario pacificar os &nimos com relagdo a
tecnologia nuclear e & nova divisdo global que foi criada com ela, s6 que por meio da tentativa
de institucionalizar a aceitagdo dessa ordem (GALTUNG, 1967).

Os periodos conturbados da Segunda Guerra e da Guerra Fria foram palcos de mudancas
ja destacadas aqui. Essas, tdo complexas, poderiam ser interpretadas de formas variadas, tal
como as relacGes bilaterais, multilaterais, entre paises agrupados em regides, dentro das regides,
por assunto ou mesmo a partir das relac6es hierarquicas. Uma possibilidade seria enxergar a
relacdo dissociativa como 0 que aconteceu entre 0s paises em guerra e seus aliados na Segunda
Guerra, as aliangas feitas na Guerra Fria, bem como a corrida armamentista de cada um dos
lados. Essa também poderia ser relacionada com a suposicdo da paz negativa atraves dos
agrupamentos baseados, entre maltiplos motivos, nos valores compartilhados. Este tipo de
divisdo estaria, entdo, sustentando a paz e pode-se observar o fato na criacdo da propria l6gica

de dissuasdo nuclear.

Outra possibilidade de enxergar o contexto seria a partir da paz associativa. Esses tipos
de resolucdo da paz ndo precisam ser excluidos em detrimento da presenca de outro. Na
realidade, o processo de associa¢do acabou unificando grupos opostos, mantendo-os juntos,
mas contra um inimigo externo. No Ocidente, o que destacou como projeto de associacao foi a
ascensdo de organizacdes internacionais como a ONU, processos de cooperacgdo e a assinatura

de incontaveis tratados (a institucionalizacdo da seguranca e das formas de poder).

O processo de institucionalizagéo, entretanto, ndo foi amplamente aceito por todos, pois,
enquanto algumas propostas eram facilmente aceitas, outras eram fortemente rejeitadas. Sabe-
se que com o sucesso da AIEA hoje, subentende-se que ela foi mais aceita do que rejeitada. O
Brasil, inclusive, é considerado um dos fundadores dessa agéncia e junto desta, foi firmada
entre 0s anos 1960 e 1970 uma série de acordos bilaterais explorados neste trabalho mais
adiante, como o Acordo de Cooperacdo Relativo aos Usos Civis da Energia Nuclear Brasil-
Estados Unidos, o Acordo de Cooperacdo no campo de Usos Pacificos da Energia Nuclear
Brasil-Alemanha e o Acordo Quatripartite (OLIVEIRA, 1999). Isso destaca o carater do Brasil,
bem como o da Argentina, que também se posiciona como paises em busca de paz e cooperacao
diante da institucionalizacdo realizada pelas salvaguardas, e que, além disso, fazia da

cooperacdo um meio para tentar entrar em contato com tecnologias mais avangadas.
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Fica evidente que, ao longo da Guerra Fria, a institucionalizacdo dos meios de controle
foi crucial para a seguranca global de maneira geral. Essa mudanca significou que o oligopdlio
das armas nucleares era a principal preocupacdo. Ou melhor, o monopo6lio da detencdo do
conhecimento sobre material fissil pelos Estados Unidos era a maior preocupacdo do Ocidente.
Ja& propagado esse tipo de conhecimento, houve um reforgo acerca da conservacao, perpetuacdo
e detencdo do mesmo como fonte de poder irrevogavel. O momento apds a destruicdo de
Hiroshima e Nagasaki orientou-se para a instrumentalizacdo de salvaguardas pela AIEA, érgéo
que integra administrativamente a estrutura da ONU, e que pode também ser considerada um

meio multilateral de controle do poder nuclear.

Agora, a Ameérica Latina também expressou interesse tanto pelo desenvolvimento de
projetos nucleares quanto pelas salvaguardas empreendidas por fora e por eles mesmos. Nesse
sentido, ha evidéncias que mostram que o inicio do processo de construcédo da ABACC possui
raizes em uma coincidente viséo frente a ordem nuclear global. O regime impulsionado pelos
Estados Unidos, Unido Soviética e Reino Unido reforcava a percepcao de que se tratava de um

acordo que privilegiava as poténcias nucleares.

Nesse sentido, as principais criticas que tinham sobre o0 TNP, um instrumento de poder
do sistema internacional, era o carater discriminatorio por dividir o mundo entre paises que
possuem armas nucleares e 0s que nao tém, a ineficacia do acordo que contribuia para desarmar
os desarmados, mas ndo lidava com a proliferacao vertical, nem com a perseveranca do status
quo das poténcias nucleares como um congelamento de poder. Enfim, ja era vista como uma
ferramenta que restringia o mercado nuclear entre alguns paises, chamado de “colonialismo

tecnologico” (MALLEA, 2016).

Vale retomar o conceito de “violéncia”, pois, para entender o espectro da paz e como
ela pode agir, deve-se entender como ela trabalha em fungéo da violéncia, para que esta ultima
se ausente (GALTUNG, 2018). Assim, o conceito amplo de violéncia, antes um problema de

definicdo, significa uma igualmente ampla capacidade de atingir a paz.

Em seguida, o conceito de violéncia pode ser definido em vérias dimensdes,
considerando o “real” e o “potencial”, ou seja, o que ela realmente ¢, e o que poderia ter sido.
Nesse sentido, a violéncia é o que separa 0 que é real e 0 que é potencial, significando que, se
existe a possibilidade de evitar que a violéncia se torne realidade, e ainda assim ela acontece,

entdo, trata-se da existéncia da violéncia real, seja qual for o tema que esteja sendo tratado. Da
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mesma forma, quando o que é real € inevitavel, entdo a violéncia ndo esté presente (GALTUNG,
2018).

Boa parte da tensdo causada pelo advento das armas nucleares tem relacdo com a
violéncia potencial ou real. A possibilidade de realizacdo de um evento pode ser concebido
melhor através dos “aspectos mentais”, pelas quais é possivel pensar a dissuasao nuclear e
precisa que um ator seja um influenciador e que outro(s) seja(m) influenciado(s) (GALTUNG,
2018). Assim, as dimensdes que caracterizam a agéo violenta ou um modo de influenciar, tais
como a distingdo entre a violéncia fisica ou psicoldgica, a distin¢do entre um objeto ndo-ferido
e um ferido (violéncia truncada), se uma violéncia é intencional ou ndo intencional, e se existe
uma distin¢do tradicional entre dois niveis de violéncia (manifesto e latente) (GALTUNG,
2018).

Nesse sentido, é possivel elucidar que esse é um caso de violéncia tanto potencial quanto
real. Real porque a explosdo de uma bomba nuclear aconteceu e que essa € uma demonstracdo
de forca direta, e potencial porque a tensdo que o elemento nuclear causou indica a constante
possibilidade que um ataque ocorra. E considerada fisica e psicoldgica porque ela chega a
causar o evaporamento de uma pessoa e pode poluir o ambiente, mas tambeém psicoldgica, pois
usa a forca como meio de coercéo e tenta usar a institucionalidade e a boa vontade de outros
paises que desejam manter a paz para ficar sob sua influéncia. Os objetos podem se ferir ou
n3o. E intencional porque conhecem os efeitos e vantagens de ter uma arma nuclear. Esse é o

tipo de violéncia que pode se manifestar de diversas formas.

Ainda no plano global, € importante destacar a compreensdo da violéncia estrutural e
cultural. De acordo com Galtung, existe uma distin¢do entre a violéncia estrutural e a violéncia
cultural. A violéncia estrutural corresponde a forma indireta da violéncia que possui raizes na
distribuicdo desigual do poder e recursos, injustica, exploracédo e opressao. Nesse sentido, para
superar a condicdo de violéncia haveria a paz negativa, que é reconhecida pela auséncia de
violéncia direta (explicita) a partir da justica social, enquanto a paz positiva, que é estimada
pela superacdo de todas as formas de desigualdades e injusticas, o que leva a dimensédo
estrutural da violéncia ilustrada pela teoria do imperialismo, a dinamica global de exploracéo
da periferia pelo centro, bem como a desigualdade em termos de desenvolvimento (OLIVEIRA,
2017). Dessa forma, entende-se que o contexto abordado neste capitulo é marcado pela
violéncia estrutural, visto que ha violéncia de forma indireta com base na distribuicao desigual

do poder e recursos, e injustica da ordem global, sendo essa uma forma de paz negativa, pois
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seria necessaria a eliminacdo da violéncia direta proveniente das armas nucleares para que haja

a paz efetivamente.

Na época da Guerra Fria, Galtung agrega mais um conceito: a violéncia cultural. Esse
tipo de violéncia é construido por identidades coletivas que contribuem com a estabilizacéo de
determinadas ordens sociais violentas de forma que sejam consideradas “normais”, além de
possuir um teor binario sobre as relacdes, tais como o bem e o mal, o superior e o inferior, 0
aliado e o inimigo (OLIVEIRA). Isso poderia ser interpretado como a maneira com que a
divisdo do mundo em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos tratam o monopdlio da
tecnologia nuclear, sabendo que é uma tecnologia acessivel e que isso traria desenvolvimento
para outros paises. A divisdo, portanto, poderia ser vista como paises desenvolvidos com

tecnologia nuclear e paises subdesenvolvidos e “ndo confiaveis” para ter energia nuclear.

A partir desses conceitos é concebido o chamado "tridngulo da violéncia”, no qual, numa
ponta, esta a violéncia direta e nas outras duas, as formas indiretas de violéncia (estrutural e
cultural). Para reverter o triangulo da violéncia, ha uma equacao onde a paz negativa é definida
pela eliminacdo da violéncia direta e a paz positiva pela eliminacdo das formas indiretas de
violéncia, criando assim, o triangulo da paz (OLIVEIRA, 2017). A seguir, na Figura 1, a

imagem retrata o triangulo da violéncia.

VIOLENCIA DIRETA

VISIVEL

INVISIVEL

VIOLENCIA CULTURAL VIOLENCIA ESTRUTURAL

Figura 1 - Violéncia Cultural x Violéncia Estrutural x Violéncia Direta.

Fonte: Formulada pela pesquisadora (2023).
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Ainda, a violéncia ndo é cessada pelos esfor¢os do Brasil e Argentina em tentarem criar
uma retorica propria em meio & ordem global baseada no poder nuclear. Na verdade, o advento
das armas nucleares tornou a situagdo mais complexa. A ideia de uma ordem mundial
alternativa a logica da violéncia é contextualizada pelos estudos feitos durante a Guerra Fria,
onde as principais preocupacfes com a paz se reorientaram para o aumento do nimero de
conflitos na periferia do centro, chamadas de “novas guerras”, e estudos sobre as causas da
guerra que observam nas caracteristicas dessa “nova guerra” ndo se ajustam as dinamicas do
sistema competitivo bipolar e nem uma guerra convencional entre os Estados com o

enfrentamento das forgas armadas e um objetivo claro (OLIVEIRA, 2017).

Com o advento das armas nucleares, essa l0gica foi modificada. Durante a Guerra Fria,
dissuasdo das duas poténcias regionais levou a moderacdo forcada do conflito. Dissuaséo,
porque h& capacidade de responder a ataques. Com a dissuasao, a retaliagdo do ataque levou a
guerras indiretas e 8 modernizacao militar que ocorrem na periferia da ordem do sistema global.
Seguido do momento de queda da Unido Soviética, ocorre uma ascensdo da Russia e da China,

intensificando a competicdo econdmica.

Ha uma discrepancia entre os paises que possuem armas nucleares e que tém certa
autorizacdo para té-las, enquanto ha outros paises que lutam para manter o seu programa

nuclear, que sao considerados “nao-confidveis”, como a Libia, Ira e Coreia do Norte.

Ja no plano regional, uma leitura sobre a competicao tecnoldgica e desconfianca é fruto
da estrutura da violéncia que foi examinada, especialmente com relacdo a tentativa de obter
meios tecnoldgicos, pelo ambiente com falta de transparéncia, e também pelo requerimento de

tecnologia dos paises desenvolvidos.

Mais especificamente, eram reproduzidas entre Brasil e Argentina a violéncia negativa
e direta, potencial na medida que ndo sabiam em que nivel estava o desenvolvimento da
tecnologia nuclear em cada territério e a violéncia era psicolégica jA& que ndo havia o

conhecimento do ciclo completo do uranio.

Por isso havia a possibilidade de reverter o tridngulo da violéncia entre eles. Além de
ndo exercerem violéncia indireta (estrutural e cultural) um sobre o outro, para reverter a
situacdo, eram necessarias acdes para a eliminagdo da violéncia direta (a ameaca), que
aconteceu com o processo de criagdo da ABACC. Mais que isso, se for considerar a violéncia

indireta, seria a violéncia exercida sobre eles e a qual eles tentariam se opor em conjunto.
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Diante de uma série de facetas da violéncia, a tentativa de reverter o tridngulo nesse
nivel era dificil por causa da posicdo daqueles que ndo possuem tecnologias ou armamento
nuclear estiveram, mas o processo de criagdo da ABACC - e a propria ABACC — é a
demonstracédo da possibilidade de reverter as circunstancias.

4 PROGRAMAS NUCLEARES E MUDANCAS NAS RELACOES INTERNACIONAIS:
RIVALIDADE MILITAR E DESCONFIANCA

Este quarto capitulo tem o objetivo de explicar como era relagdo entre Brasil e
Argentina. O primeiro capitulo trata da questao global apds o surgimento da tecnologia nuclear,
0 segundo capitulo trata das consequéncias deste importante acontecimento na America do Sul,
e para estreitar ainda mais, aqui serdo abordados os contextos politicos e nucleares do Brasil e
Argentina. Mais especificamente, tem como perspectiva as relacdes bilaterais e acontecimentos
significativos anteriores a cooperacao nuclear, explicando também as inclinacbes de cada um

dos dois paises sobre a questdo nuclear e seus respectivos projetos.

Como conclusao de um dos artigos de Maria Odete de Oliveira sobre a integracao Brasil-
Argentina e a tecnologia nuclear, ela propde que a integracao bilateral seja conduzida através
de trés ciclos. A primeira delas seria marcada pela lenta e complicada aproximacao entre 0s
paises considerados rivais. Por essa razdo, antes da analise do segundo capitulo que
compreendera o segundo e terceiro ciclo — respectivamente o periodo da transicdo democratica
e da solidificacdo das bases para a integracdo — sera discorrido neste capitulo a dita lenta e

complexa aproximacao entre Brasil e Argentina.

Na historia das relacfes bilaterais entre Brasil e Argentina, foram identificados varios
momentos em que a preocupacdo era a implementacdo de programas de cooperacdo em areas
politicas, econdmicas e culturais entre si, preocupacao esta que foi prejudicada diversas vezes
pelos antagonismos que dividiam os dois paises em um interesse em comum, que era a

conquista de uma posicao privilegiada na regido (BRANCATO, 1988).

Num contexto macro, ambos os paises incorporaram os processos de afirmacao nacional
sob os antagonismos de Portugal e Espanha, como se fossem influenciados geneticamente.
Dessa forma, a formacéo do Brasil ocorreu devido a expansdo desde Tordesilhas e, no caso da

Espanha, aconteceu no sentido de conter “um muro de arrimo erguido para impedir o
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deslizamento da expanséo luso-brasileira”. Paralelamente, o que gerou antagonismos advindos
dessa genética, no caso do Brasil, significou o crescimento e a consolidacéo, e na Argentina
isso foi tomado como prevencao e busca de equilibrio diante da “propensdo do Brasil em se

estender até o Prata” (CANDEAS, 2010).

Mesmo no século XIX as politicas demograficas tanto do Brasil quanto da Argentina
nos seus anos de formacao caracterizaram o emprego do aparato militar, um com relacdo ao
outro, pois a questdo fronteirica era o que estava em voga. Até os anos 1940 a rivalidade foi
marcada principalmente pelo carater militar mencionado e, para além das fronteiras, no século
XX a superioridade naval também era um assunto recorrente, especialmente durante e depois
da Segunda Guerra Mundial. Na primeira metade do século XX, era presumido pela Argentina
que o Brasil pretendia aspirar a um tipo de representante militar dos Estados Unidos na Regido
em troca de armamentos. Ja na segunda metade do mesmo seculo, a rivalidade também se torna
econdmica e a Argentina ndo aceita estar subordinada a dependéncia da economia brasileira,
isso tudo para ilustrar o percurso da rivalidade brasileiro-argentina e o conjunto de oposicdes

que se articulam para dar tom da heranca da rivalidade no ultimo século (CANDEAS, 2010).

Diante dessa narrativa, 0s subcapitulos deste capitulo inauguram a histdria das relacfes
bilaterais entre Brasil e Argentina, e dessa perspectiva micro —ou mesmo, bilateral — sdo postos
0s projetos nucleares e acontecimentos mais importantes. Decerto as ocorréncias anteriores
tiveram seu papel e a questdo politica e econdmica ndo é descartada, mas o maior foco agora
estd no advento da tecnologia nuclear e como esse processo ocorreu do contexto internacional
ao regional, assim como a diferenca entre a dindmica do Brasil e Argentina diante da trama

anterior a Segunda Guerra Mundial, durante a esta guerra, e durante o periodo da Guerra Fria.

H& um caso entre muitos outros que vale a pena levar em consideracdo para ilustrar a

relacdo dos dois paises com o sistema global vigente pouco antes da Segunda Guerra.

Pouco antes do surgimento do primeiro projeto nuclear, na década de 1930, o
antagonismo entre Brasil e Argentina se agravou porgue ambos 0S governos temiam que suas
divergéncias viessem a ser um problema de fato, ndo s6 uma possibilidade vaga. Da-se uma
especial atencdo a conducdo das relagcdes entre si de forma reciproca, isto €, suas relacdes eram
mais espelhadas uma na outra do que relacdes baseadas em decisdes autbnomas. Tanto que, em
1933, os presidentes Getulio Vargas (1930-1945) e Agustin Justo (1932-1938) acabaram por

tirar dos textos de histéria e geografia os contedos que mostrassem 0s momentos de atrito e
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guerra que até entdo haviam ocorrido entre os paises (BRANCATO, 1988). Esta ndo era uma

resolucéo de problema apropriada, pois ndo poderia amenizar o antagonismo existente.

O ano de 1937 foi um ano particularmente interessante para a politica externa e sistemas
de defesa dos Estados latino-americanos. O governo brasileiro tinha um plano de arrendamento
de destroyers dos Estados Unidos, que visava a aparelhar e treinar melhor as Forcas
Armadas. Esses planos do Brasil alinhavam-se perfeitamente na politica de boa vizinhanca
implementada pelo Presidente Roosevelt, mas havia obstaculos nesse plano que custavam
analisar a permissdo do Parlamento americano para efetivar o acordo com o Brasil: Roosevelt
declarava que gostaria de enviar navios, mas que estava em vigor o Tratado Naval de Londres
de 1936 ou Tratado Internacional para a Limitacdo e Redu¢do do Armamento Naval, assinado
entre os Estados Unidos, Franca, Inglaterra. Além disso, a Argentina se op0s ao arrendamento
pretendido pelo Brasil (BRANCATO, 1988).

A partir dai podem ser observadas algumas questbes. Primeiro, que o Brasil e a
Argentina tinham o que poderia ser configurado como uma disputa (dois atores que possuem o
mesmo objetivo escasso), buscando impedir, sabotar ou destruir 0 que estaria no seu caminho
para alcancar os objetivos (GALTUNG, 1996). Segundo, que a aparente disposicdo dos Estados
Unidos para assistir o Brasil também era compartilhada com outros Estados latino-americanos.
Portanto, o posicionamento da Argentina com relacdo ao arrendamento dos destroyers ao Brasil
objetivava a sua sensacdo de seguranca. Terceiro, que o Tratado Naval de Londres de 1936
refletia a conjuntura internacional pré-Segunda Guerra Mundial e o desmantelamento dela, bem

como novas conjunturas sendo formadas, que foram realcadas na Primeira Guerra Mundial.

Para mostrar as taticas do cenario, as preocupacdes dos Estados Unidos eram referentes
ao receio da Alemanha e Japao olhando para o Brasil como “a mais viavel solug¢ao para os seus
problemas de superpopulacdo [...] e que somente uma parte do solo brasileiro esta sendo
explorada; se os alemées chegarem a voltar para suas colénias africanas, eles estardo bem mais
perto do Brasil do que nds”. Assim, essa questdo ganhava um novo sentido, no qual o governo
americano estaria estimulando a rivalidade entre os Estados Unidos e Alemanha, ja que, com

isso, contribuiria para armar o Brasil contra uma invasdo alema (BRANCATO, 1988).

A rivalidade também foi estimulada entre o Brasil e a Argentina. Em meio a isso havia
uma postura pelos paises do Norte orientados pela ndo transferéncia de navios, submarinos, ou
qualquer recurso para qualquer outra esquadra estrangeira. Mesmo que tivesse ocorrido um

recuo na negociacdo do arrendamento, ainda assim houve uma certa cooperacgao a partir dos
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Estados Unidos em 1938 com relacéo ao Brasil na construcéo de trés destroyers em estaleiros
brasileiros, com planos elaborados pela marinha norte-americana. A Argentina ndo ficou para
trés. Ela foi igualmente favorecida em 1937 quando foi divulgada a noticia de que haviam
chegado a Buenos Aires trés avides de bombardeio (BRANCATO, 1988).

Com este rearmamento parco, ndo foi amenizada a desconfianca mdtua que seguia
existindo, o processo que impediu a transferéncia dos destroyers americanos para o Brasil foi
carregado de tensdo durante as negociacdes e sempre incluiam como ponto de referéncia o pais
adjacente. A politica de boa vizinhanca, dessa forma, refletia somente a relacdo que o vizinho

mais distante tinha para com os outros do continente.

Por vezes, poderia ser que a justificativa fosse diferente da sua real motivacdo. Manter-
se como referéncia na América do Sul diante de uma poténcia significativa como a Argentina
neste momento foi 0 que levou a tentativa do Brasil em modernizar o seu aparato militar. Este
objetivo esté claro. O que estd menos claro sao os objetivos que tém relagdo com o contexto em
que ocorriam as negociacdes. Para ilustrar a situacdo do ponto de vista brasileiro, 0 embaixador
Oswaldo Aranha, que tinha uma amizade pessoal com Getulio Vargas, escreve para

Washington:

A Argentina armou-se com uma rapidez incrivel e com objetivos que ndo podem
deixar de alarmar os homens publicos do nosso pais. [...] Ndo nos armamos ha
prosperidade por cegueira e na crise por falta de recursos. Agora, porém, nao € mais
possivel contemporizar. E mesmo porque este é o Unico meio de deter a Argentina e
fazé-la vir a nds como em vezes anteriores para pedir uma trégua ou um acordo. [....]
Tenho para mim que vird, e, entdo, até um acordo de paridade sera dtil, porque a nos,
favorével, uma vez que temos maior capacidade de agdo e de reserva militar. [...] A
Argentina continua a armar-se e os dados de suas encomendas neste pais sdo
alarmantissimos para noés. [...] Creio, Getllio, que além desses fatos, a atitude
exclusivista e agressiva da politica argentina, a passeata de sua esquadra ao redor da
América, sdo indicacbes que merecem consideracdo especial. A Argentina visa
qualquer conquista ou posicdo, que sé poderd ferir o Brasil (ARANHA apud
BRANCATO, 1988, p. 202).

Isso retrata o aparente receio diante da negociacao, perante os multiplos cenarios que
podem ser criados a partir de uma histdria tdo complexa, negociacGes e relacdes em areas
paralelas. As taticas utilizadas levavam em consideracdo o apelo aos Estados Unidos e a

suposicao do ataque pelo aparato militar regular até entdo utilizado.

Assim, as maiores referéncias militares constituidas na época da Segunda Guerra
Mundial seguiram, com a modernizacdo da tecnologia, para serem as maiores referéncias

militares pela adesdo aos projetos nucleares com o intuito 6bvio de manter o desenvolvimento



66

tecnoldgico-militar em méos selecionadas. Dessa forma, foram estabelecidas as bases de quem
seria referéncia nos assuntos de seguranca, estabelecendo, também, a estrutura para um novo

tipo de ordem.

Essa questdo dos destroyers foi s6 um dos enredos no caminho para a Segunda Guerra
Mundial. O avango tecnoldgico colaborou para novas praticas de guerra, contando com o
desenvolvimento de armamento, de meios de transporte militares e pdde contar com o
aperfeicoamento de tecnologias de informacgdo e comunicacdo. As descobertas tecnoldgicas da
Fisica tiveram um papel essencial para o desenvolvimento de uma outra forma de fazer guerra.
Portanto, o desenvolvimento tecnoldgico era imprescindivel para a questdo da seguranca
internacional, sem contar que o contexto da Primeira Guerra e a aproximagdo da Segunda
Guerra pedia criagdes inovadoras em prol de estar a frente numa corrida armamentista. Uma
das descobertas mais importantes da Fisica, como o0 enriquecimento nuclear e a producgéo de

energia, foi a criacdo de um armamento a partir desta.

Contrastando com a importancia dada pelos destroyers americanos na América do Sul,
um outro tipo de tecnologia surgiu entre os Estados Unidos e a Europa, dando atencdo as
descobertas da pesquisa nuclear e, a0 mesmo tempo, aos meios de alcance intercontinental. Este
foi um movimento importante que também mudou o0 modo de fazer guerra, além de ter marcado
a diferenca entre um certo avanco e atraso nas pesquisas de Fisica, e consequentemente,
assinalou as posicdes de poder militar no mundo, bem como estabelecia um novo tipo de

violéncia direta e indireta.

Em meados dos anos 1940, o desenvolvimento da Fisica e os descobrimentos da
radiacdo ja estavam se aproximando do que é conhecido hoje. Representando o Brasil, Cesar
Lattes participou da descoberta da particula Meson 11 em 1948 nos Estados Unidos. O fato teve
tal importancia que repercutiu no Brasil com a criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas
(C.B.P.F.) em 1949, hoje um dos centros de pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg). (COMISSAO NACIONAL DE
ENERGIA NUCLEAR, 2020), tal era a importancia politica do investimento em pesquisa

tecnoldgica durante a Segunda Guerra Mundial.

Antes disso, um dos maiores fisicos do século, o italiano Enrico Fermi, académico e
pesquisador, foi premiado e laureado pelo desenvolvimento da sua pesquisa. Em 1929, Benito
Mussolini chegou a nomeda-lo como “o académico da Italia”, objetivando atrair a ciéncia italiana

para o Fascismo. O fisico buscou manter-se longe da politica e, enquanto isso, tratava de
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modernizar, em 1929, os livros de fisica para os estudos universitarios. Dentre as principais
ideias compartilhadas por outros académicos do meio, pairava a de que as grandes descobertas
da fisica estdo no fato de poder modificar o ndcleo interno do 4&omo e que esse era o trabalho
da Fisica futura, prevendo a fuséo e fissdo nucleares (CNEN, 2020).

Fermi esteve em S&o Paulo em 1934 e, junto de seu antigo colega da Escola Normal de
Pisa, fundou a Escola de Fisica. Também recebeu o Prémio Nobel de Fisica em 1938 e,
enquanto isso, na Alemanha, aconteceu a maior descoberta da Fisica Nuclear: a fissdo do
nlcleo. (CNEN, 2020). O contato entre os fisicos logo formou um pequeno grupo que mantinha
contato entre a Europa e América do Norte, mas que acabaram se concentrando nos Estados
Unidos, trocando informacdes sobre o problema da fissdo. Ja em 1939, foi publicado que era
possivel a reacdo em cadeia utilizando néutrons produzidos pela fissdo, informando diretamente
também o governo norte-americano sobre a possibilidade de um novo explosivo, mas de origem
nuclear (CNEN, 2020). O acontecimento muda de vez a escala de poder internacional e mesmo
que a centralidade tivesse sido na Europa durante tanto tempo, os Estados Unidos passam a ser
o principal polo tecnologico, politico e militar. A logica das guerras diretas no inicio do século
XX de derrotar o inimigo e, assim, estabelecer a paz, deixa de existir, pois a existéncia do
explosivo nuclear seria sempre uma ameaca, quase como uma forma elevada de intimidacéo —

e violéncia.

O entusiasmo pela possibilidade de um explosivo nuclear aconteceu quase de imediato
e a conjuntura militar dos Estados Unidos pds-se a financiar as pesquisas. Para ganhar a atencao
do governo foi preciso o intermédio de uma carta de Albert Einstein, alertando o presidente

Roosevelt:

Algumas pesquisas desenvolvidas recentemente por E. Fermi e L. Szilard, [...]
induziram-me a considerar que o elemento uranio possa ser transformado, num futuro
préximo, em uma nova e importante fonte de energia. Nos Gltimos quatro meses, foi
confirmada a possibilidade [...] de produzir, em uma grande massa de uranio, uma
"reagdo nuclear em cadeia" capaz de gerar grande quantidade de energia e numerosos
elementos com caracteristicas semelhantes ao raio. Atualmente, temos quase que
certeza que poderemos chegar a estes resultados num futuro imediato. Este novo
fendmeno poderé permitir a construgao de bombas extremamente potentes. Uma Unica
bomba deste novo tipo, transportada por uma embarcacdo e explodindo num porto,
poderd destruir inteiramente o porto e grande parte do territério adjacente. [...] Os
Estados Unidos dispdem de uma quantidade pequena de minérios com baixo teor de
urénio. [...] Sou conhecedor do fato de que a Alemanha efetivamente bloqueou a
venda de urénio das minas da Tchecoslovaquia, das quais tomou posse. A decisdo de
agir rapidamente desta forma pode ser explicada pelo fato de que o filho do
subsecretario de Estado, Von Weizsacker, trabalha no Kaiser-Wilhelm-Institut de
Berlim, onde estdo sendo realizadas, em parte, as mesmas pesquisas sobre o uranio
que se desenvolvem nos Estados Unidos (CNEN, 2020, p. 20).
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A resposta foi positiva e, em 1940, Roosevelt criou o National Defense Research
Committee (NDRC), que buscava mobilizar a ciéncia para atividades bélicas e logo em 1941 é
criado o Projeto Nuclear. Um pouco antes da entrada dos Estados Unidos na Guerra e do ataque
de Pearl Harbour, o projeto ainda estava em andamento e foi construido um reator com diregdo
do Manhattan Engineer District (M.E.D.). No mesmo ano, entrou em operagdo 0 primeiro
reator nuclear com uma reacdo em cadeia autossustentavel. De acordo com relatos, brindaram
o inicio da Era Nuclear (CNEN, 2020).

Com o Projeto Manhattan, produziram as primeiras bombas atdmicas durante a Segunda
Guerra Mundial, liderado pelos Estados Unidos e com o apoio do Reino Unido e Canada. E
importante salientar que as questfes politicas na Europa resultaram no exilio de muitos
cientistas da época, tal como Einstein. Esse movimento e a eventualidade dos descobrimentos
em materia nuclear tiveram um peso significativo na questdo da segurancga internacional.
Enguanto isso, do outro lado da guerra, Stalin impedia os cientistas soviéticos de deixarem o
pais (MOURAO, 2005).

Apesar da rendicdo da Alemanha em 1945, o projeto continuou, mas um conjunto de
cientistas, inclusive Leo Szilard, conhecido como “o pai da bomba atdomica", tentaram entrar
em contato com o novo presidente, Harry Truman, alertando para o perigo do uso de armas
nucleares. Como resultado final do projeto, existiam duas bombas: uma de Uranio-235, que foi

lancada em Hiroshima, e outra de pluténio que foi lancada em Nagasaki (MOURAO, 2005).

Como justificativa, o presidente Truman e o primeiro-ministro Winston Churchill
comegaram a responder com cifras, alegando que estariam salvando até seis milhGes de vidas.
Contudo, o objetivo real era a ocupacédo da regido e a solicitacdo de rendicao dos japoneses. O
envio das duas bombas como um ultimato e a rejeicao da rendigédo pelo Japéo resultou na cessao

de outros bombardeamentos para testar a poténcia da arma nuclear (MOURAOQ, 2005).

Esta foi uma mudanca no paradigma de seguranca e na ordem mundial. Numa conversa
entre Leo Szilard e o Secretario de Estado dos Estados Unidos, Byrnes, principal assessor de
Truman, foi dito que Byrnes sabia que ndo era necessario utilizar a bomba contra o Japdo para
ganhar a guerra, e que a ideia era que a posse e 0 uso da bomba tornariam a Unido Soviética
mais facil de ser controlada. Em suas memorias Truman afirma que “Byrnes ja me havia dito
que, de seu ponto de vista, a bomba permitiria ditar as condi¢cdes do fim da guerra” (TRUMAN,

1955, s./p.).
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Nesse sentido, pode-se dizer que a mudanga na ordem global de forma institucionalizada
comecou a partir da Conferéncia de Chapultepec de 1945, também conhecida como
Conferéncia Interamericana sobre Problemas de Guerra e Paz. Nela, os Estados Unidos
colocaram a prova a viabilidade do plano de controle mundial de minerais fisicos. A partir disso,
ja foi criada a primeira comissao para estudar qual politica nuclear os Estados Unidos deveriam
adotar quanto a energia nuclear no mundo. Uma das conclusdes chegou a compreensdo de que
os Estados Unidos deveriam manter em segredo tudo o que fosse de matéria nuclear
(OLIVEIRA, 1999). Apesar dos esforcos do Brasil e Argentina na época, o desenvolvimento

em pesquisa tecnolégica em Fisica ainda era precério se comparado com o dos Estados Unidos.

Em seu discurso, Truman dizia:

A bomba atémica é muito perigosa para ser abandonada ao mundo sem lei. Este é o
motivo por que ndo pretendemos revelar o segredo enquanto ndo se descobrirem
meios adequados para o seu controle, de maneira a nos protegermos, e ao resto do
mundo, contra o perigo da destruicdo total. (TRUMAN,apud OLIVEIRA, 1999, p.
49).

A partir dai, foi criada uma série de meios para controlar os varios aspectos da producgéo
nuclear, desde a mineracdo até o know-how. A primeira, em 1946, foi a Comissdo de Energia
Atdmica, que objetivava o controle de informacao cientifica, 0 emprego da energia nuclear para
fins pacificos, a eliminacdo de armas atdmicas e inspecdo com vistas a protecao dos Estados.
Também havia um plano que visava a realizar inspecdes em todas as minas de material nuclear
e industrias de producdo de energia nuclear, a Autoridade de Desenvolvimento Atémico
(ADA). Esta instituicdo pretendia manter os Estados Unidos em uma posicdo de vantagem
(OLIVEIRA, 1999).

Outro projeto era o Plano Baruch, apresentado em 1946 na Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), que pretendia consolidar um controle estrito na internacionalizacdo das minas
de uréanio e torio, mesmo sem ter em conta os paises detentores desses lugares. O projeto foi
fortemente vetado. Ainda no ambito da ONU, ap0s os testes nucleares da URSS e uma corrida
atbmica desencadeada, em 1953 foi apresentada a proposta dos Atomos para a Paz, que visava
a utilizacdo pacifica do atomo. Este foi o inicio da AIEA, que funciona hoje (OLIVEIRA,
1999).

De fato, o levantamento do desenvolvimento institucional do controle - e prevengéo -
da criacdo de armas nucleares também significou a criagdo de um oligopdlio e controle

institucionalizado. Finalmente, podem ser vistos os primeiros sinais explicitos do que sustenta
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a desigualdade — financeira, tecnologica, militar e politica — entre os paises com rela¢do a
criacdo da bomba atdmica, que, por consequéncia, sustenta a violéncia estruturada e gera a

estabilizacdo de uma ordem, pois seria dificil ser contestada.

4.1 Programa Nuclear Brasileiro (PNB)

O presente subcapitulo tem por finalidade explicar o contexto, bem como o porqué de o
Brasil investir no Programa Nuclear Brasileiro (PNB).

Antes da Guerra Fria e da criacdo de armas nucleares, os conflitos na América Latina
eram de cunho territorial e tambem seguiam a partir da dimenséo cultural com a distin¢éo entre
0 que era espanhol ou portugués, politicas transnacionais, o poder externo da Espanha e
Portugal, assim como o0s ganhos politicos e econémicos do Reino Unido e Estados Unidos na
regidao (BUZAN, 2004). Depois do periodo mencionado e a criacdo dos projetos nucleares de

ambos paises, o conflito entre Brasil e Argentina ganhou um novo tom.

O PNB tem origem nos anos 1930 e 1940, na Universidade de Sao Paulo (USP), na
mesma época que foram encontradas reservas de uranio em territorio nacional (BARROS;
PEREIRA, 2010).

Mas o investimento em institutos pelo Brasil comegou s6 em 1953, com a criagdo dos
Institutos de Pesquisas Radioativas (IPR), do Instituto de Energia Atdémica (IEA), Instituto
Militar de Engenharia (IME), Instituto de Radioprotecdo de Dosimetria (IRD) e do Instituto de
Engenharia Nuclear (IEN), todos administrados pelo CNPq, Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN) e Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear (CBTN) (OLIVEIRA, 1998).

Em 1940, a questdo nuclear passou a fazer parte da agenda bilateral das relagdes entre
Brasil e Estados Unidos. Quando foi descoberto o minério em solo brasileiro, o entdo presidente
Getulio Vargas concluiu um acordo de exploracdo comum do urénio junto aos Estados Unidos.
Assim, haveria um fornecimento de uranio para Washington em troca de tecnologia nuclear.
Em 1946 os Estados Unidos fizeram uma das propostas interpretadas como forma de controle
de todo o processo nuclear na AIEA, o Plano Baruch. Esse plano foi rejeitado pelo Brasil e
URSS, mas o Brasil também sugeriu o principio de compensacdes especificas, que permitiu ao
Brasil a construcdo de reatores nucleares em seu territorio em troca de suplementos de uranio
(FLEMES, 2006).
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Para prevenir a exploragdo desregulada de uranio, o CNPq foi fundado em 1951. Em
1952, o acordo da troca ja estava pronto, mas os Estados Unidos ndo se dispuseram a cooperar

com sua parte e o setor falhou novamente (FLEMES, 2006).

O entusiasmo era consideravel. Numa entrevista com José Israel Vargas, o0 cientista

falou sobre suas memorias sobre a energia nuclear no Brasil (1946-1964):

Ja em 1952, foi estabelecido o primeiro curso de engenharia nuclear do Brasil, que
atraiu um grupo significativo de jovens engenheiros que aspiravam a desafios
inovadores. [...] Naquilo que eu desejava, que era a area nuclear. A area de atracdo
para quase toda a minha geracdo foi a da fisica nuclear e da energia nuclear. Era a
maior conquista técnico-cientifica durante e logo apds a Segunda Guerra Mundial. A
perspectiva que a energia nuclear abria a economia mundial e a ciéncia era formidavel.
Era natural que os jovens de alguma inclinacéo cientifica se encaminhassem para essa
area. Participar dessa aventura era o que empolgava 0s jovens, conscientes da nova
conquista da ciéncia... Era, pois, normal que eu fosse atraido para esse campo
(PEREIRA, 2017, p. 226).

Marcado por uma série de tentativas em cooperacdo com 0s paises detentores de
tecnologia nuclear, outro exemplo foi quando a tecnologia nuclear da Alemanha foi entregue
ao Brasil para a construcao de centrifugas de enriquecimento de uranio em 1954. As intencdes
de obter tecnologia nuclear ficaram evidentes. O objetivo também era a destinacdo da
tecnologia ao uso militar, mas a importacdo sofreu interferéncia dos Estados Unidos, que

proibiu o transporte das centrifugas para a América do Sul (FLEMES, 2006).

Os acontecimentos em matéria nuclear brasileira foram marcados pela presenca e
controle dos Estados Unidos. O Brasil tentou barganhar a conquista tecnolégica através da troca
do material, que viu como a sua melhor chance de conquistar um espaco nesse meio. Como um
dos aspectos favoraveis, o Brasil tem a maior reserva de uranio do mundo e é o décimo segundo
maior produtor deste (BARROS; PEREIRA, 2010).

Em 1972, com o Acordo de Cooperacdo para Usos Pacificos de Energia Nuclear,
inaugurou-se a usina de Angra I, mas este ndo seria um processo de transferéncia de tecnologia
em sua amplitude. O combustivel seria fornecido pelos Estados Unidos e depois devolvido para
a separacdo de pluténio dos produtos de fissdo. Isso significou, entdo, uma nova forma de
energia elétrica para o pais, mas revelava que o Brasil ndo possuia o conhecimento de todo o
processo de fissdo. De certa forma, era como se a proposta de ajuda pelos Estados Unidos, na

realidade, estagnasse o desenvolvimento tecnoldgico nuclear (OLIVEIRA, 1999).

O governo Geisel propds a implantacdo de uma industria nuclear em 10 anos a partir de

seu mandato. O Programa Nuclear do Brasil passou a compor um grande projeto que abrangia
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todo o aparato para a instalacdo de usinas nucleares. Além de Angra I, o projeto visava a mais
oito usinas (OLIVEIRA, 1999). Aprovado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), o Plano
2000 das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS) previa a instalacdo das usinas
nucleares (OLIVEIRA, 1999).

As tentativas frustradas e a pressao feita ao projeto brasileiro pela institucionalidade

mostram qual a légica do funcionamento dos tratados e dos regimes de salvaguardas que

perduram até hoje, como comenta Vargas:

E continua:

No caso brasileiro, a propria Constituicdo de 1988 estipula que o Brasil somente
desenvolvera projetos de uso exclusivamente pacifico dessa energia. No entanto, ha
paises que, apesar de terem assumido tal compromisso, violam o tratado e, por isso,
s&o fortemente pressionados a cumpri-lo. E o caso da Coreia do Norte e do Ird. [...] O
Brasil tinha restric6es ao sistema inicialmente proposto pelos americanos, que tornava
suscetivel de inspecdo qualquer atividade, processo, produto, instrumento,
mecanismo, ferramenta que tivesse algum envolvimento com a construcédo de reatores
nucleares de qualquer tipo ou poténcia. [...] Tratava-se de uma visdo totalitaria,
englobante, impeditiva, na pratica, de qualquer progresso do setor, portanto
inaceitavel para o Brasil. A Franca abstinha-se. Os soviéticos ndo aceitavam porque
achavam que o sistema de inspecdo consistia apenas em instrumento de espionagem,
revelando, alids, um pouco da neurose soviética com a “espionite”... Essa era a
situacdo, até que a China explodisse sua bomba atémica em 1962. Os franceses e 0s
soviéticos passaram a aceitar em parte o sistema, desde que os possuidores de armas
atdbmicas fossem dele excluidos. Trata-se do sistema atualmente vigente (PEREIRA,
2017, p. 231).

Paquistéo, Israel, Brasil e Argentina ndo aderiram a ele [Tratado de N&o Proliferacdo
de Armas Nucleares]. A ‘comissdo de salvaguarda’, estava dividida, o que constitui
um aspecto da histéria pouco conhecido. Os russos eram contra a salvaguarda porque
achavam que a inspecao de seus laboratorios constituia uma violacdo da sua soberania
e seguranga nacional. Pela posicdo que o Brasil adotava, de ndo aceitar salvaguardas
excessivamente amplas, os Estados Unidos nos criaram muitos problemas antes de
1964. A Junta de Governadores da AIEA era constituida, em primeiro lugar, pelos
detentores do monopdlio nuclear: Estados Unidos, Unido Soviética, Franca e
Inglaterra. Em segundo, pelos membros daqueles paises que detivessem grandes
reservas de uranio no seu préprio territério ou em suas col6nias. E, finalmente, os
paises considerados mais adiantados de cada regido. Nessa classe incluia-se o Brasil.
Os americanos comentaram na agéncia a hipétese de que o Brasil ndo era um pais
mais adiantado do que a Argentina (PEREIRA, 2017, p. 231-132).

Visto isso, observe-se que o interesse em matéria nuclear era amplo o suficiente para

explorar o interesse energético e militar. Ndo obstante, a pretensdo secreta de obter tecnologia

ndo foi vista com bons olhos, mas apesar do apelo a tecnologia para fins pacificos no ambito

multilateral institucional e 0 comprometimento com as salvaguardas, ainda assim pode-se dizer
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que houve uma sabotagem do projeto, ou pelo menos um atraso, visto que as instalaces foram

tardias em comparacdo aos paises que tinham a tecnologia para si mesmos por um bom tempo.

A aprovagdo pelo MME e ELETROBRAS para a instalagdo de usinas nucleares foi
encorajador para que o Brasil tivesse respaldo da justificativa da producdo de energia elétrica;
mesmo assim ndo foi creditado, o motivo ndo foi creditado, dado que, nesse ponto da historia,
0 investimento em tecnologia nuclear visto com entusiasmo pelo governo brasileiro ndo foi

aprazivel pelos detentores do aparato nuclear.

4.2 Plano Nuclear Argentino (PLAN)

Este subcapitulo pretende explicar as circunstancias pelas quais a Argentina passou para

desenvolver seu préprio projeto nuclear nacional.

A Argentina foi pioneira em matéria nuclear na América Latina. As primeiras
instituicbes argentinas de ciéncia e tecnologia foram criadas a partir do incentivo a
industrializacdo e expansdo do mercado interno, que foi promovido pelo governo de Juan Perdn
(1946-1955). Em 1950, foi criada a Comissioén Nacional de Energia Atomica (CNEA) dirigida
pelas forcas armadas (VERA; COLOMBO, 2014). Apesar do objetivo principal e explicito do
avanco tecnologico nuclear ser o desenvolvimento do setor socioecondmico, vé-se como esse

setor, assim como em outros paises, foi projetado pelos militares.

Também era instituida na Argentina a ideia de que a tecnologia nuclear era um fator
fundamental para o alcance da lideranca regional, objetivo que tinha em comum com o Brasil.
Foi atribuida a CNEA a criacdo dos centros atdbmicos de Bariloche, inaugurado em 1955, e de
Contituyentes, inaugurado em 1958. O investimento também aconteceu nos Cursos
universitarios relacionados aos temas e na exploracdo e extracdo de uranio. Além disso, no
Instituto Balseiro foram realizadas as primeiras atividades nucleares (VERA; COLOMBO,
2014).

O avango em matéria nuclear foi interrompido pelo golpe militar de 1955, que levou a
30 anos de instabilidade politica, social e econémica. Enquanto isso, 0s objetivos da CNEA
mantinham-se 0s mesmos, dada a importancia da inddstria militar e do papel dos militares sobre
politicas publicas por certo periodo, assim como o Brasil (VERA; COLOMBO, 2014).
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Diferente do Brasil, a Argentina ndo buscou contribuicdo tecnoldgica estrangeira por
meio do fornecimento de instalacGes e equipamentos completos. Este pais conseguiu, na medida
do possivel, desenvolver tecnologia propria, realizando a propria programacdo. A exemplo
disso, conseguiram construir reatores experimentais, dominaram varias tecnologias do ciclo do
combustivel nuclear e da producdo e aplicacdo de radiois6topos e radiacdo ionizantes. Também
houve casos em que foi necessario recorrer a outros paises, mas foi menos recorrente
(ORNSTEIN, 2010).

Como numa primeira etapa, no inicio da década de 1950, foi realizado um estudo mais
sistematizado das reservas de uranio. Como resultados desses primeiros estudos, foi
determinado a presenca do material em 1.300.000km2, das quais 400 mil km2 tiveram mais
atencdo. Dessa forma, foi demonstrado que haveria recursos suficientes para colocar um plano
em acdo. No mesmo ano, em 1955, a CNEA organizou o Departamento Metalurgia, que depois
passou a ser o Departamento de Materiales, e que inaugurou o primeiro laboratorio de
metalurgia moderno da America Latina (ORNSTEIN, 2010).

Num segundo momento, entre 1959 e 1967, houve um maior desenvolvimento nuclear
na Argentina. Esta foi uma transicdo que ocorreu no ambito da CNEA de uma instituicdo
dedicada ao treinamento e pesquisa para uma instituicdo com responsabilidade de realizar
programas definidos para aplicacdo de energia nuclear. Foram construidos reatores e a primeira
planta convencional de producdo a partir do uranio; foram desenvolvidas as producdes voltadas
a medicina, biologia, indUstria e agropecudaria, e também, foi estudada a possibilidade de

instalacdo de uma primeira usina nuclear (ORNSTEIN, 2010).

Este sucesso levou a uma terceira etapa: o desenvolvimento nuclear a partir de 1968.
Nesse periodo foram consolidadas as atividades de energia nuclear e o dominio do ciclo do
combustivel nuclear. Como resultado, o projeto de uma usina nuclear tornou-se mais factivel.
A empresa alema Siemens apoiou a construcdo de uma central nuclear em Atucha, localizada
na provincia de Buenos Aires, que comecou a operar em 1974. O projeto e 0 sucesso do mesmo
originaram uma segunda planta, a Atucha Il. Foi constituida a Empresa Nuclear Argentina de
Centrales Eletricas S.A. (ENACE) e dela saiu o projeto para essa segunda central nuclear, mas
dessa vez essa planta foi criada com a propria tecnologia (ORNSTEIN, 2010). Esse periodo de
testes foi um sucesso. Nos anos 1980 chegou a alcangar 90% da demanda nacional e permitiu

a exportacdo de energia aos outros paises da regido (ORNSTEIN, 2010).
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Ao que indica, o processo do desenvolvimento tecnolégico nuclear teve um carater mais
interno e contou com o apoio de militares por um longo periodo. A Argentina se portou com
mais discricdo, mas ndo deixou de chamar atencdo o suficiente pelo envolvimento com o
interesse no tema nuclear e com os militares. Apesar desse Ultimo envolvimento, ndo deu
motivos para uma desconfianga em demasia, mas ndo se pode descartar o contexto em que
estava acontecendo uma corrida armamentista e a Argentina estava em plena atividade de

pesquisa e pratica dos seus estudos.

5 SEGURANCA NUCLEAR ATRAVES DO PROCESSO DE CONSTRUCAO DA
ABACC

O objetivo deste ultimo capitulo é analisar os dois ultimos ciclos de integracéo
bilateral Brasil-Argentina de Maria Odete de Oliveira a partir das seguintes divisdes: 0s
registros do contexto dos governos em transicdo democratica nos anos 1980, e a solidificacdo
das bases da integracdo durante o comeco dos anos 1990. Tudo isso, destacando as motivacdes
dos governos envolvidos no processo de criagdo da ABACC e o porqué de ter sido um fator
favoravel a paz, passando da rivalidade a cooperacdo, e destacando as principais causas da
mudanca nas relacdes entre os dois Estados representando a transformacdo das rivalidades.
Assim, o capitulo é finalizado pelo papel da ABACC como agéncia apds 32 anos de sua criacao
diante da integracédo regional (OLIVEIRA, 1998).

A relacdo do Brasil com a Argentina é a mais intensa e antiga da historia
diplomatica do pais e suas relacGes passaram por momentos de rivalidade e cooperagcdo. Um
dos momentos mais significativos foi o ponto de inflexdo para uma mudanca significativa nas
relacGes bilaterais e, para que isso ocorresse, a construcdo da democracia e da confianca entre
0s paises a partir da transparéncia dos programas nucleares foi essencial. Ndo somente esses
também foram os motivos pelos quais seria possivel lancar um projeto de integracdo bilateral,
superando a rivalidade para um relacionamento proximo e tangivel (CORDEIRO apud
CANDEAS, 2010).

A integracdo possui um sentido de fortalecer a atuagéo dos paises diante de outros,

articulando interesses de cunho regional a fim de aumentar a influéncia no mundo. Outro
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motivo para chegar a integracdo regional sdo as relacdes harménicas entre paises vizinhos, e
essa seria a primeira condicdo para a paz. Nesse tipo de alianca estratégica, mesmo que haja
diferencas, elas ndo sdo vistas como ameaga, e com 0 auxilio da institucionalidade da
integracéo, este seria um modo efetivo para lidar com problemas em longo prazo (CORDEIRO
apud CANDEAS, 2010).

Mas essa integracéo, especificamente do MERCOSUL, néo foi 0 meio a partir do
qual foi trabalhada a questdo da transparéncia no meio nuclear e, nesse sentido, a pacificacéo
da regido. Pelo contrério, a transformacdo da ameagca ocasionou a abertura para a
institucionalidade através de aliancas estratégicas. Tanto o fortalecimento das relacGes
bilaterais entre Brasil e Argentina quanto a presenca global firmada por esse vinculo foram
formalizadas primeiramente pela criacdo da ABACC. Dessa forma, a criacdo da agéncia foi o
principal fator para chegar a integragdo e, assim, manter institucionalizado - também por uma
quest@o de harmonia em longo prazo - e fortalecida a sua conexdo através da confianca mutua

e dos resultados do aprofundamento dessa confianca.

O objetivo deste capitulo é construir o caminho para a criagdo da ABACC
sustentado pelos Estudos para a Paz para analisar 0 contexto e as motivagdes que levaram a
criacdo dos projetos nucleares, a formacdo da ABACC e a criacdo do MERCOSUL. Como ¢
um capitulo historico e analitico, a interpretacdo acompanhara esta trajetoria para que seja
delineada uma l6gica dos acontecimentos e das conclusdes obtidas a partir da atuagédo dos paises
com relacéo a seguranca atraves dos varios conceitos de Galtung utilizados no trabalho, sendo
empregados de acordo com a necessidade de interpretacdo dos fatos sucessivos. O termo
fundamental aqui consiste na paz e em como ela se encaixa em todo o processo descrito. Embora
o0 capitulo trate esta questdo no inicio como uma incitacdo da inseguranca, mais adiante a
inseguranca € deslocada para a transformacéo das relagdes ao instigar a paz entre os paises
vizinhos. A paz seria, entdo, uma questdo de esclarecimento das motivacdes da relacdo entre
ambos 0s paises, mas também € o objetivo em si mesmo. A analise do capitulo é sobre a
representacdo da paz na relacdo Brasil-Argentina e o porqué dela ser essencial para instaurar a

integracdo como um modelo de asseguramento matuo entre a seguranca nuclear e a integracao.

Assim, o capitulo contém um conteudo historico que discorre dos acontecimentos
principais para a construcdo da narrativa de seguranca entre Brasil e Argentina, especialmente
sobre a &rea nuclear, bem como volta-se para a formacdo de um contexto internacional e

regional. Considera também as areas econdmicas, politicas, governamentais, manifestacdo de
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politica externa e diplomacia, nos niveis internos dos dois paises e externos com relagdo aos

paises centrais.

Essa ndo foi uma histéria em que havia um forte e compacto contraste entre um
alinhamento da ambigcdo de politica interna e externa do Brasil e Argentina e entre eles
apresentassem um forte contraste com o centro global como forgas opostas. Os objetivos entre
0s dois paises por vezes se afastam e outrora se aproximam de um proposito singular,
especialmente em direcdo para fora da América Latina. Assim, o aporte histérico que trata da
noc¢do de violéncia institucionalizada, a exemplo da figura da ONU, e a critica a conservagao
do poder de decisdo em seguranca por paises que possuem armas nucleares, uma vez que
haveria toda uma estrutura institucional que permitisse a perpetuacdo do poder e violéncia em
nivel global, contrasta com o surgimento de uma nova estrutura de paz em nivel regional,
quando sdo firmados os tratados e declaracbes e sdo criadas as instituicbes ABACC e
MERCOSUL.

Nesse sentido, a medida que os subcapitulos avangam, o recorte temporal em cada
um diminui. No periodo dos anos 1930 e 1970, foram estabelecidas as bases para a aproximacéo
dos dois paises, enquanto a década de 1980 representou um avango no tema nuclear e o inicio

da década de 1990 indicou a fundacdo de fato da agéncia e da instituicdo da integragéo.

Finalmente, o capitulo discorre de um longo processo, que no seu auge durou
quase 20 anos, passando por regimes militares, a superacdo das rivalidades e problemas
financeiros, resultando na estratégia nuclear compartilhada e na solidificacdo da integracédo
(OLIVEIRA, 1998). A seguir, observamos 0 Quadro 1 com os principais acordos e declaracdes

que permitiram a oficializacdo da superacao das rivalidades.

Quadro 1 — Principais declaracbes e acordos do processo de criacdo da ABACC e
MERCOSUL.

ACORDO DE COOPERAGCAO ENTRE | Declaragio de intencdo ao acesso de tecnologias
BRASIL E ARGENTINA PARA O | nucleares e formas de aplicagdo para o0

DESENVOLVIMENTO E A | desenvolvimento econémico, e a finalidade pacifica.
APLICACAO DOS USOS PACIFICOS | Inicio da aproximagdo e cooperagio entre Brasil e
DA ENERGIA NUCLEAR (1980) Argentina em matéria nuclear.

DECLARACAO DE IGUACU (1985) Criacdo de uma comissdo mista para tratar do
processo de integracdo para promover 0
desenvolvimento tecnoldgico nuclear, mecanismos de
asseguramento da paz e seguranca e desenvolvimento
da regido.
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DECLARACAO DE IPERO (1988)

Classificagdo das é&reas prioritarias para o0
desenvolvimento da cooperacdo como a assisténcia
reciproca, estabelecimento de uma lista comum de
equipamentos nucleares, e previsdo de reciprocidade
de compras dos equipamentos, além de combustiveis
de alta intensidade, instrumentacdo eletronica,
eletronica nuclear e detectores.

TRATADO DE  COOPERACAO,
INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO (1988)

Primeiro tratado entre Brasil e Argentina em matéria
nuclear de fato. Proposta de efetivar os protocolos
bilaterais e declarages anteriores. Foram organizadas
as ideias e pareavam-se 0s objetivos para o
desenvolvimento nuclear.

DECLARACAO DE EZEIZA (1988)

Cooperagao técnica e cientifica. Enfase na produgéo
conjunta e também objetivava a protecdo contra
acidentes. Carater mais politico do que técnico.

DECLARACAO DE FISCALIZACAO
MUTUA (1990)

Estabelecimento de um sistema especifico de
salvaguardas com reservas aos segredos industriais,
bem como o intercAmbio das listas de descri¢do de
todas as instalagbes nucleares, permuta das
declaracOes dos inventarios de materiais nucleares e
inspecdes reciprocas.

ACORDO BILATERAL (1991)

Determina o uso pacifico do material nuclear e
instalacBes submetidas a jurisdicdo do Brasil e
Argentina, comprometendo-se proibir e impedir, e
abster-se de realizar, fomentar ou participar de
qualquer teste, uso, fabricacdo, producdo ou aquisicao
de arma nuclear, e a recepcdo, armazenamento,
instalacdo ou qualquer forma de posse de qualquer
arma nuclear.

TRATADO DE ASSUNGCAO (1991)

Criacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

CRIACAO DA ABACC (1991)

Garantir aos o0s paises envolvidos e a comunidade
internacional o cumprimento do Acordo Bilateral para
Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear.
Reafirma o caréater pacifico do uso de energia nuclear,
reforco e constituigdo da confianga mdtua por meio de
trocas de informag0es, visitas reciprocas, incentivo ao
uso pacifico de energia e cooperagcdo com outros
paises da América Latina.

ACORDO QUADRIPARTITE (1991)

Marco legal regulatorio para a aplicagéo do sistema de
salvaguardas. Prevé a conclusdo independente da
AIEA e da ABACC, coordenacéo das atividades para
a implementacdo das salvaguardas , trabalho conjunto
de acordo com os critérios compativeis e dar a AIEA
0 compromisso das obrigacbes para manter a
preservacdo de segredos tecnoldgicos.

Fonte: Formulado pela pesquisadora a partir de dados da ABACC e MERCOSUL (2023).
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5.1 Causas da mudanca estratégica politico-militar: processo da construcao da confianca

O processo da construgéo da confianga emaranha-se com o processo de integracao
entre Brasil e Argentina. O programa nuclear argentino, diferente do programa nuclear do
Brasil, era mais avancado. O periodo militar havia estabelecido a ideia de um inevitavel
confronto e a questdo politica era complexa (OLIVEIRA, 1999).

Uma nova questdo surgiu. Com o avanco da corrida atbmica, foi projetada uma
preocupacao diferente que mudou o cenario da rivalidade entre os dois paises, estabelecendo
um novo processo de integracdo nuclear, a fim de impedir a possibilidade de um conflito que
os levassem a tal ponto (OLIVEIRA, 1999).

Ao observar a histéria de ambos os paises, € possivel identificar trés marcos como
pontos de inflexdo da relacdo, responsaveis por levar os paises a cooperacao, podendo também
identificar o carater inter-regional e doméstico, e outro pelo carater da relacdo deles com as
poténcias nucleares (GADANO; BIANCO, 2016).

Um marco € a mudanca de regime politico ao terminar 0s regimes autoritarios em
1983 e 1985. O segundo € a significacdo da Guerra das Malvinas para o Brasil a partir do
reajuste necessario com relacdo a ameaca a Argentina, e a sensagcdo de uma ameaca externa na
América do Sul que implicou a invasao britanica no Atlantico Sul em 1982. Essa guerra pode
ser considerada um dos pontos de inflexdo, que revelou, apesar do avancado projeto, que a
Argentina ndo tinha um programa nuclear em condi¢cfes de ser posto em pratica. Porém, a
questdo das Malvinas redefiniu a relagcdo entre Brasil e Argentina porque a intervencdo de um
membro da OTAN, que dispde de armas nucleares no Atlantico Sul causou uma inquietacéo no
Brasil, que traduziu a situacdo como uma ameaca a seguranca sul-americana (GADANO;
BIANCO, 2016). Esse foi o inicio de uma firme alianca regional, encerrando o histérico de

disputas explicitas em matéria de seguranca.

Objetivando a transformacéo do conflito, Galtung explica que esse € um processo
de transformacdo que nunca acaba. A estabilidade seria um objetivo temporario. O que é
realmente preciso ¢ a capacidade de transformacao do conflito de uma forma sustentavel. Sobre
o plano global, essa foi a primeira tentativa de enfrentamento e de enxergar aos olhos da politica

externa que existe uma estrutura invasiva. Como uma forma de enfrentar essa estrutura, de
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acordo com Galtung, era preciso a conscientizacdo e a mobilizagéo contra formas de repressao
da seguinte forma: confronto, luta para superar, dissociagdo com lagos estruturais e o
reacoplamento, este Gltimo uma forma de participacéo e ndo de marginalizacdo. (GALTUNG,
1996). Levando-se em conta as armas nucleares, seria dificil passar do processo de dissociacdo
e transformar o conflito. A aproximacao deles foi relevante porque notou-se que apoiar um ao
outro também gerava uma sensacdo de seguranca, que foi o suficiente para continuarem

compartilhando esse apoio diante da ameaga exterior.

De qualquer forma, essa alianca é efetuada pouco antes do fim do regime militar
para a transi¢cdo democratica, representados pelos governos de José Sarney (1985-1990) e Raul
Alfonsin (1983-1989). O auxilio brasileiro militar a Argentina tambem foi significativo, ndo so
0 posicionamento do Brasil em discurso. Em 1989, as elites politicas e militares de ambos paises
ja compartilhavam a forte convicgéo de que as poténcias nucleares seriam uma ameaca para 0s
paises da América do Sul (GADANO; BIANCO, 2016).

Dessa forma, houve uma mudanca de paradigma, redefinindo também a relacao
dos paises com o0 segmento internacional e poténcias nucleares, que seria 0 regime das
salvaguardas nucleares. Diz-se que, ap6s o fim do periodo ditatorial, 0s governos de Sarney e
Alfonsin iniciaram o chamado “distensdo nuclear”, que resultou na integracao dos sistemas de
salvaguardas e criacdo de um sistema binacional (GADANO; BIANCO, 2016). Esse sistema
de salvaguardas pode ser notado tanto como uma certa autonomia com relacdo ao sistema de
salvaguardas internacional, quanto o fim da crenca de individualmente e desassistido nenhum

deles poderia lidar com as forgas internacionais.

Uma interpretacdo é feita a partir de estratégias de acao pacifica. A associacao, ao
invés de dissociacdo e evitacdo com conflito, € uma. De fato, a integracdo do sistema de
salvaguardas ilustra esse caso. Outra é a condicdo da interacdo ndo violenta, referida como
equidade. Essa equidade s6 poderia ser realizada uma vez que paises subdesenvolvidos
estivessem no mesmo nivel tecnolégico que os desenvolvidos, ou que paises desenvolvidos
abdicassem de armas nucleares; ao menos esse ponto foi um passo para a aproximacédo entre
Brasil e Argentina (GALTUNG, 1985).

O raciocinio por tras das relagdes hierarquicas estd em como a politica afeta os
interesses dos atores e grupos de atores nos niveis de sociedade e globo. Tais interesses sdo

regulados pelas relagdes de poder e violéncia, ambos em formas estruturais e diretas. A paz



81

seria a reducédo da violéncia e, consequentemente, tem a ver com a regulacéo de poder. A paz,
todavia, ndo é uma luta para abolir o poder e se livrar de conflitos, mas o exercicio da ndo
violéncia em forma de resolucdo de conflito (paz positiva) (GALTUNG, 1985). Dessa forma,
a iniciativa para a paz através da paz positiva (superacdo das formas de desigualdade) tem
relagdo direta com os resultados positivos do processo de cooperacdo. 1sso ndo quer dizer que
a transformagdo de um conflito é um processo fluido e sem dificuldades, como se seguir
algumas regras pontuais trouxesse resultados imediatos, mas a perseveranca na paz positiva e

a viabilidade dela foi 0 que concedeu o sucesso que lhe atinge no futuro.

Para retomar a importancia do periodo do fim do regime militar, destaca-se o

testemunho de Roberto Ornstein, chefe de assuntos internacionais da CNEA (1979-1995):

No final de 1979 e comeco de 1980, foi feita a visita de Castro Madero ao Brasil [...].
Castro Madero [1976-1983] pensava que a pressao dos Estados Unidos seria cada vez
maior e que o resto dos paises, ou pelo menos os ocidentais, os acompanhariam.
Consequentemente, havia que encontrar alguma defesa e a Unica estratégia que surgia
claramente era a de criar, na comunidade internacional, uma visao clara de que ndo
havia um programa militar em nenhum dos dois paises. A Unica forma de alcancar
isso era com a cooperacdo entre Argentina e Brasil. Entdo, se 0s dois paises chegassem
a convencer um ao outro da necessidade de uma acdo conjunta, e construissem
confianga mutua, isso transcenderia a comunidade internacional e diminuiria a forte
pressdo dos paises ocidentais [...]. Portanto, eu diria que houve uma grande pressdo
de Castro Madero no governo argentino para que se chegasse logo a um acordo com
o0 Brasil. Por outro lado, isso foi facilitado pelas boas relacfes que Castro Madero
tinha estabelecido com Hervésio de Carvalho, presidente da CNEN, e depois com o
presidente da Nuclebras. Ndo vou negar que nds sentiamos que, em certos setores
militares em particular no exército argentino e no exército brasileiro, havia grande
resisténcia. Os dois presidentes, que eram militares acima de tudo, de alguma maneira
0 impuseram, superando a oposi¢do interna (ORNSTEIN, 2012 apud MALLEA,
2012, p. 89-90).

Oscar Camilion, ministro das RelacGes Exteriores da Argentina (1981)
embaixador argentino no Brasil (1976-1981) complementa:
O espirito dos acordos de 1980 era a de buscar intercdmbio concreto: pegas de material
de metalurgia pesada [...]. Eram coisas factiveis e simbolicas. Entendia-se que,
iniciada uma cooperagdo entre o Brasil e a Argentina no plano industrial, as portas
ficariam abertas para que os dois paises fossem o mais abertos possivel na revelagdo

dos seus respectivos programas nucleares ao vizinho, de modo que o temor da corrida
armamentista se diluiria (CAMILION, 2012 apud MALLEA, 2012, p. 90-91).

A leitura indica motivos mais explicitos pelos quais iniciou-se uma série de
declaragbes durante os anos 1980. A mudanca de carater politico-militar criou novos

paradigmas e, a0 mesmo tempo, houve um aprofundamento ou a tentativa de um
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aprofundamento em alguns casos, no setor técnico. N&o se pode deixar de notar o aspecto

técnico porque foi ele que colocou em préatica 0 novo modelo de seguranca.

Tudo isso para ilustrar que 0os motivos para o inicio da cooperacao entre eles foram
desafiadores para o regime, o reconhecimento do potencial conjunto como solugdo para os
problemas entre Brasil e Argentina, mas também a realizacdo de que na pratica havia
possibilidade de funcionar. J4 estavam fazendo o movimento de regular as assimetrias que
sustentam as estruturas da paz negativa através da cooperacgdo e de uma ac¢do integrada. Assim,
0 processo da construcao da confianga emaranha-se com o processo de integracédo entre Brasil
e Argentina.

5.1.1 Acordo de Cooperacéo entre o Brasil e a Argentina para o Desenvolvimento e a
Aplicagdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear de 1980

Com as visitas informais e o intercambio cientifico, o desenvolvimento das
tecnologias nucleares estava sendo equilibrado e, com isso, crescia o nivel de confianga entre
0s paises. Intercambiavam-se notas que pediam a abertura para a fiscalizacdo mutua até que

ocorreu o primeiro acordo de cooperacdo (OLIVEIRA, 1999).

Por muitos anos, a ideia de integracéo pairava sob a especifica integracdo nuclear
e através do contato entre Castro Madero, presidente da Comision Nacional de Energia
Atémica, e Paulo Nogueira Batista, presidente da NUCLEBRAS (1975-1883), essa ideia
acabou tomando forma (OLIVEIRA, 1999).

Antes disso, em 1978, ocorreu em Buenos Aires o Congresso Mundial de Direito
Nuclear. Neste Congresso, foi apresentado um projeto que daria origem a SUDATOM — como
uma versao sul-americana da EURATOM -, 6rgdo parecido com a EURATOM, mas para 0s
paises sul-americanos (OLIVEIRA, 1999). Apesar de a ABACC ter feito o préprio caminho em
direcdo a integracdo, a EURATOM também poderia ser entendida como uma espécie de agéncia
que teve que lidar com as disputas de materiais, que geravam conflito no territério europeu,

bem como uma transic¢do do carater de disputa para o de cooperacao.

A proposta escalou até 1980, quando o presidente Jodo Baptista Figueiredo (1979-
1985) e o presidente Jorge Rafael Videla (1976-1981) assinaram em Buenos Aires o Acordo de

Cooperagdo para o Desenvolvimento e Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear. O
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primeiro documento representativo assinado declarara suas intengdes ao acesso as tecnologias
e formas de aplicagdo, objetivando o desenvolvimento econémico e o exercicio da soberania
dos dois paises, além de garantir que seus programas nucleares tivessem fins pacificos
(OLIVEIRA, 1999).

Levando em conta também uma série de compromissos internacionais com
relagdo ao uso do material nuclear, o acordo, entdo, foi um outro marco para as relagdes
bilaterais com uma postura estratégica e geopolitica. Mais que isso, foi um periodo de transi¢do
ndo sO das relacdes bilaterais entre Brasil e Argentina, mas também foi um periodo pré-

democratico, marcado pelo envolvimento da sociedade civil.

Contudo, de acordo com Saracho,

O acordo de 1980, na realidade, ndo foi s6 um acordo, foi um acordo de cooperacao a
nivel de governos, um convénio de execucdo da CNEA com a CNEN, e outro
convénio de execucdo da CNEA com a Nuclebras. Mas dentro deste Gltimo acordo,
havia o que para mim foi a peca mais genuina de complementac&o: o Protocolo de
Complementacao Industrial que incluia quatro temas. E assim fracassou algo que era
perfeitamente I6gico [...].Essa era uma forma de complementacdo perfeita. Mas,
lamentavelmente, dos dois lados cometemos o erro de nos esquecer de que havia outro
ator a quem ninguém consultou e cujo interesse era comercial (2012 apud MALLEA,
2012, p. 92-93).

Apesar do revés, esse foi somente o primeiro de muitos acordos. O que mais €
levado em consideracdo aqui sdo as motivacGes que fizeram com que se aproximassem

formalmente e a vontade de fazer a cooperacéao funcionar.

5.1.2 Declaracdo de Iguacu de 1985 e o Programa de Integracdo Econémica (PICE)

A importancia do contexto das inspe¢cdes mutuas €, pelas palavras de Ornstein,
uma politica muito inteligente do governo de Alfonsin e, assim, as pessoas comegaram a se
conhecer para que um grupo fosse criado e junto as condicGes para a cooperacao que estavam
no papel. De acordo com Saracho, a primeira proposta de Alfonsin foi a de salvaguardas
regionais, que logo foram se centralizando nas bilaterais. Dessa forma passou-se a constituir o
modelo da ABACC no futuro (ORNSTEIN, 2012 apud MALLEA, 2012) (SARACHO, 2012
apud MALLEA, 2012).
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Continuando com o processo de coopera¢do, na transicdo democratica, 0s
presidentes José Sarney (1985-1990) e Raul Alfonsin (1983-1989) acordaram em 1985 a
primeira de uma série de declaraces conjuntas. Essa primeira se chamou Declaracdo Conjunta
sobre Politica Nuclear, ou, Declaracéo de Iguacu.

Em 1985, o regime militar brasileiro acabou com a posse de Sarney. Depois da
redemocratizacdo argentina em 1983, a mudanca politica foi fundamental para a cooperacao,
permitindo que a sociedade ficasse a par do debate nuclear e das discussdes acerca do
aprofundamento da cooperagdo (MARINHO, 2017).

Quando foi perguntado sobre a democratizacdo e o qudo importante isso foi para
0 processo de cooperacao, Saracho responde:
Acredito que a democratizacdo realmente deu um impulso muito importante e sendo
mais importante ainda a amizade e o entendimento entre Sarney e Alfonsin. A forca
da democracia argentina ajudou muito. Portanto, acho que o processo democratico
ajuda porque os governantes se sentiram legitimos. E isso foi 0 que aconteceu em
outro campo distinto com Argentina-Brasil, com Sarney-Alfonsin, e, depois, Collor-

Menem tiveram que segui-lo por mais que os dois fossem, digamos, continuacdo. Mas
eram governos democraticos (SARACHO, 2012 apud MALLEA, 2012, p. 203).

A partir da declaracdo, foi criado um Grupo de Trabalho Conjunto sob a
responsabilidade da chancelaria brasileira e argentina, que era integrado por representantes da
CNEN e da CNEA e de empresas nucleares. O objetivo maior da origem desse grupo foi a
promoc¢do e o desenvolvimento tecnoldgico nuclear, a constituicdo de mecanismos que
assegurassem a funcdo pacifica, a seguranca e o desenvolvimento da regido (OLIVEIRA,
1999).

A aproximacdo levou ao ponto de partida do processo de integracdo. Foi criada
no ambito da Declaracdo uma comissdo mista de alto nivel para tratar do assunto. Dessa forma,
em 1986, a Ata para a Integracdo Brasil-Argentina criou o Programa de Integracdo Econémica
(PICE). Por meio dele, foram acordados 24 protocolos de liberacdo comercial bilateral e a
cooperacdo em diversas areas, como a producdo de alimentos, investimento na inddstria, no

transporte e em comunicagbes (REGO, 1995).

Como objetivo, o programa previa a abertura dos mercados de forma seletiva, o

incentivo & complementacdo setorial, integracdo mais igualitaria entre os participantes e a
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harmonizacdo das politicas relacionadas com a competitividade setorial. Onde havia um

ambiente mais protecionista, a partir dai, foi gradualmente se abrindo.

A explicacdo da demanda da integracdo neste momento ndao é uma surpresa. Sob
a circunstancia nuclear, o aumento da confianga na seguranca poderia acabar afetando a
credibilidade e estreitando lacos em outros campos. Seria valido buscar o desenvolvimento da
economia por si s6, mas também ¢é interessante pensar a questdo econdmica com relacdo ao

oponente que ja é desenvolvido.

Em 1978, Galtung j& conseguia ver uma nova forma de o mundo funcionar. O
artigo The New International Economic Order and the Basic Needs explora como o conflito
politico estava se moldando entre “Grand Designs” — ou estruturas globais — no
desenvolvimento da teoria e pratica, a chamada “Nova Ordem Econdmica Mundial” (NIEO) e
as “Necessidades Basicas” (BN). Com isso sdo analisados os aspectos comuns a todas as

situacOes de conflito (GALTUNG, 1978).

Essa nova ordem econdmica lida com as relagfes entre paises ricos e paises em
desenvolvimento no nivel global. Seria, entdo, uma abordagem de nivel macro. J4 0 BN é uma
abordagem em nivel micro. E sobre o nivel individual, do ser humano e, portanto, enxerga o

desenvolvimento em termos de suprimento das necessidades basicas (GALTUNG, 1978).

Galtung mostra como os paises em desenvolvimento podem se opor a logica
global — ou como o Brasil e Argentina tenderiam a se opor. Haveria duas formas de abordar os
maiores problemas do Terceiro Mundo. A primeira seria o refor¢o dos paises mais “fracos”, e
o outro foca no refor¢o dos individuos mais “fracos” dentro do pais. Isso se refletiria na escolha
de tecnologias. Por um lado, ha o capital, o trabalho, a pesquisa e a administracdo tecnoldgica
que poderia fazer com que os paises em desenvolvimento cheguem ao nivel de paises
desenvolvidos, de acordo com as regras criadas pelos paises desenvolvidos (GALTUNG,
1978).

Outro lado da compreensdo é sobre como o suprimento das necessidades séo
menos sobre compaixdo pelo menos favorecido, e mais sobre 0 medo dele. Estes, ainda, sdo
vistos como uma massa de pessoas mais consciente e gananciosa sobre 0 que 0s paises
desenvolvidos tém. Junto com essa imagem vem a hipotese de que o perigo seria diretamente
proporcional & pobreza dessas populacdes. Essa abordagem de “necessidade basica” ¢ uma

mistificacdo da politica do poder global. O objetivo é reduzir o poder dos paises em
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desenvolvimento através da eliminacdo do elemento de poder principal, discriminadamente
(GALTUNG, 1978). Nesse caso seriam os fatores econdmicos e a maxima do setor militar: o

armamento nuclear.

A ideia de ser a violéncia proporcional & pobreza nunca foi comprovada. Mesmo
assim, essa ideia reflete na forma em que paises desenvolvidos justificam a retencdo da
assisténcia técnica para si, deixando algo disponivel para paises pobres, da-se com base no fato
de que evita o escalonamento de conflitos. O raciocinio é: se Brasil e Argentina ndo dominarem
a tecnologia nuclear e ndo alcancarem desenvolvimento econdmico o suficiente para financiar
grandes projetos nucleares, ndo havera conflito. A assisténcia técnica, portanto, tem uma funcédo
de politica comercial como uma forma de guiar o fluxo da ordem da periferia para o centro, e
como uma forma de criar benevoléncia no modo como os tratados de comercio sdo forjados.
Além disso, a assisténcia técnica seria também um instrumento usado para a politica de poder,

na medida que molda aliancas para lidar com os conflitos (GALTUNG, 1978).

5.1.3 Declaracao de Iperé de 1988

Este subcapitulo é a continuacdo do cumprimento da integracdo nuclear, que a
levou para os meios econdémicos. A nova declaracdo, também do mesmo tipo que a outra
Declaragdo Conjunta sobre Politica Nuclear, transformou o Grupo de Trabalho em Comité

Permanente, criado para tratar em conjunto dos temas nucleares (OLIVEIRA, 1999).

O documento completo da Declaracédo indica a importancia da classificacdo das
areas prioritarias para o desenvolvimento da cooperacao que toma corpo nos Protocolos n.11 e
n.17. O primeiro diz respeito a assisténcia reciproca no caso de acontecer algum acidente e o
recebimento de informacdes imediatas. Ja o segundo diz respeito a cooperacéo nuclear. Porém,
0 Protocolo n°17 so foi assinado em 1986, estabelecendo também uma lista comum de
equipamentos nucleares e previa a reciprocidade de compras dos equipamentos. O foco
principal desse protocolo era o estabelecimento das areas prioritarias que foram insinuadas
desde o inicio referentes aos elementos combustiveis de alta densidade, instrumentacdo
eletrbnica, eletrénica nuclear e detectores (OLIVEIRA, 1999). Visto isso, destaca-se o papel da

integracdo nuclear como fonte de seguranca e confianca mutua jé estabelecida formalmente.
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Sem duavida, a Declaracdo foi considerada um dos atos politicos mais importantes
j& realizados. Nesse sentido, seguiu para a abertura a discussao do Tratado de Tlatelolco, que
tinha o objetivo de desnuclearizacdo militar na América Latina e que tambeém tem ligagdo com

0 Tratado de N&o-proliferagcdo Nuclear.

Na declaragdo de Alfonsin, ele expressa que:

E chegado o momento de os paises latino-americanos, entre eles o Brasil e a
Argentina, estabelecerem entre si, seus proprios compromissos sem interferéncias das
grandes poténcias. “Estamos dispostos a trabalhar no sentido de chegar a uma espécie
de um novo Tlatelolco, no qual nés mesmos oferecamos as salvaguardas necessarias
e nds mesmos estabelecamos que devemos marchar para a utilizacdo pacifica da
energia nuclear” (TOTT]I, 1988 apud OLIVEIRA, 1999, p. 385).

Essa declaracdo expressa a vontade de criar uma autonomia para as decisdes sobre
a utilizacdo do material nuclear, sem precisar levar em conta as decisfes ditadas por terceiros.
Visto isso, note-se que, na época, ja havia pressdo o suficiente para que se encaixassem no
modelo externo e a materializacdo da ordem que tenta ditar as regras de utilizacdo do material
nuclear também era visivel. A decisdo de autonomia sobre este setor, ainda mais em dupla, pode

ser considerada um importante passo para a oficializacdo do processo de construcao da paz.

De acordo com Galtung (1985), esse movimento e as proximas declaracdes
indicam o ponto basico em construir relagdes pacificas, evitando formas de exploracédo. Visto
isso, 0s custos e beneficios da interacdo social entre as partes, como um intercambio,
acumulam-se. Esse curso seria mais do que um manuscrito ditado com uma formula para se

alcancar a paz; € um processo unico.

5.1.4 Tratado de Cooperacéo, Integracdo e Desenvolvimento de 1988

O Tratado de Cooperacdo, Integracdo e Desenvolvimento foi o primeiro tratado
de matéria nuclear assinado entre Brasil e Argentina de fato. Este tratado veio como uma
continuidade da discussdo sobre como efetivar os protocolos bilaterais e o conteldo das

declaragdes.
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A expressédo de declaracdes e protocolos formam uma primeira parte do processo
de cooperacéo bilateral. Nelas foram organizadas as ideias e pareavam objetivos em comum
para o desenvolvimento nuclear. Ele sé foi realizado por causa de uma longa discussédo até a
consolidacdo da vontade que, primeiramente manifestava a intencdo de criar um ambiente

seguro e depois vieram 0s meios, como a troca em tecnologia e material nuclear.

Contudo, visto que era esse 0 caminho percorrido majoritariamente durante os
governos de Sarney e Alfonsin, houve a necessidade de criar um meio que colaborasse com
esse comprometimento em longo prazo. A demanda surge para tornar os esfor¢cos em adquirir
tecnologia, materiais e seguran¢a uma questdo de Estado, e ndo sé de um governo temporario.
Mesmo pouco antes da consolidagdo do tratado, a nova Constituicdo Brasileira de 1988
demonstrava comprometimento pelo uso pacifico da tecnologia nuclear. Isso favorece a

afirmacéo de Galtung sobre a construgéo da paz sustentavel.

Este foi um marco que fez com que os dois paises abandonassem a competicédo de

fato e ndo somente no papel, que foi apenas possivel por essa jornada de trocas significativas.

Alfonsin declara:

Nossa integracdo é um fato histérico sério. Ingressamos num caminho que daqui para
adiante sera transitado no marco da paz, ndo de armamentismo. Isso tem um relevo
gue interessa ndo somente os brasileiros e argentinos, mas toda a Ameérica Latina e ao
mundo (TACHINARDARI, 1988 apud OLIVEIRA, 1999, p. 185).

Por fim, destaca-se a forma como fazem uma acdo benéfica para o mundo através
da construcdo da paz pelas suas proprias necessidades e convicgdes acerca do desenvolvimento
nuclear, beneficio resultante de um carater moral de paz que pédde amadurecer por causa do

histdrico de cooperacdo e geracdo de objetivos em comum.

5.1.5 Declaracao de Ezeiza de 1988

A Declaracdo de Ezeiza foi a Ultima acdo entre os governos de Sarney e Alfonsin.
Em 1988, realizaram mais uma Declaragdo Conjunta sobre Politica Nuclear. O Gltimo encontro,
em Buenos Aires, expressou que: ’[A] decisdo de ambos os paises de desenvolverem um

projeto conjunto em matéria de reatores rapidos regeneradores, [é um] passo decisivo na
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otimizaco dos recursos materiais e técnico-cientificos dos paises da 4rea”. (DECLARACAO
DE EZEIZA apud OLIVEIRA, 1999, p. 386).

Este foi um caso de cooperacéo técnica e cientifica. O grupo anteriormente criado
se encontrava duas vezes ao ano, ao passo que, também anteriormente, buscavam a cooperacao
técnica em paises do Norte. O preco das novas tecnologias do setor nuclear vindas do exterior
estava mais caro; assim estabeleceram a coopera¢do nos setores de elementos combustiveis para
que fossem usados em pesquisas. Favorecia também o investimento em equipamentos
eletrdnicos e detectores, e 0 estabelecimento de normas compativeis com a seguranca e protecéo
(OLIVEIRA, 1999). Portanto, da-se énfase a particularidade da producdo conjunta aliada a
protecdo contra acidentes.

Ornstein (2012) explica o fim do projeto que, apesar da tentativa de exploracéo
tecnoldgica, teve um carater mais politico do que técnico. Sem empenho politico e financeiro

maior, essa integracéo passou a ser s6 uma ideia.

A cooperacdo no campo politico e diplomatico, a integracdo no campo nuclear, foi um
grande éxito, sem nenhuma davida. A cooperacdo e a integracdo no campo técnico é
outra coisa completamente diferente. Existia a necessidade, e segue existindo, de
encontrar projetos realmente motivadores e que interessem aos dois paises, tanto aos
técnicos como as autoridades. E ndo sé declaracfes e projetos menores, mas projetos
importantes. Naquele momento, [...] pareceu que poderia ser do interesse dos dois
paises um projeto a muito longo prazo de desenvolvimento conjunto de um reator
reprodutor rapido. A ideia era investir dez anos em desenhos, no intercdmbio de ideias,
acumulacdo de informagéo, desenvolvimento de tipos de engenharia de base, etc. Mas
fazendo isso com vistas a construcdo de um protétipo financiado pelos dois paises. A
Argentina estava totalmente aberta a isso. [N]o lado brasileiro [...] era um tema de
grande interesse quanto & exploragdo da energia nuclear para a producdo de
eletricidade. [...] Mas depois veio a realidade de todos os dias: or¢camentos, custeio de
viagens internacionais, e todo esse tipo de coisa que fazem impossivel uma
cooperacdo efetiva. Porque parece que em nenhum dos dois lados havia a deciséo
politica de empenhar-se em um projeto dessa magnitude. Entdo passou como um lindo
sonho, wishful thinking, dos técnicos dos dois paises, e foi morrendo com o tempo.
Nunca prosperou (ORNSTEIN, 2012 apud MALLEA, p. 183).

Esse caso poderia demonstrar a necessidade do desenvolvimento tecnologico para
a fundacdo de relacBes associativas em contraponto com as condicdes financeiras, outro
empecilho baseado na exploracdo e assimetria técnico-econdmica, isto €, até a questdo
econémica em forma de violéncia estrutural foi um obstaculo para a integracdo dos objetivos
(GALTUNG, 1985).

5.1.6 A relevancia do processo bilateral: formulagdo da estratégia compartilhada



90

No contexto global, a Guerra Fria ainda acontecia. Nas relagdes entre Brasil e
Argentina, o saldo dos anos 1970 mostra desconfiancas reciprocas e a busca de hegemonia
regional. A estratégia levava em conta métodos para superar um ao outro e prevenir-se de
ocorréncias de ordem militar. Agora, na década de 1980, foi quando a situacdo comegou a
mudar: a questdo nuclear, que antes era fonte de desconfianga, tornou-se fundamental para
superar as rivalidades e ir em direcéo a cooperacdo. A mudanca desde uma corrida nuclear para
a integracdo acabou por extinguir o medo da possibilidade de um conflito e essa década marca
a fase de um relacionamento bilateral que segue adiante, e que também é marcado pela
oficialidade da cooperacdo nuclear, onde o objetivo ndo ¢é a contengdo um do outro, mas uma
acdo integrada entre os dois paises (MARINHO, 2017).

A estratégia criada nos anos 1980 tratou de fazer um contraste entre o que era
demandado pela comunidade internacional e o que realmente fazia sentido para os dois paises,
considerando suas necessidades e contextos. Uma vez que os planos nucleares pararam de
causar temor entre 0s dois paises para se transformar em um fator de cooperacdo, estes planos
também acabaram favorecendo a légica global, em que a acdo conjunta do Brasil e Argentina
ndo era confiavel o suficiente para desenvolverem tecnologia nuclear ou receberem know-how
avancado, pois a cooperacdo entre os dois até poderia significar o desenvolvimento de
tecnologia nuclear mais rapido dos dois paises, desafiando a ordem citada — até porque a

Argentina estava num lugar mais avancado que o Brasil e poderia ajuda-lo.

A cooperacdo entre eles, porém, enquanto classificavam objetivos conjuntos com
vistas a paz no uso de materiais nucleares, também poderia ser um fator de contentamento para
a comunidade internacional. De qualquer forma, mesmo que os resultados da década fossem
poucos em termos praticos, 0s paises ainda teriam que lidar com a reacdo externa sobre a
estratégia compartilhada. Mais uma vez, as a¢6es em direcdo a paz na regido sdo calculadas

levando em consideracdo a estrutura global de violéncia.

A finalidade da paz tratada nas negociac6es pode ser vista como uma fachada para
gue a comunidade internacional consentisse com o projeto bilateral, e entdo o resultado poderia
favorecer essa iniciativa. 1sso ndo significa que as chancelarias ndo levariam esse possivel

resultado em conta. Durante os governos de Sarney e Alfonsin, havia certa confianca para que
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eles manejassem as discussdes como quisessem, mas 0 proOXimo governo passou a sofrer mais

pressdes devido ao contexto econdmico internacional.

5.2 INTEGRACAO REGIONAL A PARTIR DA COOPERACAO NUCLEAR: A
CONSTRUCAO DA POLITICA NUCLEAR COMUM BRASILEIRO-ARGENTINA E
A CRIACAO DO MERCOSUL

A partir daqui a via para a integracdo e acelerada. Os esforcos dos governos de
Sarney e Alfonsin em deixar determinado em tratado a aproximacdo deles e o tempo de
construcdo dessa aproximacdo diplomatica deixou para 0s proximos governos o dever de

continuar com esse processo.

Para contextualizar a integragdo do MERCOSUL, Vasconcelos (2021) dividiu o
percurso em trés fases principais. O ciclo liberal econdmico de 1991 a 2002, o ciclo progressista
de 2003 a 2015, e a fase contemporanea do ciclo neutro, de 2016 em diante. O inicio do ciclo
econémico em 1991 também marca a criacdo da ABACC. Nesse sentido, considerando esses
marcos da historia do Brasil e Argentina como frutos de um mesmo contexto, é importante
salientar como ocorreu a mudanca de governos e qual foi o impacto no decorrer das
negociacoes, bem como foi a retomada do assunto nuclear pelos presidentes Fernando Collor
(1990-1992) e Carlos Menem (1989-1999).

Orsntein e Castro Neves falam sobre o processo de transicdo para Collor e Menem,

primeiro levando em consideracdo o preco de uma mudanca governamental neste contexto:

Agora, no final do periodo, houve uma desaceleracdo da cooperagdo por uma razdo
muito simples, que foi a crise econdmica que comegou a abater sobre a Argentina e
sobre o Brasil: um momento de hiperinflagdo, de desorganizacdo das atividades
econdmicas, de perda de controle sobre as contas publicas (NEVES, 2012 apud
MALLEA, 2012, p. 186).

Eu pude notar que a transicdo de Alfonsin para Menem, neste campo em particular,
ndo representou mudanga substancial quanto as suas opinides e filosofia. O tema




92

nuclear era conduzido por profissionais da chancelaria, que estavam além de uma
posicao politica ou outra. O tema era considerado uma politica de Estado, no contexto
da busca da aproximagdo com o Brasil. [...] Eramos conscientes de que reverter
posicfes mantidas por muitos anos levaria tempo. Havia um trabalho de
convencimento porque é necessario vencer fortes resisténcias internas e acomodar as
posicfes dos setores envolvidos. Entdo, [0] lado argentino [...] manifestou
simplesmente essa mudanca com Menem: mudancga de forma ou de procedimento,
acelerando tudo o que se havia conquistado durante o governo Alfonsin. Na realidade,
encontrou-se um terreno muito fértil porque tanto Collor quanto Menem, assim como
os presidentes das duas comissdes de energia atdbmica e as duas chancelarias,
concordaram em continuar naquela direcdo. Em 1990, chegou-se a Declaragao sobre
Politica Nuclear Comum. Surgiu o compromisso do uso unicamente pacifico da
energia nuclear, que se concretizou pouco tempo depois no chamado tratado de
Guadalajara, que institucionalizava o controle reciproco das atividades nucleares dos
dois paises. Naquele momento, estabeleceu-se uma moratéria, [...] 0 que fizeram foi
uma moratéria indefinida, o que implicou um compromisso muito sério, mas ndo uma
mudanca de posicdo filosofica de ambos os paises em relacdo as explosdes com fins
pacificos (ORNSTEIN, 2012 apud MALLEA, p. 185).

Diz-se que as circunstancias do ano de 1991 ddo fundamento ao MERCOSUL
devido ao liberalismo econémico e os movimentos de reducédo drastica da regulagcdo econémica
pela intervencdo do Estado, além da diminuicdo de tarifas e barreiras ao comercio exterior.
Sendo assim, a agenda de integracdo econdmica fez parte de um movimento regional de forma
geral, e contou com as politicas internas de reformas burocraticas do Estado e de abertura
econdmica. J& no ambiente internacional, o inicio dos anos 1990 marcou o fim da Guerra Fria
e da Unido Soviética, dando énfase ao amadurecimento da institucionalidade, mas ndo so de
aproximacao comercial, embora boa parte das intencBes estivesse direcionada a isso
(VASCONCELOS, 2021).

O multilateralismo foi evidente nesse periodo. O envolvimento com a AIEA foi
muito significativo, pois ela muda a direcdo e o posicionamento definitivo do Brasil e Argentina
sobre a cooperacdo nuclear e a integracdo regional, sendo elas de importancia considerada
unanime para a formacdo do MERCOSUL, isto é, a criacdo da ABACC como um pilar essencial
para a integracdo do MERCOSUL. O passo que faltava era aceitar completamente um regime

de salvaguardas.

5.2.1 Declaracéo de Fiscalizacdo Mutua de 1990 e o Sistema Comum de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares (SCCC)
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Foi firmada em Foz do Iguagu, em novembro de 1990, a Declaracdo sobre Politica
Nuclear Comum Brasileiro-Argentina, conhecida como Declaracdo de Fiscalizagdo Mutua ou
Declaracdo de Iguagu, que estabeleceu um sistema especifico de salvaguardas com reservas dos
segredos industriais. Eles contaram com a presenca da AIEA e também da Proscricdo das
Armas Nucleares na América Latina (OPANAL) (OLIVEIRA, 1999).

A ocorréncia que ganhou destaque na Declaracdo foi justamente a aprovacgéo do
Sistema Comum de Contabilidade e Controle (SCCC). Dentre as vérias atividades estabelecidas
estavam: o intercambio das listas de descri¢do de todas as instalagdes nucleares, a permuta das
declaragdes dos inventarios de materiais nucleares, a realizagdo de inspegdes reciprocas nos
sistemas centralizados de registros, a apresentacdo a AIEA do sistema de registros e relatorios
da SCCC, a execucdo de negociagdes com a AIEA com o objetivo de celebrar um acordo de
salvaguardas conjunto que tenha base na SCCC e, por ultimo, considerando a conclusdo com o
acordo de salvaguardas da AIEA, destaca-se a necessidade de tomar iniciativa para possibilitar
a vigéncia da OPANAL e atualizar seus termos. Para além disso, ndo admitia a exploséo de
artefatos nucleares dentro dos dois territérios (OLIVEIRA, 1999).

Em resumo, o novo sistema ambicionava o controle contébil de material nuclear,
possibilitando a inspecdo muatua nas atividades e na producéo nuclear, e permitia aos dois paises
a informacdo sobre a quantidade de material que cada um possui, qual 0 seu destino e sua
localizagdo, impedindo programas secretos. A ideia do sistema néo era téo recente. O protocolo
n. 17 ja previa as salvaguardas mdtuas e o intercambio de informacdes reservadas (OLIVEIRA,
1999).

ApO6s um ano, para cumprir os termos do Tratado de Tlatelolco, foi assinado em
1991 um acordo conjunto de salvaguardas com a AIEA. Assim, era esperado que os Estados
Unidos cooperassem cientifico e tecnologicamente por meio de acordos. A noticia foi muito
bem-recebida pelos paises desenvolvidos (OLIVEIRA, 1999). A ocorréncia poderia ser
interpretada como uma derrota diante das forcas dos Estados Unidos e Europa, mas na época
ela foi um fato necessario para continuar com o proprio caminho da ABACC sem maiores
interferéncias. Ja que ndo faria diferenca, dar essa satisfacdo seria uma mera formalidade.

Qualquer que fosse o obstaculo, ele serviria para trazer o Brasil e Argentina juntos.
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A AIEA possui um longo histérico de negociagdes com o Brasil e Argentina,
sendo mais presente nos anos 1990. A Declaracdo sobre Politica Nuclear Comum (1990)
também representou um ponto de inflexdo: a aceitagdo pelos dois paises das salvaguardas
abrangentes da AIEA com base na SCCC, indicando a vontade desses governos de “normalizar”
as relacdes dos seus paises com a comunidade internacional, até mesmo para facilitar o acesso
a bens e tecnologia sensiveis, que sé seria corroborado pela habilitacdo da entrada em vigor
pelos dois do Tratado sobre a Proscricdo de Armas Nucleares na América Latina e Caribe
(Tratado de Tlatelolco), o que s6 aconteceu em 1994, e a adeséo ao Tratado de Nao Proliferacédo
em 1994 para o Argentina e 1998 para o Brasil (QUEIROZ, 2016).

5.2.2 Acordo Bilateral de 1991

A ratificacdo da Declaracao de Iguacu pelos Congressos Nacionais, com o fim de
facilitar negociacfes com a AIEA, acabou motivando a criacdo de um novo acordo amplo e
bilateral entre Brasil e Argentina. Em 1991, os presidentes Collor e Menem assinaram o Acordo
para o Uso Pacifico da Energia Nuclear. Esse acordo estabelece o uso pacifico do material e
instalacBes nucleares submetidas a jurisdicdo dos seus paises, comprometendo-se em “proibir,
impedir, assim como abster-se de realizar, fomentar, autorizar ou participar de qualquer
maneira, em teste, uso, fabricacéo, producdo ou aquisicdo de toda arma nuclear, e na recepcao,

armazenamento, instalagao ou qualquer forma de posse de qualquer arma nuclear” (ACORDO

BRASIL-ARGENTINA, 1991 apud OLIVEIRA, 1999, p. 391).

Em seguida, com relacdo aos testes nucleares, a posi¢do adotada é de “ndo
realizacdo, fomento ou autorizacdo, de forma direta ou indireta, ou de participar de qualquer
forma em teste, uso, fabricacdo, producdo ou aquisicdo, por qualquer meio, de qualquer
dispositivo nuclear explosivo” (ACORDO BRASIL-ARGENTINA 1991, apud OLIVEIRA,
1999, p. 391). Enfim, outro fator importante é o estabelecimento de direito inaliendvel a
pesquisa, producdo e utilizacdo de energia nuclear para fins pacificos, submetendo os materiais
atdbmicos, mais uma vez, a jurisdicdo ou controle do SCCC para a verificacdo do acordo
(OLIVEIRA, 1999).

No Brasil, ndo houve uma recep¢do acalorada. A Comissdo Mista de Inquérito

que investigava o programa nuclear paralelo e condenou a inspe¢édo conjunta; ao tramitar pela
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Cémara dos Deputados, o projeto de lei proposto pela CPI proibiu a fiscalizagdo de entidades
internacionais em instalagdes brasileiras destinadas a pesquisa e desenvolvimento nuclear
(OLIVEIRA, 1999).

Aqui caberia destacar como era a relacdo entre os dois presidentes, ja que a relacdo
entre os presidentes anteriores era de proximidade e de unido dos objetivos. Na década de 1980,
0 maior empecilho era a integracdo tecnolédgica e o orcamento de um projeto substancial, mas
ndo ha evidéncias de grandes desavencas enfrentadas internamente. A mudanca de governo e o

contexto global foi significativo para o progresso da negociacao bilateral.

Nesse sentido, no periodo de elei¢cbes no Brasil e Argentina em 1989, ambos 0s
paises debatiam sobre as opgdes nucleares ditadas por termos de economia e desenvolvimento.
Collor e Menem ganharam as eleicdes prometendo controlar a inflagdo e recuperar o
crescimento. Dessa forma, a questdo nuclear foi desenhada justamente para isso:
desenvolvimento. Havia a possibilidade de os presidentes retrairem a cooperagao, mas em 1990
eles acabaram estabelecendo o SCCC (MALLEA; SPEKTOR, 2012).

Minha impressdo é que ndo existiu a empatia que houve na época de Alfonsin e
Sarney. Acho que os dois apoiaram 0 processo porque estavam convencidos de que
era um processo henéfico. [...] Para comecar, ndo € segredo para ninguém que a
relacdo entre a Argentina e os Estados Unidos tem sido bastante complicada ao longo
de toda a histéria. Durante muitas décadas, a Argentina estava na zona de influéncia
britdnica e se sentia suficientemente protegida para enfrentar o “Colosso do Norte”,
mas nossa relacéo foi muito acidentada em todas as épocas. No governo Menem havia
uma forte corrente para reverter essa ma relacdo [...]. Eles eram partidarios de
melhorar as rela¢des com os Estados Unidos, a ponto de cunhar aquela desafortunada
frase de Di Tella, que falou em ‘relagdes carnais’ com os Estados Unidos. [...] Os
Estados Unidos estavam muito interessados em que se chegasse a solucionar o
problema desses dois paises rebeldes do Cone Sul, que se negavam a entrar
plenamente no regime de ndo-proliferacdo. E dai surgiram todas essas sugestdes,
pressdes e negociagdes que vimos anteriormente. [...] A cooperacdo no campo politico
na questdo nuclear foi de tal natureza entre 1990 e 1994, ano em que eu estive em
Viena, que Brasil e Argentina éramos uma delegacdo so6. [...] Um pais ndo abria a boca
quando estava sendo representado pelo outro. Agora [...], a situagdo chegava a tal
extremo que, quando tinhamos previsto que viajassem técnicos dos dois paises ao
exterior e ndo havia or¢camento para viagens internacionais, chegamos a fazer a farsa
de nos reunirmos em cidades fronteiricas: os brasileiros se deslocavam a Foz do
Iguacu, e a delegacdo argentina fazia o0 mesmo até Puerto Iguagu, do lado argentino.
Depois cruzdvamos a ponte e nos reuniamos em qualquer um dos dois lugares.
(ORNSTEIN, 2012 apud MALLEA, 2012, p. 187-189).

Neves Também discorre sobre o contexto internacional da época:

Portanto, existia essa movimentacdo tanto por parte do presidente Collor como do
presidente Menem de fazer as pazes com a comunidade internacional, sobretudo em
um contexto do fim da Guerra Fria. Esse contexto estimulou o chamado mundo em
desenvolvimento, que incluia paises de maior dimensdo [...]. Era uma época de
transicdo e de maior aproximacdo com a ordem que havia vencido, que é a ordem
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ocidental mais aberta, mais liberal e foi também uma década de grande codificacédo de
questdes politicas e econdmicas. Os parametros da Guerra Fria, que haviam dado certo
espaco de manobra a paises como o0s nossos, haviam desaparecido. [...] Foi a década
da criacdo da Organizacdo Mundial do Comeércio, da conclusdo da Rodada do
Uruguai, da nossa adesdo ao TNP. A meu ver, esse era 0 pano de fundo. [...] (NEVES,
2012 apud MALLEA, 2012, p. 190).

De qualquer forma, o Acordo Bilateral fechou o compromisso com o uso pacifico
de material nuclear e submissdo ao controle dos dois paises, sendo as salvaguardas da AIEA
suplementar — indispensavel para o Brasil e Argentina no sentido de manter uma imagem de
confiabilidade na época, e indispensavel para o exterior ao tentar manter o controle sobre o
desenvolvimento nuclear brasileiro e argentino. Mas ao mesmo tempo, 0 mais importante era
perpetuar a confianca e cooperacao entre os dois. Ambos tinham o mesmo objetivo: acesso a

tecnologia.

Bom, a culminacdo desse processo entre a Argentina e o Brasil trouxe alguns
beneficios em termos de transferéncia de tecnologia. N6s tinhamos com os Estados
Unidos um acordo vigente que tinha sido muito efetivo nos anos 1960, mas deixou de
vigorar depois da mudanca de politica norte-americana em relagdo a Argentina. [...]
Nos anos seguintes a culminacdo do processo brasileiro-argentino de entendimentos
nesse campo, foram assinados rapidamente acordos com a Franga, os Estados Unidos
e 0 Canada que permitiram reviver a cooperacdo no campo técnico. [Em] nenhum caso
isso significou que fosse transferida tecnologia sensivel. Tratou-se de tecnologia
corrente em operacdo de reatores de pesquisa, segurancga nuclear, etc. (ORNSTEIN,
2012 apud MALLEA, p. 192).

As pressfes efetivamente diminuiram na medida em que a gente dava passos na
direcdo correta. Agora, quanto ao acesso a tecnologia, ao acesso ao mercado de bens
sensiveis, esse mercado tinha sua dindmica prépria e a adesdo ao regime nao facilitou
em nada. O Brasil ndo passou a ter mais acesso a coisa alguma que fosse controlada
porque o mercado é um mercado com restricdes crescentes, sobretudo depois da
introducdo do conceito de uso dual. O professor [José] Leite Lopes, que foi diretor do
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), dizia que uma faca de cozinha tem uso

dual, serve para cortar um legume e serve para assassinar uma pessoa. [...] ” (NEVES,
2012 apud MALLEA, 2012, p. 193).

A década da abertura econbmica também significou a exposicdo do Brasil e
Argentina aos condicionamentos econdmicos externos. Esse poderia ser outro fator pela qual
se abriram, com certa relutancia, ao condicionamento das salvaguardas internacionais. Assim,
fica ofuscada a linha entre decisdes mais autbnomas e mais condicionadas pelo poder global.
As evidéncias apontam que houve condicionamento, mas as relac6es bilaterais demonstram
como as negociacdes na area nuclear eram conduzidas, em conjunto, mantendo 0s propositos

unificados.
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5.2.3 A criacdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares (ABACC)

Com a finalidade de administrar o SCCC, ambos 0s paises criaram a Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC). A agéncia
possui personalidade juridica e sede na cidade do Rio de Janeiro, firmando competéncias,
funces, organizacdo e prevé privilégios e imunidades aos funcionarios e inspe¢do a servico da
ABACC (OLIVEIRA, 1999).

A ABACC foi criada em julho de 1991 com a assinatura do Acordo Bilateral para
Uso Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear como uma Organizacdo Internacional. Ela
possui a missdo de garantir aos paises e a comunidade internacional o cumprimento do acordo.
O acordo bilateral anteriormente destacado garantia recursos financeiros necessarios para o
funcionamento da ABACC, assim como a independéncia institucional. A comissdo nela
implantada € composta por dois representantes de cada governo, e definem as diretrizes
politicas e supervisiona os trabalhos da Secretaria Executiva. Essa secretaria € responsavel por
executar as atividades necessarias para a aplicacdo do SCCC, e os setores técnicos realizam as

inspecdes, sendo que um pais inspeciona o outro (CANTO, 2021).

A ABACC também resgata todos os elementos em comum que antecederam o
processo de cooperacdo, como a reafirmacdo do carater pacifico do uso da energia nuclear,
reforco e constituicdo da confianga mutua através de projetos, trocas de informacdes e visitas
reciprocas, incentivo ao uso pacifico da energia nuclear em prol das duas populagdes,
cooperacdo com outros paises da América Latina, politica externa comum na area nuclear, e

por fim, o incentivo aos conceitos de paz e seguranca regionais (CANTO, 2021).

Sem duvida, as salvaguardas beneficiam a construcdo da paz, mas existem
limitacGes. Se levar em conta os tratados e acordos institucionais bilaterais e multilaterais como
0 Zona Livre de Armas Nucleares (ZLAN), OPANAL, TNP, AIEA e a ABACC, conclui-se que
eles sdo importantes para a construcdo de uma ordem internacional que busca o desarmamento
nuclear utilizando o sistema de salvaguardas e garantindo o uso de material nuclear para fins
pacificos. Contudo, mais uma vez, esse sistema ndo serviria para impedir a proliferacdo vertical,
pois o sistema ndo consegue salvaguardar mais do que 15% do material que existe no mundo.
Além disso, o restante dos materiais, que compde os arsenais dos Estados Unidos e Russia, por

exemplo, ndo esta submetido a acordos internacionais de salvaguardas (CANTO, 2021).
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Contudo, a adeséo aos mecanismos do Regime de N&o Proliferacdo Nuclear ndo
significou a abdicacdo dos ideais que pautaram as chancelarias do Brasil e Argentina durante a
segunda metade do século XX. A criacdo da ABACC é a reafirmacao dos proprios valores, uma
vez que as regras definidas no acordo promovem a rendncia de armas nucleares e colocam o
desenvolvimento nuclear para fins pacificos no mesmo patamar que a nao proliferacdo. Assim,
a entrado na TNP ndo é uma questdo técnica, ainda mais por ndo ser um sistema reciproco, mas
uma questdo politica baseada em um célculo estratégico, tornando a adesdo ao tratado
irrelevante, a0 mesmo tempo que passa do grupo que demonstra possibilidade de desenvolver
armas nucleares para o grupo que integra o processo decisorio e elaboracdo de normas (PLUM,
2016).

A ABACC foi especialmente fundamental para a integracdo na medida que a
integracdo refletia 0 conjunto de elementos em comum que antecederam o processo de
cooperacédo esclarecido anteriormente como a cooperacdo, o desenvolvimento, e a confianga
mutua, sem contar com a visao opositora que os dois possuem com relacdo a ordem global com
base no poder nuclear e os paises que mantém o status quo, sendo eles baseados em forca

econdmica e/ou militar.

O processo de construcdo da ABACC, principalmente durante os anos 1990,
demonstraram a urgéncia em criar lacos que fizessem sentido para os dois paises, com vias de
sobreviver a l6gica global relacionadas as tendéncias econdmicas quanto as de seguranca. 1sso
pode parecer redundante, mas essa foi a forma pela qual conseguiram chegar a uma relagédo
pacifica e a integracdo. Da perspectiva da paz positiva, a paz € definida por tudo o que ela pode
agregar, como educacéo, transformacdes sociais e econdémicas e 0 comprometimento com a
“integra¢do humana”. Assim, ela ¢ baseada em acdes afirmativas que se comprometem com a
integracdo de um sistema social global que seja menos desigual (OLIVEIRA, 2017). A
construcdo da ABACC e do MERCOSUL pode ser precisamente vista como um conjunto de
acOes afirmativas, que se comprometem com a integra¢do de um sistema para que seja menos
desigual, e a transformacdo do conflito ocorre quando firmam o comprometimento com as
salvaguardas da ABACC e a integracdo do MERCOSUL.

5.2.4 Acordo entre o Brasil, a Argentina, a ABACC e a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (AIEA) (Acordo Quadripartite) em 1991
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Tanto Brasilia quanto Buenos Aires compartilhavam visdes em comum com
relacdo ao regime de ndo proliferacio como uma imposicdo em desfavor aos paises
subdesenvolvidos (DALAQUA, 2016). Seguindo a logica do célculo estratégico, o Acordo
Quadripartite foi assinado entre o Brasil, Argentina, ABACC e AIEA poucos meses apds a
criacdo da ABACC e, assim, completou o marco legal regulatorio para a aplicacéo do sistema
de salvaguardas. O Sistema Comum instituido garantia a criacdo de procedimentos de
salvaguardas uniformes a serem aplicadas aos dois paises (CANTO, 2021).

O ultimo arranjo antes da criacdo do MERCOSUL prevé a cooperacao técnica
entre as agéncias para aplicar as salvaguardas, sendo 0s seus principios basicos: a necessidade
de conclusdes independentes da AIEA e da ABACC, a coordenagdo das atividades para
implementacdo das salvaguardas e evitar a duplicacdo desnecessaria das salvaguardas da
ABACC, o trabalho em conjunto de acordo com os critérios compativeis e a necessidade de dar
a AIEA o compromisso total de duas obrigacbes, mantendo a preservacdo de segredos
tecnoldgicos (CANTO, 2021).

5.2.5 Tratado de Assuncao de 1991 e a criacdo do MERCOSUL

Para falar da integracdo do MERCOSUL junto ao tema da paz, inicia-se com a
teoria estrutural da integracéo, de Galtung. Para ele, a integracao é simplesmente a integracao
de algo. Ela é o processo em que dois ou mais atores formam um novo ator; quando 0 processo
estd completo, os atores dizem que esta integrado. Por outro lado, a desintegracdo é o processo
em que um ator se define em dois ou mais atores. Quando o processo se completa, o ator diz
que esta desintegrado (GALTUNG, 1968).

A integracdo € um processo de construcdo gradual. Uma dimensdo da integracéo
acontece quando a integracdo leva a criacdo de um ator de um tipo diferente. Justamente,
quando a ABACC e o MERCOSUL sdo criados, séo tipos de atores diferentes dos originais,
que sdo paises; eles sdo uma agéncia e uma organizacdo internacional. Outra dimensdo da
integracdo sdo 0s aspectos internos que diz respeito as mudancas nas relacdes entre os atores
originais necessarios para integra-los, e 0s aspectos externos com rela¢do aos atores originais
em conjunto aos outros atores. Pergunta-se: o0 ambiente lida com a nova unidade que pretende
se integrar ou ele ainda opera como se a integracao néo tivesse acontecido? (GALTUNG, 1968).

Essa é uma questdo de reconhecimento. De fato, o reconhecimento foi feito, tanto que quiseram
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envolver a AIEA nos negocios da ABACC, mas ndo antes de se abrirem para que o
reconhecimento fosse feito. Essas e as seguintes questdes ajudam a localizar o lugar da
integracdo do Brasil e Argentina no mundo.

Ele também prop6e condigdes para que haja a integracéo, dividido em trés grupos.
O primeiro ¢ o da “integragdo como integracao de valores”, na qual estdo o modelo igualitario
ou hierarquico. O segundo ¢ a “integragdo como integracao de atores” dividida em modelo de
semelhanca e modelo interdependente. O terceiro é a “integragdo como intercambio entre as
partes e o todo”, na qual estdo o modelo de fidelidade ¢ o modelo de alocacao. Sobre a
integracdo como integracdo de valores, ambos os modelos podem ser vistos. O modelo
igualitario pode ser interpretado como a coincidéncia dos interesses, que aconteceu quando
Brasil e Argentina se juntaram bilateralmente para conduzir negociagdes sobre a seguranca com
relacdo a ameaca da estrutura externa, e sobre a integracdo que objetivava o desenvolvimento.
O modelo hierarquico seria a integracdo dos valores, a exemplo de que, para negociar a paz,
eles tiveram que deixar de lado — pelo menos um pouco — 0s objetivos de hegemonia na regido

para compartilhar de uma zona livre de armas nucleares (GALTUNG, 1968).

Sobre a integracdo como integracédo de atores, 0 modelo de semelhanca pode ser
traduzido como um processo do aumento da semelhanca entre os atores, como um ranking, a
composicdo demografica, a estrutura econdémica ou politica etc. Sendo assim, a integracédo foi
semelhante tanto no posicionamento na América Latina quanto pela integracdo da estrutura
econbmica e, por vezes, politica dos Estados. Agora, 0 modelo interdependente € o quanto eles
tém uma relacédo de simbiose, referindo-se a ideia de eles estdo tdo integrados que se alguém de
fora prejudicar um, o outro vai lhe dar apoio como se fosse ele mesmo o prejudicado. Isso é
observado no posicionamento do Brasil e Argentina desde o conflito da Argentina com o Reino
Unido, e o posicionamento de defesa da regido lhes confere essa relacdo simbiotica
(GALTUNG, 1968).

Por fim, sobre a integracdo como intercambio entre as partes e o todo, 0 modelo
de fidelidade se encaixa como um tipo de suporte em que Brasil e Argentina alocam recursos
para a organizacao regional que criaram. Ja 0 modelo de alocacdo € a ideia de que a integracéao
sO pode existir ou continuar se existe algo a oferecer aos outros componentes do grupo, como
quando os dois paises criam um senso de identidade, protecdo e proposito, e a organizagdo
regional criada serve como um mercado multilateral que distribui os recursos pelo comércio de
bens, capitais e servicos (GALTUNG, 1968).
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Uma ultima definicdo para o tipo de integracdo revisto neste trabalho é a de
Construcdo do Mundo, que, ao construi-lo em blocos, procede a partir da integracéo territorial
(juntando-se por causa da proximidade), da integracdo vertical ou organizacional (juntando-se
por causa da organizacgéo internacional do trabalho), e da integrag&o horizontal ou associativa
(juntando-se a partir do principio da afinidade, que leva a um tipo de funcionalismo como uma
organizacdo governamental). A intencdo da integracdo Brasil-Argentina até 0 MERCOSUL é
clara aqui, mas o mais interessante é notar que, a partir dos principios pelos quais tomaram a
decis@o de se integrar, o ciclo se fecha no mesmo lugar. Entram as questfes de defesa do
territério na América do Sul, da verticalidade, de um sistema de dominacédo e da criacdo de um
ambiente pacifico em que é possivel trabalhar juntos com base nas suas afinidades (GALTUNG,
1968).

Voltando para a histdria, j& estabelecidas as salvaguardas, parte-se para a criagdo
do MERCOSUL. A ABACC influenciou a criacdo do mesmo de forma que ele seguisse a
dimensdo econdmica e de justica social. Se bem pensado, o tema da seguranca € levado para o
MERCOSUL, pois, pelos passos da ABACC, foi possivel compreender que ndo sao temas que
podem ser tratados separadamente. Ao contrario, eles sdo adjacentes. A questdo da criacdo de
confianga mutua e da ampliacdo das relacfes de cooperacéo até a integracéo estdo diretamente
ligadas a capacidade de ser previsivel. Quando essa capacidade € de fato previsivel, ao invés
do ambiente de conflito e desconfianca que levaria a competicdo em nivel internacional, viu-se
uma oportunidade de crescer juntos diante do sistema global, o que gerou beneficios a ambos

0s paises em detrimento da hipdtese da competicao.

A historia do Mercado Comum do Sul compartilha uma série de encontros e
discussdes paralelas com o processo de criagdo da ABACC e a partir do Tratado de Assuncéo
ela toma um rumo préprio. Assinado em 1991 entre o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai e,
mais tarde, em 1994 com o Protocolo de Ouro Preto, oficializando o reconhecimento juridico
como uma organizacdo, foi criado o MERCOSUL. Apesar de receber uma personalidade
propria, a ABACC ndo deixa de ser uma fonte essencial do trabalho do MERCOSUL. Ainda, a
organizacdo segue o movimento feito pela agéncia de compartilhamento da confianca
(VASCONCELOS, 2021).

Uma organizacdo de integracdo ndo poderia ter sua historia interpretada sem as
caracteristicas dos contextos politicos e o impacto desse contexto no direito regional e

institucionalidade. Ja foi abordado no trabalho o ciclo liberal econdmico de 1991 a 2002 e que
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essa eépoca deu uma roupagem de liberalismo econdmico, bem como a diminuicdo da
intervencdo estatal e das tarifas e barreiras para 0 comércio internacional. Esse era o plano de
fundo da organizagdo, mas que, mesmo assim, acabou sofrendo as consequéncias da fuga de
capitais, desemprego, empréstimos ao Fundo Monetario Internacional e colapso
socioecondmico. Néo obstante essa caracteristica econdmica, ela também tem um viés politico-
social (VASCONCELOS, 2021).

Sendo a seguranga um tema politico-social, 0 tema também é levado para o
MERCOSUL. A organizacdo é uma zona de paz e livre de armas de destruicdo em massa e 0s
paises que fazem parte dele afirmam que a paz constitui um elemento essencial para a
continuidade e desenvolvimento do processo de integragdo porque, além de ter ampliado a
producdo interna e negocios entre os paises, contribuiu com a diminuicdo de conflitos,
fortalecendo o dialogo intergovernamental (MERCOSUL, 2022).

Finalmente, Castro Neves ressalta:

Hoje, o desafio € muito mais conjunto do que algo que a gente possa tocar
isoladamente no mundo muito mais globalizado, muito mais interdependente em que
os problemas argentinos sdo também nossos problemas. Entdo, como ja dizia um
embaixador, a nossa cooperacdo Brasil-Argentina ndo é uma alternativa, ¢ um
imperativo (NEVES, 2012 apud MALLEA, 2012, p. 206).

A ABACC e o MERCOSUL possuem diversos pontos de convergéncia sobre a
integracdo e talvez a mais Obvia seja a questdo da seguranca no MERCOSUL e como ela é
abordada na organizacdo. A agéncia seria um pilar da integracdo e tem uma relagéo reciproca
na medida que o MERCOSUL também se compromete em preservar a seguranca. A ABACC,
entretanto, ndo é um pilar da integracdo porque 0 MERCOSUL ¢é uma zona livre de armas
nucleares, ela € um pilar da integracdo porque sem ela, a aproximacédo da Argentina e do Brasil
ndo teria criado uma estrutura institucional — tal qual existe hoje — e politica de confian¢a mdtua
o suficiente para chegar a compartilhar termos econémicos, considerando a seguranca e a

economia estariam no mesmo patamar.

5.3 32 Anos de ABACC
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Apb6s um periodo agitado de mais de 10 anos de contribuicdo para a aproximagdo do
Brasil e Argentina por meio de acordos, e em destaque a criacdo da ABACC e do Mercosul,

seguiu-se o estagio imperturbavel e inalterado da paz entre os dois paises.

Esta foi uma década de conquistas grandiosas para a paz e seguranga regional e global,
pois os desafios enfrentados tinham, principalmente, que solucionar problemas de energia e
seguranga enraizados na dindmica do jogo de forcas da sinonimia internacional, e

simultaneamente, questdes regionais.

Ao constituir uma forte configuragdo estrutural que sustenta a condicao de paz, apds 32
anos de atividade a ABACC certamente iria se deparar com desafios. A falta de eventos
calamitosos e catastroficos sobre a questdo nuclear, ou qualquer outro tipo de ocorréncia que
gerasse um tom dramatico e que colocaria em risco a seguranca (ou mesmo a mera confianga)

entre os dois Estados é um fato notavel e digno de apreco.

Contudo, ndo significa que ndo houveram obstaculos. Ao longo das 3 decadas, foi
possivel observar gque entre seus maiores desafios estdo a expanséo e o aprimoramento de seus
respectivos programas nucleares, ao mesmo tempo que trabalha para manter a credibilidade de

um sistema nuclear seguro sob a mesma estrutura criada ha 32 anos atras.

Né&o significa que problemas atuais ndo sejam relevantes, devido a natureza delicada
que é sustentar a seguranca, mas, a0 mesmo tempo, procura-se continuar desenvolvendo
tecnologia nuclear e expandir o seu uso. Nota-se também que, ao solucionar uma questéo de

seguranca regional, evidentemente esta solucionada a nivel global.

Problematizando as dinamicas atuais da questdo nuclear global, é notério o papel do
comércio. Uma vez que as dinamicas de poder das relaces internacionais sobre a matéria
nuclear ndo foram extintas assim que a ABACC foi criada - assim permanecendo adverso a essa
l6gica -, ha também a dificuldade de manter certo nivel tecnoldgico e energético condizentes

com as necessidades do século XXI.

Por sua vez, através de transacdes, materiais, tecnologias e até mesmo plantas nucleares
inteiras sdo comercializadas pelo mundo. Por um lado, ha uma aparente liberdade de conquistar
tecnologias para o desenvolvimento energético que leva a entender o fato como uma questéo
de cooperacéo, por outro lado, ainda existe cautela e um sistema complexo de confianga ou
desconfianca para a obtencdo de materiais e tecnologias nucleares, principalmente de know-

how.
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A Argentina tem um papel fundamental porque ela é o Unico pais da América Latina
que tem a posse de know-how do ciclo do urénio completo. Ela é tdo candidata a venda reatores
nucleares quanto a Russia e a China, que sdo concorrentes fortes para o comércio de materiais
e tecnologias nucleares. Isso coloca a Argentina com o encargo de lideranca na regido nesse
setor, e consequentemente, a deixa perto, se ndo dentro, de um privilegiado grupo de paises que
também possuem conhecimento do ciclo de uranio completo. Essa competéncia lhe daria poder
na dindmica global e deixaria a América Latina com um encargo importantissimo na balanca

de poder mundial.

Entdo, existe uma capacidade de lideranca no setor nuclear e na paz, ou seja, o carater
pacifico da produgdo nuclear tanto no Brasil quanto na Argentina. Historicamente, através da
ABACC, ambos paises tém a intencdo de manter certo status quo sobre o que ja dominaram,

mas ha sempre atualizacOes a se fazer.

Por outro lado, o processo de criacdo da ABACC paralelo ao do MERCOSUL tambem
pode ser visto como uma questdo de paz. Estas sdo instituicbes com fins distintos e
completamente independentes. Mas o que ndo se padece quando se leva em conta que foram
criados por motivos similares é a ideia de que ambas possuem responsabilidade sobre a
construcdo da cooperacao e da paz. Historicamente, essa ideia de paz por meio da cooperacao
no fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 tem um sentido de cooperacdo econémica, e de
como isso poderia beneficiar as partes envolvidas. Mas como o Mercosul, que hoje parece agir
independentemente da ABACC e da paz que a ABACC ja alcancou, esta relacionado com a

conservacdo da paz atualmente?

Esta pergunta pode ser respondida através da intersecéo dos Estudos para a Paz e o papel
da integracdo regional. Existem diversas teorias da integracdo, e uma perspectiva relevante para

os estudos da integracdo regional na América Latina é desenvolvida por José Juiz Bricefio.

As teorias da integracdo mainstream giram em torno da integracdo da Europa e a forma
de supranacionalidade como objetivo, alcancado por meio de etapas especificas. Bricefio
destaca a importancia do contexto para os estudos de integracdo. Sobre esta, a maior
problematica gerada pela aplicacdo de teorias de integracao europeia € deixar de lado o contexto
historico e cultural. Sob a perspectiva europeia, buscando transcender o Estado, este seria
ineficiente e incapaz de garantir a paz. Assim, a criagdo de secretarias funcionais poderia gerar
uma federacdo ou comunidade supranacional. O motivo para a integracdo, neste caso, seria

assegurar aos cidaddos um continente em progresso e paz (BRICENO, 2018). Este caso remete
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principalmente a relagdo intrinseca entre a criacdo da Euratom e da Uni&o Europeia (UE), mas

que também atravessaram duas guerras mundiais.

Na América Latina, o contexto é outro: € um subcontinente cujos paises entraram na
politica mundial como Estados independentes durante o século XIX. O MERCOSUL, por
exemplo, experimentou diferencas nas normas culturais, estruturas sociais, experiéncias
historicas, e consequentemente, motivacfes distintas da Europa. Uma vez que 0s contextos
variam, as motivacgdes, também. Enquanto a motivacao da Europa era a superacao do Estado-
nagdo para controlar o nacionalismo e limitar a soberania dos paises. Para a América Latina, a
primeira motivacdo era preservar a soberania depois de décadas de governo colonial
(BRICENO, 2018).

Partindo do pressuposto de que 0 contexto importa para a integracdo regional, outra
motivacao é buscar o fortalecimento do Estado-nagao ao incrementar sua margem de manobra
no sistema internacional. Este € um tipo de autonomia valorizada devido a uma particular
insercdo na economia mundial, que por motivo de seus problemas estruturais na sociedade
como a escassa diversidade produtiva, desigualdade e corrupcéo, estaria dispondo de pouca
autonomia internacionalmente. A autonomia ndo busca se exilar do mundo, e sim, significa que
quer fazer parte de um todo a partir de uma posicao firme para influenciar no desenho de suas
instituicdes (BRICENO, 2018).

Uma outra motivacdo relevante ¢ a busca do desenvolvimento econémico. A
industrializacdo era um componente fundamental dessas estratégias, e a integracdo foi
convertida em um mecanismo para superar as limitacdes de uma industrializacdo em mercados
nacionais estreitos, permitindo que ocorresse em um mercado regional ampliado. Por isso, as

motivacdes para a integracio estdo associadas ao contexto histérico (BRICENO, 2018).

Observando os distintos contextos e motivacoes entre a EURATOM e a UE, e a ABACC
e MERCOSUL, ¢ possivel entender que, apesar do que eles aparentemente tém em comum,
como uma paralela construcdo de uma instituicdo encarregada do controle dos assuntos
nucleares objetivando o apaziguamento das relacGes regionais, € um processo de criacdo de
uma instituicdo de integracdo regional, ap0s a criacdo das agéncias nucleares EURATOM e
ABACC, elas partem para caminhos independentes do tipo de integracdo. Isto é, a
institucionalizacéo das agéncias nucleares ndo séo fatores que determinam a particularidade e

caracteristica da integracdo de cada regido, mas trabalham independentemente delas.
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Se pensado a partir da corrente dominante da integracdo regional, chegar a
supranacionalidade poderia vir como uma demanda apés a criacdo da ABACC pois ha o
pensamento convencional do modelo europeu, uma vez que, com a EURATOM, foi criada a
UE. Contudo, devido ao contexto e motivacdes particulares de cada regido, a criacdo da
ABACC ndo necessariamente criaria uma instituicdo de integragcdo regional aos mesmos
moldes da UE. Nem mesmo o resultado do processo de criacdo das agéncias nucleares da
Europa e do Brasil e Argentina precisaria ser necessariamente uma integracdo regional.
Novamente, reforca-se a valorizacdo do contexto e motivagdes préprias da regido, neste caso,

focando no que seria pertinente para a manutencgéo da paz.

Entdo, manifestando a indagacao sobre o papel da integracdo para a paz, conclui-se que
cada regido, com suas especificidades e necessidades sob contextos distintos, passa a ter um
papel de manter as relacbes cooperativas, mesmo que fora do espectro da seguranca, mas que
também, como um efeito colateral, auxilia na preservacéo da paz, pois esta é mais vantajosa do
que o conflito. Dessa forma, a ABACC tem um papel relevante na origem do MERCOSUL,
que como a UE, também traz um efeito de perpetuacdo da conservacdo da paz, mas nao
determina a caracteristica da integracdo regional. Sendo assim, a caracteristica da integracéo

regional também ndo determinaria, e nem interferiria, na imutabilidade da paz regional.

Finalmente, encontra-se uma relagdo em que a ABACC, desde sua data de criagéo, e 0
MERCOSUL, estdo conectados pela razdo de manter vinculos estaveis, previsiveis,
apaziguados e cooperativos, sendo que um é administrativamente independente do outro. Por
isso, por mais de 3 décadas, a ABACC manteve-se constante, cumprindo seu papel, mantendo
a credibilidade e independéncia, desassociado do MERCOSUL. A ABACC é, entdo, um pilar

para a integracao regional, mas ndo precisaria ser para preservar a seguranca na regiao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio deste trabalho, foram abordados temas diversos. O que todos tiveram em
comum foi o corte da criacdo da ABACC, desde os temas de transicdo energética a criacdo do
MERCOSUL.

E importante esclarecer e sumarizar o porqué da ABACC ser um pilar para integrago
regional e para a seguranca na regido da Ameérica do Sul. Primeiramente, a Agéncia de fato foi
responsavel pela integracdo. O processo de criacdo dela ndo aconteceu de forma paralela e, sim,
simultdnea. Ao mesmo tempo que havia o processo da geracdo da confianca sobre as relacGes
entre Brasil e Argentina, via seguranca nuclear, havia também certo interesse que partia da

confianga, em compartilhar mais do que o basico.

Confiar, significou para ambos paises, 0 estabelecimento de um compromisso
duradouro, mantendo-os estaveis e cooperativos. Agora, a ABACC também é um pilar para
preservacdo da seguranca até hoje por uma série de razdes. A primeira é que a preservacgéo da
seguranca esta gravada no acordo do MERCOSUL; na teoria e na prética, € uma zona de paz e
livre de armas de destruicdo em massa. Seus membros constituem um elemento essencial para
a continuidade e desenvolvimento do processo de integracdo porque, bem como ter ampliado o
comércio entre os paises, contribuiu com a diminui¢do de conflitos e fortaleceu o dialogo
intergovernamental. Ora, se hd cooperacdo num nivel econdmico profundo, a légica nédo
permite que eles expressem suspeita de inseguranca e descreédito quanto a cooperacao no
mesmo nivel. Acabada a era de desconfianga quanto as atividades e pretensdes entre o Brasil e
Argentina, em que projetos nucleares eram secretos e a disputa para a proeminéncia na América
Latina era um fato, o que entrou em seu lugar foi um espaco novo em que Se que exercitava,
através de varios encontros e compartilhamento de propostas de aproximacao, a vontade de

crescer em co nju nto.

A ABACC também foi responsavel pela preservacdo da seguranca na regiao porque,
entre as conclusdes deste trabalho, ela possui uma forte e resistente capacidade: contabilidade
e controle de materiais nucleares, isto &, a verificacdo do uso pacifico da energia nuclear no
Brasil e na Argentina. Esse poderia ser um resultado perceptivel, mas mais do que isso, ela é
resistente e consistente no compartilhamento de informacdes e verificacdo desde que foi criada.
A cooperacao técnica entre 0s dois paises € o fator mais importante para a manutencdo da paz.

Contudo, na hipotese de algum dos paises abandonar a ABACC e ela se desmantelar, uma nova
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crise poderia mover tensdes antigas e outros campos de relacionamento entre Brasil e Argentina

poderiam ser prejudicados.

Para exemplificar como ela atua diante de dificuldades, durante a Pandemia da COVID-
19, eles tiveram que se ajustar e com isso, as inspeg¢des tiveram que continuar para garantir que
0S materiais e as atividades estivesses devidamente controlada e em conformidade com 0s
compromissos assumidos pelos Estados. Entre suas atribui¢fes incluem interacfes continuas
com a AIEA, Autoridades Estatais e Operadores de Instalagdes da Argentina e do Brasil e a
coordenacdo de diversas atividades de verificagdo, especialmente as inspe¢des em campo. Para
1SS0, apesar das redugdes das atividades da sede da ABACC, melhorias em bancos de dados e
sistemas de salvaguardas relevantes etc. 1sso demonstra que, diante de uma dificuldade, ao invés
de se desmantelar, a ABACC cria um emaranhado de compromisso e facilitacdo para que estes
possam ocorrer (DIAS et al, 2022). A maior contribuicdo que a ABACC pode dar para a
seguranca na regido € manter-se tecendo lagos de cooperacdo técnica e continuar evoluindo nas

inspecoes.

Existem também mdaltiplas respostas para a pergunta central que foram se apresentando
ao longo de todo o trabalho. Entéo, qual o papel da ABACC para a integragdo regional diante
de desafios como as mudangas no sistema internacional a partir da questao nuclear? No presente
trabalho, foram vistos varios acontecimentos anteriores a ABACC, mas que também estdo

conectadas a ela e podem responder essa pergunta.

No primeiro capitulo, foram abordados os temas de seguranca internacional a partir do
poder nuclear, o surgimento de uma nova ordem global a partir, a Crise do Petrdleo, e a ascensédo
das tecnologias de baixo carbono. Sobre elas, conclui-se que o cenario internacional, ou melhor,
a nova ordem que surge a partir da posse de uma arma com grande potencial destrutivo, passa
a controlar e fiscalizar outros para que ndo as tenha. A tentativa de ndo proliferacdo é também
uma tentativa de manter o poder nuclear de alguns paises especificos. Certamente a ndo
proliferacdo de armas nucleares € uma causa justa para manter a paz globalmente, mas também

serve para preservar a ordenamento de um completo sistema internacional do jeito que esta.

Com a Crise do Petréleo, introduz-se o tema energético global. Esse tema é relevante
pois explica a ascensdo e queda — ou crise — das maiores fontes de energia desde a revolugédo
industrial, comecando com o carvéo e terminando no petréleo. Diante disso, as crises derivadas
da falta ou abundancia de fontes energéticas acabaram muitas vezes em guerras. Este seria um

ponto de inflexdo sobre repensar quais serdo as fontes que dardo estabilidade para o sistema
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global e qual seria o papel dela ja que seria imprescindivel para a manutencdo da paz.
Consequentemente, surgem instituicbes que tentam garantir que, na possibilidade de uma fonte
consistente, haja controle dessas fontes e a seguranca energética teria uma relacdo direta com

quem estaria no controle das fontes.

A participacdo da sociedade também colocou em relevancia a discussdo sobre o
aquecimento global e alternativas energéticas. Assim, pensar no tema da sustentabilidade é um
recurso basico para evitar crises energéticas, econdémicas e, em Ultima instancia, conflitos. Uma
alternativa energética € a energia nuclear. Para além das dificuldades de construcdo de uma
usina nuclear, do investimento inicial para esta usina e dos riscos de utilizagdo de material
radioativo, outra instancia na qual a energia nuclear seria operada é a questdo da transicdo
energética. Nesse sentido, a energia nuclear logo encontraria entrave no conhecimento
tecnoldgico que estda nas méaos de poucos. Na hipdtese de uma crise climatica causada pela
emissao de gas carbonico, levando em consideracdo o historico mundial de crises energéticas,
entende-se que o arranjo de meios alternativos seria imprescindivel para evitar crises, mas
mesmo que a energia nuclear precisasse de cautela na sua producéo e utilizacdo, ainda assim, o
modo parcial em como a sua distribuicdo é tratada coloca em xeque a seguranga, Como se, por
um lado, a distribuicdo desmedida causasse a proliferacdo de armas nucleares e tensdes e, por

outro, a falta de distribuicdo também poderia ocasionar crises e conflitos.

Por esse angulo, postas as mudancas de ordem global a partir da questao nuclear, o papel
da ABACC, ou melhor, o primeiro papel da ABACC para a integracdo regional tem relacédo
direta com as proprias mudancas citadas. Perante a necessidade de seguranca energética, de
desenvolvimento e de alternativa energética em detrimento de fontes de carbono, e também
sobre 0 antagonismo representado por paises que possuiam tecnologia nuclear, a ABACC tratou
de representar determinacdo, firmeza e constancia em demonstrar a intencdo pacifica o
desenvolvimento tecnoldgico no Brasil e na Argentina e a defesa dos interesses energéticos dos
paises em questdo. Na época do surgimento da ABACC, o feito foi audaz o suficiente no
empenho por obter energia nuclear sem que causasse contenda. Assim, ela também desempenha
a funcdo de pacificador da regido, ja que a troca técnica e politica mantém a concérdia entre 0s

paises da regiao.

No segundo capitulo, as mudancas de ordem global a partir do tema nuclear continuam
a operar, mas agora sobre o campo regional. O assunto da energia continua a ser um ponto
crucial para a discussdo sobre a ABACC. Durante os anos 1960, a fonte energética para o

desenvolvimento era um tema amplamente discutido, mas a questao é que o tratamento dessa
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discussdo era diferente para paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Enquanto os primeiros
possuem respaldo financeiro e tecnoldgico para diversificar suas fontes e manter um alto nivel
de desenvolvimento, os segundos ainda se veem dependentes da industria de carbono para obter
0 minimo de desenvolvimento. A posi¢do dos paises ricos que ndo queriam limitar a emisséo
de carbono e comprometer o crescimento financeiro era de julgar paises pobres que também
deveriam colaborar para a diminuicdo da eliminagéo de gases na atmosfera, mas que ndo teriam

acesso a tecnologia nuclear porque ndo seria confiavel o suficiente para obté-la.

Para que a seguranca energética pudesse acontecer, haveria algumas estratégias:
autossuficiéncia energética, aumento da diversificacdo de fornecedores externos de energia e a
integracdo regional, pela integracdo de infraestrutura e cadeias de fornecimento de energia
regional, que geralmente permeiam o processo de integracao regional. Essas estratégias indicam
essencialmente a diversificacdo e cooperacdo em termos energéticos, mais do que a competicéo
por seus recursos. Para isso, a ABACC teve mais um papel importante: a que suscita a seguranca
energética, ndo s6 em termos de evitar um conflito gerado pela tensdo nuclear entre Brasil e
Argentina, mas também por encaminhar a seguranca energética dessa, pois 0 seu processo de

criacdo permeia a integracao regional.

Outro conceito abordado foi 0 de segurancga cooperativa e planejamento de defesa. Este
altimo propbe que, pela auséncia de uma ameaca imediata deixada no fim da Guerra Fria,
procura-se evitar o surgimento de novas ameacas e determinar o tamanho, composicao das
forcas nucleares e convencionais, taxa de modernizacdo e grau de preparacdo para combate,
além de um sistema de promocéo de entendimentos regionais de prevencao de conflitos, geridos
pelos Estados Unidos, que desenvolve medidas de construcdo de confianca mdtua capaz de
reduzir a tensdo regional. Essa ideia alimenta a hegemonia norte-americana por meio da

manutencdo da superioridade de coleta, processamento e transmissao de informacéo.

Assim, esta ndo seria uma forma de seguranca em si, mas de criacdo de inimigos
potenciais e formacdo de grupos regionais de apoio as forcas americanas, estabelecendo uma
nova ordem global e também regional. Ja a seguranca cooperativa € traduzida pelos meios
multilaterais de desarmamento. Ela seria como um reflexo da influéncia americana em tentar
justificar manter seu arsenal nuclear e sua esfera de influéncia, pois assim, ndo haveria
justificativa para outros paises serem nuclearizados e terem o potencial de defesa em suas maos,

ja que os Estados Unidos ja fariam esse papel.



111

Como pode-se observar pelos Estudos para a Paz, esses conceitos estdo longe de ser
considerados base para a paz duradoura. A ABACC, nesse sentido, se abstrai das logicas de
influéncia da seguranca cooperativa e planejamento de defesa, fazendo com que seja uma
alternativa norteadora de organizacgdo da seguranca regional, especialmente por se tratar de um
processo cujo esforco foi entender e resolver seus préprios problemas de seguranca de acordo
com o que lhes cabia, mesmo em termos multilaterais delegaram em volta de uma ideia de paz

que é muito mais préxima do que é considerado pelos Estudos para a Paz.

Abre-se, entdo, espaco para a discussao da propria definicdo de cooperagdo para defesa
porque, mesmo que ndo haja ameaca real ou potencial nas politicas nucleares do Brasil e
Argentina, o desenvolvimento nuclear por parte desses paises considerados “ndo confidveis”
ndo deixa de levantar desconfianca sobre os seus objetivos ao obter tecnologia nuclear. Na
verdade, o Brasil e a Argentina ja cobriam suas proprias questdes bilaterais e buscavam ressaltar
aspectos nao-militares das medidas de confianca, defendendo um tratamento mais abrangente
e que incorporava 0S setores econdmicos, comerciais e culturais, que promovessem a

integracéo.

A criacdo de uma agenda propria foi crucial para o fortalecimento da confiancga entre os
dois, expressando-se por meio das iniciativas em desarmamento, superacdo de restricdes de
acesso de bens, servicos de alta tecnologia e promocdo da integracdo econdémica. Mesmo que
ndo concordassem num primeiro momento, a experiéncia e proximidade dos paises vizinhos da
América do Sul fez com que formulassem praticas de defesa sem que houvesse a securitiza¢éo
da criacdo de um inimigo do Hemisfério Sul — pois ndo acreditavam que tal inimigo existia - e
voltaram-se para as adversidades do tema de defesa de sua propria regido. O Brasil foi uma
peca fundamental para a superacdo da visdo estratégica da geopolitica da Guerra Fria e, por
causa dele, a formulacdo de um paradigma de defesa préprio foi instigado. Somente depois do
alinhamento das propostas de defesa entre os dois Estados, resolvendo seus problemas de
desconfianca, que as salvaguardas internacionais e o multilateralismo correspondente a questao

nuclear foram admitidas.

A ABACC esta diretamente ligada a esse feito, pois a consequéncia da priorizacao dos
assuntos regionais de defesa, principalmente envolvendo questdes além da seguranca
internacional e a aproximagéo especial desenvolvida entre o Brasil e Argentina, foi essencial
para 0 assunto nuclear e envolvia, simultaneamente, a integragédo e, consequentemente, a paz

efetiva na regiéo.
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Finalizando o segundo capitulo, com o desenvolvimento técnico e operacional, a
progressao politica e a consequente confianca, ainda assim haveria o desafio de romper com os
padrdes de dominacdo do passado e transformar interesses compartilhados em acdo coletiva
para transformar a ordem internacional no sentido multipolar como forma de garantir o
estabelecimento de regras globais mais justas e democraticas que ajudem a reforcar a justica
social e desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, a integracdo regional também permeia a
cooperacdo, uma vez que a cooperacéo faz parte do processo de integracdo. O MERCOSUL foi
a instituicdo que incorporou o significado politico e estratégico no sentido comercial e foi a
ABACC em seu processo de criacdo que, por meio do seu desempenho em aproximar a
cooperacdo em defesa e integracdo econ6mica, devido a proximidade do seu processo e
incitacdo da pauta cooperativa entre estes assuntos sob pardmetros coletivos, um néo existiria

Sem o outro.

O terceiro capitulo antecipa a analise da criagdo da ABACC. Nele sdo explicados
diversos conceitos que serviram para verificar o seu papel para a integracdo, considerando o
contexto global e regional dos capitulos anteriores. Dessa maneira, o papel da ABACC estaria
ligado aos conceitos dos Estudos para a Paz, com justa e especial atencéo as formas de violéncia

e paz.

Antes mesmo da analise, o quarto capitulo inaugura a histéria das relacGes bilaterais
entre Brasil e Argentina no contexto anterior a coopera¢do, com uma rapida introducdo ao
contexto tecnoldgico e estratégico do desenvolvimento nuclear para descrever as circunstancias
em que 0s paises obteriam tecnologia nuclear e a importancia dela. Primeiramente, vale dizer
que as relagbes conturbadas entre Brasil e Argentina ndo eram sO decorrentes de seus proprios

assuntos, mas eram estimuladas também.

Sobre o tema da seguranca internacional, ambos competiam por meio de uma certa
postura, pela transferéncia de tecnologia militar. Eles disputavam a cooperacdo dos paises
desenvolvidos, mas somente alcancaram um fraco rearmamento, pois a desconfianga entre
ambos continuava. Enquanto isso, as taticas utilizadas levavam em consideracdo o apelo aos
Estados Unidos, que era uma das maiores referéncias militares pela tecnologia de guerra, pois
a sua classificacdo enquanto poder militar dependia do desenvolvimento tecnolégico. Dessa
forma, ja existiam sinais explicitos do que sustentava a desigualdade de forma financeira,

tecnoldgica e militar, especialmente, nesse caso, pelo desenvolvimento tecnolégico nuclear.
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O Brasil possuia uma série de falhas em cooperacdo com o0s paises detentores de
tecnologia nuclear, sofrendo varias interferéncias na transferéncia de tecnologia para o pais sul-
americano. O desenvolvimento nuclear brasileiro também foi marcado pelo controle dos
Estados Unidos, tentando barganhar alguma conquista tecnol6gica. Mesmo com o programa de
Angra |, ndo foi um processo de transferéncia ampla da tecnologia porque a pretenséo do Brasil
em obter tecnologia nuclear ndo foi bem vista, tampouco a da Argentina. Ela foi pioneira na
América Latina e ndo buscou contribuicdo estrangeira para 0s equipamentos e instalacdes

tecnoldgicas. Foi mais discreta, mas também chamou atencédo pelo interesse nuclear.

Finalmente, o quinto capitulo trata da passagem da rivalidade para a cooperacao entre
Brasil e Argentina que durou 20 anos, os pontos mais significativos nas relagdes bilaterais e as
causas da mudanca nessa relacdo, que resultou na superacdo de rivalidades e problemas, na

estratégia nuclear compartilhada e na integragéo.

A primeira mudanga entre eles aconteceu por meio da Guerra das Malvinas, pois, visto
que a Argentina ndo tinha condi¢des de colocar em pratica o seu projeto nuclear contra o Reino
Unido, houve intervencdo de um membro da OTAN que interpretou a situacdo da América do

Sul como uma questdo de ameaca a seguranca da regiao.

Este foi o inicio de uma alianca regional com a criagdo da ABACC, que,
definitivamente, apresentou um carater transformador em termos de Paz. Houve, logo apos, um
aprofundamento da cooperacdo no setor técnico e colocou-se em pratica um novo paradigma
de seguranca, ao propor um olhar desafiador ao sistema internacional, reconhecendo o potencial

do conjunto e a realizacdo de que poderia funcionar na pratica.

Nesse primeiro momento - anos 1980 - um grupo de trabalho foi criado para promover
o desenvolvimento tecnoldgico nuclear e a criacdo de mecanismos que assegurem a sua funcéo
pacifica e o desenvolvimento na regido. Ainda um pouco afetados pela desconfianca quanto aos
motivos do interesse em desenvolvimento nuclear, de acordo com Galtung, a logica da
“confiabilidade” por paises desenvolvidos para com os subdesenvolvidos é falsa, pois a relacéo
proporcional entre violéncia e pobreza ndo existe. Assim, a ABACC significa o contorno dessa
l6gica, pois coloca em evidéncia o carater pacifico do desenvolvimento nuclear de paises

subdesenvolvidos.

A Declaracdo de Iperé expressa a vontade de ser autbnomo nas decisdes sobre a
utilizacdo do material nuclear sem levar em conta decisdes externas, e nesse sentido, o estudo

de Galtung declara que esta e as declaragdes seguintes compartilhadas entre Brasil e Argentina
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revelam o ponto basico em construir relagdes pacificas, que é evitar formas de exploracéo,
assim como o exemplo anterior a ABACC faz esse contorno da logica, dessa vez, sobre a

autonomia, evitando formas de exploracéo.

O primeiro tratado entre Brasil e Argentina sobre Cooperacdo Integracdo e
Desenvolvimento aponta para a chamada “paz sustentavel”, j4 que sugere um
comprometimento dos esfor¢os a longo prazo. O periodo demonstrou que antes a questdo
nuclear era fonte de desconfianga, mas agora ela era a principal proveniéncia da paz. A
oficializacdo da cooperacdo nuclear agora se torna uma acdo integrada com vistas a

durabilidade dos compromissos.

A partir dos anos 1990, a cooperagdo pela integracdo é acelerada. O liberalismo
econémico, a reducdo dréastica da regulacdo do |Estado e diminuicdo de tarifas e barreiras, bem
como o evidente multilateralismo e envolvimento com a AIEA, pairam sobre o periodo em
questdo. Além disso, havia um posicionamento definitivo entre Brasil e Argentina sobre a
cooperacao nuclear e integracdo regional. Dessa forma, a ABACC foi um pilar essencial para a

integracdo do MERCOSUL ao qual so restava aceitar o regime de salvaguardas.

Com a Declaracédo de Fiscalizacdo Mutua de Iguacu, foi estabelecido, entdo, o sistema
especifico de salvaguardas com reservas aos segredos industriais, ganhando destaque com a
aprovacdo do SCCC, que, em breve celebraria um acordo de salvaguardas conjuntas com a
AIEA. Apds a formalidade com a AIEA, continuaram sendo ratificados acordos entre Brasil e

Argentina, mantendo seus propositos unificados.

Para administrar o SCCC, criaram a ABACC. Ela veio com o objetivo de garantir a si
mesmos e a comunidade internacional o cumprimento do acordo de salvaguardas, reafirmando
o carater pacifico do uso de energia nuclear. Dessa forma, a ABACC foi importante para a
integracdo na medida em que refletia o conjunto de elementos que antecederam o processo de
cooperacdo em matéria nuclear e econémica, a confianga matua que se compromete com a paz
positiva para que o sistema social global seja menos desigual e para transformar o conflito, e a
visdo de oposicdo que os dois paises possuem com relacdo a ordem do sistema internacional

baseada no status quo econémico e militar.

Finalizando o capitulo 5, discorre-se sobre a integracdo do MERCOSUL como tema de
paz de acordo com a teoria estrutural da integracdo de Galtung. Para isso, é preciso que haja
mudancas sobre as relagdes entre 0s atores originais e também é uma questéo de reconhecer a

integracdo como tal. Por causa da criagcdo da ABACC, e o seu envolvimento com a integracéo,
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0 Brasil e a Argentina conseguiram encontrar seu lugar no mundo. Com isso, integraram valores
e geraram um modelo igualitario que pode ser interpretado como coincidéncia de interesses, tal
como aconteceu quando se juntaram de forma bilateral para lidar com a questdo da defesa e da

seguranca.

Ademais, a integracdo do MERCOSUL fecha o ciclo das questdes de defesa da América
do Sul e a questéo da verticalidade e da horizontalidade do sistema global, criando um ambiente
pacifico em que é possivel trabalhar horizontalmente por meio de suas afinidades. O

MERCOSUL é uma zona de paz e isso € essencial para continuar com o processo de integracéo.

Como consequéncia da convergéncia dos diversos pontos que cruzam a ABACC e o
MERCOSUL, a agéncia &€ um pilar da integracao e eles possuem uma relacéo reciproca a partir
da qual a organizacéo internacional também se compromete em preservar a seguranca. Sem a
ABACC, o MERCOSUL ndo teria existido nos termos que s&o pautados hoje, como a seguranca
da regido. Mais do que isso, com a ABACC, a estrutura institucional e a politica de confianga

mutua até chegar em termos econdémicos e de seguranca em um s6 patamar, foram possiveis.

Por fim, respondendo a questao principal, o papel da ABACC para a integragéo regional
e a partir da questdo nuclear ndo € uma, e sim muitas. Ao longo do trabalho uma série de temas
relacionados a seguranca e integracao foi levantada e a partir delas as respostas permearam o
contetdo: a ABACC como representacdo da determinacéo, firmeza e constancia em demonstrar
a intencdo pacifica da tecnologia nuclear; defensora dos interesses energéticos do Brasil e
Argentina; ocasionadora de seguranca energeética por ter encaminhado a seguranca da regido,
levando em consideragdo as necessidades energéticas para manter a paz; como dispersora das
l6gicas de influéncia da seguranca cooperativa e planejamento em defesa externos, priorizacao
dos assuntos regionais de defesa e integracdo como paz efetiva; incorporacdo do significado
politico e estratégico no sentido comercial servindo de ponte entre a cooperacdo em defesa e
integracdo econdmica; evidenciadora do carater pacifico do desenvolvimento nuclear de paises
subdesenvolvidos e da autonomia por evitar formas de exploracéo; reflexiva dos elementos de
confianca mutua e comprometimento com a paz positiva e de um ordenamento global mais
igualitario; pilar essencial para a interacdo do MERCOSUL,; e a jun¢do da ABACC com o

MERCOSUL como a soma da confianga em termos econdmicos e de seguranca.

Diante disso, fica evidente a importancia da ABACC em garantir a paz na regido. Hoje,
sua funcdo tem como desafio a continuagdo do projeto, ou seja, ela € um desafio em si prépria.

Manter as inspecdes e a cooperacdo técnica com qualidade pode parecer um papel rudimentar,
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mas, diante do contexto, é a linha de chegada do longo processo de criagdo de cooperagdo e
confiangca matua, bem como tem a missdo imprescindivel de manter a paz. A ABACC é um

pilar para a integracdo do MERCOSUL; a paz também é o pilar da organizacéo.
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