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RESUMO 

 
Este trabalho apresenta estudos sobre os desafios e traumas urbanos do território haitiano. 

Dá-se destaque ao exercício de resiliência e à expectativa de reconstrução deste território 

após uma década do terremoto mais emblemático de sua história. Apresentamos Porto 

Pr²ncipe, a capital administrativa, econ¹mica e pol²tica do Haiti, que por variados motivos 

n«o foi reconstru²da, como esperado, por muitos agentes do territ·rio como ONGs, o poder 

p¼blico, acima de tudo a pr·pria popula­«o. Os v§rios projetos de habita­«o de emerg°ncia 

para a reloca­«o das v²timas logo depois da trag®dia n«o cumpriram a demanda de moradia 

da popula­«o nem a curto, m®dio e longo prazo agravando o d®ficit habitacional. Se no 

calor do momento resolveram temporariamente o problema dos alugu®is excessivamente 

caros em rela­«o ¨ renda m®dia da popula­«o, esses projetos n«o eliminaram a 

preocupa­«o de fam²lias terem uma casa digna, apesar da interven­«o de ONGs que, em 

seus esfor­os, distribuem os mais improv§veis tipos de ñhabita­«oò como tendas de pl§stico 

e abrigos. Assim, apesar desses esfor­os, no final do per²odo elegantemente chamado de 

"per²odo de emerg°ncia", ainda se faz sentir a necessidade de uma moradia dur§vel e 

permanente que responda ̈ s normas antiss²smicas e resistem ̈s tempestades tropicais, 

isto porque esse territ·rio ainda em reconstru­«o sofre com novos abalos e eventos 

clim§ticos extremos. Tamb®m mostra-se necess§rio avan­ar com programas efetivamente 

participativos de gest«o de risco, que em suas diretrizes e solu­»es considere a situa­«o 

socioecon¹mica da maioria da popula­«o sem ser alheio s̈ suas formas culturais pr·prias 

de constru­«o urbana e arquitet¹nica. Dessa forma, este trabalho apresenta uma leitura 

urbana sens²vel com o desejo de contribuir com a melhoria deste territ·rio.  

 

 
Palavras-chave: Haiti, Terremoto, Cat§strofe, habita­«o de interesse social, reconstru­«o, 
resili°ncia.
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RESUMEN 
 

Este documento presenta estudios sobre los retos y traumas urbanos del territorio 

haitiano. Destaca el ejercicio de resiliencia y la expectativa de reconstrucci·n de este 

territorio tras una d®cada del terremoto m§s emblem§tico de su historia. Presentamos 

Puerto Pr²ncipe, la capital administrativa, econ·mica y pol²tica de Hait², que, por 

diversas razones, no ha sido reconstruida como esperaban muchos actores del 

territorio, como las ONG, los poderes p¼blicos y, sobre todo, la propia poblaci·n. Los 

diversos proyectos de vivienda de emergencia para el realojamiento de las v²ctimas 

tras la tragedia no han satisfecho las demandas de vivienda de la poblaci·n a corto, 

medio y largo plazo, agravando el d®ficit habitacional. Si en caliente resolvieron 

temporalmente el problema de los alquileres excesivamente caros en relaci·n con los 

ingresos medios de la poblaci·n, estos proyectos no eliminaron la preocupaci·n de 

las familias por tener una vivienda digna, a pesar de la intervenci·n de las ONG, que 

en su empe¶o distribuyeron los tipos de "vivienda" m§s inveros²miles, como tiendas 

de pl§stico y refugios. As², a pesar de estos esfuerzos, al final del periodo 

elegantemente llamado "periodo de emergencia", se sigue sintiendo la necesidad de 

viviendas duraderas y permanentes que cumplan las normas antis²smicas y resistan 

las tormentas tropicales, ya que este territorio a¼n en reconstrucci·n sufre nuevos 

temblores y fen·menos meteorol·gicos extremos. Tambi®n es necesario avanzar en 

programas de gesti·n de riesgos efectivamente participativos, que en sus directrices 

y soluciones consideren la situaci·n socioecon·mica de la mayor²a de la poblaci·n sin 

ser ajenos a sus propias formas culturales de construcci·n urbana y arquitect·nica. 

As², este trabajo presenta una lectura urbana sensible con la voluntad de contribuir a 

la mejora de este territorio. 

 
Palabras clave: Hait², Terremoto, Cat§strofe, vivienda social, reconstrucci·n, 
resiliencia  
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R£SUM£ 
 

Ce document pr®sente des ®tudes sur les d®fis et les traumatismes urbains du 

territoire haµtien. Elle met en lumi¯re l'exercice de r®silience et l'attente de 

reconstruction de ce territoire apr¯s une d®cennie du tremblement de terre le plus 

embl®matique de son histoire. Nous pr®sentons Port-au-Prince, la capitale 

administrative, ®conomique et politique d'Haµti, qui, pour diverses raisons, n'a pas ®t® 

reconstruite comme l'attendaient de nombreux acteurs du territoire, tels que les ONG, 

les autorit®s publiques et, surtout, la population elle-m°me. Les diff®rents projets de 

logements d'urgence pour le relogement des victimes apr¯s la trag®die n'ont pas 

r®pondu aux demandes de logement de la population ¨ court, moyen et long terme, 

aggravant ainsi le d®ficit de logements. Si, dans le feu de l'action, ils ont 

temporairement r®solu le probl¯me des loyers trop chers par rapport au revenu moyen 

de la population, ces projets n'ont pas ®limin® le souci des familles de disposer d'un 

logement d®cent, malgr® l'intervention des ONG qui, dans leurs efforts, ont distribu® 

les types de "logements" les plus improbables tels que des tentes et des abris en 

plastique. Ainsi, malgr® ces efforts, ¨ la fin de la p®riode ®l®gamment appel®e "p®riode 

d'urgence", le besoin de logements durables et permanents r®pondant aux normes 

antisismiques et r®sistant aux temp°tes tropicales se fait toujours sentir, car ce 

territoire encore en reconstruction souffre de nouvelles secousses et de ph®nom¯nes 

m®t®orologiques extr°mes. Il est ®galement n®cessaire d'aller de l'avant avec des 

programmes de gestion des risques r®ellement participatifs, qui, dans leurs 

orientations et leurs solutions, tiennent compte de la situation socio-®conomique de la 

majorit® de la population sans °tre ®trangers ¨ leurs propres formes culturelles de 

construction urbaine et architecturale. Ainsi, ce travail pr®sente une lecture urbaine 

sensible avec la volont® de contribuer ¨ l'am®lioration de ce territoire. 

 

Mots-cl®s : Haµti, Tremblement de terre, Catastrophe, logement social, reconstruction, 

r®silience   
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Testemunho 

 

Era uma ter­a-feira, me lembro at® hoje. De manh« cedo todo mundo foi 

fazer aquilo que cada um tem costume de fazer e assim passou o dia como se fosse 

um dia normal. A partir das 16:53 da tarde, o que cham§vamos de dia normal vai 

tornar um caos. Eu estava assistindo a televis«o com todos meus irm«os e minhas 

irm«s. Lembro que eu estava ao mesmo tempo mexendo em um computador, n«o 

lembro realmente do que eu estava fazendo no computador de mesa naquela hora. 

De repente ouvimos um barulho vindo de longe, por®m com alta 

velocidade e quando tent§vamos entender o que era, a onda s²smica j§ nos 

embrulhava e um de meu irm«o gritou ñterremotoò e logo, tamb®m, o primeiro tremor 

parou bruscamente, e em um espa­o de tempo curto que poderia ser comparado 

com uma pisca de olho. Logo depois, o segundo tremor que ia destruir tudo 

come­ou. Um de meus irm«os ficou em choque e correu para fora da casa e gra­as 

a Deus ele n«o foi pego por nenhum peda­o de blocos que ca²ram bem no quintal 

da casa. 

Enquanto isso, eu tentava raciocinar, mas fiquei t«o paralisado, parecia 

um sentimento de calma, por®m era minha rea­«o em frente ao desconhecido 

fen¹meno que ouvia de outros at® naquele dia s· nas m²dias tradicionais: filmes, 

televis«o, r§dio etc. Eu olhei para meus irm«os e irm«s, eu e um outro irm«o 

ordenamos para todos eles para n«o correr, pois perante o perigo que vimos n«o 

tinha como nem sobreviver correndo. 

£ a primeira vez, na minha vida, que a cren­a do inconsciente, de que a 

terra firme ® o lugar de seguran­a para o sustento da vida do homem, caiu de vez. 

Ao tremer violentamente o solo n·s damos a impress«o de que est§vamos de p® em 

cima de um vazio, um corpo cuja massa era oca por dentro. E as paredes da casa 

iam para frente e voltava com a mesma viol°ncia para tr§s. Eu vi pela primeira vez 

que as constru­»es que inspiraram antes e at® ent«o seguran­a e futuro preservado 

n«o s«o imagens meramente ilustrada pelo imagin§rio humano. Se voc° tentava 

correr voc° ca²a no mesmo tempo porque o piso n«o era mais fixado e n«o tinha 

como assegurar seu p® com seus passos. Esperamos l§ sem sair de casa e n«o sei 

o que esper§vamos l§ porque eu vi a morte, mas eu n«o me entreguei para a morte. 

Lembrei dessa ora­«o incessante que fizemos, todos, com a plena convic­«o: 

Jesus, tem piedade de n·s e repetimos essa frase de humildade e de total entrega 



 

 

 

para AQUELE, que tudo criou, ¨ ELE, toda honra e gl·ria para sempre nos c®us e na 

terra, sua cria­«o. 

E depois de mais de 30 segundos, porque eu perdi a no­«o da linha do 

tempo, a terra se acalmou de sua f¼ria. O ru²do intenso deixou o lugar para o grito 

de lamenta­»es de toda uma cidade em pranto. O c®u estava coberto de uma poeira 

cinza resultado do abalamento das constru­»es feito com a tecnologia de cimento. O 

choro intenso de todo a cidade de quase 3 milh»es de habitantes se fez ouvir e foi 

terr²vel. Depois sa²mos de dentro da casa, constatamos o tamanho dos danos. 

Descobrimos que nossos pais estavam salvos porque eles estavam no 

estacionamento da casa que era transformado em um espa­o de comercio.  

  Tivemos, toda a fam²lia reunida, uma ideia no improviso, que hoje n«o 

consigo entender como viesse aquilo para a nossa mente. Resolvemos nos reunir 

em um lugar no estacionamento da casa longe dos muros e constru­»es e tivemos 

raz«o pois n«o demorou nem 10 minutos, as r®plicas de tremores come­aram a 

apavorar toda a capital da cidade de novo. Fomos at® para o terreno do vizinho que 

era maior e tinha mais espa­o vago para nos acampar, esperamos l§ esse dia at® 

escurecer e ningu®m se preocupava com as portas de suas casas abertas. Pela 

primeira vez eu experimentei na minha vida o fato de dormir ¨ c®u aberto que 

chamamos naquela noite de ñdormir ¨ la belle ®toile (express«o da l²ngua francesa 

que significa literalmente dormir ¨ c®u aberto sem nenhum teto por cima). 

No dia seguinte, eu e meu pai, sa²mos para a cidade e atravessamos o 

bairro para ir at® em um outro bairro onde t²nhamos conhecidos l§. Ao passar na rua 

vi como pessoas estavam vivendo do lado de in¼meros corpos de pessoas mortas 

largadas nos lix»es (porque Porto Pr²ncipe enfrenta h§ anos uma incapacidade de 

gest«o urbana com os res²duos e os lix»es de todos os bairros s«o jogadas em 

qualquer vazio urbano). Mal pude olhar para os corpos, corpos de mulheres e 

homens imobilizados e mutilados. Descemos at® a grande rota da comuna de 

Delmas e subimos para o lado dos bairros do alto Delmas. Nos hot®is vi corpos nus 

pendurados e achatados pelos enormes n²veis de telhados de concreto, com certeza 

era algu®m que tentava correr para salvar sua vida. Eu lembro que n«o pude 

entender por que o povo haitiano era t«o resiliente assim. Os jovens, homens e 

mulheres estavam j§ atarefados tentando buscar por pessoas vivas debaixo dos 

escombros. 

Godzer E Verdieu Achelus  



 

 

 

 

 

 ñNa assustadora escurid«o da noite haitiana, grupos de pessoas 

encolhidas ao ar livre cantam can­»es religiosas em busca de prote­«o e 

solidariedade depois do terremoto devastador desta semana. 

Os cantos e as palmas, principalmente das mulheres, ecoam de morro em 

morro, de rua em rua, enquanto os haitianos rezam por seus mortos e pedem a 

Deus que lhes poupe de mais sofrimentos.ò Rede Brasil Atual, 20101 

 

 

 

 
1 Can­»es religiosas e choro de crian­as marcam a noite do Haiti. Dispon²vel em: 

https://www.redebrasilatual.com.br/mundo/2010/01/cancoes-religiosas-e-choro-de-crianca-marcam-a-noite-do-

haiti/ consultado em 25 de mar­o de 2022. 

https://www.redebrasilatual.com.br/mundo/2010/01/cancoes-religiosas-e-choro-de-crianca-marcam-a-noite-do-haiti/
https://www.redebrasilatual.com.br/mundo/2010/01/cancoes-religiosas-e-choro-de-crianca-marcam-a-noite-do-haiti/
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1 INTRODU¢ëO  

 

Esta pesquisa trata da an§lise das transforma­»es territoriais de Porto Pr²ncipe 

ap·s o terremoto de 2010 dando °nfase a amplia­«o do d®ficit habitacional qualitativo e 

quantitativo e poss²veis solu­»es para esta quest«o. Tem como §rea de estudo a 

comunidade Canaan, sub¼rbio da comuna (unidade territorial equivalente ao munic²pio) de 

Croix-des-Bouquets na regi«o metropolitana da capital do Haiti, Porto Pr²ncipe. Desenvolve 

a an§lise do territ·rio haitiano e de seus desafios, com °nfase na resili°ncia territorial. Tem 

como base uma s®rie de estudos realizados junto aos eixos tem§ticos do Curso de 

Arquitetura e Urbanismo da Universidade da Integra­«o Latino-Americana/UNILA: de 

Instrumenta­«o de Estudos Latino-Americanos e Instrumenta­«o Cr²tica. 

 

Figura 1 - vista de um acampamento improvisado ap·s o terremoto do 12 de janeiro de 2010 

Fonte: United Nations Development Program 

 

O presente trabalho est§ dividido em 5 cap²tulos. Atrav®s de uma metodologia 

foi poss²vel reunir diferentes dados sobre o Haiti e a capital do Haiti. Estes cap²tulos s«o 

arranjados da seguinte forma:  

¶ No primeiro cap²tulo temos a introdu­«o do trabalho, momento em que ® 



 

 

 

apresentado o objetivo deste estudo atrav®s da explica­«o do tema junto 

com os eixos tem§ticos da CAUUNILA. Logo ap·s vem os objetivos, a 

defini­«o da metodologia empregada, a apresenta­«o da §rea de estudo 

e a justificativa da escolha. 

¶ O segundo cap²tulo apresenta o planejamento territorial deste pa²s em 

suas m¼ltiplas dimens»es desde a funda­«o da cidade de Porto Pr²ncipe, 

a partir da ®poca colonial at® as recentes transforma­»es deste territ·rio, 

para poder entender os diferentes desafios envolvidos. 

¶ O terceiro cap²tulo retrata a import©ncia de novas formas de pensar a 

resili°ncia para o Haiti diante das mudan­as clim§ticas. £ apresentado 

primeiro as estrat®gias de planejar e ensinar para as pessoas como 

construir, manter e cuidar de seus habitats valorizando a arquitetura 

vernacular e outras t®cnicas recentes de pensar o planejamento territorial 

e da casa. S«o mostrados v§rios exemplos de projetos e t®cnicas 

construtivas que s«o verificadas em v§rios pa²ses do mundo onde as 

popula­»es s«o expostas aos mesmos riscos que os haitianos.   

¶ O quarto cap²tulo fala das diretrizes para uma nova forma de olhar para o 

Canaan. Novas formas de planejamento deste territ·rio para a produ­«o 

do espa­o formal e informal efetivando de verdade a agenda da ONU para 

o habitat em frente ¨s dificuldades do espa­o urbano que ® a forma de 

morar no s®culo XXI. 

¶ Enfim o quinto cap²tulo conclui com o diagn·stico e as an§lises sobre esta 

recente extens«o da regi«o metropolitana da capital haitiana, Porto 

Pr²ncipe. 

 

1.1 OBJETIVOS 

 

Este trabalho tem como objetivo geral analisar as transforma­»es da paisagem 

do territ·rio haitiano, dando °nfase ¨s quest»es relacionadas ¨ moradia e acesso a 

qualidade de vida, contribuindo neste sentido com a constru­«o de alternativas para o 

territ·rio haitiano. 

 

1.1.1 Objetivos espec²ficos 

a) Analisar a expans«o urbana e de moradias p·s-terremoto na regi«o de 



 

 

 

Cana«n. 

b) Identificar formas das moradias atuais, sua capacidade de resili°ncia frente a 

novos eventos s²smicos e tempestades tropicais. 

c) Analisar de maneira cr²tica o papel das ONGS na reconstru­«o desta 

paisagem. 

d) Propor soluções sustentáveis para a construção de moradias resilientes a 

este meio físico, a partir de processos construtivos baseados em práticas 

emancipadoras. 

 

1.2 METODOLOGIA 

 

Esta pesquisa começou a ser estruturada em 2019, sendo o seu estudo de 

campo previsto para 2020. Porém, com a pandemia e a impossibilidade de acesso à área 

de estudo, optou-se pela reorganização dos estudos a partir dos seguintes procedimentos 

metodológicos:  

a) Revisão bibliográfica: dos temas chave, de documentos, relatórios 

técnicos e estudos acadêmicos; 

b) Análise comparativas de fotos aéreas e mapas; 

c) Levantamento estudos correlatos: técnicas construtivas para este tipo de 

dinâmica ambiental e planos de gerenciamento de risco. 

 

 

1.3 APRESENTA¢ëO DA ĆREA E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA 

 

A rep¼blica do Haiti2 situa-se nas coordenadas 19 00 N, 72 25 O, na regi«o da 

Am®rica central e Caribe, dividindo a ilha Hispaniola com a Rep¼blica Dominicana (ver 

Figura 1). 

Haiti (Ayiti em crioulo), nome de origem amer²ndia, significaria "Terra das altas 

montanhas" ou "A montanha no mar" (TERRIER et al., 2016). Aµty, segundo a ortografia 

caraµbe, que significa terra alta, elevada, montanhosa, aos olhos de seus primeiros 

habitantes, n«o era suficiente para caracteriz§-la plenamente. De acordo com o ponto de 

 

 
2 Haiti dispon²vel em: <https://www.populationdata.net/pays/haiti/> acesso em 11/03/2021 ̈s 16:30 

https://www.populationdata.net/pays/haiti/


 

 

 

vista a partir do qual eles o consideravam, eles lhe deram dois outros nomes de acordo com 

tradi­»es antigas: Quisqueya, que significa grande terra, designada particularmente  ̈parte 

leste; Bohio ou Bah¯que, nome dado ¨ parte oeste significa terra onde h§ muitos vilarejos 

(LA SELVE, 1881).  

A ilha foi renomeada Espa¶ola ou Hispaniola pelos espanh·is, depois Santo 

Domingo pelos franceses. Em 1Ü de janeiro de 1804, quando os negros escravos tomaram 

a liberdade deles ap·s quase tr°s s®culos de escravid«o e declararam a independ°ncia, o 

pa²s foi chamado por seu nome original ind²gena. O Haiti ocupa o ter­o ocidental da ilha 

(TERRIER et al., 2016). £ o pa²s que tem o territ·rio3 mais montanhoso do Caribe e, 

segundo Terrier et al, (2016) descreve, apenas 20% do territ·rio est§ localizado em §reas 

de plan²cie. Ao leste da Pen²nsula Sul, a cordilheira de La Selle tem o pico mais alto do 

pa²s, o pico de La Selle, com 2.680 metros. A oeste da mesma pen²nsula, o pico Macaya, 

na cordilheira de La Hotte, atinge 2.347 metros (p. 4, tradu­«o minha, it§lico meu). 

Uma superf²cie4 total de 27.750 kmĮ com 27.560 kmĮ de territ·rio terrestre e 190 

kmĮ de §rea mar²timo contando 376 km de fronteira terrestre com a Rep¼blica Dominicana. 

O pa²s tem um litoral de 1.771 km quando se acrescenta a linha costeira de suas ilhas. O 

clima ® essencialmente tropical e semi§rido onde as montanhas a leste se cruzam com os 

ventos al²sios. Devido a sua posi­«o geogr§fica e latitude, o pa²s desfruta de um clima 

tropical caracterizado pela altern©ncia entre uma esta­«o ¼mida, de maio a novembro, e 

uma esta­«o seca, de dezembro a abril. As temperaturas variam entre 28Á C no inverno e 

32Á C no ver«o, nas plan²cies. Por outro lado, no topo das montanhas, a temperatura pode 

oscilar entre 18Á C e 22Á C (TERRIER et al., 2016). £ localizado em uma regi«o que fica no 

cintur«o de furac»es e est§ sujeito a fortes tempestades de junho a outubro que ocasionam 

inunda­»es; terremotos ocasionais e secas peri·dicas.  

A ilha est§ localizada na fronteira de duas placas da crosta terrestre, estas s«o: 

a placa tect¹nica caribenha e a placa tect¹nica norte-americana com uma atividade de 

deslocamento anual na velocidade de cerca de 2 cm/ano. Estes deslocamentos produzem 

fen¹menos s²smicos localizados nas duas principais zonas de falha ativa, o Sistema de 

Falha Septentrional e o Sistema de Falha Enriquillo, tamb®m chamado Sistema de Falha 

 

 
3 Dados sobre o territ·rio do Haiti dispon²vel em: <https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/haiti/#people-and-

society> acesso em 11/03/2021 ¨s 18:00 
4 Haiti perfil geogr§fica dispon²vel em: <https://www.indexmundi.com/fr/haiti/geographie_profil.html> acesso em 

11/03/2021 ¨s 17:51 

 

https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/haiti/#people-and-society
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/haiti/#people-and-society
https://www.indexmundi.com/fr/haiti/geographie_profil.html


 

 

 

Enriquillo-Plaintain-Garden (TERRIER et al., 2016). Com rela­«o ao risco de ciclones 

tropicais, Terrier descreve a situa­«o no Haiti: 

 
O Haiti est§ no caminho dos ciclones tropicais, cuja atividade de pico ocorre 
entre agosto e novembro. O furac«o Jeanne, em setembro de 2004, foi um 
dos furac»es mais mort²feros que atingiram o Haiti nas ¼ltimas d®cadas. Em 
2008, o pa²s teve que enfrentar 4 ciclones sucessivos. O Haiti tamb®m ® 
exposto a per²odos de seca intensa. A esta­«o das chuvas ® ent«o mais curta. 
Algumas regi»es podem n«o receber uma gota de chuva durante v§rios 
meses seguidos (TERRIER et al., 2016, p. 6, tradu­«o minha). 
 

A popula­«o5 total ® estimada a 11.198.240 de habitantes em 2020. A 

organiza­«o administrativa est§ dividida em dez departamentos: Nordeste, Norte, Noroeste, 

Centro, Artibonite, Oeste, Sudeste, Sul, Grande Anse e Nippes. Cada departamento ® 

subdividido em arrondissements6, depois em comunas e se­»es comunais (introduzido pela 

Constitui­«o de 1987, o conceito de se­«o comunal substituindo o de se­«o rural). No total, 

h§ 42 arrondissements, 145 comunas e 570 se­»es comunais. A capital econ¹mica e 

pol²tica ® Porto Pr²ncipe, no departamento Oeste, que inclui v§rias comunas vizinhas, tais 

como Carrefour, P®tion-Ville, Delmas, Tabarre, Cit® Soleil, Croix des bouquets, que junto 

com Porto Pr²ncipe formam a §rea metropolitana (TERRIER, et al., 2016). 

 

 
5 Popula­«o do Haiti dispon²vel em: <https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/haiti/#people-and-society> 

acesso em 11/03/2021 ¨s 18:00 
6 £ uma divis«o territorial e administrativa de um departamento ou de uma cidade (aqui, no caso da divis«o territorial na 

Fran­a). 

https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/haiti/#people-and-society


 

 

 

Figura 2 - Localiza­«o da Ilha Hispaniola 

 
Fonte: Google Earth modificado pelo autor, 2021. 

 

Porto Pr²ncipe, a capital do Haiti (ver Figura 2), nasceu de uma portaria datada 

de 26 de novembro de 1749 pelos franceses (MAT, 1949). Capital da col¹nia Santo-

Domingo em 1770 substituindo, sob a ordem do atual rei da Fran­a, a cidade Cap-Fran­ais, 

o atual Cap-Haitien (segunda cidade do pa²s), e em 18047 a capital da na­«o haitiana 

declarada independente. No entanto, ® o cora­«o da atividade econ¹mica e comercial do 

Haiti, o centro da vida pol²tica e intelectual do pa²s.  

A cidade conheceu um crescimento populacional seguido por um crescimento do 

tecido humano devido ao °xodo rural vindo do interior do pa²s (ver Figura 3). Em 1789 a 

popula­«o total era estimada a 9.400 habitantes, em 1927 a popula­«o aumentou para 

60.000, menos de 30 anos depois, em 1950 esse n¼mero mais que dobrou e atingiu 

136.000 habitantes, chegando a 2 milh»es de habitantes em 2003 (Enciclop®dia 

Universalis, 2020).  

 

 

 

 

 
7 Lei da Constitui­«o, 1987, conforme emenda. in: Le Moniteur, n. 98, 2012. Port-au-Prince: Presses Nationales dôhaiti, 

2012. 



 

 

 

Figura 3 - A delimita­«o geogr§fica de Porto Pr²ncipe 

Fonte: UN-Habitat, 2016 



 

 

 

Figura 4 - Evolu­«o do tecido urbano da regi«o metropolitana de Porto Pr²ncipe (1978-2016) 

 
Fonte: Tamru B. e B. Priard, 2017. 

 

O terremoto de 2010 desvendou toda a car°ncia existente tanto no ©mbito de 

pol²ticas p¼blicas de habita­«o quanto no planejamento territorial do Haiti e, vale ressaltar, 

a incapacidade do governo de responder e gerenciar os danos monumentais desse que foi 

o maior evento s²smico que o pa²s conheceu nos ¼ltimos cem anos. Neste contexto, o 

presente trabalho se debru­a nos desafios da §rea denominada Canaan8, um sub¼rbio de 

Croix-des-Bouquets na regi«o metropolitano de Porto Pr²ncipe que surge a partir no 

terremoto, como um territ·rio de esperan­a onde seria poss²vel um novo recome­o. 

Isso porque, depois do terremoto do 12 de janeiro de 2010 o esfor­o de 

relocalizar as v²timas em uma a­«o imediata resultou em um decreto presidencial datado 

de 22 de mar­o de 2010 declarando a regi«o Canaan de utilidade p¼blica visando a facilitar 

oficialmente a constru­«o de acampamentos para as v²timas do terremoto. Sendo que 

5.000 hectares foram designados pelo Estado (PETTER, LIZZARALDE, LABB£, 2018).  

Canaan fica 18 km ao norte do Porto Pr²ncipe (ver Figura 5) em uma §rea de 33 

 

 
8 Canaan, Haiti dispon²vel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Canaan,_Haiti>acesso em 11/03/2021 ¨s 17:05 

https://en.wikipedia.org/wiki/Canaan,_Haiti


 

 

 

kmĮ (PETTER et al., 2020) limitada ao sul por duas estradas nacionais, as estradas 

nacionais nÁ 1 e 3, onde tamb®m ® acess²vel a maior parte da comuna de Croix-des-

Bouquets (uma unidade territorial semelhante ao mun²cipio) (PETTER, LIZZARALDE, 

LABB£, 2018) e a parte menor na comuna de Thomazeau. Por via terrestre, a cidade liga 

a capital ao norte do pa²s e ¨ Rep¼blica Dominicana. O que foi observado foi um 

reassentamento volunt§rio massivo e imprevisto em menos de uma d®cada (ver Figura 9 a 

11). A regi«o apresenta forte risco ambiental analisado pela Anne Marie Petter: 

 
[...] Este era - e ainda ® - um lugar menos do que ideal para construir uma 
nova cidade. Aproximadamente metade do territ·rio de Cana« (ao norte) ® 
montanhoso, acidentado e atravessado por v§rias ravinas e riachos. O resto 
da zona ocupa uma plan²cie de inunda­«o que se estende em dire­«o ¨ 
capital. As chuvas s«o raras nesta regi«o §rida e persistentemente quente, 
mas quando chegam, durante a temporada de furac»es de junho a outubro, 
s«o violentas. O local tamb®m sofre eros«o e desmatamento (PETTER, 2020, 
tradu­«o minha). 

 

Anteriormente conhecida como ñHabitation Corail Cesselesseò, esta comunidade 

est§ localizada entre os p®s das montanhas Trou-d'Eau e a plan²cie Cul-de-sac e ® 

composta por quatro blocos: Canaan, Corail, Jerusal®m e ONA-ville com 81,96% de seu 

territ·rio pertencente ¨ comuna de Croix-des-Bouquets e 18,04% ao de Thomazeau 

(VERRET, et al., 2016) e Cabaret cobrindo uma §rea de 33 kmĮ (UCLBP, 2015 apud 

PETTER et al., 2016) (ver Figura 6). Pode-se dizer que em meia d®cada as v²timas do 

terremoto conseguiram levantar uma cidade toda sem investimentos de recursos p¼blicos 

e infraestruturas adequadas no contexto de um estado permissivo e negligenciando as 

necessidades b§sicas de infraestruturas. 

£ importante destacar o sentido simb·lico desse processo. Cana«, em sua 

perspectiva b²blica9 significa a terra prometida por Deus a Abra«o (ver fig. 5), o patriarca 

dos hebreus, era um s²mbolo de esperan­a para as v²timas desta cat§strofe sem 

precedentes. Sendo este nome j§ utilizado em uma importante igreja localizada no topo de 

uma das montanhas desta regi«o (CORBET, 2012 apud PETTER et al., 2018). Assim, a 

ocupa­«o de Canaan (ver fig. 6), se d§ em um processo no qual a popula­«o da plan²cie 

se desloca para §reas mais altas com medo de um tsunami na noite do terremoto, 

associando este deslocamento aos antigos locais de peregrina­«o (CONSTANT, 2013 apud 

PETTER et al., 2018).  

 

 
9 Promessa encontrada na B²blia, no livro de Genesis 17:8 ñE te darei a ti e ¨ tua semente depois de ti a terra de tuas 

peregrina­»es, toda a terra de Cana« em perp®tua possess«o, e ser-lhes-ei o seu Deus.ò 



 

 

 

Figura 5 - Mapa B²blica de Canaan, a terra prometida dos Hebreus 

Fonte: A Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Đltimos Dias 

 

O catolicismo foi a religi«o predominante no Haiti desde o per²odo colonial at® a 

segunda metade do s®culo 20. Em menos de meio s®culo, as convuls»es na paisagem 

sociopol²tica e religiosa deram origem a um fen¹meno de diversifica­«o denominacional 

dentro da religi«o (CLORM£US, 2014). 

Entretanto, a ocupa­«o deste territ·rio (ver fig. 10) se intensifica realmente em 



 

 

 

mar­o de 2010, ap·s a declara­«o de utilidade p¼blica pelo Estado dos 5.000 hectares de 

terra para a instala­«o de acampamentos para as v²timas de desastres, os acampamentos 

Corail. A disponibilidade de terras p¼blicas e a presen­a de ajuda humanit§ria em Corail 

atrair§ dezenas de pessoas, que fogem dos acampamentos superlotados e dos bairros 

insalubres da capital em busca de melhores condi­»es de vida e de posse da terra (ver 

Figura 4). Especuladores imobili§rios seguir«o, desta vez farejando qualquer oportunidade 

de desenvolvimento de terrenos baratos (Sherwood et al., 2014 apud PETTER et al., 2018) 

caracterizando as constru­»es materiais permanentes e os sinais de "espas a vand"10. 

 

Figura 6 - Uma vista da apropria­«o deste territ·rio em sua fase inicial 

 

Fonte: Allison Shelley 

 

 

 

 

 

 

 
10 An¼ncio na l²ngua crioulo haitiano que quer dizer literalmente ñespa­o ¨ vendaò. 



 

 

 

Figura 7 - vista §rea da regi«o de Canaan em janeiro de 2010 

Fonte: Google Earth, 2021. 
 
 

Figura 8 - vista §rea de Canaan em 2015 

Fonte: Google Earth, 2021. 

 

 

 

 



 

 

 

Figura 9 - vista §rea de Canaan em 2020 

Fonte: Google Earth, 2021. 

 

Em rela­«o ̈ s caracter²sticas de Cana«, ® essencialmente autoconstru²da por 

sua popula­«o, ¨ margem do estado, o que a constitui como uma parte da cidade informal. 

O investimento coletivo privado mobilizado pelos habitantes de Cana« foi estimado em 100 

milh»es de d·lares em 2015 (WELSCH, 2015; NOBLE, 2015 apud PETTER et al., 2018). 

Em 2016, 40.000 moradias foram contadas e um longo sistema de estradas de terra de 600 

km (CRA, 2017 apud PETTER et al., 2018) fortemente degradado por §guas ocasionais, 

mas violentas, tornando a mobilidade dif²cil e, ̈ s vezes, perigosa em uma regi«o 

montanhosa, retardando as atividades econ¹micas que poderiam se desenvolver na regi«o 

(UN-Habitat, 2016b apud PETTER et al., 2018). 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

Figura 10 - Ocupa­«o de Canaan 

Fonte: Anne-Marie Petter, 2018. 

 

 

 



 

 

 

Figura 11 - Localiza­«o de Canaan na regi«o metropolitano de Porto Pr²ncipe 

 
Fonte : Petter A.-M. Et. Al, 2020. 

 

Podemos dizer que a paisagem de Porto Pr²ncipe ® organicamente moldada pela 

extrema pobreza que assola o pa²s desde a primeira metade do s®culo passado, aliada ¨ 

urbaniza­«o desenfreada resultante de um °xodo rural sustentado, fora do controle do 

Estado, diante do desafio de abrigar os habitantes pobres urbanos (UN-Habitat, 2016). 

Atualmente, esses bairros est«o emaranhados no tecido urbano e s«o bols»es de mis®ria 

humana e exclus«o social. Anne-Marie Petter descreve o aspecto socioecon¹mico e 

ambiental da cidade da seguinte forma: 

 
Embora tenha a apar°ncia de uma cidade rural devido ¨ sua baixa densidade, 
Cana« n«o ® uma exce­«o. In·spitos, geo-administrativamente n«o 
reconhecidos e isolados dos servi­os e fontes de emprego na capital, seus 
habitantes s«o v²timas de uma ineg§vel precariedade f²sica, ambiental e 
socioecon¹mica. O territ·rio ® em grande parte des®rtico, com muita pouca 
cobertura vegetal, seco e quente, com solo pouco f®rtil amea­ado pela 
eros«o, enchentes e deslizamentos de terra. A posse da terra n«o ® 
regularizada. Canaan tamb®m est§ privada de qualquer investimento p¼blico 
em termos de infraestrutura de abastecimento de §gua (pot§vel ou n«o), 
eletricidade e saneamento [...] (PETTER, LIZZARALDE, LABB£, 2018, p. 
198, tradu­«o minha). 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

Figura 12 - Mapa de Canaan 

 
Fonte : Petter, A.-M. Et. Al, 2020. 

 

 

Com base em an§lises preliminares dos dados da Cruz Vermelha americana, os 

autores estimam que aproximadamente 82% da popula­«o de Canaan vem das oito 

comunas da §rea metropolitana de Porto Pr²ncipe. Este n¼mero sobe para 94% quando se 

considera pessoas vindas da comuna de Croix-des-Bouquets, e dentre esta quantidade h§ 

6% de migrantes vindos de lugares t«o distantes como Cap Haitien, as ilhas de La Gonave 

e La Tortue e Santo Domingo, na Rep¼blica Dominicana. Eles mencionam, al®m dos dados 

desta pesquisa, de suas pr·prias fontes, a exist°ncia de compras de im·veis pela 

di§spora11 (ver Figura 7) (PETTER, LIZZARALDE, LABB£, 2018).  

Os pesquisadores puderam observar nos depoimentos dos habitantes da cidade 

a vontade dos cananeus de construir uma cidade saud§vel, evitando conscientemente a 

repeti­«o das caracter²sticas indesej§veis dos bairros prec§rios. Eles tiveram que adaptar 

e desenvolver suas pr·prias estrat®gias para se apropriar do espa­o e sobreviver em um 

territ·rio hostil que conseguiram construir as pr·prias m«os. Al®m de suas habita­»es, o 

 

 
11 Termo usado na cultura haitiana para designar os haitianos que vivem no exterior. 



 

 

 

esp²rito comunit§rio permitiu que os habitantes constru²ssem infraestruturas e instala­»es 

urbanas coletivas, em particular uma rede de 600 km de estradas - as estradas seriam 

constru²das utilizando konbits12 -, v§rias pra­as p¼blicas ¨s vezes com §rvores (ver Figura 

8) e impluviums coletivos. Em alguns lugares, existem redes el®tricas com conex»es ilegais. 

Escolas, das quais existem mais de 200, e lugares privados de culto foram constru²dos em 

todo o territ·rio, ¨s vezes as duas fun­»es se fundem. Uma particularidade deste ambiente 

® o reflorestamento e a ecologiza­«o de parcelas, privadas ou p¼blicas, transformando a 

paisagem outrora in·spita em uma paisagem mais acolhedora e sustent§vel. Em um pa²s 

onde o desmatamento est§ em pleno andamento, tal iniciativa, apoiada em parte pela Cruz 

Vermelha Americana, ® louv§vel. Os autores descrevem a movimentada atividade 

econ¹mica que se desenvolveu na cidade: 

 
Finalmente, uma pequena economia local de produtos e servi­os de 
subsist°ncia se desenvolveu e ® muito animada. Existem mercados, 
pequenas lojas vendendo uma variedade de produtos, lojas de p¯p¯13 (fripe), 
cabines de §gua e loteria, sal»es de beleza, restaurantes e at® hot®is, tudo 
nas brilhantes cores tradicionais haitianas. Mas o motor econ¹mico mais 
importante da §rea ® a vigorosa ind¼stria de constru­«o que continua forte 
at® hoje. Depois do Hospital Universit§rio de Porto Pr²ncipe, acredita-se que 
Cana« ser§ o maior canteiro de obras do pa²s (PETTER, LIZZARALDE, 
LABB£, 2018, p. 207, tradu­«o meu, it§lico meu). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
12 O Konbit ® uma forma de organiza­«o tradicional de trabalho constru²da em torno de uma filosofia baseada nos 

fundamentos da ajuda m¼tua e da conviv°ncia dos camponeses. £ uma forma de trabalho coletivo e volunt§rio de origem 

rural onde as pessoas unem seus esfor­os para opera­»es agr²colas em troca de refei­»es e entretenimento. A abordagem 

® completamente altru²sta, o organizador do Konbit pode oferecer algo como compensa­«o, mas a ess°ncia do Konbit ® 

o servi­o. Aqueles que participam de um Konbit n«o s«o pagos. Ao contr§rio, eles s«o motivados pelo orgulho de ajudar 

seu vizinho. Aquele vizinho retribuir§ o favor quando chegar a hora certa. Defini­«o dispon²vel em: 

https://ayibopost.com/le-konbit-lame-de-la-paysannerie-haitienne/ acesso em 13/05/2021 ¨s 03:13. 
13 No Haiti, a palavra p¯p¯ se refere a roupas que j§ foram usadas. A importa­«o e venda de p¯p¯ ® geralmente rastreada 

desde 1960. Esta data corresponde ¨ administra­«o do 35Ü Presidente dos Estados Unidos da Am®rica, John Fitzgerald 

Kennedy, que enviou roupas usadas como ajuda ¨ popula­«o haitiana. Na verdade, antes de ser nomeado "P¯p¯", o p¯p¯ 

era chamado de "Kennedy". Com o tempo, a palavra "p¯p¯" passou a fazer parte do vern§culo haitiano. Ela se estendeu 

at® mesmo a qualquer item de segunda m«o que foi colocado no mercado. Podem ser carros, eletrodom®sticos ou mesmo 

rem®dios. Uma defini­«o dispon²vel em: https://ayibopost.com/peut-on-se-passer-du-pepe-en-haiti/ acesso em 

13/05/2021 ¨s 03:20. 

https://ayibopost.com/le-konbit-lame-de-la-paysannerie-haitienne/
https://ayibopost.com/peut-on-se-passer-du-pepe-en-haiti/


 

 

 

Figura 13 - O loteamento 

Fonte: Anne-Marie Petter, 2018. 

Figura 14 - Pra­a p¼blica arborizada 

 Fonte: Anne-Marie Petter, 2018. 



 

 

 

Anne-Marie Petter descreve a incerteza do futuro da cidade: apesar da ineg§vel 

capacidade auto-organitiva dos habitantes de Cana«, uma amea­a real de subinvestimento 

e subapoio pesa sobre o Territ·rio (p. 218, tradu­«o minha). A resili°ncia do povo haitiano 

pode ser vista a partir de uma leitura socioespacial de Cana«. Seu povo manifesta a 

capacidade de autoconstru­«o da popula­«o haitiana de estratos desfavorecidos que se 

desenvolveu em uma escala sem precedentes.  

Naturalmente, Canaan tem fragilidades como a irregularidade da terra, a m§ 

qualidade de grande parte das constru­»es diante dos riscos naturais e a defici°ncia e os 

desafios de manter infraestruturas coletivas pesadas, para as quais faltam meios e 

conhecimentos especializados. Mesmo assim, Cana« pode ser vista como uma solu­«o do 

movimento popular no esfor­o de reconstru­«o p·s-terremoto, fazendo o papel de gestores 

p¼blicos na autoconstru­«o deste territ·rio, reduzindo inclusive o investimento que teria 

sido feito pelo Estado haitiano. Embora apresente uma s®rie de precariedades, Cana« n«o 

® um espa­o informal ñan§rquicoò no sentido da imagem muito negativa veiculada na 

imagina­«o coletiva (PETTER, LIZZARALDE, LABB£, 2018). A nova comunidade da regi«o 

metropolitana tem um futuro pela frente.  

A partir do breve contexto apresentado, entendemos que desenvolver estudos 

em um território tão desafiador e obrigatoriamente resiliente, seja uma oportunidade para 

os espaços de educação superior que são comprometidos com a fun­«o social da produ­«o 

acad°mica, contribuindo com resultados cient²ficos que contribuam com a supera­«o da 

injusti­a ambiental e com a resili°ncia territorial em territ·rios em vulnerabilidade. 

Assim, esta pesquisa se debruça sobre a produção deste espaço autoconstruído 

em meio ao sentimento da provisoriedade permanente (ANGILELI, 2012), abordando o 

quanto a insegurança tanto da posse da moradia quanto da insegurança frente a fragilidade 

das construções em contextos territoriais com eventos sísmicos e furacões, são violências 

históricas que precisam ser superadas. E neste sentido, entendemos que estes estudos 

colaboram com a construção de conhecimento proposta pela UNILA, uma universidade sem 

muros e sem fronteiras com o proposto em seu PDI, recebendo um grande número de 

haitianos em seus espaços de educação, e pelo CAU UNILA que reforça a importância 

social do arquiteto e urbanista como algo determinante e essencial para construirmos 

cidades mais justas. 

 



 

 

 

2 ANĆLISE TERRITORIAL DO HAITI 

 

Para o desenvolvimento dos estudos ora propostos, entendemos como 

fundamentais os seguintes temas: an§lise territorial do Haiti, mudan­as clim§ticas, 

resili°ncia urbana, e novas tecnologias para territ·rios vulner§veis, como apresentado a 

seguir.  

 

2.1 PLANEJAMENTO TERRITORIAL NO HAITI 

 

Levando em conta o contexto multirrisco e recorrente de desastres naturais no 

Haiti, agravado pela mudan­a clim§tica e a pobreza multidimensional, o governo da 

Rep¼blica do Haiti aprovou o Plano Nacional de Risco de Desastres 2019-2030, que ® o 

resultado de um longo processo participativo, inclusivo e multissetorial. £, tamb®m, uma 

contribui­«o importante para o avan­o da meta do Marco Sendai para a Redu­«o do Risco 

de Desastres 2015-2030, que visa aumentar significativamente o n¼mero de pa²ses com 

estrat®gias nacionais e locais de redu­«o do risco de desastres at® 2020 (UNDRR, 2020).  

Ao endossar este documento, o Haiti se comprometeu, portanto, a construir 

coletivamente e de forma inclusiva sua resili°ncia, levando em conta os princ²pios de 

equidade e de g°nero e responsabilidade. Ele tamb®m se comprometeu a reduzir a 

vulnerabilidade e melhorar a prepara­«o e resposta efetiva a desastres com a participa­«o 

ativa de institui­»es p¼blicas e privadas em n²vel nacional, descentralizado e comunit§rio. 

Desta forma, o pa²s se une a um grupo de pa²ses das Am®ricas e do Caribe para 

desenvolver e aprovar uma estrat®gia e/ou plano nacional de redu­«o de risco de 

desastres. Isto representa um passo importante para as Am®ricas e o Caribe, e 

especialmente para o Haiti, um dos pa²ses mais afetado no mundo em termos de perdas 

econ¹micas (17% do PIB) devido aos desastres ocorridos nos ¼ltimos 20 anos (UNDRR, 

2020).  

Os eixos estrat®gicos e as linhas de a­»es institucionais est«o alinhados com o 

Quadro Sendai para a Redu­«o de Riscos de Desastres, por um lado, e com o Plano 

Estrat®gico de Desenvolvimento para o Haiti (PSDH), com os tratados e protocolos 

adicionais sobre mudan­a clim§tica e a Estrat®gica de Gest«o de Desastres do Caribe, 

formulada pela Caribbean Disaster Emergency Management Agency (CDEMA, sigla em 

ingl°s), por outro. Este plano ser§ implementado atrav®s de um programa abrangente com 

estrat®gias setoriais para os setores p¼blicos e privados, de responsabilidades claras e 



 

 

 

mecanismos institucionais, e um sistema de monitoramento e avalia­«o em v§rios est§gios. 

Esta importante conquista foi poss²vel gra­as ao apoio das Na­»es Unidas, em particular 

do Programa das Na­»es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e a ONU mulheres, ao 

apoio t®cnico do Escrit·rio das Na­»es Unidas para Redu­«o de Riscos de Desastres 

(UNOPS), como custodiante do Sendai Framework for Disaster Risk Reduction, e a apoio 

financeiro do Escrit·rio de Assist°ncia Externa dos Estados Unidos (USAID/FAO), e do 

Banco Mundial (UNDRR, 2020). 

A partir dos anos 1980 o poder p¼blico foi dotado de uma organiza­«o para a 

gest«o de desastres, a OPDES (Organiza­«o de Pr®-Desastres e Socorro, sigla em 

franc°s) foi um ponto de virada importante para o futuro do pa²s. O decreto de 31 de maio 

de 1986, tr°s anos ap·s esta inova­«o, integrou a responsabilidade pela prote­«o civil na 

miss«o do Minist®rio do Interior. £ estimulada a institucionaliza­«o da coordena­«o das 

a­»es de resposta a desastres e gest«o de risco pela ativa­«o de uma diretoria t®cnica 

dedicada ao tema em 1997. O Estado haitiano adotou, em 2001, o Plano Nacional de 

Gest«o de Riscos e Desastres na esteira do surgimento da gest«o de riscos e desastre no 

cen§rio internacional ap·s o furac«o Georges em setembro de 1998 e ao mesmo tempo o 

Sistema Nacional de Gest«o de Riscos de desastres (SNGRD, sigla em franc°s) teve seu 

in²cio. A partir dessas pol²ticas a gest«o de risco de desastres se tornou prioridade para o 

desenvolvimento do pa²s. A elabora­«o desse plano em 2001 definiu as diretrizes gerais 

para a preven­«o, a redu­«o de riscos e a resposta a desastres (MICT, 2019).  

Em n²vel internacional o contexto mudou com o quadro de a­«o HyǾgo 

estabelecendo uma vis«o para a d®cada 2005 ï 2015 atualizada e enriquecida com a 

ado­«o do acordo de Sendai 2015 ï 2030 na Terceira Confer°ncia Mundial da ONU sobre 

Redu­«o de Riscos de Desastres, realizada em Sendai, Jap«o, em mar­o de 2015. Para 

reduzir substancialmente o risco de desastres, a perda em vidas humanas, os meios de 

subsist°ncia e a sa¼de, o novo quadro global estabelece metas e prioridades claras para 

os pa²ses membros e signat§rios, incluindo o Haiti, que se comprometeram a alcan­ar at® 

2030 no contexto da mudan­a clim§tica (MICT, 2019).    

No n²vel nacional, a vulnerabilidade da popula­«o - especialmente as categorias 

mais pobres, que s«o geralmente as mais expostas a eventos extremos - tem aumentado. 

Os dados do ĉndice de Gest«o de Risco (INFORM) classificam o Haiti como o pa²s mais 

vulner§vel da regi«o do Caribe e 14Ü do mundo. Nove em cada dez haitianos est«o 

alegadamente expostos a pelo menos dois perigos naturais. Al®m disso, as ¼ltimas duas 

d®cadas t°m sido marcadas por desastres, incluindo o mais mortal da hist·ria do pa²s, o 



 

 

 

terremoto de 12 de janeiro de 2010. Somente este terremoto causou perdas econ¹micas 

diretas estimadas em 120% do produto interno bruto (PIB) de 2009. O Haiti tamb®m sofreu, 

entre outras coisas, quatro furac»es devastadores - Fay, Gustav, Hanna e Ike - em menos 

de um m°s, entre 16 de agosto e 8 de setembro de 2008; o grande furac«o Matthew em 4 

de outubro de 2016; e a epidemia de c·lera, identificada em 19 de outubro de 2010 (ibid.). 

De fato, os impactos econômicos dos recentes eventos perigosos 

enfraqueceram ainda mais os indivíduos, as famílias e as comunidades, enquanto a 

urbanização descontrolada e o empobrecimento da população continuam a exercer 

pressão social e uma ameaça direta ao meio ambiente. Ao mesmo tempo, a SNGRD tem 

feito conquistas significativas, conquistas que precisam ser consolidadas, iniciar projetos 

de larga escala e identificou desafios a serem enfrentados em um futuro não muito distante. 

É neste contexto que o Estado haitiano decidiu elaborar o PNGRD 2019 - 2030, que é uma 

continuação do primeiro plano. 

O Haiti renova assim seu compromisso de construir sua resiliência econômica, 

social, sanitária, cultural e ambiental, acelerar os esforços para reduzir as vulnerabilidades 

- incluindo as vulnerabilidades econômicas e sociais de comunidades, lares e indivíduos - 

frente aos perigos naturais e causados pelo homem. O resultado de um processo de 

consultas e participação, que os diversos órgãos da SNGRD realizados tanto em nível 

central como territorial, este quadro estratégico constitui o novo quadro de referência 

nacional para gestão de risco e desastres. Ela estabelece diretrizes para os próximos dez 

anos, sem substituir as políticas e planos setoriais, que devem convergir para a gestão 

econômica, social e ambiental da redução do risco de desastres para o desenvolvimento 

sustentável do Haiti.  

 

2.1.1 OS PLANOS DE A¢ìES DO GOVERNO  

 

Encontramos no plano estratégico de desenvolvimento do Haiti, pelo Governo 

da República através do Ministério do Planejamento e Cooperação Externa, a perspectiva 

de tornar o Haiti um país emergente daqui 2030 um plano de ação multisetorial a nível 

nacional (MPCE, 2012). É uma visão de longo prazo para o desenvolvimento do país com 

a estratégia de aumentar o investimento privado, tanto local quanto estrangeiro, para 

aumentar a renda média da população através de esforços consideráveis por parte do 

governo para promover a criação de empregos em massa, garantindo a prosperidade, 

produtividade e competitividade do país. 



 

 

 

Em geral, o documento do plano de ação estipula estratégias de curto prazo para 

o emprego, eliminando restrições legais, financeiras e fundiárias ao investimento; 

prosseguindo a construção da infraestrutura; apoiando a modernização do 

desenvolvimento agrícola; e contribuindo para o desenvolvimento do setor de turismo. No 

nível do meio ambiente, o documento afirma claramente que será necessário "assegurar 

uma utilização ordenada dos territórios" que, aqui, se refere à urbanização dos 

assentamentos humanos, trabalhando para reduzir a poluição; para proteger e melhorar o 

meio ambiente natural; a gestão de bacias hidrográficas; o controle da extração de recursos 

naturais; a estruturação e saneamento de áreas urbanas; o aumento da capacidade e 

distribuição de energia; melhor acesso à água potável; e a redução do impacto de desastres 

naturais e eventos naturais. Os projetos de curto prazo também visam educação, segurança 

interna para o Estado de direito e desempenho e transparência da gestão pública nos 

diferentes níveis de intervenção (MPCE, 2012). 

Deve-se notar que este plano faz parte do contexto pós-terremoto de 2010, 

fazendo com que o governo do país queira redesenhar quase tudo. O plano está dividido 

em quatro áreas principais: reforma territorial, econômica, social e institucional. A 

elaboração e implementação de planos de desenvolvimento local e de uso da terra em nível 

nacional deve ser destacada, mas é claramente indicado que a região onde Canaan está 

localizada também é alvo deste plano (ibid., p. 6). Há também a implementação de um 

projeto de plano urbano para a área urbanizada da aglomeração de Porto Príncipe (ibid., p. 

7). Já no grande projeto número 1 que é a refundação territorial na seção de renovação dos 

polos de desenvolvimento regional e local para a área metropolitana de Porto Príncipe é 

mencionado o plano que visa a estruturação do distrito de Canaan na zona de extensão 

norte de Porto Príncipe (ibid., p. 12). 

Verdadeiramente o governo do país sempre elaborou planos de planejamento 

territorial há anos e tem implementado a execução desses planos nos seus orçamentos. A 

efetivação desses planos comporta certas dificuldades por várias disfunções como por 

exemplo a situação de corrupção no sistema financeiro do poder público tornando lento e 

demorado a execução, ou também, até os lançamentos de muitos projetos.  

 

2.2 A FREQUENTE SITUA¢ëO DE VULNERABILIDADE 

 

No in²cio da manh« de s§bado, 14 de agosto de 2021, por volta das 8h30, hora local, 

um terremoto de magnitude 7,2 atingiu a regi«o sul do pa²s, especificamente nos 



 

 

 

departamentos de GrandôAnse, Nippes e Sud, com tremores sentidos al®m dessas regi»es, 

em outros departamentos (MSF, 2021). No relat·rio do Centro Nacional de Opera­»es de 

Emerg°ncia, datado de 4 de setembro de 2021, afirma-se que o terremoto ocorreu no 

departamento de Nippes, com um epicentro (ver fig. 49) pr·ximo ¨ falha ativa do Presqu'ile 

du Sud e um hipocentro a uma profundidade de cerca de 20 km (ver Figura). Sua magnitude 

na escala Ritchter era 40% mais en®rgica do que em 2010 (SNGRD, 2021). 

A resposta cient²fica local registrou mais de 900 tremores secund§rios at® o 

momento deste relat·rio, dos quais 400 com magnitude superior a 3 s«o potencialmente 

sentidos e capazes de causar danos aos edif²cios e ¨ movimenta­«o do solo. Um tremor 

secund§rio de magnitude 4,85 foi registrado na quarta-feira 18 de agosto ao meio-dia, o 

que causou o colapso de edif²cios j§ enfraquecidos pelo terremoto (SNGRD, 2021). Este 

n«o ® o primeiro terremoto conhecido na hist·ria da regi«o, os resultados preliminares da 

resposta cient²fica local fizeram um balan­o: 

 
[...] o terremoto de 14 de agosto ocorreu em uma zona de falha, que se 
acredita ser a localiza­«o de pelo menos tr°s grandes terremotos hist·ricos 
em 1701, 1751 e 1770, e um quarto, mais fraco, em 1860. A §rea do epicentro 
tamb®m foi atingida por dois grandes terremotos em 1952 e 1953. Este novo 
terremoto e os numerosos movimentos de terra que provocou causaram 
perdas consider§veis de vidas e danos materiais em tr°s dos dez 
departamentos geogr§ficos do pa²s (SNGRD, 2021, p.3, tradu­«o minha). 
 

De acordo com o mesmo relat·rio, o tributo do terremoto, em termos de perdas 

de vidas humanas, danos ¨ moradia e infraestrutura, foi avaliado da seguinte forma: o 

terremoto causou a morte de 2.248 pessoas, com 12.763 feridos e 329 outros 

desaparecidos nos tr°s departamentos fortemente afetados, mas tamb®m no departamento 

Nord-Ouest houve 2 mortes em Bassin Bleu. Com uma popula­«o de aproximadamente 

690.000 pessoas diretamente afetadas, ou 40% da popula­«o total dos tr°s departamentos 

em quest«o. Tem sido observado que o colapso de edif²cios urbanos, em sua maioria feitos 

de blocos de concreto, causou mais perda de vidas do que as resid°ncias rurais feitas de 

madeira e materiais leves. Cerca de 83.770 casas foram ligeiramente ou fortemente 

danificadas e 53.815 destru²das (SNGRD, 2021).  

Hospitais e centros de sa¼de, escolas, tanto p¼blicas quanto privadas, pontes, 

instala­»es e outras infraestruturas cr²ticas foram afetadas. Uma avalia­«o das estruturas 

de sa¼de pelo Minist®rio de Sa¼de P¼blica e Popula­«o (MSPP, sigla em franc°s), nos tr°s 

departamentos afetados, encontrou 62 estruturas gravemente ou parcialmente danificadas. 

Pontes e estradas nacionais que ligam v§rias localidades foram cortadas devido a 



 

 

 

movimentos de terra induzidos pelo terremoto. A infraestrutura portu§ria tamb®m foi muito 

danificada e o cais de Pestel foi destru²do. Os sistemas de §gua pot§vel foram danificados 

em v§rias comunidades, desde a turbidez da §gua nas torneiras at® a destrui­«o dos 

reservat·rios. Em Pestel, no departamento de Grand'Anse, 1.800 tanques familiares, 

embutidos no solo, foram rachados ou destru²dos. De 2.800 infraestruturas escolares, 1.064 

escolas foram avaliadas pelo Minist®rio da Educa­«o Nacional e Forma­«o Profissional 

(MENFP, sigla em franc°s). 16% das escolas de acordo com os resultados preliminares, ou 

seja, 171 escolas foram completamente destru²das (SNGRD, 2021). 



 

 

 

Figura 15 - Mapa mostrando a regi«o do epicentro do terremoto no sul do pa²s 

Fonte: USGS, 2021
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2.3 ANĆLISE TERRITORIAL DO HAITI: PORTO PRĉNCIPE 

 

Esta an§lise territorial tem como base os relat·rios do governo haitiano sobre a 

implementa­«o de uma pol²tica nacional do planejamento do uso do solo. As primeiras 

tentativas de implementar uma pol²tica de planifica­«o do uso de solo s«o datadas da 

primeira metade da d®cada de 1970 (MPCE, 2011). Foram criadas ao longo de duas 

d®cadas, por meio de mecanismos, instrumentos pol²ticos e processos necess§rios para o 

funcionamento do sistema, estruturas de institui­»es do setor p¼blico para o planejamento 

espacial sob a ·tica de elaborar, tamb®m, pol²ticas p¼blicas de habita­«o. Nas 

preocupa­»es de organizar o territ·rio haitiano afim de remediar ¨s disparidades regionais 

e o desenvolvimento centralizado de Porto Pr²ncipe os poderes p¼blicos inseriram no 

sistema nacional de planejamento (SNP) um novo componente: o planejamento espacial 

ou o planejamento territorial (MPCE, 2011). 

 

2.3.1 ASPECTOS HISTčRICOS E DE PLANEJAMENTO 

 

Porto Pr²ncipe foi fundada em 174914 durante a coloniza­«o francesa, o local foi 

muito cobi­ado pelo governador dos colonos, Desnotz de Champmeslin, onde vinte cinco 

anos antes, tinha sonhado construir uma cidade (MAT, 1949, p. 225). Na realidade, os 

colonos precederam a funda­«o da cidade, criando n«o muito longe do local escolhido o 

Bourg do Cul-de-sac nas margens do rio do mesmo nome e foi nesta modesta aglomera­«o, 

sob a ordem formal do Rei, que o nome de Porto Pr²ncipe foi transferido e tomado, nome j§ 

familiar neste lugar. Desfrutando de uma boa posi­«o geogr§fica, o local era encantador e 

vantajoso para percorrer a estrada costeira de L®ogane na parte sudoeste e assim 

favorecer as conex»es f§ceis e cont²nuas na col¹nia (MAT, 1949). 

 

 
14 Hist·ria da funda­«o da capital da Rep¼blica do Haiti na revista de hist·ria em 1949 por ocasi«o da celebra­«o do 

bicenten§rio da independ°ncia do Haiti, dispon²vel em www.persee.fr/doc/outre_0399-1385_1949_num_36_127_1134 
acesso em 12/03/21 ̈ 12:37. 
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Figura 16 -Plano diretor de Porto Pr²ncipe em 1750 

Fonte: Andrew Fare 

 

Os dois colonos, Raudot e Morel, a quem pertenciam as duas habita­»es 

pioneiras, foram expropriados de maneira legal, diz a hist·ria, para abrigar o Intendente, Sr. 

de Larnage, a fim de elaborar imediatamente um plano para a nova capital da parte 

ocidental do pa²s (MAT, 1949).  

O plano da cidade segue o estabelecimento de um tabuleiro de xadrez (ver 

Figura 12) que prev° uma extens«o para o sul na dire­«o das praias, esperando ganhos 

substanciais sobre o mar. Depois da igreja, foi constru²do o primeiro edif²cio essencial, um 

hospital. Porto Pr²ncipe se desenvolveu nestas primeiras funda­»es apesar dos efeitos 

devastadores do primeiro terremoto que atingiu a cidade em sua funda­«o em 1770, o que 

mal desacelerou o crescimento da cidade e em 1774, ainda na ®poca da col¹nia francesa, 

a cidade atingiu seu auge. Foram necess§rios apenas vinte anos para que a §rea 

constru²da da nova capital de Saint-Domingue15 ultrapassasse o dobro das dimens»es do 

plano. Com uma popula­«o estimada em quase 600.000 habitantes, a col¹nia de Santo 

Domingo tornou-se o pilar do poder econ¹mico da Fran­a tanto na Europa quanto na 

 

 
15 Nome da col¹nia francesa na parte ocidental da ilha espanhola de Hispaniola s· levar§ o nome do Haiti depois de sua 

independ°ncia.   
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Am®rica. Frotas inteiras ancoradas na ba²a de Porto Pr²ncipe fazendo sua fortuna (MAT, 

1949).  

A configura­«o da cidade ® feita, no in²cio, a partir de dois distritos: O distrito 

primitivo ® o do Intendente encarregado da administra­«o dos comerciantes. £ aqui que o 

mercado, o distrito comercial e os embarcadouros onde a produ­«o da col¹nia ® empilhada: 

os barris de a­¼car, caf® e anil; o porto onde s«o descarregados os diversos produtos da 

metr·pole. Por outro lado, o novo distrito, sim®trico ao antigo, estende-se entre a "Ponte do 

Rei" reservada ¨ Marinha e o pal§cio governamental, de uma arquitetura s·bria e elegante 

emergindo de um parque verde e ostentando na borda de seu telhado o primeiro para-raios 

que j§ apontou para o c®u haitiano. N«o muito longe, todo um distrito militar ® adjacente ao 

distrito comercial, ao local de armas e ao quartel (ver Figura 12). Houve at® mesmo um 

projeto de constru­«o de uma catedral, julgando inadequada a existente no mercado, um 

projeto que n«o ver§ a luz do dia e o terreno ser§ entregue para construir o pal§cio do 

Conselho Superior, apelidado de "Souverain". Mat tra­ou um panorama interessante do 

aspecto da cidade nos anos que antecederam a revolu­«o haitiana: 

 
Gra­as aos administradores que se sucederam at® 1790, Porto Pr²ncipe 
tomou um grande ar. Os arquitetos n«o recorreram ¨ pretens«o que haviam 
evitado mesmo em Nantes e Bordeaux; eles foram capazes de criar um todo 
agrad§vel e relativamente confort§vel com a simplicidade das linhas que 
foram obrigados a usar e os materiais a que foram reduzidos. A maioria das 
casas", escreveu Moreau de Saint-M®ry em 1789, "tem uma galeria coberta 
por um telhado inclinado". Mas estas galerias, que s«o pavimentadas ou 
ladrilhadas, oferecem abrigo do sol escaldante, e dispensam a necessidade 
de caminhar pelas ruas, que s«o campos cobertos de poeira espessa quando 
n«o choveu, e p©ntanos ¨ m²nima chuva, porque n«o h§ mais restos da 
pavimenta­«o destas ruas feita em virtude das portarias de 2 de novembro e 
2 de dezembro de 1757. O gozo seria completo se estas galerias estivessem 
niveladas e n«o se expusessem a quedas ou por suas desigualdades ou por 
suas interrup­»es". Em outras palavras, Saint-Domingue tinha aclimatado o 
estilo arquitet¹nico das arcadas que a Idade M®dia tinha explorado com tanta 
frequ°ncia e t«o felizmente, que todos os pa²ses quentes tinham praticado de 
bom grado e que o s®culo 20 tinha retomado, gra­as ao concreto, sob a forma 
de constru­»es sobre estacas. As ruas, com cinco ou seis toises16 de largura, 
levam a esplanadas decoradas com fontes que as aquarelas da ®poca 
mostram como parentes pr·ximos das de Aix-en-Provence. Uma elegante 
rotunda protege o lavadouro dos raios solares e, nos cais, aiguades finamente 
decoradas distribuem §gua para as tripula­»es no porto. O sistema de 
canaliza­«o de Morel e Randot era consider§vel e cobria toda a cidade com 
uma rede de irriga­«o alimentada por um novo canal constru²do entre 1774 e 
1790. Em suas linhas gerais e em seus detalhes, Porto Pr²ncipe - saiu do 
Tratado de B®lidor, que continha toda a ci°ncia pr§tica de Vauban e serviu 
at® o final do regime aos "Engenheiros do Rei" encarregados de elaborar para 
a Fran­a e para as col¹nias planos e eleva­»es ou fachadas de monumentos. 

 

 
16 Uma medida de comprimento igual a 1,949 m (6 p®s). Defini­«o proposta pelos dicion§rios Le Robert dispon²vel em: 

https://dictionnaire.lerobert.com/definition/toise acesso em 09/05/2021 ¨ 00:41. 

https://dictionnaire.lerobert.com/definition/toise
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B®lidor, cujo nome ainda ® comemorado por uma rua em Paris, contribuiu 
para a difus«o em todo o Imp®rio franc°s dos princ²pios e programas 
construtivos amplamente desenvolvidos em seu trabalho em torno da cidade 
alsaciana de Neuf-Brisach, e sente-se uma certa emo­«o ao encontrar em 
todas as latitudes, como sinal de parentesco franc°s, as caracter²sticas da 
famosa cidade fortificada do Haut-Rhin. Em seu ¼ltimo estado, o Porto 
Pr²ncipe do s®culo XV tem a forma de um quadril§tero bordejado por um muro 
que se inclina ligeiramente em dire­«o ao mar. O litoral foi retificado, o riacho 
onde Randot e Morel atracaram seus barcos foi preenchido e um imponente 
cais foi estabelecido, onde se pode vir ao anoitecer para respirar o ar fresco. 
Perto deste cal­ad«o, que recebeu o nome do Pr²ncipe de Rohan, a Rue de 
la Com®die leva a um vasto teatro: os colonos sempre amaram a poesia, a 
m¼sica e o espet§culo. Para divers»es e celebra­»es, Porto Pr²ncipe pode 
suportar a compara­«o com as maiores cidades da Fran­a, e na v®spera da 
Revolu­«o, ficaria l§ com mais prazer do que em muitos lugares da prov²ncia. 
N«o h§ desorienta­«o para o viajante que embarcou em Nantes ou La 
Rochelle - e este sentimento ainda prevalece hoje; quando ele sobe a rue 
Royale, a rue de Vaudreuil, a rue de Cond®, a rue d'Orl®ans, a rue Saint- 
Philippe, ou as belas ruas das Pucelles e das Fronts-Forts, ele espera 
encontrar o H¹tel de Monsieur ou o H¹tel de Monsieur le Gouverneur, e ele 
de fato os encontra. A capital tornou-se a Port-Republicain durante a 
Revolu­«o, e foi ocupada por um tempo pelos ingleses, que a apreenderam 
em 13 de maio de 1794, e ficou profundamente arruinada pelos problemas, 
mas os danos materiais permaneceram m²nimos. O problema da expans«o 
da cidade permaneceu atual e, em 1798, foram feitos planos para usar os 
bancos de areia, como havia sido pensado cinquenta anos antes, para 
construir um terceiro trimestre de abertura em um "porto mercantil" de um 
lado e um "porto americano" do outro. Todos os tipos de obst§culos se 
colocaram no caminho deste projeto, como voc° pode adivinhar (MAT, 1949, 
p. 227-228, tradu­«o minha, it§lico meu). 

 
A revolu­«o francesa vai ecoar at® nas col¹nias e rapidamente em Saint-

Domingue vai haver as repercuss»es desta revolu­«o. J§ em 1793 vai acontecer as 

primeiras revoltas dos colonos brancos para romper as rela­»es administrativas com a 

metr·pole, no ¼ltimo extremo, para poder tomar o governo e para armar os negros e mulatos 

contra as leis vindas da Fran­a (BIARD, 2013). Porto Pr²ncipe foi a sede de muitos eventos: 

saques, pilhagens, queimadas etc. da revolu­«o dos colonos brancos seguida depois pela 

revolta dos escravos. 

Desde sua funda­«o, Porto Pr²ncipe experimentou um crescimento populacional 

exponencial nos ¼ltimos dois s®culos e a cidade tem se tornado cada vez mais densa17 (ver 

Figura 14 e 16). Quarenta anos ap·s sua funda­«o, em 1789, a cidade tinha 9.400 

habitantes organizados em uma centena de quarteir»es (DEPREZ, LABATTUT, 2011). Em 

1870, a popula­«o atingiu 29.000 habitantes como resultado de sucessivas anexa­»es. A 

partir de 1897, no amanhecer do s®culo XX, a acelera­«o do crescimento ® confirmada pela 

densifica­«o e estrutura­«o do centro, em n²vel urbano e arquitet¹nico, e pela constru­«o 

 

 
17 (ETIENNE, et al., 2005 apud DEPREZ, LABATTUT, 2011) a breve hist·ria da cidade de Porto Pr²ncipe durante os 

dois s®culos passados apresentada aqui ® tirada do relat·rio da ONG, a Solidarit®s International. 



16 

 

 

 

de edif²cios habitacionais de dois andares com arcadas cont²nuas. 

J§ na primeira metade do s®culo XX a cidade tem que enfrentar a 

superpopula­«o e os inc°ndios recorrentes que a afetam e for­am a popula­«o a se mudar 

para os novos distritos no leste da cidade (Turgeau, Bois Verna, Peu de Chose). Durante a 

outra metade do s®culo XX, a cidade ver§ a constru­«o de grandes edif²cios como o pal§cio 

presidencial, a catedral de Porto Pr²ncipe etc. (vale notar que estes dois importantes 

edif²cios ser«o destru²dos durante o terremoto de janeiro de 2010); e tamb®m a constru­«o 

de novos bairros na parte sul, onde muitas fam²lias de classe m®dia se estabeleceram. 

Diante da expans«o cont²nua, o desafio das grandes obras de infraestrutura era dar 

coer°ncia ao tecido urbano sempre crescente, conectando as diferentes §reas. Em 1927, 

P®tionville, constru²da nas alturas do nordeste, foi anexada a Porto Pr²ncipe, gra­as ¨ 

constru­«o de uma estrada que somente foi pavimentada em 1948 (ibid., p. 7). 

O contexto econ¹mico e sociopol²tico do per²odo 1915-1980, quando os Estados 

Unidos da Am®rica ocuparam o Haiti devido ¨ v§rios fatores que n«o ser«o detalhados 

neste trabalho, d«o origem ao termo de ñrep¼blica de Porto pr²ncipeò (ver Figura 13) para 

adjetivar a centraliza­«o do pa²s em sua capital (ANGLADE, 1981). Durante a ocupa­«o 

americana de 1915-1934 a centraliza­«o, j§ percept²vel em anos anteriores, foi confirmada. 

A resist°ncia camponesa sob a lideran­a de l²deres locais, incluindo alguns grandes 

latifundi§rios, como resposta ¨ ocupa­«o, foi colocar obst§culos no caminho dos Marines 

dos EUA, que deveriam minar as bases da estrutura de regionaliza­«o a fim de enfraquecer 

o poder pol²tico e militar das regi»es. Para controlar melhor a capital e restringir os 

confrontos, os campos de batalha deram lugar a jogos pol²ticos nos bastidores: 
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Figura 17 - A rep¼blica de Porto Pr²ncipe 

Fonte: Georges Anglade, 1981 
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Figura 18 - linha de tempo dos principais terremotos registradas na ilha Hispaniola 

Fonte: Autor, 2022.
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[...] elimina­«o dos or­amentos comunit§rios em favor de um or­amento 
nacional, fechamento dos portos regionais ao com®rcio exterior, tarifas 
preferenciais em Porto Pr²ncipe, cria­«o de uma for­a policial com hierarquia 
militar, o Guarda Haitiana, supress«o de todas as autoridades locais dos 
generais dos "velhos tempos", o ocupante assumiu o principal aparelho 
p¼blico, bancos, alf©ndega, contribui­»es. Os mecanismos de centraliza­«o 
foram brutalmente impostos para as pr·ximas d®cadas (ANGLADE, 1981, p. 
15, tradu­«o minha). 

 

Todas essas medidas e estrat®gias pol²ticas adotadas pelo poder ocupante, 

incluindo o fechamento de muitos portos provinciais, refor­aram a centraliza­«o econ¹mica, 

pol²tica e administrativa de Porto Pr²ncipe e causaram um grande desequil²brio territorial, 

levando ao primeiro °xodo rural e ao desenvolvimento dos primeiros assentamentos 

informais, que continuariam a crescer nas d®cadas seguintes (DEPREZ, LABATTUT, 2011). 

E Anglade (1981, p. 15), por seu lado, explica, num tom cr²tico, que a queda not§vel dessas 

migra­»es foi p¹r fim ao potencial da guerrilha camponesa e utilizar essa for­a de trabalho 

camponesa como um proletariado para as novas ind¼strias, as usinas de a­¼car do Caribe. 

Durante os anos 1970, a evolu­«o da §rea urbana se estendeu em diferentes 

dire­»es: o bairro de Delmas tornou-se um grande sub¼rbio residencial para a classe m®dia, 

at® se tornar uma §rea urbana multifuncional, em oposi­«o ao Carrefour, na regi«o sul, que 

foi marcada por um forte empobrecimento. Essas aglomera­»es obteram o status de 

munic²pios em 1982 e no ano seguinte foi publicada uma nova lei que as re¼ne sob o nome 

de "Comunidade Urbana de Porto Pr²ncipe" os munic²pios Gressier, Carrefour, Delmas, 

P®tionville e Croix-des-Bouquets (DEPREZ, LABATTUT, 2011). 

De 1970 a 1986 o planejamento territorial evoluiu nas a­»es para a 

implementa­«o do Sistema Nacional de Planejamento. Para o estabelecimento da base do 

planejamento territorial certas medidas foram tomadas como ® citado no relat·rio do 

Minist®rio do Planejamento e da Coopera­«o Externa: 

 
[...] Primeiramente, foram criadas as seguintes estruturas institucionais: o 
Servi­o de Planejamento Urbano no Departamento de Obras P¼blicas em 
1971, a Comiss«o Nacional de Planejamento do Uso do Solo (CONAT) em 
1972, e a Divis«o de Planejamento do Uso do Solo e Meio Ambiente dentro 
do Conselho Nacional de Planejamento e Desenvolvimento (CONADEP) em 
1973. E, ap·s a transforma­«o do Conselho Nacional de Desenvolvimento e 
Planejamento em Secretaria de Estado de Planejamento em novembro de 
1978, esta divis«o tornou-se a Diretoria de Planejamento de Uso do Solo e 
Prote­«o Ambiental (DATPE), at® 1986. Al®m disso, em 1972, as autoridades 
p¼blicas assinaram um acordo com as Na­»es Unidas para a realiza­«o do 
projeto "Planejamento F²sico, Habita­«o e Constru­«o" que levou, entre 1976 
e 1978, ¨ elabora­«o do Plano de Desenvolvimento de Porto Pr²ncipe e sua 
Regi«o Metropolitana, ¨ defini­«o das regi»es para fins de planejamento e a 
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alguns trabalhos de planejamento intraurbano. Al®m disso, muitos estudos 
foram realizados pela estrutura encarregada do Desenvolvimento Territorial 
(DATPE), o que permitiu definir o problema do Desenvolvimento Territorial no 
Haiti. Dentre estes estudos, podemos citar: Projeto de Desenvolvimento do 
Planalto Central (1977); Estrat®gia de Desenvolvimento Urbano (fevereiro de 
1982); Estrat®gia de Desenvolvimento Regional (outubro de 1984); 
Desenvolvimento Urbano das Dez Principais Cidades do Pa²s (1984). (MPCE, 
2011, p.23-24, tradu­«o minha) 

 

Desde aquela ®poca a maioria dos documentos registrados, ap·s an§lise, 

mostrou nitidamente, al®m do desenvolvimento monopol²tico de Porto Pr²ncipe a capital, 

que o pa²s j§ enfrentava s®rios problemas em termos de organiza­«o espacial que 

dificultava seu desenvolvimento. Esses problemas resultaram da superexplora­«o de 

certos recursos naturais e na fragilidade da malha urbana e rural, mas sobretudo na m§ 

distribui­«o da popula­«o, das atividades econ¹micas, equipamentos e infraestruturas no 

territ·rio nacional. 

No relat·rio nacional sobre assentamentos humanos no Haiti na Confer°ncia das 

Na­»es Unidas sobre Assentamentos Humanos - Habitat II (1996) - ® mencionado que a 

Pol²tica de Desenvolvimento Territorial elaborada em 1981 com o objetivo de fornecer ao 

pa²s instrumentos indispens§veis nas pol²ticas de habita­«o p¼blica eram apenas 

formula­»es te·ricas em n²vel conceitual e metodol·gico, entre outras teorias que nunca 

tiveram uma aplica­«o real. O DATPE realizou um estudo em 1981 (UN-Habitat II) 

calculando o n¼mero m®dio de moradias por ano que teriam que ser constru²das para evitar 

o d®ficit habitacional da crescente popula­«o urbana durante um per²odo de 25 anos (1981-

2006), ou seja, um total de 15.060 unidades habitacionais desde 1981, totalizando 376.500 

moradias at® 2006. Segundo as estat²sticas de 2012 (SAINT-PR£, 2015), o pa²s j§ tem um 

d®ficit de 400.000 unidades habitacionais. 

Os primeiros planos para o planejamento territorial no Haiti s«o muito recentes. 

Devido a fatores como instabilidade pol²tica e contexto econ¹mico estagnado esses planos 

n«o puderam realmente ser efetivados impedindo assim por uma parte a produ­«o formal 

das cidades do pa²s. Realmente os diferentes planos e pol²ticas p¼blicas existem, falta a 

efetiva­«o destes planos.  

 

2.3.2 ASPECTOS DO MEIO FĉSICO URBANO E AMBIENTAL 

         

Porto Pr²ncipe concentra a maior parte dos recursos e servi­os do pa²s e atraiu 

durante o s®culo XX, v§rios milh»es de habitantes, vindo das zonas rurais, em busca de 

melhores condi­»es de vida e que vivem hoje em zonas vulner§veis da capital, cujos 
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assentamentos considerados informais foram erguidos em um ritmo fren®tico. Processo 

que coloca constantemente essa popula­«o ® exposta aos v§rios riscos ambientais.  

Em rela­»es aos aspectos da urbaniza­«o da cidade ® importante destacar um 

padr«o h§ muito considerado segregacionista, refor­ado durante a expans«o urbana ao 

longo do s®culo XX. De acordo com Devauges (1954, p. 130), at® o in²cio do s®culo, a 

cidade n«o ia al®m do layout de 1750, exceto pela forma­«o do bairro popular de La Saline, 

no Norte, que se tornou um vilarejo em 1880. A capital somente come­ou a se desenvolver 

rapidamente a partir de 1910. Desde ent«o pudemos contar nos dedos o punhado de casas 

de campo em Turgeau, na expans«o da cidade para o leste e mais ou menos o mesmo 

n¼mero em Martissant, na expans«o para o sul, que era de cinco a seis casas. At® 1925, 

um pequeno bairro exc°ntrico, Danaux, havia se formado a oeste de Fort National e uma 

elegante §rea residencial surgiu entre Turgeau, a ¼nica estrada que levava a Petionville e 

o Champ-de-Mars. Ao contr§rio da mem·ria coletiva contempor©nea da sociedade haitiana, 

na ®poca j§ havia a preocupa­«o com o risco s²smico da cidade: 

 
Durante muito tempo, o medo de terremotos levou arquitetos a construir 
apenas casas de madeira ou alvenaria entre postes, e apenas 
excepcionalmente a construir casas de mais de um andar: estas 
preocupa­»es ainda hoje marcam a paisagem urbana. Ap·s 1920, por®m, 
novos materiais leves e coesivos come­aram a ser utilizados, permitindo ao 
governo haitiano emitir uma lei proibindo a constru­«o em madeira. Na cidade 
alta, foram constru²das casas de dois andares. O ano de 1925 parece ser um 
marco no desenvolvimento e na moderniza­«o da cidade. Os limites 
administrativos foram ampliados, os edif²cios oficiais foram constru²dos ou 
transformados, o Champ-de-Mars foi embelezado etc. O tamanho atual da 
cidade ® aproximadamente o mesmo que o de seus antecessores. A cidade 
atual tem cerca de cinco vezes o tamanho da cidade colonial, o que torna 
poss²vel medir os resultados alcan­ados desde o final do primeiro quarto 
deste s®culo (DEVAUGES, 1954, p. 130, tradu­«o minha). 
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Figura 19 - vista a®rea de Jalousie, uma das muitas favelas da capital haitiana em P®tionville 

 

Fonte: Yann Arthus-Bertrand 
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£ importante estudar a cidade enquanto se extrai suas caracter²sticas espaciais 

e temporais de sua expans«o que nos permitir§ compreender melhor os elementos 

constituintes da complexidade s·cio-urban²stica do habitat haitiano contempor©neo. O 

Porto Pr²ncipe que conhecemos hoje ® o produto da fus«o de eventos m¼ltiplos, culturas e 

povos de um territ·rio conquistado, h§ mais de 5 s®culos, pelas pot°ncias imperialistas 

europeias. A parte ocidental foi cedida ¨ Fran­a pela Espanha no Tratado de Ryswick18 de 

20 de setembro de 1697 (BLANCPAIN, 2007). A problem§tica da evolu­«o deste espa­o a 

partir de uma leitura das conjunturas territoriais durante sua hist·ria tendo como 

embasamento o trabalho de Anglade (1981, p. 14, tradu­«o minha), da coloniza­«o de 

Santo Domingo ao Haiti contempor©neo, h§ tr°s estruturas espaciais dominantes: 

fragmenta­«o 1664-1803, regionaliza­«o 1804-1915, centraliza­«o 1915-1980.  

A fragmenta­«o caraterizada pela espacialidade do pacto colonial vem da 

explora­«o intensiva dos recursos de Santo Domingo praticada pela metr·pole para poder 

alimentar a m§quina do capitalismo franc°s. Esta produ­«o da col¹nia, estritamente 

agr²cola, representou mais da metade do com®rcio atl©ntico franc°s no s®culo XVIII. 

Durante o per²odo de regionaliza­«o, os negros proclamaram sua independ°ncia da 

Fran­a, e o Haiti se libertou do jugo colonial para estabelecer rela­»es de importa­«o e 

exporta­«o com o capitalismo europeu. Como resultado, o Estado haitiano organizou-se e 

estabeleceu leis e regulamentos de "caporalismo agr§rio" que escravizaram o campon°s 

sob as m«os do propriet§rio da terra, dando origem ¨ mesma revolta por parte desses 

camponeses como na ®poca da escravid«o antes da independ°ncia. Foi desenvolvida uma 

intensa atividade regional, baseada em um porto de exporta­«o. As onze cidades que s«o 

as capitais dos distritos financeiros, sedes das oligarquias regionais que controlam a 

produ­«o e a venda de suas respectivas §reas, s«o cidades costeiras abertas ao com®rcio 

exterior, per²odo em que o particularismo local das grandes divis»es entre Norte, Sul e 

Oeste na organiza­«o do espa­o deu origem ao regionalismo. Porto Pr²ncipe come­ou a 

se afirmar em uma posi­«o central, distanciando-se dos demais para se adaptar ¨ virada 

do s®culo, substituindo assim o capitalismo industrial pelo capitalismo mercantilista durante 

o s®culo XX. Sua oligarquia, composta de comerciantes, propriet§rios de terras urbanas, 

 

 
18 O Tratado de Ryswick, com o nome de uma cidade da Holanda, foi conclu²do entre 20 de julho e 30 de outubro de 

1697, entre a Inglaterra, Holanda, Espanha e o Santo Imp®rio Romano, por um lado, e a Fran­a de Lu²s XIV, por outro... 

A Espanha reconheceu a posse pela Fran­a da parte ocidental da ilha Hispaniola, que ent«o se tornou a col¹nia de Santo 

Domingo (o futuro Haiti), enquanto a Espanha manteve a parte oriental, que ainda era chamada de Hispaniola (a futura 

Rep¼blica Dominicana). Tratado de Ryswick (1697) dispon²vel em: 

https://www.axl.cefan.ulaval.ca/francophonie/Ryswick-1697.htm acesso em 10/05/2021 ̈s 16:35. 

https://www.axl.cefan.ulaval.ca/francophonie/Ryswick-1697.htm
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latifundi§rios, mulatos e imigrantes, seria de agora em diante tamb®m objeto da pol²tica 

nacional. A centraliza­«o que Porto Pr²ncipe j§ apresentava no final do s®culo XIX ser§ 

afirmada durante a ocupa­«o americana para a expans«o da capital como a conhecemos 

hoje (ANGLADE, 1981). 

Figura 20 - Porto Pr²ncipe em 1954, a expans«o urbana hist·rica da cidade 

1: Limites atuais da cidade; 2: Limites da cidade colonial (1749-1750); 3: Os principais aumentos; 4: Linha 

divis·ria dos dois primeiros bairros; 5: Layout da linha do litoral no final do s®culo XVIII; 6: Curva de n²vel; 

P.N.: Pal§cio Nacional; H.: H¹tel de Ville (C©mara Municipal); C.: Catedral; E.: Igreja Sainte-Anne; P.C.: 

Porto comercial. Fonte: Roland Devauges, 1954. 

 

Praticamente o tecido urbano dos dias de hoje da cidade ® o resultado do 

surgimento dos v§rios bairros espalhados para o Norte, Sul e Leste. Em primeiro lugar eram 

bairros sat®lites que depois foram transformados em munic²pios por lei (DEPREZ, 
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LABATTUT, 2011). O primitivo tabuleiro de xadrez que comp»e a cidade colonial tem sido 

o lar da maioria das atividades econ¹micas da capital desde a primeira metade do s®culo 

passado. Os eixos Norte e Sul da capital s«o os limites da cidade com suas diferentes 

classes sociais no in²cio, mas mais tarde ser«o pauperizadas nos anos seguintes (ver 

Figura 15). Um panorama que Roland Devauges tra­a muito bem h§ quase 70 anos atras:  

 
Ao sul do n¼cleo central da cidade, os bairros da classe trabalhadora diferem 
pouco daqueles ao norte, exceto pelo fato de que as casas l§ s«o 
frequentemente cercadas por uma cerca de arame ou por uma sebe viva. Ao 
redor das partes sul e leste do cemit®rio externo, as casas de madeira tendem 
agora a ser reconstru²das em cimento e alguns edif²cios maiores est«o at® 
come­ando a aparecer. Parece que existe tamb®m uma classe m®dia de 
trabalhadores, empregados, motoristas etc., cuja posi­«o social particular em 
Porto Pr²ncipe j§ mencionamos (DEVAUGES, 1954, p. 131-132, tradu­«o 
minha). 

 

Figura 21 - Vista a®rea do centro da capital onde vemos as ruinas da Catedral 

Fonte: Yann Arthus-Bertrand 

 

Na expans«o urbana houve dois elementos que desenharam a elite de Porto 

Pr²ncipe, elementos mais tarde que v«o ser mais presentes e, em uma certa medida, arrisco 

dizer por experi°ncia pr·pria, que estigmatizam os aspectos s·cio-pol²ticos e culturais do 

tra­ado urbano e sua imag®tica no imagin§rio coletivo. O distrito de P®tionville foi constru²do 

sobre tais bases e, algumas d®cadas depois, tornou-se uma comuna de pleno direito 
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mantendo sua imagem elitista. O que Roland Devauges, mais uma vez, antecipou na sua 

descri­«o da Capital do Caribe: 

Existe uma curiosa rela­«o entre altitude e hierarquia social nos bairros de 
classe Beourgeois19, no sentido de que as partes mais altas, como Deprez, 
Turgeau, Bourdon, s«o tamb®m as mais luxuosas. Em P®tion-Ville, al®m 
disso, ocorre o mesmo fen¹meno, colocando os bairros contra aqueles 
situados mais abaixo. Esta corrida sistem§tica das classes ricas em dire­«o 
¨ altitude - possibilitada pelo desenvolvimento correlativo das estradas 
asfaltadas e do autom·vel - ® motivada tanto pela busca de frescor quanto 
pelo gosto por lugares pitorescos e panor©micos (ibid., p. 134, tradu­«o 
minha, destaque meu).  
 

Figura 22 - Um contexto urbano denso e complexo em Delmas 60, deve-se notar que as casas foram 
constru²das na beira, e mesmo dentro do curso de uma ravina. 

Fonte: Solidarit®s International 

 

Mais recentemente, o crescimento urbano tem continuado, especialmente nos 

eixos norte e nordeste. A configura­«o dos bairros segue o mesmo padr«o que data da 

primeira metade do s®culo XX, o das popula­»es mais ricas que se estabelecem cada vez 

mais nas alturas nordestinas (P®tion-Ville, Hermanos, Thomassin, Fermathe) deixando os 

 

 
19 Termo aqui utilizado para designar a classe da elite econ¹mica haitiana. A defini­«o ® mais pr·xima do sentido medieval 

da palavra encontrada nos dicion§rios Le Robert dispon²vel em: https://dictionnaire.lerobert.com/definition/bourgeois 

acesso em 10/05/2021 ¨s 21:22. 

https://dictionnaire.lerobert.com/definition/bourgeois
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bairros mais baixos para os mais pobres (Cit® l'®ternel e Libert®, Br®a, Sanatorium etc.) (ver 

fig. 22 at® fig. 25) (DEPREUX, LABATTUT, 2011). De 140.000 habitantes em 1950 para 

quase 2,5 milh»es em 2010, o crescimento urbano acelerou a um ritmo vertiginoso em um 

curto per²odo de tempo. Com uma taxa de urbaniza­«o, em escala nacional, de cerca de 

47%, o departamento do Oeste, onde se localiza Porto Pr²ncipe, tem a taxa de urbaniza­«o, 

s· por si, de 60%. O tecido urbano ® marcado pela ocupa­«o informal sendo a maioria no 

processo de urbaniza­«o onde os habitantes se instalam em terrenos sem t²tulos, 

levantando suas moradias pela autoconstru­«o (LOMBART, PIERRAT; KEDON, 2014). A 

grande maioria da popula­«o somente encontra moradia nas muitas favelas que formam a 

paisagem urbana da metr·pole de Porto Pr²ncipe. ês vezes resultantes de novas 

constru­»es e, mais certamente, da degrada­«o de bairros antigos, estes bairros prec§rios 

se desenvolvem em terrenos com altos riscos ambientais, pouco atraentes e perigosos, fora 

do alcance da organiza­«o do Estado (ver Figura 17). 

Figura 23 - Vista de Petionville 

Fonte: Kinam Hotel 
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Figura 24 - A vista panor©mica da pauperiza­«o dos bairros norte da capital, em Petionville, que, antigamente, considerado bairro dos mais ricos 

Fonte: Matias Delacroix, Associated Press 
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Figura 25 - Cit® lô£ternel, um dos bairros precarizados da capital haitiana 

Fonte: Julien Tack, 2008 

Figura 26 - Cit® lô£ternel, vista da insalubridade deste bairro precarizado 

Fonte: Julien Tack, 2008 
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Esta situa­«o destaca o vazio institucional, a indiferen­a do poder p¼blico e a 

falta de estrutura­«o do espa­o urbano. Uma grande parte da cidade ® uma favela, que ® 

o resultado da expans«o urbana n«o assistida que se agravou ap·s a queda do regime 

ditatorial em 1986, quando o pa²s entrou na era de um processo democr§tico at® ent«o 

inalcan­§vel (RENO, 1998). Entretanto, esses bairros autoconstru²dos, que para muitos s«o 

ca·ticos, respondem ¨s necessidades, a seus pr·prios modos de organiza­«o e 

planejamento urbano, que se articulam em torno de pr§ticas informais generalizadas e 

eficazes (DEPREZ, LABATTUT, 2011). A cidade hoje pode ser descrita e compreendida em 

termos de tr°s grandes §reas urbanas, cada uma com caracter²sticas socioecon¹micas, 

culturais e geogr§ficas diferentes:  

 
A faixa costeira, localizada ao redor das §reas de descarga de §guas 
residuais, est§ em uma situa­«o particularmente fr§gil. Entretanto, est§ 
diretamente ligada ao centro e aos principais lugares de atividade da cidade 
e permite aos habitantes desenvolver numerosos neg·cios informais 
espalhados ao longo das principais estradas. A orla mar²tima ® um lugar 
estrat®gico de import©ncia primordial para a cidade, mas hoje representa um 
lugar de repuls«o. 
A zona central est§ inserida no pr·prio tecido da cidade, seus principais eixos 
constituindo importantes corredores econ¹micos. Estes distritos s«o o lar de 
uma concentra­«o muito grande de habitantes e atividades econ¹micas, e 
podem ser considerados os mais ca·ticos (em termos de forma urbana) de 
Porto Pr²ncipe, onde a infraestrutura b§sica funciona muito mal (escola, 
sa¼de etc.). £ uma zona intermedi§ria, uma zona de transi­«o entre v§rios 
bairros, apesar de seu car§ter informal, marginal e insalubre. 
Finalmente, a parte superior da cidade inclui alguns centros urbanos 
privilegiados, como P®tionville, bem como numerosos bairros informais que 
se desenvolvem ao longo dos acidentes topogr§ficos que s«o as colinas e 
barrancos. A geografia ® um obst§culo definitivo ¨ melhoria urbana, pois as 
redes vi§rias s· podem ser desenvolvidas com grande dificuldade, e a 
exposi­«o a riscos naturais ® grande. 
Desde sua funda­«o, Porto Pr²ncipe nunca deixou de se reconstruir, enquanto 
se expande a cada evento e crise: o crescimento da popula­«o urbana est§ 
associado ¨ passagem regular de furac»es, terremotos e rupturas pol²ticas. 
As sucessivas pol²ticas repressivas, que empobreceram gradualmente as 
prov²ncias e fortaleceram a atra­«o da capital, contribu²ram para este 
fen¹meno ao gerar um cont²nuo e maci­o °xodo rural (DEPREZ, LABATTUT, 
2011, p. 8, tradu­«o minha). 
 

Nos assentamentos informais concentram-se 80% (DEPREZ, LABATTUT, 2011) 

da popula­«o cujo ¼nico recurso ® a ocupa­«o ilegal de terras para ter acesso ¨ moradia e, 

tamb®m, aos servi­os oferecidos pela cidade, estes ¼ltimos muitas vezes informais. 

Per²odos de instabilidade, desastres naturais ou convuls»es pol²ticas (ver fig. 26 e 27), 

aumentam o n¼mero de ocupa­»es de terras e tornam o setor fundi§rio mais complexo, o 

que foi uma das causas do atraso no in²cio dos trabalhos de demoli­«o, reparo ou 

reconstru­«o no per²odo p·s-terremoto. As crises criam cada vez mais uma din©mica que 

contribui para o crescimento de Porto Pr²ncipe, algo que Deprez afirmou: [...] ap·s a queda 



31 

 

 

 

de Duvalier em 1986, o bairro de Jalousie (assim como o de Bristout Bobin) experimentou 

fortes expans»es [...] a cada rompimento, a cidade informal cresce (p. 21, tradu­«o minha, 

it§lico meu). 

Figura 27 - Manifestantes montaram uma barricada em Porto Pr²ncipe para denunciar a apropria­«o 
indevida de fundos da PetroCaribe, 2019. 

Fonte: Dieu Nalo Chery/The Associated Press 

Sujeitos a in¼meros riscos naturais, os distritos da §rea metropolitana da capital 

s«o afetados de forma diferente, dependendo de sua localiza­«o geogr§fica e da qualidade 

do edif²cio (DEPREZ e LABATTUT, 2011). Os riscos aos quais as popula­»es mais 

vulner§veis est«o expostas s«o agravados pela topografia da cidade cujo escoamento ao 

longo das encostas ²ngremes de mornes ® acelerado pela aus°ncia de vegeta­«o e pelo 

aumento constante das §reas constru²das, o que contribui para a impermeabiliza­«o do 

solo. A altura de cada bairro da cidade sofrer§, ent«o, as consequ°ncias de uma maneira 

diferente. Esses fluxos de §gua cavam os canais, transformados durante chuvas fortes em 

verdadeiras torrentes de lama, carregando sedimentos e res²duos para o mar. Os autores 

refor­am suas an§lises na descri­«o da desigualdade diante deste contexto, pois a pobreza 

agrava a condi­«o fragilizada desta popula­«o. As desigualdades sociais t°m 

consequ°ncias espaciais, empurrando as popula­»es mais pobres e as menos capazes de 




































































































