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Art. 4° A fungao social da cidade compreende o
pleno exercicio de todos ao direito a cidade,
entendido este como direito a terra, aos meios
de subsisténcia, ao trabalho, a saude, a
educagao, a cultura, a moradia digna, a protecao
social, a seguranga, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao saneamento, ao
transporte publico, ao lazer, a informacao, a
infraestrutura urbana e aos demais direitos
assegurados pela legislacdo vigente. (LE/
COMPLEMENTAR N° 271, DE 18 JULHO DE
2017 DE FOZ DO IGUACU PR)
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é investigar as politicas publicas habitacionais de Foz
do Iguagu, compreender o processo de desenvolvimento e crescimento da cidade
(urbanizagado) e os instrumentos e as agdes dos entes publicos atuantes nas
politicas habitacionais. Apresentamos o0s conceitos de problema publico, de
cidade, de urbanizacao e de politicas publicas e de habitacdo popular. Para isso
foram realizados os levantamentos bibliograficos sobre os conteiudos abordados.
A analise historica dos fatos constata que, com o aumento da populacao devido a
migragdo em busca de melhores condi¢des de vida a cidade precisou se construir
e se remodelar para oferecer moradia, trabalho, saude, energia e agua para seus
novos moradores. Porém, encontra dificuldades em promover infraestrutura e
servicos sociais de bem-estar para toda a populacdo, voltando-se, assim, as
politicas publicas e o planejamento urbano para as classes meédia e alta.
Resultando no crescimento desordenado e sem planejamento das areas
destinadas as classes mais pobres, para onde as camadas populares foram
expulsas, lugares sem infraestrutura minima adequada para viver de maneira
digna. O trabalho conclui que a problematica da habitacdo em Foz do Iguagu
permeia diversos setores e sdo grandes os desafios ao acesso a moradia de
custo acessivel em localidades com infraestruturas de qualidade que proporcione
educacgao, saude, seguranca e lazer, assim para se desenvolver politicas de
reducdo do déficit de moradia deve se considerar a dinamica urbana. Os
programas sociais de habitacdo popular ndo devem, sendo assim, ser uma
solugdo para um unico problema que é a falta de habitacdo e sim olhar para o
individuo como um integrante ativo da sociedade em pleno exercicio da sua
cidadania.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Politicas Habitacionais, Planejamento
urbano, Foz do Iguagu, Demografia, Segregac¢ao Espacial



SANTOS, Rubhia Carolina Silva dos. Politicas de Habitacion Popular en Foz
do Iguacu. 2020. (p.75) Trabalho de Conclusdo de Curso de Administragao
Pudblica e Politicas Publicas — Universidade Federal da Integracéo
Latino-Americana, Foz do Iguacgu, 2020.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es investigar las politicas publicas de habitacion en Foz
de Iguazu, comprender el proceso de desarrollo y crecimiento de la ciudad
(urbanizacion) y los instrumentos y acciones de las entidades publicas activas en
las politicas de habitacion. Presentamos los conceptos de problema publico, de
ciudad, de urbanizacién y de politicas publicas y habitacion popular. Para ello, se
realizaron encuestas bibliograficas sobre los contenidos cubiertos. El analisis
historico de los hechos muestra que, con el aumento de la poblacion debido a la
migracion en busca de mejores condiciones de vida, la ciudad tuvo que
construirse y remodelarse para ofrecer vivienda, trabajo, salud, energia y agua a
sus nuevos habitantes. El analisis histérico de los hechos muestra que, con el
aumento de la poblacion debido a la migracion en busca de mejores condiciones
de vida, la ciudad tuvo que construirse y remodelarse para ofrecer vivienda,
trabajo, salud, energia y agua a sus nuevos habitantes. Sin embargo, le resulta
dificil promover la infraestructura y los servicios de bienestar social para toda la
poblacién, convirtiendo asi las politicas publicas y la planificacién urbana hacia
las clases medias y altas. Dando como resultado el crecimiento desorganizado y
no planificado de areas destinadas a las clases mas pobres, donde los estratos
populares fueron expulsados, lugares sin la infraestructura minima adecuada para
vivir dignamente. El trabajo concluye que que el problema de la habitacion en Foz
de Iguazu permea varios sectores y existen grandes desafios para acceder a
viviendas asequibles en lugares con infraestructuras de calidad que proporcione
educacion, salud, seguridad y esparcimiento, con el fin de desarrollar politicas de
reduccion del déficit habitacional, se debe considerar la dinamica urbana. Los
programas de habitacién social no deben, por tanto, ser una solucién a un solo
problema, que es la falta de vivienda, sino que deben mirar al individuo como un
miembro activo de la sociedad en pleno ejercicio de su ciudadania.

Palabras-clave: Politicas Publicas, Politicas de Habitacion, Urbanismo, Foz de
Iguazu, Demografia, Segregacion espacial
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1 INTRODUGAO: A CIDADE DE FOZ DO IGUAGU:
CARACTERISTICAS GERAIS

RODRIGUES (2007) afirma que o modelo de pesquisa bibliografica permite
recuperar o conhecimento cientifico acumulado sobre um problema. Portanto
usou-se dos estudos relativos a urbanizagcdo de Foz do Iguagu, para elaborar
pesquisa bibliografica que se ocupa em evidenciar esse processo de crescimento
e desenvolvimento local.

Sabemos que o direito a moradia € uma necessidade basica humana,
porém ha de se pensar também na infraestrutura e acessos que terdo os
beneficiarios das politicas de habitagdo. A necessidade de explorar essa questao
surge de verificar se essas politicas sao pensadas na inclusdo de todos os
cidadaos.

Nesse contexto, o objetivo da pesquisa, em nivel local, € proporcionar uma
analise das causas e das consequéncias do problema habitacional concernindo o
déficit de moradias e o acesso a cidade e como esta sendo pensada a sua
resolugao, se as politicas publicas habitacionais de cunho populacional recebem
a atencéo devida a aspectos relacionados a infraestrutura.

A producao académica e cientifica sobre problemas publicos como a falta
de acesso ao saneamento basico, e moradias, traz a tona como se manifestam
as necessidades da sociedade e pode ser um forte instrumento de intercessao
entre ela e os governantes. Portanto, através desse estudo, eu me valerei de
outras pesquisas na area de politicas habitacionais.

Foz do Iguagu, segundo o ultimo censo do IBGE de 2019, apresenta um
total de 258 mil e 823 habitantes, caracterizada por um processo abrupto de
crescimento populacional ocorrido em meados dos anos 70 e 80, devido a
construcao da Usina de Itaipu. Uma cidade anteriormente pequena, pouco
povoada e com pouca infraestrutura, que foi submetida a uma massa de pessoas
em busca de trabalho e melhores condi¢des de vida.

O tema a ser abordado neste estudo €, portanto, o das politicas publicas

habitacionais em Foz do Iguagu (cidade no oeste do Parana), e, para isso,
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apresentamos os conceitos de problema publico, de cidade, de urbanizagao e de
politicas publicas de habitagdo popular.

Quando confrontados com um problema publico, os agentes publicos
intervém, iniciando assim uma politica publica. Com o aumento populacional nas
cidades, o problema de habitagdo se torna mais visivel, tornando indispensavel o
estudo sobre as cidades e as politicas de habitagao.

Com a expansao da cidade e a crescente modernizacdo como foi pensado
o planejamento municipal para as politicas de moradias populares? Para
responder essa questdo, o objetivo amplo desse estudo é investigar as politicas
publicas habitacionais locais. A fim de minuciar este estudo, os objetivos
especificos sdo compreender o processo de desenvolvimento e crescimento da
cidade (urbanizagao), os instrumentos e as acdes dos entes publicos atuantes
nas politicas habitacionais.

A metodologia utilizada constituiu-se em uma revisao bibliografica. Foram
realizados os levantamentos bibliograficos sobre os conteudos abordados, leitura
e fichamentos.

As fontes consultadas foram: livros académicos, disponibilizados pela
biblioteca da Universidade Federal da Integragdo Latino Americana, biblioteca
municipal e biblioteca do Colégio Estadual Monsenhor Guilherme. Utilizou-se
bastante materiais ndo impressos, como artigos em PDF, encontrados por meio
de pesquisa ao Google Académico, noticias de jornais locais e visitas ao site da
Prefeitura municipal e da Cohapar, ou seja, utilizaremos uma técnica de
documentacdo indireta que abrange todo o material existente ja publicado que
aborda o assunto. Os critérios observados para a realizagdo da pesquisa foram a
qualidade das obras, assim como a data de publicagcdo dos materiais.

Através da metodologia aplicada, pode se conceituar problema publico e
politicas publicas, cidade e urbanizagdo, que foram a base para entender as
politicas publicas habitacionais. A mesma metodologia auxiliou a descrigdo
histérica sobre o crescimento e desenvolvimento do municipio de Foz do Iguagu e

como o Instituto de Habitacdo de Foz do Iguagu- FOZHABITA1, se insere nele.

! Instituto de Habitagdo de Foz do Iguagu- FOZHABITA: autarquia responsavel pelo planejamento
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Assim como a evolugao das politicas habitacionais nho municipio e os programas
atuais.

Para contextualizagdo da politica habitacional em nivel nacional, usou-se
da contribuicdo de Nabil BONDUKI (1998), um autor renomado na area de
arquitetura e urbanismo, que fez um tracado do desenvolvimento e as
transformacgdes da habitagao urbana no Brasil.

Em nivel local, utilizou-se de dois trabalhos importantes de Luiz Eduardo
CATTA (2002, 2009), que estudou a histéria da regiao, relatando a modernizagao
e as transformacgdes ocorridas na cidade e o aumento da pobreza.

Sendo assim, o trabalho se encontra dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo é apresentado ao leitor o entendimento de politicas
publicas, que sdo agdes desempenhadas para resolver problemas, necessidades
ou insatisfagbes da sociedade, ou seja, os problemas publicos. Deduz-se assim
que as politicas de habitacdo visam reduzir problemas e insatisfagdes relativos a
habitacdo, sendo de responsabilidade dos trés entes da Federagdo. Em seguida
abordamos a questdo urbana habitacional, onde apresentamos a definicdo de
cidade e a segregacao urbana. Desse modo o conceito de cidade é o espago
onde o urbano se desenvolve, ou seja, as relagbes sociais, politicas e
econdmicas. Nem todos tem acesso pleno ao que, a cidade produz, isso se
exprime em segregagdo urbana. Também esclarecemos o conceito de
urbanizagao e seus efeitos, como o complexo crescimento da cidade, junto com
ele o déficit habitacional e surgimento de aglomerados e insalubres domicilios.

O segundo capitulo trata exclusivamente do crescimento e
desenvolvimento de Foz do Iguagu. Separado em dois pontos, onde o primeiro
buscou descrever o processo de urbanizagdo e os fatores que levaram ao
desenvolvimento local, assim como o crescimento populacional e suas
implicagbes na questdo urbana do municipio, e segundo ponto, relata a
dificuldade da conquista da moradia, da organizacdo da cidade, e das politicas
habitacionais, que se deram através de instrumentos reguladores e de institutos

de habitagdo que atuaram no municipio, assim como os problemas habitacionais

habitacional popular da cidade.
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ainda existentes e os programas atuais.

Por fim o trabalho chega no seguinte desfecho, que o Estado através de
politicas publicas intervém na sociedade quando supde uma mudanca nessa,
dada uma insatisfagcdo coletiva e quando se tem o interesse dos atores na
problematica apresentada, essas politicas publicas sdo desiguais para as
diferentes classes sociais, sendo que as classes com mais poder aquisitivo sdo
as mais assistidas.

No municipio as causas dos problemas habitacionais se deram pela falta
de planejamento urbano, o crescimento desordenado da cidade, a marginalizagéo
das classes mais pobres e a expulsdo dessas para areas periféricas e a
concentracao dos interesses publicos na area central.

Para o enfrentamento do problema habitacional, através de construgdes
habitacionais, em primeiro momento esteve a frente a Companhia de Habitacao
do Parana-COHAPAR, e apenas por um breve momento a Companhia de
Habitacdo de Foz do Iguagu-COHAFOZ, e o Instituto de habitagdo de Foz do
Iguacu-FOZHABITA, que veio continuar as obras do COHAFOZ.
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2 UNIVERSALIZAR O ACESSO A MORADIA DIGNA PARA TODO
CIDADAO BRASILEIRO

2.1 POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO

As definigdes operacionais de politicas publicas segundo Saravia (2006),

consistem em:

Sistemas de decisbes publicas que visam agdes ou omissdes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade
de um ou varios setores da vida social, por meio da definigao e objetivos
e estratégias de atuacdo de alocacdo de recursos necessarios para

atingir os objetivos estabelecidos. (Saravia, 2006, p.29)

As politicas publicas, portanto, sdo decisbes ou agdes estratégicas
implementadas por um governo com 0O objetivo de resolver problemas da
sociedade.”

Em suma, as politicas publicas s&o tudo o que os governos fazem ou
deixam de fazer (Dye, 1984) para a populagdo em termos de melhoria da
qualidade de vida para a sociedade em geral, visando uma mudanga no status
quo. Como exemplo temos as politicas de habitacdo, que visam amenizar o déficit
habitacional e promover melhores condi¢cées de habitabilidade.

Essa intervencdo publica surge de uma necessidade e/ou insatisfagcéo
coletiva, chamada de problema publico. Um problema publico € denominado
assim a partir da entrada na agenda publica e tem a intervengdo do Estado
quando ha agao do poder publico e da sociedade organizada.

Em um sentido mais especifico, um problema publico € um problema que
os atores percebem como tal. Os problemas sao inseridos na agenda publica
conforme interesses de atores predominantes. E para supor uma acao, se
pressupde que aquele problema possa ser transformado.

Assim, o problema entra na agenda publica, através do reconhecimento de

2 Se faz necessario ressaltar que o Estado n&o é o Unico responsavel pelas politicas publicas,
estas também podem ser realizadas pelo terceiro setor, organizagdes nao governamentais e
demais formas de organizacao da sociedade civil.Ver Heidemann,Francisco G, SALM, José
Francisco. Politicas publicas e desenvolvimento: bases epistemolégicas e modelos de
analise, 2019, p.31
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que ele necessita de atengdo do governo.

Apo6s esse reconhecimento, sera construida a politica publica, serao
apresentadas as alternativas, as propostas, os instrumentos e as restricbes para
a formulagao da poll'ticas.

As politicas de habitagdo tem como objetivo reduzir os problemas
habitacionais, sendo, no Brasil, de responsabilidade compartilhada dos trés entes
da Federacao, a Unido, os Estados e os Municipios.

O problema néao esta apenas relacionado a falta de moradia, mas também
a infraestrutura, mobilidade urbana e segurancga publica.

Para a formulacdo e gestdao de uma politica publica, no caso, as politicas
publicas de habitacdo, é imprescindivel o uso de indicadores. Nesse processo em
particular, observamos as recomendacgdes das autoras BLOEMER, e XAVIER
(2013).

A ideia central é a de efetuar primeiramente um levantamento da
caréncia habitacional local. Esse levantamento devera levar em conta
diversos elementos, como por exemplo, a qualidade da moradia, se
necessita de uma requalificagédo, qual a densidade demografica da area,
se a populacdo tem acesso a infra-estrutura (abastecimento de agua,
energia elétrica, esgoto sanitario e coleta de lixo). Enfim, as informagbes
basicas necessarias para se estabelecer um diagnéstico de uma
realidade que se pretende mudar. (BLOEMER, e XAVIER, 2013, pag. 67)

O déficit habitacional € um indicador de politica publica habitacional,

. ~ ~ . ., 4
conceituado pela Fundagéo Jodo Pinheiro’ como:

O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condi¢des
de serem habitadas em razédo da precariedade das constru¢des ou do
desgaste da estrutura fisica e que por isso devem ser repostas. Inclui
ainda a necessidade de incremento do estoque, em fungdo da

3A politica publica é representada por um ciclo, que se inicia com a identificagdo do problema,
formacgao da agenda, formulagéo das politicas, tomadas de decisbes, implementagao e avaliagéo.
(SECCHI, Leonardo. 2016)

A estrutura de ciclo, permite perceber que o fim pode ser um recomecgo. Apds a avaliagao, uma
politica pode ser mantida ou até mesmo descontinuada (mudanga de governo), podendo até
mesmo, através dela, se identificar outro problema, dando inicio ao ciclo novamente.

Vale lembrar que o ciclo ndo é composto por etapas rigidas, sua forma sequencial € uma
referéncia e pode ser apresentada de distintas formas.

“Instituigdo de pesquisa focada no estudo da realidade econdémica e social dos estados,
municipios e regides, promove estatisticas de déficit habitacional, indice de desenvolvimento
urbano, pesquisas sobre emprego e desemprego, PIB e outras informagoes territoriais.
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coabitagdo familiar forgada (familias que pretendem constituir um
domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldades de
pagar aluguel nas areas urbanas e dos que vivem em casas e
apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-se ainda nessa
rubrica a moradia em imdveis e locais com fins n&o residenciais. (déficit
habitacional no Brasil 2015/ Fundagao Joao Pinheiro FJP, 2018, p.20)

Segundo a Fundagédo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional brasileiro tem
aumentado em relacao aos anos anteriores’.

A importancia de ter acesso a esses dados €& que eles permitem
compreender a profundidade em que esse problema se encontra, possibilitando,
assim, elaborar politicas publicas para contornar o problema da habitagao.

Déficit é a falta ou caréncia de algo, no que diz respeito a moradia,
refere-se ndo apenas a falta de habitagdo, mas também a estruturas instaveis e
nao destinadas a habitagcdo assim como a coabitagdo de varias familias na
mesma casa.

Em esfera nacional o Plano Nacional de Habitagdo (PLANHAB) é um
instrumento muito importante que “busca enfrentar as necessidades habitacionais
do pais, presentes e futuras, visando universalizar o acesso a moradia digna para
todo cidadéo brasileiro” (Plano Nacional de habitagao, 2010, pg 12 -13)

O Plano Nacional de Habitacdo prescreve que para a viabilizacdo da
politica de habitagdo, se deve identificar as fontes de recursos para o
atendimento prioritario da populacdo de baixa renda, assim como desenvolver
outros critérios para a priorizagao, que nao se restrinja apenas a renda familiar.

Outro ponto apontado foi a necessidade de se estabelecer metas fisicas

assim como financeiras, baseadas nas prioridades.

Uma das questdes necessarias para o sucesso da Politica de Habitagao
€ a preparagdo do aparato institucional-administrativo dos governos
municipais, tendo em vista ser esse o nivel de governo mais préximo da
comunidade e dos problemas a serem enfrentados. Ha que se assegurar
a escolha e aplicagcdo adequadas de programas e projetos deles
decorrentes e, também a criagdo de condi¢des para uma atuacgao

SEm 2015, o déficit habitacional, correspondia a 6.355.743 milhées de domicilios. Para saber mais,
acesse <http://fijpdados.fjp.mg.gov.br/déficit/>

Nos anos anteriores, em 2014 o déficit correspondia a 6,068 milhdes e 2013 a 5,846 milhdes de
domicilio. Para saber mais, acesse:
<http://fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/informativos-cei-eventuais/634-déficit-habitacional-06-0
9-2016/file>


http://fjpdados.fjp.mg.gov.br/deficit/
http://fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/informativos-cei-eventuais/634-deficit-habitacional-06-09-2016/file
http://fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/informativos-cei-eventuais/634-deficit-habitacional-06-09-2016/file
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preventiva e indutora, de tal maneira que as energias geradas pelo
esforco da prépria populagdo na edificagdo de seu habitat possam ser
aproveitadas de forma racional e eficiente. (Programa Habitar Brasil/BID,
2000, p.1 - 2)

Percebe-se entdo, que o desenvolvimento de uma politica publica de
habitagdo em uma Ilocalidade depende dos interesses das autoridades
responsaveis pela politica e da necessidade de enfatizar a gravidade do
problema.

Também € necessaria a gestdo de recursos, metas e priorizacdo de
setores mais fragilizados. Porém, € necessario que outras politicas acompanhem
a politica habitacional para ser possivel uma melhora nas condi¢des de

habitabilidade, como apresentado pelo Portfolio de Habitagao (2004 - 2011):

[...] a questao habitacional pressupde interface com outras politicas
urbanas, além daquelas relativas a emprego e renda[...] nem sempre a
implementagcdo de um programa de habitagdo se apresenta como a
solucdo mais indicada para melhorar as condi¢des de habitabilidade de
um assentamento humano.

[..]
A compreensdo e a qualificagdo das demandas habitacionais apontam
para a dimensao municipal e sua correspondente inser¢do na dinamica
caracteristica do ambiente urbano, tendo em vista a construcdo de
“tipologias de problemas”, articulando-as as alternativas de solugdes
adequadas e compativeis com demais programas especificos. (Portfélio
de Habitag&o 2004 - 2011, 2003, pg.21-22)

Em outras palavras, a ideia consiste em pensar na resolucido dos
problemas urbanos de forma conjunta com outras politicas urbanas, no nivel
municipal, pois nesse ambito de governabilidade se tem uma maior insercao e
conhecimento do ambiente. A compreensdo do ambiente permite resolver
dificuldades com a capacidade de identificar, pensar, propor e implementar
solugdes para resolver problemas locais .

Para compreendermos a problematica da habitagdo no Brasil, precisamos
entender, em primeiro momento o0 que € cidade e urbanizagdo, para depois
contextualizar brevemente como se deu a urbanizagao brasileira e como foi

planejada as politicas habitacionais ao longo do tempo.
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2.2 A QUESTAO URBANA HABITACIONAL

Em relacdo a estrutura social da cidade, Lefebvre nos dira: “A cidade tem
historia; ela € obra de uma histéria, isto é, de pessoas e de grupos bem
determinados que realizam essas obras nas condi¢des histéricas.” (LEFEBVRE,
2001, p.52)

O entendimento sobre “cidade” se modifica ao longo da histéria, para
entendermos o problema urbano, “cidade” nesse estudo € entendido como a
materializacdo desse modo urbano de se viver’. Lefebvre afirma, que a
composi¢cao e a conjuntura da cidade se modifica a medida em que a sociedade
que nela habita muda. Sendo assim, a cidade pode ser entendida como uma
narrativa da prépria sociedade na delimitagcdo do espaco urbano.

A definicdo de espaco urbano por Corréa (1995) é dada pelos diferentes
usos da terra, articulados entre si, que podem tanto refletir como condicionar a
sociedade. Isso significa que alguns espacos sédo destinados as industrias, aos
comeércios e aos servigos, enquanto outros a habitagdo. Em vista disso, o urbano
se reproduz, através do trabalho, das relagdes sociais, politicas e econdmicas e
da exploracao do solo urbano.

“Assim a ocupacdo dos espagos urbanos e o crescimento das cidades séo
processos desencadeados por agdes publicas e econdmicas que em determinado
momento dominam a sociedade e vé&o dar a cidade seu carater
especifico.”(PEHIS-PR, 2012,p.61)

Corréa (1995) define como cinco os produtores do espago urbano. Séo
eles: i) os proprietarios dos meios de producao, ii) os proprietarios fundiarios,
iii)os promotores imobiliarios, iv) o Estado e v) os grupos sociais excluidos.

Vamos nos limitar a essas duas ultimas categorias, para evidenciar nosso

objeto de pesquisa, ou seja, 0 estado e os excluidos: O Estado como promotor da

6 O modo de viver urbano refere-se a vida nas cidades, suas caracteristicas e atividades que séo
associadas as praticas industriais (setor secundario), comerciais e de servigo (setor terciario),
consideradas mais complexas que as atividades agrarias, extrativas, pecuarias e demais
atividades relacionadas ao campo (setor primario). Dessa forma, observa-se que o modo de viver
estéa relacionado com a ordem social e com a economia local.
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politica e os excluidos como beneficiarios. Assim, o Estado como produtor do
espago urbano. Em Corréa (1995) é definido como um organizador espacial que
se atém as dinamicas temporais da sociedade, através de leis, regulamentos e
investimentos na produgdo do espago. Os grupos sociais excluidos, ainda
conforme o autor, sdo os que ndo conseguem a propriedade de imdveis e por
vezes nao podem arcar com o aluguel dos mesmos, devido a sua baixa renda.
Sobrando-lhes viver na insalubridade e degradagéo, habitando cortigos e favelas.

Dessa maneira, a cidade é propositalmente fragmentada devido aos
agentes sociais e os processos de desenvolvimento da propria cidade (e/ou
regido). Portanto, pode-se dizer que a “cidade é a materializagcdo de um momento
historico. O espaco torna-se cada vez mais o0 meio de reproducao das relagcdes
sociais; sendo hierarquizado, objeto de investimentos publicos e privados, e
também reserva de valor.” (FERREIRA, 2014)

E é nessa fragmentacdo do espaco urbano que se percebe a segregacao,
que se da quando uma parte da sociedade, a parte segregada, néo tem acesso a

infraestrutura da cidade e suas relagoes.

A segregacao urbana significa uma divisdo do espaco pela populagédo devido
a sua classe social. Como, por exemplo, em algumas grandes cidades é bem visivel,
bairros com casas mais pobres, com uma condi¢do de renda menor e perto, bairros

com casas mais ricas com condi¢cdes de renda maior.

O proprio Estado reproduz essa condigao de isolamento espacial das classes,
pois em bairros com menor poder aquisitivo a presenga de politicas publicas como a
garantia de luz elétrica, saneamento, agua, acessibilidade e transporte, por exemplo,
€ reduzida se comparada aos bairros com maior poder aquisitivo, onde a presenca
dessas politicas publicas s&o mais visiveis. Isso intensifica a condicdo de

segregagao.

E preciso compreender o espaco urbano como um reflexo claro da sociedade

urbanizada, assim como seu préprio condicionante. (CORREA, 1995)

A divisdo e segregacgao espacial e habitacional ocorre da mesma forma que

ocorre a segregacao de classes, mas aqui o exemplo se torna mais claro, a
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segregacao se torna uma expressao das relagdes de classe.

As condi¢des financeiras para que as pessoas se tornem parte daquele
ambiente, tanto para sua manutengdo, quanto para sua inser¢cdo, da a nitida
distincdo entre um bairro de classe média em comparacdo a um bairro

extremamente periférico.

O que pode tornar a questao ainda mais clara, € a desigualdade social, que é
personificada através das diferengcas entre as moradias e a divisdo nitida dos
bairros, de acordo com as regides ou com a origem do bairro, onde determinado
grupo social vive e se reproduz. Ou seja, as areas sdao homogéneas quanto a

quesitos como renda, classe e qualidade de habitagao.

A soma desses problemas sociais € descrita pelo termo desenvolvimento
desigual, que expressa a disparidade entre ricos e pobres e a sua segregagao no

. . 7
espaco no capitalismo.

Vasconcelos, et al. (2013), define que a cidade é composta por duas divisdes,

uma econdmica e a outra social.

A primeira deriva da complexa espacialidade das atividades econdmicas,
originando terminais de transporte, depdsitos, fabricas, estabelecimentos
atacadistas e varejistas, escritérios de servigos, hospitais e escolas [...] Ja a
divisdo social do espago urbano traduz- se em numerosas areas sociais,
cada uma caracterizada por uma relativa homogeneidade entre elas.
Atributos como renda, instrugdo, ocupagdo, faixa etaria, fecundidade,
etnicidade, religido, status migratérios e qualidade de habitagao definem o
conteudo de cada area. (VASCONCELOS, et al 2013. p. 8-9.)

Para entendermos a situagdo desses problemas sociais de desigualdade e

” Teoria formulada por Leon Trotsky, lei do desenvolvimento desigual e combinado, onde
procura analisar o processo de desenvolvimento avangados e atrasados concomitantemente, nos
paises.

Esse &, portanto, o cenario das grandes cidades subdesenvolvidas, no inicio do século XXI: um
alto grau de pobreza, oriundo da natureza estruturalmente desequilibrada da industrializagéo e da
urbanizacao periféricas.[...] No contexto urbano, a contradi¢cao estrutural das economias de
desenvolvimento desigual e combinado se traduz pela incompatibilidade entre os bairros
"globalizados" da cidade formal e os assentamentos ditos "subnormais", que configuram a
tipologia majoritaria da cidade real, nas zonas periféricas abandonadas pelo capital e pelo poder
publico. FERREIRA, Jodo Sette Whitaker. Globalizagao e Urbanizagao Subdesenvolvida. 2000
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segregacao, precisamos observar como desenvolveu - se a formagao das cidades
brasileiras.

A questdo urbana habitacional deve ser vista como uma problematica
relacionada a industrializacdo urbana. Essa proporcionou o0 crescimento e
desenvolvimento das cidades. A medida em que, a industria, localizada em areas
urbanas, se tornou um grande atrativo de crescimento econémico e expectativa de
melhores condi¢des de vida.

A mesma nao conseguiu absorver toda a massa de pessoas vindas do
campo, surgindo assim a urbanizacdo e consequentemente uma massa de
trabalhadores desempregados.

Para MARICATO (2001), a urbanizagdo “Trata-se de um gigantesco
movimento de construgdo da cidade, necessario para o assentamento residencial
dessa populacdo bem como suas necessidades de trabalho, abastecimento,
transportes, saude, energia, agua, etc”. (MARICATO, 2001, p.16) O processo de
urbanizagao, se entende pela transferéncia da populacdo do meio rural para o meio
urbano, um ponto de inflexdo, que causou o crescimento e desenvolvimento das
cidades. A urbanizacgéao, refere-se, portanto, a um remodelamento do proprio espago
urbano para suportar a mudanga quantitativa assim como as novas articulagdes que

passaram a ocorrer nesse espaco.

A urbanizacédo brasileira teve um carater concentrador e excludente, com
boa parte da sociedade ficando a parte de seus beneficios, [...]. A
velocidade com que se processou a urbanizagdo no pais criou dificuldades
para o poder publico suprir o espago das cidades, especialmente das
maiores, com infraestrutura e servigos sociais necessarios para o bem-estar
da populagao. Isso, evidentemente, foi agravado em razéo das politicas de
planejamento urbano estarem voltadas, prioritariamente, para as classes
média e alta, resultando em uma estrutura social fragmentada e segregada
espacialmente, com a expansdo das periferias urbanas, sobretudo, nos
grandes centros urbanos. (LUCCI, Elian Alabi. Territério e sociedade do
mundo Globalizado. 2016, p. 109)

A cidade, portanto, foi construida e modelada para o assentamento
residencial e seus afins, da populagdo em busca de trabalho, onde desde seu inicio

tratou de excluir certas camadas da populacdo de seus beneficios, segregando-os

nas periferias urbanas.
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Como consequéncia, dentre os problemas urbanos decorrido do nosso
processo de urbanizagao, o alto déficit habitacional € um dos principais problemas e
com maior peso. “O conceito de déficit ndo significa (apenas) falta de casas, mas
sim mas condigdes, o que inclui desde moradias precarias até aluguéis alto demais.”
(BENEVIDES, 2014)

Estima-se que, de 1960 a 1996, um total de 46 milhdes de pessoas
migraram de areas rurais para as cidades de porte médio ou grande. Em
2007, cerca de 83,3% da populagao do pais vivia em areas urbanas, sendo
que os residentes em domicilios com renda mensal de até 3 salarios
minimos representavam 36,2% do déficit habitacional e cerca de 30% da
demanda por servigos de infraestrutura. (BRASIL, 2009 A) As cidades nao
estavam preparadas para essa rapida expansao, devido a falta de oferta de
servigos urbanos, como também os problemas de renda para obté-los [...].
(PEHIS-PR, 2012,p.129)

A populagdo migrante em busca de trabalho demanda moradias que s&o
feitas as pressas e precariamente. A cidade cresce de forma desordenada, sem
planejamento e em areas inapropriadas, com concentragdo de ocupagdes
irregulares.

O Estado passa a ter uma visdo higienista e preconceituosa sob essa massa

. . . 8

de trabalhadores pobres que vivem em aglomerados deteriorados e insalubres.

Vendo-se obrigado a intervir, através do provimento de saneamento e de
~ ~ 9
regulamentagdes para construgoes.

As leis sanitarias, nesse momento, foram muito bem aceitas, pois via-se o

risco a saude publica, o modo de viver dos trabalhadores, e alguns paises europeus

, . . R . . 10
também haviam promulgados leis sanitarias, servindo assim de exemplo.

8 Essa preocupacéo estatal se da por causa dos riscos a saude publica que as moradias precarias
poderiam causar. Os corticos e alojamentos, ndo eram considerados apenas sujos, como também
imorais.

® Regulamento Sanitario Federal, DECRETO n° 163000/1923 que previa o policiamento sanitario a
domicilios, ruas e fabricas, para o controle da propagacao de doencgas:

“Art 1°- a) prophylaxia geral e especifica de doengas transmissiveis, e de outras evitaveis, e
policia sanitaria dos domicilios, logares e logradouros publicos, fabricas, officinas, collegios,
estabelecimentos commerciaes e industriaes, hospitaes, casas de saude, maternidade, mercados,
hoteirs e restaurantes no Distrito Federal”. Maiores informacdes, ler na
integra:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D16300.htm>. Acesso em 25 de
Margo de 2020.

10 “As intervengbes na legislagdo da habitagdo minima ligam-se, no seu inicio, a legislagdo de
saude publica inglesa, desde 1848. Essa lei permitia a intervengao estatal no tecido urbano [...] Na
Franga, embates socialistas e catélicos polemizaram as intervengdes na moradia, até que uma
epidemia de célera em 1849 foi motivo determinante para a provagéo da lei em abril de 1850,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D16300.htm
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A questao sanitaria tornou-se [...] prioritaria para o governo, justificando seu
c;ontrole sobre 0 espacgo urbano e a moradia dos trabalhadores.

E evidente a intencéo de eliminar os corticos da area e , com isso, acelerar
0 processo de segregagdo por meio da intervengdo publica. (BONDUKI,
1955, p.33)

A cidade passou ser fortemente vigiada pelos higienistas, através das novas
leis que regulamentavam as visitas domiciliares, exames, inspe¢des e controle
sanitario, que buscavam impor certos tipos de habitos e comportamento,
principalmente a populagédo. Quanto aos planos de saneamento basico, verificou-se
que a distribuicdo de agua e esgoto teve maior eficacia no combate as doengas do
que o policiamento sanitario, pois dentre as causas das doencas epidémicas, a
contaminagao da agua ocupava destaque.

Mas a questdo da habitacdo, em relagcado a providéncia de moradias, passa a
ser vista como um problema publico que requer uma intervengéao estatal, apenas no
governo de Vargas”. BONDUKI (1998), enfatiza que nesse periodo havia apoio
interno de varios setores para a intervencdo publica na habitacdo, em vista da
importancia e do alastramento do problema. Assim como o apoio interno, o Brasil,
assim como os demais paises do continente americano, foram influenciados por
politicas sociais de habitagdo ocorridas em alguns paises europeus, 0 que ajudou na
aceitacao.

Nesse momento a resolugdo da questdo da moradia é proposta através do
facilitamento e incentivo a moradia prépria, pois essa convergia com a estratégia de
industrializacdo do pais. A moradia propria representava o progresso material,
econdmico, social e politico, assim como um alinhamento do trabalhador ao ideal
burgués.

Surge, por conta disso, a necessidade de baratear os custos da producéao de

moradias assim como a expansado horizontal da cidade e a proliferacdo de

permitindo a intervengao e inclusive desapropriacéo de unidades habitacionais consideradas
insalubres.

O movimento sanitarista exerceu forte influéncia nas politicas de saude publica até o fim do século
XIX, por meio de legislagédo e obras de engenharia.” (PASTERNAK, Suzana, 2016)

" Getulio Dornelles Vargas, esteve a cargo da presidéncia no Brasil em 3 periodos, de 1930 a
1937 o que compreendeu o periodo do Governo Provisorio e consecutivamente o
Constitucionalista, de 1937 a 1945 iniciando o Estado Novo, voltando em 1951 até 1954.
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loteamentos. A solugédo encontrada foi a remocgao desses trabalhadores dispostos a
adquirir a casa propria para a zona rural (periferia da cidade).

BONDUKI (1998), menciona que houve rejeicao por parte dos trabalhadores,
pois viviam cerca da cidade, onde estava o seu local de trabalho. As cidades, neste
momento ndo contavam com um bom provimento de transporte e na zona rural eram
inexistentes. “Assim, a solugao para o problema habitacional, baseada na expansao
horizontal da cidade, exigia o equacionamento do servigo de transporte”. (BONDUKI,
1955, p.94 )

Sendo assim, para solucionar o problema de habitacéo foi proposto “que

o trabalhador teria de morar na zona rural ou periferia [...], em locais sem agua

encanada, sem coleta de esgoto, sem luz elétrica e apenas com o transporte
coletivo capaz de leva-lo até o local de trabalho [...].” (BONDUKI, 1955, p.96)

Com o fim do governo de Vargas (1945), um fator importante em face dos

problemas habitacionais foi atenuado, que nas palavras de Bunduki seria:

O empenho governamental para enfrentar as resisténcias institucionais,
burocraticas, politicas e de setores econdmicos que seriam afetados.
Forgado pela conjuntura, o governo Dutra criou a FCP (Fundagédo Casa
Popular), que poderia ter desempenhado esse papel se tivesse conseguido
impor-se aos interesses parcelados da burocracia estatal e conquistar o
apoio dos setores da sociedade. Os governantes populistas subsequentes
trataram a questdo da moradia menos como uma politica publica e mais
como um instrumento fisiolégico para assegurar apoio eleitoral aos partidos

governistas. (BONDUKI, Nabil, 1998, p.125)

A criacao da Fundacao Casa Popular (FCP), deu-se através do Decreto Lei
9.218/46" sendo o primeiro 6rgdo governamental na esfera nacional para habitagéo
popular. “Art. 2° A Fundacado destinar-se-a a proporcionar a brasileiros ou
estrangeiros com mais de dez anos de residéncia no pais ou com filhos brasileiros a

aquisicao ou construgcdo de moradia prépria, em zona urbana ou rural.”

Pensada inicialmente para enfrentar os problemas habitacionais das faixas
de populacado de baixa renda, a Fundagao da Casa Popular passaria, com o
Decreto-lei n.° 9.777, de 6 de setembro de 1946, 3 a ter possibilidade de
atuar em areas complementares que fariam dela um verdadeiro érgao de

2 Para ler decreto na integra:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-9218-1-maio-1946-417087-pub
licacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 15 de julho de 2019.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-9218-1-maio-1946-417087-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-9218-1-maio-1946-417087-publicacaooriginal-1-pe.html
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politica urbana lato sensu. Cabia-lhe, de conformidade com esse decreto,
“financiar obras urbanisticas de abastecimento d'agua, esgotos, suprimento
de energia elétrica, assisténcia social e outras que visem a melhoria das
condi¢gdes de vida e bem-estar das classes trabalhadoras|..]. (AZEVEDO e
ANDRADE, 2011, pg.2)

Dessa forma, na teoria, como primeiro 6érgao governamental de habitagdo a

nivel nacional, a FCP tinha como objetivo promover tanto a aquisicdo quanto a

construgcao de moradias com o intuito de trazer melhorias para o bem-estar da

classe trabalhadora. A FCP priorizava o financiamento para aquisicdes ou

construgcdes de moradias em trés planos, descritos no Decreto Lei 9.218/46:

Art. 6° A preferéncia para aquisigcdo ou construgado de moradia estabelecida
entre os candidatos, na proporgéo seguinte:

a) trabalhadores em atividades particulares;

b) servidores publicos ou de autarquias;;

C) outras pessoas.

No entanto, “0 acesso a casa propria era, na pratica, limitado. Restricbes de

informacéo, de prazo, de numero de inscrigdes e de unidades oferecidas reduziam
drasticamente as possibilidades de amplo atendimento”. (AZEVEDO e ANDRADE,

2011, pg.10)

Fruto do populismo da época, teve um direcionamento clientelista,
financiado pelo estado. Porém a precariedade da FCP nao Ihe permitiu uma
atuagdo mais arrojada para atender as demandas que o processo de
urbanizagdo provocado pela industrializagdo exigia. (PEHIS-PR,
2012,p.45-46)

Outro dado a se ater é da localizagdo das casas do FCP onde

“aparentemente, os critérios da localizagao espacial estavam em consonancia com

as necessidades habitacionais do pais. Nos grandes centros a questdo da moradia
era provavelmente mais critica” (AZEVEDO e ANDRADE, 2011, pg.15), portanto

foram dadas as preferéncias para os centros urbanos mais densos.

Com o passar do tempo, a situagao do setor habitacional ndo tem melhoras,

SOUZA (2005) comenta que:

A situagéo do setor habitacional brasileiro era das mais graves. Em 1956 o
governo reconheceu publicamente através de mensagem enviada ao
Congresso que o crescimento demografico em ritmo superior ao da
construgdo de moradias levaria a um déficit de mais de 100 mil habitacées
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anualmente o déficit ja existente de 2,5 milhdes de casas. Esses dados
eram estatisticos ja que o governo nao dispunha de informagdes baseadas
em levantamentos de dados a época. O diagnéstico era de que as
condi¢des peculiares as diferentes regides do Brasil, o desnivel econdmico,
e a acao descoordenadora dos varios 6rgaos com atribui¢gdes pertinentes ao

problema habitacional, vinham impedindo a obtencéo de casas. (SOUZA,

2005, pg.31)

Verifica-se que, nunca houve de fato um enfrentamento radical do problema
de habitagdo. O crescimento demografico se sobrepunha a capacidade das
construgcdes de moradia o que levou a questao a ser reconhecida como problema,
inclusive reconhecida como um problema publico que demandava a interveng¢ao do
Estado, mas para que o Estado atuasse de forma efetiva, era necessario manobrar
os interesses de varios setores da sociedade. Este foi um dos pontos que levou ao
fracasso os intentos.

Nos anos seguintes, durante a ditadura militar, o problema da habitagao
teve um momento de visibilidade, nesse momento “a habitacdo como eixo da

politica urbana incentivou a industria da construcéo civil e retomou o crescimento
econdbmico” (PEHIS-PR, 2012,p.46). Foi criado entdo pelo governo federal o

Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), através da lei n° 4.380/1964, que

apresenta em seu 1° Artigo:

Art. 1° O Govérno Federal, através do Ministro de Planejamento,
formulara a politica nacional de habitagdo e de planejamento territorial,
coordenando a acdo dos orgaos publicos e orientando a iniciativa
privada no sentido de estimular a construgdo de habitagdes de interésse
social e o financiamento da aquisicdo da casa prépria, especialmente
pelas classes da populagdo de menor renda.

O obijetivo era possibilitar a aquisicao da casa propria para a populagao de
baixa renda. SANTOS (1999), aponta que o SFH foi um sistema muito importante,

que é possivel ver seus vestigios na discussao na politica de habitagao até os

dias de hoje.

Em 1964 foi criado o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), o mais
ambicioso programa governamental para o setor habitacional jamais
feito no Brasil, o qual financiou mais de seis milhdes de novas
habitacées em seus mais de trinta anos de existéncia. A experiéncia dos
erros e acertos do SFH até hoje repercute na discussdo acerca da
questao habitacional brasileira, de modo que a analise de seu desenho e


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104295/lei-4380-64
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11348440/art-1-da-lei-4380-64
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de sua evolugdo constitui-se em insumo fundamental para o
entendimento do debate atual acerca do tema.[...]. (SANTOS, Claudio
Hamilton M., 1999, pg.7)

Ainda conforme o SANTOS (1999), a criagdo do SFH, surgiu como um
combate ao problema no setor habitacional no Brasil que, anteriormente a sua
implementacao, era considerado preocupante. Ou seja, durante a ditadura militar
foi percebido o quéo grave era a situagdo em que se encontrava o setor
habitacional brasileiro.

Frente ao cenario, a solugao vista foi a criacdo de “um mecanismo de
captagcdo de poupanca de longo prazo para investimentos habitacionais [...]".
(SANTOS, 1999, pg. 10) O SFH, contava com duas formas de arrecadacgéo de

recursos:

As fontes de recursos do SFH eram basicamente duas: (i) a arrecadagao
do Sistema Brasileiro de Poupang¢a e Empréstimos (SBPE), isto &, o
conjunto da captacao das letras imobiliarias e cadernetas de poupanca;
e (ii) a partir de 1967, o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), gerado a partir de contribuicbes compulsdrias dos trabalhadores
empregados no setor formal da economia [...]. (SANTOS, 1999, pg.10)

Ambas as fontes captavam os recursos e os direcionavam para o crédito
imobiliario. Se diferenciavam na medida em que o SBPE “serviam para financiar
investimentos habitacionais propostos por empreendedores ou construtoras [...]”
voltando-se para o atendimento das necessidades das classes média e alta.

Por outro lado, o FGTS- Fundo de Garantia do Tempo de Servico, era
“totalmente gerida pelo BNH (Banco Nacional da Habitagdo), era destinada
‘prioritariamente a constru¢ao de casas de interesse social (conjuntos populares e
cooperativas)”. ( Azevedo,1995 apud SANTOS, 1999, pg.11)

Em relagdo ao desempenho do SFH, contrariando o seu objetivo de

atender a populagcédo de menor renda, SANTOS (1999), afirma que:

E praticamente consensual na literatura a visdo de que o SFH
apresentou desempenho bastante significativo ao longo do regime
militar, quando financiou algo em torno de 400 mil unidades
habitacionais anuais no seu periodo de auge (entre 1976 e 1982 [...]). No
entanto, o sistema foi incapaz de atender as populagbes de baixa renda.
Com efeito, somente 33,5% das unidades habitacionais financiadas pelo
SFH ao longo da existéncia do BNH foram destinadas a habitacao de
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interesse social e, dado que o valor médio dos financiamentos de
interesse social é inferior ao valor médio dos financiamentos para as
classes de renda mais elevada, é licito supor que uma parcela ainda
menor do valor total dos financiamentos foi direcionada para os
primeiros.(SANTOS, Claudio Hamilton M.1999 pg. 17)

Novamente o que se observa é um distanciamento do objetivo proposto
pela politica, na medida em que o sistema passa a financiar prioritariamente as
classes mais elevadas, tanto na questao de quantidades de unidades quanto no
valor dos financiamentos.

De forma a resumir os periodos trabalhados anteriormente, o diagrama a
seguir apresenta em sintese os principais ocorridos durante as décadas de 1920
a 1960.

DIAGRAMA 1 - Linha temporal de politicas de habitacdo, 1920 a 1964, esfera

federal.

1920- Leis sanitdrias — 1946- Criagdo da 1964- Criacao do Sistema
saneamento e Fundacao Casa Popular Financeiro de Habitagao —
regulamentagdes para a — construgao de moradia “construcdo de habitacdo de
construgao propria interesse social e financiamento

da aquisi¢@o de casa propria”

m

|

1° Governo Getllio Vargas — 1964- Criagdo do Banco
facilitamento e incentivo & Nacional de Habitagdo —
moradia prépria nos arredores geria o Fgts

da cidade

Elaboragao prépria. 2020.

Em relagéo a politica urbana geral, de 1964 a 1972, a habitagao foi o eixo
central da politica urbana como forma de reprimir os movimentos populares e
assegurar a legitimidade da ditadura militar. (PEHIS-PR, 2012)

A acgéo do Estado (enquanto poder publico), interferiu na paisagem das
cidades. Se a arquitetura de uma cidade traduz a histéria de seu povo,
seus tragos culturais e de seu desenvolvimento, a histéria das cidades
brasileiras ficou marcada por um trago extremamente massificante e
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imediatista - O “projeto de baixo custo”, ou seja, grandes conjuntos com
unidades padronizadas, extremamentes adensadas, distantes da malha
urbana, sem estrutura suficiente, com paisagens aridas, implantados
sem considerar o planejamento urbano, o passado e o presente cultural
da cidade/regido, formando guetos - os conhecidos conjuntos do BNH.
(PEHIS-PR, 2012,p.46-47)
Durante o governo de transicdo, em 1985, com José Sarney na
presidéncia, no que tange a politica de habitagado foram pensadas varias medidas

que nao foram bem vistas:

A despeito de ter tomado posse com um discurso de renovagao e de
énfase na politica urbana, inclusive com a criagdo do Ministério do
Desenvolvimento Urbano (MDU) e a formagdo de comissdes de alto
nivel para discutir a politica urbana em geral e a politica habitacional em
particular, parece consensual na literatura que o novo governo tomou
uma série de medidas que vieram a prejudicar sensivelmente o

desempenho da area habitacional. (SANTOS, 1999, pg.18)

Sarney comprometido em resolver o problema tomou uma medida que
acabou se mostrando ineficaz, foram concedidos, em 1985, altos subsidios aos
mutuérios” do sistema. (BOTEGA, 2007)

SANTOS (1999) aponta que o setor habitacional sofreu também profunda
crise institucional, a partir da extingdo do BNH (1986), o banco foi incorporado a
Caixa Econdmica Federal, que nao possuia tradicdo anterior em administrar
programas habitacionais. A Caixa Econdémica Federal tinha a questéo
habitacional como apenas parte de seus interesses, enquanto o BNH possuia
uma equipe qualificada e tomava as questdes habitacionais como sua principal
atividade.

O que se seguiu apos o fim do BHN (1986), foi uma série de

acontecimentos que causaram desarranjos institucionais, pois:

¥ Mutuario é aquele que por acordo mutuo, realiza um empréstimo como banco para aquisigdo de
um bem.

“Com os subsidios aos mutuarios concedidos em 1985, e com o Plano Cruzado (...) langou-se no
FCVS um rombo que ninguém conhece ao certo, mas que é estimado na faixa de 20 a 30 bilhdes
de ddlares. O resultado de toda essa pseudo-generosidade é bem conhecido. Os mutuarios do
SFH pagam prestagdes irrisorias, na faixa de 5% a 10% dos aluguéis correspondentes. Como
resultado, essas prestagdes nem cobrem os juros dos saldos devedores existentes. Isso significa
que o sistema n&o consegue retorno de caixa que Ihe permita conceder novos financiamentos em
volume expressivo”. (Simonsen, 1991, p.27e 28)
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Em um periodo de apenas quatro anos, o Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (MDU), criado em 1985, transformou-se em
Ministério da Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(MHU), em Ministério da Habitagdo e Bem-Estar Social (MBES) e,
finalmente, foi extinto em 1989, quando a questdo urbana voltou a ser
atribuicdo do Ministério do Interior (ao qual o BNH era formalmente
ligado). As atribuigbes na area habitacional do governo, antes
praticamente concentradas no BNH, foram pulverizadas por varios
orgaos federais, como o Banco Central (que passou a ser o 6rgéao
normativo e fiscalizador do SBPE), a Caixa Econdmica Federal (gestora
do FGTS e agente financeiro do SFH), o ministério urbano do momento
(formalmente responsavel pela politica habitacional) e a entdo chamada
Secretaria Especial de A¢gdo Comunitaria, a responsavel pela gestao dos

programas habitacionais alternativos. (SANTOS, 1999, pg. 19)

O periodo de 1985 a 1989 foi caracterizado pelo aprofundamento da crise
habitacional. SANTOS (1999) afirma que ao longo dos anos, o saldo atuarial do
SFH passou por uma grande turbuléncia e com a extingdo do BNH, o setor
imobiliario caiu em uma grande crise institucional.

Com a intensificagdo da crise, percebe-se a concentracdo de renda e o
aumento do preco das casas, essas, agora, construidas longe das estruturas
urbanas com tamanho e qualidade diminuidos. (PEHIS-PR, 2012,p.48)

Apenas em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica, a
moradia foi incorporada como um direito social, portanto no Art. 6° fica definido
como “ direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao”. Conforme a Agéncia de noticias do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica-IBGE (2018):

O ideal de moradia adequada para todos os brasileiros foi a motivagéo
que envolveu a inclusdo desse direito na Constituicdo Federal de 1988,
que comemorou 30 anos em outubro. O reconhecimento impulsionou
politicas de habitagdo e urbanizacdo no pais, mas ainda falta uma
solugdo para o déficit de residéncias e para a desigualdade regional no
acesso aos servicos essenciais domiciliares.[...] Segundo Vanessa
[técnica e pesquisadora do IPEA], o que fica claro é que houve evolugao
por meio dos programas publicos nas ultimas décadas, embora eles nao
tenham sido planejados e executados de forma a respeitar inteiramente
o direito a uma moradia de boa qualidade.14

4 Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23062-a
cesso-a-servicos-urbanos-nao-acompanha-avanco-de-politicas-publicas-de-moradia> Acesso em


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23062-acesso-a-servicos-urbanos-nao-acompanha-avanco-de-politicas-publicas-de-moradia
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23062-acesso-a-servicos-urbanos-nao-acompanha-avanco-de-politicas-publicas-de-moradia
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Com o fim do governo Sarney, em 1990, Fernando Collor assume,
governando por apenas dois anos'". Durante o governo de Fernando Collor, as
politicas habitacionais foram feitas de formas superficiais tendo como exemplo a
facilitacdo da quitagcdo dos imdveis e a alteracdo o mecanismo de correcdo das
parcelas (SANTOS 1999), foi apontado também o abuso de recursos publicos nos
programas.

De acordo com SANTOS (1999), por meio do Ministério da Agao Social, foi
instituido o Plano de Acédo Imediata para a Habitacdo (PAIH) onde estipulava a
construgcédo, em carater emergencial, de 245 mil unidades habitacionais em 180
dias. Os resultados mostram que houve descumprimento de varias metas
estabelecidas, como o prazo estimado que foi alongado por mais de um ano, com
custos mais altos do que o estabelecido e menos unidades foram construidas. Foi
apontado também clientelismo na alocagdo dos recursos, beneficiando alguns
estados.

Apds esse momento problematico que ndo apontava somente essas falhas
como também a qualidade das habitagbes concluidas ndo foram controladas e
houve irresponsabilidade na gestdo das fontes de recursos desses programas,
principalmente o FGTS (SANTOS, 1999). Collor € impedido, assumindo o
governo, Itamar Franco (1992 a 1995), que proporcionou algumas mudangas na
politica de habitagcdo, como a participacdo de conselhos que ocasionou o
aumento da transparéncia e do controle social.

SANTOS (1999) declara que surge nesse periodo algumas mudangas
significativas para a area de politicas publicas no setor habitacional popular, que
foram o controle social e a transparéncia da gestdo pois passaram a exigir a
participacdo de conselhos com presenca da comunidade e prestagdao de contas

aos investimentos da Uniao

11 de junho de 2019.

'® Fernando Collor governou de 1990 a 1992, quando renunciou seu cargo, 0 mesmo estava
passando por um processo de impeachment, devido a acusagdes de corrupgao.

O ex-presidente Collor foi julgado e condenado pelo crime de responsabilidade, sendo o
tratamento judicial de corrupgéo e improbidade administrativa. (MIRANDA, 2014)

Para definicdo e sangdes aplicaveis aos atos de improbidade, consular Lei n°® 8.429, de 2 de
Junho de 1992.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.429-1992?OpenDocument
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O governo de Itamar Franco propés um modelo de politica habitacional
baseado em quatro premissas, que iam desde atender prioritariamente os setores
de baixa renda, assim como o0s governos anteriores propuseram, até reconhecer
a incapacidade do Estado de resolver sozinho os problemas relacionados a
habitacao.

O que trouxe de novidade foi a ideia de aumento do controle social assim
como a transparéncia sobre os programas e o atendimento a populagédo que néao

atuava formalmente no mercado de trabalho. Como é evidenciado a seguir:

o modelo proposto pelo atual governo tem quatro premissas basicas: (i)
a focalizacdo das politicas publicas voltadas para a area habitacional no
atendimento das camadas populacionais de baixa renda, que
[...Jconcentram cerca de 85% do déficit habitacional brasileiro; (ii) a
necessidade de descentralizar e aumentar o controle social sobre a
gestdo dos programas federais de habitagéo; (iii) o reconhecimento, por
parte do governo, de sua incapacidade de resolver sozinho o problema
habitacional do pais e da necessidade de tentar melhorar o
funcionamento do mercado de moradias no Brasil; e (iv) o
reconhecimento de que as politicas publicas ndo devem negligenciar a
grande parcela da populagdo de baixa renda do pais que trabalha no
setor informal da economia e/ou habita moradias informais. (SANTOS,
1999, pg. 22)

O governo de Fernando Henrique Cardoso, que iniciou em 1995, foi
marcado por uma nova politica habitacional, “o governo FHC faz um diagnostico
da situagao da habitagdo no Brasil, e aponta a ma distribuicdo da renda nacional
e a inadequagado dos programas habitacionais como 0s principais responsaveis
pelo déficit de moradias que aflige o pais”. (SOUZA, 2005, pg.72)

Quanto aos programas apresentados durante o governo FHC como:
Pré-moradia, Habitar Brasil, Carta de crédito individual associativa e o Apoio a
producdo, MOREIRA e LEME (2010) relata que nenhum desses programas
conseguiu apresentar a repercussao esperada. MOREIRA e LEME (2010)
apontam as principais contribuigdes no setor habitacional no governo FHC

apresentadas por:

Os principais pontos de relevancia do governo FHC no que se trata a
moradia sdo o0s seguintes: o reconhecimento da cidade ilegal e a
extensdo dos direitos e da cidadania; o conceito de déficit que
incorporou dareas ocupadas precariamente; a descentralizagdo dos
programas, porém sem uma legitima e fundada articulacdo entre os
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mesmos|...]" (MOREIRA e LEME, 2010, pg.11)

Foi durante o segundo mandato do governo FHC que o Estatuto da Cidade
foi aprovado através da LEI N° 10.257/2001."° O Estatuto da cidade “estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental.” (BRASIL, 1988, LEI N° 10.257, de 10 de julho de
2001)

No primeiro mandato do governo Lula, em 2003, surge entdo, o Ministério
das Cidades representando “o reconhecimento do Governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva de que os imensos desafios urbanos do pais precisam ser
encarados como politica de Estado' . (Ministério das Cidades, 2004, pg.3)
SANTOS (1999) afirma que o Ministério das Cidades passou a ser o 6rgao
responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e, dentro dela, pela Politica
Setorial de Habitagdo. A Politica de Habitacdo faz parte do conceito de
desenvolvimento urbano abrangente, na qual “a habitacdo ndo se restringe a
casa, incorpora o direito a infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade e
transporte coletivo, equipamentos e servigos urbanos e sociais, buscando garantir
direito a cidade”. (Ministério das Cidades, 2004, pg.12)

N&o tem como falar em politica de habitagcdo, sem mencionar a mais
reconhecida heranga da época lulista, o programa Minha Casa Minha Vida. O
Minha Casa Minha Vida (MCMV), criado em 2009, através da Lei N° 11.977/20009,
regulamentado pelo Decreto N° 7.499/2011 e alterado um ano depois pelo
Decreto N° 7.795/2012, durante o segundo mandato de Lula.

Inicialmente “o programa, na area urbana, [foi] dividido por trés faixas de
renda mensal: até R$ 1.600 (faixa 1), até R$ 3.100 (faixa 2) e até R$ 5 mil (faixa
3)” (Secretaria de Governo, Presidéncia da Republica). Atualmente existe quatro

faixas de beneficiarios na area urbana, renda até R$ 1.800 (faixa 1), renda até R$

'® Para ler na integra: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257 .htm>. Acesso em
15 de julho de 2019.

7 Politicas de governo: sdo politicas publicas referentes a um projeto de um determinado governo,
podendo ser descontinuada com a alternancia do poder.

Politicas de Estado: sado politicas publicas de longo prazo, que se mantém mesmo com a
alternéncia do poder.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.977-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.499-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.795-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
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2.600 (faixa 1,5), renda até R$ 4.000 (faixa 2) e renda até R$ 7.000 (faixa 3).

O programa visa reduzir o déficit habitacional brasileiro e fornecer garantia
de patrimbénio para as proximas geracdes dessas familias.'” (Secretaria de
Governo, Presidéncia da Republica, 2009 )

Apesar de ter alcancado maiores feitos em relagédo a todos os demais
programas de habitagdo no Brasil e em menor tempo (10 anos), ter movimentado
a industria da construgdo civil, gerando muitos empregos por todo o pais e
beneficios como o juros menor, assim como os subsidio as familias mais pobres,
o MCMV, sofreu varias criticas por ser atrelado ao governo petista de Lula.

O ponto é que existe algumas disfungdes no programa, como a localizagao
das moradias, apontado pelo TCU, onde afirmou que “grande parte dos
empreendimentos é construido em areas periféricas dentro de zonas urbanas nao
consolidadas e poucos conectadas a malha urbana. (TCU, 2014) A causa disso
foi apontada como a politica de mercado de terras, onde as construtoras buscam
os terrenos mais baratos esses geralmente sao localizados em areas periféricas.
(TCU, 2014)

Isso gera, de acordo com LOJKINE (1981), uma segregagcao econémica e
social quase automatica. Ele distingue trés tipos de segregacéo urbana.

A primeira esta diretamente relacionada ao preco do solo, onde a renda € o
determinante para a localizag&o, ou seja, quanto mais ao centro mais caro sera o
preco do solo. A segunda, refere-se as zonas de moradias que sao destinadas a
classes sociais especificas, ficando clara a distingdo de regides das classes mais
altas assim como das moradias populares. A terceira € um zoneamento do
espaco, dividindo-o conforme suas funcdes, dessa forma, percebemos no espago
zonas especificas para trabalho, lazer e moradia.

LOJKINE (1981), afirma que “o que constitui talvez a mais forte segregagao
social [é] a localizagdo da habitag&o”, pois ela ocasiona o acesso desigual dos
meios de capital produtivo e circulante. Em outras palavras, a distancia da

moradia ao centro comercial ou produtivo (industria) dificulta o seu acesso a eles.

'8 Para maiores informacdes,
ler:<http://www.secretariadegoverno.gov.br/iniciativas/internacional/fsm/eixos/inclusao-social/minh
a-casa-minha-vida>. Acesso em 18 de Julho de 2019.


http://www.secretariadegoverno.gov.br/iniciativas/internacional/fsm/eixos/inclusao-social/minha-casa-minha-vida
http://www.secretariadegoverno.gov.br/iniciativas/internacional/fsm/eixos/inclusao-social/minha-casa-minha-vida
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Os diagramas a seguir tem por objetivo recopilar os fatos ocorridos, de
forma simples e sintetizada, ja tratados no texto, desde 1985 até meados de
2009.

DIAGRAMA 2-Linha temporal de politicas de habitagdo, 1985 a 1990, esfera
federal.

1985 - Governo Sarney — 1988-A moradia é 1990- Fernando Collor —
subsidio para mutuédrios incorporada na facilitagdo de quitagdo de
Constituicdo Federal iméveis e correco das

como um direito social

prestagdes
2]

1986 - Fim do BNH — 1989 - MBES extinto —  1990- Ministério do

incorpora-se a CEF questdo urbana passa interior extinto

MDU —s transforma-se em para o ministério do

MBES intesior 1990- Plano de Agdo
Imediata para Habitacdo

Elaboragao prépria. 2020.
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DIAGRAMA 3- Linha temporal de politicas de habitacdo, 1992 a 2009, esfera

federal.

1992 - 1995 - ltamar Franco — 2003 - Lula (2003-2010)

participag@o de conselhos com —» Ministério das cidades
participagao comunitaria-

maior controle social e

transparéncia

2001- Estatuto da Cidade 2009- Minha Casa Minha
— estabelecia normas e Vida — reduzir déficit
regulamentos urbanos habitacional

Elaboragao prépria. 2020.

No ano de 2018, o entdo eleito a presidéncia da republica, Jair M.
Bolsonaro anunciou que o Ministério das cidades seria extinto, a extingao ocorreu
no dia de posse, 1 de Janeiro de 2019, por meio da Medida Proviséria n° 870",

Foi entdo fundido o antigo Ministério das Cidades com o Ministério da
Integragdo Nacional, tornando-se assim o atual Ministério do Desenvolvimento
Regional, com a atuacdo em Desenvolvimento Regional e Urbano, Habitagéo,
Mobilidade e Servicos Urbanos, Protegdo e Defesa Civil, Saneamento e
Seguranga Hidrica. O Decreto n° 9.666, publicado em 2 de janeiro de 2019
regulamenta o Ministério do Desenvolvimento Regional20

Outra tentativa de mudancga proposta pelo recente governo, € a mudancga
do MCMV para o nome de “Casa Brasileira”, através de uma ideia de programa
mais amplo, que segundo o economista Carlos Alexandre da Costa, membro da

equipe de economia do Ministro da Economia Paulo Guedes, “é diferente do

% Maiores informagdes:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm>. Acesso em 15 de
Julho de 2019.

2 pPara maiores informagdes, acesse:<http://www.cidades.gov.br/>. Acesso em 15 de Julho de
2019.


http://www.mi.gov.br/desenvolvimento-regional-e-urbano
http://www.mi.gov.br/habitacao
http://www.mi.gov.br/mobilidade-e-servicos-urbanos
http://www.mi.gov.br/protecao-e-defesa-civil
http://www.mi.gov.br/saneamento
http://www.mi.gov.br/seguranca-hidrica
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm
http://www.cidades.gov.br/
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programa do PT, € mais amplo. Nao queremos dar sé casa. Acho que a pessoa
tem que ter direito a moradia, urbanizagao e seguranga” (Estadao, 19 de Outubro
de 2018)

O ex-ministro do Ministério do Desenvolvimento Regional, Gustavo Canuto,
revelou ter encontrado falhas no MCMV, e, devido a isso, seria necessario
algumas reformas no programa, que nao concederiam mais a posse de moradia
para as faixas 1 e 1,5 e sim um aluguel a um valor simbdlico. “Um dos principais
problemas é a comercializagao irregular de casas.[...] O plano de “locagao social”
pensado pelo ministério surgiu para atacar essa falha.” (Revista Exame, 24 de
Maio de 2019)

Apenas terdo o direito a posse da moradia, familias que foram realojadas

por habitarem areas de risco, por obras do governo ou calamidade.

A forma como o governo vai subsidiar a construcdo dos
empreendimentos no Minha Casa Minha Vida também vai mudar. A
proposta do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) é que
terrenos e imoéveis que pertengam a prefeituras, Estados e Unido sejam
doados a construtoras que, em contrapartida, se comprometam a erguer
condominios do programa. (Revista Exame, 24 de Maio de 2019)

As discussdes sobre o assunto ndo contaram com a presenga de
empresarios do setor, 0 que causou certa revolta por parte de representantes da
construgao civil.

O ministro do Desenvolvimento Regional, em vista de apaziguar a situagao
declarou ao presidente da Cémara Brasileira da Industria da Construgéo-CBIC,
gue nao era necessaria as precipitacdes tomadas pelo setor e que “um programa
de mais de 10 anos ndo se muda de forma acodada, e sem a participagao do
setor.” (Revista Exame, 27 de Maio de 2019)

Considerando todos os aspectos analisados das politicas habitacionais no
Brasil que seguiu desde a Era Vargas até o momento atual, percebe-se que cada
vez acentuou-se o crescimento demografico e junto a ele varias tentativas de
politicas publicas para combater o déficit habitacional, em grande parte de forma
limitada e problematica.

Como mencionado anteriormente, a existéncia da politica de habitagao
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depende do interesse de autoridades capazes e responsaveis por ela.

Seguindo o esquema de ciclo de politicas publicas, compreendemos que a
primeira fase refere-se a agenda governamental e essa representa os principais
interesses do governo, ou seja, 0 que no momento € considerado prioritario ou de
mais urgéncia. E para que esse problema entre na agenda, ele deve ter a
dimensao de problematico para a sociedade e despertar o interesse do governo.

No préximo capitulo observaremos como se desenvolveu a urbanizagéo
de Foz do iguagu e o que foi pensado para resolver os problemas habitacionais

locais.
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3 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO DE FOZ DO IGUACU

3.1 URBANIZACAO DE FOZ DO IGUACU

A emancipagdo da Vila Iguassu se deu através da Lei Estadual n°
1.383/1914, em 14 de margo daquele ano. Denominando-se Foz do Iguagu

apenas em 1918.

Na a Enciclopédia dos Municipios de 1959, é esclarecido que o nome da
cidade tem origem na lingua Guarani, “Yg (agua), Agu (grande), portanto ‘Yguacgu’
(rio grande). Por estar situado em confluéncia dos rios Iguagu e Parana, recebeu

0 nome que conserva até nossos dias de Foz do Iguagu.

Trés décadas antes do Municipio ser denominado Foz do Iguacgu, a regiao
era habitada quase que exclusivamente pelos Caingangues. FERREIRA (1954)
relata que em julho de 1888 a Colénia Militar do Iguacu se instalou na cidade,
iniciando assim uma “povoacdo efetiva”. A fundacdo oficial ocorreu no ano

posterior, no ano de 1889.

Conforme a Enciclopédia dos municipios de 1959, a regido de Foz do
Iguagu era composta em sua maioria por paraguaios, que representavam cerca
de 58 % da populagéo, 28% eram brasileiros, 10% argentinos, e os outros 3%
compostos por franceses, uruguaios, espanhois e ingleses, totalizando 324

pessoas, anos mais tarde, em 1950, 3000 pessoas habitavam a cidade.

A economia local, nesse periodo girava em torno da extracdo de madeira e
o cultivo da erva mate, esse ciclo econdmico perpassa 100 anos, de 1870 até
1970.
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Quadro 1- Ciclo econdbmico, Foz do Iguacgu

Acréscimo
Periodo Ciclo econémico Populacional
1870/1970 Extracdo da madeira e cultivo da erva mate 33.966
1970/1980 Construcéo da Usina de Itaipu 102.355
1980/1995 Exportacéo e turismo de compras 74.861
1995/2008 Comercio, turismo de compras e eventos 108.007

Fonte: PMFI, 2011

Quanto as emancipagdes e delimitagdes ocorridas:

Nos quadros de apuracdo do recenseamento geral de [...]1920, o
municipio & constituido de 3 distritos. Foz do Iguassu, Artaza e Guaira.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio é
constituido do distrito sede.

Em divisbes territoriais datadas de [...]1936 e [...] 1937, o municipio &
constituido de 2 distritos: Foz do Iguacu e Guaira.

Pelo Decreto-lei Estadual n.° 7.573, de 20-10-1938, o distrito de Guaira
foi extinto, sendo seu territério anexado ao distrito sede do municipio de
Foz do Iguagu. Sob a mesma lei é criado o distrito de Cascavel.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o municipio é
constituido de 2 distritos: Foz do Iguacgu e Cascavel.

Pela Lei Estadual n.° 790, de 14-11-1951, desmembra do mun|C|p|o Foz
do Iguagu o distrito de Cascavel. Elevado a categoria de municipio.

O que se percebe é que o municipio passou por diversas modificacoes
demograficas em relagdo ao seu tamanho, diminuindo com o tempo devido aos

inUmeros desmembramentos.

O desenvolvimento da cidade se deu a partir de varios fatores como a

criagdo do Parque Nacional do Iguagu, a Ponte da Amizade, construgdo da

2 IBGE-Cidades.Disponivel em:<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/foz-do-iguacu/historico>.
Acesso em 28 de junho de 2019.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/foz-do-iguacu/historico
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BR-277, inauguracao do Aeroporto Internacional de Foz do Iguagu e a construgéo

da ltaipu Binacional.”

Dois anos apés a fundagado da cidade, em 1916, com a passagem de
Alberto Santos Dumont o Parque Nacional de Iguagu passa a ser considerado um
patrimdénio publico, porém somente em 1939 com o decreto-lei de n° 1035/1939
foi instalado sob protecéo e cuidados especiais do Estado. O Parque Nacional foi
responsavel pelo estimulo do turismo na cidade. A populacdo, de 1920 para
1940, aumentou de 6430 para 7645 (PDDIS™., 2016).

Portanto, o municipio ainda era uma cidade de porte pequeno, com todas
as caracteristicas de tal, com poucas ruas onde a maioria, sendo todas neste
momento, ndo eram asfaltadas. CATTA (2009, pg.65), afirma que a cidade na
metade dos anos 60, era uma “tipica cidade do interior brasileiro, com poucas

ruas asfaltadas, poucas areas urbanizadas e de pequena populacéo”.

Ao citar o Plano Diretor de Desenvolvimento ao Turismo- PDDT, CATTA
(2009) , afirma que, em relagdo a habitagdo, “O Plano Diretor mencionava que a
‘ocupacao é totalmente desordenada no que se refere a padrbes de habitagao’,
despontando dispersas, casas de madeira que marcavam o ambiente tanto nas

areas rurais quanto nas urbanas [...].” (CATTA, 2009, pg. 60)

2Para entender este recorte historico € necessario voltar ao tempo antes mesmo da fundagéo da
cidade. Foz do iguagu, inicialmente era uma colénia militar, tornando-se um municipio até entéo
denominado por Vila Iguagu, onde o cargo da prefeitura ficou intercalando entre militar e civil até
meados dos anos 70. O atraso de econdmico de Foz era atrelado a isso, pois em periodos em
que os militares governavam ndo se via interesse em desenvolvimento econémico-social da
cidade. Foz do Iguagu em sua histéria enfrentou grandes desafios em seu desenvolvimento, com
picos e baixos no seu crescimento socioecondmico, o periodo de 1914 a 1963 oscilou entre
governo militar e governo de civis, entre a alternancia de governos percebe-se uma recessao nas
eras militares e crescimento na administragédo de civis locais.

Disponivel em: LIMA, Perci,Foz do Iguagu e sua histéria. 2001.

2 O Plano Diretor € um instrumento que regula o desenvolvimento e a expansao urbana,
outorgado aos municipios pela Constituicdo Federal de 1988.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado Sustentavel - PDRIS/FOZ, instituido pela Lei
Complementar N° 271, de julho de 2017 em seu artigo 22, objetiva:

IV - garantir a justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do processo de urbanizacéo e
da produgao e ocupacgao do espaco;

V - garantir o acesso a habitagao, priorizando a populagéo de baixa renda, principalmente as que
se encontram em areas classificadas como de risco, estimulando os mercados acessiveis aos
segmentos desta faixa de populagéo.
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Para tornar mais clara essa afirmacéao, exibiremos algumas imagens que
possibilitam uma melhor compreensao do desenvolvimento do espaco urbano do
municipio.

Nas primeiras décadas do XIX, ndo houve crescimento muito expressivo.
Através das imagens abaixo, datadas da década de 1930, todas referentes a area
central, especificamente as atuais Avenida Jorge Schimmelpfeng e Avenida
Brasil, podemos confirmar as palavras de CATTA (2009), que mesmo na area
central, as principais ruas eram simples estradas de chéo, estreitas e n&o havia

muitas casas.

FOTOGRAFIA 1- Foz do Iguagu, década de 30

Fontes: As duas primeiras imagens pertencem ao acervo municipal e a ultima a Fundacgao Cultural
(2019). Da esquerda para a direita: a) Regido central. E possivel identificar a casa paroquial no
canto superior, assim como o primeiro prédio do Grupo Educacional Bartolomeu Mitre; b) Foto do
cruzamento da Avenida Brasil com rua Jorge Schimmelpfeng; e c) Foto da Avenida Brasil.

As imagens mostram a centralidade do municipio, todas representam a
Avenida Brasil, que foi a primeira rua da cidade, anteriormente conhecida como
rua Botafogo, recebendo o atual nome apenas na década de 50. “Por aqui surgiu
a primeira padaria, o primeiro Hotel, o primeiro cinema, o primeiro agougue, a
primeira alfaiataria, enfim, a cidade nasceu onde hoje é conhecido como avenida
Brasil”. (Master Gluck, 2018, pg. 102)

Percebe-se uma pequena mudanca na década de 50, a cidade parece
mais organizada estruturalmente, mas nao cresceu em tamanho populacional, as

imagens abaixo, referente, aos anos 50, retratam a regiao central, nela podemos



45

ver a rua Jorge SchimmelpfengZ4, Avenida Brasil e rua Juscelino Kubitschek

FOTOGRAFIA 2- Foz do Iguagu, década de 50

Fonte: acervo municipal e Projeto memoéria das Cataratas, respectivamente. Da esquerda para a
direita: a) Foto da Avenida Brasil, no cano esquerdo, cruzando com a rua Jorge Schimmelpfeng,
onde é possivel identificar a Igreja Sdo Jodo Batista no canto superior esquerdo, no centro da
imagem podemos identificar a Prefeitura localizada na rua JK; b) Foto da Avenida Jorge
Schimmelpfeng.

As imagens a seguir mostram o desenvolvimento da cidade em um periodo
de dez anos, ambas fotografias foram tiradas na Avenida Brasil (nesse periodo
nao existe a Avenida Juscelino Kubitschek , uma importante via de Foz de Iguagu,
naquela época ela era apenas a rua JK, ela se tornando avenida JK somente
com a chegada de ltaipu), a primeira na década de 60 (com duas pistas) e a

segunda na década de 70 (com apenas uma diregéo).

Esse € o momento onde podemos perceber de forma mais significativa as
mudancgas: o “[...] asfalto chegou a avenida somente na década de 60”. (Master
Gluck Ltda, 2018, pg. 103) Existe uma grande semelhanga na segunda imagem

com o que nos conhecemos da atual Avenida Brasil.

24 Para saber mais sobre o Projeto Memoéria das Cataratas,
ler<https://projetomemoriadascataratas.wordpress.com/>. Acesso em 28 de junho de 2019.
Na primeira imagem é possivel reconhecer alguns principais edificios como a Igreja Sao Joao
Batista e a Prefeitura.


https://projetomemoriadascataratas.wordpress.com/
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FOTOGRAFIA 3- Foz do Iguacgu, décadas de 60 e 70

Fonte: Fundagéao Cultural e acervo municipal, respectivamente. Da esquerda para a direita: a)
Foto da Avenida JK, na década de 60, quando ainda havia duas pistas; b) Foto da Avenida Brasil,
década de 70.

A maior urbanizagdo da cidade se deu a partir dos anos 1960 e teve
relagdo com trés fatores, que causaram tanto um crescimento populacional, bem
como uma significativa melhoria das condi¢gdes econémicas da cidade: i) a
construcéo da Ponte da Amizade (1959-1965); ii) a conclusdo da Rodovia BR-277
(1969) e iii) a construgao da usina hidrelétrica de Itaipu (1975-1982).

A Ponte da Amizade teve inicio de sua obra nos anos 1959 e inaugurada
em 1965, permitiu 0 comércio entre o Brasil e o Paraguai, mais especificamente

com Ciudad Del Este.

Esta obra favoreceu o comércio entre os paises e o aumento populacional
devido a migragdes. Pode-se afirmar que houve um processo de migragéao e
‘esse processo de migracdo estava ligado as novas dindmicas comerciais da
cidade, estimuladas pela inauguracao, em 1965, da Ponte da Amizade [...]".
(SOUZA, 2011, pg.117) Na década de 50, a cidade tinha um total de 16.412
moradores, passando para 28.080 em 1960. (PDDIS, 2016)

Em 1969, houve a conclusdo da obra da BR-277, possibilitando o
deslocamento para outras cidades, causando maior circulagado de pessoas entre
0s municipios. A ideia da BR era estratégica, pois permitiria uma melhor
comunicagao com o resto do estado e do pais. Antes da construgao da BR 277,
a estrada de entrada/saida da cidade era a velha estrada de Guarapuava, que

era quase toda de terra.
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Alguns anos depois, em 1974, foi inaugurado o Aeroporto Internacional de

Foz do Iguagu. Ambas construgdes permitiram e facilitaram o turismo por via

terrestre e aérea.

Em 26 de abril de 1973, foi confirmado um Tratado entre Brasil e Paraguai,

denominado Tratado de Itaipu, para aproveitamento hidrelétrico dos recursos

hidricos do Rio Parana.

Apos o tratado, ocorreu a construgéo da ltaipu Binacional (Brasil- Paraguai)

que deu inicio em 1° de janeiro de 1975 causando mudangas significativas tanto

na questdo populacional quanto econbmicas em toda a regido. Conforme a

Prefeitura de Foz do Iguacgu (2013):

“‘Em 1960, o Municipio contava com 28.080 habitantes e 33.970 em
1970. Na década de 70 houve uma explosdo demografica que promoveu
um aumento populacional na ordem 401,3% em relagdo a populagdo
existente. Tal fato foi constatado quando o IBGE promoveu o censo de
1980 e registrou uma populagao existente de 136.320 pessoas (aumento
de 102.350 habitantes).”

A Usina de ltaipu teve uma enorme importancia para a urbanizacgao local,

trazendo individuos de outras cidades para trabalhar e consequentemente

acabaram se acomodando no municipio e aumentando o nivel populacional.

Segundo a Prefeitura de Foz do Iguagu (2013):

“[...] A partir dessa década, com o inicio da construgcdo da Usina
Hidrelétrica de ltaipu, ocorreu uma explosdo demografica. O canteiro de
obras situado no rio Parana chegou a ter mais de 40.000 trabalhadores,
compostos de técnicos e barrageiros25 (em sua maioria) vindos de todo o
pais, para construir a usina, que chegou a ser considerada uma das sete
maravilhas do mundo moderno. O quadro de evolugdo do nimero de
habitantes em Foz do Iguagu indica que no periodo de 1970 a 2007,
houve acentuado incremento populacional. Ao final da década seguinte
(1980), o municipio ja contava com mais de 150.000 habitantes,
totalizando atualmente 256.081 mil habitantes.”

% Trabalhadores da construgdo de barragens: pedreiros, carpinteiros, empreiteiros de obra,

segurancas, etc.
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Com a construgao da Usina de ltaipu, foi viabilizado na cidade inumeras
modernizacdes, o ambiente sendo modificado, principalmente as edificagcdes que
ganharam aspectos mais modernos para a época. Em funcédo disso, CATTA

(2009), ressalta que:

Aos poucos, a partir dos anos 70, com o processo de modernizagao da
cidade, comecaram a desaparecer rapidamente, na area central, as
edificacbes de madeira, dando lugar a edificios de alvenaria, muitos dos
quais tiveram, também, vida efémera, pois foram sendo destruidos para
dar lugar aos prédios modernos da “era Itaipu”. (CATTA, 2009, pg 67)

Vale ressaltar que a cidade era dividida em trés areas residenciais, que de
acordo com CATTA (2009), um de seus requisitos era o valor imobiliario e o
padrao de moradias predominantes. As areas consideradas nobres, eram
priorizadas pela administragdo, em contraponto, CATTA (2009) aponta que existia

um certo descaso das autoridades com os setores mais carentes.

No final dos anos 60 e no decorrer dos anos 70, com o0 aumento do turismo
na cidade, os problemas de infraestrutura se tornaram mais visiveis, pois se
contrapunha com a imagem que a cidade queria construir, de uma cidade

turistica.

Em conformidade com o quadro 1 (pagina 43) realizado pela Prefeitura de
26
)

Foz do Iguacgu (2011) ", podemos fazer uma analise das quatro fases do ciclo

econdmico do municipio.

Em 1870 iniciou-se o ciclo econbmico da exploragdao e comércio da
madeira, grande propulsor econdmico, que era 0 auge da economia de Foz do
Iguacu (CATTA, Luiz Eduardo; p. 143; 2002).

Nos anos 70 a 80, a construgao da Itaipu trouxe grande desenvolvimento
no municipio gerando maior demanda de infraestrutura e industrializacdo. A obra

foi concluida em 1982 e em 1984 comecou a producao de energia.

% Disponivel em: <http://www.pmfi.pr.gov.br/ArquivosDB?idMidia=62491> Acesso em: 14 de maio
de 2019.


http://www.pmfi.pr.gov.br/ArquivosDB?idMidia=62491
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Com a conclusao da obra, para sobreviver a essa era pos-itaipu em uma
cidade onde ndo havia empregos suficientes para absorver toda a forga de
trabalho existente, os trabalhadores foram forcados a se tornar trabalhadores

informais para sobreviver. (PARO, Denise, 2016).

A populagédo de Foz do Iguagu percebia salarios muito baixos [...]. Os
trabalhadores estavam a mercé do que Ihes ofereciam os patrdes, uma
vez que a maioria ndo possuia qualificacdo profissional, nem mesmo
para atividades que pouco exigiam conhecimentos, pois muitos
chegavam do campo procurando emprego na cidade. (PARO, Denise,
2016, pg.74)

Em funcdo disso, CATTA (2002) apud CORREA (2010), relata as

consequéncias geradas desse momento:

Assiste-se durante este periodo ao surgimento de favelas, muitas
localizadas em areas improprias a habitacao, isto porque a populacéo de
baixa renda ndo conta com condigbes financeiras suficientes para
adquirir lotes ou edificagdes mais dignas, tendo que se sujeitar a
moradias em locais insalubres e sem infra-estrutura urbana(CORREA,
2010, pg. 71)

O que se percebe é que o desenvolvimento, a industrializacédo e o
crescimento econdbmico no municipio, ndo beneficiou todos os seus moradores
concomitantemente, ou seja, parte deles é deixada a margem de todo esse
movimento que estava acontecendo, visto que para participar era necessario ter

um capital financeiro que essas familias ndo possuiam.

E possivel perceber, por meio das imagens, que a cidade de Foz do Iguacu

passou por muitas mudangas em sua infraestrutura, no decorrer dos anos.

As imagens abaixo sdo, respectivamente, dos anos 1979 e 1980. A
primeira imagem, apresenta a Avenida das Cataratas com a Avenida Jorge
Schimmelpfeng e o inicio da avenida General Meira. A segunda imagem mostra a

Avenida Brasil.
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FOTOGRAFIA 4- Foz do lguacu, final da década de 70 e década de 80
5 .. .. e HATEL l

Fonte: Acervo municipal. Da esquerda para a direita: a) Foto da Avenida Felipe Wandscheer com
a Avenida das cataratas, que cruza descendo para o canto inferior direito, em frente ao inicio da
Avenida das Cataratas podemos ver a Avenida Parana e o inicio da Avenida General Meira que
segue para o canto inferior esquerdo; b) Foto da Avenida Brasil.

Boa parte dos ex-trabalhadores da Itaipu foram absorvidos pelo novo ciclo
econdmico que se instaura na cidade, o ciclo de exportacdo e turismo de
compras. Como afirma GLUCK (2018): “Com a abertura da zona livre em Ciudad
Del Este, iniciou-se este novo ciclo econémico, que absorveria grande parte da
mao-de-obra gerada pela hidrelétrica”. (GLUCK, 2018, pg. 384

A partir de 1980 a 1995, com a exportacao e turismo de compras podemos
perceber um acréscimo de 74.861 pessoas. E entre 1995 a 2008, houve aumento
de 108.007 pessoas por conta do comércio, turismo de compras e eventos que
anos mais tarde tem um refreamento, gerando uma crise econémica. A populagéo
iguacuense, em 1990 era de 190.194 habitantes, em 2000 ja acrescentara para
258.543 e em 2010 teve uma leve queda para 256.088. (PDDIS, 2016)

Tais informagdes vém de encontro ao que elucidamos, onde o crescimento
desordenado proporcionou o surgimento dos problemas habitacionais da cidade.
No momento em que adquire a caracteristica de ser uma cidade caracterizada
pelo atrativo da criagdo da Usina de lItaipu, que possibilitou um aglomerado de
trabalhadores e suas familias em busca de trabalho, essa massa nédo foi
totalmente absorvida como mao de obra, ocupando e formando, entdo, as
periferias de Foz do Iguagu. (CATTA, 2002)
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Como podemos observar pelo grafico abaixo, Foz do Iguagu até os anos
70 era uma cidade de porte pequeno, tendo o seu Boom de crescimento nos anos
80, decorrido dos processos que ponderamos anteriormente, que ocorreram no

municipio.

Grafico 1- Crescimento Populacional de Foz do Iguagu décadas de 1960, 1970 e
1980.
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Na atualidade, Foz do Iguagu € uma cidade de porte médio, conforme a
estimativa do IBGE 2018 e possui 258.823 habitantes. Vivem aqui nao so
brasileiros como também paraguaios, libaneses, chineses e argentinos e demais

etnias em escala menor.

‘A cidade de Foz do Iguagu tem seu comércio, a atividade turistica
prestadora de servicos com sua maior fonte de renda e pode ser considerada o
centro de destaque do oeste paranaense” (GLUCK, 2018, pag. 392). Outro setor

que movimenta a cidade é o setor de eventos, e de acordo com a Secretaria do
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Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo a cidade esta entre as cinco cidades
brasileiras que mais realizam eventos internacionais, tendo capacidade para

atender eventos de todos os portes.27

Estima-se que o Destino Iguagu, como é conhecido nacional e
internacionalmente, recebe, por ano, mais de 5 milhdes de turistas,
somados os que visitam as Cataratas do Iguagu, pelo Brasil e Argentina,
0s que visitam a ltaipu Binacional e participam de eventos nacionais e
internacionais, e os que se dirigem a regido para fazer compras em
Ciudad del Este, no Paraguai. As Cataratas do Iguagu recebem 2,5
milhdes de turistas por ano, pelos lados brasileiro e argentino do Parque
Nacional do Iguagu. Ja a ltaipu Binacional recebe mais de 500 mil
visitantes/ano. E os eventos atraem outros 300 mil visitantes.”®

Porém, conforme a Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel Turismo
(2019), a principal motivagao para o turismo € o lazer, chegando a mais de 80%
dos casos, sendo Foz do Iguagu a terceira cidade brasileira mais visitada por

esse motivo.

Além disso, nas ultimas décadas a regido apresenta um crescimento
exponencial no setor imobiliario devido ao seu destaque como uma regido
estudantil, ocorrendo uma busca por moradias de baixo custo e compartilhada
entre estudantes, remodelando portanto, a forma de comercializagcdo de moradias

devido ao comportamento desses novos integrantes da regido.

GLUCK (2018), em seu trabalho Perfil Cultural- Foz do Iguacu, analisa as
regidbes do municipio, conforme suas caracteristicas mais expressivas,

separando-as em 12.

I) A Regido do Trés Lagoas era a antiga regido agricola, atualmente

caracterizada pela abundancia de moradias populares, regido que teve diversas

2"Maiores informacgdes,
ler:<http://www.turismo.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=443> Acesso em 12
de Margo de 2020.

2 Maiores informagbes,ler:
<https://www.fozdoiguacudestinodomundo.com.br/sobre-a-cidade/a-cidade> Acesso em 12 de
margo de 2020.


http://www.turismo.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=443
https://www.fozdoiguacudestinodomundo.com.br/sobre-a-cidade/a-cidade
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invasoes e com crescimento acentuado nos ultimos anos. Também se caracteriza
comportar trabalhadores da construgao civil do comércio e da prestacdo de

servicos.

II) Na Regido da Vila C, a populagdo é composta principalmente por
ex-barrageiros da Itaipu assim como trabalhadores do comércio informal do

Paraguai.

[lI) A regido do S&o Francisco ou Morumbi, considerada a regi&o mais
populosa, foi area de ocupagdes e um dos primeiros grandes loteamentos do
municipio.

IV) A Regido do Porto Meira é considerada um centro de relagdes
comerciais com a Argentina. Foi palco de inumeras invasdes e atualmente é um

local densamente povoado.

V) A Regido do Jardim Sdo Paulo € composta principalmente por

trabalhadores dos setores de comércio e economia informal.

VI) A regido do Jardim América €& caracterizada pela centralizagéo
comercial de importagcdo e exportacdo, devido a sua localizagdo geografica

préxima a Ponte da Amizade (Brasil/Paraguai).

VII) Na regido do Parque Imperatriz, os trabalhadores se dedicam em sua

maioria ao comércio, hotelaria a economia informal.

VIII) A regido da Vila A, é conhecida por ser uma regido bastante estimada
e elitizada. Com boa infraestrutura comercial e habitacional, onde grande parte
da populagcdo compde-se de trabalhadores de mais altos niveis da hidrelétrica de

Itaipu.

IX) Na regido central, situa-se o polo financeiro, comercial e administrativo.

Nessa area localiza-se também a maior variedade gastronémica.

X) A Regido do Campos do Iguagu, composta em sua maioria por

trabalhadores dos setores educacional, empresarial, publico e bancario.

XI) A Regiao do Maracana, € uma regiao pouco populosa em relagéo as
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demais regides apresentadas, sua caracteristica principal € a concentragao de
hotéis na regido. Considerada a area com o maior numero de hotéis da cidade, a
grande maioria da populacédo nessa area esta envolvida em ocupacgdes e servigos

relativos ao setor de turismo e hotelaria.

Portanto, sobra-nos apenas falar da Regido Rural, Xll) dividida em Regido
Rural Norte e Regido Rural Leste/Sul, onde predomina na regido trabalhadores
do campo, como agricultores, lavradores, fazendeiros e infraestrutura de turismo,
como exemplo a rodovia, via de acesso a cidade (BR-277) que passa pela area

rural.

Tem-se observado que o0 municipio esta passando por

desenvolvimento e melhorias na infraestrutura, como informa GLUCK (2018) :

O municipio de Foz do Iguagu estda em amplo desenvolvimento, com
novas areas, industrias delimitadas, e politicas publicas voltados ao
desenvolvimento teve um grande choque de mudangas em sua
infraestrutura, com aumento do investimento em obras e servigos
criando melhores condicbes em todos os setores econdémicos do
municipio gerando maior desenvolvimento da populagdo iguaguense
(GLUCK, Renég, 2018, pg. 324)

Em suma, observa-se na cidade um desenvolvimento gerado, parte, por
politicas publicas de desenvolvimento. Devido a isso, tem se entdo a necessidade
de se ter um conhecimento histérico e social do lugar, para que seja possivel
delimitar quais politicas teriam mais eficiéncia em sua implementagdo. Pois,
através da andlise correta, os investimentos trariam melhores resultados, com um

bom uso do recurso publico.

Em sintese, com o aumento da populagdo das cidades médias, devido a
migragédo populacional da zona rural para a zona urbana em busca de melhores
condi¢cdes de vida, possibilitou um fenébmeno de mudangas, na qual se reformulou
e se reestruturou o espaco e as relagdes dentro delas. Esse evento ocasionou a
fragmentacdo do espago e segregacao socioespacial. Esse processo foi
responsavel pela separacdo da populacdo, visto que as parcelas menos

favorecidas passaram a ocupar as areas periféricas das cidades desamparadas
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em relagdo as politicas publicas de saneamento entre outros acessos que

beneficiam uma vida de qualidade, como afirma Corréa, (1995):

O conceito de segregagéo apareceu com a Escola de Chicago. Sendo definido
como um processo ecoldgico resultante da competigdo impessoal que geraria
espagos de dominagdo dos diferentes grupos sociais. Analogamente ao que
ocorre no mundo vegetal (Corréa, 1995. p.59).

Assim, diante desse pressuposto, compreendemos que, a segregagao
socioespacial corresponde a separacao espacial em diferentes areas do territério
urbano. Desta maneira, a segregacao do espaco esta diretamente atrelada aos
aspectos historicos, culturais e econémicos devido ao processo de ndo possuirem
pleno acesso aos recursos necessarios; tal como um representante dos
interesses da comunidade, para contornar e transformar essa realidade. Assim
como resultado deste desenvolvimento, ocorre a divisdo de classes sociais, bem
como a marginalizagdo dos mais vulneraveis, delimitando diretamente a elevacao

dos indices de desigualdades.

3.2 EVOLUCAO DA POLITICA HABITACIONAL EM FOZ DO IGUAGU

Muitos dos moradores que vieram para o Municipio de Foz do Iguagu na
década de 70, ndo tinham condi¢gdes de comprar um pedaco de terra e acabavam
por ocupar areas que estavam ociosas, construindo casas, plantagdes, criagdes

de animais e demais benfeitorias.

Muitos desses lotes chegaram a ser pagos, mas nao a seus donos legais,
e sim a aproveitadores que os vendiam ilegalmente, essas afirmag¢des foram

constatadas por CATTA (2009).

Ainda conforme o autor, com o crescimento da cidade e as propriedades
passando por supervalorizagdo, os antigos donos das terras ocupadas entraram

em luta judicial para reintegracdo de posse e com o poder publico ao seu favor,
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tiveram causa ganha, possibilitando muitos casos de expulsdo das familias de

suas casas, de forma violenta, a fim de “assegurar a ordem”.

O que causou indignagao em muitos, por ndo haver um processo de justica
para ambas as partes neste ocorrido, mediante a situagao de déficit habitacional
ja reconhecida no momento. CATTA (2009), cita um manifesto publicado em 88,
que abordava sobre o ocorrido (uma das desocupacgdes, que ocorreu de forma

truculenta), o Manifesto da Dioceses de Foz do Iguagu:

[...] Como entender essa sanha destruidora diante do déficit habitacional
de Foz do Iguagu? Pesquisas apontam ao menos 18 favelas maiores
com um total de 40.000 favelados, sendo 20% da populagao urbana de
Foz. E a tendéncia é aumentar. E grande o nimero de menores
abandonados que dormem ao relento. (CATTA, 2009, pg. 258)

Portanto, nesse momento ja se tinha conhecimento por parte das
autoridades, sobre o déficit habitacional do municipio. Devido a isso, 0 manifesto

questiona essa tomada de deciséo a favor das reintegragdes de posse.

De forma geral, a organizacao da cidade era cadtica e sem planejamento,
onde ha loteamentos informais e até mesmo em areas verdes, surgiam novas
vilas e bairros “sem a minima infra-estrutura para se consolidar espagos de
moradia e sociabilidade” (CATTA, 2009, pag. 258)

Foz do Iguagu, por muito tempo nao teve nenhuma politica habitacional
para construgdo e controle do processo de constru¢cdo de moradias. As
consequéncias foram um crescimento desordenado da cidade. Pois muitos dos
migrantes eram pobres, vindo de areas rurais que adquiriram pequenos lotes,

despadronizados.

Aos poucos surgiram moradias, sem orientagdo técnica e controle por
parte da administragdo publica, sendo que o olhar do urbanista, mais
preocupado com a estética da cidade, que poderia agredir a
sensibilidade dos moradores bem nascidos, acusava a qualidade
daquelas construgdes. (CATTA, 2009, pg 169)
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Uma das primeiras orientacbes, foi uma tentativa de controlar a

quantidades de pessoas vivendo na area urbana. De acordo com CATTA (2009):

A preocupagdo com a quantidade de pessoas vivendo na area urbana
[...] procurando manter um indice n&o superior a 100 hab,/ha [...]. Apesar
das recomendacgoes, a densidade demografica de Foz do Iguagu saltou
de 38,69 Hab/km? em 1970, para 216,38 hab./km? em 1980, o que
desorganizou tanto os espagos centrais da cidade como a periferia, que
expandiu-se rapidamente para dar vazdo a necessidade de ocupagao
daquela imensa massa humana que para |a se dirigiu. (CATTA, 2009, pg
171)

Num segundo momento, a fim de embelezar e higienizar a cidade, devido
ao turismo crescente, a camada mais pobre foi expulsa para regides distantes da
regido central, que é por onde circulava os turistas.?® CATTA (2009, pg 172),
enfatiza que nesse momento “as camadas populares foram expulsas para a
periferia, para lugares sem infraestrutura minima adequada para viver de maneira
digna”. Dessa forma as classes mais baixas sdo deixadas a margem, sobrando
apenas a possibilidade de se alojar em areas periféricas da cidade, em

loteamentos mal planejados e até mesmo n&o aprovados pela prefeitura.

Nesse periodo, 0 municipio conta com a intervencao do estado, através da
COHAPAR para a construgao de unidades habitacionais. Criada através da Lei n°
5113/1965 a mesma que extingue a CHPEP- caixa de habitagdo popular do
Estado do Parana que fora criada em 1950 pela Lei n°360/1950°".

2 Processo conhecido como “gentrificagéo”. Criado pela sociéloga britanica Ruth Glass , o termo
gentrificagéo refere-se aos gentry, “pequena nobreza”, que mudaram-se para bairros operarios em
Londres devido a arquitetura, diversidade, infraestrutura, cultura , localizagao privilegiada e baixo
custo. A concentracdo desses novos moradores provoca a valorizagdo econémica da regido,
aumentando os pregos do mercado imobiliario e o custo de vida locais pois estes passam a
demandar e consumir mais bens e servigos. O que resultou foi a expulsdo dos antigos residentes
e comerciantes, populagdes com maior vulnerabilidade e menor possibilidade de mobilidade no
territério urbano, tais como classes operarias e comunidades de imigrantes. ALCANTARA,
Mauricio Fernandes de. 2018. "Gentrificagao". In: Enciclopédia de Antropologia. Sao Paulo:
Universidade de Sao Paulo, Departamento de Antropologia. Disponivel em:
http://ea.fflch.usp.br/conceito/gentrificagdo> Acesso em 29 de Julho de 2020.

%0 Ler na integra:
<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=16351&c
odltemAto=169193> Acesso em 15 de Abril de 2020.

O atendimento da CHPEP era preferencial para os funcionarios publicos, e “em 15 anos de
existéncia construiu 994 casas em 16 conjuntos habitacionais”.(p49) J&a a COHAPAR, no periodo


http://ea.fflch.usp.br/conceito/gentrifica%C3%A7%C3%A3o
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=16351&codItemAto=169193
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=16351&codItemAto=169193
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Os recursos foram investidos prioritariamente nas construgcées para a
classe média, deixando em segundo plano as habitacbes populares. CATTA
(2009), aponta que a “propria prefeitura municipal, apresentava os resultados dos
investimentos em moradia”, relatados no documento “Alternativas para a cidade

de Foz do Iguagu apds o Ciclo Itaipu”, onde revela o seguinte:

A prefeitura em convénio com a Cohapar, construiu 560 unidades
habitacionais, tipo popular, para familias com renda de 2 a 5 salarios
minimos. Ainda dentro desse programa, foram construidas 730 unidades
tipo “embriao”, sendo estas unidades devido suas caracteristicas, ou
seja, tipo de moradia, valor da prestacdo, destinados a atender
especificamente as familias em favelas. Para as familias com renda de 5
a 10 salarios minimos, foi montado pelo Inocoop-PR um programa
habitacional com previsdo de construgao habitacional com previsdo de
construcdo de 1.014 unidades residenciais, sendo que 200 unidades
estdo sendo construidas. (CATTA 2009, p. 264)

Logo, se examinarmos 0s numeros, poderemos perceber que a maior

atencao se deu a familias com salarios superiores a 2 salarios minimos.

Quanto a qualidade das obras da COHAPAR, no periodo que se estende
de 1965 a 1983, as unidades habitacionais resultaram em uma paisagem

massificada que se distinguia da cidade.

Os primeiros conjuntos construidos pelo estado, apesar da melhor
qualidade em relagdo as outras regides do pais, também em relagéo a
qualidade construtiva, tamanho da unidade, do terreno e acabamento,
aparecia o0 tragco da uniformidade/massificacdo que marcou
profundamente o periodo SFH/BNH. [...]

A mondtona paisagem urbana produzida associada a auséncia de infra
estrutura e muitas vezes distantes do centro das cidades, em muito se
assemelhava aos bairros pobres, remetendo as familias a mesma
condicdo anterior de caréncia por servigos publicos urbanos.
(PEHIS-PR, 2012,p.62,64)

No ambito municipal, Foz do Iguacu, dispde do Instituto de Habitagao-

de 1967 a 2010 produziu 190.533 moradias.

Ler na integra:
<https://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-5113-1965-parana-autoriza-o-poder-executivo-a-con
stituir-na-forma-desta-lei-a-companhia-de-habitacao-do-parana-cohapar-e-da-outras-providencias
> Acesso em 15 de Abrirl de 2020.


https://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-5113-1965-parana-autoriza-o-poder-executivo-a-constituir-na-forma-desta-lei-a-companhia-de-habitacao-do-parana-cohapar-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-5113-1965-parana-autoriza-o-poder-executivo-a-constituir-na-forma-desta-lei-a-companhia-de-habitacao-do-parana-cohapar-e-da-outras-providencias
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FOZHABITA, instituido pela Lei 2389 em 22 de maio de 2001 é uma autarquia

com o propoésito de:

Art. 2° O FOZHABITA tera por finalidade planejar, organizar, dirigir,
coordenar, executar, delegar e controlar a prestacdo de servigos publicos
relativos a habitagédo popular e programas de desfavelamento®' e outros
programas habitacionais voltados a populacdo de baixa renda,
observado o planejamento urbano municipal.

Porém anteriormente a criacdo do Fozhabita, nos anos de 1993 a 1998, a
cidade dispunha de uma companhia de habitagdo, conhecida como Companhia
de Habitacdo de Foz do Iguacu-COHAFOZ, criada pela Lei n° 1735/93%. O
estudo de ROCHA (2019) relata que:

Diante da intensificacdo do fluxo populacional, ocorreu uma maior
demanda por moradias e Foz do Iguagu precisou urgentemente
minimizar o déficit de moradia para a populagdo de baixa renda. Nesse
contexto, a Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, implementou em 1993
a Companhia de Habitagdo de Foz do Iguagcu — COHAFOZ, pela lei n°
1.735, de 12 de janeiro de 1993, com a finalidade de desenvolver o
programa municipal de habitagcédo e a construgdo de moradias populares.
A partir de 1997, com a mudanga da administragdo municipal,
reorganizou técnica e administrativamente a COHAFOZ, passando a
assumir as agbes do setor de habitagédo, priorizando a populagéo de
baixa renda, em parceria com o COHAPAR. A lei 2.184 de 23 de
dezembro de 1998, em seu art. 44 extinguiu 0o COHAFOZ [...]. (ROCHA,
2019, pg 47-48)

Com o fim do COHAFOZ, trés anos depois € instituido o FOZHABITA que

viria a continuar as obras.
Conforme o PDDIS (2016):

O levantamento que consta no Plano Diretor de 2006, havia cerca de
2.500 familias vivendo em areas de risco. [...] As familias que ocupam
areas de risco sdo retiradas desses locais e remanejadas para os
empreendimentos de habitacido de interesse social do municipio.

3! Processo de remogéo das favelas.

32 Para ler na integra:
<https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/1993/173/1735/lei-ordinaria-n-1735-
1993-dispoe-sobre-a-criacao-da-companhia-de-habitacao-de-foz-do-iguacu-e-da-outras-providenci
as>
<https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/1998/219/2184/lei-ordinaria-n-2184-
1998-dispoe-sobre-a-reestruturacao-organizacional-da-prefeitura-do-municipio-de-foz-do-iguacu-e
stado-do-parana-revoga-as-leis-n-1729-93-1937-95-e-1941-95-e-da-outras-providencias-1999-12-
22-versao-consolidada> Acesso em 15 de Abril de 2020.


https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/1993/173/1735/lei-ordinaria-n-1735-1993-dispoe-sobre-a-criacao-da-companhia-de-habitacao-de-foz-do-iguacu-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/1993/173/1735/lei-ordinaria-n-1735-1993-dispoe-sobre-a-criacao-da-companhia-de-habitacao-de-foz-do-iguacu-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/1993/173/1735/lei-ordinaria-n-1735-1993-dispoe-sobre-a-criacao-da-companhia-de-habitacao-de-foz-do-iguacu-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/1998/219/2184/lei-ordinaria-n-2184-1998-dispoe-sobre-a-reestruturacao-organizacional-da-prefeitura-do-municipio-de-foz-do-iguacu-estado-do-parana-revoga-as-leis-n-1729-93-1937-95-e-1941-95-e-da-outras-providencias-1999-12-22-versao-consolidada
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/1998/219/2184/lei-ordinaria-n-2184-1998-dispoe-sobre-a-reestruturacao-organizacional-da-prefeitura-do-municipio-de-foz-do-iguacu-estado-do-parana-revoga-as-leis-n-1729-93-1937-95-e-1941-95-e-da-outras-providencias-1999-12-22-versao-consolidada
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/1998/219/2184/lei-ordinaria-n-2184-1998-dispoe-sobre-a-reestruturacao-organizacional-da-prefeitura-do-municipio-de-foz-do-iguacu-estado-do-parana-revoga-as-leis-n-1729-93-1937-95-e-1941-95-e-da-outras-providencias-1999-12-22-versao-consolidada
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/1998/219/2184/lei-ordinaria-n-2184-1998-dispoe-sobre-a-reestruturacao-organizacional-da-prefeitura-do-municipio-de-foz-do-iguacu-estado-do-parana-revoga-as-leis-n-1729-93-1937-95-e-1941-95-e-da-outras-providencias-1999-12-22-versao-consolidada
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Nesse periodo, surge em Foz do Iguagu o programa de habitagdo de
interesse social Casa Foz, entregando unidades tanto em lotes do proéprio
FOZHABITA quanto em lotes particulares através do uso do FGTS, possibilitando
as familias de baixa renda o acesso a moradia digna “oferecendo projetos,
documentos técnicos, acompanhamento da construgcdo em terreno proéprio,
aquisicao de terreno para constru¢cao de unidade habitacional ou ainda na compra
de imével usado.”(FOZ DO IGUAGCU, 2014)*

Em relagcdo aos assentamentos precarios, existiam, em 2010, conforme o
Ministério Publico do Parana, o total de 6.830 domicilios em 39 favelas e o total
de assentamentos precarios estava em 9.055.%

‘Em 2011, o municipio desenvolveu o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social — PLHIS, que tinha como objetivo tragar metas para solucionar o
déficit habitacional das familias com baixa renda”. (PDDIS, 2016, pg. 116) Como
meio de acesso aos os recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social-FNHIS, é necessario que o municipio apresente esse plano com os

objetivos e metas a curto, médio e longo prazo.

O PLHIS constitui um conjunto articulado de diretrizes, metas, acdes e
indicadores que caracterizam os instrumentos de planejamento e gestéao
habitacionais. E a partir de sua elaboragdo que municipios e estados
consolidam, em nivel local a Politica Nacional de Habitacdo, de forma
participativa com outros instrumento de planejamento local, como os
Planos Diretores, quando existentes e os Planos Plurianuais locais.
(Cidades.gov.br)

Em 2013 foi idealizado o Projeto Viver Bem, cujo objetivo é atender
familias que ndo se enquadram nos programas habitacionais e de
desfavelamento e que possuam renda bruta acima de R$ 1.200,00,
abrangendo também os trabalhadores autbnomos que declaram imposto
de renda acima de R$ 1.500,00. Através do Programa Minha Casa
Minha Vida viabiliza o financiamento junto a Caixa Econdmica de
terrenos em areas de ZEIS® destinadas para habitagbes de interesse

33 Disponivel em:<http://www.pmfi.pr.gov.br> Acesso em 25 de Margo de 2020.

3 Disponivel em:
<https://apps.mppr.mp.br/geoview/plataformaAtuacao/indicadores/perfil/120 _4108304.html#precari
dade_habitacional> Acesso em 07 de junho de 2019.

3% Zonas Especiais de Interesse Social: As ZEIS (Zona Especiais de Interesse Social) segundo o
Ministério de Desenvolvimento Regional € uma ferramenta para planejamento urbano com
objetivo de identificar regides especificas de uma cidade em que existe constru¢des habitacionais
nao regulamentadas e precarias, proporcionando para essa populagdo uma rede de infraestrutura
de servigos publicos basicos como saneamento basico, iluminagédo publica, agua encanada entre
outros. Disponivel em: <http://www.capacidades.gov.br/dicionario/index/letra/z> Acesso em


http://www.pmfi.pr.gov.br/noticia/?idNoticia=34943
https://apps.mppr.mp.br/geoview/plataformaAtuacao/indicadores/perfil/120_4108304.html#precaridade_habitacional
https://apps.mppr.mp.br/geoview/plataformaAtuacao/indicadores/perfil/120_4108304.html#precaridade_habitacional
http://www.capacidades.gov.br/dicionario/index/letra/z
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social, onde o custo do m2 possui valor abaixo do megcgado,
possibilitando acesso a moradia prépria a familias de menor renda.

Conforme o PDDIS, o FOZHABITA, nos anos de 2005 a 2015 foi

responsavel pelo atendimento de 5418 familias, como mostra o quadro a seguir:

09/09/2020.

LEI COMPLEMENTAR N° 276, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2017. Art. 51 As Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS - compreendem as areas onde ha interesse publico em ordenar a
ocupagéao por meio de urbanizagéo e regularizagao fundiaria, em implantar ou complementar
programas habitacionais de interesse social, e que se sujeitam a critérios especiais de
parcelamento, uso e ocupagéo do solo. Para ler na inegra:
<https://leismunicipais.com.br/plano-de-zoneamento-uso-e-ocupacao-do-solo-foz-do-iguacu-pr>
Acesso em 29 de Julho de 2020.

% Disponivel em:<http://www.pmfi.pr.gov.br/noticia/?idNoticia=34943>. Acesso em 20 de maio de
2019.


https://leismunicipais.com.br/plano-de-zoneamento-uso-e-ocupacao-do-solo-foz-do-iguacu-pr
http://www.pmfi.pr.gov.br/noticia/?idNoticia=34943
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Tabela 1-Numero de familias atendidas pelo FOZHABITA entre os anos de 2005 a

2015.

Regido 01- TRES

LAGOAS 260
Regido 02 - VILA

C 1097
Regido 03 - SAD

FRAMNCISCO 489
Regido 04 -

PORTO MEIRA 237
Regido 05 -

JARDIM SAD

PAULO 96
Regido 06 -

JARDIM

AMERICA 0
Regiao 07 -

PARQUE

IMPERATRIZ 75
Regido 08 -

AKLP 30
Regigo 09 -

CENTRO 0
Regidao 10 -

CAMPOS DO

IGUACL 123
Regido 11 -

CARIMA 0
Regido 12 -

RURAL 0
Total por

classificagcao 2041
Total por

municipio

Fonte: PDDIS (2016)

969

981

168

468

24

184

112

11

3017

1229

657

657

705

96

L it

30

184

235

s5418

No geral, os projetos adotados entre 2003 a 2016, em conjunto com a

COHAPAR, néao possibilitam alteracbes no projeto e aproveitam o “maximo da

area para implantacdo de unidades habitacionais, dessa forma reduziram-se o

tamanho dos lotes e por consequéncia o recuo e afastamento das unidades [...].”

(PEHIS-PR, 2012, P.69)

Foi no periodo da diretoria de Valmir Gritten (ex-diretor-superintendente do

Fozhabita), que o FOZHABITA, inaugurou condominios populares como Santa

Rita, Duque de Caxias, Vila Solidaria, Vale do Sol, Lagoa Dourada, Vila Uniéo,

Grande Lago e Conjunto Bubas.
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Balango — A execucdo do Condominio Santa Rita vem se somar a
entrega do Condominio Duque de Caxias (Morumbi), no ultimo més de
outubro, beneficiando 136 familias.

Foram entregues (100) casas na Vila Solidaria; 70 moradias no Vale do
Sol e Lagoa Dourada; da Vila Unido foram entregues 128 apartamentos,
restando para serem entregues 56 apartamentos. No Conjunto Buba
todas as 400 unidades habitacionais foram entregues; no Conjunto
Lagoa Dourada, do total de 700 moradias, foram entregues 400 casas.

Obras— Encontram-se em execug¢ao as obras dos empreendimentos:
Jardim Almada com 234 unidades habitacionais, com prazo de entrega
para seis meses e, Jardim Andradina com 80 moradias, prazo de
entrega de trés meses.”

Duas obras foram realizadas em periodos posteriores. A primeira foi a do
Conjunto Habitacional Primavera, com a proposta de entrega de 192 unidades
habitacionais, realizadas entre os anos de 2014 e 2015, e o Residencial Grande
Lago, em 2016, com 296 unidades habitacionais.

No tocante ao déficit habitacional atual, a diretora superintendente do
FOZHABITA, Elaine Ribeiro de Souza Anderle que veio ocupar a diretoria que
anteriormente era desempenhado, por Eduardo Teixeira - exonerado em 2018,
diz desconhecer o atual déficit de habitacdes, atribuindo a responsabilidade a
gestado anterior. Estima que o déficit abrange cerca de 20 mil pessoas o que
equivale a 7,72% em relagéao ao total de habitantes. A matéria que foi publicada
no jornal Gazeta diario, no dia 21 de fevereiro de 2019, refere-se a esse

. 38
desconhecimento :

O Instituto de Habitacdo de Foz do Iguacu desconhece o atual déficit
habitacional do municipio. A realidade foi pontuada pela diretora da
autarquia, Elaine de Souza Ribeiro Anderle, que esta a frente do
Fozhabita desde dezembro passado.‘Hoje estamos trabalhando na
implantacdo de um sistema que ira informatizar toda rotina de trabalho

%" Disponivel em:
<clickfozdoiguacu.com.br/conjunto-habitacional-santa-rita-sera-inaugurado-em-foz-do-iguacu/
> Acesso em 15 de Abril de 2020.

% Disponivel em:
<PLANONACIONALDEHABITAO.pdfhttps://gdia.com.br/fozhabita-desconhece-atual-déficit-habitac
ional-de-foz-do-iguacu/ > Acesso em 12 de junho de 2019


http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/Habitacao/Material_de_Apoio/PLANONACIONALDEHABITAO.pdf
https://gdia.com.br/fozhabita-desconhece-atual-deficit-habitacional-de-foz-do-iguacu/
https://gdia.com.br/fozhabita-desconhece-atual-deficit-habitacional-de-foz-do-iguacu/
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dentro do Fozhabita. Até entdo tudo funcionou de forma muito precaria,
basicamente tocada por estagiarios. Logo que assumimos passamos a
identificar muitos casos de cadastros em duplicidade, pessoas ja
falecidas e que ndo estdo mais em nossa cidade. Por conta disso néo é
possivel afirmar com exatidao qual é o atual déficit habitacional de Foz
do Iguagu”, revelou.[...] Com a ajuda de servidores do instituto, Elaine
estimou que cerca Qe 20 mil pessoas devam compor o déficit por
moradia na cidade. “E uma estimativa. Sé teremos como precisar isso
apos a implantacdo desse novo sistema”, reforgou.

N&o conseguir mensurar um problema também €& um problema, isso pode
nos sugerir uma falta de interesse por parte dos atores responsaveis pela politica
publica. Pois como ja mencionado, a politica publica necessita do uso de
indicadores, pois eles servem para o diagnostico da realidade que se pretende
mudar. Somente através da compreensao da profundidade de um problema é que
se pode elaborar uma politica para o seu controle.

Além da compreensdao do problema € necessario também uma
sensibilidade por parte dos atores a fim de conseguir elaborar politicas
habitacionais que dialogue com outras politicas urbanas ja em acéao, evitando
assim um efeito rebote causado pela construcdo em zonas ndo consolidadas e
desconectadas da malha urbana. O efeito rebote surge de uma reagao oposta a
intervencao deliberada, quando em relacdo a prépria dindmica ha o retorno ou
aumento dos problemas. O didlogo da politica habitacional com as demais
politicas urbanas permite pensar em habitagdo como um conjunto de benfeitorias
e estruturas que deixam de ser exclusivamente um lugar para morar.

A cidade é direito de todos, o que significa ter acesso ao uso do espago, da
modernidade, da tecnologia e das politicas publicas (eletricidade, saneamento,
agua, transporte e seguranga). A construgdo de habitacbes populares em areas

remotas ocasiona uma desconexao entre os beneficiarios da politica e a cidade.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O espaco urbano é fragmentado devido aos préprios produtores desse
espago e 0s processos que nele ocorrem, pode-se considerar que O espago
urbano é fragmentado, pois sua composigdo apresenta muitas pluralidades
(industria, lazer, comércio, servigos e habitagdo) as diferentes realidades estao
inseridas em distintos locais, tornando o ambiente fracionado e plural.

No espaco urbano observamos a reproducao das relagbes sociais e a
segregacao urbana, dada pela condicdo econdmica e classe social. Dessa forma,
0 espaco condiciona a sociedade ao mesmo tempo que reflete as suas relacoes.

O Estado pode ser um reprodutor dessa segregacdo na medida em que
suas politicas publicas de infraestrutura e desenvolvimento sdo desiguais para as
diferentes classes sociais, observando-se as classes com mais poder aquisitivo
sdao melhor assistidas. Dessa maneira, estas medidas geram uma maior
desigualdade entre as regides de uma cidade.

O Estado também pode, entretanto ser um importante organizador,
regulamentador e investidor da produgcdo do espacgo, intervindo na sociedade
quando se supde uma necessaria modificacdo nesta. Essa intervencdo na
sociedade, em busca de uma mudanga do status quo, dada uma insatisfagao ou
problema publico € apresentada através de politicas publicas. Para tal, é
necessario o interesse dos atores politicos na problematica apresentada.

A problematica em torno da habitagdo nas cidades, remete-se a
industrializagcdo urbana e o crescimento acelerado das cidades. A industria atrai
moradores do campo, estes, migram com expectativa de que na cidade teriam
melhores condi¢cbes de vida, mas o fato é se tratando do municipio de Foz do
Iguacu, este ndo absorveu toda a mao de obra disponivel .

Para a analise das causas e consequéncias do problema habitacional em
Foz do Iguagu, foram elencados cinco acontecimentos importantes para o
desenvolvimento do municipio, sdo eles: |) o estimulo ao turismo devido ao
Parque Nacional, Il) o comércio entre Brasil e Paraguai, favorecido pela ponte da

Amizade, lll) a comunicagéo terrestre via BR-277, IV) o turismo via aérea devido
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a inauguragao do aeroporto internacional e V) o Tratado de Itaipu.

O crescimento populacional foi gradativo até meados da década de 1970,
contudo apos a construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu ocasionou maior
mudanga na questdo habitacional e econémica do municipio, pois demandou
muita mao de obra, sendo necessario acomoda-los na cidade.

Nesse periodo a cidade preocupada em construir uma imagem de cidade
turistica, passa entdo por modernizagcdes no ambiente, principalmente nas areas
centrais onde circulava os turistas, a camada mais pobre que vivia ali é entao
expulsa para regides mais distantes.

O que se percebe entdo é que as areas nobres foram privilegiadas pela
administragdo, em contraponto surgia na cidade inumeros loteamentos informais
sem nenhum controle por parte da administragao publica, sem a minima estrutura
e de forma totalmente desordenada, nas areas periféricas.

Dessa forma, o processo historico de habitagdo municipal foi marcado por
ocupacgoes, vendas ilegais de terras, falta de controle para a construgao de novas
moradias, crescimento desordenado da cidade dada a periferizacdo e
marginalizagao das classes com menor renda e o crescente desemprego aliado a
uma economia informal que contribuiu para o favelamento urbano. A primeira
preocupacgao que se tem é com a densidade demografica na area urbana e a
imagem que essa deveria ter para com os turistas, direcionando assim os
recursos para as areas centrais.

A politica publica habitacional municipal se deu com o direcionamento de
recursos publicos para as areas centrais, favorecendo e elitizando essa regiao,
essa medida foi acompanhada da expulsdo da camada mais pobre, que se
deslocou para regides distantes do centro da cidade.

Frente a problematica habitacional de caréncia de moradias, foram
executadas tentativas de controle ao déficit através da construgcdo de unidades
habitacionais marcadas pela massificacdo e uniformidade em lotes modestos,
pouca distancia de uma unidade para outra e sem a possibilidade para alteragdes
no projeto.

E possivel incluir politicas da Unido que contribuiram para a segregacao
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como a falta de planejamento urbano onde englobasse toda a cidade nos
quesitos infraestrutura e servicos publicos, a indiferenga com os trabalhadores
pobres, a expulsdo destes para zonas periféricas, sem (ou com baixo) provimento
de transporte, agua encanada, coleta de esgoto e luz elétrica, num processo
conhecido como gentrificagdo, onde para continuar a arcar com os custos de
moradia € necessaria a busca por lugares com menor custo de vida.

Conclui-se que quanto as politicas de habitacao a nivel federal, a limitacao
ao acesso da casa prépria mesmo em situagdes em que a familias de baixa
renda deveriam ser priorizadas mostra a incapacidade do atendimento as
populagdes de baixa renda. A superficialidade das politicas, a falta de controle da
qualidade das habitacbes, o mau uso dos recursos, a inadequacido dos
programas habitacionais para reduzir o déficit de moradias e a localizagdo das
moradias em areas periféricas pouco conectadas a malha urbana.

Nesta pesquisa bibliografica, nota-se a escassez de informagdes
acessiveis sobre as zonas geograficas e sociais da cidade, a delimitagao desses
espacos e os planos de governo direcionados as politicas de habitagdo popular
de maneira clara e objetiva aos beneficiarios.

E notavel uma necessidade de pertencimento da populagéo iguaguense a
cidade, porém sdo grandes os desafios ao acesso a moradia de custo acessivel
em localidades com infraestruturas de qualidade que proporcione educacéo,
saude, segurancga e lazer. Em uma analise mais contundente, a cidade de Foz do
Iguagu tem uma caréncia de um planejamento que abranja a populagéo de uma
maneira mais totalitaria considerando seu espago geografico e seu potencial
quanto a uma regiao trinacional.

A problematica da habitagdo em Foz do Iguagu permeia diferentes setores
da economia e da sociedade, para se desenvolver politicas de reducao de déficit
de moradia deve se considerar a sua dinamica urbana. Os programas sociais de
habitagdo popular ndo devem, sendo assim, ser uma solugdo para um unico
problema que € a falta de habitacdo e sim olhar para o individuo como um

integrante ativo da sociedade em pleno exercicio da sua cidadania.
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