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RESUMO

A integracao latino-americana permeia o imaginario dos paises da América Latina e
do Caribe mesmo antes destes paises se tornarem Estados formalmente
independentes. As iniciativas integracionistas acompanham a historia destes paises
em diferentes momentos e com diferentes formatos. Dentro da logica do sistema
capitalista, na qual a sociedade se organiza para criar os meios para a realizagao e
a acumulagao de capital, as iniciativas integracionistas proporcionam um conjunto de
normativas que regulam como se dara este processo de realizagdo de forma
compartilhada por paises ou regides. Este processo proporciona a produgédo de
novas relagdes sociais entre diferentes paises, cidades e regides, com diferentes
pessoas e culturas. O desdobramento destas relacbes conforma formacdes
socioespaciais especificas. A regido trinacional do Iguagu formada por Foz do
Iguacu, Ciudad del Este e Porto Iguazu € uma destas formagdes especificas. Estas
cidades pertencem aos paises fundadores do bloco econbémico mais importante da
regido que é o Mercosul. Para entender a influéncia do bloco na regido buscou-se
primeiro caracteriza-la como uma regido formada pelo compartiihamento de
atividades econdmicas, depois identificar tais atividades e em seguida relaciona-las
com as iniciativas integracionistas viabilizadas pelo Mercosul. Para isso,
identificaram-se as atividades econdmicas que s&o elementos de integragao entre as
cidades, que sao a produgao e venda de energia elétrica, o ‘circuito sacoleiro’, o
turismo, a plantagdo agricola e a logistica. As boas relagbes entre os paises
propiciadas pela existéncia do Mercosul influenciam de formas indiretas tais
atividades produtivas. Em termos de impactos diretos é possivel perceber que, no
caso da producao e venda de energia elétrica, ndo existem alteragdes significativas
aos acordos que ja existiam entre Paraguai e Brasil. No caso do ‘circuito sacoleiro’
também nao sdo observados impactos diretos do Mercosul. A plantacdo agricola
realizada por brasileiros que moram no Paraguai é beneficiada pelos acordos do
bloco que facilitam a circulagdo de pessoas e mercadorias na regido, assim como a
facilitagao do visto de residente aos cidaddos mercosulinos. O turismo é beneficiado
pela facilitagdo da circulagao através da flexibilizagdo dos documentos necessarios
para viagem dentro do bloco. A logistica €& uma atividade que cresceu
acompanhando as relagbes intramercosul e mais do que ser influenciada pelos
acordos do bloco, é fruto deste, e funciona de acordo com suas normas.

Palavras-chaves: Integracgéao, fronteira e Mercosul.



RESUMEN

La integracion de América Latina impregna el imaginario de América Latina y el
Caribe, incluso antes de que estos paises se conviertan formalmente em estados
independientes. Las iniciativas integracionistas siguen la historia de estos paises en
diferentes momentos y con diferentes formatos. Dentro de la l6gica capitalista, en la
que la sociedad se organiza para crear los medios para la realizacion y acumulacién
de capital, las iniciativas integracionistas proporcionan un conjunto de normas que
regulan la forma en que se hara este proceso de lograr de forma compartida por los
paises o regiones. Este proceso proporciona la produccion de nuevas relaciones
sociales entre los diferentes paises, ciudades y regiones, con diferentes personas y
culturas. El desarrollo de estas relaciones produce formaciones socio-espaciales
especificas. La region trinacional del Iguazu formada por Foz de Iguazu, Ciudad del
Este y Puerto Iguazu es una formacioén especifica. Estas ciudades pertenecen a los
paises fundadores del bloque econédmico mas importante de la region que es el
Mercosur. Para ello, se identificaron las actividades econémicas que son elementos
de la integracion entre las ciudades, que son: la produccion y venta de energia
eléctrica; el ‘circuito sacoleiro’; la logistica; el turismo; y el cultivo agricola de soja.
Las buenas relaciones entre paises proporcionado por la existencia del Mercosur
influencia indirectamente todas las actividades productivas. Se puede ver que en el
caso de la produccion y venta de electricidad, no hay cambios significativos en los
acuerdos que existian entre Paraguay y Brasil. En el caso de 'circuito sacoleiro' no
se observan efectos directos del bloque. La plantacion agricola en manos de los
brasilefios que viven en Paraguay, se beneficia de acuerdos de bloques que facilitan
el movimiento de personas y bienes en la regidén, asi como la facilitacion de visa de
residencia a los ciudadanos mercosulinos. El turismo se ha beneficiado de la
facilitacion de circulacion de personas mediante la flexibilizacion de los documentos
necesarios para viajar dentro del bloque. La Logistica, mas que ser influida por el
acuerdo del Mercosur, es el resultado de esto, y funciona de acuerdo a sus normas.

Palabras clave: integracion, frontera y el Mercosur
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1. INTRODUCAO

A integracao latino-americana permeia o imaginario dos paises da América
Latina e do Caribe mesmo antes destes se tornarem Estados formalmente
independentes. Tal integracdo se propde a unir os paises e superar os problemas
que seguem presentes na América Latina e no Caribe, como a desigualdade social e
o papel periférico e dependente que estes desempenham no sistema econémico
mundial. O capitalismo sui generis dependente latino-americano se conformou com
a insercao destes paises de forma subordinada no sistema capitalista mundial,
abastecendo os paises que comegcavam a desenvolver a industria com matérias-
primas e alimento.

No século XX muitos paises da América Latina se industrializaram, passaram
por ditaduras militares, conseguiram construir seus Estados democraticos e
passaram a se relacionar com a economia mundial de uma nova forma, através do
processo de maior fluidez do capital desencadeado no final do século, conhecido
como globalizagdo ou mundializagao.

Ainda no pds segunda guerra mundial, disseminou-se a formagao de blocos
econdmicos como meio de promog¢ao da industrializagdo. A teoria das relagdes
internacionais chama este periodo de regionalismo fechado, caracterizado pelo
protecionismo em ambito regional. Ja a onda integracionista pos anos 1980 ¢ vista
por este conjunto tedrico explicativo como regionalismo aberto, caracterizado por
uma fase até a liberalizacdo econémica multilateral (HERZ& HOFFMAN, 2004).

A perspectiva de integragado regional pos ditadura militar era de té-la como
caminho para criagcdo de uma sociedade mais inclusiva, como afirma Marini (1992,
p.145), a integracao deveria “promover a criagdo de um espago econdmico mais
amplo, capaz de adequar-se aos requerimentos derivados das modernas
tecnologias de producao”, para o autor, seria necessaria a “formacgao de uma nova
economia, baseada na incorporagdo de amplos contingentes populacionais a
cultura, ao trabalho e ao consumo”. Esta perspectiva apresenta a integracao latino-
americana como uma forma de organizagdo econémica responsavel por promover a
“adequada alocacdo dos investimentos, uma verdadeira revolugao educacional, a

reducao das altas taxas de superexploragao do trabalho” o que resultaria em uma
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reducdo das desigualdades sociais e uma melhora na qualidade de vida da
populagao.

Diferentemente desta proposta, as politicas neoliberais adotadas nos anos
1990 se propuseram a promover a integragao através dos interesses dos mercados
internacionais sem levar em conta fins de inclusdo social e valorizagdao das
semelhancgas historicas dos paises latino-americanos.

Dentro da logica do sistema capitalista, na qual a sociedade se organiza para
criar os meios para a realizacdo e a acumulacdo de capital, as iniciativas
integracionistas proporcionam um conjunto de normativas sobre como se dara este
processo de realizagdo de forma compartiihada por paises ou regides. Este
processo proporciona a producao de novas relagdes sociais entre diferentes paises,
cidades e regides, com diferentes pessoas e culturas.

Depois da crise da divida externa que atingiu varios paises da regiao e da
politica econbmica neoliberal também adotada por estes paises no final do século
passado, a situagcao das economias da regido n&o apresentou melhoras. Neste
momento de dificuldade os paises latino-americanos voltaram a procurar saidas
integracionistas levando em conta a perspectiva social do processo.

A partir dos anos 2000 o processo integracionista avangou na América Latina
com o surgimento de novos blocos e propostas de integracédo por vias alternativas
ao mercado como foi o caso da ALBA'. Essa ultima onda segue se desenvolvendo,
como demonstra a trajetéria do Mercosul.

O Mercosul é um exemplo de organizagao internacional. Na concepg¢ao de
Herz e Hoffmann (2004), o sistema internacional € um sistema politico anarquico, e
essas organizagdes fazem parte de um conjunto de instituigdes que promovem a
cooperacgao internacional e acabam por fazer parte de uma série de mecanismos
que ajudam a estabilizar o sistema.

Para a corrente marxista das relagdes internacionais s6 é possivel
compreender as organizacgdes e as relagcdes entre os Estados compreendendo que

estes sao reflexos da sociedade civil e como tal sdo representagdes dos interesses

1 A Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), foi rebatiza com este nome
em 2009. Seu nome de fundagao era Alternativa Bolivariana para las Américas. Foi fundada em
2004 em contraponto a proposta da Alianga de Livre Comércio das Américas (ALCA). Se trata de
uma iniciativa integracionista encabegada por Cuba e Venezuela, na qual posteriormente se
somaram mais paises latino-americanos. A proposta da ALBA é a de promover a integracdo dos
povos, para além dos ganhos comerciais, ela objetiva promover a troca de recursos necessarios
para atender as necessidades de suas populagbes.
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de classes e das relacdes de poder estabelecidas pelo modo de producéo capitalista
(VIGEVANI et al., 2011).

Dentro da proposta de integracdo da América Latina e Caribe a integracao
fronteirica € um tema importante. Nos espacos fronteiricos se podem construir
conjuntamente alternativas viaveis de integragdo econémica e social que se prestem
a solucionar problemas comuns. As regides de fronteira precisam necessariamente
de esforgos conjuntos, visto que algumas dificuldades e potencialidades existem
nestes locais por serem concretamente regides fronteirigas. Por um lado, podem-se
desenvolver iniciativas locais de integragao latino-americana. Por outro lado, é ali
onde transbordam os acordos feitos em ambito nacional.

Quando um acordo facilita o comércio entre trés paises e aumenta o volume
deste, sera na regido fronteirica o local de passagem dessas mercadorias. Esta
passagem movimenta portos, rodovias, aduanas, servigo de alimentagcédo. Este
transbordo impacta estas regides. Precisa-se saber de que forma, ou seja, qual
realidade esta sendo construida nestes locais.

Para compreender uma regidao n&do se pode descola-la das relagbes com as
quais ela esta conectada. E necessario considerar que ela é consequéncia de uma
série de relacbes maiores que ela, mas também identificar suas peculiaridades e
reconhecer que as relagbes estabelecidas no local provocam transformagdes no
global. No entanto, é preciso ter clareza quanto ao fato de que um modo de
producao especifico determina uma formacao socioespacial especifica e ndo o
contrario. Ou seja, ndo se pode colocar a regido em primeiro plano e supor que 0s
elementos que trariam seu desenvolvimento partiriam de dentro para fora. Mas
também ndo se pode explica-la apenas como consequéncia do sistema capitalista
mundial. Ela carrega elementos que a faz ser o que ela é.

Procura-se neste trabalho evitar a armadilha de ter uma abordagem
endogenista, na qual a localidade assume a autonomia necessaria para superar o
subdesenvolvimento e a dependéncia. Ao mesmo tempo, se reconhece que
iniciativas locais desencadeiam processos que carecem de ser estudados.

Partindo do principio de que o Mercosul € um acordo de integragao
econdmica, o objetivo desta pesquisa € descobrir como o bloco impacta as relagdes
estabelecidas entre as trés cidades da regido trinacional do Iguacu, localizada entre
Brasil, Paraguai e Argentina. Dito de outro modo, qual é a influéncia do Mercosul na

regiao.
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Este objetivo é relevante porque desvendar estas relagbes permite fazer um
retrato da aparéncia desta economia regional em especifico. Através de estudos
focalizados, como este, é possivel revelar caracteristicas gerais da esséncia do
desenvolvimento capitalista em regides fronteiricas, na etapa mundializada em que o
mesmo se encontra. E entender a influéncia que este tipo de acordo de integragao
econdmica tem sobre pequenas regides.

Como iguaguense e moradora de Foz do Iguacgu, tenho curiosidade de
entender de forma sistematizada e aprofundada a regi&o a qual me sinto
pertencente. Nos ultimos anos é observavel empiricamente que a cidade tem
oferecido a sua populacdo um numero maior de instituicdes, infraestruturas e
equipamentos na area de lazer e educagao’. Alguns exemplos sdo a abertura de
Universidades, Centros de Convivéncia, Espacos Publicos de Lazer e crescimento
dos postos de trabalho formal. E observavel também que ainda existe parte
consideravel da populacdo que ndo tem acesso a uma condi¢cdo digna de vida’.
Mesmo assim, a impressao que se tem € que a “cidade cresceu”, no sentido positivo
da expressao. E entdo a primeira pergunta que ocorre aos moradores com 0s quais
eu converso é: como pode a cidade crescer se a populacdo nao cresceu?

A perspectiva aqui utilizada ndo concebe a sociedade como uma entidade
que se desenvolve naturalmente e que por consequéncia o resultado do seu
desenvolvimento natural é sempre o progresso. Esta pesquisa parte da concepgao
de que a construgao da sociedade se da através da disputa que acontece em todas
as esferas da vida cotidiana entre classes com interesses distintos. No modo de
produgao capitalista, a constru¢cdo de um projeto de sociedade integracionista, ou
nao, depende das correlagdes de for¢cas que se apresentam.

O espaco socialmente construido transpde fronteiras politicas e para entendé-

lo, neste caso, é necessario um recorte regional.

2 Como exemplo destas iniciativas, foram implantados a partir de 2003: o Parque Tecnolégico de
Itaipu; a Universidade Aberta do Brasil; o Instituto Federal do Parana; a Universidade Federal da
Integracdo Latino-americana; e 06 Centros de Convivéncia para educagéao infantil, com atividade
complementar a educagdo basica. Na esfera privada foram inaugurados grandes
empreendimentos, como o Shopping JL e o Museu de Cera.

3 Refere-se, por exemplo, a condigdo dos trabalhadores informais que atuam na Ponte da Amizade
sem direitos trabalhistas, a incidéncia de trabalho infantil na regido, as familias que nao tém
moradia digna e as familias com moradia que ndo tem saneamento basico. Realidade observada
empiricamente na regido da Ponte da Amizade, na regido central de Foz do Iguagu, Ciudad del
Este e Puerto Iguazu, no bairro Porto Meira, e na ocupagao urbana ‘Bubas’.
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Essa pesquisa parte da hipétese de que o fortalecimento do Mercosul nos
ultimos anos € em grande parte responsavel pelo fortalecimento das conexdes
estabelecidas na regiao trinacional do Iguacu.

O objetivo deste trabalho € identificar na realidade concreta elementos que
possam reforcar ou refutar a hipétese apresentada.

As conexdes a que se refere a hipétese dizem respeito as ligagdes diretas
entre cidadaos e instituicdes dos trés lados da fronteira.

Os motivos para o fortalecimento do Mercosul transitam entre motivagao
politica de construir um projeto de sociedade, até interesses estritamente
comerciais. Esses motivos n&o serao discutidos neste trabalho.

Para confirmar ou refutar tal hipétese, faz-se uma analise das relagdes
econdmicas entre os trés paises e como os acordos do Mercosul as influenciam.

A metodologia utilizada para a realizagdo deste trabalho foi a pesquisa
bibliografica, anadlise de dados e estatisticas oficiais e documentos pertinentes das
iniciativas integracionistas. Realizaram-se também pesquisas de campo e
entrevistas presenciais e via correio eletrénico. Os contatos com pessoas das
instituicées tiveram o objetivo de sanar duvidas e conhecer a aplicagao pratica das
iniciativas descritas. As entrevistas foram abertas, ou seja, dentro do tema desta
pesquisa os entrevistados tinham a liberdade de apresentar suas opinides e
observagoes. Para esta etapa da pesquisa foram visitados os Porto Seco de Foz do
Iguagu; o Departamento de Migraciones da Argentina; o Centro Materno Infantil de
Foz do Iguagu; o Porto de Santa Helena; o Departamento de Imigragdo da Policia
Federal brasileira; o Posto de Saude do Jardim América; a Escola Municipal Adele
Zanotto Scalco; e a Aduana do Paraguai.

Embora esta pesquisa seja sobre a regido trinacional, Foz do Iguacu
aparecera inevitavelmente analisada de forma mais aprofundada. Os motivos séo,
acima de tudo, a origem da pesquisadora e a relagcdo que a mesma estabelece com
o local. Além do mais, pode-se considerar Foz do Iguagu uma cidade fundamental
na relagédo trinacional porque é também ela que liga Ciudad del Este e Puerto

Iguazu, visto que ndo existe ponte entre as duas®.

4 O caminho usual entre Ciudad del Este e Puerto Iguacu é a balsa que cruza a cidade de
Presidente Franco no Paraguai, que é proxima a Ciudad del Este, e vai até a cidade argentina. A
travessia dura em média 45 minutos.
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Os preceitos tedricos da economia politica e da geografia critica, utilizados
para o desenvolvimento da pesquisa, sao apresentados durante a dissertagdo de
acordo com a necessidade de cada capitulo.

Esta dissertacdo, esta dividida em cinco partes. A introdugcdo apresenta o
tema e a estrutura do trabalho. O segundo capitulo apresenta as cidades de Foz do
Iguacgu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este e explica o recorte espacial que é chamado
neste trabalho de Regido ou Fronteira Trinacional do Iguagu.

O terceiro capitulo apresenta o Mercosul e procura fazer uma caracterizagao
do momento atual do capitalismo mundial, no qual reconhece-se a existéncia de
blocos econdmicos regionais como uma estratégia de fortalecimento de economias
regionais. Em seguida, no mesmo capitulo, € apresentada a relagdo comercial entre
Paraguai, Brasil e Argentina. A analise foca-se nestes trés paises porque sdo os trés
que se encontram na fronteira trinacional do Iguacu.

O quarto capitulo busca apresentar as atividades econ6micas e produtivas
que sao compartilhadas pela regido. Tais atividades foram identificadas através da
sua importancia dentro da economia regional e por serem atividades que envolvem
as duas ou as trés cidades. Sao elas: a producdo e venda de energia elétrica, o
‘circuito sacoleiro’, a producao de soja no Paraguai, o turismo e a logistica.

O quinto capitulo descreve os espacos criados dentro do MERCOSUL para a
discusséo sobre a integracdo fronteirica. Finalmente analisam-se as iniciativas locais
e regionais de integragdo regional que atuam na regido trinacional do Iguagu, no
esforgo de identificar seus impactos nas principais atividades produtivas citadas. A

ultima parte traz algumas consideracgdes finais.



19

2. A FRONTEIRA TRINACIONAL DO IGUACU

2.1 Nocgbes de Fronteira

A nocao de fronteira pode assumir diferentes conotacbes. No ambito da
conotacao politica, sdo consideradas fronteiras dos paises o limite da sua base
territorial terrestre, e também dos espagos aéreos e maritimos sob sua jurisdigao
(SELA, 2012).

No plano da analise social, em que se pretende apreender o movimento das
relagdes e da construcéo social, as fronteiras estdo em toda parte, e vao das mais
concretas as mais abstratas. As fronteiras podem ser limites estabelecidos entre
diferentes culturas ou grupos socais. A fronteira entre brasileiros e os seus vizinhos
pode ser representada pela lingua diferente, ou pela diferenga cultural entre um
descendente de europeu e um descendente dos povos originarios.

No ambito ainda mais especifico, da constituicdo da nossa identidade
pessoal, estabelecemos limites e fronteiras para definir quem somos. E sabendo e
reconhecendo o outro como 0 que ndo somos nos, como O que esta além da
fronteira entre o ser ou ndo ser eu, que tentamos definir quem somos. Isto significa
que as fronteiras sao importantes elementos constitutivos da vida das pessoas em
diversos niveis de analise.

As fronteiras politicas dos paises, definidas em latitudes e longitudes, sao
limites concretos. Porém as relagbes que se estabelecem nestes espacos estio
constantemente reforcando-as ou transcendendo-as.

Segundo Albuquerque (2009), “as fronteiras nacionais sao fendmenos
complexos, ndo se resumem a limites, divisas, tratados diplomaticos, nem podem
ser simplificados como o lugar do narcotrafico e do contrabando”. Para além disso
as fronteiras “sao criacbes humanas, delimitadas e demarcadas sucessivamente de
acordo com 0s processos e ocupacao militar, demografica, econdmica, politica e
cultural que ocorrem nos territérios limitrofes” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 159).

As fronteiras podem ser interpretadas de inumeras formas e assumem
inumeros significados para as pessoas que vivem nestes locais e se relacionam
diferentemente com eles. Por exemplo, para um trabalhador brasileiro que mora no
Brasil e trabalha no Paraguai ha muitos anos, a fronteira € apenas seu caminho para

o trabalho. Para um contrabandista, € um local de vigilia; para uma crianga que
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acompanha os pais na compra do presente de natal repetidas vezes, € um local de
memoria afetiva. Para um governante, é local de relagdes diplomaticas; para um
comerciante, € onde se pode explorar as diferencas cambiais.

Em inglés existem dois termos usados para identifica fronteira, cada um

significando-a de uma forma especifica. Segundo Albuquerque,

As palavras inglesas border e frontier permitem diferenciar dois sentidos do
termo fronteira: border seria a fronteira como divisdo politica e administrativa,
ja frontier é a ideia de expansao, de conquista, de movimento constante. A
fronteira passa a ser entendida como uma zona de transi¢ao entre um espaco
geografico ocupado de maneira estavel e continua por uma sociedade
nacional e um outro que, desde a perspectiva dominante desta sociedade, se
encontra livre, embora ja esteja ocupado por povos indigenas, camponeses,
posseiros, etc (ALBUQUERQUE, 2009, p.160).

Estas duas concepgdes, uma apresentando a fronteira como um limite bem
estabelecido e a outra como uma barreira que, assim que possivel, podera ser
ultrapassada ou conquistada, sdo as principais definicbes de fronteira encontradas
na bibliografia sobre o tema.

Para os moradores dos paises que vivem na regido da fronteira, ela pode
ainda adquirir outros significados pessoais que vao variar do acordo a fungado que
ela representa dentro da reprodugao da vida material e simbdlica destes moradores.

O estudo do SELA (2012) intitulado “La integracién fronteriza en el marco del
proceso de Convergencia de América Latina y El Caribe” diferencia duas nog¢des que
fazem parte da ideia de fronteira: a de “lianealidad” e a de “zonalidad”, que poderiam
ser traduzidas como linearidade e zonalidade.

A linearidade tem a ver com o conhecimento preciso dos limites do territorio.
Tem conotacéo juridica e consta em tratados internacionais.

A zonalidade tem conotacdo econdémica e social,

En el sentido de constituir la manifestacion, en una porcidon de territorio
situado en los confines de un Estado, de fuerzas organizadas que actian de
un lado al outro del limite y cujos vectores son la poblacion y los
acondicionamientos de todo tipo (SELA, 2012, p. 9).

Pode-se considerar a linearidade e a zonalidade como duas dimensdes da
fronteira trinacional.

No Brasil, no ambito da linearidade, as normas referentes a fronteira sao
estabelecidas pela Lei 6.634 de 2 de maio de 1979 e pelo decreto 85.064 de 26 de
agosto de 1980. Ambas do periodo da ditadura militar. Nelas sdo definidas que a
faixa de fronteira compreende 150 km de largura paralela a linha diviséria do

territério (BRASIL, 1979), e que esta faixa € considerada area indispensavel de
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segurancga nacional (BRASIL, 1980). Foz do Iguagu esta compreendida nesta area, e
isso impede que os estrangeiros possuam empresas em determinados ramos sem
autorizacdo do Conselho de Defesa Nacional. Esta area, ou zona, é receptora de
politicas publicas especificas para areas de fronteira nos trés paises. Estas
iniciativas existem de forma isolada e coordenada e também podem ser provocadas
pela iniciativa privada.

O ambito da zonalidade se refere as relagbes econdmicas, sociais e culturais
estabelecidas entre as cidades estudadas. E neste ambito que estdo as atividades
produtivas que ao movimentarem economicamente um lado da fronteira acabam
provocando uma dinamica que ecoa para além das linhas divisorias.

Em 2005 houve uma iniciativa por parte do governo brasileiro para coordenar
as acbes e programas no que tange as fronteiras brasileiras. Para tanto foi
elaborado o documento intitulado ‘Proposta de Reestruturagcdo do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira’, elaborado em colaboragcdo entre o
Ministério da Integracdo Nacional e a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). O documento utiliza a nogao de fronteira como ‘zona’, semelhante a ideia de
zonalidade apresentada pelo SELA (2012).

Segundo esta proposta de reestruturagdo, para um estudo regional que
corresponda a realidade de um local, a concepcéao da fronteira como limite deve ser
diferenciada da nogéo de fronteira como uma zona. A zona de fronteira € um foco
mais apropriado para a analise de uma regiéo fronteiriga, porque considera o espago

de interagao que se estabelece ao redor dos limites oficiais.

Ao deslocar o enfoque de uma concepgao ‘linear’, prépria a nogao de limite
ou divisoria internacional, para uma concepgdo de area ou regido de
fronteira, introduziu-se uma distingdo muito relevante para este trabalho,
entre faixa e zona de fronteira. Enquanto a faixa de fronteira constitui uma
expressao de jure, associada aos limites territoriais do poder do Estado, o
conceito de zona de fronteira aponta para um espago de interagdo, uma
paisagem especifica, com espago social transitivo, composto por diferengas
oriundas da presenga do limite internacional, e por fluxos e interagdes
transfronteiricas (BRASIL, 2005, p.21).

As zonas de fronteira correspondem a esta area de interagao transfronteirica
que ocorre perto da linha diviséria entre os paises e principalmente através dela.

As cidades em zona de fronteira que s&o caracterizadas por “adensamentos
populacionais” divididos pela fronteira, e que apresentam consideravel “potencial de
integracdo econ6mica e cultural”’, além de compartilharem problemas comuns, sao

chamadas de cidades gémeas. Estas possuem sede préxima a linha diviséria
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(BRASIL, 2005, p. 152). Foz do Iguagu é considerada a maior cidade gémea do

Brasil pelo fluxo intenso de relagdes registrado com Ciudad del Este.

2.2 Nogéao de Regiao

Poder-se-ia perguntar. baseado em qué chama-se o local de estudo de
‘regiao’ trinacional? Bom, concebemos o recorte espacial citado como regidao porque
observamos na realidade concreta que as articulagdes entre as trés cidades e seu
entorno fazem com que elas pertencam a um espago maior do que aquele
determinado pelas suas fronteiras. Um territério com caracteristicas peculiares que o
distingue de outros e lhe confere certa unidade®.

Esta definicdo baseia-se nas ideias de Santos (2006, p.90) que coloca o
termo ‘regido’ como um ‘vocabulo geografico’ que, assim como o ‘lugar’, possui
ambiguidades e serve para ‘designar extensdes diferentes’.

O que estamos chamando de Fronteira Trinacional do Iguagu é um recorte
regional para o desenvolvimento deste estudo. A regido pode ser entendida como
uma delimitagdo proposital, que destaca as relagdes estabelecidas entre os lugares
que os aproximam e os diferenciam de outros, concedendo a estes uma certa
coesao que permite agrupa-los em uma regiao.

Para Santos,

Num estudo regional se deve tentar detalhar sua composigdo enquanto
organizagao social, politica, econémica e cultural, abordando-lhe os fatos
concretos, pra reconhecer como a area se insere na ordem econdmica
internacional, levando em conta o preexistente e o novo, para captar o
elenco de causas e consequéncias do fendmeno (SANTOS, 1988, p.17).

A definicdo do que é uma regido € um tema amplamente abordado por
correntes metodoldgicas distintas. Neste estudo, parte-se do pressuposto defendido
por Branddo (2012) de que ndo é possivel que uma teoria abstrata defina uma
categoria em que caibam todas as regides existentes. Por isso realizamos este

recorte especifico sob o qual se desenvolve esta pesquisa.

5 O uso do conceito de regido aqui, distingue-se daquele usado pelos autores que trataram da
‘Questao Regional’. Para Francisco de Oliveira (1993), a ‘Questdo Regional’ se refere a fratura da
unidade nacional representada pelas disparidades, como por exemplo, entre o Nordeste e o
Sudeste. O conceito de regido surgiu na geografia em meados do século XIX, definida como um
espago com caracteristicas fisicas semelhantes. No decorrer do desenvolvimento cientifico este
conceito passou por um amplo processo de metamorfose (BRITO, 2007).
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2.3 A Regido Trinacional do Iguagu como “Destino do Mundo™®

A Regiao Trinacional do Iguagu é um dos pontos de encontro entre Brasil,
Paraguai e Argentina porém o unico em que eles se encontram simultaneamente.

Os limites do Brasil tém 23.086 km de extensdo, sendo 7.367 de costa
banhada pelo Oceano Atlantico, e uma extensao terrestre de 15.719 km (IBGE,
2016). Abrange todos os paises da América do Sul, exceto Equador e Chile.

A Argentina faz fronteira com o Uruguai, o Brasil, o Paraguai, a Bolivia e o
Chile. Segundo o INDEC (2014), a extensao da fronteira argentina é de 25.728 km.
Parece estranho que esta extensao seja maior que a do Brasil, isso ocorre porque a
Argentina possui, além dos limites terrestres e da costa atlantica, algumas ilhas e
uma parte de territério antartico. As fronteiras com os paises vizinhos sao de 9.376
km.

A fronteira entre o Brasil e a Argentina tem 1.261 km, que vai de Puerto
Iguazu a Paso de los Libres.

O Paraguai nao possui saida ao mar, € um pais mediterraneo. Seus limites
totalmente terrestres fazem fronteira como Brasil, a Argentina e a Bolivia. A fronteira
do Brasil com o Paraguai tem 1.365 km de extensdo. Ela comega entre Foz do
Iguagu e Presidente Franco e vai até Alto Paraguai. Termina com outra fronteira
tripla entre Brasil, Paraguai e Bolivia. A faixa de fronteira perpassa rios, matas, areas
inabitadas e rodovias.

A area de fronteira trinacional localizada entre Foz do Iguagu, Ciudad del
Este, Puerto Iguazu e seu entorno recebe grande fluxo de pessoas e é considerada
uma regiao peculiar, que soma-se ao fato de ter atrativos naturais, comerciais e
geoestratégicos.

Este local possui representativa heterogeneidade étnica e cultural, além da
convivéncia das culturas dos trés paises, recebe “imigrantes internacionais de
origens menos comuns” como coreanos, chineses e arabes, atraidos pelas

oportunidades de desenvolver atividades comerciais (IPARDES, 2008, p.62).

6 “Destino do Mundo” é o nome da campanha publicitaria criada em 2007, que divulga
internacionalmente a cidade de Foz do Iguagu. A campanha tem por objetivo “divulgar, promover,
qualificar, melhorar a infraestrutura e favorecer a imagem do Destino Iguassu” (FOZ DO IGUASSU
DESTINO DO MUNDO, 2016).
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A regiao é conhecida comumente pela nomenclatura “triplice fronteira™ e foi
evidenciada no p6s anos 1990 como uma area de seguranga a ser observada
permanentemente.

Segundo o IPARDES (2008), a cidade era conhecida como a regiao das trés
fronteiras, e essa concepg¢ao foi substituida pela ideia de “triplice fronteira”
construida exogenamente. A construgdo da ideia de triplice fronteira foi constituida
“associada a suspeita da presenga de terroristas islamicos na regido”. Divulgada na
midia nacional e internacional como um espacgo transnacional que esta para além do
controle estatal e em constante ameaca do “terrorismo global” (RABOSSI, 2004;
BELIVEAU, 2006 apud IPARDES, 2008, p. 62).

Para Amaral (2010), a nomenclatura ‘Triborder Area’, traduzida como “triplice
fronteira” comegou a ser usada em documentos norte-americanos quando o local
virou uma preocupacao daquele pais. Apds os atentados ocorridos em Buenos Aires
em 1992 e 1994 contra a uma embaixada e uma associagao israelita, a regidao passa
a integrar o “mapa norte-americano de potenciais espagos de atuacgao do terrorismo
internacional” (AMARAL, 2010, p. 140).

A proximidade das cidades ilustrada na figura a seguir, demonstra a linha

divisdria entre os paises representada pelos rios Parana e Iguagu.

7 Considerando que as palavras sado contidas de ideologia, neste trabalho opta-se por ndo usar essa
denominacao para regido.
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MAPA 1. Regido Trinacional do Iguagu
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Fonte: Google Maps, 2016.

Para conhecer as principais cidades integrantes da regido trinacional do
Iguagu € necessaria uma apresentagao descritiva e um breve levantamento histérico
sobre a constituicdo de cada uma delas.

Foz do Iguagu é uma cidade brasileira de porte médio, com cerca de 260 mil
habitantes. O local recebe cerca de 1,6 milhao de turistas por ano. Desmembrada do
municipio paranaense de Guarapuava, virou distrito em 1910 e cidade em 1914.
Segundo IBGE (2016), Foz do Iguagu tem aproximadamente 617 km2, densidade
demografica de 414,58 hab/km2 e IDH de 0,751. Seus limites do lado brasileiro séo
as cidades de ltaipulandia, Santa Terezinha de Itaipu e Sdo Miguel do Iguagu. Seus
limites com outros paises sao os rios Iguacu e Parana® que fazem divisa com as

cidades de Puerto Iguazu, Ciudad del Este e Presidente Franco.

8 Foz significa o local onde o rio desagua, e Foz do Iguagu, o local onde o rio Iguagu encontra os
outros rios. A palavra guarani Iguagu significa “agua grande”.
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Puerto Iguazu tem aproximadamente 80.000 habitantes e recebe anualmente
cerca de 1,1 milhdo de turistas para visitar principalmente as Cataratas do Iguagu,
que podem ser vistas tanto pelo lado argentino quanto pelo lado brasileiro. Ainda
que seja o mesmo atrativo turistico, cada lado permite a observacdo de uma
paisagem em particular. A pequena cidade argentina também tem como
peculiaridade os Cassinos, casas de jogos que sao proibidas no Brasil.

O Parque Nacional do Iguacu, onde estdo localizadas as cataratas, é ligado
pelo rio Iguagcu ao Parque Nacional Iguazu, o que faz com que Brasil e Argentina
coordenem acdes de preservacao da area. O Parque do lado brasileiro foi criado em
1939 e em 1986 foi reconhecido como Sitio do Patriménio Mundial Natural da
UNESCO. O Parque abriga o maior remanescente de floresta amazénica do Sul do
Brasil. Juntos, o lado argentino e brasileiro formam o mais importante corredor de
conservagao bioldgica da regido (BRASIL, 2015). O Parque Argentino foi criado em
1934 e considerado Patriménio da Humanidade da UNESCO em 1984. Ambos os
parques haviam sido propriedades privadas antes de serem considerados area de
interesse publico.

Ciudad del Este tem aproximadamente 350 mil habitantes e € a segunda
cidade mais importante do Paraguai. A diferenca entre a cobranca de impostos entre
esta e os dois vizinhos torna a cidade paraguaia um lugar vantajoso para se comprar
produtos estrangeiros; este fato também €& considerado um motivo de atracdo de
pessoas ao local. O lado paraguaio da lItaipu Binacional, assim como no lado
brasileiro, € um atrativo turistico, e os dois receberam juntos cerca de 860 mil
visitantes em 2015. Os numeros cresceram ao longo dos ultimos anos. O ano de
2015 apresentou a quebra de varios recordes da regido. Foi nesse ano que o
aeroporto Internacional de Foz do Iguagu apresentou o maior movimento da sua
historia, com 2.057.278 embarques e desembarques. E as cataratas do Iguagu
receberam o maior numero de visitantes ja registrados, 1.642.093 pessoas de 172
nacionalidades (ITAIPU, 2016).

A regido pode ser considerada uma grande area de uso comum, dividida ou
unida pelos seus limites oficiais, ndo existem grandes areas desocupadas entre as
cidades. O fluxo na ponte que liga o Brasil ao Paraguai € de 10 a 20 mil pessoas por
dia (CURY e FRAGA, 2013). Juntas, as trés cidades formam uma area urbanizada
com cerca de 700 mil habitantes. Como se pode observar na imagem aérea exposta

na figura 2 a aglomeracao urbana ocorre proxima da linha divisoria.
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No mapa é possivel perceber que a cidade com maior numero de vias
terrestres e construgdes € Foz do Iguacgu, seguida de Ciudad del Este. Puerto Iguagu
apresenta area ocupada menor e ndao tem outra cidade argentina nas proximidades
imediatas.

Foz do Iguagu tém cidades vizinhas como Santa Terezinha, Sdo Miguel do
Iguacgu e Santa Helena, que se relacionam diretamente com a cidade, ja que esta é
o maior centro urbano proximo destas. Ja Ciudad del Este tem ao lado a cidade de
Presidente Franco, que também faz fronteira com a Argentina e se relaciona
intensamente com Ciudad del Este.

MAPA 2. Aglomeragao Urbana da Regiao Trinacional do Iguagu

Fonte: Google maps, 2016.
E sabido que o tratado que definiu as fronteiras entre o que seria territorio de

colonizagao Espanhola ou Portuguesa foi o Tratado de Tordesilhas em 1494. Sob
essa divisdo a regido trinacional em foco era territério de dominio Espanhol e foi

novamente definida pelo Tratado de Madri em 1750, ficando entdo com o desenho
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semelhante ao encontrado nos dias de hoje’. Porém, mesmo com tal definicdo, o
idioma que se falava em toda essa regido ainda no inicio do século XX era o
espanhol e a maioria dos moradores eram descendente de paraguaios (SILVA,
2014, p. 22).

Para José Maria de Brito, sargento da expedigdo militar, que participou da
abertura da “picada™ que veio a ligar Foz do Iguagu ao resto do pais em 1888, a
ocupacao desta regido era estratégica para o governo brasileiro e por isso reuniram-

se esforgos para alocar uma colénia militar na regido. Para o desbravador,

Desde o ano de 1880, ainda antes da morte do maior General brasileiro, o
pacificador Duque de Caxias, entre os oficiais do Exército mais aproximados
ao Ministério da Guerra, ja era um dos assuntos mais discutidos a
descoberta de Foz do Iguagu, principalmente por ser um ponto estratégico,
diziam alguns, bem como a fundagao de uma Coldnia Militar e a construgéo
de um forte, com capacidade suficiente para opor obstaculos a nagdes
estrangeiras que porventura tentassem invadir o nosso territério (BRITO,
2005 [1938], p. 29).

Puerto Iguazu foi fundada em 1901, quando comegou-se a construir o
caminho para as Cataratas, com o nome de Puerto Aguirre. Em 1943 foi elevada a
condicdo de Municipio (CONTE, 2012). Ciudad del Este foi fundada em 1957, um
ano depois do acordo assinado entre o Brasil e o Paraguai para a construgdo da
Ponte da Amizade. A Cidade se chamou Puerto Presidente Stroessner até o fim da
ditadura paraguaia. Apos 1989 passou a chamar-se Ciudad del Este.

Segundo REOLON (2007 aput CONTE, 2012), o Oeste do Parana passou por
quatro fases de ocupacao territorial: a primeira fase é a de ocupagao indigena,
assim como toda a América do Sul; a segunda foi a do periodo de instalacéo e
colonizagao europeia através dos Jesuitas; a terceira situada no final do século XIX
€ caracterizada pela implantagcdo do sistema obrageiro™. A quarta, apdés os anos

1940, foi a fase das companhias colonizadoras.

9 Esforcos de demarcagdo do territério e de precaucdo contra possiveis invasdes, levaram
Argentina, Brasil e Paraguai a construir, no comego do século XX, obeliscos onde ocorre a foz do
rio Iguagu e pintarem com as cores das suas respectivas bandeiras. Atualmente o local é
considerado um ponto turistico da regido (DUARTE e GONZALES, 2013).

10 Estrada aberta no meio da mata.

11 O sistema de exploragcdo de madeira e erva mate que prevaleceu na regido no final do século XIX
e ainda inicio do século XX é chamado de “obrageiro”. Segundo Silva (2014, p. 26-7) “Um
obrageiro era um argentino dono de uma obrage, que era uma empresa privada responsavel pela
extracdo e transporte da erva-mate e da madeira”. O governo do Estado do Parana concedia
autorizagdo para tal atividade.
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As companhias colonizadoras eram empresas privadas contratadas pelo
Estado para promover o que faltava da ocupagdo do espago com o propdsito de
integra-lo ao territorio nacional. Estas empresas realizaram a organizacao fundiaria,
dividindo a terra em pequenas propriedades. Os novos proprietarios eram
fundamentalmente originarios do Sul do Brasil, descendentes de alemées e italianos
e alguns mineiros e paulistas (CONTE, 2012).

Percebe-se que a heranca hispano-americana ainda se fazia bastante
presente no inicio do século XX, porque do lado brasileiro, foi decretado em 1930
pelo presidente Getulio Vargas a obrigatoriedade do uso do idioma Portugués e da
moeda nacional nesta regido (SILVA, 2014);(LIMA, 2001). Mostrando que, ja
definida a fronteira politica, a dimensao cultural da fronteira ainda era motivo de
preocupacao e imposi¢cao do Estado-Nagao™.

Nas décadas de 1960 e 1970 houve mudancas que transformaram
definitivamente o territério trinacional. Em primeiro lugar, a construcdo da ponte
internacional da Amizade em 1965 que aproximou intensamente Brasil e Paraguai. E
posteriormente a construcdo da Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional. Foi neste
periodo também que as populagdes das cidades da regido sofreram incremento
significativo. Ciudad del Este contava com uma populacao de 26.485 habitantes em
1972 e passou para 62.328 em 1982. Puerto Iguazu contava com 3.001 em 1970 e
passou a ter 10.250 habitantes em 1980 (IPARDES, 2008, p. 61). Foz do Iguacgu
que possuia 33.966 habitantes em 1970, passou a ter 136.321 em 1980 (IPARDES,
2008, p.16). Apos esse “boom” demografico, as trés cidades seguiram ritmo
acelerado de crescimento populacional.

A partir destes dados encontra-se a primeira evidéncia de que existe uma
influéncia mutua entre o desenvolvimento econdmico e social destes trés municipios
que compde a Regido Trinacional do Iguagu. O crescimento populacional articulado

mostra que ndo se explica nenhuma das trés cidades sem falar das outras.

2.4 Importancia Geopolitica

12 S6é mais uma imposic¢ao, entre tantas que se fizeram desde a invasado das coroas Portuguesas e
Espanholas na regido. Outro exemplo foi a dizimac¢ao das culturas dos povos originarios, nativos e
donos da terra. Que, foram condenados a serem povos sem-terra, pelo acaso de nao terem
inventado antes a propriedade privada.
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Pensando na regido trinacional como espago de importancia geopolitica, &
possivel fazer o exercicio de puxar a linha ja desenhada por estrategistas que
discutiram a definicAo de um possivel heartland sul-americano até este local.
Embora o conceito tenha surgido na Europa e em outros tempos, autores como
Travassos (1938), Severo (2012), Hage (2013), Albuquerque (2013) e Rodrigues
(2013) ja trabalharam a importancia de se dominar uma regidao terrestre
intracontinental estratégica, para a dominagao de todo continente sul-americano.

O heartland seria uma area considerada o coracdo do continente, que
possibilitaria o acesso a diferentes localidades pela parte interna. Estes autores
falaram do territério compreendido entre a Bolivia e o Mato Grosso do Sul.
Pesquisando a regido trinacional podemos encontrar razdes que a incluem nesta
area.

O autor Hage (2013), comentando obra de Travassos, ja cita Foz do Iguagu

como exemplo de preocupagdes geoestratégicas no comego do século passado:

O debate enaltecido por Travassos era para que o poder brasileiro em voga,
governo Getulio Vargas, compreendesse a urgéncia de se instituir projeto
politico que tivesse duas preocupacdes. Primeira que houvesse esforgos
para se integrar o territério brasileiro da melhor forma possivel, aproveitando
seus recursos hidricos e econémicos, sobretudo em territérios considerados
vulneraveis a atragéo portenha, como Foz do Iguagu (HAGE, 2013, p.3).

Na época citada, a presenga argentina na regiao se dava fortemente pelas
“obrages”, empresas argentinas que tinham concessao de terras, fornecida pelo
Brasil, para exploragdo de erva mate e madeira, em troca de fazer benfeitorias na
regido. Esse sistema de exploragdo durou até as primeiras décadas do século XX.
Nesse periodo, toda a regido era chamada simplesmente de Iguagu ou Iguazd. Apos
a instalagao da col6nia militar e o fim das obrages, eram os militares que decidiam
quem ganharia terra e quem poderia plantar (SILVA, 2014).

Apods o ciclo econdmico de exploracido da madeira e da erva mate, a principal
atividade econbmica da regido foi a agricultura. Essas atividades fazem parte do
padrdo de reprodugdo do capital agromineiro exportador™ observado em grande
parte da América Latina naquele periodo (OSORIO, 2012).

Quando o heartland comegou a ser discutido no meio politico e académico na

década de 1930, a preocupacdo era a ascensado norte-americana através da

13 O padrao de reprodugao do capital caracterizado como agromineiro exportador esteve presente na
América Latina entre o século XIX e o inicio do século XX, é representado por atividades como
plantagao de trigo, criagdo de gado e enclaves mineiros (OSORIO, 2012).
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dominacdo da América do Sul, além de um certo receio da ascensdo argentina.
Apos a criagdo do Mercosul e a aproximagcdo do Brasil e da Argentina, esta
rivalidade deu espago para uma certa cumplicidade. Com a entrada da Bolivia no
Mercosul, o heartland esta sob a influéncia do bloco. Para a protecao dessa area, é
necessario que as relagdes intramercosul sejam democraticas e que o bloco seja
igualmente vantajoso para os paises grandes e pequenos.

E preciso usar esses conceitos da geopolitica articulados com a teoria social
critica. Pois, a construgdo social do territério € que define se um determinado local
estratégico servira para a dominagdo ou para uma outra forma de producéo e
reprodugao da organizagao da vida em sociedade.

Outro aspecto relevante que coloca a regidao como area de interesse
internacional é a riqueza em recursos hidricos. Essa regido é banhada pela Bacia do
Prata e pelo Aquifero Guarani. O Aquifero se estende pelos quatro paises do cone
sul e € o “maior manancial subterraneo transfronteirico do mundo” (ANTUNES, 2007,
p. 18).

Com o fortalecimento do Mercosul apdés os anos 2000, a importancia
estratégica desta regido trinacional se evidencia. A fundagcdo de uma universidade
que estude a integragao latino-americana, como a UNILA neste local reforga este
argumento.

Foi a partir da ultima onda integracionista, apés os anos 2000, que as
exportacdes e importacdes intramercosul mais do que triplicaram e o fluxo de
pessoas na regidao aumentou (MDIC, 2015; ITAIPU, 2016). A regiao passou a
aparecer recorrentemente dentro dos projetos mais amplos de integracgao.

Um dos problemas da integracdo da Ameérica do Sul é a deficiéncia na
integracéo fisica dos paises. Com o objetivo de construir solugbes para tal gargalo,
foi criada a Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-americana
(IIRSA). Tal iniciativa teve origem na Reunidao de Presidentes da América do Sul que
aconteceu no Brasil nos anos 2000. Na ocasiao, os presentes “acordaram realizar
acdes conjuntas para avangar na modernizagdo da infraestrutura regional e na
adogdo de agdes especificas para promover a integracdo e o desenvolvimento
socioecondmico” (CARTEIRA DE PROJETOS DA IIRSA, 2009, p.7).
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Posteriormente a [IRSA foi integrada a Unasul*, ficando sob responsabilidade
do COSIPLAN (Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento).

O surgimento da IIRSA se deu sob as bases do regionalismo aberto. Algumas
criticas realizadas a iniciativa afirmam que seus projetos visam “integrar a regido ao
exterior antes de integrar os paises sul-americanos entre si” (COSTA, MENGER &
TANCREDI, 2015, p.12).

Apesar das criticas a regiao trinacional de Foz do Iguagu, Ciudad del Este,
Puerto Iguazu e seu entorno é contemplada pela carteira de projetos da IIRSA em
varios eixos com projetos que beneficiam a integracédo regional. Os financiadores
s&o do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fondo Financiero para el
Desarrollo de los Paises de la Cuenca del Plata (FONPLATA) e a CAF®. Um dos
projetos que contempla a fronteira entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este é o de
Facilitacdo da Passagens de Fronteira, considerado um dos projetos setoriais de
integracao “chave para a mobilidade de bens e pessoas na regiao” (CARTEIRA DE
PROJETOS, 2009, p. 24). Para a IIRSA, este tipo de projeto:

Busca converter a fronteiras em canais de uma verdadeira integragao,
abordando o tema de forma multidimensional e atendendo aos aspectos
econdmicos, legais, logisticos, e informaticos que envolvam transporte
rodoviario (CARTEIRA DE PROJETOS, 2009, p. 24).

A IIRSA ¢é dividida em eixos de integragdo. Em cada eixo, existem grupos de
projetos. Os projetos que tratam da regido estudada estdo fundamentalmente no
Eixo de Capricérnio nos grupos 3 e 4. Mas também sao diretamente afetados pelos
projetos que se encontram no Eixo Hidrovia Paraguai — Parana, no Eixo
Interoceanico Central e no Eixo Mercosul — Chile.  Outro projeto que contempla a
regiao é o de construcdo de uma ferrovia que ligara as cidades Cascavel, Foz do
Ilguagu, Guaira do Estado do Parana a Maracaju no Estado do Mato Grosso do Sul.
Este projeto esta em fase de analise de uma proposta de modificagdo sugerida pelo
Brasil.

Existe também o projeto de constru¢cdo de uma segunda ponte ligando o
Brasil ao Paraguai, chamada de Nova Ponte Presidente Franco — Porto Meira que ja

foi licitada e contratada, com previsédo de término em 2017.

14 Criada em 2008, a Unasul (Unido das Nagdes Sul-americanas) € um espaco de articulagdo e
dialogo politico dos 12 paises da Ameérica do Sul.

15 A Corporagdo Andina de Fomento (CAF) fundada em 1968, se expandiu na década de 1990 e
recentemente passou a se autodenominar ‘O Banco de Desenvolvimento da América Latina’.
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Constam também projetos de melhoramento das rodovias 2 e 7 que ligam
Ciudad del Este a Assuncién e interferem diretamente na regido. Além da
construcdo de uma ferrovia entre estas duas cidades. E prevista também uma ponte
ferroviaria com patio de cargas entre Foz do Iguagu e Ciudad del Este. E uma linha
de transmisséo Yaciretd — Ayolas — Carayao na Argentina.

Os outros projetos que contemplam a regiao sao: a construgdo de um centro
de fronteiras em Puerto Iguazu; a construcdo de uma ferrovia de Ciudad del Este a
Pilar; a construgdo de uma ponte entre Presidente Franco e Puerto Iguazu; e o
melhoramento e concessdo da Rodovia Nacional 6 que liga Ciudad del Este a
Encarnacion.

Todos estes projetos evidenciam mais uma vez a importadncia do local
enquanto regido articulada, com importancia geopolitica e pensada em conjunto. No
préximo capitulo sera apresentado o bloco econémico ao qual a regido faz parte, o

Mercosul.
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3. O MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado através da assinatura do
Tratado de Assungao em 1991 por Paraguai, Argentina, Uruguai e Brasil. Mas sua
gestacao se deu muito antes disto. Com a criacdo da CEPAL em 1948 e o estudo
dos problemas latino-americanos, comecgou-se a discutir a criagdo de um mercado
econdmico regional na América Latina.

No processo de formagao da economia mundial, os paises periféricos foram
inseridos na divisdo internacional do trabalho como exportadores de produtos
primarios e importadores de produtos industrializados produzidos nas economias
centrais. Em um primeiro momento, houve beneficios para os paises latino-
americanos, porém logo na Primeira Guerra Mundial esse lugar ocupado na diviséo
internacional do trabalho comegou a apresentar suas fragilidades (SOUZA, 2009a).

Os paises latino-americanos comecgaram seus processos de industrializagao,
apo6s o abalo da economia mundial pela crise estrutural que aconteceu entre 1914 e
1945.

A Cepal cumpriu, neste momento histérico, o papel de produzir uma versao
local das teorias do desenvolvimento que ganhavam o mundo. Foi com o propdsito
de impulsionar tal desenvolvimento que surgiu a ideia de incentivar o comércio
intrarregional para diversificar as exportagdes e sustentar os processos de
industrializagdo que aconteciam na periferia. Dai nasceu a proposta da Associacao
Latino-Americana de Livre Comércio — ALALC em 1960 e da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) em 1964
(BIELSCHOWSKY, 1998, p.30).

A declaragao do Iguagu assinada pelos presidentes do Brasil e da Argentina,
José Sarney e Raul Afonsin, na cidade de Foz do Iguagu, no dia 30 de novembro de
1985, foi o marco do real inicio da cooperacgao bilateral, tentadas inUmeras vezes na
histéria dos dois paises com muitos desencontros (VAZ, 2002, p.77). Na ocasiao, os
dois presidentes estavam na regido trinacional para a inauguracdo da Ponte
Internacional Tancredo Neves que liga Foz do Iguagu a cidade argentina de Puerto
Iguazu. A Ata do Iguagu apresentou os principios norteadores do Tratado de
Assuncao.

Existia entre Brasil e Argentina, que s&o os maiores paises da regidao, uma

certa desconfianga e rivalidade em torno da disputa por hegemonia local. A
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aproximagcdo para a criagdo do Mercosul inaugura um novo momento de
colaboracado mutua.

Quando o Tratado de Assungao foi assinado, a conjuntura politica e
econdmica dos dois paises era diferente daquela na qual o Mercosul tinha sido
pensado. Entre 1985 e 1990, ambos buscavam consolidar seus processos de
democratizagdo. Além disso, enfrentavam problemas semelhantes em relagdo ao
alto endividamento externo e a inflagédo (LEME, 2006, p. 13).

A partir de 1990, passou a preponderar a adocéo de politicas neoliberais na
regido, adotadas pelos presidentes da Argentina e do Brasil, respectivamente Carlos
Menem e Fernando Collor de Melo.

Em 1994 o Mercosul ganhou personalidade juridica, ou seja, assumiu
competéncia para negociar com instituicdes internacionais, outros paises ou grupos
de paises. E a partir de entdo que o bloco entra realmente em funcionamento.

Na década de 1990 as economias latino-americanas foram adaptadas a
mundializacdo do capital. Segundo Chesnais (2001) a mundializagdo é o processo
desencadeado pos 1979-1981 que garantiu a imposi¢do da supremacia do capital
financeiro. Seus fundamentos sdo tanto econdmicos quanto politicos e sua
implementacéo foi mediada pelas privatizagbes e desregulamentagdes implantadas
apos este periodo.*®

A inspiragao cepalina que contribuiu na criagdo dos primeiros acordos que
deram origem ao Mercosul foi substituida pelas ideias do Regionalismo Aberto na
década de 1990. Com a queda do muro de Berlim e a nova configuragao da
economia mundial, as ideias do livre mercado voltaram a ser difundidas com forga
total. O Regionalismo Aberto coloca a integragdo regional como um caminho para
uma etapa futura onde operaria o livre mercado, como fica claro no trecho: “os
processos de integracdo seriam o cimento futuro de uma economia internacional
livre de protecionismo e de entraves ao intercambio de produtos e servigos” (CEPAL,
2000, p.455).

Este tipo de regionalismo foi proposto pela Cepal no texto intitulado ‘O
Regionalismo Aberto na América Latina e no Caribe: A Integracdo Econbémica a

Servigo da Transformacao Produtiva com Equidade’. No referido texto ndo aparece o

16 O conceito “desregulamentagdo” pode ser discutido, visto que, observou-se de fato uma
neorregulamentagédo, com novas regras, que atendem a determinados propdsitos.
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nome do autor, como eram publicados os textos mais conhecidos'’ da instituicao, e
sim como uma publicagao da Cepal, organizada por Gert Rosenthal (CEPAL, 2000).

Por um lado o Regionalismo Aberto ndo teria como objetivo proteger os
interesses dos paises-membros e sim respeitar as leis do livre mercado. Por outro
lado a proposta apostava na integragao regional. O papel do Estado neste cenario
seria garantir os contratos e a competitividade internacional, conduzindo os paises a
se adequarem a uma ‘nova ordem’ em que as aberturas de suas economias e as
flexibilizagbes de suas leis obedeceriam a interesses do mercado, ou seja, dos
grandes grupos transnacionais.

A integragdao econdmica deveria promover economias de escala e de escopo.
Que, por sua vez, gerariam ganhos de eficiéncia das cadeias produtivas formadas
nos diversos paises da América Latina. Isso ocorreria através de certa
especializagdo produtiva. Essas ideias ja estavam presente nos escritos da Cepal
dos anos 1950 e 1960, porém agora eram associadas as medidas liberalizantes e
necessidade de se inserir na economia internacional de forma competitiva.

Para a Cepal (2000), o que diferenciaria o regionalismo aberto e uma abertura
comercial indiscriminada seria a inclusdo de “um ingrediente preferencial, refletido
nos acordos de integracao e reforgcado pela proximidade geografica e pela afinidade
cultural dos paises da regiao” (CEPAL, 2000, p. 457).

Segundo Corazza (2006), o regionalismo aberto procurava conciliar a
interdependéncia criada pelos blocos e acordos comerciais ja em curso com a ideia
da liberalizagdo comercial. Mescla que resultou em uma proposta um tanto
contraditoria.

A tese central da Cepal de 1994 propde que haja uma transformagao
produtiva com equidade, como se fosse possivel que cada pais, ou um grupo de
paises, oferecesse seus recursos ao mercado internacional, sem impor restri¢cdes, e
consequentemente o crescimento da economia internacional beneficiaria com
igualdade todos os paises latino-americanos. Essa tese lembra, de fato, a teoria das
vantagens comparativas de David Ricardo, ndo por acaso, visto que o regionalismo
aberto cepalino tem relagdo muito estreita com o neoliberalismo dos anos 1990, que

resgata estas ideias da economia classica.

17 Como por exemplo ‘O Desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus problemas
principais’ do Raul Prebisch; ou entdo ‘Desenvolvimento e Subdesenvolvimento’ do Celso Furtado.
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Foi neste ambiente que os Estados Unidos propuseram a Area de Livre
Comércio das Américas — ALCA, posteriormente rejeitada pelos paises do
MERCOSUL. Tal rejeicdo acabou por inaugurar um novo momento da integragao
latino-americana.

Para Nilson Araujo de Souza (2012), o fracasso da ALCA e a emergéncia de
governos progressistas na regido inauguraram uma 42 onda integracionista'® que

dura até o presente momento. Para o autor,

O mesmo Mercosul, que fora moldado nos termos do programa neoliberal,
foi utilizado, em maos de governos progressistas, como instrumento para
barrar o expansionismo estadunidense, disfargado de integragao continental
(SOUZA, 2012, p.54).

Esta ultima onda fortaleceu o Mercosul. A entrada da Venezuela no Bloco em
2012 tornou-o o maior bloco econdmico da Ameérica do Sul, abrangendo 72% do
territorio, 70% da populacéo e 80% do PIB (MERCOSUL, 2016). Isso sem contar
com a soma dos dados bolivianos, visto sua recente adesdo que aguarda somente
algumas ratificagdes internas dos membros. A inclusdo deste ultimo pais demonstra
que o mesmo segue se fortalecendo. Outro Estado que solicitou adesdo ao Mercosul
foi o Equador. O pedido formal se deu em 2013 e segue em negociagao.

O obijetivo inicial do Mercosul era estabelecer um Mercado Comum. Para
tanto teria que avangar pelas seguintes etapas: estabelecer tratados de livre
comércio; estabelecer uma unido aduaneira e formar um Mercado Comum™. Até o
presente momento, considera-se que o bloco € uma unido aduaneira imperfeita,
visto que nesta etapa o comércio seria livre de restricoes e os tributos cobrados para
os paises de fora do bloco seriam iguais. No entanto, ndo é o que ocorre
integralmente (FREIRE E ALMEIDA, 2011, p.3).

18 Para Souza (2012) A América Latina passou por quatro ondas integracionistas, a saber: a primeira
onda aconteceu entre as independéncias formais dos paises e a crise que houve entre 1914 e
1945; a segunda onda dura até o fim do periodo de crescimento mundial do pds-segunda guerra
mundial; a terceira onda acorre entre o fim da década de 1960 e a inicio da década de 1970 e vai
até os anos 2000; e a quarta onda ainda nao teria terminado até 2012 que é a data da publicagao
desta periodizagdo.

19 Segundo Balassa (apud SEVERO, 2015, p. 31) o grau de avango na integragdo econdmica
poderia ser observado conforme os paises seguiam as seguintes etapas consecutivas: a criagdo
de areas de livre comércio com eliminagéo de tarifas alfandegarias internas; o estabelecimento de
uma unido aduaneira com definicgdo de uma tarifa externa comum; a formagdo de um mercado
comum com livre mobilidade de capital e de for¢ga de trabalho; a Unido econémica onde se
coordenam politicas macroecondmicas; e por ultimo a unido monetaria quando se adota uma
moeda comum.
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De fato isso ndo € um problema, porque o bloco precisa seguir as etapas que
atendam suas necessidades e ndao modelos prontos propostos externamente. Em
1994 foi criada no bloco a Tarifa Externa Comum (TEC). Atualmente, o Mercosul
estabelece uma lista de excegbes a TEC com o objetivo de proteger setores
estratégicos em cada pais.

A partir das duas Uultimas décadas do século XX, configurou-se na
mundializacdo um novo padrdao de reproducdo do capital na América Latina.
Segundo Jaime Osorio (2012), trata-se de um Padrdo Exportador de Especializagéo
Produtiva.

O conceito de padrao de reprodugcdo do capital, desenvolvido por Nilson
Araujo de Souza, Jaime Osorio e Ruy Mauro Marini, faz o esfor¢co de “dar conta das
formas como o capital se reproduz em periodos historicos especificos e em espacgos
geoterritoriais determinados” (OSORIO, 2012, p.40)>.

Este novo padrao é caracterizado pelo grande peso das exportagcdes para o
sustento das economias nacionais, pelo direcionamento da pauta exportadora para
producdes seletivas (bens primarios ou secundarios) e pela relocalizagdo ou
fragmentagao de segmentos produtivos.

Podemos somar as caracteristicas deste novo padrdo a tendéncia ao uso
corporativo do territério. Segundo Milton Santos (1994), o territério, entendido como
meio socialmente construido, condiciona possibilidades de acido e a0 mesmo tempo
€ condicionado pelo uso que se faz dele. A partir do neoliberalismo houve uma
tendéncia do Estado ceder as empresas um maior papel na construgao do espaco.
Seguindo esta tendéncia, na mundializagdo os lugares competem entre si, e os
Estados oferecem vantagens para que o territoério usado pelo outro seja o seu e nao
o do vizinho. O que torna maior o desafio de um bloco econémico promover a
integracao regional.

O fato € que o Mercosul aproximou os paises-membros ao longo dos anos no

que tange a relagdes comerciais. O comércio entre os paises, que era insignificante

20 Segundo Ferreira, Osoério e Luce (2012), o conceito de Padrdo de Reprodugdo do Capital é
trabalhado por Nilson Araujo de Souza na obra ‘Crisis y lucha de clases em Brasil 1974-1979’
(tese de doutorado defendida em 1980 na Faculdade de Economia da UNAM, Cidade do México).
E na obra ‘Sobre el patron de reproduccion del capital en Chile (Cidamo, Cidade do Mexico,
publicada em 1982). Jaime Osoério desenvolve o conceito no texto ‘Padrdo de reprodugédo do
capital: uma proposta tedrica’ de 2012. Ruy Mauro Marini faz referéncia ao conceito no texto
‘Sobre el patron de reproduccion del capital em Chile, de 1982.
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no momento de sua criagdo, foi tomando maiores propor¢des ao longo dos anos,

como fica claro no grafico 1.

Grafico 1. Corrente de comércio intramercosul em US$ FOB?'
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Fonte: MDIC (2015). Elaborado pela autora.

Em 1989, antes da criagado do bloco, o comércio entre os paises do bloco era
de US$ 3,5 bilhdes. Em 2001, dez anos apds sua criagdo era de US$ 13,3 bilhdes.
Em 2011, apds vinte anos, era de US$ 47,2 bilhdes. Em 2014, a corrente de
comércio entre os paises do bloco sem a Venezuela é de US$ 37 bilhdes. Com a
Venezuela, o montante chega a US$ 56,4 bilhdes?.

A queda observada entre 1999 e 2003 foi causada pela desvalorizagao da
moeda brasileira, que gerou efeitos negativos na economia argentina, culminando na
crise deste pais em 2001.

Segundo Vegas (1999), os fatores determinantes para que haja fluxo de

comércio entre o Brasil e a Argentina sédo nivel de atividade da economia e o tipo de

21 Free On Board (FOB) pode ser traduzido como livre a bordo, e se refere ao prego e aos custos de
uma mercadoria até ela ser entregue no porto para a exportacao.

22 Os valores estao representados em délares FOB e nao foram deflacionados visto a pouca
variagao desta divisa enquanto unidade de valor no periodo de 1989 a 2014.
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cambio real. Para o autor, o efeito da desvalorizagdo do real no Brasil fez com que
as exportagdes argentinas perdessem competitividade e prejudicou sua balanga de
pagamentos.

Tal desvalorizacdo da moeda brasileira foi uma agao que nao respeitou aquilo
que foi assinado no Tratado de Assuncdo sobre coordenar politicas
macroecondmicas.

Além da aproximacgao comercial, que sera melhor detalhada no decorrer deste
estudo, o Mercosul apresentou no decorrer dos anos uma intensificacdo da sua
atividade institucional, como ilustra o Anexo A.

Observando a cronologia do Mercosul, pode-se notar que a partir de 2004 se
intensificam as atividades e iniciativas do bloco. A titulo de comparagcao em 1995,
1996, 1999, 2000 e 2001 ndo houve nenhuma movimentagdo como a assinatura de
tratados, acordos ou regulamentagdes. Enquanto, em 2004, instalou-se o Tribunal
Permanente de Revisao e criou-se 0 FOCEM (Fundo de Convergéncia Estrutural do
Mercosul). A partir de entdo, os anos seguintes foram marcados por varias
aprovagdes e assinaturas.

E possivel perceber que apds 2004 as iniciativas do bloco propdem acdes
para além da aproximagao comercial. Exemplo disso € a criagdo de um fundo que
visa financiar obras que reduzam as assimetrias entre os paises-membros, o
FOCEM. Em 2005 assinou-se o protocolo constitutivo do parlamento do Mercosul,
gue reuniu-se pela primeira vez em 2006.

A criacao do Instituto Social do Mercosul em 2007, também é um importante
marco para o bloco, porque atraves deste instituto coloca-se em pauta a dimensao
social da integragao regional.

Uma das iniciativas mais interessantes do bloco foi criada em 2008 porém
ainda é pouco utilizada. Trata-se do Sistema de Pagamento em Moeda Local, um
sistema bilateral de liquidacbes e compensacbes que visa reduzir as transferéncias
de divisas entre os paises, minimizando a dependéncia da divisa internacional, que
no caso, € o délar. O uso do SML fica a cargo dos paises, que se tiverem interesse
devem assinar convénios binacionais através de seus bancos centrais. Brasil e
Argentina assinaram o acordo em 2008, e através dele, depois de realizadas as
transagcdes comerciais um pais paga ao outro em dolares apenas o saldo nao
compensado nas transagdes (PINTO e SEVERO, 2011).
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Em 2009 cria-se o Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos do
Mercosul que desenvolve projetos de cooperagao internacional como por exemplo o
‘Projeto de cooperagdo humanitaria internacional para migrantes, apatridas,
refugiados e vitimas de trafico de pessoas’.

A politica externa do Governo de Lula da Silva que corroborou com o
fortalecimento do Bloco foi seguida por sua sucessora Dilma Rousseff. Porém é
importante ressalvar que houve diferengas. A crise internacional, a ascensédo da
China e a politica monetaria expansionista dos paises desenvolvidos alteraram o
cenario mundial, desencadeando no Mercosul um aumento de tarifas.

A partir de 2011 cada pais apresentou uma lista com produtos que julgavam
necessario o aumento de tarifa para a inibigdo da importacdo. A lista pode conter até
200 produtos e as aliquotas podem chegar até 35%. Tais medidas estdo dentro
daquelas permitidas pela Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

A seguir mostram-se as relagdes comerciais entre os paises ao longo dos

anos.

3.1 Relagdes comerciais entre os trés paises

Especificamente entre os paises que se encontram na fronteira trinacional em
questao, Brasil, Paraguai e Argentina, as relagbes comerciais também cresceram
progressivamente no desenvolvimento do bloco. Para focar na area de fronteira
estudada, primeiramente deve-se observar o comércio entre os trés paises.

O relacionamento entre cada um é distinto. Isto se da em grande parte pelas
assimetrias concretas e materiais observadas. Segundo dados do IBGE “paises”
(2015), o Brasil € o maior pais da América do Sul, possui 202 milhdes de habitantes,
8,5 milhdes de Km2, e um PIB de aproximadamente 2,3 trilndes de ddlares. Da sua
populacdo, 85,43% vivem em area urbana e 14,57% em area rural. Apresenta uma
densidade demografica de 24 habitantes por km2 e a taxa de natalidade & mais do
que o dobro da taxa de mortalidade.

O Paraguai possui um territério de 406.750 km2, uma populagdo de
aproximadamente 7 milhdes de pessoas e um PIB de pouco mais de 29 bilhdes de
ddlares. Da sua populacio, 59,42% vivem em area urbana e 40,58% em area rural.
A densidade demografica € de 17 habitantes por km2. E a taxa de natalidade é

quatro vezes maior que a taxa de mortalidade.
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A Argentina possui um territério de aproximadamente 2,8 milhées de km2,
uma populagao de 41,8 milhdes de habitantes e um PIB de aproximadamente 612
bilhdes de délares. E o segundo maior pais da América do Sul em territério e o
terceiro em populagado, ficando neste quesito atras da Colémbia. Da populacao
argentina, 91,6% residem em area urbana e os restantes 8,4% em area rural. O pais
possui densidade demografica de 15 habitantes por km2. A natalidade ¢ um pouco
maior do que o dobro da mortalidade.

O indice de desenvolvimento humano (IDH) da Argentina é o maior entre os
trés paises, 0,808. O Brasil possui IDH de 0,744 e o Paraguai de 0,676.%

Os gastos publicos com educacédo em relacdo ao PIB sdo préximos nos trés
paises, 5,8% na Argentina. 5,8% no Brasil e 4,1% no Paraguai. Em relagdo ao
investimento em ciéncia e tecnologia, o Brasil € o pais que mais faz investimentos
na area, com o investimento de 1,16% do PIB, contra 0,60% na Argentina e 0,06%
no Paraguai. Na saude, o Brasil investe 4,2% do PIB, a Argentina 4,4% e o Paraguai
2,1%.*

Segundo o Trade Map (2015), o Brasil é o principal importador da Argentina
responsavel por comprar 20,3% das suas exportagdes. Em seguida esta a China,
que compra 6,5% do que os argentinos vendem e depois os Estados Unidos com
participacéo de 5,9%.

O mesmo se repete com o Paraguai. O Brasil é responsavel pela compra de
30,7% das exportagcbes do mesmo. Os outros maiores compradores do Paraguai
sédo a Russia com 10,8%,0 Chile responsavel por 7% e a Argentina, com 6,8%

Em relagdo as compras desses paises oriundas do Brasil, pode-se observar o
mesmo quadro. Cerca de 27,8% do que o Paraguai importa vem do Brasil. Seguido
pela China, com 25,3 e a Argentina com 14%.

Na Argentina, 21,8% do que se importa vem do Brasil, seguido pela China
com 16,4%, e pelos Estados Unidos com 13,5%. As compras da Argentina oriundas

do Paraguai representam apenas 0,7% do total.

23 A titulo de comparagéo, os dez paises que possuem os maiores IDHs do mundo apresentam
numeros de 0,900 a 0,944. E os dez paises com menor IDH apresentam nimeros entre 0,140 e
0,301.

24 Importante ressaltar que a média do investimento em salde do Paraguai, do Brasil e da Argentina
corresponde a menos da metade do percentual de investimento dos paises considerados
desenvolvidos.
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Ou seja, o Brasil € um parceiro comercial muito importante para os dois
vizinhos. O que nado € observado com tanta intensidade quando se olha a
importancia destes dois para o Brasil. Isso ndo quer dizer que sejam irrelevantes, s6
gue a importancia niao é reciproca.

O principal importador do Brasil € a China, com 18%. Seguido pelos Estados
Unidos com 12,1. A Argentina compra 6,3% das exportagbes brasileiras e o
Paraguai 1,4%.

Das compras brasileiras 16,3% vem da China, 15,4% dos Estados Unidos e
6,2% da Argentina. As compras brasileiras do Paraguai representam 0,5% das do

total importado.

3.1.1 Exporta¢des do Paraguai

Sobre a pauta de exportagdo do Paraguai é possivel fazer algumas
consideragdes importantes. Como notamos abaixo, na tabela 1, os produtos que o
Paraguai vende ao Brasil, em sua grande maioria primarios e de baixo valor
agregado®, permanecem os mesmos desde a formagao do bloco econdmico, exceto
pelo ganho de importancia da venda de “Maquinas e aparelhos, material elétrico e
suas partes™ que passa a representar o quinto produto mais vendido do Paraguai
para o Brasil nos ultimos anos.

No caso das vendas do Paraguai para Argentina, também observamos uma

predominancia de produtos primarios.

25 A classificagao por fator agregado divide os produtos em basicos e industrializados. Os produtos
basicos seriam aqueles que apresentam suas caracteristicas naturais, com baixo grau de
elaboragao. Os produtos industrializados sao aqueles que tiveram transformagbes substantivas, e
podem ser divididos em semimanufaturados (quando nao estdo em sua forma definitiva de uso) e
manufaturado (MDIC, 2016).

26 “Maquinas, aparatos e materiais” € o nome do capitulo em que determinado produto esta inserido.
O que apresenta uma caracteristica geral do produto e ndo suas especificidades. Estes nomes
fazem parte da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), criada para organizagdo do comércio
regional. E que se baseia em um Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificagao de
Mercadorias (SH) usado internacionalmente.



Tabela 1: Exportagdes do Paraguai para os vizinhos em US$ FOB

PRINCIPAIS % PRINCIPAIS % PRINCIPAIS %
PAIS PRODUTOS PRODUTOS PRODUTOS
EXPORTADOS EXPORTADOS EXPORTADOS
EM 1994 EM 2004 2014
Combustiveise | 75 | Combustiveise |79 | Combustiveise | 57
6leos minerais | % 6leos minerais % 6leos minerais %
Algodéo 10 | Sementes e 5% | Cereais 10
% | frutos %
oleaginosos
Sementes e 4% | Residuos e 3,5 | Sementes e 9%
frutos desperdicios % frutos
oleaginosos das industrias oleaginosos
BRASIL alimentares
Gorduras e 3% | Algodao 3% | Carnes e 7%
6leos animais miudezas,
ou vegetais; comestiveis
Ceras de
origem animal
Cereais 2% | Cereais 2,5 | Maquinas e 3%
% aparelhos,
material elétrico,
e suas partes
Madeira, 28 | Combustiveise |72 Combustiveise | 74
carvao vegetal | % | 6leos minerais % 6leos minerais %
e obras de
ARGENTINA | madeira
Ferro fundido, 20 | Sementes e 5% | Gorduras e 6%
ferro e aco % | frutos Oleos animais
oleaginosos ou vegetais;
Ceras de
origem animal
Combustiveis e | 12 | Madeira, carvao | 3% | Sementes e 3%
Oleos minerais | % | vegetal e obras frutos
de madeira oleaginosos
Algodao 10 | Ferro fundido, 3% | Residuos e 3%
% | ferro e ago desperdicios
das industrias
alimentares
Veiculos 6% | Gorduras e 2,5 | Papeloucartao | 1,5
automoveis, 6leos animais % e suas obras %
tratores, ciclos ou vegetais;
e outros Ceras de origem
veiculos animal

Fonte: Banco Central del Paraguay (2015). Elaborado pela autora.
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Para ilustrar a assimetria das relagdes, € possivel considerar que, somando o

que a Argentina comprou do Paraguai em 1994, 2004 e 2014, ndo chega a 50% do

valor que o Brasil importou do Paraguai em 2014. Essa diferenga pode ser explicada

pela proporgao da economia brasileira em relagao a economia argentina.
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O principal produto de exportagdo do Paraguai para o Brasil desde o comego
do Mercosul, e que passou no decorrer dos anos a ser também o principal produto
vendido a Argentina, é a energia elétrica. Este bem esta dentro do capitulo 27 da
NCM, intitulado “Combustiveis e 6leos minerais”.

No caso brasileiro, isso se da em funcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu?,
empresa binacional construida a partir de 1973 no rio Parana que divide Foz do
Iguagu e Ciudad del Este (ITAIPU, 2015). A Usina inaugurada em 1982 é a maior
geradora de energia hidrelétrica do mundo.

Sobre a usina Severo (2015, p.144), explica que

Ha dois acordos centrais com relagao a Itaipu. O primeiro € que o Brasil
pagaria toda a obra e, por isso, o Banco do Brasil emprestou ao Paraguai
100% dos recursos equivalentes a sua participagdo. O segundo ponto é
que, caso um dos dois paises ndo usasse a sua parte da energia (50%),
venderia para o outro a um precgo fixo. Este preco foi definido de comum
acordo e foi revisado em 1983 e em 2005. Em julho de 2009, houve um
novo reajuste que triplicou o valor pago pelo Brasil por quilowatt/hora.

A usina, financiada pelo Brasil, mas de propriedade binacional representou
uma experiéncia sui generis para os dois paises, além de ser um marco que
transformou a regiao e o espaco neste que se apresenta, e que tentamos desvendar
e entender.

Em 1994 a energia elétrica representou aproximadamente 75% das
exportacdes do Paraguai para o Brasil. Em 2004, aproximadamente 79% e em 2014
cerca de 57%. Isso proporcionalmente, porque, em relagao ao volume de comércio,
entre 2004 e 2014 as vendas do primeiro para o segundo mais do que dobrou e
ganhou importancia a venda de Cereais, Soja e Carnes.

A venda de energia elétrica do Paraguai para a Argentina fica por conta de
uma iniciativa parecida, porém em menor propor¢cdao. A Usina Hidrelétrica de
Yacyreta®, localizada entre as cidades de Posadas e Encarnacién. Criada a partir do
Tratado Yacyreta em 1973, é de propriedade da Entidade Binacional de Yacyreta e

sua area regida por leis especiais (TRATADO DE YACYRETA, 1973).

3.1.2 Exportagdes da Argentina

27 Em tupi, Itaipu quer dizer “pedra que canta”.

28 Yacytera é um vocabulo guarani que pode ser interpretado tanto como “lugar onde brilha a lua”,
como “lugar de aguas dificeis”.
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Os dados da Argentina mostram mais uma vez, que o Brasil € um importante
parceiro comercial regional. O que a Argentina exporta para o Brasil € 11 vezes mais
do que para o Paraguai, devido ao tamanho destas duas economias. A pauta
exportadora da Argentina para os dois vizinhos contém mais produtos
industrializados e semi-industrializados, ou seja, tem mais valor agregado do que a
do Paraguai.

O principal produto que a Argentina vende para o Brasil esta relacionado a
industria automobilistica, o que demonstra um maior grau de sofisticacdo da
producao.

Os principais produtos que a Argentina vende para o Paraguai sao
combustiveis e 6leos minerais. Pode-se perceber que de 1997 para 2014 a venda de
componentes da industria automobilistica também ganhou espaco dentro das

exportagdes argentinas pra o pais.

Tabela 2: Exportacdes da Argentina para os vizinhos em US$ FOB

Principais % Principais % Principais %
PAIS produtos produtos produtos

exportados em exportados exportados 2014

1997 em 2004*

Veiculos 28,4% | - - Veiculos 49%

automoveis, automoveis,

tratores, ciclos e tratores, ciclos e

outros veiculos outros veiculos

BRASIL Combustiveis 15% - - Cereais 7%

minerais, oleos

minerais e

produtos da sua

destilagéo

Cereais 10% - - Combustiveis 6%
minerais, oleos
minerais e
produtos da sua
destilacao

Reatores 6% - - Plastico e suas | 4%

nucleares, obras

caldeiras,

maquinas,

aparelhos

e instrumentos

mecéanicos, e suas

partes

Algodao 3,6% - - Reatores 4%
nucleares,
caldeiras,
maquinas,




47

aparelhos
e instrumentos
mecéanicos, e suas
partes
Combustiveis 40% Combustivei | 56 | Combustiveis 38%
minerais, oleos S minerais, | % minerais, oleos
minerais e oleos minerais e
produtos da sua minerais e produtos da sua
destilacéo produtos da destilacao
sua
destilacdo
Papel e cartdo; | 4% Tabaco e 4.1 | Veiculos 6,4%
obras de pasta de seus % automoveis,
PARAGUAI | celulose, de papel sucedaneos tratores, ciclos e
ou de cartao. manufaturad outros veiculos
0s.
Tabaco e seus 3,4% Produtos 4% | Ferro fundido, | 6%
sucedaneos quimicos. ferro e aco
manufaturados.
Produtos 3,3% Ferro 3,5 | Produtos 5%
farmacéuticos fundido, % quimicos.
ferro e ago
Plasticos e suas | 3% Papel e | 2,8 | Plasticos e suas | 3,7%
obras cartao; % obras
obras de
pasta de
celulose, de
papel ou de
cartao.

Fontes: Trade Map (2015); Banco Central del Paraguay (2015); MDIC (2015). Elaborado pela autora.

* Dados néo

disponiveis.

3.1.3 Exportagdes do Brasil

Os dados disponibilizados pelo Ministério da Industria e Comércio (MDIC) do

Brasil trazem especificamente os principais produtos de exportagdo do pais,

diferentemente das

agrupamentos.”

Tabela 3: Exportagbes do Brasil para os vizinhos em US$ FOB

tabelas anteriores que apresentam os produtos por

PAIS

exportados em
2001*

Principais produtos %

Principais produtos
exportados em 2004

% | Principais
produtos
exportados

%

29 Esta diferenciagcdo nao gera prejuizos para esta analise, que busca apresentar um panorama do

comércio

entre os trés paises.
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2014
Adubos ou 2,5 | Adubos ou 6% | “gasoleo” 9,4
fertilizantes % | fertilizantes (6leo diesel) | %
c/nitrogénio, fosforo c/nitrogénio, fosforo e
e potassio potassio
Caixas e 2,3 | Adubos ou 5,6 | Adubos ou 7,2
cartonagens, % | fertilizantes c/ fosforo | % | fertilizantes %
dobraveis, de e potassio c/nitrogénio,
papel/cartao, fosforo e
n/ondulado potassio
Adubos ou 2,2 | Outros pneus novos 3% | Cervejas de 2,3
PARAGUAI | fertilizantes ¢/ % | para 6nibus ou malte %
fésforo e potassio caminhdes
Outros pneus novos | 2% | Outras maquinas e 2,8 | Fumo nao 2,1
para 6nibus ou aparelhos p/colheita % | manufaturad | %
caminhdes 0
Agua inclusive 2% | Outros tratores 2,4 | Ceifeiras 2,1
mineral, gaseificada, % debulhadoras | %
adicionada agucar,
aromatizada, etc.
Automoveis c/motor | 2% | Automodveis c/motor 7,5 | Automoveis 12
explosdo,1500<cm3 explosdo,1500<cm3< | % c/motor %
<=3000,ate 6 =3000, até 6 explosao,150
passageiros passageiros 0<cm3<=300
0,ate 6
passageiros
Oleos brutos de 1,8 | Terminais portateis de | 3,1 | Automdveis 4,9
petroleo % | telefonia celular % | c/motor %
exploséao,100
0<cm3<=150
ARGENTINA 0,ate 6
passageiros
Outros veiculos 1,7 | Outros veiculos 3% | Minérios de 3%
automoveis c/motor | % | automoéveis c/motor ferro nao
diesel, p/carga<=5t diesel, p/carga<=5t aglomerados
e seus
concentrados
Alumina calcinada 1,5 | Chassis c/motor 2% | Minérios de 2,3
% diesel e cabina, ferro %
St<carga<=20t aglomerados
e seus
concentrados
Outras partes e 1,5 | Automoveis c/motor 1,8 | Chassis 2%
acessorios p/tratores | % | explosdo,1000<cm3< | % | c/motor
e veiculos =1500, até 6 diesel e
automoveis passageiros cabina,5t<car
ga<=20t

Fonte: MDIC (2015) Elaborado pela autora.
especificamente, a partir de 2001.

*O MDIC disponibiliza estes dados por produto

A industria automobilistica € um importante setor da economia argentina e os

componentes para tal industria sdo alguns dos principais produtos que o Brasil

vende para o pais. Da mesma forma, a producéo agricola, de grande importancia no
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Paraguai, recebe adubos e fertilizantes do mercado brasileiro. Grosso modo, isso
representa um determinado grau de complementaridade do comércio regional.

A participagao de produtos com maior valor agregado € percebida mais
explicitamente na pauta exportadora do Brasil e da Argentina. Essa diferenca se

observa principalmente pela exportacdo de componentes do setor automobilistico.*

3.2 O Investimento Externo Direto nos paises da regiao

Uma das caracteristicas do processo de mundializacao é a fluidez de capital
entre os paises principalmente através de Investimento Externo Direto (IED). Na
América Latina e no Caribe o IED cresceu até 2013 quando registrou o recorde de
188,101 milhdes de ddlares (CEPAL, 2013). Em 2014 houve uma retracéo de 16%
no IED recebido por estes, assim como de 12% no |IED realizado (CEPAL, 2015).

Dos investimento externos diretos na Argentina recebidos em 2013, que sao
os Uultimos dados disponiveis, 63% vao para o setor de servigos, 30% para as
manufaturas e 7% para a exploracéo de recursos naturais (CEPAL, 2015).

O Brasil, pais que mais recebe IED na regido, tem distribuicdo por setor
semelhante ao da Argentina. Em 2014, do total recebido, 53% vao para o setor de
servigos, 36% para as manufaturas e 11% para a exploragdo de recursos naturais
(CEPAL, 2015).

O Paraguai, de todo IED recebido em 2014, 66% foram pra o setor de
servigos, 32% para as manufaturas e 2% para os recursos naturais. O Brasil e os
Estados Unidos ocupam as posi¢gdes de maiores paises investidores no Paraguai.
De 2006 a 2011 os EUA foram os maiores exportadores de |IED para o Paraguai. Em
2012 foi o Brasil e em 2013 e 2014 voltou a ser os EUA (CEPAL, 2015). A Argentina
e os demais paises do Mercosul ndo tem niveis consideraveis de IED para o
mesmo.

Segundo dados da Cepal (2015), para a Argentina, em 2013, os

investimentos do Brasil estdo atras do IED enviado pelos Estados Unidos, pelos

30 Para Ruy Mauro Marini um dos resultados da internacionalizagdo da acumulacdo capitalista é a
formacgao de subcentros econdmicos e politicos, subordinados a dindmica global porém com uma
certa autonomia e que podem exercer regionalmente um papel subimperialista (MARINI, 1992). A
relacdo assimétrica estabelecida entre o Paraguai e o Brasil é considerada por (VULK, 2013)
como efeito do subimperialismo brasileiro na regido. Segundo esta linha de pensamento, dado o
momento do capitalismo atual, economias de maior porte como a brasileira, assumem o papel de
replicar regionalmente relagdes presentes globalmente.
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Paises Baixos, pela Espanha, pela Alemanha e pelo Canada. Nos anos anteriores o
IED do Brasil para a Argentina ja foi maior, mas sempre esteve abaixo do nivel de
investimento dos EUA e dos Paises Baixos. Os demais paises do Mercosul nao
apresentam numeros consideraveis.

Os investidores do Brasil também nao fazem parte do Mercosul. Sao eles: os
Paises baixos; os EUA; Luxemburgo; Espanha; Suica; Franga; Japao e Alemanha.

Sobre estes dados é possivel aferir que houve uma caida no investimento
externo na exploragédo dos recursos naturais e um aumento no setor de servigos, o
que poderia provocar mudangas no padréao de reprodugéo de capital vigente.

O fluxo de capitais caracteristico da mundializacdo nao pode ser observado
entre os paises periféricos. Nao foi possivel considerar uma troca significativa de
IED entre os paises do Mercosul. O que se pode observar é que o movimento do
Investimento Externo Direto segue a logica de sair de paises desenvolvidos para se
realizar nos paises latino-americanos.

Embora haja expectativas de que estes investimentos sejam revertidos em
transferéncia tecnoldgica e em desenvolvimento, eles ja estdo presentes ha muitos
anos na regido, no entanto esta continua apresentando baixo nivel de
desenvolvimento tecnolégico e uma dependéncia crescente do IED para “equilibrar”
as contas dos paises. O que gera um circulo vicioso, ja que todo IED que ingressa
no pais entra nas contas dos paises latino-americanos uma vez, porém a
remuneragao destes investimentos sdo remetidos para as sedes das empresas ou
para os governos dos paises de origem continuamente.

Neste capitulo pode-se perceber algumas assimetrias existentes nas relagcbes
comerciais entre Brasil, Argentina e Paraguai. A seguir, serdo apresentadas as

relagbes econdmicas estabelecidas na regido trinacional do Iguagu.
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4. A INTEGRACAO FRONTEIRICA QUE OCORRE ATRAVES DAS RELACOES
ECONOMICAS

O Mercosul tem construido espacos institucionais especificos para corroborar
com o processo de integragao fronteirigca.

Neste sentido este trabalho identifica iniciativas institucionais que estao
promovendo tal integracdo. E importante compreender que s&o iniciativas inéditas
na América do Sul, e recentes, portanto em construgao.

Em 2002 foi criado pela decisdao 05/02 do Conselho do Mercado Comum o
‘Grupo Ad Hoc* sobre Integracion Fronteriza’. Com o objetivo de “crear instrumentos
que promuevan una mayor integracion de las comunidades fronterizas
impulsionando una mejora en la qualidad de vida de sus poblaciones”
(MERCOSUR/CMC/DEC. N° 05/02, Art. 1°).

Em 2004, foi criado o Férum Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos do Mercosul. Do Férum teve origem, em 2008, um
Grupo de Trabalho para a construgdo de uma agenda para a Integracao Fronteiriga.

Para se aprofundar nessas iniciativas e nos seus desdobramentos diretos e
indiretos é necessaria a explanagdo de alguns conceitos sobre a integragao
fronteirica que sera feita a seguir. Serdo apresentados também neste capitulo um
apanhado geral de estudos econdmicos sobre a regido, e as atividades econémicas

compartilhadas.

4.1 Base tedrica para estudar a integracao fronteiriga

A integracao fronteirica € compreendida como a integragdo entre diferentes
paises que acontece diretamente na area de fronteira dos mesmos. Esta integracao
pode proporcionar o compartiihamento de atividades econdémicas, que geram os
bens materiais necessarios para o sustento da regido fronteirica e
consequentemente a interdependéncia destes lugares. Para o SELA (2012, p.11) a

Integragao Fronteirica define-se como:

El proceso convenido por dos Estados en sus territérios fronterizos
colindantes, a través de acuerdos o tratados especificos, que tiene por
objeto propiciar sudesarrollo sobre la base del aprovechamiento conjunto o
complementario de sus potencialidades, recursos, caracteristicas y

31 Expresséo cujo significado é ‘destinado a esta finalidade’.
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necesidades comunes, asi como de costos y beneficios compartidos,
proceso que, asi conceptuado, generalmente constituye un componente
central del progreso y fortalecimiento de la relacion bilateral en su conjunto.

Tal processo, combinado por Estados, pode ser tangenciado pelas iniciativas
da instituicAio MERCOSUL. Para compreendé-lo, parte-se da perspectiva
econdbmica, ou seja, da compreensdo do modo de produgdo, do padrédo de
reproducao de capital vigente, da identificacdo dos circuitos espaciais produtivos e
dos circulos de cooperacgao presentes na regiao.

Segundo Santos (1988, p. 17-8), os circuitos espaciais produtivos “seriam as
diversas etapas pelas quais passaria um produto, desde o comeco do processo de
producao até chegar ao consumo final”. No contexto desta pesquisa, € necessario
entender os “servicos” como um tipo de produto.

Entdo, os circuitos espaciais de produgao sao definidos como a circulagao da
matéria, em todas as etapas da producdo. E os circulos de cooperagao sao fluxos
nao materiais associados ao primeiro, como, por exemplo, informagao e capital
(Silveira, 2011).

Os circulos de cooperagao sdo elos estabelecidos dentro dos circuitos
espaciais produtivos, que colaboram com os mesmos, portanto as analises dos dois
sdo simultadneas. Para Castillo e Frederico (2010), “dentro dos circuitos espaciais
produtivos, sao estabelecidos diversos circulos de cooperagao: entre as empresas;
entre empresas e poderes publicos locais, regionais e nacionais; entre empresas,
associagdes e instituicdes etc” (p. 5).

Os circuitos espaciais produtivos e os circulos de cooperagado “conseguem
apreender de maneira indissociavel as particularidades de cada etapa da produg¢ao”
e também “colocar em conexdo as diversas etapas, espacialmente separadas”
(Castillo e Frederico, 2010, p. 4-5).

O esforgo de mapear as relagdes econdmicas entre as cidades através da
identificacdo de circuitos espaciais produtivos tém como objetivo desvendar como o
ciclo de producgao e reproducéo do capital se desenvolve neste determinado territorio
e periodo histoérico, além de indicar qual o papel do Mercosul nesse processo. Dito
de outra forma, entender como o Mercosul influencia a regiao trinacional perpassa
este caminho de compreensao do movimento do capital no territorio.

O caminho dos circuitos desenhado pelo Milton Santos é um método de

entender o territério aplicando a formula geral de reprodugéo do capital de Marx no
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espaco. O sistema desenvolvido por Marx (1985) explica, em um nivel abstrato, de
forma simplificada, como se da o ciclo de reprodugcdo do capital no sistema
capitalista.

Considerando que o modo de producio capitalista € um sistema produtor de
mercadorias, o ciclo basico consiste em: usar a mercadoria ‘dinheiro’ para comprar
as mercadorias ‘forca de trabalho’ e ‘meios de producao’; depois usa-las em um
processo produtivo e produzir uma nova mercadoria que deve ser vendida para
obter a mercadoria dinheiro introduzida no processo, acrescida de um valor maior®.

Para Marx (1985, p.131),

O valor torna-se, portanto, valor em processo, dinheiro em processo e,
como tal, capital. Ele provém da circulagao, entra novamente nela, sustenta-
se e se multiplica nela, retorna aumentado dela e recomega 0 mesmo ciclo
sempre de novo.

Embora o esquema que demonstra o movimento geral de reproducdo do
capital seja abstrato, a valorizag&do do valor acontece concretamente em um territério
determinado. Diferentes valores de uso do capital produzem diferentes formacdes
socioespaciais.

Neste processo, reproduzem-se relagdes sociais de produgao e para isso, ou
com isso, uma determinada forma de organizagao do territorio. Ao escolher um local
para entender como estas relagdes ocorrem concretamente, € preciso desnaturalizar
0 que parece trivial e investigar uma realidade socialmente construida.

Em relacédo ao método de pesquisa, o instrumental tedrico utilizado transita
em diferentes niveis de andlise. E por isso que se faz necessario buscar também
conceitos desenvolvidos pela geografia critica, que ajudam a guiar a pesquisa, visto
que ela parte da escolha de uma regiao especifica.

Na atual fase da mundializacdo e da financeirizacdo do sistema capitalista,
desenvolve-se nos paises dependentes latino-americanos o processo de producao e
reproducdo do capital através do Padrdo Exportador de Especializacdo Produtiva

(OSORIO, 2012).3

32 Esta explicagéo parte da férmula geral do capital, expressada por D — M — D’. Expressada como: D
— M(MP+FT) - ...P... - M’ = D’. Onde, D representa o dinheiro; M(MP+FT) representa a compra das
mercadorias Meios de Produgao e Forga de Trabalho; ...P... representa o Processo Produtivo; M’
a nova Mercadoria produzida; e D’, o Dinheiro com um valor a mais, ou seja, acrescido da mais-
valia.

33 Como ja foi explicado, este padrédo se caracteriza pelo grande peso das exportagbes para o
sustento das economias nacionais, pelo direcionamento da pauta exportadora para produgdes
seletivas e pela realocagéo e fragmentagao de processos produtivos.
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No contexto da mundializagdo, a producdo de mercadorias se encontra
fragmentada a servigo de possiveis economias nas diferentes etapas de constituicao
dos produtos. Isso significa que existem escalas diferentes de ligagao entre os locais
e o resto do mundo. A metodologia da identificacdo de circuitos espaciais produtivos
e circulos de cooperacdo propdée um caminho para reconhecer essas escalas e
portanto entender determinado territério. Esta proposta dialoga com a proposta
metodolégica do materialismo histérico, e ajuda a desvendar o padrdo de
reproducao de capital e as caracteristicas mais elementares de uma regiéo.

Castillo e Frederico (2010, p.5) propéem que, para a operacionalizagao dos
conceitos, seja feita a identificagdo e analise dos seguintes elementos: 1. A atividade
produtiva dominante; 2. os agentes envolvidos e seus circulos de cooperagao; 3. a
logistica; e 4. 0 uso e organizagao do territorio.

As atividades produtivas sdo aquelas que geram receitas dentro da regido
trinacional e assim influenciam na organizagcéo do territorio, visto que empregam
forca de trabalho, que por sua vez, geram demandas de bens de consumo, e dai
partem varios desdobramentos.

A partir de observagcao empirica e levantamento bibliografico, € possivel
definir que as principais atividades produtivas da regido trinacional sao: a producgéao e
venda de energia elétrica; o comércio de produtos importados em Ciudad del Este
(conhecido com ‘circuito sacoleiro’); a plantagdo de soja no Paraguai; o turismo; e a
logistica®.

Para entender como a existéncia do Mercosul impacta no desenvolvimento da
regido, parte-se da analise destas atividades para entdo procurar as relagdes
econOmicas que as cidades estabelecem entre elas e qual o peso da existéncia do
Mercosul neste processo. O que significa partir de “uma visao solida de producgéao
social do espaco, historicamente determinado, resultante dos conflitos e consensos
que se estruturam em torno do ambiente construido” (BRANDAO, 2012, p.31).

E com este corpo tedrico e metodoldgico que se procura entender como 0s
acordos sociais e econdmicos institucionalizados do Mercosul impactam esta regiao

especial. Reconhecendo a convivéncia para além das fronteiras.

4.2 Estudos sobre a economia da regiao

34 A logistica é entendida aqui como as atividades relacionadas com transporte, armazenamento,
entrada e saida do pais de cargas de importacdo e exportacao e servigos relacionados.
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Buscando pesquisas sobre a relacdo econdmica entre os trés paises através
desta regido trinacional, € possivel perceber poucos estudos académicos sobre o
tema. Areas como as ciéncias sociais, a histéria, a sociologia, a geografia e a
antropologia tém se preocupado em realizar produg¢des sobre: a memoria dos
moradores na constituicdo da cidade (SOUZA, 2009b); a produgéo e a apropriagao
do espacgo urbano em Foz do Iguagu (RIBEIRO, 2015); a dindmica criada pelos
moradores da fronteira entre o Brasil e o Paraguai chamados de “brasiguaios”
(ALBUQUERQUE, 2009); e Foz do Iguagu dentro das redes de cidades em que ela
esta incluida (CONTE, 2012).

A maioria destes estudos é sobre Foz do Iguacu e leva em conta, de forma
secundaria, a regido trinacional. A questdo da cidade brasileira estar
hierarquicamente inserida em uma dinamica maior que ela é pouco discutida.

Para Conte (2012, p.191), na analise de Foz do Iguagu em uma rede de
cidades, é possivel identifica-la como um centro sub-regional que oferece bens e
servicos para o entorno; como um enclave de fronteira, onde é a principal cidade; e
como uma cidade inserida na rede internacional do turismo. A autora usa o conceito
de rede urbana como um mapeamento de uma determinada localidade, através das
fungdes que cada uma exerce no conjunto. O referido estudo destaca também Foz
do Iguacu, e consequentemente a regido trinacional como ambiente de
singularidade.

Temos ainda estudos como o de Lima (2011), que procura demonstrar como
Foz do Iguacu e Ciudad del Este constituem uma regido econdmica, constituida
através da dinamizagao da construgao da Itaipu Binacional.

Além de pesquisas académicas, € possivel encontrar documentos como o
Plano de Desenvolvimento Econdmico de Foz do Iguagu, do ano de 2014, que foi
desenvolvido sob encomenda da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu e do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social de Foz do Iguagu (CODEFOZ),
por uma empresa de consultoria. O documento, elaborado para servir como base
para o planejamento do desenvolvimento econémico do municipio fronteirigo
brasileiro, identifica o que ele chama de “cadeias propulsivas” e “cadeias reflexas”,
as primeiras sdo atividades econbémicas que geram ingresso liquido para a regiao,
auferindo renda de fora para dentro. As segundas sdo aquelas voltadas a suprir o

mercado interno de consumo (PDE, 2014, p.36).
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No referido documento sio identificadas 07 “cadeias propulsivas” que sao
responsaveis por auferir renda ao local, que impulsionardo outras “atividades
reflexas”. Sao elas: administragdo publica, producdo agroalimentar, logistica,
geracgéo e transmissédo de energia elétrica, servigos publicos basicos de educagéo,
servicos publicos basicos de saude e turismo. Esta lista é feita baseada na
quantidade de empregos gerados por atividade.

Outro documento nao académico, amplamente divulgado como um “estudo” é
a cartilha intitulada “O Custo do Contrabando” publicada e divulgada pelo Instituto de
Desenvolvimento Econémico e Social de Fronteiras (IDESF). Nesta cartilha informa-
se que entre os produtos apreendidos como contrabando, 67,44% sé&o cigarros que
saem do Paraguai e sao destinados a varias cidades do Brasil. O documento relata
que o contrabando tem um alto custo negativo para as economias nacionais, como
uma grande evasao fiscal, um incremento da corrup¢do e da violéncia. E para
solucionar o problema sao sugeridas trés medidas: 1. Que seja reforcada a
segurancga na fronteira; 2. Que seja criada uma agenda que permita que o Paraguai
se desenvolva “sem necessitar das atuais praticas heterodoxas de exportacdo de
mercadorias irregulares”; e finalmente, 3. que o modelo de arrecadagao de impostos
no Brasil seja repensado (IDESF, 2015, p. 2).

Tanto no Plano de Desenvolvimento Econdmico de Foz do Iguagu, quanto no
documento do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteira, os
interesses representados sdo de fracbes de classes. O primeiro, representa o
interesse dos comerciantes e “empreendedores” do municipio de Foz do Iguacu. E o
segundo representa os proprietarios da industria do cigarro, que em geral ndo estao
localizados em apenas uma cidade ou regido.

Embora se apresentem como documentos da “sociedade civil organizada”,
apresentam a realidade como se sua 6tica fosse a de toda a populagao local. Mas,
olhando um pouco mais de perto, ndo se encontra nesses projetos de
desenvolvimento a 6tica do trabalhador. Embora ndo se possa negar que a geragao
de empregos e a arrecadagao de impostos afetam a vida da classe trabalhadora,
colocar o desenvolvimento das atividades comerciais como um fim em si, ndo
necessariamente atende as necessidades da populagdo. Um projeto de
desenvolvimento na otica do trabalhador discutiria que tipo de emprego e qual a

aplicacao dos impostos arrecadados.
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O fato do contrabando ser uma atividade recorrente e rentavel na regido pode
ser um indicador de que nao ha vagas de emprego formal, com garantias
trabalhistas e remuneracdo adequada para uma parcela significativa de
trabalhadores locais. As medidas propostas pelo segundo documento em questéo
nao indicam o tratamento desta problematica. Ja no primeiro documento, a atividade
econbmica praticada por grande numero de trabalhadores informais do “circuito
sacoleiro” ndo é tema de questionamentos®.

O ‘circuito sacoleiro’ € uma atividade econémica compartilhada pela regido
dentro do circuito espacial produtivo do comércio informal intrafronteiras. Para
Cardin (2010, p.23), o “Circuito Sacoleiro” é definido como o “conjunto de relagdes
sociais desenvolvidas durante o percurso realizado pelas mercadorias que saem do
municipio paraguaio de Ciudad del Este e entram no Brasil de forma ilegal, via Foz
do Iguagu”.

Seguindo com a andlise de estudos que cita a regido, em algumas
publicagdes mais antigas, € possivel identificar certo pessimismo quando se
pensava na implementagdo do Mercosul. Isso fica claro no trecho de um estudo de

1996 sobre o tema:

Foz do Iguagu é um entreposto, com 400 exportadores empregando 7 mil
trabalhadores. Vende ao Paraguai autopecas, confecgdes, produtos
hortigranjeiros e varias mercadorias de supermercados locais. No entanto,
nao sao otimistas as perspectivas de seu futuro imediato. Com a
globalizagdo da economia, os comerciantes paraguaios passam a ter como
opgdo a negociagdo direta com as grandes empresas importadoras
brasileiras, ndo restringindo-se mais a intermediagdo de Foz do Iguagu.
Concomitantemente, a defasagem cambial provocada pelo Plano Real vem
desfavorecendo as exportagdes brasileiras. Como resultado ja é possivel
verificar o fechamento de inumeras empresas exportadoras em Foz do
Iguagu. Algumas transferem-se para Assungéo (Paraguai), estabelecendo-
se no comércio importador de produtos brasileiros. Com o Mercosul, a
previsdo é de um desaquecimento entre 50% e 70% do comércio local,
acirrando o caos social e o crescimento da violéncia urbana (KLEINKE,
CARDOSO, ULTRAMARI E MOURA, 1996).

Outro texto, do ano de 2006, dez anos depois do trecho citado anteriormente,
relata também aspectos negativos da criagdo do bloco para o local, afirmando que
para as cidades a criagdo do Mercosul “foi um choque econémico, pois o0s
compradores paraguaios e argentinos ndo precisavam vir a Foz do Iguagu para

adquirir suas mercadorias” e isso acabou gerando “desemprego e desvalorizagao

35 Outras problematicas presentes na regido como o trafico de pessoas, o envolvimento de jovens
com o trafico de drogas e altos indices de criminalidade ndo sdo mencionados no PDE de Foz do
Iguagu como se essas questdes sociais nao tivessem relagao com o desenvolvimento econémico.
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dos imoveis” (PRATES, 2006). No entanto, o que se deu foi uma reorganizacéo do
comeércio local, o aumento do comércio intrarregional e um fortalecimento de Foz do
Iguagu com os vizinhos.

Neste trabalho, apdés a descricdo das atividades econbmicas que sao
compartilhadas pela regido, far-se-a o esforgo de entender como a existéncia do
Mercosul se relaciona com essa dinédmica. Procurando desvendar como esta o
‘estado da obra” da integracdo latino-americana via Mercosul neste local em
especifico.

A seguir, apresentam-se as principais atividades econdémicas da regigo®*. O
critério de selecao destas foi a procura de atividades que apresentam importancia
econdmica local e que sao compartilhadas com mais uma, ou entre as trés cidades

da regido.

4.3 A Producéo e Venda de Energia Elétrica

A autossuficiéncia energética € um elemento importante para que os paises
latino-americanos constituam a base de desenvolvimento de suas economias. As
hidrelétricas binacionais de Itaipu e Yacireta, que o Paraguai possui com o Brasil e
com a Argentina, sdo exemplos de esforgos de gerar tal autossuficiéncia e mais que
isso, gerar energia para complementagao regional.

O Paraguai consome apenas parte da energia elétrica que produz e através
dos acordos entre os paises, tem mercado comprador garantido para o excedente.
Brasil e Argentina ndo produzem toda a energia que necessitam e tem garantido o
fornecimento paraguaio.

Existe uma relagéo positiva entre 0 consumo de energia e o desenvolvimento
dos paises. Através da construgdo das hidrelétricas o Paraguai passou por grandes
transformacgdes. Ciudad del Leste viu sua populagdo crescer enormemente e se
tornou uma importante cidade do pais a partir da construgcéo da Usina de ltaipu.

A construcao da usina foi iniciada na década de 1970 e quando o Mercosul
entrou em funcionamento em 1991 o intercAmbio de energia entre os paises ja

estava consolidado. Sendo assim, ndo é possivel estabelecer relagdo entre o

36 As principais atividades econdmicas da regiao sdo apresentadas de forma aleatéria. Esta pesquisa
nao hierarquizou a importancia de cada uma delas na regido porque tal hierarquizagédo seria uma
discusséao a parte e fugiria do escopo desta proposta.
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avango do Mercosul como colaborador ao processo da integragédo energética e sim o
contrario.

O Paraguai exporta em média 80% da energia produzida tanto em Itaipu
quanto em Yacireta. A exportagdo de energia elétrica representa cerca de 24% das
exportagdes do Paraguai, mas este numero ja foi maior, chegou a 60% entre 1999 e
2002. A participagao da producédo de energia elétrica no PIB paraguaio oscilou de
cerca de 12% em 1995, chegando em 21% em 2002 e caindo para 7% em 2013
(DORADO GOITIA, 2015). Essa queda se deve ao crescimento da participagdo da

soja nas exportagdes e consequentemente no PIB.

4.4 O Comércio em Ciudad del Este e o “Circuito Sacoleiro”

O comércio em Ciudad del Este é recorrentemente identificado como o
comercio ilicito e ilegal. Fato decorrente das inumeras apreensdes de drogas ilicitas,
armas, mercadoria sem recolhimento de devido imposto e produtos falsificados.
Porém, a atividade comercial nesta localidade nao se configura sé na ilegalidade. O
grande fluxo de pessoas e mercadorias no local faz com que ele seja considerado
uma atividade econdmica importante da regido que gera empregos e se constitui em
um grande setor comercial.

Segundo Rabossi (2004), apds a construgao da ponte que liga Foz do Iguacgu
a Ciudad del Leste em 1965 é que a atividade comercial se estabeleceu dos dois
lados da fronteira. No Brasil vendia-se produtos da industria nacional e no Paraguai
produtos importados e tipicos. Com a construgdo da Usina hidrelétrica e o grande
crescimento populacional que veio com ela a atividade comercial se intensificou.

O desenvolvimento tecnolégico asiatico que precisa escoar sua producao
encontrou as portas abertas no Paraguai, a circulagdo das mercadorias movimentou
cada vez mais trabalhadores que se encarregavam de distribui-las das mais distintas
formas. Nos anos 1990 o comércio em Ciudad del Este cresceu enormemente. Para
Rabossi (2004, p.152) “pelo menos até a metade dos anos 90, foi uma das principais
cidades comerciais da América Latina”.

A diminuicdo do fluxo comercial pés anos 1990 se deu pela abertura

comercial do Brasil e da Argentina no periodo, porém nao representou a extingao



60

deste importante polo comercial na area de fronteira, que ainda existe e movimenta
economicamente a regiao.

Existe o comércio que atende a turistas que buscam produtos importados
mais baratos devido a diferenca tributaria entre os paises. Este comércio faz parte
da distribuicdo global de marcas reconhecidas internacionalmente. Sdo produtos
originais vendidos em grandes, médias e pequenas lojas que empregam forgca de
trabalho paraguaia e brasileira. Os brasileiros que trabalham no Paraguai
majoritariamente moram no Brasil e ndo tem garantido no emprego paraguaio os
direitos previdenciarios brasileiros, mesmo assim trabalham do outro lado da
fronteira principalmente por receber salarios acima do que receberiam, de acordo
com sua qualificagdo, no Brasil. Além disso outro motivo é a falta de oferta de
trabalho no seu pais.

Além do comércio turistico, existe o ja citado “circuito sacoleiro”, comércio de
produtos que s&o comprados no Paraguai para serem revendidos no Brasil e que
passam de um pais ao outro através dos “laranjas”, ou “sacoleiros”, que sao
trabalhadores responsaveis por ir comprar mercadoria e entrega-las em algum lugar
do outro lado da fronteira. Este lugar pode ser em Foz do Iguagu ou em qualquer
outra cidade. Estes trabalhadores ndo tem seus direitos trabalhistas garantidos e
além disso, estdo constantemente fugindo da fiscalizagao Estatal que poderia limitar
suas atuagoes.

Por um lado, a fiscalizagao pelos érgéos estatais esta presente na fronteira e
incide sobre os sacoleiros porque € também através do contrabando que chegam ao
Brasil e a Argentina, armas e drogas que tem venda proibida nestes paises. Por
outro lado, essa fiscalizacao recai sob os sacoleiros que vendem mercadorias licitas,
que para eles sdao apenas encomendas, porque eles podem levar quantias que
ultrapassam a cota de compras autorizada pelo pais. Isso ocorre por falta de uma
convergéncia tributaria dos paises do Mercosul.

Para Cardin (2012, p.18),

Todavia, a identificacdo que o pilar de sustentacao do “circuito” encontra-se
na existéncia de politicas aduaneiras e de fronteiras distintas entre os
paises pertencentes ao MERCOSUL, ndo garante que a intervencao
governamental na fronteira seja direcionada a estas politicas.

O autor quer dizer que mesmo com a identificacdo de que a questao da falta

de coordenacgao entre os paises sustente o circuito sacoleiro em vez de trabalhar
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nesta coordenagdo, os oOrgaos governamentais se dedicam a fiscalizagdo e

repressao dos trabalhadores informais que atravessam mercadorias na fronteira.

4.5 A Soja “brasiguaia”

O cultivo da soja esta presente nos paises do Cone Sul desde o século XIX.
Porém em um primeiro momento foi plantada de forma experimental e para
autoabastecimento. O complexo da soja, ou seja, sua produgao na forma de 6leo,
graos ou farelo, apresentou importante expansao apés a segunda guerra mundial,
mas o maior crescimento observado aconteceu a partir das décadas de 1990 e 2000
com a introdugdo do cultivo de espécies geneticamente modificadas (GENOK,
2012).

Segundo WESZ (2014), junto a este crescimento, houve transformacgdes
importantes no processo de produgdo e circulacdo deste produto, inclusive nos
paises do Cone Sul:

Houve uma crescente especializacdo das etapas produtivas da
cadeia em diferentes paises, criando novas modalidades de
transacdo mercantil e novos fluxos no comércio exterior. Neste
contexto, as empresas transnacionais assumem grande relevancia,
pois sao elas que fazem a ligacdo entre estes espagos
geograficamente distantes. Este conjunto aponta para o intenso
processo de globalizagdo do mercado da soja, que tem se refletido e
intensificado no Cone Sul. (WESZ, 2014, p.46)

Entre os motivos para esta expansao, pode-se citar: 0 aumento da demanda
de 6leo para consumo humano; de farelo para consumo animal; de soja para a
produgao de energias renovaveis, que tem a ver com a crescente urbanizagdo em
quase todo o mundo e a valorizagao dos pregos nos ultimos anos (WESZ, 2014).

Segundo o0 mesmo autor, o aumento do prego esta relacionado, entre outros
fatores, com o aumento da renda de paises como a China, a india e o Brasil. Os
principais paises exportadores do complexo da soja no mundo sdo Estados Unidos,
Brasil e Argentina.

No Paraguai a soja € um importante produto de exportagdo. Apds 0s anos
1990 esse pais registrou grande crescimento da produgédo. Em 1991, 26% das terras

araveis eram ocupadas na produgéao de soja, em 2000 essa produgao ocupava 40%
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e em 2009, 66%. Neste pais, a maioria dos produtores é constituida de estrangeiros
(GENOK, 2012).

O motivo da predominancia de estrangeiros no controle da producédo se deu
devido a um grande fluxo migratério do Brasil para o Paraguai entre 1970 e 1990.
Segundo Foguel e Riquelme (apud GENOK, 2012, p. 27), a imigragdo ocorreu por
conta dos seguintes fatores: oferta de terras férteis e com precgo baixo no Paraguai,
em um momento que o Brasil passava por um processo inflacionario e problemas
financeiros; politica de fortalecimento da agroindustria brasileira; demanda por terras
e desemprego rural gerado pela concentragéo das terras no Brasil, que provocaram
a busca por terras em outros lugares; e a politica paraguaia de facilitagdo da compra
de terra por estrangeiros.

A ditadura militar paraguaia foi a mais longa da regido, estendendo-se de
1954 a 1989. O general Alfredo Stroessner, apoiado pelo governo norte-americano,
implantava o que foi chamado de “revolugao pacifica”. Proposta de desenvolvimento
do pais que se dizia nacionalista, porém financiada com capital estrangeiro, que ao
fundo era uma forma de evitar insurreicdes populares e o avanco de ideias
comunistas na regido.

Foi durante a ditadura Stroessner que se construiram grandes obras como a
Ponte que liga Foz do Iguacu a Ciudad del Este e a Itaipu Binacional. Foi também
durante esse periodo que o governo paraguaio promoveu a “Marcha hacia el este”,
programa de colonizagdo da regido do pais proxima a fronteira trinacional, para o
desenvolvimento de atividades agricolas. Este programa foi incentivado pelas leis
852 que cria o Instituto de Bienestar Rural e 854 que cria o Estatuto Rural
(FIGUEREDO E FILIPPI, 2005).

Para Albuquerque (2009, p. 141), “os desdobramentos da Marcha para Oeste
no Brasil, se encontraram com a ‘Marcha al Este’ no Paraguai a partir da década de
1960”. O que explica a grande presenca de brasileiros na regido e sua presenca
massiva no controle da producéo da soja paraguaia.

O plano de colonizagdo agricola da fronteira com o Brasil, realizado pelo
governo militar paraguaio, facilitava a entrada de colonos e empresas estrangeiras
no pais. O Estatuto Agrario reformulado em 1963 permitia que os estrangeiros
comprassem terras nas regides de fronteira. O Paraguai abriga a segunda maior

comunidade de brasileiros no exterior. Esse movimento que se deu pds anos 1950 e
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se intensificou nas décadas de 1960 e 1970 € o maior processo de migracéo de
brasileiros para um pais fronteirico (ALBUQUERQUE, 2009).

Segundo e mesmo autor,

Até o periodo, essa regidao tinha uma floresta tropical e era ocupada por
grupos indigenas, traficantes de madeira e por empresas de extracdo de
erva-mate, como a Mate Laranjeira. Com a mesma intengdo de ocupar os
“‘espacos vazios” e diminuir as tensdes da regido central, o governo
implementou o plano de colonizagao e facilitou a entrada de brasileiros tanto
na derrubada da mata quanto no plantio agricola. (...) A expansédo dos
plantios de soja na atualidade nesses departamentos de muitas colbnias
campesinas tém ampliado as areas de contato e atrito entre brasileiros e
paraguaios (Albuquerque, 2009, p. 141).

E recorrente na histéria latino-americana que as terras indigenas sejam
tratadas como “espacos vazios”. Na ocupacdo do departamento® de Alto Parana
onde esta inserida Ciudad del Este, nao foi diferente. Os brasileiros que compraram
terras do lado paraguaio e também s&do conhecidos como ‘brasiguaios’ acabaram
por se inserir em uma dindmica bastante complexa e conflitiva, que envolve a
legitimidade do direito a esta terra constantemente questionada por paraguaios.

Esta situacdo é uma parte da realidade local que perpassa todas as outras
esferas da vida cotidiana que se encontram na regido trinacional do Iguagu. Alguns
brasiguaios, inclusive, produzem soja no Paraguai e vivem em Foz do Iguacu.

Embora a soja seja um importante produto de exportacdo para os demais
paises do Mercosul, esta seg¢do da pesquisa se refere a soja no Paraguai devido ao
papel que esta produgédo representa no local estudado. Parte significativa dos
produtores de soja no Departamento de Alto Parana é formada de brasileiros e
circula pela fronteira trinacional constantemente. Segundo Albuquerque (2009, p.
142), os imigrantes brasileiros que se concentram nos departamentos de Alto
Parana, Canindeyu e Amambay “mantém variados vinculos comerciais, familiares e
de servigos sociais com as cidades de Foz do Iguagu e Ciudad del Este”. Segundo
Figueredo e Filippi, (2005 apud Wesz, 2014, p. 50), em Alto Parana e Canindeyu os
brasiguaios “sdo mais numerosos que 0s proprios paraguaios”.

O departamento de Alto Parana é a regido com maior area plantada com soja
a nivel nacional, 36% da plantagdo nacional se encontra no local (OEA, 2005). Essa
realidade foi conformada ao longo dos anos, intensificando-se a partir dos anos 1990
e ganhando forga entre 2003 e 2013 com o0 aumento dos pregos das commodities no

mercado mundial. Segundo Wesz (2014), no decorrer dos anos, outros

37 Um Departamento no Paraguai € o mesmo que seria um Estado na divis&o politica brasileira.
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departamentos além de Alto Parana e Itapua ampliaram sua zona de producao.
Mesmo assim, em 2010/11, Alto Parana e outros cinco departamentos eram
responsaveis por 90% da area plantada. Além disso, Alto Parana e Itapua dominam
dois tergos da armazenagem do pais.

O crescimento da atividade relacionada a soja no Paraguai tende a provocar
um efeito multiplicador positivo na fronteira trinacional do Iguacgu, visto que é nesta
regido que os produtores realizam o consumo de suas familias. Observa-se a
relagéo positiva entre o aumento da atividade sojeira na regido e o aumento do IDH
dos municipios do entorno. Em 1991 o IDH de Foz do Iguagu era de 0,532, em 2000
subiu para 0,663 e em 2010 para 0,751 (ATLASBRASIL, 2016), ficando acima da
média do Estado do Parana e do Brasil. O departamento de Misiones do qual Puerto
Iguazu faz parte apresentava um IDH de 0,747 em 1996 que subiu para 0,763 em
2001 e seguiu crescendo, chegando em 0,817 em 2011(PNUD, 2013). O
departamento de Alto Parana onde Ciudad del Este € a cidade mais importante,
apresentava IDH de 0,600 em 2001, de 0,652 em 2011 (PNUD, 2013).

A pergunta que se faz é: foi o Mercosul que possibilitou o crescimento desta
atividade? O aumento da producao e venda do complexo da soja ndo tem a ver com
o Mercosul e sim com tendéncias mundias, porém o Mercosul proporcionou a
ampliacdo do mercado paraguaio e com isso a renda oriunda do complexo da soja

passou a circular com mais facilidade dentro do bloco.
4.6 O Turismo

O turismo € definido como o ato de viajar para fins de entretenimento. A
Politica de Turismo do Parana, Lei 15.973 de 13 de novembro de 2008, define que o

turismo é uma atividade econdmica,

representada pelo conjunto de transagbes — compra e venda de servigos
turisticos — efetuadas entre os agentes econdmicos do turismo. E gerado
pelo deslocamento voluntario e temporario de pessoas para fora dos limites
da area ou regido em que tém residéncia fixa, por qualquer motivo
(PARANA, 2008, Art. 2°).

Uma regido turistica é definida como:

O territério caracterizado por um conjunto de municipios turisticos ou de
interesse turistico, que possuem afinidades e complementaridades culturais
ou naturais, que possibilitam o planejamento e a organizagéo integrados,
como também a oferta de produtos turisticos mais competitivos nos
diferentes mercados, agregando forga principalmente na gestdo e promogao
(PARANA, 2008, Art. 2°).
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Como ja foi citado, Foz do Iguagu é divulgada internacionalmente como o
“‘Destino do Mundo”. Onde vendem-se os atrativos do “Destino Iguassu”®. Segundo
Polon (2015, p.4),

Este é representado por um pacote de viagem que abarca a estadia em Foz
do Iguagu, com passeio nas Cataratas e na ltaipu Binacional, mas também
possibilita a visitacdo as Cataratas do lado argentino, bem como o acesso a
gastronomia naquele pais, e ainda leva os turistas ao comércio em Ciudad
del Este.

E perceptivel que a campanha divulga a possibilidade dos passeios na
Argentina e as compras no Paraguai como um atrativo ‘a mais’ de Foz do Iguacgu. E
também define previamente um circuito minimo que o turista deve fazer na regiao.

Anualmente o referido destino recebe mais de um milhdo de pessoas que se
dirigem a cidade para atividades de lazer, eventos, eco aventura e compras (FOZ
DO IGUACU DESTINO DO MUNDO, 2016).

Baseando-se nesse grande fluxo, € comum encontrar duas ideias principais
sobre o turismo na regido. A primeira € que o turismo € a principal atividade
econdmica presente. E a segunda é que Foz do Iguagu tem uma vocagao turistica,
ou seja, que esta atividade é nata e se confunde com a identidade da cidade.

Estas ideias podem ser encontradas em Cury (2008, p. 89), o mesmo afirma
que “tradicionalmente o turismo tem sido a base econdmica regional”. E também em
Massukado e Teixeira (2006, p.209), no trecho: “hoje, o turismo representa para a
cidade, de acordo com o depoimento de gestores privados locais cerca de 60% do
Produto Interno Bruto - PIB sendo uma das principais atividades geradoras de
empregos”. E sdo recorrentemente repetidas pela midia local (H2FOZ, 2016,
CLICKFOZ, 2016).

A atividade turistica demanda outros setores da economia como a producgao
de alimentos, o transporte, os bens de consumo dos hotéis, como roupas de cama e
toalhas por exemplo. Representa fonte de renda primaria no municipio. Porém nao
existem dados concretos sobre a distribuicdo desta renda e o seu reinvestimento.

Segundo estudo do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econbémico e
Social — IPARDES (2009, p,6), “o turismo do ponto de vista econbmico ndo se
identifica como uma unica atividade. Enquanto componente do setor de servigos,

representa produto complexo vinculado a uma oferta de servigos diversificada”.

38 O uso dos dois “s” no Iguassu é uma forma de internacionalizar a palavra “Iguagu”, visto que o “¢
nao é utilizado principalmente na lingua Inglesa.
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Ora, se o turismo é a principal atividade econémica da regido, o setor de
servigos deveria ser o setor que tem mais peso no produto interno bruto de Foz do
Iguacu. E ndo é isto que os dados mostram.

Segundo o IBGE (2013), o valor adicionado bruto da industria € maior do que
o valor adicionado bruto dos servigos. Isso ocorre pela participacédo da geracao de

energia elétrica nos dados industriais.

Gréfico 2. Produto Interno Bruto de Foz do Iguagu — 2013

G.000.000

4.500.000

2.000.000

1.4500.000

“Walor adicionado bruto da Wfalor adicionada bruto da Walor adicionadae bruto dos
agropecuiria indiztria zenrigos (V)

Fonte: IBGE. Nota:(*)Exclusive administragdo, saude e educacao publicas e seguridade

social.

A atividade turistica ganhou importancia na cidade de Foz do Iguagu a partir
dos anos 1970. Foi apds a construgdo da ponte que liga o Brasil ao Paraguai; ao
inicio das obras da ltaipu Binacional; a inauguracdo da BR 277; e a construgao da
ponte que liga o Brasil e a Argentina, que houve o crescimento da atividade na
regido. Para Aparecida Darc de Souza (2010), a ideia de vocacgéo turistica da cidade
foi uma construgao dos grupos dominantes locais que a partir desta época tinham
interesse em direcionar os investimentos publicos para atender demandas deste

novo setor. Para a autora,

Visitas a Foz do Iguagu ndo eram propriamente uma novidade, na década
de 1970. Ao contrario, ja existia e baseava-se, fundamentalmente, na visita
as cataratas do Rio Iguagu. O que havia de novo era a elaboragdo de uma
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preposicédo que identificava, nessa atividade, o nucleo para onde deveriam
convergir todos os investimentos publicos municipais e, principalmente,
federais. Desde entdo, o turismo passou a ser definido como a principal
atividade econdmica local. Desse modo, a construgdo de uma meméria de
Foz do Iguagu como cidade turistica foi uma estratégia importante de
legitimacdo dos interesses dos defensores dessa proposicédo: o dominio
sobre o passado, ou melhor, sobre seu significado no presente (DARC DE
SOUZA, 2010, p. 128).

Foi nesse periodo de crescimento do turismo como atividade econémica na
regido que a populagao cresceu enormemente. Mas o motivo deste crescimento foi a
construgcdo da Usina Hidrelétrica, que fazia parte de um projeto de nagdo que se
desenvolveria através do desenvolvimento da industria nacional. E para isso seria
necessario energia elétrica. Este projeto estava se dando sob o comando de um
governo autoritario e com financiamento de capital externo. Neste contexto, essa
proposta de desenvolvimento local baseada no turismo n&o apresentava nenhum
tipo de divergéncia ao projeto nacional em curso.

Ou seja, ndo era um projeto de resisténcia ao governo militar. E serviria de
atividade para empregar a forga de trabalho que seria progressivamente dispensada
conforme a obra iria sendo concluida.

A cidade nao tinha estrutura para abrigar e garantir o cumprimento das
necessidades basicas de vida da populagao crescente. A Itaipu Binacional atendeu a
esta demanda em um primeiro momento. Porém sem um planejamento do que seria
feito com os milhares de trabalhadores apds o término da obra. Nas décadas de
1980 e 1990 muitos destes trabalhadores passaram a se sustentar através do
trabalho informal no comércio paraguaio. Enquanto tudo isso acontecia, as periferias
na regido com péssimas condigdes de moradia ficavam cada vez maiores, e, no
entanto, a elite local se esforgava em direcionar os investimentos publicos para criar
infraestrutura com objetivo de atender aos empreendimentos turisticos
essencialmente privados, como hotéis, restaurantes e agéncias.

A seguir pode-se observar a distribuicdo dos postos de trabalho em Foz do

Iguagu nos anos de 2000 e de 2010.
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Tabela 4: Ocupagéo por atividade econémica em Foz do Iguagu®

2000 2010

Atividade Numerode | % Atividade Econémica | Numero de | %

Econbmica pessoas pessoas

Comeércio, 31.107 29,2 | Comércio, reparagao | 31.083 25,1

reparacao e de veiculos

veiculos automotores e

automotores, motocicletas

outros

Transporte, 12.110 11,3 | Construgao 10.150 8,2

armazenagem e

comunicacao

Servigos 9.469 8,9 Alojamento e 8.967 7,2

domeésticos alimentacao

Alojamento e 8.758 8,2 Servigos domeésticos | 8.655 6,9

alimentacao

Construcao 7.693 7,2 Atividades mal 8.205 6,6
especificadas

Intermediacao 6.661 6,2 Transporte, 7.259 5,8

financeira, ativos armazenagem e

imobiliarios e correio

servigos

relacionados*

Industria de 6.334 5,9 Educacéo 7.052 57

transformacéao

Total da populagdo | 128.150 - Total da populagao 133.547 -

economicamente economicamente

ativa ativa

Total da populacdo | 106.619 100 | Total da populagao 123.643 100

ocupada ocupada

Elaboracéao prépria. Fonte: IPARDES, 2005, 2016.

Analisando a composig¢ao do PIB de Foz do Iguagu e a tabela de geracao de
empregos nota-se que embora a industria seja responsavel por uma parcela maior
da renda do municipio, o setor de servicos gera mais empregos. A atividade
industrial representada principalmente pela geracéo e distribuicdo de energia elétrica
tem capacidade multiplicadora de emprego renda a nivel municipal menor do que a
atividade turistica que se encontra difusa em varias atividades econbémicas
relacionadas.

As atividades diretamente relacionadas ao turismo sdo a do “transporte” e de
“alojamento e alimentagao”, que juntas geravam 19% dos empregos nos anos 2000

e apenas 13% em 2010. E claro que os empregos gerados no turismo se desdobram

39 Observagao: A atividade “intermediagéao financeira, ativos imobiliarios e servigos relacionados” que
aparece nos dados de 2000, foi desmembrado em 2010 se tornando os campos: “atividades
financeiras, de seguros e servigos relacionados”, “atividades imobiliarias” e “atividades
administrativas e servigos complementares” que juntas empregam 7.367 pessoas em 2010.
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em recebimento de salarios que geram demanda por bens salarios e sustentam
outras atividades econdbmicas. Mesmo assim, 0 que se pode observar é que 0
turismo nao é responsavel pelo setor que mais emprega forga de trabalho na cidade.
O mais empregador é o comércio, porém este também esta relacionado
indiretamente ao turismo.

Como afirma estudo do IPARDES (2008, p.74), é dificil caracterizar o turismo

como a atividade mais importante para a regiao:

A despeito das afirmagdes quanto a importancia do turismo como propulsor
de dindmicas urbanas e da forte presenca do setor Servigos,
particularmente em Foz do Iguagu, em que pese a existéncia de dados,
estes sao de dificil comparabilidade e nao permitem avaliar o efetivo papel
desta atividade no desenvolvimento da espacialidade como um todo.

Além desta complicada caracterizacdo, outros dados de dificil analise sao a
composic¢ao local do capital turistico e o quanto o lucro gerado por ele promove o
desenvolvimento®* da regido. Os maiores hotéis da regido pertencem a grandes

redes nacionais e internacionais, como mostra Conte (2012, p. 170-1):

Hotel Mabu Thermas e Resort, da rede de hotéis Mabu de Curitiba; Hotel
das Cataratas, do grupo inglés Orient-Express, que administra o Hotel
Copacabana Palace no Rio de Janeiro; Hotel Bourbon Convention Resort
Cataratas, pertencente a rede nacional de hotéis Bourbon; Hotel Golden
Tulip Internacional Foz, da rede holandesa Golden Tulip; Hotel Viale, da
rede nacional Bristol; e o Hotel Taroba, da rede Best Western (associagdo
de hotéis independentes); além da unidade da cadeia de hotéis Ibis,
pertencente a rede francesa Accor.

Os outros geradores de receita vinculados ao turismo seriam os préprios
atrativos que cobram um valor de entrada para visitagdo. Porém, neste caso, tanto a
receita dos Parques Nacionais onde estdo as cataratas, quanto da Itaipu Binacional,
declaram reverter o recurso para o autossustento dos atrativos.

O piso salarial dos empregos gerados pelo turismo é de R$ 1.100,00,
segundo o Sindicato dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidades em Foz do
Iguacu (STTHFI, 2016). Este montante esta bem abaixo do que o DIEESE* supbe
como um salario digno.

O Mercosul reconhece o turismo como importante atividade econémica e tem

buscado criar canais de promog¢ao do mesmo.

40 Entendendo desenvolvimento como a capacidade do municipio de oferecer a sua populagao as
condi¢des basicas de emprego, moradia, lazer, saude e educagao.

41 Segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), em
janeiro de 2016 o salario-minimo do brasileiro, que atenderia as necessidades do trabalhador,
deveria ser R$ 3.795,24.
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Em 2009 foi criado o Fundo de Promog¢ao de Turismo do Mercosul, que até o
final de 2015 ainda n&o teria entrado em vigor, mas ja foi aprovado por Argentina,
Paraguai e Uruguai e aguarda analise final do senado brasileiro. Este fundo tem o
objetivo de “aumentar o fluxo de turistas de outros paises para o Mercosul, por meio
da participagdo conjunta em eventos turisticos internacionais, instalagdo de
escritérios regionais, entre outras acdes” (RADIO SENADO, 2016).

A facilitacdo da circulagdo de pessoas pelas fronteiras € também uma
iniciativa mercosulina que pode impactar o fluxo de turistas do bloco na regiéo.

Segundo a decisédo 14/11 do Conselho do Mercado Comum, que estabelece o
Acordo sobre Documentos de Viagem, os cidaddos do Mercosul ndo precisam de
visto ou passaporte para circular pelos Estados Partes, bastando um documento de
identificacdo valido. Ha varios anos, mesmo antes da facilitacdo da circulacido no
Mercosul, a principal origem dos turistas que visitam Foz do Iguagu é a Argentina e o
Paraguai. Em 2010, os argentinos e paraguaios representaram 70% dos turistas
estrangeiros no local (DADOS E FATOS, 2015).

4.7 A Logistica, as Aduanas e o Porto Seco

Como ja foi citado, entende-se por logistica as atividades relacionadas com
transporte, armazenamento, entrada e saida do pais de cargas de importagdo e
exportagao e servigos relacionados.

A regiao trinacional do Iguagu tem ampla movimentagdo destas atividades,
pelo fato do Paraguai ndo ter saida ao mar e por ser um ponto de encontro dos trés
paises que muito comercializam via Mercosul e que precisam fazer essas
mercadorias circularem.

Dentro deste complexo algumas instituicbes sao fundamentais, as Aduanas
ou Alfandegas sao entidades governamentais responsaveis por fiscalizar as
entradas e saidas de pessoas e mercadorias dos paises. Foz do Iguagu mantém
duas Aduanas proximas as duas pontes que ligam aos paises vizinhos e mais uma
no aeroporto internacional. A Argentina mantém uma Aduana no seu lado da ponte
com o Brasil e o Paraguai respectivamente. Na Argentina todos os cidadaos que
passarem pela Aduana tem a obrigatoriedade de apresentar seus documentos

pessoais. No transito entre o Brasil e Paraguai ndo existe esta necessidade. Estes
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dois paises realizam este controle por amostragem. Argentina e Paraguai também
possuem postos de fiscalizagdo em seus aeroportos internacionais.

A criacao de Estacdo Aduaneiras Interiores, também conhecidos como Portos
Secos é uma forma de interiorizar o trabalho das Aduanas e dinamizar o comércio
internacional (ENCICLOPEDIA ADUANEIRA, 2016). O Porto seco de Foz do Iguacu
€ um recinto alfandegado, ou seja, um local onde ocorre movimentagéao,
armazenagem e despacho aduaneiro mercadorias, bagagens e remessas postais
internacionais sob controle aduaneiro (BRASIL, 2009). Criado em 1992, foi
administrado pela Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parana
(CODAPAR) até 2002 quando passou a ser administrada pela empresa Elog
Logistica. Segundo a concessionaria, o Porto Seco de Foz do Iguagu possui 150.000
m2, 2.000 m2 de armazeéns, 3.300 m2 de armazéns quimicos, 8 docas e vagas para
750 veiculos (ELOG, 2016).

Em 2012, 2013 e 2014 este terminal de cargas vem batendo recordes de
movimentacdo chegando a ser considerado o Porto Seco mais movimentado da
América Latina. O Paraguai e a Argentina sdo os principais paises de origem e
destino das mercadorias que passam pelo local.

Cerca de 70% da movimentagdo do Porto Seco é referente a cargas
paraguaias e o restante argentinas. Em 2003 passaram pelo Porto Seco de Foz do
Iguagu 127.982 veiculos. Nos anos seguintes a movimentagdo diminuiu um pouco e
depois voltou a crescer chegando a passar pelo local 148.170 veiculos, cerca de
406 caminhdes por dia. Como mostra o grafico a seguir, proporcionalmente a maior
movimentagcdo se da pelo recebimento da importagdo do Brasil que vem da

Argentina e do Paraguai.
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Grafico 3. Quantidade de veiculos que passaram no Porto Seco por ano
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Fonte: ELOG (2016). Elaboragéo propria.

Para Silva Junior (2015, p. 98), a fronteira foi pensada estrategicamente para

a interiorizacao portuaria, este espaco € exclusivo de fiscalizagdo do Estado sob os

fluxos, porém as permissdes e concessdes acabam por criar espacos hibridos de

regulagédo. Sendo assim,

O incremento das normas e técnicas nos recintos alfandegados
proporciona, progressivamente, o aumento da velocidade dos fluxos,
alterando o modo das interagbes espaciais, capilarizando fluxos mais
densos e extensos. As redes logisticas se tornam mais complexas, assim
como os circuitos produtivos, compondo novas territorialidades (SILVA

JUNIOR, 2015, p. 99).

As concessdes e permissdes em um espago como este combinam a

necessidade imposta pelo mercado mundial de acelerar o tempo da circulagdo das

mercadorias sob responsabilidade das concessionarias, e por outro lado de realizar

a fiscalizagdo do recebimento de tributos e do controle do territério sob

responsabilidade dos 6rgdos governamentais que atuam conjuntamente dentro do

espaco. Neste caso a Receita Federal, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e do
Abastecimento (MAPA) e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
Segundo dados divulgado pela ELOG para sites de noticias (CLICKFOZ,
2015;CBN, 2014; e G1, 2015), em 2014 as exportagdes via Porto Seco de Foz do
Iguagu chegaram a US$ 3,16 bilhdes e as importagbes a US$ 2,46 bilhdes.
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Relacionando com os dados do MDIC (2014), isso corresponde a cerca de 13% das
exportagdes do Brasil para o Mercosul em 2014 e a 13% das importagdes.
Os principais produtos que passam pelo Porto Seco de Foz do Iguagu séo

representados na tabela a seguir:

Tabela 5: Principais produtos importados e exportados pelo Porto Seco de Foz do
Iguagu em 2016

1° Adubos ou fertilizantes 11
2° Maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 9
3° Plasticos e suas obras 8
4° Papel e cartdo; obras de pasta de celulose 8
5° Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal, outros 4
6° Veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros 4
7° Obras de ferro fundido, ferro ou ago 4
8° Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 4

1° Cereais 22
2° Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos 14
3° Produtos da industria de moagem; malte; amidos 11
4° Frutas; cascas de citricos e de meldes 9
5° Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas 8
6° Preparacoes de produtos horticolas, de frutas 5
7° Plasticos e suas obras 3
8° Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes 2

*Dados referente a jan/jul 2016. Fonte: ELOG (2016). Elaboragao propria.

Os adubos e fertilizantes que saem do Brasil sdao insumos utilizados
principalmente na plantagdo de soja do Paraguai, o que demonstra uma integragcéo
produtiva regional. Da Argentina, entram no Brasil principalmente alimentos como

milho e trigo, além de frutas e verduras. O que demonstra uma integragao produtiva
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em uma esfera mais interessante, onde parte da produ¢do de um pais é consumida
pelo pais vizinho. Ao contrario da integracédo na cadeia produtiva da soja, que é
realizada dentro do bloco, mas sera consumida principalmente fora regiao.

Parte das exportagdes do Paraguai de soja e de milho, produzidos nas
proximidades, ndo passam pela cidade de Foz do Iguagu e nem por Puerto Iguagu.
Elas sao transportadas do interior do Paraguai pelo Porto de Santa Helena onde
seguem pela BR 277 para os demais portos brasileiros.

O Porto de Santa Helena funciona de forma integrada, ou seja, mantém
fiscais brasileiros e paraguaios na localidade para facilitar os tramites pelos quais
passam as mercadorias. A integracao na fiscalizagdo funciona no porto desde sua
fundacao em 2002. O Porto foi construido e é operado pela prefeitura do municipio.
Pelo local passam pessoas e mercadorias. As pessoas sao comumente
“brasiguaios”, brasileiros que moram vivem no Paraguai mas que tem intenso
relacionamento com a regido. A viagem de balsa dura cerca de uma hora.

A proposta de integracdo das aduanas na regido avangaram mais entre Brasil
e Paraguai. Além de haver integragcao no Porto de Santa Helena e no Porto Seco em
Foz do Iguacgu, o Porto Seco de Ciudad del Leste conta com funcionarios brasileiros
do MAPA, que fiscalizam as cargas antes destas entrarem no Brasil, evitando assim
que, em caso de irregularidades, as cargas cheguem em Foz do Iguagu e tenham
gue ser mandadas de volta.

Na area da logistica o Mercosul apresenta um grande potencial para ser
desenvolvido e isso pode ser verificado nos portos. A falta de harmonia entre as
normativas internas de cada pais dificulta a liberagdo de cargas, que as vezes estao
dentro das normas de um pais mas irregulares as normas de outro. Ainda ha
diferenga entre normas referentes ao uso de agrotdxicos e armazenagem por
exemplo, que poderiam ser unificadas através de articulagdes dentro do bloco.

A integracéo real dos Portos também deveria ser uma meta do bloco, que
ganharia em tempo e eficiéncia, se as cargas fossem vistoriadas uma unica vez e tal

acao fosse feita em conjunto pelos paises interessados.

4.7.1 O Comércio internacional via Foz do Iguacgu
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Boa parte das cargas que passam pelos portos da regido sao direcionadas a
portos maiores, ou para a distribuicdo no resto do Brasil. Veremos a seguir as
importacdes e exportagdes realizadas pela cidade, registradas pelo MDIC.

A pauta de exportagdo de Foz do Iguagu pode ser considerada diversificada,
pois ndo se concentra em poucos produtos. Em 2006, por exemplo 56% de todas as
exportagdes estavam distribuidos 40 grupos de itens. Em 2015, percebe-se um
aumento pouco significativo na concentragao da pauta exportadora, os 40 principais
produtos exportados representavam 63% da mesma.

A seguir, sdo apresentados os 10 mais exportados em 2006, 2010 e 2015*.

Tabela 6: Principais produtos exportados por Foz do Iguagu

2006 2010 2015
Produto de % Produto de % Produto de %
exportagao exportacao exportagao
Ladrilhos e 7,56 Ladrilhos e 10,13 Ladrilhos e 8,85
placas placas (lajes), placas (lajes),
(lajes), para para para
pavimentaca pavimentacao pavimentacao
oou ou ou
revestimento, revestimento, revestimento,
vidrados ou vidrados ou vidrados ou
esmaltados, esmaltados, esmaltados,
de ceramica; de ceramica; de cerdmica;
cubos, cubos, cubos,
pastilhas e pastilhas e pastilhas e
artigos artigos artigos
semelhantes, semelhantes, semelhantes,
para para para
mosaicos, mosaicos, mosaicos,
vidrados ou vidrados ou vidrados ou
esmaltados, esmaltados, esmaltados,
de ceramica, de cerdmica, de cerdmica,
mesmo com mesmo com mesmo com
suporte suporte suporte
Joalheria de 4,62 Obras 3,54 Legumes de 4,38
ouro do fibrocimento, vagem,
capitulo 71 cimento secos, em
da NCM celulose ou grao, mesmo

semelhantes pelados ou

partidos

Bombons, 3,45 Bombons, 3,37 Cimentos 2,67

42 Em 2006 foi o ano em que o MDIC comecgou a divulgar os dados organizados por principais
produtos exportados. A tabela traz os anos de 2006, 2010 e 2015 com o objetivo de criar um
espago temporal que coincida com o desenvolvimento do Mercosul e que permita comparagdes.



caramelos, caramelos, hidraulicos
confeitos e confeitos e (incluidos os
pastilhas pastilhas cimentos nao
pulverizados,
denominados
clinkers),
mesmo
corados
Chapas 2,93 Tomates 2,81 Obras de 2,48
onduladas de preparados, fibrocimento,
fibrocimento, conservas cimento
cimento celulose e
celulose, etc produtos
semelhantes
Tomates 2,78 Partes de 1,95 Servigcos de 2,44
preparados, maquinas e mesa e outros
conservas aparadores artigos de uso
agricolas, etc. domeéstico, de
p/preparagao higiene ou de
do solo toucador, de
plastico
Pneus novos | 2,63 Oleo de soja, 1,80 Maquinas e 2,43
para refinado, em aparelhos de
automoveis recipientes uso agricola,
de com horticola ou
passageiros capacidade<= florestal, para
5l preparacao
ou trabalho
do solo ou
para cultura;
rolos para
relvados ou
para campos
de desporto
Oleo de soja, | 2,07 Servigcos de 1,69 Partes e 2,41
refinado, em mesa/outros acessorios
recipientes Artigos dos veiculos
com mesa/cozinha, automoveis
capacidade< de plasticos das posicdes
=5| 8701 a 8705
Gomas de 2,02 Joalheria de 1,62 Produtos de 2,29
mascar, sem ouro do padaria,
cacau, capitulo 71 da pastelaria ou
mesmo NCM da industria
revestidas de de bolachas e
agucar biscoitos,
mesmo
adicionados
de cacau;

hostias,
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capsulas
vazias para
medicamento
s, obreias,
pastas secas
de farinha,
amido ou
fécula em
folhas e
produtos
semelhantes

Bolachas e 1,91 Partes de 1,60 Produtos de 2,01
biscoitos outras confeitaria
adicionados maquinas e sem cacau
de aparadores. (incluido o
edulcorantes p/colheita, chocolate

debulha, etc branco)
Velas, 1,69 Bolachas e 1,44 Ovos de 2,01
pavios, cirios biscoitos aves, com
e artigos adicionados casca,
semelhantes de frescos,

edulcorantes conservados

ou cozidos

Fonte: MDIC (2006); (2010); (2015). Elaborado pela autora.

O que esta tabela nos mostra além da diversificagdo € que nao houve neste
periodo de intensificacdo do comércio intramercosul, uma grande mudanga na
natureza dos produtos. Em 2006 o total de receita oriunda de exportacao foi de US$
104.392.72. Em 2010 foi de US$ 169.676.846. Em 2015 foi de US$ 172.512.249. Ou
seja, um crescimento constante. O Paraguai € o principal receptor destas
exportagdes. Do montante total de 2006, 92% foi para o Paraguai e 1,7% para a
Argentina. Seguido dos Estados Unidos com cerca de 1% e da China com cerca de
0,5%.

Em 2010, a importancia do Paraguai como importador via Foz do Iguagu
cresce para 96%. Em segundo lugar estd a China com 0,5% e em terceiro a
Argentina com 0,46%.

Em 2015, o Paraguai recebeu 91% destas exportagdes e em segundo lugar
entra a india com 3,55%. Em seguida vem a China com 0,75% e depois a Argentina
com 0,74%.

As importagdes via Foz do Iguagu mostram outro panorama.



Tabela 7: Importa¢des de Foz do Iguagu

2006 2010 2015
Principal % Principal % Principal produto %
produto produto ortado importado
importado
Painéis de 36,17 | Outros feijdes- | 13,74 | Pastas quimicas de 37,14
fibras de comuns, madeira, a soda ou ao
madeira, pretos, secos, sulfato, exceto pastas
n/trab.mec.0.5< em graos para dissolugéo
d<=0.8g/cm3
Outros alhos 9,08 Farinha de 9,85 Legumes de vagem, 12,71
frescos ou trigo secos, em grao,
refrigerados mesmo pelados ou
partidos
Leveduras 7,65 Helicopteros 8,01 Artigos de transporte 7
vivas de ou de embalagem, de
peso<=2000kg plastico; rolhas,
, vazios tampas, capsulas e
outros dispositivos
destinados a fechar
recipientes, de plastico
"Gasoleo" (oleo | 5,13 Painéis fibras | 7,36 Farinhas de trigo ou de | 6,43
diesel) madeira, fi mistura de trigo com
trab.mec.d>9 centeio
mm
Pasta 5,03 Outros alhos 6,80 Peixes frescos ou 49
quim.madeira frescos ou refrigerados, exceto os
de conifera, a refrigerados filés de peixes e outra
soda/sulfat.sem carne de peixes da
i/branq posicéo 03.04
Misturas e 3,90 Leite integral, 5,21 Cebolas, chalotas, alho | 4,86
pastas, em po comum, alho-porro e
p/preparacao outros produtos
de produtos de horticolas aliaceos,
padaria, frescos ou refrigerados
pastelaria, etc
Farinha de trigo | 3,41 Outros feijoes- | 4,48 Leveduras (vivas ou 3,98
comuns, mortas); outros
secos, em microrganismos
graos monocelulares mortos
(exceto as vacinas da
posicao 3002); pés
para levedar,
preparados
Outros feijoes- | 2,32 Pasta quimica, | 4,15 Outros brinquedos; 3,73
comuns, madeira de modelos reduzidos e
pretos, secos, conifera modelos semelhantes

em graos

para divertimento,
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mesmo animados;
quebra-cabecas
(puzzles) de qualquer

tipo
Carvao vegetal | 2,18 Azeitonas 3,60 Falsos tecidos, mesmo | 2,76
preparadas impregnados,

revestidos, recobertos
ou estratificados

Outras 1,58 Outras 2,43 Canas de pesca, 2,05
preparacdes leveduras anzéis e outros artigos
alimentos de vivas para a pesca a linha;
farinhas, etc. camaroeiros e redes
cacau<40% semelhantes para

qualquer finalidade;
iscas e chamarizes
(exceto os das
posicoes 9208 ou
9705) e artigos
semelhantes de caca e
pesca

Fonte: MDIC 2006, 2010, 2015. Elaboragéo pela autora.

Em 2006 o total das importagdes de Foz do Iguagu foi de US$ 54.101.333,
quase a metade do que foi exportado. Em 2010 foi de US$ 157.025.482. O que
demonstra um aumento de quase trés vezes em 04 anos e esta mais proxima do
valor exportado. Em 2015, pode-se perceber um pequeno decréscimo, somando
US$ 156.243.188 o montante importado por Foz do Iguagu.

Enquanto o principal pais comprador de Foz do Iguagu era o Paraguai, o
principal vendedor € a Argentina. Em 2006, 66% das importagdes vinham da
Argentina e 16% do Paraguai. Em 2010, 53% vinham da Argentina e 14% do
Paraguai. Em 2015 é possivel observar que 60% vem da Argentina e 20% do
Paraguai. Em comparagdo com a pauta de exportagdo, a pauta importadora é
consideravelmente mais concentrada em menos produtos.

Interessante perceber que a China que € a maior parceira comercial do Brasil,
nao aparece com principal na andlise dos dados via Foz do Iguagu e que a
integracao regional pode ser melhor observada nesta esfera regional.

Este comércio intenso via Foz do Iguagu movimenta grande fluxo de cargas
que por sua vez demandam uma série de servicos complementares que conecta a

regiao de varias formas.
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O capitulo a seguir faz o esforgo de relacionar as atividades econdmicas

compartilhadas na regido com as iniciativas integracionistas.
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5. 0 MERCOSUL E A INTEGRAGAO FRONTEIRICA

Para o funcionamento do Mercosul foram criados 6rgaos que pretendem
operacionalizar o cumprimento dos objetivos do bloco. Dentro desta estrutura
existem iniciativas que promovem a integragao fronteirica no Mercosul. Entre elas
estdo o Grupo Ad Hoc sobre integragdo fronteirica e o Forum Consultivo de
Municipios, Estados Federados e Departamentos. Esta estrutura pode ser
visualizada no Anexo B e funciona da maneira exposta a seguir.

O 6rgao superior do Mercosul € o Conselho do Mercado Comum que é
integrado pelos ministros das Relagdes Exteriores e pelos ministros da Fazenda ou
equivalente dos paises-membros. Este conselho é responsavel pela conducao
politica e pela tomada de decisao dentro do bloco (MRE, 1996).

O orgao executivo do Mercosul € o Grupo Mercado Comum, coordenado
pelos ministérios das Relagbes Exteriores, e é composto por integrantes destes
ministérios, dos Bancos Centrais e dos ministérios da Fazenda ou equivalente dos
Estados partes (MRE, 1996).

Ligados ao Grupo Mercado Comum estdo: a Comissdo de Comércio — que
por sua vez possui Comités Técnicos especificos; os subgrupos de trabalho que
tratam temas como aspectos institucionais, regulamentos técnicos, energia, meio
ambiente, entre outros; os Grupos Ad Hoc que tratam de temas especificos e tém
duracdo determinada; as Reunibes Especializadas que assessoram o Grupo
Mercado Comum; e o Férum Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos (MRE, 1996; ORGANOGRAMA, 2016). ©

A seguir serdo apresentadas as iniciativas integracionistas que se
desenvolveram no ambito do Mercosul e logo apds as iniciativas locais de integragao

regional.

43 Além dos 6rgaos citados, fazem parte da estrutura do Mercosul ligados diretamente ao Conselho
Mercado Comum: as Reunides de Ministros e Altas Autoridades; o Férum de Consulta e
Concertagao Politica; a Comissdo de Coordenacgao de Ministros de Assuntos Sociais; a Comissao
de Representantes Permanentes do Mercosul; o Alto Representante Geral do Mercosul; os
Grupos de Alto Nivel. E indiretamente: o Instituto Social do Mercosul; o Instituto de Politicas
Publicas de Direitos Humanos; o Foro Consultivo Econémico e Social; o Parlamento do Mercosul;
o Tribunal Permanente de Revisdo; o Tribunal Administrativo Laboral; e o Centro Mercosul de
Promocgéo do Estado de Direito.
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5.1 O Mercociudades

O Mercociudades, também chamado de Mercocidades, nasceu em 1995 em
um seminario em Assuncéo intitulado “Mercosul: Oportunidades e Desafios para as
Cidades”. Este seminario foi organizado pela Unidao de Cidades Capitais Ibero-
americanas € na ocasido ndo havia ainda a participacdo das cidades fronteiricas.
Nos encontros subsequentes, formou-se uma Rede Mercociudades por meio da qual
procurou se inserir as cidades de fronteira na participagdo das discussdes
(MERCOCIUDADES, 2014). A Rede Mercociudades é uma organizacao de
cooperacgao horizontal formada por cidades dos estados-membros e associados do
Mercosul e ligada a Cupula de Chefes de Estado do bloco.

O Mercociudades propde o protagonismo dos municipios na integragao
regional. Cada municipio deve solicitar sua adesao a rede e a inser¢ao € aprovada
em assembleia. Em 2016 existiam 303 municipios associados, dos paises-membros
e associados do Mercosul*. Foz do Iguagu € um destes associados, porém Ciudad
del Este e Puerto Iguazu n&o fazem parte da lista, por falta de iniciativa das cidades
de solicitarem a adesao.

A Rede Mercociudades promove reunides, encontros e cursos de capacitagao
sobre temas de interesse comum.

Embora tenha sido criado para ser um ambiente de relacionamento entre as
capitais dos paises, o Mercociudades se tornou uma instancia de encontro de todas
as cidades do bloco. Porém o espago nao € aproveitado pela Regiao Trinacional do
Iguagu, que poderia interagir no ambiente com outras regides fronteiricas, bem como

discutir temas de interesse comum.

5.2 Grupo Ad Hoc de Integragao Fronteirica (GAHIF)

Em 2002 o Conselho Mercado Comum criou o Grupo Ah Hoc sobre a
Integragdo Fronteirica através da Decisdo 05/02. Segundo alguns autores, esta
iniciativa se deu devido a negociagcdo sem sucesso que aconteceu no ambito do
Mercosul em torno da questdo do “Estatuto de Fronteira”, que concederia ao
morador da faixa de fronteira um status diferente dos demais cidadaos dos paises
(SELA, 2012; SAUSI & OLDDONE 2016).

44 So eles: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Chile, Bolivia, Coldmbia e Peru.



83

O documento de criacdo deste Grupo de Trabalho deixa claro que “a fluidez e
a harmonia do relacionamento entre as comunidades fronteiricas” no ambito do
Mercosul “constituem um dos aspectos mais relevantes e emblematicos do processo
de integragcado”. Além disso, este documento cita que tal integracdo “ndo conta até o
momento com os instrumentos pertinentes que facilitem as relagdes entre as
populagdes lindeiras” (MERCOSUL, CMC 05/02, p. 1).

Os meios que deveriam ser adotados pelo Grupo Ad Hoc séao descritos no

artigo 2 do documento de criacdo. Conforme transcrito a seguir:

Art. 2 — Para tal fim, o Grupo Ad Hoc devera elaborar propostas de
instrumentos normativos, ou outros cursos de agao, destinados a facilitar as
relagdes entre as comunidades fronteirigas. Tais propostas estarao referidas
aos intercambios comerciais entre localidades fronteiricas dos Estados
partes do MERCOSUL e aos aspectos da salde, educacionais, trabalhistas,
migratorios, de transporte, de desenvolvimento econémico e outros que
tendam a impulsionar a integragdo entre comunidades de fronteira.

As normas a serem propostas pelo Grupo Ad Hoc deverdo assegurar
mecanismos adequados para atender as peculiaridades bilaterais ou
trilaterais das comunidades de fronteira (MERCOSUL, CMC, 05/02, p.1).

O prazo para o Grupo Ad Hoc apresentar um relatério com estas tarefas seria
até 10/12/2002.

O GAHIF se reuniu em 29 de abril de 2004 em Buenos Aires, onde discutiu a
facilitagdo da vinculagao entre localidades de fronteira; entre os temas estavam a
necessidade de harmonizar formas para a utilizagcdo de hospitais e postos de saude,
a facilitacado do transito de veiculos e pessoas (CONGRESSO NACIONAL, 2004).

Atualmente este Grupo Ad Hoc passou ao status de Grupo de Trabalho,
chamado de GT18 Grupo de Integracéo Fronteiriga do Mercosul.

O fato grupo Ad Hoc ter se consolidado com um Grupo de trabalho
diretamente ligado ao Conselho Mercado Comum, demonstra que ao longo do
tempo a integracao nas areas de fronteiras ganhou importancia dentro do Mercosul

e esta em pleno desenvolvimento.

5.3 O Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos (FCCR)

O Foro foi criado na Cupula de Ouro Preto realizada no ano de 2004 em
Minas Gerais no Brasil. O objetivo da criacdo é a abertura de um espaco dentro do

Mercosul para participacéo direta dos governos subnacionais.
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Segundo a Decisao do Conselho Mercado Comum N° 41 de 2004,

Art. 4°. El Foro Consultivo podra proponer medidas destinadas a la
coordinacion de politicas para promover el bienestar y mejorar la calidad de
vida de los habitantes de los Municipios, Estados Federados, Provincias y
Departamentos de la regién, asi como formular recomendaciones por
intermedio do Grupo Mercado Comun (MERCOSUL, CMC, 41/04, p.1).

Embora tenha sido criado em 2004, o FCCR foi instalado, ou seja, comegou a
funcionar em 2007, quando foi criado o seu regulamento interno na Cupula de
Chefes de Estado do Mercosul no Rio de Janeiro.

Segundo o documento de criagao, as reunides do Foro aconteceriam junto as
Reunides Especializadas de Municipios e Prefeituras, porém o regulamento interno
detalhou que as reunides poderao acontecer de forma ordinaria ou extraordinaria
com uma frequéncia minima de uma por semestre. E o FCCR acabou por substituir
as reunides especializadas.

A estrutura é organizada em dois comités: o Comité de Municipios; e o
Comité de Estados, Provincias e Departamentos. Ambos possuem um coordenador
escolhido pelos membros do FCCR. Os membros sdo designados pelos governos
nacionais dos paises do Mercosul (FCCR, 2016).

O FCCR se concentra em trés eixos de agao: a Integracdo Produtiva, a
Cidadania Regional e a Integragcdo Fronteiriga. Em 2008 o Grupo de Trabalho do
Eixo da Integracdo Fronteirica se reuniu pela primeira vez em Formosa, na
Argentina. Conjuntamente houve um seminario sobre o tema. Na ocasido se
levantaram os problemas vividos pelas fronteiras € o Grupo de Trabalho fez
recomendacdes ao Mercosul a respeito da necessidade de participagao ativa das
organizagdes sociais no GT, que seria necessario incluir os poderes legislativos
locais nas discussdes, que 0s municipios incorporem “Métodos de Gestdo” de
resolucao de conflito nas suas negociagdes, e por fim, que deveriam ser executados
projetos de melhoria nos pasos fronterizos localizados entre Encarnacion — Posadas
e Clorinda — Puerto Falcén (FCCR, 2016).

Em 2009, o Grupo de Trabalho do Eixo de Agdo em Integragdo Fronteirica
realizou outro evento chamado de ‘Seminario Binacional Brasil Uruguai sobre
Desenvolvimento Econémico Sustentavel e Integracdo Regional’ na cidade de Bagé,
no Rio Grande do Sul. Na ocasiao foram apresentados os instrumentos de
financiamento de projetos de integragdo e apresentou-se a proposta de

pavimentacdo de uma estrada que une Bagé, no Brasil, a Minas de Corrales, no
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Uruguai. Os ultimos registros do assunto sdo de 2014 e até aquele momento a
estrada ainda nao tinha sido viabilizada; estava em fase de planejamento.

Estas sao as trés iniciativas ligadas ao Mercosul que se propuseram a tratar
do tema da integracéo fronteirica, o Mercociudades que funciona como uma rede
independente de cidades, o Grupo Ad Hoc que se transformou em Grupo de
trabalho e o FCCR que se trata de um férum de consulta. Como desdobramento das

discussdes nestes espacgos sao assinados acordos bilaterais e regionais.

54 Acordos Bilaterais

E possivel identificar o esforgo para integracdo fronteirica em acordos
especificos entre paises. Segundo Carneiro Filho e Lemos (2014) o bom
relacionamento entre os paises através do Mercosul cria um ambiente propicio para

estas iniciativas. Para os autores,

Embora os acordos fronteiricos do Mercosul sejam, em sua maior parte,
bilaterais, o bloco contribuiu para a criagdo de um cenario cooperativo entre
os paises, promovendo fronteiras apaziguadas e relativamente abertas. Na
medida em que o Mercosul for aprofundando seu processo de integracéo,
com o surgimento de acordos multilaterais para a livre circulacdo e
residéncia, legislagbes especificas para suas regides de fronteira deverao
perder importancia (CARNEIRO FILHO e LEMOS, 2014, p.204).

Exemplos destes acordos s&o: o acordo entre Brasil e Argentina sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas; a Declaragdo Conjunta de Brasilia de 2003,
que busca integragao pela educacao e o acordo de facilitagao turistica entre Brasil e

Argentina. Essas iniciativas serao detalhadas a seguir.

5.4.1 Localidades Fronteiricas vinculadas

Em 2005, Brasil e Argentina criaram o acordo sobre Localidades Fronteiricas
vinculadas. Este tem o objetivo de conceder um tratamento diferenciado aos
cidadaos que vivem nas areas de fronteira no ambito das medidas de facilitagdo da
circulagao e ao acesso a servigos das duas cidades. Foz do Iguacu e Puerto Iguazu

sdo cidades que devem ser contempladas pela proposta“.

45 As outras fronteiras abrangidas pelo acordo estdo nas seguintes cidades: Andresito — Capanema;
Bernardo de Irigyen — Dionisio Cerqueira/Barracéo; Alba Posse — Porto Maua; San Javier — Porto
Xavier; Santo Tomé — Sao Borja; Alvear — Itaqui; Paso de los Libres — Uruguayana; e Monte
Caseros — Barra do Quarai.
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Mesmo o acordo tendo sido assinado em 30 de novembro de 2005, ele foi
aprovado pelos deputados e senadores em 2011 e seguiu para a ratificacdo de
alguns ministérios, que acabou ocorrendo em 2015. Depois disso foi promulgado
pela presidente da Republica em janeiro de 2016. A partir de entéo ficou a cargo da
Policia Federal brasileira e do departamento de migra¢des argentino a emissao de
uma Carteira de Transito Vicinal Fronteirico que da direito ao morador das cidades
de fronteira a livre circulagdo, ao exercicio do trabalho com iguais direitos e
obrigagdes legais e previdenciarios, além do acesso ao ensino publico, ao
atendimento na area da saude e a um regime especifico de comércio fronteirico de
mercadorias ou produtos de subsisténcia (BRASIL, 2016).

Até o periodo que compreende o fim desta dissertacdo este documento ainda
nao estava sendo emitido porque os dois paises estao definindo um modelo unico
de carteira que sera confeccionada. Segundo informagdes do departamento local da
Direccion Nacional de Migraciones, que fica em Puerto Iguazi, mesmo que se
confeccionem tais carteiras, ndo existe estrutura diferenciada para atender aos
portadores que forem atravessar a fronteira. A infraestrutura disponivel fara com que
o cidadao com a carteira vicinal enfrente a mesma fila dos demais.

E importante esclarecer que existe outro acordo dentro do Mercosul que se
propde a emitir um documento com o mesmo nome. O departamento de migracao
argentino ja chegou a emitir cerca de 200 carteiras chamadas “TVF” (Mercosul), um
documento com finalidade parecida a da Carteira Vicinal, porém que se estende aos
paraguaios e a todos os cidaddos mercosulinos. TVF (Mercosul) € a sigla de
Transito Vicinal Fronteirico, nome do acordo assinado em 1999 entre os paises do
Mercosul com a finalidade de emitir um documento que facilitasse o transito de
cidadao do Mercosul nos paises.

Atualmente, os portadores da TVF (Mercosul) ndo tém atendimento
diferenciado na passagem de fronteira.

O que a carteira vicinal do acordo bilateral oferecera de beneficio para os
cidadaos da regido, a mais que a TVF (Mercosul) ja se propde, é a permissédo para
se exercer atividades profissionais em ambas as cidades. Esta € um instrumento

interessante de integracao fronteirica que ainda esta em fase de implementacao.
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5.4.2 Integragéo pela Educagao

5.4.2.1 Escolas Interculturais Bilingues

Em 2012 foi instituido pelo Ministério da Educacao do Brasil o Programa
Escolas Interculturais Bilingues de Fronteira (PEIBF). No documento de criagdo do
programa, € citado como antecedente a ele um protocolo de intengbées assinado em
1991 pelos Ministros dos paises do Mercosul, no qual “manifestaram interesse em
contribuir na area educacional para os objetivos politicos de integragdo”. E citada
também a Declaracdo Conjunta de Brasilia, assinada em 2003 por Brasil e
Argentina, em que a “educagdo foi afirmada como espacgo cultural para o
fortalecimento de uma consciéncia favoravel a integragao regional”. E ainda, é citado
que o tema ja havia sido abordado em 2006 na Reunido dos Ministros da Educagao
dos Paises do Mercosul (BRASIL, Ministério da Educacao, 2012, p. 1).

O PEIBF é desenvolvido em nove fronteiras brasileiras, sendo cinco com a
Argentina, uma com a Bolivia, uma com o Paraguai e duas com o Uruguai. Mas foi
na regiao trinacional do Iguagu que o programa comegou a ser implementado
mesmo antes da sua institucionalizagdo, em 2012. Em 2005 uma escola municipal
de Foz do Iguagu foi procurada pelo Instituto de Investigagdo e Desenvolvimento em
Politica Linguistica com a proposta do intercambio entre a mesma e uma escola
argentina. Os professores receberam capacitacdo e comegaram com as atividades
na cidade vizinha.

A partir de 2012 a UNILA oferece suporte para o projeto que proporciona aos
estudantes argentinos terem aulas de portugués com um professor brasileiro e aos
brasileiros a terem aulas com um professor argentino. Isso acontece na escola
brasileira municipal Adele Zanotto Scalco e na escola argentina Bilingue n. 2
(UNILA, 2012).

Puerto Iguazu criou uma escola bilingue baseada na proposta do programa
de interculturalidade. Nessa escola, os estudantes argentinos tém aulas de
portugués além das aulas dadas pelo professor do PEIBF. No Brasil, a proposta de

uma escola bilingue ainda ndo tem previsao para ser implementada.

5.4.2.2 Universidade Federal da Integracéo Latino-americana (UNILA)
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A ideia de uma universidade para pensar a integragcao da regiao foi concebida
no ambito do Mercosul e foi colocada em pratica pelo governo brasileiro. Em 2010
comegou a funcionar na regido a Universidade Federal da Integracdo Latino-
americana, uma universidade brasileira que oferece a metade das suas vagas para
estudantes dos demais os paises da América Latina e do Caribe.

Embora a UNILA ndo seja uma iniciativa regional, ela pode ser considerada
uma iniciativa integracionista que diferencia a regido trinacional do Iguagu. Ela esta
no ambito dos acordos bilaterais porque para que a universidade receba estudantes
latino-americanos, o Brasil precisa firmar com os paises de origem destes
estudantes acordo ou memorando de entendimento na area da cooperagao
educacional, cultural ou de ciéncia e tecnologia (UNILA, 2016).

A proposta integracionista da UNILA se desenvolvera ao longo do tempo
conforme a forga de trabalho com conhecimento regional coloque em pratica o que
aprendeu através da formagao plural que teve. Partindo do reconhecimento da
necessidade de propor solucbes para os problemas comuns desde um
conhecimento produzido regionalmente.

Em 2016, a universidade atendia 3150 estudantes, sendo 2050 brasileiros e
1100 de outros 16 paises da América Latina e do Caribe. A maioria dos estudantes
brasileiros é da regido trinacional, assim como a maioria dos estudantes
estrangeiros é constituida de paraguaios das regides proximas (UNILA, 2016).

A existéncia da universidade na regido promove um intercambio cultural entre
os estudantes de diversos paises e a comunidade através de seus programas de
extens&do. Promove também na regido o incremento do numero de profissionais com
alto nivel de capacitacdo que vieram para trabalhar na universidade. Além de
movimentar economicamente o entorno, principalmente quanto ao setor de servicos,
visto que estes profissionais e estudantes suprem no mercado local suas
necessidades de alimentacéo, transporte e moradia.

Segundo dados estatisticos da universidade, a mesma conta com 365
docentes, 517 técnicos em assuntos educacionais e 117 funcionarios terceirizados
(UNILA, 2016).

5.4.3 Acordo de Facilitagao Turistica
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Brasil e Argentina assinaram em 18 de novembro de 2009 o acordo de
facilitagao turistica que consiste em flexibilizar a entrada de turistas nas cidades de
Foz do Iguacu e Puerto Iguazu, através da aceitagdo de outros documentos além do
passaporte e da carteira de identidade* (BRASIL, 2016).

Este local é considerado pelo acordo como o ‘Corredor Turistico Iguagu’ por
ser o local onde se encontram as Cataratas. O mesmo permite aos cidadaos que
entrarem com outros documentos fiquem até 72 horas nesta regiéo.

No texto do acordo néo € citado o Mercosul e a Integragao fronteiriga, porém
essa € um tipo de medida que transborda seus obijetivos, ja que facilita também o

trafego de moradores da regiao entre as duas cidades.

55 Iniciativas  interfederativas: Comissdao Permanente para o
Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de Fronteira (CDIF)

O CDIF nasceu em 2010, mas ele é o desdobramento de um esforco do
governo federal brasileiro que pode ser identificado desde a reestruturagdo do
programa de desenvolvimento da faixa de fronteira em 2005. Bem como do Comité
de Articulacdo Federativa criado em 2007, que sugeriu a criagao de um espago para
se tratar especificamente as questdes de fronteira entre o Brasil e seus vizinhos. Foi
criado entdo em 2008 o Grupo de Trabalho Interfederativo de Integragéo Fronteirica,
considerando “a necessidade de se aproximar o Mercosul dos governos locais,
estaduais e dos cidadaos brasileiros e resolver seus problemas cotidianos gerados
pelo processo de integragcéo regional”, segundo a resolugdo numero 8 do CAF, de
19 de novembro de 2008 (CAF, 2008).

Composta por 20 o6rgaos do governo federal brasileiro e oito entidades
nacionais, entre elas duas citadas aqui, o Conselho de Desenvolvimento dos
Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu e o CODESUL. A CDIF tem por objetivo
‘contribuir para o aperfeicoamento da gestdo das politicas publicas para o
desenvolvimento da faixa de fronteira” (CDIF, 2016).

Em 2012 a CDIF criou o Plano Brasil Fronteiras. Entre os projetos de curto e

meédio prazo esta a implantagdo de centros de controle integrado, que podemos

46 Estes documentos para os argentinos sdo: Cédula de identidade expedido pelo pela Policia
Federal, Libreta enrolamiento, Libreta civica y Cédula provincial. Para os brasileiros sdo: Cédula
de identidade para estrangeiros e a Carteira nacional de habilitacao.
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considerar uma meta em implantagao, visto que esta integragado ja ocorre entre os
trés paises da regido. Esta também a implantagdo de escolas binacionais, meta
ainda nao atingida visto que o que ocorre em Foz do Iguagu € o intercambio
linguistico e n&o a instalagdo de uma escola bilingue.

Outra meta é a implantacédo de um Programa Integrado de Saude, chamado
de SIS fronteiras. Este programa mostrou limitagdes durante sua implementacgao.

No caso da infraestrutura, a sugestao de projetos do CDIF é a implementagao
de um sistema de planejamento urbano integrado entre as cidades fronteiricas, o
que néo foi observado na realizagdo desta pesquisa.

Na area da infraestrutura o CDIF sugeriu que fossem destinados recursos do
PAC cidades para estas regides. Em Foz do Iguacu pode-se observar que estas
sugestbes foram cumpridas e a cidade recebeu recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo federal para obras de mobilidade
urbana e de saneamento®.

O CDIF se reuniu varias vezes entre 2010 e 2014. Segundo informagdes de
um membro da CDIF, a partir de 2015 n&o houve mais encontros devido a troca de
governo e a atualizagao das representagdes junto a comissao que ndo se completou

por causa da crise politica vivida pelo Brasil.

5.6 Iniciativas Regionais

5.6.1 Os Conselhos de Desenvolvimento: CODEFOZ, CODELESTE e
CODESPI.

Os Conselhos de Desenvolvimento sao entidades formadas por 6rgaos
publicos e privados que visam formar diretrizes para o aconselhamento das politicas
publicas a serem adotadas e também para proporem agdes conjuntas que busquem
promover o desenvolvimento local e regional. Este tipo de participagdo social é
incentivada na Constituigdo Federal de 1988. O Desenvolvimento ao qual se refere
estes Conselhos esta associado principalmente ao progresso econémico.

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social de Foz do Iguagu, foi

criado através da Lei Municipal 4041 de 12 de Novembro de 2012. Ele tem carater

47 No decorrer desta pesquisa o Prefeito de Foz do Iguagu Reni Pereira (PSB) foi preso, acusado de
uso indevido destes recursos.
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deliberativo e consultivo e podera “formular e fazer executar as politicas de
desenvolvimento econdmico” no municipio e na regiao.

O CODEFOZ assim que constituido cooperou com os outros dois paises da
regido trinacional do Iguagu para a criagao de seus respectivos conselhos. Em 2015
foi criado o Conselho de Desenvolvimento Socioecondmico de Ciudad del Este
(CODELESTE) e em 2016 o Conselho de Desenvolvimento Socioeconémico de
Puerto Iguazu (CODESPI).

Segundo material impresso de divulgacdo do CODEFOZ, os trés conselhos
sado formados por instituicdes publicas, privadas, sindicatos, associacdes de classes
representativas que atuam na regiao trinacional. Juntos desenvolvem uma proposta
de “Governanca Trinacional” composta por representantes do trés conselhos, com o
objetivo de articular e mobilizar a sociedade para a integragdo fronteirica e que
pleiteia se tornar parte de uma estrutura formal reconhecida pelo Mercosul. Os trés
também participam de um programa do SEBRAE intitulado Fronteiras Cooperativas,
que busca incentivar o desenvolvimento econémico fronteirico integrado.

A criacao destes conselhos se constitui em um passo importante para a
cooperagao na regiao trinacional. Os conselhos acabam funcionando como um canal
de participagdo dos membros, que sao principalmente empresarios, na construgao

do espaco fronteirico.

5.6.2 Conselho dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu

Uma proposta de integragcdo analoga as que estavam sendo apresentadas até
entdo € a do Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de
Itaipu, iniciativa criada em 1990 com o objetivo de “promover o desenvolvimento
socioecondmico urbano e rural de toda regidao de forma integrada” (LINDEIROS,
2016).

Sao Municipios membros do referido Conselho Foz do Iguagu, Santa
Terezinha de ltaipu, Sdo Miguel do Iguagu, Medianeira, ltaipulandia, Missal, Santa
Helena, Diamante do Oeste, Sdo José da Palmeiras, Entre Rios do Oeste, Pato
Bragado, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Guaira, Terra Roxa e Mundo Novo.

O Conselho visa a integracdo dos municipios lindeiros que foram impactados

pela construgdo da usina e recebem royalties da empresa. Nao foi encontrada nos
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documentos do conselho a intencdo de associagdo dos municipios do lado
paraguaio.

Nestes 26 anos de atuacdo o Conselho promoveu acbdes de Educacao
Ambiental, incentivo ao turismo e de valorizagao do artesanato regional. Os recursos
para o desenvolvimento dos projetos vém da Itaipu Binacional.

Elemento de interligacdo destas iniciativas integracionistas € o fato do

Presidente do Conselho ocupar uma cadeira no Forum Consultivo do Mercosul.

5.6.3 Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras (IDESF)

O Instituto foi criado em 2013 com o propdsito de desenvolver “projetos que
promovam a integragdo e o desenvolvimento econémico” das regides fronteirigas,
assim como para “proporcionar ferramentas para a valorizagdo e protecdo da
industria, do comércio e das atividades legais e formais” (IDESF, 2016).

O IDESF tem sede em Foz do Iguagu e de acordo com informagdes
divulgadas pela instituicdo o seu interesse gira em torno a promover ac¢oes, debates,
campanhas que promovam a diminui¢do ou fim do contrabando que passa pelas
regides fronteiricas.

A organizacdo € mantida por empresas que tem prejuizo de suas atividades
comerciais pela pratica do contrabando, como Souza Cruz por exemplo. E tem como
parceiros entidades de outras naturezas como, por exemplo, o Conselho de
Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros, o Instituto Polo Iguassu®.

Na pratica o IDESF faz articulagdo dentro a regido entre 6rgdos e entidades
que possam coibir as atividades ilicitas e oferece, junto a Business Marketing
School, um curso de pés-graduacao em Ciéncia Politica, Estratégia e Planejamento

com énfase em Fronteira.

5.6.4 Conselho de Desenvolvimento e Integragéo do Sul

O CODESUL ¢é uma das iniciativas mais antigas entre as pesquisadas, que

visa a integracao de regides do Brasil e o esfor¢o de dialogar com os paises vizinhos

48 Outros parceiros e financiadores sédo: Grupo COC; Grupo ESIC; ADESG; Fundagéo Brasileira de
Ciéncias Policiais; GS1 Brasil; Krefta; Observatério Social do Brasil; e Ula (IDESF, 2016).
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para buscar parcerias e estratégias para o desenvolvimento comum. Os membros
sao todos brasileiros, mas existe uma intencao internacional.

O bloco criado em 1961 teve Leonel Brizola como seu primeiro presidente. Na
ocasido buscavam a integragéo regional os Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana. Em 1992 somou-se Mato Grosso do Sul (CODESUL, 2016).

A presidéncia é exercida pelo governador de um dos Estados partes®. O
CODESUL tem como fungao fazer estudos socioecondmicos da regido, definir as
diretrizes de atuacdo do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE), e também “propor estratégias e planos de ac&o visando a insergao da
economia regional no processo de integracdo latino-americana” (CODESUL,
Regimento Interno, Art. 4°, 2016).

As agdes concretas sao feitas através do BRDE, com recursos do BNDES, da
EMBRATUR, da Agéncia Especial de Financiamento Industrial (FINAME), e da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Executadas em parcerias com o
SEBRAE, associagdes, sindicatos e associagbes de empresarios (CODESUL, 2016).
O CODESUL ocupa uma cadeira no CDIF.

Analisando as agdes concretas, encontramos principalmente a oferta de
crédito para o setor agropecuario e o financiamento de obras de infraestrutura, ou
seja, empréstimos para municipios executarem tais obras. O CODESUL funciona
como instancia politica do BRDE, porém o banco funciona de forma auténoma com

um conselho administrativo préprio.

5.7 Outras iniciativas

5.7.1 SIS Fronteiras

O Sistema Integrado de Saude das Fronteiras (SIS Fronteiras) foi criado em
2005 pelo Ministério da Saude do Brasil com o objetivo de “promover a integragéo
de agdes e servigos de saude na regido de fronteiras e contribuir para a organizagao
e o fortalecimento dos sistemas locais de saude” (BRASIL, Mistério da Saude,
2005a).

Em Foz do Iguagu existe um grande fluxo principalmente de paraguaios que
buscam a assisténcia médica gratuita, o que gera uma insuficiéncia do atendimento

do lado brasileiro, visto que o recurso regularmente recebido pelo municipio, assim

49 Exceto em 1966, 1974 e 1976 anos em que o Conselho ficou sem presidente (CODESUL, 2016).
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como qualquer outro municipio brasileiro, corresponde a sua populagdo, ou seja, um
numero de pessoas menor do que ele realmente atende. Embora tenham-se gerado
expectativas nas unidades de atendimento local sobre a solugdo para tal
problematica, o SIS Fronteiras nao prevé o repasse de recursos direto para essa
questdo. O que o programa se propde a fazer é fortalecer o atendimento regional
através de uma série de medidas, como, por exemplo, recurso para reformas e
obtencao de equipamentos.

A portaria que estabelece o SIS Fronteiras previa trés fases e trés etapas
para sua implementacdo, combinando acdes e prazos. As fases consistem em:
elaboragdo de um diagnostico e realizagdo de um plano de agao; implementagao de
uma rede de saude nos municipios e a implementagcao de servicos e agdes nos
municipios (BRASIL, Ministério da Saude, 2005b). E as etapas consistem em prever
um prazo para o desenvolvimento das fases e os locais que elas devem ser
executadas. Segundo estas etapas, as fronteiras entre paises associados ao
Mercosul deveriam ter a fase | implementada até o final de 2005, a fase Il e Il até
2006 e a sua consolidacdo até 2007 (MINISTERIO DA SAUDE, 2005a). Esses
prazos foram estendidos e modificados em portarias posteriores.

Em estudo realizado entre 2009 e 2011 por Nogueira e Fagundes (2014)
sobre a implementacédo do SIS Fronteiras no Arco Sul*, ao qual a regiao trinacional
do Iguagu é pertencente, conclui-se que durante o desenvolvimento do programa
houve mudancas de objetivos, o que acabou “desfazendo rapidamente toda a
expectativa em termos de estratégia e plano de agdo” (NOGUEIRA E FAGUNDES,
2014, p. 255). E ainda que:

Os objetivos iniciais do programa ndo foram atingidos, e 0s recursos
financeiros foram utilizados unicamente para ampliar a rede de servigos
locais e manter atualizado o banco de dados. Os aspectos de integragédo, ou
mesmo de cooperagdo transfronteirica, previstos, igualmente nao se
concretizaram; nem mesmo se identificaram qualquer iniciativa neste
sentido (NOGUEIRA E FAGUNDES, 2014, p. 256).

Outro estudo (ALBUQUERQUE, 2012), sobre o atendimento de saude aos
“brasiguaios” em Foz do Iguacu, identifica a limitagdo do SIS Fronteiras no fato dele
ser um programa e nao uma politica permanente, além do fato de seus recursos nao

poderem ser usados para custeio como por exemplo o pagamento de funcionarios.

50 O Ministério da Integragdo Nacional definiu no documento intitulado ‘Proposta de reestruturagao
do programa de desenvolvimento da faixa de fronteira’ de 2005 que o Arco Sul corresponde a
fronteira dos Estados do Rio Grande de Sul, Santa Catarina e do Parana.
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Em visita de campo apurou-se que em Foz do Iguagu o recurso do SIS
Fronteiras € destinado para o Centro Materno Infantil que funciona juntamente ao
Centro de Nutrigao Infantil no centro da cidade. Este local destina-se ao atendimento
de gestantes brasileiras que residam nos outros paises da fronteira. Sdo atendidas
cerca de 80 gestantes por més. Cerca de 10% dos atendimentos sdo de maes
paraguaias que chegam em situagdo de emergéncia e sao atendidas porque, nesta
situacdo, a unidade de saude € orientada a realizar o atendimento.

O numero de atendimento as gestantes paraguaias ja foi maior entre 2006,
ano de fundacao do local, até 2010. E diminuiu por orientacdo da Secretaria de
Saude do municipio, de que o atendimento publico e gratuito é direito reservado aos
cidadaos brasileiros. Os estrangeiros que residem no municipio e necessitarem de
atendimento tanto no Centro de Atendimento Materno Infantil como nas Unidades
Basicas de Saude deverado fazer a regularizacdo da documentagdo que ateste sua
residéncia legal no Brasil.

Os dados sobre os possiveis recursos referentes ao SIS Fronteiras
repassados ao municipio ndo estao disponiveis no Centro de Atendimento Materno
Infantil. Embora se confirme no local que eles recebem recursos, ndo sabem
informar como funciona a gestdo dos mesmos. Esta informagao é conflitante com
uma portaria publicada no Ministério da Saude em 2014 para a finalizagdo da
implementagédo do programa.

A universalizagdo do atendimento publico e gratuito de saude € um desafio
nos paises do Mercosul, embora a pauta social tenha ganhado mais espago através
da criagao do Instituto Mercosul Social. Na pratica, a integragao regional carece de
avancgar nos acordos que se preocupem em garantir o cumprimento dos diretos de

todos os cidadaos.

5.8 Uma possivel analise

A relacao entre as iniciativas integracionistas e as atividades econdmicas que
sdo compartilhadas pela regido podem ser explicitas e implicitas. A seguir
apresenta-se uma tabela para ilustrar as diferentes iniciativas e possiveis relacoes

entre as mesmas e as atividades desenvolvidas.
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Tabela 8: Relagéo entre as iniciativas integracionistas e as relagbes econémicas
desenvolvidas na regido

Iniciativas integracionistas

Relagao com as
atividades econémicas
desenvolvidas na
Regido Trinacional do

Iguacu

Ligacéo Direta com o
Mercosul

Mercociudades

Grupo de Trabalho sobre Integragao
Fronteirica

FCCR

A relacao destas
instancias com as
atividades econdmicas é
indireta, ou seja, sédo
nestes espacos que se
fazem acordos que se
desdobrardao em agoes
concretas.

Acordos bilaterais

Localidades Fronteiricas Vinculadas

Acordo de Facilitagao Turistica

Sao acordos que
promovem a atividade
turistica e a circulacao
dentro da regido.

Escola Intercultural Bilingue

UNILA

Estas iniciativas
promovem a formagao
de profissionais para
atuar na regido.

Iniciativas regionais

CODEFOZ

CODESPI

CODELESTE

Se relacionam mais
diretamente com o
comércio local, com o
comeércio de importados
de Ciudad del Este e
com o turismo.

Iniciativas brasileiras

CDIF

Nao tem relagdo direta
com estas as atividades
econdmicas.

IDESF

Suas agdes promovem
a maior fiscalizagao das
fronteiras e neste caso
pode afetar
negativamente o
‘circuito sacoleiro’.

CODESUL

Nao foi encontrada
relagao direta com as
atividades estudadas.

Conselho de Desenvolvimento dos
Municipios Lindeiros

Desenvolve atividades
de capacitagao na area
de artesanato local que
acaba criando um
atrativo local que pode
promover o turismo.
Utiliza recursos da Itaipu
binacional.

Programa de Governo: SIS Fronteiras

No caso do centro
materno infantil, ao
atender as brasileiras
que moram no Paraguai,
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a instituicao acaba por
ajudar na manutengao
da interligacéo entre a
regido. As brasileiras
atendidas comumente
s&o casadas com
brasiguaios que atuam
na plantagéo de soja no
pais vizinho.

Fonte: Elaborada pela autora.

Como foi possivel visualizar na tabela, o fortalecimento do Mercosul tem mais
efeito indireto do que direto nas principais atividades econbémicas da regido.
Excetuando-se o CODESUL, as demais iniciativas integracionistas criadas fora da
esfera mercosulina ocorreram durante o periodo de crescimento e fortalecimento do
bloco e também se relacionam de forma indireta com o mesmo.

Recursos da Itaipu Binacional sédo utilizados para financiar programas que
afetam o turismo. Iniciativas como as do IDESF de incentivar e promover uma
pressado publica para maior fiscalizagdo na fronteira entre o Brasil e o Paraguai no
intuito de coibir o contrabando pode provocar a diminuigéo das atividades do ‘circuito
sacoleiro’. Estas atividades ja foram mais intensas na década de 1980 e 1990,
porém mesmo com menos atividade, continua sendo uma atividade praticada por
muitos moradores da regiéo.

O Mercosul facilita o fluxo e a permanéncia de cidadaos dentro do espaco,
corroborando  com a continuidade das atividades que se desenvolvem
conjuntamente. No caso do turismo, este fluxo movimenta toda estrutura de
hospedagem, alimentagcdo e servicos. O comércio em Ciudad del Este é
movimentado pela atividade turistica e também pelos sacoleiros que tendo livre
circulagao na regiao levam mercadorias para varias partes do Brasil.

A plantacdo de soja por brasileiros no Paraguai € beneficiada por essa
facilidade de fluxo e permanéncia. Os “brasiguaios” podem transitar e residir na
regido, usufruindo a estrutura e os servigos tanto de qualquer um dos trés lados da
fronteira.

O setor de logistica, que inclui transportadoras, caminhoneiros, funcionarios
publicos e privados, € beneficiado pelos esforgos de padronizagéo e integragao das
atividades comerciais no bloco. E o uso da estrutura regional por estes atores

desenvolve o mercado local.
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Os principais produtos comercializados no bloco via Foz do Iguagu sao
diversificados e nao é possivel identificar uma tendéncia que liga esses produtos ao
desenvolvimento de alguma destas atividades em especifico. Porém, pelo fato da
producdo e venda de energia elétrica, do ‘circuito sacoleiro’, da plantagédo agricola,
do turismo e da logistica serem compartilhadas, o fortalecimento do bloco cria um
ambiente de cooperagao e bom relacionamento entre os paises e ajuda a legitimar

tais atividades.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A questdo que permeia este trabalho é a influéncia do Mercosul na regiao
trinacional do Iguacu. Interpreta-se que a maior conectividade desta regidao é de
certa forma um desdobramento da existéncia e do fortalecimento do bloco pds
2003/2004.

O local estudado, chamado de fronteira ou regiao trinacional do Iguagu, foi
definido desta forma por considerar que as trés cidades que fazem parte deste
recorte nao podem ser apresentadas separadas, uma vez que elas se relacionam
todo o tempo em varios niveis de relagdes, tanto econdmicas, quanto culturais e
sociais. Para demonstrar um aspecto destas relagdes, identificaram-se as principais
atividades econdmicas que sao compartilhadas pela regiao.

As atividades produtivas sao compartilhadas as vezes por duas cidades,
como por exemplo a atividade turistica em torno das cataratas, que € compartilhada
por Foz do Iguagu e Puerto Iguagu, porém que influencia o turismo de compras em
Ciudad del Este.

A producdo e venda de Energia Elétrica € uma atividade econdmica
compartilhada pelo Paraguai e pelo Brasil, porém a Usina Hidrelétrica de Itaipu, por
ser a maior do mundo em producédo de energia, também é considerada um ponto
turistico, o que consequentemente se torna uma motivagao a mais para a atragao de
turistas, que ao estarem na regido possivelmente visitardo a Argentina, e vice-versa.

Por existir toda esta interconectividade dentro da regido, por ela ser a fronteira
mais movimentada do pais e por ela ser composta por trés paises do bloco
econdmico mais importante da regido, € que se faz necessario desvendar o papel
qgue o Mercosul exerce neste local.

Nao foi identificado no bloco uma politica de integracdo especifica para as
areas de fronteira. As principais iniciativas identificadas em nivel de Mercosul foram
a existéncia de instancias de articulagédo que proporcionem um ambiente propicio
para o encontro de liderangas que podem assinar acordos e tratados locais,
binacionais e subnacionais para promover a integragao fronteiriga.

Foram identificadas mais iniciativas regionais e binacionais do que em nivel
de Mercosul. O que é importante ressaltar € que em todas as iniciativas

integracionistas constavam em seus documentos a integragdo como um caminho
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para desenvolver atividades produtivas, que por sua vez gerariam empregos € O
desenvolvimento regional.

Nem todos os acordos binacionais e regionais especificaram seu vinculo com
a existéncia do bloco, mas implicitamente foi possivel perceber que a existéncia do
Mercosul tem uma representatividade muito forte nas demais instituicdes. O que cria
um ambiente de confianga e cooperagdo mutua, superando antigas rivalidades
regionais e criando o ambiente para a realizacdo de acordos e projetos subnacionais
e regionais. Ou seja, é possivel perceber que a estratégia do Mercosul para criar
um ambiente propicio para iniciativas locais se confirma na observacgao.

A iniciativa de flexibilizar o acesso de brasileiros a Argentina e vice-versa esta
diretamente ligada com a atividade turistica. Os desdobramentos desta medida é
que a Argentina se consolidou como o pais que mais envia turistas para o Brasil. Os
dados de 2015 que mostram sempre o ano anterior, ou seja, 2014, registraram a
chegada de 1.711.491 turistas argentinos ao Brasil, 0 que representa mais de trés
vezes 0 numero de turistas que vém dos Estados Unidos, que é o segundo pais que
mais envia turistas ao Brasil.

A flexibilizacdo do acesso entre Argentina e Brasil facilita também as
passagens dos moradores da fronteira, que, caso ndo tenham necessidade de fazer
a carteira vicinal fronteirica, ainda assim contam com a facilidade do acesso ao pais
vizinho com algum documento usual de identificagéo.

Importante perceber que, embora a hipdétese afirme que a regido se
beneficiou com o fortalecimento do bloco apds 2003, ja em 2002 surgiu a primeira
iniciativa intrabloco de incentivar a integracao fronteirica: criagcdo do Grupo Ad Hoc
de Integracgéao fronteirica. Deste grupo saiu o Mercociudades, que ndo conta com a
adesédo de Ciudad del Este e Puerto Iguazu, somente de Foz do Iguagu.

Analisando as atividades produtivas e as iniciativas integracionistas a nivel
local e regional, verifica-se um compartiihamento da base econdémica local que
ocorreu ndo necessariamente via Mercosul.

O compartiihamento de energia elétrica foi acordado antes da criagdo do
bloco, o ‘circuito sacoleiro’ no Paraguai ndo se desenvolveu em decorréncia dos
acordos do bloco.

Dada a complexidade das relagdes da soma de fatores, que, de forma
dialética, constroem a realidade concreta, nenhuma atividade produtiva se

desenvolveu por apenas um motivo. Na formagdo da base econbmica, elementos
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como a disponibilidade de recursos materiais, de forgca de trabalho e iniciativa
politica estdo presentes na construcdo social. Mesmo assim existe uma
hierarquizacao de fatores mais condicionantes.

Embora o compartilhamento das atividades econémicas entre a regido tenha
se desenvolvido primordialmente por fatores alheios a existéncia do Mercosul, a
manutengao deste compartiihamento conta com a existéncia e o fortalecimento do
bloco no decorrer dos anos, que cria um ambiente de estabilidade nas relagcbes
internacionais entre os paises que possibilitam a manutencao destas relacgoes.

A soja, produzida e vendida por brasiguaios conta com as facilidades das
boas relagbes dos paises e das aduanas integradas para escoar a produgao para o
resto do mundo. Bem como com a facilidade de trafego e residéncia dos cidadaos
mercosulinos.

O setor de logistica que movimenta uma série de servigos tem a infraestrutura
da regido na agenda do COSIPLAN e via interacdo, embora nao seja mercosulina, e
sim sul-americana, consegue se inserir nos planos da Unasul. Na pesquisa de
campo pode-se perceber que a logistica € regulada pelas normas do Mercosul.
Neste caso ela n&o ¢é influenciada pelo bloco, ela é sua face concreta.

De fato existe influéncia do Mercosul na regiao trinacional do Iguagu e desde
a sua criacao as conexodes estabelecidas intrarregido cresceram. Pode-se auferir
essa afirmacao através da observacao sistematica da realidade, do fluxo de pessoas
e mercadorias no local e dos acordos estabelecidos.

Nao foi objetivo desta pesquisa qualificar as conexdes, que se tratam de
conexdes com fins econdbmicos e comerciais. As iniciativas integracionistas
apresentam os limites de seu tempo histérico e da dindmica do capitalismo
dependente latino-americano. Mas dentro destes limites mostra-se uma forma de
fortalecimento das regides periféricas para sobreviver dentro do sistema capitalista
mundial.

Existem politicas de carater geral, aplicaveis a todo Mercosul e que esta
pesquisa ndo teve alcance de analisar com profundidade, porque sdo recentes e
ainda estdo em fase de consolidagdo. Sao elas: a revalidagédo de diplomas no bloco;
o acordo sobre documentos de viagem; a facilitagdo da permissao para residéncia; e
a padronizagdo do emplacamento dos veiculos no bloco (MERCOSUL, 2016).

A revalidagao de titulos e certificados que comprovem os niveis de educacao

fundamental, e médio, e ainda, de diploma de cursos de graduagao e pds-graduagao
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realizados em paises-membros do Mercosul, por universidades do pais, para o
desenvolvimento de atividades profissionais, € uma politica que pode beneficiar a
regidao fronteirica assim como as demais regides do bloco. A agilidade da
revalidacdo e sua automacgao ou ndo ainda é tema de discussao entre os paises,
que oferecem curso em diferentes formatos e com diferentes cargas horarias, o que
tem tornado complexa esta questao.

O acordo sobre documentos de viagem aprovado em 2011 dispensa os
cidadaos do Mercosul da obrigatoriedade do uso do passaporte para viajar dentro do
bloco. Os documentos de identidade dos paises com foto e expedidos a menos de
dez anos sao validos para a circulagado dentro do bloco.

Os cidadaos do Mercosul tém ainda facilidade na solicitacdo de visto de
residentes, desde que ndo tenham antecedentes criminais e tenham documentagao
de identificagao valida.

A resolugao do Grupo Mercado Comum n. 33/14 determina a padronizagéo do
emplacamento dos veiculos automotores dos paises do Mercosul. A placa
padronizada leva o logo do Mercosul e o nome do pais de origem. O propédsito da
resolucao é facilitar a livre circulagdo de veiculos na regido e criar um sistema de
consultas integrado que “combata delitos transfronteiricos” (MERCOSUL, 2014).

O Uruguai foi o primeiro pais a implementar a padronizacdo em 2015. Na
Argentina os veiculos novos estdo a partir de 2016 recebendo o emplacamento
padronizado. No Brasil, segundo resolugdo n. 590/16 do CONTRAN, os veiculos
novos comegarao a receber o modelo novo a partir de 2017. Nos demais paises do
Mercosul a resolugao ainda esta sendo internalizada.

Concluindo, pode-se considerar que o fortalecimento do bloco e as inumeras
iniciativas integracionistas postas em pratica até meados de 2016 impactaram
também a identidade local. A regidao que era conhecida como “triplice fronteira”, area
de inseguranca internacional, passou a ser conhecida como: a terra das cataratas; o
corredor turistico Iguassu; a fronteira onde esta localizada a primeira universidade
com vocagao latino-americana; e por fim como a regiao ou a fronteira trinacional do
Iguacgu.

Uma identidade positiva pode ser considerada um fruto da interagcao e
cooperagao regional, que junto a observacdo da facilitacdo das atividades

econdmicas compartilhadas pelos paises no local, nos permite confirmar a hipétese
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de que o Mercosul influenciou e ajudou a fortalecer a Fronteira Trinacional do

Iguacgu.
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ANEXOS

Anexo A. Cronologia do Mercosul

DATA

INICIATIVA

26/03/1991

— Assinatura do Tratado de Assuncéo,
que fixa metas, prazos e instrumentos

para a constru¢do do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL).

19/09/1991

Criacdo a Comissao Parlamentar
Conjunta do MERCOSUL por iniciativa de
deputados e senadores dos Estados
Partes.

29/11/1991

Firma do Acordo de Complementagao
Econdmica n.° 18 no ambito da
Associagao Latino-americana de
Integracdo (ALADI).

17/12/1991

Assinatura do Protocolo de Brasilia, que
institui sistema temporario de solugéo de
controvérsias para o MERCOSUL.

05/08/1994

Aprovacao da Tarifa Externa Comum
(TEC), a ser aplicada as importagbes de
extrazona, a partir de 1/1/1995.

05/08/1994

Criacao da Comissao de Comércio do
MERCOSUL.

17/12/1994

Assinatura do Protocolo de Ouro Preto,
que estabelece as bases institucionais do
MERCOSUL.

15/12/1997

Inauguragéo da Sede Administrativa do
MERCOSUL em Montevidéu, sob a
denominacao “Edificio MERCOSUL".

24/07/1998

Aprovagao do Protocolo de Ushuaia
sobre Compromisso Democratico no
MERCOSUL, Bolivia e Chile.

18/02/2002

Assinatura do Protocolo de Olivos, que
cria o Tribunal Permanente de Reviséao
(TPR).

06/10/2003

Criacao da Comissao de Representantes
Permanentes do MERCOSUL (CRPM),
localizada em Montevidéu, como 6rgao
do Conselho do Mercado Comum (CMC).

01/01/2004

Entrada em vigor do Protocolo de Olivos
para Solugao de Controvérsias no
MERCOSUL.

13/08/2004

— Instalagado do Tribunal Permanente de
Revisdo, em Assuncao (Paraguai).

16/12/2004

Criagcéo do Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM).

07/12/2005

Entrada em vigor do Protocolo de
Montevidéu sobre Comércio de Servigos
do MERCOSUL.

09/12/2005

Assinatura do Protocolo Constitutivo do




Parlamento do MERCOSUL.

24/05/2006

Assinado o Protocolo de Adesido da
Venezuela ao MERCOSUL.

15/11/2006

Aprovagao do primeiro orgamento do
FOCEM.

14/12/2006

Sessdao Inaugural do Parlamento do
MERCOSUL.

18/01/2007

Aprovados os primeiros projetos pilotos
do FOCEM.

18/01/2007

Criacao do Instituto Social do
MERCOSUL.

24/02/2007

Entrada em vigor do Protocolo
Constitutivo do Parlamento do
MERCOSUL.

07/05/2007

Sessao de instalacdo do Parlamento, em
Montevidéu.

28/06/2007

Criacao do Sistema de Pagamentos em
Moeda Local (SML) para as transacoes
comerciais realizadas entre os Estados
Partes do MERCOSUL.

15/12/2008

Criacao do Fundo de Agricultura Familiar
do MERCOSUL (FAF).

15/12/2008

Aprovagao do Estatuto do “Fundo
MERCOSUL de Garantias a Micro,
Pequenas e Médias Empresas” (Fundo
Pymes).

15/12/2008

Aprovacdo do Acordo de Comércio
Preferencial MERCOSUL-SACU.

01/06/2009

Entrada em vigor do Acordo de Comeércio
Preferencial MERCOSUL-India.

24/07/2009

Assinatura do Memorando de
Entendimento para a Promogao de
Comércio e Investimentos entre o
MERCOSUL e a Republica da Coreia.

24/07/2009

Criacao do Instituto de Politicas Publicas
de Direitos Humanos (IPPDH) do
MERCOSUL.

07/12/2009

Criacao do Fundo de Promocéo de
Turismo do MERCOSUL (FPTur).

23/12/2009

Entrada em vigor do Tratado de Livre
Comeércio subscrito entre o MERCOSUL
e o Estado de Israel.

02/08/2010

Aprovagcdo de cronograma para a
eliminacéo da dupla cobranca da TEC.

02/08/2010

Aprovacao do Codigo Aduaneiro do
MERCOSUL (Decis&do CMC n° 27/10).

16/12/2010

Aprovagao do Acordo sobre Defesa da
Concorréncia do MERCOSUL

16/12/2010

Criacao da placa veicular do MERCOSUL
(“Patente MERCOSUR”).

16/12/2010

Aprovagao do Plano Estratégico de Agéao
Social — PEAS.
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16/12/2010

Instituicdo da Unidade de Apoio a
Participacao Social — UPS.

16/12/2010

Aprovagao do Plano de Ac¢éo para a
conformacgao de um Estatuto da
Cidadania do MERCOSUL.

16/12/2010

Adocao do Programa de Consolidagéo da
Unido Aduaneira do MERCOSUL
(Decisdo CMC N° 56/10).

17/12/2010

Criacao do cargo de Alto Representante
Geral.

20/12/2011

Assinatura de Acordo de Livre Comércio
entre o MERCOSUL e a Palestina.

20/12/2011

Assinatura do Protocolo de Montevidéu
sobre Compromisso com a Democracia
no MERCOSUL (Ushuaia Il).

12/08/2012

Entrada em vigor do Protocolo de Adesao
da Venezuela.

06/12/2012

Implementacdo do Plano Estratégico de
Acao Social.

07/12/2012

Assinatura do Protocolo de Adeséao da
Bolivia ao MERCOSUL.

07/12/2012

Criacdo do Forum Empresarial do
MERCOSUL.

17/12/2014

Assinatura do Memorando de
Entendimento de Comércio e
Cooperacao Econdmica entre o]
MERCOSUL e o Libano.

17/12/2014

Assinatura do Acordo Quadro de
Comeércio e Cooperagao Econémica entre
o MERCOSUL e a Tunisia.

Fonte: MERCOSUL. Disponivel em<http://www.Mercosul.gov.br/> Acesso em: 11 nov. 2015.
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ANEXO B — Organograma do Mercosul (em duas paginas)

GRUPOS

Srupo A R Mive | BErtrategia
FMercosulde Crescimento

do Ernprego (Sanermple)

Srupo Ao Mivel parm Barminar a
ConsgtEnci e D eperedo da Atual
Ectrutura da TEC [Santec)

Srupo de Ao Mivelpar a
Ekborcio do PRio Etrategico
pata 1 Supercio das Assimetras
no Mercosul Sanpesa)

Srupo Ah Hoo de Ao kel
pata Reforrma Institueional (Sanei)
Srupo de Trabalho pam o
Megociagio do Procecco de Adesso
da Repiblica Boliariana

da Yemezueh [Shyane)

Srupo Ad Hoo par o Incomporcio
da Repiblica da Bolivia como
Extado -Farte do Femosul (iStho)
Srupo de Trabalho Epacil
sobre Biocorbis tivel (Steb)

REUNIAO DE MIMISTROS
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Cultura (RFC)
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de Bancos Centr i (RFMEPEC)
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Interior (R
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Meio Armbiente (RFFA)Y

Minas & Energia (RIFFE)
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dio Meroosul (RMACTIF)
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Cesenvabvirmento Socil (RFADS)
Saide (RM3)

Trabalho (RMT)

Turero (RMTLUR)

FORD DECONSULTA E
FCCP

Grupode Trbahoschre

Atrnas de Fogo e Munipdes

Srpo de Trabalho sobie

Assuntos Jupdios & Consubkees
Grupode Trbahoschre

Prevencdo de  Proliferacio de A mnas
de Destruigioen Fhesa (GTADM)
Grpo Ad Hoo sobre

Regetro Cormummde Yewulkos
Autornoto e e Cond uto res

GRIFOE
Feunigo Tecni
Comgsio sociolaborl deul:-:u:- nmda Contratgtes
do Mercosul (250LA1) P |:F{T; Ih) Puhlp.:as =SSP
Servipos 155)

Rk
de FMunic

Centro Merooeul de Promosdo

Asunios Crrcarme ntirios

de SM (ZAD)

do Estada de Drireito (CHPEDY

Dibee ryatiario da De rmocracih
do Meroocul (2D
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COMITES
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Carmitd de Coopetacdo
Tecnica (DC2T)

Inetituts Me ozl
de Formzcas (| FEF)

Padarento do FMercosul (PF)
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COMSELHO
D MERCADD
oMM
1
Cormnizsio de Reprasentartes Reunido de Alas Autoridade: na drea
Permmanente: do Mercogul de Direitos Hummnos (RADDHH)
GRUPO SUB GRUPOS GRUPOS AD HOC REUNIGES
FER AL DE TRABALHO . ; ESPECIALIZADAS
COMUM 36T " |+ Comunieagees fg:ﬁ.ﬁj{gﬁmm Agricultura Familiar (Raaf)
| |S|.|Gs;|i—tll Sﬁ:i:;pe:tos Concessdas (GAHCAM) Autoridades Cinematograficas
SGT n® 3 Regulamantos Cansulz e Coorenaci fara e Gt
Térnicos 2 yaliac as Megochagaes OMC e SGPC ﬁutl.'iir'i:lades da Aplicacic ann
da Conformidada [GAH OMC - 3GPC) Mataria de Droges, Fravencio da
SGT n® 4 Acsuntos Rehcionamento zau Uszo Indavido e Recuparagio
Financeiros Exc=rno [(GAHRE) 2 B 26D (HEE)
SGT n° 5: Transporta Sanitiro e Fitoszanitano Cidncia & Tacrologia (RECYT)
SGT 1* 6 Meio Ambiente (GAHSF) Comunicagio Social (RECS)
ST 0® 7 Indistria Setar Agucarein Cooperativas _(REC]
SGT i &: Agricultira (GAHAZ) Cefensores Pablics
SGT n* 9: Enargia Biotecnologia Crficiie do Marcosul (RECPCT)
SGT 0 10: Assuntos Tratalhists,  S8MPECUAre (GAHBA] Infracstrutira
) Emprogo e Sepuridade Sacial Cométio da Ciarmos da Integracan (REI
COMESAD 52T 1 |1 Saida no Mercogul {(GAH CC) Juventude (RE[)
DE COMERCIO SGT n® | 2 Investimantos Integracio Fronteitica (GAHIF)  Mulher (REM)
OO Mareosul SET n® |3 Camarcio Integ razao Produtia Miniztérice Piblicos

ElefrSnica
SET n* 15 Mineragio

na Mercasul (GAHIR
Biorombustivais (GAHB)
Grupo de Trabalho Ad Hoe

Criciaiz do Marcosul (REMPM)
Organemoe Gowrmamentat
de Jontrok Intermna (RED GO)

Pronmogao Comearc il
Cionjunta [REPCCH)
Turiermo (RET)

Entidades Gowvarramentas
para Macionais Residentes
mo Exterior (REEG).

Dominio Mencosul [(GAH D)
E:pecialists Fomam

[5G4 HE-Fonerm)

Funda Marcosul de Apoioa
Peguena:e Médias Empress
[STFAPME)

COMITES TECNICOS

T n® |: Tarifas, MNomanchtura e
Chesificario de Mercadoris

CT n® 2: Assuntos Aduaneiros

CT n® 3 Mormas e Disciplinas Comanthis
CT n® 4 Politicas Pablicas qua Distorcam

3 Competitividade

ZT n® 5: Dafesa da ConoarrEnciz

CT n® &: Estatisticas de Comércio Exterior
CT n® 7. Defea do Consumidor

Comitd de Dafesa Comerdial @ Sahaguardas

Faro Consultiva
EconSmico-Social (FCES)

Tribunal Fermanente Tribunzl Administrativo-Labaral
de Ravizia (TPR) [TAL)

Fonte: Revista FCCR. Presidéncia Pré Tempore Brasileira, 2010.
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