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RESUMO

A partir de 2015, o Brasil passou a receber um numero crescente de migrantes e
refugiados venezuelanos em razdo da crise politica, econdmica e humanitaria vivida na
Venezuela. Este trabalho analisa o papel das organizagdes internacionais, com destaque
para o ACNUR e a OIM, no processo de inclusdo dessa populacao no territorio brasileiro,
com foco especial nas agdes desenvolvidas no estado de Roraima. Para isso, a pesquisa
se baseia em revisao bibliografica e analise documental, buscando compreender como se
estrutura a cooperacédo entre essas organizagdes e o Estado brasileiro. A investigagéo
demonstra que as Ols desempenham fun¢des essenciais na resposta a crise migratéria,
tanto no suporte humanitario quanto na formulacdo de politicas publicas. No entanto,
também evidencia tensbes relacionadas a militarizacdo da gestdo migratoria, a
industrializagdo humanitaria e a precariedade estrutural das regides de acolhimento.
Conclui-se que, apesar dos avangos na inclusdo social, ainda persistem desafios na
coordenacgao interinstitucional, na superagdo do limbo juridico e na garantia efetiva de
direitos para os migrantes, exigindo diretrizes que fortalegam a protegcédo e a integragao
desses sujeitos em situagc&o de vulnerabilidade.

Palavras-chave: migracdo venezuelana; organizagbes internacionais; refugio;
governanga migratéria; inclusdo social.
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RESUMEN

A partir de 2015, Brasil comenzd a recibir un numero creciente de migrantes y refugiados
venezolanos debido a la crisis politica, econdémica y humanitaria que vive Venezuela. Este
trabajo analiza el papel de las organizaciones internacionales, con énfasis en ACNUR y
OIM, en el proceso de inclusion de esta poblacion en el territorio brasilefio, con un
enfoque especial en las acciones desarrolladas en el estado de Roraima. Para ello, la
investigacion se basa en una revision bibliografica y analisis documental, buscando
comprender como se estructura la cooperacion entre estas organizaciones y el Estado
brasilefio. La investigacion demuestra que las Ols desempefian funciones esenciales en
la respuesta a la crisis migratoria, tanto en el apoyo humanitario como en la formulacion
de politicas publicas. Sin embargo, también evidencia tensiones relacionadas con la
militarizacién de la gestidon migratoria, la industrializacién humanitaria y la precariedad
estructural de las regiones de acogida. Se concluye que, a pesar de los avances en la
inclusion social, todavia persisten desafios en la coordinacion interinstitucional, en superar
el limbo juridico y en la garantia efectiva de derechos para los migrantes, exigiendo
directrices que fortalezcan la proteccion y la integracidon de estos sujetos en situacion de
vulnerabilidad.

Palabras clave: migracidon venezolana; organizaciones internacionales; refugio;
gobernanza migratoria; inclusién social.
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ABSTRACT

Starting in 2015, Brazil began to receive an increasing number of Venezuelan migrants
and refugees due to the political, economic, and humanitarian crisis in Venezuela. This
work analyzes the role of international organizations, particularly UNHCR and IOM, in the
process of including this population in Brazilian territory, with a special focus on the actions
developed in the state of Roraima. To achieve this, the research is based on a literature
review and document analysis, seeking to understand how cooperation between these
organizations and the Brazilian State is structured. The investigation demonstrates that
international organizations (10s) play essential roles in responding to the migration crisis,
both in humanitarian support and in public policy formulation. However, it also highlights
tensions related to the militarization of migration management, humanitarian
industrialization, and the structural precariousness of host regions. It concludes that
despite advances in social inclusion, challenges remain in inter-institutional coordination,
overcoming the legal limbo, and effectively guaranteeing rights for migrants, requiring
guidelines that strengthen the protection and integration of these vulnerable individuals.

Key words: Venezuelan migration; international organizations; refuge; migration
governance; social inclusion.
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1. INTRODUCAO

A partir de 2017 observou-se um significativo aumento no fluxo migratério
de venezuelanos, o que despertou grande preocupagao dos governos regionais, incluindo
o Brasil. Nesse contexto internacional, a migracdo venezuelana para o Brasil e paises
vizinhos trouxe consigo uma série de desafios, destacando-se questdes relacionadas a
sobretudo no que se refere a garantia dos direitos humanos dos migrantes e refugiados
venezuelanos devido a crise na Venezuela. Além das dificuldades de acolhimento e
regularizacdo, essa mobilidade em massa tem gerado impactos negativos nos paises
receptores, como episddios de xenofobia, fechamento de fronteiras, criminalizagado da
migragéo, inseguranga, exploragao laboral e precarizagdo das condi¢cdes de vida dos

migrantes.

Esses desafios demandaram respostas urgentes e coordenadas por parte
dos governos envolvidos, exemplos dessas respostas podemos destacar a Operacao
Acolhida por parte do governo brasileiro, ou as mudangas nas politicas de migragédo da
Colébmbia e a criacdo do PEP (Permiso Especial de Permanéncia), que visam assegurar
condicbes minimas de permanéncia, acesso a servigcos basicos e regularizagcao
migratéria, reforcando o compromisso dos paises com 0s principios internacionais de

protecdo aos direitos das pessoas em situagcao de mobilidade humana.

Diante disso, a presente pesquisa se propde a investigar o papel das organizagoes
internacionais no processo de inclusdo dos migrantes e refugiados venezuelanos no
territorio brasileiro. Destacam-se as estratégias de cooperagao entre o governo brasileiro
e organismos como o ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados),
OIM (Organizagao Internacional para as Migragdes) e UNICEF (Fundo das Nacgbes
Unidas para a Infancia), bem como sua contribuicdo para a implementagcdo de politicas

publicas voltadas a essa populacao.

A primeira segdo oferece uma analise abrangente das causas da migragéo
venezuelana, destacando a complexa interagcao de fatores politicos e econémicos que
impulsionaram o éxodo em massa. Além disso, explora-se o fendmeno migratoério a partir
das teorias Sul-Sul (Jarochinski-Silva e Baeninger, 2021) e das migragcdes de crise
(Moreira e Borba, 2021), que fornecem arcabougo tedrico para a compreensdo do

movimento de pessoas. Ademais, enfatiza-se a importancia da cooperagéao internacional
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na formulagdo e implementacao de politicas de inclusao social eficazes. A colaboragao
entre paises e organizagdes internacionais € fundamental para garantir o acolhimento e a

integracado dos migrantes venezuelanos.

A segunda secgao apresenta um panorama detalhado das politicas publicas
implementadas pelo governo brasileiro para lidar com a chegada dos migrantes
venezuelanos. Analisam-se o escopo e os impactos dessas iniciativas, bem como os

desafios e oportunidades que se apresentam.

Por fim, com base na anadlise das politicas existentes, no capitulo final, séo
propostas recomendacgdes de diretrizes para aprimorar os processos de inclusdo social.
Tais diretrizes serao feitas a partir de analises feitas no estudo de caso, visam promover a
integracdo social, econbmica e cultural dos migrantes, assegurando seus direitos e

promovendo sua integragao social e econémica
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Capitulo 1: A Crise Migratéria Venezuelana.
1.1 Contexto Politico-Social-Econémico.

Em meados do século XX, a Venezuela retornou a democracia apds o regime
militar de Marcos Pérez Jiménez, com a assinatura do Pacto de Punto Fijo’, o pais
restabeleceu um estado democratico, agora orientado pela participagdo da sociedade
civil. Esse acordo foi fundamental para garantir a estabilidade politica ao promover a
alternancia de poder entre os partidos signatarios, preservando o compromisso com a

democracia e a exclusao dos militares da esfera governamental.

Diante desse cenario, de acordo com Chavez (2016)? os governos resultantes do
Pacto iniciaram suas gestdes com politicas voltadas para o fortalecimento do setor
industrial e incentivando a substituicdo de importagdes. Com essa estratégia inicial, o
Estado assumiu rapidamente um papel central na economia. A partir disso, foram
implementadas diversas medidas para promover a estabilizagdo do pais, incluindo o
semi-corporativismo®, um modelo que consolidava o novo governo sob a lideranga dos
principais partidos politicos, ao mesmo tempo em que regulava a participacéo dos setores

econdmicos na formulagao das politicas publicas.

Além das medidas iniciais de estabilizacdo e fortalecimento da economia, a
Venezuela experimentou, nas décadas de 1960 e 1970, um periodo de crescimento
acelerado impulsionado principalmente pela exportagdo de petrdleo. Esse cenario
consolidou o pais como um estado rentista, no qual a economia passou a depender

fortemente de receitas externas oriundas da exploragao de recursos naturais.

De acordo com Chavez (2016), um pais rentista se caracteriza pela centralizagdo

das receitas em um setor produtivo especifico e restrito, com o governo assumindo o

' Os principais objetivos do pacto segundo seus idealizadores foram: 1) defesa da constitucionalidade e do
direito de governar de acordo com o resultado eleitoral; 2) Governo de unidade nacional, considerando
igualmente todas as partes signatarias e outros elementos da populagdo na formagéo; 3) um programa
minimo de governanca (CHAVEZ, 2016, p. 22).

% Refere-se a uma autora diferente, sem qualquer afinidade ou consanguinidade com o ex-presidente venezuelano.

3 De acordo com Chavez (2016) define o sistema venezuelano como semi-corporativo porque, ao contrario
do corporativismo tradicional, os grupos representados no sistema ndo possuiam autonomia, uma vez que
os partidos politicos exerciam controle sobre esses atores sociais. No contexto do Pacto de Punto Fijo, o
semi-corporativismo foi um elemento central para a consolidagao e estabilidade democratica, funcionando
por meio de mecanismos que garantiam a participagdo dos setores produtivos em 6rgaos representativos e
na formulagéo de politicas econémicas e sociais.
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papel de principal receptor e distribuidor desses recursos. No caso da Venezuela, essa
dindmica se fortaleceu devido a propriedade estatal do subsolo, permitindo ao governo
estabelecer encargos sobre investidores privados que exploravam as riquezas naturais

por meio de concessodes e contratos.

No entanto, a forte dependéncia deste recurso tornou o modelo econémico
vulneravel as oscilagbes do mercado internacional, resultando em impactos negativos
sobre as finangas publicas, além de uma ma gestao dos recursos econdmicos. De acordo
com Chavez (2016), durante o primeiro governo de Carlos Andrés Pérez (1974-1979), o
aumento do prego do petroleo levou o presidente a prometer um rapido desenvolvimento
para a Venezuela. No entanto, Pérez mergulhou o pais em um periodo de excessos
impulsionado pela alta dos pregos do petrdleo, desperdicando a riqueza obtida na criagao
de novas empresas estatais, muitas das quais falharam em pouco tempo e foram
vendidas a precgos irrisérios, apesar dos avangos sociais que teve, a Venezuela

desenvolveu uma dependéncia enorme do setor petroleiro.

Diante desse cenario a partir dos anos 80, com a queda dos precos do petréleo, a
Venezuela enfrentou uma grave crise econbmica que expds as limitagcdes do modelo
dependente das exportagdes de hidrocarbonetos. Esse cenario de recessao econdmica
gerou desemprego, aumento da desigualdade social e insatisfacdo popular. A crise se
agravou com a hiperinflagdo, que chegou a atingir taxas astronémicas, corroendo o poder
de compra da populacdo e dificultando o acesso a bens basicos como alimentos e
medicamentos. A desvalorizagdo da moeda* e a escassez de produtos também se
intensificaram, gerando um clima de instabilidade e incerteza, a maior parte da populacado
se sentia insatisfeita com o governo atual, criando um cenario propicio para a volta do

Perez, no entanto com uma nova perspectiva politica.

Segundo Chavez (2016), Carlos Andrés Pérez (1988) assumiu seu segundo
mandato presidencial com alta popularidade. No entanto, o contexto era bem diferente do
seu primeiro governo: a economia do pais enfrentava sérias dificuldades, o pre¢co do
petréleo continuava em declinio e a divida externa seguia em crescimento. O primeiro ano
do segundo governo de Pérez foi crucial para o desenrolar da crise que se seguiu.

Embora sua primeira gestdo tenha tido certo sucesso, o novo mandato foi marcado pela

* De acordo com Chavez (2016) a partir de 1978, o valor da moeda venezuelana comegou a se desvalorizar
e comegou uma fuga de capitais.

Versao Final Honol ogada
21/ 07/ 2025 17:51



16

implementagcdo de reformas recomendadas pelo FMI, o que gerou grande
descontentamento social. O aumento dos precos dos combustiveis e o desmonte de
politicas do estado de bem-estar, as quais os venezuelanos estavam acostumados —
especialmente durante seu primeiro governo —, intensificaram ainda mais a insatisfagao

popular.

Esse cenario de insatisfagédo e dificuldades econdmicas atingiu seu apice em 1989
com o Caracazo® — uma onda de protestos e saques violentos desencadeada pelas
medidas de austeridade implementadas por Pérez sob orientacdo do FMI. A resposta do
governo foi marcada por uma represséo brutal, resultando em um alto numero de mortos
e feridos, o que aprofundou a desconfianca da populagéo nas instituicbes democraticas.®
O descontentamento social se agravou, alimentando a percepgdo de corrupgado e
ineficiéncia da classe politica. Esse desgaste abriu caminho para um crescente
sentimento de rejeicdo a democracia representativa e favoreceu o surgimento de
discursos populistas, que prometem romper com o modelo vigente e oferecer alternativas

ao sistema politico tradicional.

Nesse contexto de instabilidade, surgiram movimentos militares de oposi¢édo ao
governo, entre os quais se destacou o golpe de Estado liderado por Hugo Chavez em
1992. Embora a tentativa de golpe tenha fracassado, representou um marco significativo
para o enfraquecimento do puntofijismo, acelerando a queda dos governos que seguiram
esse modelo. Vale ressaltar que, na época, a Venezuela vivia um auge de
descontentamento popular, 0 que contribuiu para a crescente rejeicdo ao sistema politico
vigente e abriu espago para novas liderangas. Destaca-se que a Venezuela atravessava
um periodo critico, marcado por sucessivas desvalorizagdes da moeda, severas
restricoes econbmicas e um cenario de declinio financeiro. Paralelamente, novos atores
politicos comecaram a ganhar espaco, enquanto a insatisfacdo popular crescia,

sinalizando um desfecho incerto e turbulento.

Segundo Chavez (2016), Hugo Chavez conquistou notoriedade e apoio popular ao

criticar o sistema politico e prometer mudangas estruturais. Sua aparicdo em uma

5 Nos dias 27 e 28 de fevereiro de 1989, ocorreu um dos maiores protestos da histéria da Venezuela, evento
conhecido como "o Caracazo". Em resposta as medidas que Pérez realizou, as pessoas comegaram a sair
as ruas protestando contra o aumento dos pregos da gasolina e, consequentemente, o aumento do
transporte (CHAVEZ, 2016, p. 64)

® Se calcula el saldo en 500 muertos y mas de 1500 heridos (CHAVEZ, 2016, p. 64).
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transmissao ao vivo apos o golpe falhado, foi um momento decisivo para a construgao de
sua imagem publica, dando inicio ao que se tornaria um mito popular em torno de sua

figura.

Apos a crise, Hugo Chavez, com a saida da cadeia por amnistia, surgiu como uma
alternativa ao modelo politico tradicional de alternancia da Venezuela.” Apresentando-se
como um lider capaz de romper com as praticas estabelecidas, Chavez propés uma nova
visdo para o pais, fundamentada em sua chamada Revolucién Bolivariana®, que buscava
uma reconfiguragao das estruturas sociais e politicas. Ao assumir a presidéncia em 1999,
Chavez implementou um modelo de democracia participativa, que visava uma maior

inclusdo popular e uma redistribuicdo mais equitativa dos recursos.

Para consolidar sua proposta, Chavez promoveu a mudanca da constituicdo
venezuelana, o que lhe permitiu expandir os poderes do executivo e criar um novo marco

legal que refletisse os principios de sua revolugéo.

Articulo 70. Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de
su soberania en politica, la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas, cuyas
decisiones seran de caracter vinculante entre otros; y en lo social y econémico, las
instancias de atencion ciudadana, la autogestion, la cogestién, las cooperativas en
todas sus formas incluyendo las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la
empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por valores de mutua
cooperacion y la solidaridad (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA, 1999, p. 11).

No entanto, a democracia participativa defendida por Chavez acabou se
distorcendo ou, para os que consideram o termo excessivo, ao menos se transformou em

um regime de governo diferente. Diante disso as muta¢des ocorridas durante o governo

" Hugo Chavez Frias chegou ao poder com um projeto eleitoral que consistia em 5 eixos: 1) Equilibrio
politico, cuja proposta central era a de uma assembleia constituinte para uma democracia participativa; 2)
equilibrio social para uma sociedade justa; 3) equilibrio econémico baseado em uma economia humanista,
autogestionaria e competitiva; 4) equilibrio territorial cujo norte seria a desconcentragdo para o
desenvolvimento sustentavel; 5) equilibrio mundial que considera a relagéo entre soberania e globalizagao
(CHAVEZ, 2016, p. 85).

8 Conforme Aradjo e Silva (2023), ao analisarem o caso venezuelano, apresentam argumentos semelhantes
aos de Leyton, afirmando que, apesar de seu carater radical, o chavismo ndo pode ser comparado a outras
experiéncias histéricas de socialismo real, como as de Cuba ou da China. Eles argumentam que a
revolugao bolivariana representou uma experiéncia Unica, desvinculada dos principios teéricos do marxismo
eurocéntrico, como destacou Grosfoguel, e deve ser compreendida em sua proépria singularidade.
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do Chavez foram progressivamente outorgando poder ao executivo, enfraquecendo as
instituicdes e a separacido de poderes do pais. A promessa de uma maior participagao
popular, se constituiu com a implementagado da nova Lei sobre os Conselhos Comunais —
a Ley Organica de los Consejos Comunales, tornou ainda mais evidente o projeto de

transformacgao socialista pelo qual o novo governo lutava.

A criacao dos Conselhos Comunais foi apresentada como uma ferramenta
fundamental para implementar mudangas profundas na estrutura social e politica da
Venezuela, a lei refletia o compromisso de Chavez com a construgao de um "novo modelo
de sociedade socialista", pautado pela igualdade, equidade e justica social. No entanto,
os conselhos comunais serviram como base do partido do governo PSUV (Partido
Socialista Unido de Venezuela) e da intervencéo direta do executivo, que outorgava um

maior controle das comunidades.

Garcia-Guadilla (2009) argumenta que esses Conselhos, originalmente pensados
como espacgos de autogestdo popular, estdo se convertendo em insténcias clientelistas.
Ou seja, em vez de serem mecanismos autbnomos de decisdo, se transformaram em
instrumentos de troca de favores, onde os recursos e as decisdes do governo sao usados
para garantir apoio politico, criando uma dependéncia das comunidades em relacdo ao
Estado.

Esse fendmeno de clientelismo é caracterizado pelo uso de beneficios do governo
(como projetos sociais, obras publicas, e outros recursos) para garantir a lealdade e o

apoio das comunidades ao regime, em troca de favores e beneficios.

Segundo Garcia-Guadilla (2009), embora os discursos oficiais sobre os conselhos
comunais enfatizem objetivos como empoderamento popular, transformagcdo social e
aprofundamento democratico, na pratica, observa-se um cenario marcado por praticas
clientelistas, centralizagdo do poder e exclusao politica. Os conselhos comunais oscilam
entre a possibilidade de se constituirem como expressdes autbnomas do poder popular
ou serem cooptados pelo governo, sendo que, até entdo, predominam sinais de

instrumentalizagao por parte do Estado e do partido governista

Contudo, a suposta democracia participativa ndao conseguiu ser efetivamente
implementada pelo governo de Chavez e, posteriormente, por Nicolas Maduro. Embora o

projeto de Chavez tenha prometido uma forma de democracia mais inclusiva, em que as
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decisdes politicas seriam tomadas de forma mais direta pela populagdo, na pratica, o
modelo evoluiu para uma regime autoritario e polarizado, onde a participagdo popular
tornou-se uma ferramenta para a legitimagcdo do poder central, mas sem garantir

autonomia real aos cidadaos.

Em vez de empoderar as comunidades locais e proporcionar espagos de
deliberagdo genuina, a participagcdo foi manipulada como um mecanismo de apoio ao
governo e ao lider supremo, mantendo o controle sobre as decisdes-chave nas maos do
executivo. A transformacao dessa proposta em um regime personalista consolidou ainda

mais o poder de Hugo Chavez e, apds sua morte, de Nicolas Maduro. Delimita-se que:

Em regimes personalistas se fratura a independéncia e o equilibrio entre os
poderes publicos. O Estado de direito tende a desaparecer, ja que as instituicoes
buscam dobrar-se a vontade do governante, que se converte no maximo e unico
poder. Sua for¢ga nao reside tanto no respaldo popular (que pode ter), mas no

exército ou nos grupos civis armados que o respaldam (MIRANDA, 2015, p.47).

Diante disso pode se dizer que o executivo na Venezuela tornou-se a figura central
em um sistema politico cada vez mais autoritario, que nao s6 enfraqueceu as instituicbes
democraticas, como também alimentou uma intensa polarizacdo politica e social. Esse
ambiente de polarizagdo gerou profundas fissuras na sociedade venezuelana, com
setores amplamente divididos entre os apoiadores do governo e os opositores, por um
lado, os apoiadores do governo, especialmente os membros do partido, tinham acesso a
beneficios de natureza clientelista na sociedade. Como aponta Miranda (2015, p. 47), “a
manifestacdo concreta da forma de partidismo clientelar na Venezuela se materializa
quando somente os seguidores do projeto bolivariano obtém emprego particular ou

beneficios do governo, como os microcréditos ou os grupos educativos nas missdes”.

A tentativa de golpe de Estado em abril de 2002 marcou um dos momentos mais
decisivos do primeiro mandato de Chavez. Protagonizada por setores da oposigao, parte
das Forgcas Armadas, grandes empresarios representados pela Fedecamaras e o
sindicato Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CVT), a ofensiva resultou no

afastamento temporario de Chavez por cerca de 48 horas.

No entanto, a mobilizagdo popular e a agdo de setores militares leais garantiram
seu retorno ao poder, fortalecendo sua lideranga e consolidando sua imagem como

defensor do povo frente as elites conservadoras. Esse triunfo, porém, ndo apenas

Versao Final Honol ogada
21/ 07/ 2025 17:51



20

reforgou sua legitimidade, como também acentuou tragos personalistas de seu governo.
Chavez passou a se apresentar como um libertador, assumindo uma postura cada vez
mais autoritaria e centralizadora, em sintonia com a tradicdo do caudilhismo

latino-americano®.

O chavismo, fortalecido por esse episddio, encontrou terreno fértil para avangar em
seu projeto politico, o que foi posteriormente ratificado pelo referendo revogatério de 15
de agosto de 2004, no qual Chavez saiu vitorioso com ampla margem, ampliando ainda

mais seu poder sob a bandeira da revolugao bolivariana

Ante o exposto, a polarizacdo politico-social e o enfraquecimento da oposig¢ao
levaram a uma censura constante dos grupos contrarios ao governo, dificultando qualquer
tentativa de didlogo construtivo ou de consenso na sociedade venezuelana. Destaca-se o
papel da midia e a censura imposta a alguns meios de comunicagado na Venezuela, como
o caso do encerramento da Radio Caracas Televisdo (RCTV), que foi fechada por sua
posicdo contraria ao governo bolivariano. Esse fechamento ocorreu sem qualquer
sentenca judicial, o que reforca o poder centralizado do executivo. ESPACIO PUBLICO
(2022) afirma que:

O fechamento foi realizado com uma sentenca sem julgamento anunciada
em 28 de dezembro de 2006 pelo entdo presidente Hugo Chavez. [...].
Desde o que aconteceu com a RCTV, existem 324 meios de comunicagao
(radio, imprensa, TV e portais de noticias) que também foram fechados.
[...]. Essa politica que intensifica as restricdes viola os artigos 51, 57, 58 e
337 da Constituicdo da Republica, sobre garantias de liberdade de
expressao e normas internacionais de direitos humanos. Qualquer

fechamento ou restrigdo representa uma violagéo de nossos direitos.™

Diante desse cenario, o regime venezuelano, além de censurar os meios de
comunicagao independentes, estabelece mecanismos de controle por meio dos canais
estatais, nos quais o Executivo monopoliza a atengao nacional. Além disso, utiliza as
transmissdes obrigatdrias — foi umrecurso frequentemente empregado pelo ex-presidente

Chavez — para garantir a presenga governamental em toda a televisdo aberta do pais.

® NANJARI, Monica. Tentativa de golpe que fortaleceu Hugo Chavez faz 20 anos. DW, 11 abr. 2022. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/tentativa-de-golpe-que-forteleceu-hugo-ch%C3%A 1 vez-completa-20-anos/a-61439906.
Acesso em: 14 abr. 2025.

1% Trecho extraido de ESPACIO PUBLICO (2022), link encontra-se nas referéncias bibliogréficas.
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Um regime presidencialista se constitui no centro de atencdo a que os
meios de comunicagao no pais geralmente dao atencdo. Hugo Chavez e
Nicolas Maduro excedem os limites do usual na utilizacdo desses meios.
As cadeias de radio e televisdo se convertem em mecanismos através dos
quais o presidente rouba a cena nacional. Quando se questiona esse
comportamento ao Presidente da Republica, ele contra argumenta
salientando que as redes de televisdo privadas se mantém todo dia com
ataques ao presidente e a seu governo e a revolugao bolivariana. Segundo

sua opinido, os meios sao golpistas (MIRANDA, 2015, p.51).

Segundo Miranda (2015), nos primeiros anos do governo Chavez, tornaram-se
evidentes os conflitos entre o discurso oficial do Estado, que legitimava suas agées com
base nos principios e direitos definidos na nova constituicdo, e a postura de Chavez em
atacar a oposigao, a qual, ao longo dos anos, foi perdendo sua influéncia na sociedade.
Esse embate refletiu-se na polarizagao politica e contribuiu para o enfraquecimento das
forcas opositoras, ao passo que o governo consolidava seu dominio sobre as instituicdes

e 0s meios de comunicagao.

Durante o segundo mandato de Chavez (2006-2011) ocorreram eventos centrais
que marcaram profundamente a conjuntura politico-social do pais. Destaca-se o uso
recorrente de consultas populares pelo governo chavista, que resultaram em uma série de
referendos voltados a implementacdo de reformas constitucionais e politicas. Tais
reformas visavam, sobretudo, o fortalecimento do Poder Executivo, com destaque para a
ampliacdo da possibilidade de reeleicdo presidencial, a reestruturacédo do sistema politico

e a centralizagao do poder estatal.

Embora esses mecanismos participativos tenham conferido uma aparéncia de
legitimidade democratica ao projeto bolivariano, eles foram amplamente criticados por
favorecerem a concentracido de poder nas maos do presidente. Conforme observa Arenas
(2010), mesmo diante da rejeicao popular a proposta de reforma constitucional em 2007,
Chavez seguiu promovendo, na pratica, as transformacbes previstas na proposta,

consolidando seu projeto politico por meio de medidas institucionais e administrativas.

Com a consolidacdo do chavismo, o processo de nacionalizacdo de setores

estratégicos da economia foi intensificado. Destacam-se a nacionalizagdo da CANTV", e

" O governo da Venezuela anunciou que assumiria o controle operacional da Compafiia Anénima Teléfonos de
Venezuela (CANTV), a maior empresa de telecomunica¢des do pais, a partir de 4 de junho. Fonte: BBC NEWS.
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as industrias alimenticias, que passaram a ser controladas pelo Estado com a justificativa
de garantir a soberania nacional e combater a exploragdo estrangeira’. Essa politica
gerou reacgOes diversas, sendo vista por apoiadores como uma medida de justica

econdmica e, por criticos, como um entrave a competitividade e a eficiéncia produtiva.

Do ponto de vista econémico, de acordo com diversos analistas e instituicbes
internacionais, a Venezuela comecgou a enfrentar uma grave crise juridico-institucional que
afetou o setor privado. O ambiente de negdcios tornou-se cada vez mais instavel, em
razdo da crescente intervengdo do Estado na economia, que resultou em incertezas
regulatorias e retracdo dos investimentos (Clavijo; Delgado De Jesus; Cardoso, 2022).
Segundo Arenas (2010), o empresariado enfrenta uma série de desafios para garantir a
continuidade das atividades produtivas, como expropriagcdes, invasdes territoriais,

dificuldades na concessao de divisas e restricdes impostas pelo proprio Estado.

Além disso, a Venezuela comegou ter uma crise energética, o pais, altamente
dependente da hidroeletricidade, sofreu com a escassez de chuvas, ma gestdo dos
recursos e falta de investimentos em infraestrutura. Resultou em prolongados periodos de
racionamento de energia elétrica, afetando principalmente os estados periféricos da
Venezuela, e mantinha a capital com mais tempo de eletricidade por uma questao de

segurancga e coesao social.

Ainda assim, nos primeiros anos do século XXI, a Venezuela se beneficiou do
boom dos precos do petréleo. Esse aumento expressivo na receita petrolifera permitiu ao
governo Chavez acumular grandes reservas internacionais e até mesmo adiantar o
pagamento da divida publica externa. O petréleo se consolidou como a principal fonte de

financiamento das politicas sociais e da expansao do estado venezuelano.

Contudo, ao final de 2010, comegaram a surgir os primeiros sinais de fragilidade

econdmica. A dependéncia excessiva do petréleo, combinada com politicas de controle

Venezuela  anuncia  data  para  nacionalizagio da  CANTV. 11 abr. 2007. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbe/story/2007/04/070411 cantvvenezuelafn.shtml. Acesso em: