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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a existéncia de ag¢des afirmativas que
promovam o acesso a educagao primaria de migrantes e refugiados na rede publica
de ensino da cidade de Varzea Grande, Mato Grosso. Toma como foco de pesquisa
os desafios oriundos da migragao e a integragéo destes individuos em novas culturas
considerando o novo idioma como um dos principais obstaculos que tais migrantes
enfrentam no processo de adaptacao e socializagdo. O estudo examina como as
politicas educacionais no municipio estdo sendo implementadas para assegurar a
protecao dos direitos humanos dessa populagdo, com énfase no acesso a educagao
de qualidade e na promogéao da incluséao linguistica e cultural. Por meio de uma analise
das praticas pedagdgicas, dos programas de ensino de portugués para falantes de
outras linguas e do papel dos professores no processo de acolhimento, a pesquisa
busca identificar estratégias que contribuam para uma integragdo mais eficaz dos
migrantes. Ao final deste trabalho, verificou-se que o municipio desenvolveu uma
resolucdo normativa e uma coordenagao especifica para a inclusdo dos alunos
migrantes na rede de ensino, com a elaboragdo de um projeto de Portugués como
Lingua de Acolhimento, denominado Salas PLAc, que estd em processo de
implantacdo na rede municipal de ensino.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Ensino de Portugués. Inclusdo Educacional
em Varzea Grande-MT



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar la existencia de acciones afirmativas que
promuevan el acceso a la educacion primaria de migrantes y refugiados en la red
publica de ensefianza de la ciudad de Varzea Grande, Mato Grosso. Se enfoca en
los desafios derivados de la migracion y en la integracién de estos individuos en
nuevas culturas, considerando el nuevo idioma como uno de los principales
obstaculos que enfrentan en el proceso de adaptacién y socializacion. El estudio
examina como se estan implementando las politicas educativas en el municipio
para garantizar la proteccion de los derechos humanos de esta poblacion, con
enfasis en el acceso a una educacion de calidad y en la promocion de la inclusion
linguistica y cultural. A través de un analisis de las practicas pedagdgicas, de los
programas de ensefianza de portugués para hablantes de otras lenguas y del papel
de los docentes en el proceso de acogida, la investigacién busca identificar
estrategias que contribuyan a una integracion mas efectiva de los migrantes. Al
final de este trabajo, se verific6 que el municipio desarroll6 una resolucion
normativa y una coordinacion especifica para la inclusién de estudiantes migrantes
en la red educativa, con la elaboracion de un proyecto de portugués como Lengua
de Acogida, denominado Salas PLAc, que se encuentra en proceso de
implementacién en la red municipal de ensefanza

Palabras clave: Derechos Humanos. Ensefianza del Portugués. Inclusién
Educativa en Varzea Grande-MT.



ABSTRACT

This study aims to analyze the existence of affirmative actions that promote access
to primary education for migrants and refugees in the public school system of
Varzea Grande, Mato Grosso. It focuses on the challenges arising from migration
and the integration of these individuals into new cultures, considering the new
language as one of the main obstacles these migrants face in the process of
adaptation and socialization. The study examines how educational policies in the
municipality are being implemented to ensure the protection of human rights for this
population, with an emphasis on access to quality education and the promotion of
linguistic and cultural inclusion. Through an analysis of pedagogical practices,
Portuguese language teaching programs for speakers of other languages, and the
role of teachers in the welcoming process, the research seeks to identify strategies
that contribute to a more effective integration of migrants. At the end of this study,
it was found that the municipality has developed a normative resolution and a
specific coordination to include migrant students in the school system, with the
creation of a Portuguese as a Language of Reception project, known as "Salas
PLAc," which is currently being implemented in the municipal school network.

Keywords: Human Rights. Portuguese Language Teaching. Educational
Inclusion in Varzea Grande-MT
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INTRODUGAO

A migracdo € um fendbmeno central no cenario global contemporaneo,
impulsionado por uma combinagdo de crises econdmicas, politicas, climaticas e
humanitarias. Segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR, 2023), de 2014 até o inicio de 2025, mais de 117 milhdes de pessoas foram
deslocadas forgcadamente ao redor do mundo, das quais cerca de 31,6 milhdes sao
refugiados. Esses refugiados buscam melhores condigbes de vida em outros paises,
frequentemente fugindo de condi¢des insustentaveis em suas nagdes de origem. Para
melhor compreensao deste trabalho, foram adotados os termos e defini¢gdes utilizados
na Lei N° 13.445/2017 de 24 de maio de 2017:

“Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que
trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou
definitivamente no Brasil;

[l - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou
definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou
apatrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio
fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que
vem ao Brasil para estadas de curta duracao, sem pretensao
de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territorio
nacional;

VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como
nacional por nenhum Estado, segundo a sua legislagao, nos
termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, de
1954” (Brasil, 2017)

No Brasil, o fluxo migratério se intensificou nas ultimas décadas, especialmente
com a chegada de migrantes vindos da Venezuela, Haiti e de varias regides da Africa
e América Latina. A cidade de Varzea Grande, localizada na regido metropolitana de
Cuiaba, Mato Grosso, tornou-se um importante ponto de acolhimento para esses
migrantes, principalmente venezuelanos, que chegam ao Brasil por rotas terrestres,
devido a proximidade com as fronteiras do norte do pais. Entretanto, apesar do
acolhimento inicial, essas populagcbes enfrentam desafios complexos, como a
insercao social e 0 acesso limitado a direitos fundamentais, incluindo a educacéo, que

€ essencial para a integragao e desenvolvimento desses individuos.
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O direito a educacgao é assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil),
que em seu Artigo 205 estabelece que a educagao € um "direito de todos e dever do
Estado". Ela €& uma ferramenta fundamental para a insercdo social e o
desenvolvimento humano, especialmente no caso de migrantes, refugiados e
apatridas. A educagdo ndo apenas facilita a integracdo desses individuos na
sociedade receptora, mas também lhes proporciona oportunidades de ascensao
econdmica e social.

No entanto, no Brasil, diversos obstaculos dificultam o acesso a educacao para
a populacédo migrante. A barreira linguistica € um dos principais entraves, agravada
pela falta de politicas publicas especificas e pela auséncia de um apoio adequado nas
escolas. Em resposta a essas dificuldades, instituicbes de ensino superior como a
Universidade de Brasilia, a Universidade de S&o Paulo, A Universidade Federal do
Parana (Lopes; Diniz apud Oliveira, 2019) e a Universidade Estadual de Mato Grosso
(Avila; Silva, 2021) tém adotado a proposta do Portugués como Lingua de Acolhimento
(PLAc"), uma politica educativa destinada a facilitar a comunicagéo e a integragao
cultural dos migrantes no ambiente escolar e na sociedade. Essas iniciativas
geralmente se vinculam a departamentos de Letras, Educagao, ou outros ligados as
Ciéncias Humanas, com o objetivo de oferecer cursos de portugués para migrantes e
de PLAc como formacéao continuada de professores.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar o
PLAc como acdo afirmativa de inclusdo educacional linguistica dos refugiados em
Varzea Grande, Mato Grosso (MT). O objetivo especifico visa identificar a existéncia
de acdes afirmativas de inclusao socioeducacional pelo municipio de Varzea Grande
(MT) aos seus migrantes. Para tal, o presente estudo adota a pesquisa documental
qualitativa como metodologia central, devido a necessidade de analise de documentos
oficiais e projetos institucionais que permitam compreender as agdes afirmativas
voltadas aos migrantes em Varzea Grande. Essa abordagem, segundo Cellard (2008),

€ especialmente eficaz para interpretar fontes primarias e secundarias, integrando-as

' O conceito de Portugués como Lingua de Acolhimento (PLAc) surge no final dos anos 2000,
inicialmente em Portugal, como resposta a crescente demanda de migrantes e refugiados. O PLAc foi
desenvolvido para facilitar a integragdo desses grupos, destacando o dominio da lingua portuguesa
como condicao essencial para a participagao plena na sociedade, especialmente no mercado de
trabalho (Cursino, 2022). No Brasil, a aplicagao do PLAc comega a ganhar relevancia com a chegada
de migrantes em situagao de vulnerabilidade, como haitianos, sirios e congoleses, sendo adotado por
diversas instituicées de ensino superior e ONGs para atender as necessidades urgentes desses
migrantes (Silva; Costa, 2020).
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ao contexto histérico e social em que foram produzidas. Nesse sentido, a metodologia
utilizada contribui para ampliar a compreensdo sobre a inclusdo educacional e
linguistica dos migrantes, alicergando o debate académico em dados concretos.

Ludke e André (1986) destacam que a analise documental é particularmente
valiosa em investigac¢des de carater exploratério, pois permite ndo apenas identificar
lacunas nas politicas publicas, mas também propor reflexdes baseadas em fontes
originais. No contexto deste trabalho, documentos como leis, diretrizes educacionais
e registros institucionais de iniciativas como o PLAc sdo elementos essenciais para
investigar a realidade educacional dos migrantes em Varzea Grande. Essa analise
possibilita observar a implementacao de acdes afirmativas no municipio e sua relagao
com os desafios enfrentados por esses grupos no acesso ao direito fundamental a
educacgao.

Ao optar pela pesquisa documental qualitativa, busca-se interpretar os
significados contidos nos documentos analisados, situando-os no ambito de um
esfor¢co maior de integragao social e educacional dos migrantes. Como aponta Minayo
(2008), essa metodologia combina rigor técnico e criatividade interpretativa,
permitindo que a analise se conecte as realidades socioculturais dos sujeitos
envolvidos. Assim, o trabalho pretende contribuir para o debate académico sobre
migracao e educacgao, promovendo novas perspectivas sobre a inclusao linguistica e
socioeducacional no Brasil.

Por fim, este estudo visa enriquecer o debate académico sobre a inclusao social
dos migrantes em Varzea Grande, oferecendo uma analise dos desafios enfrentados
no acesso a educagao publica e na implementagdo do PLAc. Ao investigar as
condi¢cbes atuais e as politicas existentes, o trabalho pretende contribuir para a
pesquisa académica nas areas de migragdao e educagdo. Dessa forma, busca-se
aprofundar o conhecimento sobre a experiéncia dos migrantes no contexto
educacional, promovendo reflexdes que possam orientar futuras investigacdes e

intervengdes académicas sobre a tematica.
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1 Educagao Como Direito Da Populagao Migrante

Ao longo das décadas, a educagdo foi reconhecida como um direito
fundamental e universal, consolidado por meio de tratados internacionais e de
legislagées nacionais. Para compreender a importéncia destes documentos, se faz
necessario a conceituacao e diferenciagao dos termos direitos humanos ou universais
e direitos fundamentais ou individuais. Apesar de, muitas vezes, tais termos serem
usados como sinbnimos, os termos se referem a escopos diferentes, conforme

esclarece Sarlet (2022):

113

direitos fundamentais’ se aplica aos direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo
de determinado Estado, ao passo que a expressao ‘direitos humanos’
guarda em geral (e de modo apropriado, assim o pensamos) relagao
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posi¢cdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para
todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional (internacional).”

Portanto, os direitos humanos sao ideais a serem propagados por todos
individuos e estados signatarios de tais acordos e declaragdes através da educagao
e da adogao de medidas nacionais e internacionais (ONU, 1948) como leis e politicas
publicas. O Brasil € estado-membro de diversos tratados internacionais, logo,
comprometido em assegurar o respeito aos direitos humanos. A seguir sdo elencados
os principais acordos internacionais e legislagdes e resolugdes nacionais, do estado
de Mato Grosso e do municipio de Varzea Grande que instituem a educagdo como
direito universal e fundamental, bem como aquelas que tratam especificamente dos
direitos dos migrantes, com énfase na educagao.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 foi um marco
inicial, garantindo, em seu artigo 26, o direito a educagdo para todos, sem
discriminagao de origem, raga ou género (ONU, 1948). Esse principio serviu de base
para outros tratados, como a Declaragéo dos Direitos da Crianga (ONU, 1959) e o
Pacto Internacional sobre Direitos Econbémicos, Sociais e Culturais de 1966 que

reafirma, em texto quase idéntico a DUDH, a importancia de uma educacgao inclusiva:

"Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo. Concordam em que a educacgédo deve visar ao
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pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda que a educacao devera capacitar
todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as
nagdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos" (ONU,
1966, Art. 13).

Tais declaragdes instauram o compromisso com a promog¢ao de um sistema
educacional primario gratuito que respeite e acolha a diversidade cultural dos
individuos, o que também deve ser aplicado aos migrantes, cujas necessidades
especificas devem ser atendidas para que possam exercer plenamente o direito a
educacdo. Ha também documentos internacionais que especificam aos migrantes a
garantia dos direitos fundamentais, equiparando-os aos nacionais, tais como a
Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (ACNUR, 1951) e a Convengéo
Internacional sobre a Protegao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros das suas Familias, de 1990, que afirma em seu artigo 30° que “o filho
de um trabalhador migrante tem o direito fundamental de acesso a educagdo em
condi¢cées de igualdade de tratamento com os nacionais do Estado interessado”
(ONU, 1990).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 assegura uma série de direitos
fundamentais aos estrangeiros residentes no pais, equiparando-os aos cidadaos
brasileiros garantindo a todos o direito a educagdo como um dever do Estado e da
familia (Brasil, 1988). O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, em
consonancia com a Constituigdo, reforgou esse direito ao estabelecer que todas as
criangas, independentemente de sua origem, devem ter acesso a educagao (Brasil,
1990). Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional (LDB), promulgada em
1996, ampliou a obrigatoriedade da educagado basica e destacou a necessidade de
que o sistema educacional atenda as demandas dos grupos sociais marginalizados,
incluindo os imigrantes (Brasil, 1996). Em 2017, a Lei de Migragdo (Lei n.°
13.445/2017) trouxe um avancgo significativo, assegurando a igualdade de direitos
entre migrantes e brasileiros, incluindo o direito “educagédo publica, vedada a
discriminagdo em raz&o da nacionalidade e da condi¢cdo migratéria” (Brasil, 2017).

No ambito regional, a Lei n® 11.162, de 1° de julho de 2020, institui a Politica
Estadual para a Populagao Migrante no estado de Mato Grosso, com o objetivo de

assegurar a essa populacédo o acesso a direitos sociais e servigos publicos, além



de promover o respeito a diversidade e a interculturalidade. O Decreto n° 845/2021
regulamenta essa lei, operacionalizando as agdes e procedimentos a serem
adotados para sua implementagao. O Nucleo Estadual de Politicas Publicas para a
Populacdo Migrante (NEPOMI), instituido por este decreto como parte da estrutura
da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania, tem como objetivo
"promover o acesso a direitos e a inclusdo social, cultural e econbmica da
populacdo migrante, por meio de atendimento especializado e multilingue" (Mato
Grosso, 2021), além de atuar em situagbes emergenciais, como a chegada de
grandes contingentes de migrantes em situagao de vulnerabilidade.

Ha ainda resolugdes fundamentais no asseguramento do acesso a educagao
das populagdes migrantes expedidas pelos Conselhos Estadual e Municipal de
Educacdo. A Resolugdo Normativa n® 002/2019, do Conselho Estadual de
Educacao de Mato Grosso, estabelece normas especificas para a oferta de
Educacao Basica aos imigrantes estrangeiros, apatridas e visitantes, reforgando
que o acesso a educacgao deve ocorrer sem qualquer discriminagédo, com igualdade
de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola, repudiando a xenofobia e ao
racismo (CEE/MT, 2019).

Ja no contexto municipal, a Resolu¢ao Normativa n° 001/2023 do Conselho
Municipal de Educacdo (CME/VG) fixa normas especificas para a inclusao de
imigrantes no Sistema Municipal de Ensino de Varzea Grande, determinando que
“a auséncia de dominio da lingua nacional ndo deve ser empecilho para que o
estudante estrangeiro ingresse no Sistema Municipal de Ensino” (CME/VG, 2023),
garantindo, assim, um atendimento humanizado e inclusivo. Ademais, a resolugao
municipal estipula que a matricula deve ser imediata, "ndo constituindo Obice a
matricula por motivo de auséncia de tradug&do juramentada de documentagao
escolar, de documentacgao pessoal ou de situagdo migratdria irregular" (CME/VG,
2023). Isso assegura que mesmo em situagdes de vulnerabilidade, os estudantes
migrantes possam ser integrados ao sistema educacional de maneira inclusiva e
célere.

Ao analisar os tratados, leis e resolugcbes aqui apresentados, deve-se
lembrar que a aplicagao pratica dessas leis exige a¢des afirmativas que assegurem
0 acesso e a permanéncia de populagdes vulneraveis, como os migrantes, nos
sistemas de ensino. Embora a legislagdo proiba a discriminacdo e estabeleca

igualdade de condi¢des entre nacionais e estrangeiros, € necessario que politicas
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publicas ativas sejam desenvolvidas para superar as barreiras socioecondmicas e
linguisticas que dificultam o pleno exercicio desse direito. A inclusdo efetiva dos
migrantes so6 ocorrera quando houver medidas especificas, como a implementacao
do ensino de portugués como lingua de acolhimento, a capacitacéo de professores
para lidar com a diversidade cultural e o oferecimento de suporte continuo a essas
comunidades dentro e fora da escola.

A articulacdo dessas acbes com a sociedade civil e o poder publico é
essencial para que a educacao deixe de ser um direito tedrico e se torne uma
realidade inclusiva para todos, especialmente para as minorias mais vulneraveis.
Nesse sentido, serao abordadas a importancia da lingua e do Portugués como
Lingua de Acolhimento (PLAc) na promog¢do de uma educagdo efetivamente

acessivel e inclusiva para a populagao migrante.

2 O Impacto da Lingua na Inclusado Social do Migrante

A lingua é fundamental para a inclusao social e profissional dos migrantes, pois
facilita o acesso a oportunidades educacionais, de trabalho e de saude. Ao dominar o
idioma local, os migrantes integram-se mais facilmente a sociedade, construindo
redes sociais, exercendo direitos e participando ativamente da comunidade. O
aprendizado da lingua do pais de acolhimento &, portanto, uma chave para superar
os desafios e alcangar uma vida digna, "a linguagem é a unica patria, escreve
Czeslaw Milosz, e vou precisar desacreditar nisso se quero sobreviver nesta terra
onde nao falo” (Eva Hoffman, 1989).

Segundo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a Convengéo sobre
a Protecéao dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes da ONU, o direito a educagao,
a saude e ao trabalho sdo fundamentais para a dignidade dos migrantes. O idioma é
um meio crucial para exercer esses direitos, pois permite que os migrantes
compreendam informagdes sobre servigos essenciais e ajam com autonomia.

Por outro lado, a barreira linguistica pode gerar exclusao, limitando o acesso a
servigos essenciais e oportunidades de crescimento. A falta de fluéncia no idioma local
pode isolar o migrante, dificultando sua adaptagdo e criando dificuldades para se
expressar e defender seus direitos. Programas de ensino de linguas, aliados ao

acolhimento social, sdo fundamentais para promover a inclusdo e permitir que os
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migrantes se tornem membros ativos da sociedade, contribuindo com suas
habilidades e experiéncias. Dessa forma, a lingua ndo apenas facilita a adaptacao,
mas também fortalece o sentido de pertencimento e identidade no novo ambiente.
Diante do expressivo aumento das taxas de migragdo ao redor do mundo,
cresce também o numero de estudos sobre essa tematica. Esses estudos ndo apenas
expdem a situagao dos migrantes, mas também buscam melhorar a qualidade de vida
desses individuos, promovendo um acolhimento humanitario, adequado e focado em

minimizar os danos vivenciados durante sua trajetoria migratéria.

“A mobilidade humana representa em nossos dias um grande desafio
as politicas nacionais e internacionais. O crescente fluxo de milhdes
de migrantes tém acentuado o fendmeno da urbanizagao nos grandes
centros dindmicos e nas areas urbanas tanto das regides
desenvolvidas como dos paises emergentes. Os diferenciais de renda
entre paises e as condigdes precarias das regides de origem tém
também contribuido para ampliar os desafios da mobilidade”
(Floréncio, 2017, p.07).

Segundo Sene (2017), o ensino acolhedor da lingua local facilita a integracao
dos migrantes na sociedade, promovendo crescimento profissional, seguranga e o
conforto que o conhecimento do idioma proporciona, além de eliminar conflitos e
tensdes. A autora afirma que o aprendizado da lingua contribui para que os migrantes
ressignificam suas experiéncias e reforcem suas identidades, ja que a linguagem é
essencial na formagao da personalidade e subjetividade de cada individuo. Como
Rajagopalan (1998) destaca, nao ha identidade antes ou fora da linguagem.

A partir do século XXI, o ensino de Portugués como Lingua Estrangeira (PLE)
comegou a expandir significativamente seu alcance, motivado, sobretudo, pelos
crescentes fluxos migratérios e pelas demandas de comunicagao intercultural (Zoppi-
Fontana, 2009; Baeninger; Peres, 2017). Nesse cenario, o portugués passou a
assumir um carater pluricéntrico (Bechara, 2019), adaptando-se a publicos cada vez
mais diversos e respondendo as necessidades impostas pela migragdo e pelo
intercambio linguistico- cultural. Em face dessas novas demandas, o conceito de PLAc
emergiu como uma solug¢ao educacional inclusiva, sendo primeiramente formulado no
programa "Portugal Acolhe" (Modesto-Sarra, 2022), em Portugal.

No Brasil, embora o PLAc ainda ndo faga parte de uma politica migratéria
institucionalizada, ele tem sido reconhecido e implementado nos ultimos dez anos em

diferentes contextos educacionais. O PLAc caracteriza-se pela abordagem
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colaborativa e pela forma como professores e alunos constroem juntos o processo de
aprendizado, promovendo um ambiente de confiangca, bem-estar e compreensao
mutua (Grosso, 2010). Assim, mais do que uma simples ferramenta de ensino de
idiomas, o conceito de lingua de acolhimento busca facilitar a integracdo social,
cultural e educacional dos migrantes, ou seja, para além da comunicagao, o PLAc
promove o didlogo intercultural, essencial para o acesso aos direitos fundamentais e
a adaptagcdo em um novo pais.

Apesar de ser considerado uma ramificagdo do PLE (Sene, 2017), o PLAc vai
além, ao atender as necessidades especificas dos migrantes, sobretudo no que tange
ao contexto socio-historico em que estdo inseridos. Como salienta Sao Bernardo
(2016), o PLAc "refere- se também ao prisma emocional e subjetivo da lingua e a
relacdo conflituosa presente no contato inicial do imigrante com a sociedade de
acolhimento." Nesse sentido, ele nao se limita a aquisicdo de um novo idioma, mas
busca aliviar o impacto inicial da migragao, permitindo que a lingua se torne uma
mediadora entre o individuo e o novo ambiente. Além disso, o dominio da lingua pode
funcionar como um instrumento de resisténcia e emancipacido, conferindo aos
migrantes um novo espacgo de enunciagao e participagao social.

Conforme pontuam Costa e Silva (2020), os primeiros estudos sobre PLAc no
Brasil feitos por Grosso (2010) e Amado (2011) ratificam esta fungdo emancipatoria,
visto que o dominio da lingua portuguesa possibilita ao migrante ocupar novos
espacos de enunciacido, promovendo mudancgas nos padrdes de sociabilidade e nas
formas de compreenséo ao longo do processo de integragdo. Dessa forma, o PLAc
contribui diretamente para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e
intercultural, proporcionando aos migrantes 0s meios necessarios para se
estabelecerem e participarem ativamente em seu novo contexto social.

A aceleragao das mudancas globais, impulsionadas pela globalizagéo, desafia
as abordagens tedricas ja conhecidas, que muitas vezes ndo conseguem abarcar a
complexidade das realidades contemporaneas. Assim sendo, diante das demandas
urgentes que permeiam o cenario atual e da auséncia de uma agéo efetiva do Estado
em relagdo as necessidades sociolinguisticas dos migrantes em situagdo de
vulnerabilidade, o PLAc assume um papel fundamental. Ele ndo apenas oferece
suporte técnico no processo de aprendizagem da lingua, mas também aborda
gquestdes subjetivas que envolvem a reconfiguragao da identidade dos migrantes em

seu novo contexto."O ensino de Portugués como Lingua de Acolhimento (PLAcC) no
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Brasil é entendido como uma ponte entre ndo-lugar e lugar, atuando como instrumento
catalisador do processo de ressignificagao do novo espaco habitado pelos migrantes”
(Miranda & Lépez, 2019). Ao preencher lacunas que o PLE tradicional ndo contempla,
o PLAc demonstra sua relevancia como uma ferramenta essencial para o recomeco
desses individuos, promovendo uma integracdo mais humanizada e justa na
sociedade que os acolhe.

Paulo Freire, em Pedagogia do Oprimido (1968), apresenta o conceito de
educacdo libertadora, onde a aprendizagem é entendida como uma pratica de
liberdade e de empoderamento. O PLAc se aproxima desse conceito ao reconhecer o
migrante como sujeito ativo, respeitando suas vivéncias e oferecendo um espaco de
aprendizado que transcende o ensino técnico da lingua. Ao atuar como "ponte entre
0 nao-lugar e o lugar", o PLAc facilita a ressignificagdo do espago habitado pelos

migrantes, tornando-se fundamental para sua adaptacéao e pertencimento

3 Anclusao de Migrantes na Rede Publica de Ensino de Varzea Grande

O municipio de Varzea Grande, localizado na regido metropolitana do Vale do
Rio Cuiaba, é a segunda maior cidade do estado de Mato Grosso, contabilizando
300.078 habitantes (IBGE, 2022). Conforme os dados do relatorio anual de 2023 do
Observatorio das Migragdes Internacionais do Ministério da Justi¢a, o estado de Mato
Grosso recebeu de 3.000 (trés mil) a 9.000 (nove mil) solicitagdes de reconhecimento
da condic¢ao de refugiado de criangas e adolescentes no ano de 2022. O documento
ainda aponta o estado localizado geograficamente entre os maiores polos de
recepgao de migrantes do pais, Roraima e Amazonas e Sao Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, assim sendo, pode-se considera-lo como uma rota

terrestre, em especial para os migrantes vindos do norte da américa do sul.
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Mapa 1 - Estados com maior numero de solicitagées de reconhecimento da condigéo de

refugiado entre criangas e adolescentes de 0 a 18 anos - Brasil, 2022.

Fonte: Cavalcanti, Oliveira e Silva, 2023.

O mesmo relatério ainda aponta que o principal pais de origem das criangas e
adolescentes migrantes residentes no pais em 2022 foi a Venezuela, com 72% dos
registros, 36.921 em numeros absolutos, seguida por Bolivia, Colébmbia, Paraguai,
Haiti e Argentina, que ocupam a segunda maior faixa do mapa, tendo de 1.000 a 5.000
registros, cada. Quando analisamos o recorte etario do relatério, obtemos que a maior
parcela de criangas e adolescentes migrantes internacionais residentes no pais séo
de criangas de 0 a 6 anos, com mais de 20.000 casos, seguida decrescentemente por
adolescentes de 12 a 18 anos e criangas de 7 a 11 anos, este ultimo com cerca de
10.000 casos.

Ao analisar estas informacodes, pode-se compreender as demandas que a rede
publica de ensino de Varzea Grande necessita suprir no atendimento de estudantes
migrantes. A primeira agao clara para esta necessidade foi a publicagéo da Resolugao
Normativa 001/2023/CME/VG, discutida preliminarmente juntamente com as
legislagbes acerca da educagdo. O grande marco deste documento reside na

obrigatoriedade da efetivagdo da matricula destes alunos, mesmo na auséncia de
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documentagdao comprobatdria, determinando que, nestes casos, se aplique uma
avaliagao de classificagdo para melhor adequar o nivel de desenvolvimento
académico do aluno com a série a ser cursada.

A segunda acéo para esta populagao foi a criagdo da Coordenagéo de Inclusédo
dos Povos Migratérios (CIPOM) da Superintendéncia Pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer (SMECEL/VG). Esta coordenacéo é
formada até a data atual por trés integrantes, uma mulher cisgénero, negra, professora
de lingua espanhola e literatura; uma mulher trans, parda, técnica administrativa
escolar; e uma mulher cisgénero, parda, venezuelana refugiada, licenciada em
educacao inicial e coordenadora da equipe.

De acordo com o Projeto da equipe, seu objetivo geral consiste em “promover
o acolhimento e a inclusdo sociocultural, o ensino de Portugués como segunda lingua
para migrantes, refugiados, solicitantes de refugio e apatridas que estabeleceram
residéncia no municipio de Varzea Grande - Mato Grosso“ (Urquiola, Guerreiro e Leao,
2024a), através de agdes como a produgao de documentos orientativos destinados as
equipes escolares, assessoramentos pedagdgicos as coordenadoras pedagogicas
das unidades escolares com alunos migrantes matriculados, oferta de formagdes aos
assessores pedagogicos, equipes gestoras e equipes técnicas das unidades
escolares, bem como a promocéo de agdes e eventos que visem a efetiva inclusao
destes migrantes na rede de ensino, como a utilizagdo de sinalizagbes dos espagos
em diferentes linguas e a oferta de salas de Portugués como Lingua de Acolhimento
- Salas PLAc.

Conforme os dados deste projeto, no més de agosto de 2024, havia 395
imigrantes matriculados na rede municipal, atendidos em 53 unidades escolares,
sendo 117 da Educacgédo Infantil - de 04 a 06 anos, 172 do Ciclo Basico de
Alfabetizagao Cidada — CBAC - 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental, 69 sao do 4°
e 5° anos do ensino fundamental, e 37 dos anos finais do ensino fundamental - 6° e
7° anos (Urquiola, Guerreiro e Ledo, 2024a). Destaca-se que quatro unidades
concentram um maior numero de estudantes, atendendo 116 migrantes, por este
motivo, a coordenacgao escolheu estas unidades para implementarem o projeto de
Salas PLAc.

De acordo com o texto do Projeto Salas PLAc (Urquiola, Guerreiro e Le&o,
2024Db), as salas seriam implementadas no contraturno do ensino regular, sendo as

aulas do projeto ministradas pelos préprios professores da rede municipal, os quais
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passariam por um treinamento de Portugués como segunda lingua, visto que, em sua
maioria, sdo graduados em pedagogia. O objetivo geral da proposta seria aprimorar o
desempenho escolar e promover o acolhimento e inclusdo sociocultural dos alunos
migrantes. Consta também no mesmo texto que, sendo positivos os resultados obtidos
nas unidades-pdlo, “o objetivo subsequente € expandir o projeto para todas as
instituicbes com alunos migrantes matriculados” (Urquiola, Guerreiro e Ledo, 2024b).

Contudo, ao longo da pesquisa, constatou-se que a implementacéo prevista
para o segundo semestre de 2024 foi adiada devido ao periodo eleitoral, o que impediu
o desenvolvimento completo do projeto. Esse adiamento evidencia a necessidade de
consolidar as politicas de inclusédo para as populagdes migrantes, de forma que elas
estejam amparadas por leis e planos de acg&do oficiais que assegurem sua
continuidade, independentemente de mudangas governamentais. Sendo a
Coordenacéao de Inclusdo dos Povos Migratérios uma iniciativa recente da gestéo
municipal 2021/2024 e ainda sem dispositivos legais que garantam sua permanéncia,
sua atuacéo fica vulneravel em periodos de instabilidade politica, especialmente no
que se refere ao financiamento das suas atividades, que pode ser interrompido diante
da transicao de governo.

A migracdo é uma realidade continua e marcante na sociedade brasileira
contemporanea, demandando do poder publico respostas consistentes e eficazes,
uma vez que os direitos dessa populagdo sdo garantidos em ambito nacional e
internacional, conforme apresentado no primeiro capitulo deste estudo. A auséncia de
implementacgao da principal agado educacional de inclusdo na rede publica de Varzea
Grande, conforme identificado nos documentos analisados, expde uma lacuna
preocupante frente aos principios da politica migratoria brasileira. O Artigo 3° da Lei
de Migracdo (Brasil, 2017) estabelece como principios e diretrizes da politica
migratoria brasileira, a acolhida humanitaria, a inclusédo social e laboral dos migrantes
por meio de politicas publicas, além de proteger o interesse superior da crianga e do
adolescente migrante, aspectos que reforcam a urgéncia de politicas educacionais
inclusivas para esse grupo.

Dessa forma, torna-se essencial que os poderes publicos ndao apenas
institucionalizem, mas também fiscalizem e garantam a execucdo continua de
politicas de inclusdo e acolhimento dos migrantes nos sistemas educativos e demais
servigos assegurados a todos os residentes em territério brasileiro. A educagao, além

de ser um direito fundamental, representa uma base crucial para o desenvolvimento
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intelectual, social e econdmico, tanto em nivel individual quanto coletivo. Oferecer
acesso a educacao em condigdes equitativas é indispensavel, reconhecendo que,
além dos desafios inerentes a condicdo de migrante, a barreira linguistica pode limitar
o pleno exercicio dos direitos basicos dessa populagdo. Superar essas barreiras e
promover a incluséo linguistica e cultural dos migrantes na educagdo nao é apenas
uma questado de igualdade, mas de equidade, permitindo que a escola se consolide

como um espacgo acolhedor e justo para todos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa originou-se dos desafios atuais do sistema educacional brasileiro
frente aos fluxos migratérios crescentes, impulsionados pelas crises politicas,
econdmicas e climaticas que afetam paises do Sul Global. Esses fluxos trazem para
a rede de ensino alunos que, além de ndo dominarem a lingua portuguesa,
frequentemente se encontram em situacdes de vulnerabilidade socioecondmica,
exigindo do sistema educacional uma resposta adequada e inclusiva. Diante desse
cenario, o presente estudo delimitou-se ao exame das politicas de acolhimento e
inclusdo de estudantes migrantes na rede publica municipal de Varzea Grande, Mato
Grosso.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar se a rede municipal de ensino de
Varzea Grande possuia acdes afirmativas voltadas especificamente para os
estudantes migrantes, e quais seriam estas agbdes. Constatou-se que este objetivo foi
alcancado visto que, por meio do Conselho Municipal de Educacido, o municipio
implementou a Resolugdo Normativa 001/2023/CME/VG, a qual assegura o direito a
matricula de estudantes migrantes independentemente de documentagao
comprobatéria. Além disso, foi criada a Coordenagdo de Inclusdo dos Povos
Migratorios (CIPOM), responsavel por acompanhar e apoiar o processo de inclusdo e
acolhimento desses alunos no ambiente escolar. Esses dispositivos representam
avangos importantes na estrutura educacional do municipio, pois pretendem garantir
0 acesso inicial a educagdo e permitir a adaptagdo pedagogica as demandas
especificas dos migrantes.

Os objetivos especificos da pesquisa incluiram: levantar as principais
legislagdes vigentes em nivel federal, estadual e municipal que asseguram o acesso
a educacéo para a populagado migrante; e compreender a relevancia da lingua para a
inclusdo social dessa populacdo. Esses objetivos foram atendidos na medida em que
o levantamento documental englobou as principais normativas aplicaveis, incluindo a
Resolugcédo do Conselho Nacional de Educacéo, a Lei Federal de Migracgao, a Lei de
Politica Estadual para a Populagdo Migrante e a Resolu¢do Normativa do Conselho
Estadual de Educagado. Essas analises permitiram um aprofundamento tedrico da
importancia da linguagem como instrumento de inclusdo social, sendo o PLAc
destacado como uma ferramenta possivel no processo de acolhimento e adaptagao

dos migrantes ao ambiente escolar e a sociedade brasileira.
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A hipétese inicial da pesquisa era de que o PLAc tem sido uma importante
ferramenta de inclusdo linguistica destes estudantes migrantes, facilitando tanto sua
comunicagdo no ambiente escolar quanto sua integracao a sociedade. No entanto, a
impossibilidade de implementagdo do PLAc, prevista para o segundo semestre de
2024 e adiada em razdo do periodo eleitoral, comprometeu tal comprovacao. Esse
adiamento evidenciou a vulnerabilidade das agcbes em desenvolvimento, expondo a
necessidade urgente de institucionalizagdo dessas politicas para que elas tenham
continuidade e efetividade, independentemente das alternéncias no poder. Assim,
embora a hipotese de impacto positivo do PLAc ndo tenha sido confirmada ou
refutada, o adiamento de sua implementacao reforga a importancia de uma estrutura
institucional solida, capaz de assegurar o direito a educacdo dessa populacédo de
forma estavel e duradoura.

A metodologia de pesquisa documental foi escolhida devido ao tempo de
execucgao do trabalho e aos desafios logisticos, éticos e legais para o acesso direto
aos estudantes migrantes matriculados na rede municipal, considerando que s&o
criangas e adolescentes entre 04 e 14 anos de idade. Contudo, verificou-se que essa
metodologia apresenta limitagdes que restringem a compreenséo direta das vivéncias,
expectativas e necessidades dos estudantes migrantes, bem como das praticas e
desafios enfrentados pelas equipes escolares que os acolhem. Recomenda-se,
portanto, que futuras pesquisas na area se valham de metodologias qualitativas, como
entrevistas e estudos de caso, com o objetivo de documentar as percepgdes e
experiéncias dos proprios estudantes migrantes e das equipes pedagdgicas que os
atendem. Estudos dessa natureza podem oferecer uma visdao mais aprofundada e
humanizada do processo de inclusdo e dos obstaculos enfrentados, e sao
especialmente relevantes em um contexto de agravamento das crises globais que
projetam um aumento continuo dos fluxos migratérios para o Brasil.

Assim, o acolhimento e a inclusdo dos migrantes no sistema educacional
brasileiro ndo devem ser tratados apenas como respostas emergenciais, mas devem
ser institucionalizados como politicas permanentes e eficazes, que assegurem aos
migrantes o direito a educacgao plena e promovam sua integragao social e cultural. A
criacao de dispositivos que garantam a continuidade das politicas de inclusao é
indispensavel para consolidar o compromisso do Brasil com os direitos humanos e
com a construgdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e equitativa. Dessa forma,

a institucionalizacdo de politicas de acolhimento, como o PLAc e outras praticas
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adaptadas, ndo apenas asseguram a adaptacao dos migrantes a realidade local, mas
fortalece o sistema educacional como um todo, transformando-o em um agente ativo
de integracao e desenvolvimento social. A consolidagao dessas politicas representa
um passo essencial para que o Brasil responda de forma robusta e humana as
demandas dos migrantes, demonstrando um compromisso efetivo com a promocgéao

de uma sociedade plural e inclusiva.
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