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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a participacao social dos ribeirinhos no processo de
gestdo da Floresta Estadual de Maués. Para tal, basampear a organiza¢do sociopolitica

nas comunidades ribeirinhas que pertencem a Floresta Estadual de iMentéfgar a forma

de participacdo social dos ribeirinhos no Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués;
compreender as relacbes de poder quessabelecem na gestdo da Floresta Estadual de
Maués;analisar os limites e possibilidadeda participacdo socialonambito dagestdo da
Floresta Estadual de Maué3.estudabijetivou contribuir com o debate académico cientifico

com uma abordagem gmliticas publicas o campo interdisciplinar, construida maerface

da Sciologia, da Ciéncia Politica e da Antropologia Quanto aos procedimentos
metodoldgicos, di feita a escolha pela pesquisa qualitativa, ancorada nos pressupostos
dialéticos, que permitiu ndecorrer da pesquisa valorizar a contradicdo do fato observado e a
atividade criadora do sujeito que observa, bem como as oposi¢cdes entre o todo e as partes e oS
vinculos do saber e do agir com a vida social dos homens, a relacéo intrinsecamente dinamica
entre sujeitesujeito.No que concerne as técnicas de pesquisa, foi utilizado o Formulario de
Infraestrutura, Entrevistas Semiestruturadas e Observacdo Participiantque tange a
relevancia académiecientifica, esta se expressa nesse estudo através gladucéo de

novos conhecimentos sobre democracia e participacdo social na gestao de politicas publicas; 2
oportunidade de producdo de subsidios para formulacdo de Politicas Ambientais que
considerem as comunidades tradicionais como umntagativo sujed de direito; 3
contribuicdo para os debates em diferentes foruns em ambito regional, nacional e
internacional sobre a referida tematidam relacdo aos resultados destaca&m 1 o
mapeamento das organizacdes sociais nas comunidades ribeirinhas pegenddatesta
Estadual de Maudsfoi mapeado a participacdo em partidos politicos, sindicatos cooperativas

e associacdo; 2 no COGEF foi identificado como se estabelecesiag®es de poder foi
observado que apesar de paritario o poder € hierarquizdtkiado detém o poder maior, em
seguida os conselheiros institucionais e por fim os conselheiros comunitarios numa condicéo
inferior; 3 em relacdo a analisids limites e possibilidadeta participacdo socialonambito

da gest® da Floresta Estadual de M#s, foi analisado dentre os principais limitesusta
diferenciadoda participacéo4 asreunides s6 acontecem na sede e dificulta o acesso dos
conselheiros comunitarioy possuem menores rendas e disponibilidade de tempo, em
comparagdo com 0s conseliosi institucionais;6 falta de capacitacdo técnica;falta de

coesdo entre os conselheiros comunitaridsfalta de interacdo entre os conselheiros
institucionais e conselheiros comunitariosé se encontram nas reuniées de conselhos e
pouco interagem ere si; falta de uma visdo mais ampla sobre participacdo e organizacao
politica. Sdo varios os limites e fragilidades encontrados na participacdo dos conselheiros
comunitarios no ambito do COGEF, mas, ainda assim vislusdbram campo de
possibilidades par que esses espacos se tornem de fato uma alavanca da democracia. Os
conselhos gestores sao fruto de lutas e demandas populares e de pressdo da sociedade civi
pela redemocratizacdo do pais. Eles criam uma nova esfera publica ndo estataé deata

um novo padrdo de relacdo entre Estado e sociedade, porque eles viabilizam a participacédo de
segmentos sociais até entdo excluidos dos processos de decisdes politicas. A partir dos
resultados, entenegue a participacdo dos ribeirinhos no ambito do GOGEF nép te
possibiltado a emancipacdo politica, o conselho tem se limitado a ser um espaco de
apresentacao de demandas e denuncias. Apesar de a participagdo dos ribeirinhos serem aind:
limitadas e estarem aquém de uma participacdo emancipatoria, ainda sim poctareral
transformador.

Palavraschave: Floresta Estadual Politicas publicas (ambientais) Comunidades
tradicionais Participacacocial.



ABSTRACT

This research aims to analyze the social participation of the riverside in the process of
management of the State Forest of Maués. For this purpose, we sought to map the
sociopolitical organization in the riverside communities that belong to Maués State Forest; To
identify the form of social participation of the riparians in the Management Council of the
Maués State Forest; Understand the power relations that are esthllishe management of

the State Forest of Maués; Analyze the limits and possibilities of social participation in the
management of the Maués State Forest. The study aimed to contribute to the scientific
academic debate with an approach of public polirigbe interdisciplinary field, built in the
interface of Sociology, Political Science and Anthropology. As for the methodological
procedures, the choice was made by the qualitative research, anchored in the dialectical
presuppositions, which allowed dogi the course of the research to value the contradiction of
the observed fact and the creative activity of the subject that observes, as well as the
oppositions between the whole and the parts and The links of knowledge and action with the
social life of nen, the intrinsically dynamic relation between submdbject. As far as
research techniques are concerned, the Infrastructure Form, Semistructured Interviews and
Participating Observation were used. Regarding the acadmeicatific relevance, this is
expressed in this study through: 1 production of new knowledge about democracy and social
participation in the management of public policies; 2 an opportunity to produce subsidies for
the formulation of Environmental Policies that consider traditional contresras an active

agent subject of law; 3 contribution to the debates in different regional, national and
international forums on the said theme. In relation to the results, the following stand out: 1 the
mapping of social organizations in the riversidencnunities belonging to the State Forest of
Maués- the participation in political parties, cooperative unions and association was mapped;
2 in the COGEF was identified as establishing power relations and it was observed that
although peerage power is taechical, the state holds the highest power, then the institutional
advisers and finally the community councilors in a lower condition; 3 in relation to the
analysis of the limits and possibilities of social participation in the management of the Maués
Stae Forest, the different cost of participation was analyzed among the main limits; 4
meetings only take place at headquarters and hinder access by community councilors; 5 have
lower incomes and availability of time compared to institutional advisors;kéolatechnical
training; 7 lack of cohesion among community advisers; 8 lack of interaction between
institutional advisors and community adviseexe only present at council meetings and have
little interaction with one another; Lack of a broader viewpofitical participation and
organization. There are several limits and weaknesses found in the participation of community
councilors within COGEF, but there is still scope for possibilities for these spaces to become
a lever for democracy. The managememtincils are fruit of popular struggles and demands
and civil society pressure for the-democratization of the country. They create a new non
state public sphere. This is a new pattern of relationship between State and society, because
they enable the ptcipation of social segments previously excluded from political decision
making processes. From the results, it is understood that the participation of the riverside in
the scope of the GOGEF has not made possible the political emancipation, the kasncil
been limited to be a space of presentation of demands and denunciations. Although the
participation of the riverside is still limited and they fall short of emancipatory participation,
they still have transformative potential.

Keywords: State Forest.uBlic (environmental) policies. Traditional communities. Social
participation.
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United Nations Conference on Trade Development
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United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
Universidade Federal do Amazonas
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World Conservation Strategy

World Wide Fund for Nature
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INTRODUCAO

Inicia-se a introducdo desta tese fazendo uma breve reflexdo sobre a epigrafe do
trabalho. Marx e Engels (1999) reconhecempmamahaver uma reproducéo cultural e de acéo
politica dos homens, é necesséario garantir mais do que as condicbes de sobreéivéncia,
necessario também assegurar sua reproducdo como sociedade. Para tal, é importante
entender o modo pelo qual uma sociedadegasaesua propria existéncia e permanéncia.

No cenario contemporaneo, com seus fluxos de incereeZ@piidez os cientistas
sociais sdo desafiados a pensar criticamente as relagdes sociais vigentes e contribuir para a
conformacaale uma nova racionalidadgie seja a expressao de uma ruptura com os padrdes
dominadores que caracterizam o modo de producao capitalista. Essa empreitada so é possivel,
ao pensar a concretude das relagdes sociedade civil e Estado.

Na tese essa relacdo sera analisada na poliibéeatal e mais especificamente na
gestdo de unidadde conservacdoo Estado do Amazondasndo como foco de analise a
participacdo social no Conselho Gestor da Floresta Estadual de.Maués

Partese do entendimento que € por meio de um processo demoquice garante a
participacdo social dos cidadaos e ela ndo é garantida apenas de formafumaatomas
principalmente com seguranca de que as pessoas tenham o justo acesso ao que é socialmente
produzido(bens de uso, conhecimentos, tecnologia) eta. base natural vital (dgua, terra, ar,
etc.), possibilitando uma vida digna, sustentavel e ambientalmente equilibrada; e a condicéo
efetiva de se organizar coletivamente, atuar na definicdo do proprio arranjo das instituicbes da
sociedade que configuraformas econémicas especificas de se produzir, consumir, distribuir
e legitimar culturas.

As Ultimas décadas registraram aescimentoda importancia do campo de
conhecimento denominado politicas publicas, assim como das instituicfes, regras e modelos
gue regem sua decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo. Um fator importante
relacionado ao crescimento desse campo relaseraos paises em desenvolvimento e de
democracia recente ou rec&lamocratizados, visto que na maioria desses paises, em kspecia
os da América Latina, ainda ndo se conseguiu formar coalizbes politicas capazes de
eqguacionar, minimamente, a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a inclusdo social de granda parte d

populagao.
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Segundo Corte$2007) até o inicio dos anos 1990, eram recorrentes, na literatura
internacional, afirmagdes sobre a quase impossibilidade de criar canais participativos nos
chamados paises em desenvolvimento em geral e na América Latinatieaigpadevido as
caracteristicas de suas instituicbes politicas e de seus atores politicos. Sepgokaas
instituicdes estariam dominadas por pactos e acertos informais elitistas e pela fraqueza da
sociedade civilContrariando tais suposi¢des, wériautores vém chamando atencéo para a
criacdo de mecanismos participativos em diversas areas e niveis da administracdo publica no
Brasil (LUCHMANN, 2002; TABAGIBA, 2005; LOUREIRO& CUNHA, 2008). Dentre
esses, destacase 0os Conselhos de politicas public&rgamentdParticipativo.

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e emendas constitucionais (Brasil,
1998, 2000a, 2000b) estabelecem que deva haver participacdo de trabalhadores, de
apcsentados, de empregadores, da comunidade, da populagéo, da sociedade civil e de usuarios
em oOrgaos gestores e consultivos nas mais diversas areas de politicas publicas. No cenario
contemporaneo, esses espagos publicos e institucionalizados de partipipbipé® vem
estimulando pesquisas tanto relacionado ao papel que eles desempenham no contexto do
processo de decisdo politica que ocorre junto a diferentes niveis administrativos e 6rgaos do
Poder Executivo federal, estadual, municipal e distrital, quaovinculacbes com a
capacidade organizativa do movimento sindical e popular no pais.

A constituicdo de canais participativos, entretanto, ndo é garantia suficiente para que
0s participantge i sociedade civili participem de fato no processo de decisdo politica de
determinada area da administracdo publica. Eles podem escolher ndo se envolver, ou seu
envolvimento pode redundar em manipulacédo, consulta ou somente no acesso a informacoes.

Nessesentido,esse estudobjetiva contribuir com o debate académico cientifiom
uma abordagem dearticipacdo social na gestdo gmliticas ambientaisno campo
interdisciplinar, construida naterface da 8ciologia, daCiénciaPolitica e da Antropologia
Entendese a necessidade de entender, de forma concreta, o relacionamentoEstatme
sociedade civil e as relacdes de poder que estabelecem nessa arena politica

Analisara participacdo social no processo de gestdo da Floresta Estadual de Maués é
umat em8t i ca pertinente e contempor ©nea, poi
partir da década de 1930, bem como ha uma discisst#oica e intensaa$ instrumentos
nor mativos sobre a remo-«0 OU perman®°daci a
importancia de tais povos nessas areas.

Nas ultimas décadas, a orientacdo ambientalista mundial passou por varias mudancas

quanto a adogédo de modetestritivos de unidades de conservacagaktir desse processo a
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Amazénia comeca a se transformammiocal propicio para implementacdo de um novo
paradigmaquede uma forma ou de outra, tentam compatibilizar a presenga dos habitantes
com algum tipo de medida visando a conservacaoedossistemas em que eles vivein
implementacdo desses projetos dtpals levou a demarcacdo de uns espacos, a redefinicdo e
reclassificacdo de outros, assim como a reclassificacdo dos proprios segmentos sociais
afetados.

Houve também a emergéncia de identidades coletivas, por meio de uma série de
movimentos sociais, conmdos seringueiros, das quebradeiras de coco babacu, dos atingidos
por barragens, dos quilombolas e de tantos outros, levou ao que Almeida (2008) entende
como uma desconstru-«o0 da concep-acgomo uwmaat ur
representacdo enmm campo de disputas. Por meio do protagonismo assumido pelos novos
movimentos de pequenos produtores e extrativistas, -sec@utro modo de se constituirem
politicas publicasambientais eterritoriais na regido e estas, ao se efetivarem, vao
ressigniftando a Amazonia no contextdernacionglnacional docal

Atualmente a participacéo social esta assegurada pelo Sistema Estadual de Unidade de
ConservacdoSEUQ Art.5: 1l - assegurar a participacdo efetiva das populacdes locais na
criacdo,implantacdo e géSo das unidades de conservacao. EAMd36 explicitase que:

Cada Unidade de conservacdo do grupo de Protecdo Integral dispora de um conselho
Consultivo, presidido pelo representante do Orgédo Gestor.

A escolha do tema justifiese pelansercdo da pesquisadora, desde 2005, no Grupo
Interdisciplinar de Estudos Socioambientais e de Tecnologias Apropriadas na Amazobnia
(Inter-Acdo/UFAM), o qual vendesenvolvendo trabalhos de pesquisa e extensao junto as
comunidades tradicionais de Maués/AMbre a dindmica socioambiental e organizacional
das populacbes tradicionais da Amazoénia. Ressaltambém a realizacdo do trabalho de
pesquisa de graduacdo e de PIBIC, cuja analise cesgrcas condicbes de acesso a
Assisténcia Social pelas populacdeslicionais ribeirinhas no municipio de Matw&gl e da
pesquisa de mestrado que se centrou ha analise dos impactos socioculm@Eisislgivendi
ribeirinho apds a criacdo da Floresta Estadual de Mdbgstesultados da pesquisa de
mestrado indicaram que criacdo da FLORESTA néo foi uma demanda das comunidades,
mas foi criada via decreto, de cima para baixo. Nesse sentido, foi agucada a curiosidade em
aprofundar o estudo no doutorado sobre a participacdo social dessas comunidades na gestac
da unidade deanservacéo.

Ao aproximarse do tema, bserwouse poucos estudos relacionados a participacao

social de comunidades tradicionais na Amazénia na gestdo de politicas ambientais em um
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cenario de democratizacdo do Estddotouse,entdo, uma lacuna que essdathopretende
contribuir levantando a seguinte questorteadoraem um cendrio democratico, em que a
participacdo social € assegurada formalmentegcretaria dEstado deMeio Ambientevem
garantindo a participacao atidms ribeirinhosna gestdo da Floresta EstadualMiuésque
possibilite a emancipacédo politica desses agentes Sociais

Para responder essa questao foi percorrido um caminho metodolégico cheios de curvas
e desafios comosrios da Amazénia. A producdo da pesquisa confdvifis (1975) é um
Aart esanat aue vanseemoldandouearknioldando conforme os desaf@s
surgindo

O primeiro desafio foi a mudanca de orientador apés a qualificacdo, o que permitiu
fazer uma inflexdo no rumo da pesquisa, tendo em vistaogpedtoem causa 0s objetivos
pré-construidosConforme Bourdiey(1989) as rupturas na pesqui s:
novoo, pel o menos, Aum ol har novoo, um ol h
verdadeira conversdo, umgtanoia uma revolucdo meal, uma mudanca de toda a viséo do
mundo social 0. (p. 49).

ApoOs estabelecer uma nova rota, foi definitwvos procediments metodoldgice

D
—t

entendidos ndo apenas comop | i ca- «o0o de um c o ndizuespeibo ad
fundamentos e processoms quais se ap a a r.dOLIVEIRA¢ D968, p. 21). Deste
modo, apreendse que este processo ndo é constituido apenas pela mera aplicacdo de técnicas
e instrumentos de coleta de informacdes, mas o0 mesmo extrapola o planedpernsaional

e possilita articular contetdos, pensamentos, conhecimentos e existéncia na constituicdo de
argumentos, explicacao e interpretacdo dos fenbmenos da realidade.

Foi feita a escolha pela pesquisa qualitativa, ancorada nos pressupostos dialéticos, que
permitiu no deorrer da pesquisa valorizar a contradicdo do fato observado e a atividade
criadora do sujeito que observa, bem como as oposicdes entre o0 todo e as partes e 0s vinculos
do saber e do agir com a vida social dos homens, a relacdo intrinsecamente dénémnica
sujeito-sujeito.

Compreendese, a partir de Goldenberg (2004) que a utilizacdo dos dados qualitativos
permite ao sujeito epistémico uma descricdo mais detalhada de situacdes e ajuda a entender os
agentes sociais em seus proprios termos. Para tantorgadizaar a analise dos dados foi
necessario um exercicio criativo que envolve flexibilidade na coleta de dadosc&oate
redobradanaa@ i se das informa-»es. S engegrasgprecisasea ut o
passos a serem seguidos, o bom resultadpedquisa depende da sensibilidadeiicdo e

experi°ncia do pesquisadoro (p. 53) .
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As fontes de informacatoram constituidas por dados de origem priméria, obtidos
através de técnicas de coleta de dados aplicadas pelo préprio pesquisador, esde dad
secundarios, obtidos por meda pesquisa documental junt@eacretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA), Departamento de Mudancas Climéaticas e Gestdo de Unidades de
Conservacao (DEMUC)

Em relacéo ao tipo de pesquisa opsepela pesquisa de campo tendo cdomus a
Floresta Estadual de Maués, localizado no municipio de M&uésinicipio de Maués/AM
esta localizado na 82 sukgido do Médio Amazonas, possui uma areaai889,31Km? A
sede esté localizada entre coordengdaso gr §f i cas | atitude Sul 03
57U 4306 070, mar g-Agu ad8nraeimatdanivdldo mai. o Ma u ®s

A sede do municipigpossui acesso por via fluvial e aéredigta 267 Km da capital
em linha reta, ou 356 Km por via fluvid. tempo de deslocamento, via transporte fluvial, de
Manaus para a sede do municipio de Maués, é de aproximadamente 18 horas. Mauées €
constituido pelos distritos de Maués, Osorio da Fonseca e Repartimentesdimita norte
com 0s municipios de Boa Vistld Ramos, Barreirinha e Itacoatiara; ao sul com o municipio
de Apui; a leste com o Estado do Para; a oeste com os municipiokdeeBdova Olinda do
Norte. Figura 01)

Parte do territorio do municipio de Maués estd sob protecdo federal, estadual e
municipal. O municipio possui duas Unidades de Conservacdo em nivel federal que sdo a
Floresta Nacional do P&rosa e o Parque Nacional da Amazoénia (994 mil ha), parte de uma
reserva indigena: a Reserva Indigena AnMiesau. Sob gestdo Estadual destseaa
Floresta Estadual de Maués, localizada no cemgie do municipio. Sob gestdo municipal
destacanse as seguintes unidades de conservacdo: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
do Uraria e Area de Protecio Ambiental Lago do Santana ou Lago Elias.

A FlorestaEstaduatle MauégFLORESTA)empresta seu nhome do proprio municipio
onde &té situada. Foi criada pelo decreto estadual de niumero 23.540, em 19 de julho de 2003,
a primeira criada no Estado nesta categamasm uma extensao total de 438.440,32 Aa.
mesmalocalizase no médio Amazonaguedista da capital, Manaus, cerca de 268 km em
linha reta e 356 km por via fluvial. A partir da sede é possivel acessar a UC utissaddo
uma voadeira ouparcoregiond que navegam pelos principais rios (ParauApocuitaua,

Parana do Urarid e Paraconi) que banham a UC. O tempo de deslocamento € variavel em

funcéo da forca/poténcia do motor, podendo levare2 a 12 horas.
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FLORESTA de Maués poss@2 comunidades ribeirinhas, sendo 23 comunidades
residentes e 09 comunidades no entorno, divididas em trés bacias hidrograficas distintas: Rio
Parauari, Rio Apocuitaua (Rio Pacoval, Rio Cicanta, lgarapé do Canela), Rio Paraconi
(Parana Uraria, Lago Grande Elias).(Figura @)

Antes de realizar a pesquisa de campo foi necessario definir estratégias e tomar
algumas providéncias cabiveis, dentre as quais se destacam: apresentacdo do projeto junto ac
Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués, Assirdgufmuéncia dos conselheiros
para realizacdo da pesquisa, elaboracdo do roteiro de entrevista, submissdo do projeto ao
Comité de Etica em Pesquisa (CEP/UFAM), submissdo do projeto no setor de pesquisa do
DEMUC/SEMA.
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Para a realizacdo da pesqus@mutilizados um conjunto técnicasinstrumentosle
coleta de dadogjuais sejam: Aplicacdo de Formulario de Infraestruturéoram aplicados
junto as liderancas dé&&2 comunidades ribeirinhas; Fntrevista semiestruturada foram
realizadas entrevistas junto aos conselhalesscomunidadedo Conselho Gestor da Floresta
Estadual de Maué€OGER, bem comaom os gestoreda Politica Ambiental no Estado do
Amazonas e nounicipio de Mauésatraves de visitas domiciliaresinstitucionais. Para tal,
foram utilizados roteiros com alguns temas relevantes relacionados ao estudo,f@stes
registrados no caderno de cangawo gravador3 Observacagarticipantei foi utilizada nas
atividades de camp@ossibilitou a interacdo com o0s sujeitos da pesquisa o objetivo de
apreenderas relacdes sociais que perpassam as comunidades riberinlGEF(Quadro
01).

Quadro @: Técnicas e instrumentais de pesquisa

TECNICAS/INSTRUMENTAIS DE PESQUISA N° PUBLICO-ALVO

Formulario Visitas Domiciliares; 32 Informanteschave dag

comunidades ribeirinha
(lideranca).
Entrevistas Visitas Institucionais; 12 Conselheiros
Semiestruturada Visitas Domiciliares; (08 comunitarios e| comunitarios €
O4institucionais) | institucionais;
Roteiro de entrevist 9 Gestores que possue
semiestruturado; informacdes qualificadal
Caderno de campo; sobre a Floresta Estady
Registro  fonografico ¢ de Maues;
fotogréfico;

Observacaparticipante | Acompanhamento d ... Conselheiros,
atividades politice ribeirinhos e familia;
organizativas  (Reunide
do Conselho) e cultura
(reunides, festas
celebracdes).

Registro fonografico ¢ ...
fotogréfico.

Para realizacdo da pesquisa de campo foi definido a realizacdo de 3 viagens: a
primeira realizadano periodo de 24 a 31 de janeiro de 2015, onde foi realizada a pesquisa
exploratéria para mapear os informantbave e fazer o pieeste da entrevista e do
formulario de infraestrutura. A viagem foi realizada somente na calha do rio Parauari.

A segundaviagemfoi realizada no periodo de @& maioa 15 de junho de 2015 no
gual foram visitadas todas as 32 comunidades da Floresta Estadual de Maués e houve a

paticipacdo na reunido do COGEF na sede do municipio de Maués. Nesta viagem foram
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realizadas todas as entrevistas com os conselheiros e aplicado o formulério de infraestrutura
em todas as comunidades.

A terceira viagem foi realizada no periodo de 12 a &8odtubro de 2015, para
investigar a vida pretérita da Floresta na sede do municipio de Maués, nesta viagem foi
realizada 2 entrevistas coms&cretarios de Meio Ambiente do municipio de Maués.

As entrevistas com gestores daiticd ambiental junto aDepartamento de Mudancas
Climaticas e Gestao de Unidades de ConservdgBUC) tiveram muitas dificuldadgsara
serem realizadas, no ano de 20lbréalizadaapenadl entrevista, 0S assessores estavam
receosos em conceder as entrevid@sdo as mudamr estruturais no Estadoor mais que
fosse explicado que as suas identidades seriam mantidas em sigilo. As entrevistas s6 foram
realizadas no segundo semestre de 2016, ap0s a intervencdo do orientador que foi
pessoalmente conversar 0s sujeitos da pesguaigjue acabou atrasando o cronograma da
pesquisa e algumas estratégias tiveram quesdenensionadas

Na pesquisa foram definidos os critérios para participaQ&@nto aos os critérios
para a selecdo dos informantes no ambito das comunidades rdomiribhPertencer as
comunidades ribeirinhdscusda pesquisa; 2 Ser indicado/reconhecido como uma lideranca
formal ou informal nas comunidades ribeirinhas; 3 Ser conselheiro dos setores escolhidos na
pesquisa (Parauari e Apocuitaua). Quanto aos os csit#tiotados na pesquisa para a selecéo
dos informantes o ambito das instituic6ed:Ser indicado pela instituicio como gestor ou
conselheiro2 Possuir informacgdes sobre a politica ambiental no Estado do Amazonas e no
municipio de Maués.

Vale ressaltarque nas entrevistas foram extraidas representacdes sociais que 0sS
sujeitos da pesquisa construiram em suas relagdes comunitarias e sinergias com 0S recursos
naturais, bem como as relacées de poder estabelecidas no ambito do E@QGHStado
Segundo Jodet (2001), as representacdes sociais sdo uma forma de saber pratico, construido
a partir da experiéncia, ligando o sujeito a um objeto, nesse caso a participacdo social no
COGEF, cuja dindamica consiste na simbolizacdo e na interpretacdo por parte @o sujeit
implica em considerar os contextos em que foram produzidos.

Apds a pesquisa de campo foraesenvolvidas as seguintes atividades: andkse
representacées sociaés discussao dos resultagdasnsiderando o quadro de referencial
tedrico e os objetivogla pesquisaE posteriormente foiconcluida aredacaofinal e
apresentacao da tese

O presente trabalho esta estruturadotEmcapitulos.No capitulo 1Ii O SEUCe a

politica ambiental de Estado no Amazona$ apresenta a discuss&obrea criagdoda
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agenda ambienta¢m ambito internacionalapresenta o cenario em que foi formulado o
conceito de desenvolvimento sustentdvel e como essa agenda internacional vai influenciar a
formulacdo e gestdo de politicasnbientaisno Estado do Amazonassobretudo, am a
criacdo do Sistema Estadual de Unidade de Conservagéo.

No capitulo 2 Floresta Estadual de Maués como artefato humarnib trataremogla
caracterizagcdo da Floresta Estadual de Maués, enteraligeartir de uma perspectiva
antropolégicacomoartefato culural A concepcao de artefato é embasada em Geertz (1989)
e Baleé(2008; 2010) compreendida a partir de dois sentidogprimeirqg como produto da
atividade humana delibeda, intencional e conscienteesse sentiga Floresta apresentad
a partir dos aspectos formais, como uoradade de conservacawiada pelo Estadp o
sengundo sentido mais abrangent@, entendido comoexpressao da atividade cultural
humana,nessa sentido a floresta é apresentada como territérios que foram manejados pel
homem por varias geracogwoduindo uma tipificacdo histérica e antropoldgica das
capoeiras (fallows) terra preta de indios, entre outr@s capitulo esta subdividem dois
momentos, no primeiro a vida pretérita, ondexplicitada a §nese das discedo da Floresta
Municipal e a transformacdo da Floresta Municipal para Floresta Est&dual. segundo
momento a vida atual da Floresta Estadual de Maués, destacadiimessdesda vida
sociocultural, socioprodutiva e sociopolitica.

No capitulo 3’ Floresta Estadual de Maués: unidade de papel ou carne ossba
partir da caracterizacdo da Floresta Estadual de Maues como artefato humano, sggesenta
discussdo dos instrumento de gestdo da unidade de conservacdo -secantaalise na
participacdo sociadlos riberinhos no ambito do Conselho Gestimstacando as relacbes de
poder que perpassam essa arena polificaapitulo procura compreender até que ponto a
participacdo social dos rivéhos na gestdo Floresta Estadul de Maués tem contribuido para
mehorias das condi¢cdes de vida e emancipacédo poltioafinal do capitulo, procurae
evidenciar a importancia dos conhecimentos tradiciomaisontribuir com uma nova
racionalidade que tenha como base wustentabilidade que seja coerente @admodo de

vidados ribeirinhos
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4

CAPITULO 1

O SEUC E A POLITICA AMBIENTAL
DE ESTADO NO AMAZONAS

Amazonas
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CAPITULO 1 i O SEUC E A POLITICA AMBIENTAL DE ESTADO NO
AMAZONAS

Introducgéo

A instituicdo de uma politica ambiental eqprivilegia a criacdo de unidades de
conservagdo no Estado do Amazonas € resultado de toda uma discussao tedrica e historica
sobre as questbes ambientais em ambito global, nacional e regional.

O modo de producgéo capitalista considera 0 meio ambiente sog@mo lugar de
onde se extraem 0s recursos e para onde se enviam os dejetos da producdo e de consumo
servindo como objeto empregado nas atividades produtivas que sédo apropriados por agentes
econdmicos em fins de valor de troca no mercado.

Ao objetivar @& recursos naturais, acentuars@nos problemas ambientais em escala
global, levando ao modo de producado capitalista a confreatapom seus proprios limites,
sobretudo no século XX, mediante: a finitude e o esgotamento dos recursos naturais a partir
do nodelo de exploracdo adotado; o agravamento de questdes ambientais decorrente do alto
grau de ingeréncia que a sociedade capitalista impbe ao ambiente; o agravamento das
guestdes sociais, decorrentes das relagdes desiguais de producado e distribuic@zate riqu
socialmente produzidas, proveniente do binbmio acumulac&o/pobreza.

O reconhecimento dos problemas ambientais, ndo sendo fatores externos ao modo de
producéo capitalista e a economia global, no século XX, possibilitou que os Estados nacionais
internalzassem uma agenda voltada para a tematica socioambiental, consolidados, sobretudo,
a partir da década de 1990, um efeito marcado pelos acordos de cooperacdo internacional
resultantes de um debate iniciado nos anos 70 com a instituicdo das diretrizsspuditicas
de desenvolvimento que destacavam o tema do desenvolvimento sustentavel em diversos
documentos e acordos ambientais.

Nesse trabalho, paree do ent endi mento que o fAdes
conceito polissémico, volatil, que agrega, aifor¢ca de um mito, as mais diversas aspiracoes
e planos de acao e pensamento, sem, no entanto, questionar o modo de producédo hegeménico.

O objetivo deste capitulo € compreender a inser¢cdo da agenda ambiental no Estado do
Amazonas, sobretudo na virada décwo XXI, enquanto pertencentes ao plano de
desenvolvimento socioeconémico global, que demarcou, no plano governamental local, um

novo modelo de apropriacdo e controle dos recursos naturais através do sistema de gestao dac
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areas de protecdo ambiental, calitados na retorica do desenvolvimento sustentavel,
modificando ndo s6 a estrutura administrativa do Estado, como também a sua configuracao
politico-institucional e territorial.

Para implementar politicas ambientais, sob orientagdo do conceito de dassvol
sustentavel, o Estado do Amazonas inovou em sua estrutura administrativa, criando a
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS) o Sistema Estadual de Unidade de
Conservacao (SEUC), lei que regulamenta as unidades de conservacdo em amubith estad
criou o Centro Estadual de Unidade de Conservacdo (CEUC) para realizar a gestédo
operacional dessas areas. O Estado do Amazonas, com essas inovacdes, despontou na are
ambiental, tornandee um local por exceléncia, onde o conceito de desenvolvimento

sustentavel é constitutivo da retorica dos governantes.

1 A QUESTéO SOCI OAMBI ENTAL NO AMBI TO I NTER

A guestdo socioambiental ndo se materializa em um Unico territorio nacional e/ou
local, mas transcende as fronteiras dos Estados Nacionais, trazémol a globalidade dos
problemas relacionados a essa tematica e levando ao modo de producdo capitalista a
confrontarse com seus limites de crescimento.

Conforme Leff (2006), a problematica ambiental emerge como uma crise de
civilizacdo: da cultura odental; da racionalidade moderna; da economia do mundo
globalizado. Para o autor, ndo se trata de uma catastrofe ecolégica nem de um simples
desequilibrio da economia, mas € a prépria desarticulacdo do mundo ao qual conduz a
coisificacdo do ser e a supgporacdo da natureza.

Para o autqgra crise dos recursos deslocou a natureza do campo da reflexao filoséfica
e da contemplacéo estética para reintégE processo econdmico. A natureza deixou de ser
um objeto de trabalho e uma matéria prima, para ctileeem uma condi¢cdo, um potencial
e um meio de producéo.

Nesse sentido, ndo se trata de uma crise ambiental em si mesma, visto que nao é o
ambiente natural que se encontra em crise, mas do sistema capitalista o qual faz recair sobre
os trabalhadores sobre a prépria natureza, as mazelas de sua dindmica, crescentemente
predatoria.

A crise ambiental se torna evidente no final dos anos 1950, mostrando a
irracionalidade ecolégica dos padrées dominantes de producdo e consumo, e marcando 0s

limites do crescimento econdémico. Os primeiros sinais de degradacdo ambiental que
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apontaram para @xisténcia de uma crise ambiental ocorreram entre os anos de 1950 e 1980.
Nesse periodo houve varios desastres ambientais como o da Baia de Minamata (1956), no
Japdo, o acidente de Bhopal (1984), na india, e o acidente na usina nuclear de Chernobyl
(1986) na extinta Unido Soviética, que provocaram na Europa um impressionante
crescimento da conscientizacdo sobre os problemas ambientais. O vazamento de petréleo da
Exxon Valdez (1989) teve o mesmo impacto na América do Norte. De acordo com o Leff
(2006),

A crise ambiental foi o grande desmanghazeres na comemoracdo do triunfo do
desenvolvimentismo, expressando uma das falhas mais profundas do modelo
civilizatorio da modernidade. A economia, a ciéncia da producdo e distribuicéo,
mostrou seu rosto oculto misfarce de uma racionalidadentra natura.O carater
expansivo e acumulativo do processo econdmico suplantou o principio da escassez
que funda a economia, gerando uma escassez absoluta, tradieziedo um
processo de degradacéo global dos recuratgais e servicos ambientdjs. 223)

Essa racionalidade econdmica que coisifica a natureza trouxe como consequéncia a
degradacdo ambiental sem precedentes. Um sistema, com as principais tendéncias
relacionados a degradacdo ambiental, foi elaboradoGeiman Advisory Council of Global
Change(WBGU, 1996) e € apresentado no Quado

Quadro02i Principais Elementos da Degradacdo Ambiental

- Cultivo excessivo das terras marginais

- Exploragéo excessiva dos ecossistemas naturais

- Degradacdo ambientdécorrente do abandono de préticas de agricultura tradicionais

- Utilizac&o ndo sustentavel, pelos sistemas agroindustriais, do solo e dos corpos de agua

- Degradacdo ambiental decorrente da deple¢&o de recursos ndo renovaveis

- Degradacéo da natureza pfing recreacionais

- Destruicdo ambiental em funcéo do uso de armas e decorrente dos conflitos militares

- Dano ambiental da paisagem natural a partir da introducéo de projetos de grande escala
Degradacdo ambiental decorrente da introducdo de métodoagmieultura inadequados e

inapropriados

- Indiferenca aos padrdes ambientais em funcéo do rapido crescimento econémico

- Degradacdo ambiental decorrente do crescimento urbano descontrolado

- Destruicao da paisagem natural em funcéo da expanséao péadejadraestrutura urbana

- Desastres ambientais antropogénicos com impactos ecoldgicos de longo prazo

- Degradacdo ambiental que ocorre a partir da difusdo continua e em grande escala de sub,

biosfera

- Degradacao ambiental decorrente da digfoscontrolada e descontrolada de residuos

- Contaminacéo local de propriedades onde se localizam plantas industriais
Fonte: WBGU (1996)
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Nesse sentido, a questdo ambiental aparece como uma problematica social e ecolégica
de alcance planetario, que meoamn todos os @mbitos da organiza¢do social, os aparatos do
Estado e tools os grupos e classes sociais, 0s guasitan interesses divergentes.

A tomada de consciéncia a respeito dos limites que surgem da visibilidade da questao
socioambiental leva a relocar, em questéo, o fundamento das sociedades capitalista em sua
totalidade: as formas de gestao dos recursos naturais, seus modos de producgéo e de consuma
0s produtos que resultam de sua atividade econémica, seus préprios meios de producéo, seus
sistema de necessidades, seu modo de vida, suas ciéncias, suas técnicas.

Morin (1997) analisa a situacéo de crise para explicar a base do patsatoldgico
e esclarece que s@ms momentos de crise que se produzem grandes avancos da sociedade,
entre eles, arpocupacdo com a questao ambier@ahutor parte do pressuposto de que, em
momentos como este, em que os paradigmas da modernidade parecem ter se esgotado, que
emergem oS movimentos ambientalistas, com uma proposta alternativa de construcdo de um
novo contrato social, em torno da natureza.

Conforme Morin (2011), ha um esboco de consciéncia planetaria, na segunda metade
do s®culo XX a partir de diversos el ement o
consci°ncia ecol -gica planet8riao. &aeadaa Mo
vez mais a biosfera em seu conjunto, e isso em funcdo da multiplicacdo das degradacdes e
poluicdes em todos os continentes e da deteccéo, desde os anos 60, de uma ameaca global .
vida do planeta.

Nesse contexto, comecou a ser observddamaneiramais criticaa crise ambiental
passando para uma esfera mais globalizada e menos localizada. Amplos setores da sociedade
suscitam questionamentos exigindo que sejam repensadas as bases do desenvolvimento
capitalista. Esses setores sdo chamados, pelogguie movimentos ambientalistas.

Ao considerar a configuracdo desses movimentos, Castells (1999) afirma que ha uma
grande diversidade de acbes coletivas, politicas e discursos que tornam, praticamente
impossivel considerar, o ambientalismo um Unico mewtm. Assim, 0 autor caracteriza o
movimento ambientalista como uma modalidade nova de movimento social descentralizado,
multiforme, orientado a formacé&o de redes e a grau alto de penetracao.

Na mesma linha de pensamento, Layrargues (2002), explicita guwientalismo é
um fenbmeno social que se conjuga no plural, porque ele engloba multiplas visées sobre a
crise ambiental; multiplas interpretagfes sobre as causas das questdes ambientais; multiplas
percepcdes do homemersusnatureza; multiplos interessepela preservacdo da natureza;

multiplas representacdes dos conceitos analiticos que preenchem, cognitivamente, tais fontes
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de interpretacdo, a exemplo de natureza, meio ambiente, problema ambiental, conflito

socioambiental, entre outros.

Box 1- Origem dos Movimentos Ambientalistas

Conforme McCormick (1992), a origem dos movimentos ambientalistas foi nBr€nha
Vitoriana, e considera como uma primeira influéncia na formacdo do pensamento ambiental b
tendo duas visGes: uma surgiu com o aparecimento doAivdistéria Naural de SelbournéThe
Natural History of Selbourneda autoria de Gilbert White, em 1788. Neste livro, o autor conden
visdo arcadiana de natureza, a qual advogava simplicidade e humildade, de modo a res
convivéncia pacifica do homem com a@&sma. A outra visdo aparece nesse mesmo século, ¢
bot ©ni co sueco Carl Von Linn® (Linnaeus),
ecol ogi ao, pois este promoveu uma Vis«o t
qualquer étia ecoldgica. A segunda maior influéncia para a formagcédo do pensamento ambig
britanico, conforme McCormick (1992), foi a cruzada contra a crueldade com os animais,
fundada, em 1867 A Associacdo de Equitacao do leste para a Protecdo dasgsmds ma(A East
Riding Association for the Protection of the Sea Birdem o objetivo de lutar contra a tempora
anual de caca ao Flamborough Head, o qual foi identificado como o primeiro organis
preservacao da vida selvagem com reconhecimento institucional. Ainda de acordo com o auto
reacdo contra as condigdde vidas miseraveis das cidades industriais comisie@o desejo de um
compensacdo em espacgos abertos e naturais para impulsionar o ambientalismo britanico.
explicita que &spacos abertos comuns, e caminhos para a preservacao da sqCiedausn Open
Spaces, and Footpaths Preservation Sogidtyndada em 1865, foi o primeiro grupo ambientali
privado do mundo, tendo promovido campanhas de sucesso pela preservacdo de espg
amenidades em areas verdes urbanas.

McCormick (1992) acrescestque a crenca otimista numa prosperidade, sem limites, foi subst
pelo pessimismo, quanto as perspectivas para o desenvolvimento social e econdmico, a autoconfianca
pela depressdo econémica, nos anos de 1880, e pela crise intelectagd@@arwin. A depressao sublinhay
a crenca crescente de que a industria ndo era, necessariamente, a Grande Provedora; a fonte do pode
e politico, era agora retratada como destruidora da moral e da ordem social, da saide humana, d
tradicionais, do meio ambiente fisico e da beleza natural. Isto é, de fonte do desenvolvimento, a industri
se fonte da degradacéo.

Em contraposi¢cdo a McCormick, Russel Dalton (1994), em seus estudos a respeito do ambientd
Europa, defende aéih de que as origens do movimento datam do final do século XIX. O autor entendg
per2o0do de 1880 a 1910 se define como a pri mei
no qual cidad&@os, em diversas nacdes, formaram novos gvalhwgérios para proteger a vida selvage
preservar areas naturais com significado nacional e para conservar a natureza. Diegues (2001) acresce
europeus, sob perspectiva mais preservacidnigfmesentavam, nesta primeira fase, em eventasacienais,
a necessidade da criagcdo de um 6rgdo internacional de protecdo da natureza, sendo criado no
discusséo, em 1913, uma Comisséo Consultiva para a Protecéo Internacional da Natureza.

Ap-s essa primeira fionda®4), seguisefurn longe periodoglel radaiy

dor mncia no tocante © preocupa-«0 coOm quest«o
ambi entalistad que fvarreuo, para wusar uma eam
autor , Ainovos grupos ambientalistas emergiram

preocupa-»es na agenda p%¥%blicado (DALTON, 1994,
na Europa, Dalton explicita que, no findos anos 60, [...] uma grande quantidade de novas organiz
ambientalistas emergiu, dentro de poucos anos, frequentemente atraindo amplo suporte de novos
sociedade. Apesar da crescente consciéncia publica ambiental com frequéncia teecwntamtrada en
problemas insolGveis de conservac¢do, novos problemas ambientais comecaram a emergir pelas
democracias industriais: energia nuclear, escassez de recursos, lixo téxico, chuva acida e a protecéo da
de vida (DALTON, 1994p. 35).

1 O Preservacionismo, corrente teérica oposta ao Conservacionismo, fundaneentana A [ . . . ] rever °nci
sentido de apreciacdo estética e espiritual da vida selvagem. Ela pretende proteger a natureza contra o desenvolvimento
moderno, industricd ur banoo (DI EGUES, 2001, p. 30) .
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Também se considera relevante, para a histéria do movimento ambientalista, seu surgimento
por meio da criagdo de um dispositivo legal, em 1872, o qual designava uma area de 800 mil hectares
de Wyoming, como Parque Nacional ddIdi@stone, que ficou conhecido como o 1° Parque Nacional crig
mundo. McCormick (1992) afirma que, na virada do século XVIII ao XIX, o movimento ambientalista, ng
dividiu-se em dois campos: de um lado estavapreservacionistagendo John Muicomo seu portaoz; este
buscavam preservar as areas virgens de qualquer uso que nao fosse recreativo ou educacional. Dg
estavam ogonservacionistagscom Gifford Pinchot, na lideranca, que buscavam explorar os recursos nat
continentemas de modo racional e sustentavel, se fundamentavam na tradigcdo de uma ciéncia florestal
inspiracéo alema. A politica ambiental adotada nos Estados Unidos influenciou, significativamente, out
gue passaram adotar a criacdo de apeakegidas, como uma das principais estratégias para a cons
ambiental.

No século XX, as discussfes em torno da questdo ambiental foram se ampliando e
ocupando espaco nas agendas politicas dos Estadas e das organizacfes internacionais.

Ri beiro (2001) afirma que se estabelece no
construida de forma lenta com a criagcdo de 6rgdos multilaterais e a realizacdo de varios
eventos internacionais onde foram discutidos e estabelecidos acordos pararaazacoes
antropicas no ambiente.

Esse ordenamento € justificado tendo em vista que o0s problemas ambientais
ultrapassam os limites territoriais dos paises e passam a ser compartilhados entre eles,
havendo a necessidade de normas regulatorias deSa®lantre os Estados. O autor enfatiza
ainda que se cria uma nova compreensao baseada no principio das responsabilidades comuns
porém diferenciadas e no reconhecimento pelos paises desenvolvidos de sua responsabilidade
na degradacdo do meio ambienterimaeional.

Ribeiro (2001) destaca a criacdo da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (ONU), em 1945,
como marco da AOrdem Ambient al | nt ernaci on
criado com o objetivo central de manter a paz mundial, passou a coordenar pariai das
iniciativas relacionadas a tematica ambiental.

Quando a ONU foi criadaps principais aspectos 0s quasam capazes de
desencdear conflitos entre paises foranfialta de alimentos e 0 acesso aos recursos naturais.
Tendo em vista atenuar ognflitos, foram instituidas a Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e a Agriculturd FAO (1945) Food and Agriculture Organizationg a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e CultiNESCO (1946)

(United Nations EducationalScientific and Cultural Organizatign Ambas as instituicbes
passaram a discutir e a propor acdes relacionadas ao ambiente. Contudo, segundo Ribeiro
(2001), a Unesco foi, até a década de 1970, o principal organismo da ONU a abordar a

guestao ambiental.
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No ambito da Unesco, a preira acdo de destaque voltadaguéestdo ambiental
ocorreu em 1949, com a realizagcdo da Conferéncia das Na¢des Unidas para a Conservagao e
Utilizagdo dos Recursos. A referida reunido, segundo Mccormick (1992), teve um papel
inovada quanto ao encaminhamento das discussdes ambientais em escala internacional.
Conforme o autor, dentre os principais resultados,sedstar o seguinte diagnostico:

[...] a crescente presséo sobre os recursos; a interdependéncia de recursos; uma
andlise das caréncias criticas de alimentos, animais e combustiveis; o
desenvolvimento de novos recursos por meio de tecnologia aplicada; técnicas de

recursos educacionais para paises subdesenvolvidos; e o desenvolvimento integrado
de bacias hidrogréficas. (p.52

De acordo com Mccormick (1992), ndo se tinha a expectativa de elaborar
recomendacdes e exigéncass paisemembros da ONU, mdsiscavase criar um ambiente
de discussdo académica que pudesse indicar a direcdo a ser seguida pelos atores
internacionas, dotandeos de um racionalismo conservacionista embasado no conhecimento
cientifico disponivel até aguele momento.

Além dessa primeira conferéncia, também foram realizadas a Conferéncia da Biosfera
(1968), a Convencéo sobre Zonas Umidas de Importanigenécionali conhecida como
Convencao Ramsar (1971), as Conferéncias sobre Educacdo Ambiental na década de 1970.

A partir da década de 1970, as tematicas relacionadas ao ambiente, assumem lugar
especifico como problema, diferenciarst das iniciativas aeriores, tanto em termos de
visibilidade, como também pela incorporacédo de outras dimensfes, demonstrando mudancas
importantes nas bandas e acdes anteriores, bem comoomplexificacdo deste campo. E
também nas décadas de 1970 e 1§86 a questdo s@a@mbiental passou a ocupar um lugar
de crescente importancia, também para os paises periféricos.

Godard (997 afirma que a partir da década de 19Z0mecou a estabelecer a
consciéncia de que as raizes dos problemas ambientais estariam na forma dévoeseto/o
tecnologico e econémico, sendo impossivel o tratamento das questdes ambientais, sem uma
reflexdo e, consequentemente, acdo sobre o modelo de desenvolvimento proposto.

Os diversos estudosEFF, 2006; LAGO, 2006BRUSEKE, 2003; GODARD, 1997
indicam que, a partir da década de 1970, intensificaamrealizacdo de varias reunides que
problematizaram as questdes ambientais e possibiltaram a consolidacdo das lutas

relacionadas a teméaticdigura (B).
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Figura B: Esquema dos principais eventos/documentos internacionais que balizam a discussao
socioambiental.
Fonte: Lira, 2016.

O primeiro documento importante, na década de 70, foi o Relatorio Liehites
CrescimentdLimits to Growth 1972), preparado na reunido do Clube de RorRessaltava
se que a maioria dos problemas ligados ao meio ambiente ocorria na escala global e se
acelerava de forma exponencial.

O relatorio rompe com a ideia da auséncidirdées para exploracdo dos recursos da
natureza, contraponeke claramente a concepcdo dominante de crescimento continuo da
sociedade industrial. Conforme Lago (2Q0€9te documento apresentava perspectiva quase
apocal 2ptica das ceonoseqasndbiasesde migruegrse
livro refletia sobrea visdo de que a sociedade moderna se encaminhava para a autodestruicao,
visdo cada vez mais explorada naquele momento, o que popularizrias de Malthude
gue a populacdo mundiakrapassaria a capacidade de producédo de alimentos.

De acordo com Lago (2006s solucdes apresentadas colocavam em questdo diversos
aspectos da sociedade industrial moderna, mas pressupunham a necessidade de ac0e:
drasticas nas areas demograficas epde e ser va- «o0 de recur sos
associados aos paises do Terceiro Mundo. Estes, naturalmente, viam com temor o apoio do
Clube de Roma as ideias de alguns setores do movimento ambientalista, que interpretavam o
desenvolvimento dos paises padbicomo uma ameaca para o planeta. Para estes setores, 0s
paises desenvolvidos poluem, mas, se 0s pobres se desenvolvem, a escala da destruicdo seri

muito maior.

2 Este documento configurese como um relatério encomendado pelo Clube de Romlamsachusetts Institute of
Tecnology em que cientistas e intelectuais, liderados por Dennis Meadows, alertavam para a catékigifa, em escala

mundial, caso se mantivessem as tendéncias de crescimento populacional e o industrialismo predatério. Essa foi a tbnica da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Humano, em Estocolmo e, a partir de entdo, a ONU passou a
promover inUmeras reunides, cujas tematicas estdo centradas nas alternativas do desenvolvimento. (LAGO, 2006).
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Este relatério cumpriu importante papel, no sentido de trazer & tona as graves
consequénciasla utilizagdo indiscriminada e irracional dos recursos naturais em ambito
internacional, passando a influenciar a agenda ambiental de diversos paises, que comecgaram &
implementar legislagdes ambientais em resposta as pressoes internacionais.

Nesse contextdambém ocorreu em Estocolmo na Suécia, em 1972, a primeira grande
Conferéncia da ONU, convocada para a discussado de problemas ambientais denominada
Conferén@ sobre Meio Ambiente Humano, qual teve como lem&ma sé terra. A
Conferéncia de Estocolmo dmreu da necessidade de discutir temas ambientais que
poderiam gerar conflitos i nternacionai s.
intergovernamentais e 400 outras organiza-
(MCCORMICK, 1992, p. 105).

A partir da reunido de Estocolmo, desvesm) aos demais paises do mundo, que 0s
problemas de desenvolvimento e meio ambiente eram tanto locais, quanto globais. A
emergéncia e a projecao dessas grandes organizacdes corroboraram a identificacdo dos
vinculosglobais e locais nas dimensdes biofisicas, culturais e politicas das sociedades.

O objetivo da Conferéncia de Estocolmo foi elaborar estratégias para conter a poluicao
em suas varias manifestacbes. Mas além da poluicdo, o crescimento populacional acabou
interferindo nas discussdes, tendo como base o Relatério do Clube de Roma. Eles
argumentavam que, considerargi® como parametro o estilo de vida da populacdo dos
Estados Unidos, os recursos naturais da Terra seriam insufgenseprover a base material
necessaria a producao de alimentos para toda a populacao do planeta.

Para Ribeiro (2001yuas teses capitanearam as discussdes na reunido de Estocolmo: a
do crescimento zero e a desenvolvimentista. De um lado tinhamos os que advogavam em
favor de se baar o crescimento econdémico de base industrial e, portanto, poluidor e
consumidor de recursos néenovaveis;, de outro estavam aqueles que reivindicavam o
Afdesenvol vimentoo trazido pela ind¥%stria.
embate de idias.

No final do eventpforamelaborads dois documentos: a Declaracdo de Estocolmo e
um Plano de Acdo que deveria ser implementado com o objetivo de operacionalizar os
principios contidos na Declaracdo. Ndteram listados 109 recomendacdes para osepai
membro das Nac¢des Unidas versando sobre os temas como poluicdo, avaliagdo ambiental,
manejo dos recursos naturais e os impactos do modelo de desenvolvimento no ambiente
humano. De acordo com Ribeiro (2001), devido a amplitude do Plano de Agéo, pateam

ficou no plano das intengBes. &utor destaca como relevante no final da Conferéncia
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Estocolmo foi a deliberacdo para a criagdo do Programa das NagOes Unidas para o Meio
Ambiente- PNUMA3, com a justificativa de viabilizar o Plano de Acao, estabeleeit
dezembro de 1972.

Na avaliagcdo de Lago (2006), o tema ambiental, ao ganhar crescente legitimidade
internacional, passou a ser discutido cada vez menos do ponto de vista cientifico, e cada vez
mais no contexto politico e econdmico. As divisdessaim da comunidade cientifica, as
imprecisbes estatisticas, os diferentes objetivos politicos e 0os grandes interesses econdmicos
haviam permitido que o tema ambiental sofresse fortes manipulacdes ja no final dos anos
sessenta. A tentativa de encontrapogsaveis pelos problemas ambientais tosmicada
vez mais complexa, na medida em que se passou da escalanacqual sdo apontados os
culpados de maneira razoavelmente objetipara as escalas regional&ional, até chegar,
finalmente, as questés globais que se fundiam aos contextos ja estabelecidos pelos
confrontos Lest®este e Nort&Sul.

O referido autor apresenta a avaliacdo de Strong, o Secit&enabda Conferéncia de

Estocolmo, trinta anos mais tarde, conclui que:

A Conferéncia de Estolmo trouxe claramente a tona as diferencas entre as
posicdes dos paises em desenvolvimento e daqueles mais industrializados, mas nao
resolveu estas diferencas. De fato, as questfes financeiras e as bases para estabelecer
a divisdo de responsabilidadesle custos continuam a ser as principais fontes de
diferencas e controvérsia [...], € se tornaram centrais nas negociac@es internacionais
sobre qualquer tema de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel [...]. A
principal importancia de Estocolmo foi @stlecer o quadro para estas negociacfes

e para os instrumentos de cooperacdo que elas produziram. Mais do que tudo, [a
Conferéncia] levou os paises em desenvolvimento a participar de forma plena e
influente nesses processos. (LAGO, 2006, o)1

A Conferéncia de Estocolmo teve grande repercusséo, foi notavel a expansao, em todo
mundo, de diferamesinstancias governamentdigle departamentos a ministérios. Gesela
partir da?2 0O que Pagnoccheschi (2006) c ha
Nacionai so, ainda que com baixa estrutur a-

politicas setoriais defensivas, com interferéncia quase nula nas politicas publicas de grande

3 A sede do PNUMA foi fixada em Nairobi, Quénia. Para aplicar o Plano de A¢&o definido em Estocolmo foram criados: o
Programa de Avaliacdo Ambieth Globali uma rede de informagbes destinadas a acompanhar o desenvolvimento de
programas ambientais internacionais e nacionais; o Programa de Administracdo Ambidatstado na falta de
determinacdo dos paises em adotar medidas de conservacdo ambiBMBIMA buscaria implementar convencdes e
normas que obrigassem a atuar buscando conservagao ambiental; Medidas iderapaiaplo programa de capacitagdo de
técnicos e professores com o objetivo de preparar pessoal para as praticas conservagidrasiasiativa do PNUMA foi

o Programa Earthwatch, que visava a coletar e divulgar informagfes sobre o meio ambiente. Cada pais faria um relatério
informando a situagdo nacional, para que pudesse montar um Sistema de Monitoramento Global do Am&idhte (SM
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impacto ambiental, as quais demandam maior alocacao de recursos esdestisiégicas de
carater econémico.

A participagdo do Brasil em Estocolmo ocorreu durante a ditadura delitar
bastante controversa. De um lado, diplomatas, afinados com a vanguarda do pensamento
ambientalista de entdo, contribuiam para afirmarogipios basilares, como o da precaucao.

De outro, a representacéo oficial do pais, chefiada pelo ministro do Interior, adotava a posi¢éo
refrataria a protecdo ambiental. Baseagano argumento da necessidade de crescimento e
combate a pobreza, traduaicho mote utilizado nos discursos de autoridade brasileira de
ent «o: fAa pior polui-«o0o ® a pobrezao. ( PACG

A repercussao internacional de Estocolmo trouxe desdobramentos relevantes para o
Brasil. Respaldou a pressdo dsetores da comunidad académicae de ONGs
preservacionistas para a criacdo de um setor ambiental no governcEStg@dmo também
deu maior visibilidade ao incipiente movimento ambientalista brasileiro e transformou ONGs
e setores da comunidade cientifica em interlocutdoegoverno, o que possibilitou a criacao
de uma legislacdo capaz de atualizar o Brasil diante da inflexdo trazida pela conferéncia da
ONU. Contudo, Pagnoccheschi (2006) enfatiza que as medineslds pelo Brasil pés
Estocolmomal arranharam as politicazentrais dos governos militares e seus projetos de
transformar o Brasil em poténcia mundial.

Em 1973 surge pela primeira vez o termecodesenolvimentocolocado como
alternativa da concepcao classica de desenvolvimBet@cordo com Leff (2006), foi Shs
guem comecou a pensar uma concepcao alternativa de politica de desenvolvimento e
formulou o conceito de ecodesenvolvimento, postulando a necessidade de se criar novas
formas de producéo e estilos de vida baseados nas condicdes e potencialidadessdelogi
cada regido, assim como a diversidade étnica e na capacidade das popula¢cdes locais para &
gestdo participativa dos recursdsstes aspectos abordavam prioritariamente a questdo da
educacao, da participacdo, da preservacdo dos recursos naturaefi@teom a satisfacéo

das necessidades basktas

4 Foi o periodo da politica brasileira em que militares conduziram o pais que teve inicio em 1964 e durou até 1985 _ Governo
Castello Branco (1964967), Governo Costa e Silva (196969), Governo da Junta Militar (31/8/1980/10/1969),

Governo Medit (19691974), Governo Geisel (197¥079), Governo Figueiredo (197985). Os militares na época
justificaram o golpe, sob a alegacédo de que havia uma ameaca comunista no pais. Essa época ficou marcada na histéria do
Brasil através da pratica de varios $\Mostitucionais que colocavam em pratica a censura, a persegui¢do politica, a supressao

de direitos constitucionais, a falta total de democracia e a represséo aqueles que eram contrarios ao regime milsar. A décad
de 1960 iniciou também, um periodo dargles transformacgdes na economia do Brasil, que ficou conhecido como Milagre
econdmico, de modernizagdo da indistria e dos servigos, de concentracdo de renda, de abertura ao capital estrangeiro e do
endividamento externo.

5 Sachs (1986) estabeleceu seia@pios que deveriam integrar a proposta do ecodesenvolvimento, quais sejam: a satisfacdo
das necessidades basicas (habita¢éo, alimentacéo, meios energéticos de preparagao dos alimentos, agua, condi¢cdes sanitaria
saude); a solidariedade com as gerafd@®sas; a participacdo da populagdo envolvida; a preservacao dos recursos naturais e
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Assim, o ecodesenvolvimento emerge com um forte componente critico ao modelo de
desenvolvimento vigente, no entantoy eonsonancia com Leff (2006), esta abordagem ficou
relegada em esferas marginais, tkada dificuldade de se flexibilizar as instituicbes e os
instrumentos da planifica-«o, para romper a
ambiental 0 ao processo de desenvolvimento.

Em 1974 formulase aDeclaracéo de Cocoyok, a qual foi readtt de uma reunido da
Conferéncia das NagbBes Unidas sobre Comeércio Desenvolvimémded Nations
Conference on Trade DevelopmentUNCTAD) e do Programa de Meio Ambiente das
Nacoes UnidasUnited Nations Environment ProgrammeUNEP). Bruseke (2003) afita
gue a referida declaracao contribui para a discussao sobre desenvolvimento e meio ambiente,
destacando as seguintes hipoteses: a explosédo populacional tem como uma das suas causas
falta de recursos de qualquer tipo; pobreza gera o desequilibrio ddicmga destruicao
ambiental na Africa, Asia e América Latina é também o resultado da pobreza que leva a
populacdo carente a superutilizacdo do solo e dos recursos vegetais; 0s paises industrializados
contribuem para os problemas do subdesenvolvimentegqama do seu nivel exagerado de
consumo. A partir desta declaracdo, além das hipoteses elucidadas, também se propagou
pensamentos de que ndo existe somente um minimo de recursos necessarios pasias bem
do individuo, existe também um maximo, bem comws,paises industrializados tém que
baixar seu consumo e sua participacéo desproporcional na poluicdo da biosfera.

Nos anos 80, as estratégias de ecodesenvolvimento foram deslocadas pelo conceito de
Adesenvol vi me n$%egundes Vegh 20088 vagelr ce.s s « 0 Adesenvc
sustent 8vel o foi publicamente empregada, p e
das NacbBes Unidas sobre Intefacbes entre Recursos, Ambiente e Desenvolvimento,
realizado em Estocolmo e, no qual, W. Burger apresemotento intituladoA Busca de
Padrdes Sustentaveis de Desenvolvimento.

Todavia, conforme o autor, tal ideia s6 comecou a adquirir proeminéncia quando a
Estratégia de Conservacdo Mundlldrlid Conservation StrategyWCS) afirmou pretender
Aal can-mvwolovidneesnet 0 sustent 8vel, por mei o da
s6 comecou, realmente, a se afirmar, em 1987, quando, perante a Assembleia Geral da ONU,
Gro Harlem Brundtl and, caracterizou o des:eé

politicoo um Aconceito amplo pacaaboprYygreasoi

do meio ambiente, em geral; a elaboragdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras
culturas, e programas de educacgdo. Para Sachs)(280Rartir desta perspectiva de interpretagdo, o conceito de
sustentabilidade apresenta cinco dimensdes principaiSudtentabilidade social, 2 Sustentabilidade econdnfica
Sustentabilidade ecolégicd Sustentabilidade geogréfica, e, 5 Sustentabilidattaral.
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aindaque o Relatoridrundtland foi intencbnalmente um documento politicoqualvisava
estabelecer uma alianca com os paises da periferia, num processo que seria decisivo para a

realizacédo da Ri®2.

Box 2 - Desenvolvimento Sustentavel

Foi a partir da Rio 92 que se iniciou um intenso processo de legitimagéo e de institucior
normativa da expr ess « o0, dtalemm Kelatdool dBrindiland t co sgusatl e
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracgfes futuras de responder as
necess (GORARD,sL997, p. 113). @htudo, as imprecisbes do termo e as indefinicdes quanto a
reais componentes (econémicos, sociais e ambientais), tem mobilizado esfor¢os, no sentido de
natureza da proposicéo, ao mesmo tempo que tem revelado os objetivos politicasmEabeglie subjazem
multiplas formulagdes.

Conforme Leff (2006), a ambivaléncia do conceito se expressa ja na polissemia deutstaimability|
gue integra dois significados: o primeiro traduzivel caustentabilidadeimplica a incorporacédo das ahigdes
ecologicasi renovabilidade da natureza, diluicdo de contaminadores, dispersdo de degioprocess
econdmico; o segundo, que se traduz cdesenvolvimento sustentgviehplica a perdurabilidade no tempg
progresso econémico. Leff (idem) eijitia, ainda, que o discurso do desenvolvimento sustentavel af
proposito de alcancar um crescimento econdmico duradouro, sem explicitar a possivel internali
condicOes de sustentabilidade ecolégica através de mecanismos de mercado.

Ao partir do pressuposto que a crise ambiental € produto da negacéo das bases naturais n
sustenta o processo econdmico, entdo, a sustentabilidade ecoldgica aparece como condi¢do da sus
temporal do processo econémico. No entanto, o discurstesknvolvimento sustentavel chegou a afirn
propésito de tornar sustentivel o crescimento econémico, por meio dos mecanismos do mercado,
valores econdmicos e direitos de propriedade aos recursos e servicos ambientais, mas sem of
justificativa rigorosa sobre a capacidade do sistema econémico para incorporar as condi¢des ecoldgic|
(sustentabilidade, equidade, justica, democracia) deste processo, por meio da capitalizacdo da naty
sentido, a retérica do desenvoldnto sustentavel procura estabelecer um terreno comum para uma pq
consenso capaz de integrar os diferentes interesses de paises, povos e classes sociais que plasn
conflitivo da apropriacéo da natureza (LEFF, 2006).

A esse respeito, Lef2000), argumenta que o discursodissenvolvimento sustentvetopugna, n
ver dade, um Acrescimento sustentadoo, sem uma
internalizar as condi¢des ecoldgicas e sociais, de equilibrio, equjdstiiga e democracia. Stahel (2003)
mesma linha de pensamento de Leff (2000), assevera que a des&avolvimento sustentaveig
contemporanei dade, est8§ articulada a ideia d
sustentabilidadao quadro institucional de um capitalismo de mercado.

A promogdo do crescimento econdmico é reiterada, na prépria agenda global do deseny
sustent 8vel, especial mente para pa2ses perif®
(Agenda 21 global, cap. 2), que possibilita a satisfacdo das necessidades da populacdo. De acordo cg
texto: Tanto as politicas econdmicas dos paises individuais, como as relagbes econémicas internag
grande relevancia para o desdrivnento sustentdvel. A reativacdo e a aceleragcdo do desenvolvimento
um ambiente econdmico e internacional ao mesmo tempo dindmico e propicio, juntamente com politi
no plano nacional [...]. O processo de desenvolvimento ndo adquirirasonmalso a economia carecg
dinamismo e estabilidade e esteja cercada de incertezas (p. 1).

6 O Relatério Brundtland é o resultado do trabalho da Comissdo Mundial (da ONU) sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (UNCED), o qual foi langado, em 1987 com o tRdsso Futuro Comura teve como presidente da
comissao Gro Harlem Brundtld, o que justifica o nome do relatdrio final. O relatério parte de uma visdo complexa das
causas dos problemas socioecondmicos e ecolégicos da sociedade global. Ele sublinha a interligacdo entre economia,
tecnologia, sociedade e politica e chama tambéntab para uma nova postura ética, caracterizada pela responsabilidade,
tanto entre as geracdes, quanto entre os membros contemporaneos da sociedade atual. O relatério apresenta uma lista de
medidas a serem tomadas no nivel do Estado nacional. Entré &agacéo do crescimento populacional; 2 garantia da
alimentacdo em longo prazo; 3 preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas; 4 diminuicdo do consumo de energia e
desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas renoeavaentd da producéo industrial nos

paises namdustrializados a base de tecnologias ecologicamente adaptadas; 6 controle da urbanizagdo selvagem e integragéo
entre campo e cidades menores; 7 as necessidades basicas devem ser satisfeitas.
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Entendese, portanto, que o desenvolvimento sustentavel representa uma tentativa de oferece
a questdo socioambiental, a partir de uma critica as gedesenvolvimentistas sem, contudo, insctavg
contexto da critica ao modo capitalista de producao; em outras palavrasge tdetaima tentativa de articl
expansdo capitalista e utilizagdo racional dos recursos naturais, crescimento econdn@ito, aesmei
ambiente e reducéo da pobreza.

Leff (2006) sinaliza, ainda, que o discurso do desenvolvimento sustentavel foi difundido e vul
até tornarse parte da retorica oficial e da linguagem comum. No entanto, além do mimetismo retoric
ndo se logrou engendrar um sentido conceitual e praxeoldgico capaz de unificar as vias de transi
sustentabilidade. As contradicfes néo apenas se fazem manifestas na falta de rigor do discurso, mas
sua colocacao em pratica, quando sorgs dissensos em torno do discurso do desenvolvimento sustenta
diferentes sentidos que este conceito adota em relacdo aos interesses contrapostos pela apropriacéo

A disseminacgéo do conceito e das préticas associadas ao desenvolsimstsritavel, no Brasil, oco
na esteira da expansao do ideario neoliberal, no compasso dos processos sociamdeatanos e mundi
dos anos 90. Portanto, o tema da sustentabilidade econdmicasepde forca, como sinénimo de aju
econdmicos privatiza-»es e de irefor mas soci ai s(
fdesenvol vi mento sustent8vel 0.

De acordo com Bruseke (2003), a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), realizada no Rio de Janeiro em X@fthecida também como
Rio-92, agregou mais de 35 mil pessoas, entre elas, 106 chefes de governos. Lago (2006)
explicita que Strong declarou no ultimo dia de reunido que a Conferéncia do Rio havia sido
um Aum momento hist-rico para a humanidadeo

Do ponto @ vista da percepcdo pela opinido publica, os dados mostraram, antes de
tudo, que a questdo do meio ambiente, vinte anos apds Estocolmoséhawmado
suficientemente importante na agenda internacional para justificar o deslocamento de um
namero inéditale Chefes de Estado e de Governo para uma Unica reunido. Outro fato que, de
imediato, marca uma sensivel diferenca com relacédo a 1972 é a realizacado da Conferéncia em
um pa2s em desenvolviment o, indica-«0 de q
de paises ricos e, sim, uma questdo que exigia um engajamento coletivo da comunidade
internacional. Os objetivos dos paises em desenvolvimento e os dos paises desenvolvidos
continuavam, no entanto, sensimehte diferentes, ndo obstante raudancas dpercepcao
guanto ao tema, as transformacfes radicais no cendrio internacional e o novo papel que se
parecia esbocar para as Nacdes Unidas, com a diminuicdo das tensdes entre as superpoténcias
(LAGO, 2006).

Conferéncia RieB2 gerou os seguintes documentdgenda 21, programa dacdo
global com 40 capitulos; Declaracdo do Rio, um conjunto de 27 principios por meio dos quais
deveria ser conduzida a interacdo dos seres humanos com o planeta; Declaracdo de Principios
sobre Florestas; Convencéo sobre DiversdBoblogica(CDB) e Convencaduadro sobre

Mudangas Climéticas. A Conferéncia também serviu para consagrar um fenémeno observado
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desde a década de 1980: o socioambientalismo, e foi langado o Programa Piloto para Prote¢éo
das Florestas Tropicais no BrasiPPG7.

Tais documentos, particularmente a Agenda 21 e a Declaracdo do Rio, definiram o
contorno de politicas essenciais para se alcancar um modelo de desenvolvimento sustentavel
que atendesse as necessidades dos menos favorecidos e reconhecesse akedsuites
desenvolvimento em escala global. Dessa forma, configggauma estratégia para amenizar
as contradicdes entre meio ambiente e desenvolvimento. A Agenda 21 brasileira preconiza
que o crescimento econdmico é desejavel por que:

Traz mais empregos, ais renda, mais bens e servicos a populacdo. Quanto mais
rapido o ritmo do crescimento, maiores as chances de incluir um nimero maior de
familias nos padrbes civilizados de consumo privado e publico. O crescimento

econdmico é, no entanto, uma condicdo s&mea, mas ndo suficiente, para o
desenvolvimento sustentavel (2004, p. 23).

Segundo Silva (2010)ontexto da Agenda 21, ha tambéanndicacdo que a expreesa
Adesenvol vi memantdém irtocaxld aedmamica aapitalista como totalidade, o que
acaba por assegurar a prevaléncia da sustentabilidade econémica sobre as demais dimensoe:
gue o conceito evoca, comprometendo a sua efetividade. Isto revela uma concepcao parcial e
fragmentadada questdo socioambiental e de suas pautas, com influéncia direta sobre os
mecanismos destinados ao seu enfrentamento e sobre a atuacdo do Estado.

Em 1997, ocorreu uma Sessao Especial da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
conhecida como Rio+5, onde faalizada uma avaliagdo da implementacdo da Agenda 21,
uma série de lacunas foram identificadas, particularmente no que se refere as dificuldades
para se alcancar a equidade social e reduzir os niveis de pobreza.

Ao considerar a avaliagcdo, a Comissdo deebDeslvimento Sustentavel (CDS) da
ONU propbs a realizagdo, em 2002, de uma nova cupula mundial, desta vez sobre
Desenvolvimento Sustentavel, celebrada em Johannesburgo, na Africa do Sul. O objetivo

principal da Conferéncia seria rever as metas propostasAgenda 21 e direcionar as

7 O Programa Pidto foi proposto na reunido do G7, em Houston, Texa, em 1990, e aprovado pelo G7 e pela Comiss&o
Europeia em dezembro de 1991 PPG7 foi implantado no Brasil em 1994, com o propdésito de contribuir para a formulacéo

e a implantacdo de politicas publicaseqeesultassem na conservacdo dos recursos naturais e na promocdo do
Desenvolvimento sustentavel na Amazénia Brasileira e na Mata Atlantica. Seus objetivos especificos eram: 1 Criar, validar e
difundir conhecimentos gerados a partir de experiéncias deselaglno ambito da AmazlOnia Brasileira e na Mata
Atlantica; 2 Influenciar a formulagdo e implementacao de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel; 3 Apoiar a
expansdo de modelos e experiéncias bem sucedidas; 4 Fortalecer a capacidadeici@esstiblicas, privadas e da
sociedade civil organizada para implementar politicas e aplicar novos conhecimentos. O programa contava com uma
estrutura que envolvia os paises doadores do G7, a Unido Europeia e o Bird, no papel de administradoraaéém de v
ministérios do governo brasileiro e de governos dos estados das regides envolvidas. (PAGNOCCHESCHI, 2006).



51

realizacfes as areas que requerem um esfor¢o adicional para sua implementacéo, assim comc
refletir sobre outros acordos e tratados da3RioEssa nova Conferéncia Mundial levaria a
definicho de um plano de acdo global, capazcdnciliar as necessidades legitimas de
desenvolvimento econdmico e social da humanidade, com a obrigacdo de manter o planeta
habitavel para as geracdes futuras.

Em relagdo aos resultados da Coérfera Johannesburgo, conhecida também como
Rio+10, Lago (R06) explicita que deixaram em todos aqueles que se preocupam com a
sobrevivéncia da civilizagdo humana e do planeta um grande sentimento de frustracdo, em
relacdo as expectativas iniciais geradas de se definir um plano de acdo concreto para a
resolucao de principais problemas diagnosticados dez anos antes, +#2 Rita realidade, o
gue se conseguiu como resultado foi um plano de acdo ou de implementagéoguiadvo,
de 153 longos paragrafos, sem qualquer sistema de monitoracdo ou sancao e uagiDeclar
Politica aprovada as pressas, sem o peso e a legitimidade da Declaracéo do Rio.

Para continuar o debate sobre Desenvolvimento Sustentfbielproposta a
Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida também
como Rio+20, fo realizada no Rio de Janeiro em 2012. Considerado o maior evento ja
realizado pelas Nacdes Unidas, o Rio+20 contou com a participacdo de 193 delegacdes de
Estado que propuseram mudancas, sobretudo, no modo como estdo sendo usados 0s recurso
naturais do laneta.

Os objetivos do evento foram assegurar um comprometimento politico renovado para
o desenvolvimento sustentavel, avaliar o progresso feito até o0 momento e as lacunas que ainda
existem na implementacdo dos resultados dos principais encontros esbreralvimento
sustentavel, além de abordar os novos desafios emergentes. A Conferéncia teve dois temas
principais: uma economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo
da pobreza; e o quadro institucional para o desenvolvimastergavel.

Dentre os principais resultados da Conferéncia, destsgoecompromisso assumido
pelos Estados com a erradicacao da pobreza extrema. Merecem igual atencéo o lancamento de
processo intergovernamental para a criacdo dos Objetivos de DeserwmbdviBustentavel
(ODS), a criacao do Foro Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel e o
incentivo ao fortalecimento do Programa das Nac¢Bes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). Além do documento negociado, o maior legado da Rio+20 S&0 0$QOIBEOS
voluntarios anunciados no Rio para colocar o desenvolvimento sustentavel em acdo. A
Rio+20 mobilizou estimados 513 bilhdes de ddélares e mais de 700 compromissos voluntarios

de grupos da sociedade civil, empresas, governos e universidades. Apgsand® namero
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de acordos firmados, a questdo da implementacdo e do respeito as obrigacdes assumidas
permanece.

Entender como se estabelece essa fAOrdem
para entendermoas possiveis conexdes global/local, bem com@relermos as escolhas
politicas na construcéo do arcabouco politigiitucional ambiental no Estado brasileiro.

Entendese o conceito de Estado a partir da concepcédo gramsciana de Estado
ampliado, conf or me lemerdos que tambésdo cansunsaatao gerah c | u i
de sociedade civil (neste sentido pedeia dizer que o Estado = sociedade politica +
sociedade <civil, em outras pal avr as, a he
(GRAMSCI, 2002, v.2, p. 263)

Gramsci eleva o pensamentooifsciéncia) do homem a um lugar ineditamente
proeminente no seio da fAfilosofia da pr 8xi ¢
da consciéncia é uma area lta politica da mesma forma ou até ntpis o controle das
forcas de producdo. O Estado, aninstrumento da dominacdo burguesa (como parte da
sociedade civil)deve ser um participante intimo na luta pela consciéncia. Nesse sentido, 0
desenvolvimento burgués ndo se faz apenas através do desenvolvimento das forcas de
producédo, mas atraves da hegaia na arena da luta politica.

O Estado tamb®&m ® entendido pelo autor
de aceleracdo e taylorizacdo. Ele opera segundo um plano, impulsiona, incita, solicita e
A p u i pot, uma vez que condi¢cdes estdo criadagodrdo com as quais um cemodus
vivendi® fAposs2vel o0, ent «xo a fa-«0 OU a omiss«
com implica-»es morais, € h«OoO apenas sererm
direito é o0 aspecto repressivo e negatigotalda atividade, civilizadora, empreendida pelo
Estado.

Partindo desse entendimento, compreeseleque as escolhas politicas do Estado
brasileiro em relacdo as politicas ambientais e a construcdo do seu arcabouco normativo €
fruto da expansdo do modo deogucdo capitalista, a qual sofreu influéncias tanto dos
acordos internacionais supracitados, mas também da prépria burguesia nacional que sempre

optou por revolucdes passivas. (Cf. Quadp 0
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Quadro 03 Sintese do arcabouco politigwstitucionalde construgéo e consolidacéo
da Politica Ambiental no Brasil

Periodo Contexto nacional Contexto internacional Resultado pratico para politica
ambiental brasileira
De 1930 at§ Revolugdo de 30; |Criacdo do 1° Parque Nacional| Constituicdo de 1934; Cédigo Florest
1964 Estado Novo; march Mundo nos EUA (1872); (1934); Cdédigo de Caca e Pesca (193
para o oeste; political primeiros tratados e convengd{ Cédigo de Aguas (1934); Medida de
desenvolvimentistas| internacionais visando a proteqg Protecdo aos Animais (1934), criacéo
industrializacdo e |de espécies; | e Il Guerra Mund| 1° Parque Nacional de Itagaicriacdo da
urbanizacdo acelerady criacdo da ONUY1945); FAO | Fundacé&o Brasileira para Conservaca
estradas e emergia| (1945) e Unesco (1946); criacé Natureza/FBCN (1956).
da UICN (1948) e da WWF (19¢
19641984 | Golpe Militar de 64; Relatorio do Clube de Roma|Cadigo florestal (1965); Protecédo a Fal
estratégia de integrag|(1971); criacdo d®rograma MakF (1967); criacdo do Instituto Brasileiro
e desenvolvimento | Unesco (1971); Conferéncia d Desenvolvimento Florestal/IBD(1967);
regi onal ;| Estocolmo (1972); criacdo do criacdo da Secretaria de Meio
econ?!®mi co| PNUMA (1972); Declaracdo d¢ Ambiente/SEMA (1973); aprovacéo d
politica (1979). Cocoyok; crise do petréleo (19] regulamento dos Parques Nacionai
e 1979). (1979); criacdo de Estacdes Ecologic
Areas de Protecdo Ambiental (1981
instituida a Politica Nacional de Meig
Ambiente (1981); criacdo das Regas
Ecoldgicas e Areas de Relevante Inter
Ecolégico (1984).
A partir de | Redemocratizacao dRelatério Brundtland (1987); que Criacdo do Ministério do Meio Ambien
1985 pais; Eleicdo de |do muro de Berlim e fim da Unij (1985); Constiticdo Brasileira (1988);
Presidente civil; Soviética; Conferéncia criacdo do IBAMA (1989); criacdo dg
Criacdo da Assemble| Internacional das Nac¢des Unid] FNMA (1989); instituicdo do PPG7
Nacional Constituinte no Rio de Janeiro (1992); (1992); Politica Nacional de Aguas
moratoria da divida Convencao da Diversidade [(1997); Lei de Crimes Ambientais (199
externa; Biologica (1992); Elabmacédo da instituicAo do SNUC (2000); Politica
Ahi perin Agenda 21 Global (1992); Nacional da Biodiversidade (2002);
eleicbes diretas; | Protocolo de Quioto; Conferénq Politica Nacioal de Desenvolvimento
impeachmendo  |Mundial sobre o Desenvolvimer| Sustentavel de Povos e Comunidads
Presidente Collor; Sustentavel Rio+10 (2002); | Tradicionais (2006) criacdo do Institut
estabilizacdo Conferéncia Mundial sobre o Chico Mendes de Conservacao da
econbmica. Desenvolvimento Sustentaviel Biodiversidade (2007).
Rio+20 (2012).

Fonte: Medeiros 2006, adaptado por Lira, 2011.

A partir do Quadro 8 é possivel observar um pesiolutivo das politicas ambientais
a partir de trés momentos distintos. O primegmatre 1930 até ao inicio da ditadura em 1964.

O segundpentre 1964 e 1985, que corresponde ao periodo da ditadura militar e, por fim, o
terceiro momento, a partir da trag@ para governo democréatico.

Para Monosowski (1989), a politica ambiental brasileira propriamente dita se
desenvolveu de forma tardia se comparada as demais politicas setoriais brasileiras. A mesma
€ entendida neste trabalho como as que apresentam eoeupacdo explicita quanto a
protecdo, conservacdo e uso dos recursos naturais e do meio ambiente. Essas politicas,

preconizadas na legislacdo e na organizacdo institucional correspondente, definem os
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instrumentos de intervencdo do Estado na administidgsioecursos e da qualidade do meio
ambiente.

Conforme Medeiros (2006), a primeira a segunda fases correspondam
estabelecimento das primeiras politicas de protecdo que vigoraram, sobretudo, a partir de
caracteristicas preservacionist&gundoMonosowski (1989), o marco inicial das acdes
governamentais no campo das padisi@ambientais no Brasil, remetelécada de 30, todavia a
legislacdo ambiental desse periodo caracterssopor uma preocupacédo, por um lado, para
racionalizar o uso e a expézdo dos recursos naturais regulamentar as atividades
extrativistas e de, por outro, para definir as areas de preservacao.

Na década de 3@oram incentivadas a criacdo de areas protegidas, dentre os quais se
pode citar o Parque Nacional de Itatigi®37), Parque Nacional do Iguacu (1939) e a Serra
dos Orgéos (1939), com base no artigo 9 do Cédigo Florestal de 1934. Vale destacar que a
criacdo de parques e reservas bioldgicas continua sendo aplicada e consiste hum dos eixos
principais da politica améntal brasileira. Machado (2008) explicita que no inicio, as
politicas de meio ambiente no Brasil sofreram forte influéncia da vertente preservacionista
americana. Esteve subjacente a essa influencia uma visdo de que se poderiam preservar
Apeda- os rmaot umuanldbo em seus atributos intr2n
valores cénicos e vida selvagem, dos efeitos irreversiveis da civilizacao -urthasivial
sobre 0 mundo natural.

No que concerne ao segundo momento, Monosowski (1989) afirma queadka die
60 foram adotadas algumas estratégial® poder publico relacionadasaaea amiental,
através da criacdo, eimbito federal, das agéncias setoriais para o desenvolvimento da pesca,
das atividades florestais, da agua, da eletricidade e da edaodas recursos minerais. De
acordo com Monosowski (1989), tais instituicdes definiram estratégias de modo independente
e segundo diferentes prioridades, o que conduz a acfes isoladas, ndo coordenadas e as veze
até conflitantes.

No Brasil, a décadde 1970 se caracteriza por uma estratégia de desenvolvimento
baseada na implantacdo de grandes projetos de infraestrutura ou de exploracdo de recursos
naturais, sobretudo, implementadpelo proprio Estado ou em parceriamanultinacionais.

Maimon (1992a f i r ma que nesta d®cada, o projeto 0
atencBes em detrimento da questdo socioambiental. Ainda Segundo essa autora, 0 desinteresse
Apode ser explicado tanto pela inexprsessi vV
brasileiros e, sobretudo, pelo consenso de que o crescimento econbmico e a harmonia

ambient al eram dois objetivos incompatz?2veis
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Nesse periodo, em que se exaltava 0 supercrescimento, a politica ambiental do Estado
brasileiro era inconsistenteoifmarcada por a¢des pontuais e simbdlicas, como a criacado, em
1973, da Secretaria Especial de Meio Amiee (SEMA), inspirada na Confer@a de
Estocolmo (1972).

Machado (2008) afirma que a criagdo da SEMA foi recebida com grande entusiasmo
por alguns avistas que entendiam que a criagdo da mesma era resultado da pressao do
movimento ambientalista. Jacobi (2003) acrescenta que estas acdes voltadas para construgaa
do arcabouco da Politica Ambiental, antes de significar um compromisso efetivo do governo
brasileiro com a luta para a protecdo ambiental, funcionaram como uma tentativa do governo
brasileiro para atenuar sua imagem negativa no cenario externo devido a sua atuacdo na
Conferéncia de Estocolmo. Segundo este autor, predominava ainda a ideiabdeeuEsos
naturais deveriam ser utilizados para acelerar o processo de desenvolvimento econdmico,
tomando alguns cuidados para minimizar os problemas de poluicdo e preservar alguns
recursos naturais.

A questdo ambiental também foi contemplada no SeguPldoo Nacional de
Desenvolvimentoi PND para o periodo 1975/79, no qual em seu capitulo sobre o
desenvolvimento urbano, controle e poluicdo e preservacdo do meio ambiente, o Plano definiu
a prioridade para o controle da poluicdo industrial, atravées d@@diggcnormas antipoluicdo
de uma politica de localizacdo industrial densamente urbanizada.dGomfionosowski
(1989) explicitaa aplicacdo do Il PND, so foi implementado em 1980, quando foi promulgada
a lei que estabelece as diretrizes de zoneamentdriadi(isei n° 6.803, de 02/07).

Nesse sentido, Monosowski (1989) assinala que as acdes e controle do Estado na
década de 70 voltarase prioritariamente para os problemas da poluicdo industrial, que se
manifestavam a curto prazo e afetavam areas limitadagspecial areas metropolitanas. No
entanto, os efeitos ambientaaslongo prazpforam relegados a segundo plano, mesmo sendo
irreversiveis ou de grandes dimensdes. Psedaotar que as acdes de controle voltassam
fundamentalmente para as atividadessetor privado.

As estratégias governamentais ndo foram objeto de controle, excetsaramo
atividades de alguns setores, em funcdo de pressfes externas. Assim, as modificacfes
provocadas pelos grandes projetos de transformacdo da natureza foram dbéjaima
preocupacao marginal, mais influenciada pelas praticas das agencias internacionais do que por
uma decisdo politica nacional. E o caso, por exemplo, das primeiras aplicacdes da Avaliaco
de Impactos Ambientais (AlA), na analise de projetos quendigmm de financiamento

internacionais para sua implantacao.



56

Na década de 8@oi instruida a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a qual
foi regulamentada em 1983. Nesse texto legalconsolidaram as estratégias atuais e os
arranjos institucionais vigentes no tratamento da questdo ambiental. Essa pode ser
considerada a peca mais importante de legislacdo ambiental promulgada no pais até hoje. A
mesma institui tanto a base legal quaotarcabouco de instituicbes para a formulacéo de
politica com respeito ao meio ambiente em todos os niveis de governo (Unido, estados e
municipios). Essa consolidacdo € completada pela criacdo, em 1985, do Ministério de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ananite, que assumiu a definicdo das politicas e a
coordenacao das atividades governamentais na area ambiental.

A PNMA tem como objetivo principal na |
gualidade ambiental propicia a vida visando assegurar, no Pais, desndmo
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humanaodo (artigo 2U)se Dent
duas em nivel institucional, quais sejam:

A A criacdo do Conselho Nacial de Meio Ambiente (CONAMA), diretamente
vinculado a Presidéncia da Republica e encarregado da formulacdo das
politicas ambientais. Através desse, defsguuma nova instancia politica de
decisbes. O CONAMA juntamente com a criacdo dos conselhos aaibient
estaduais propiciou a integracdo e a coordenacdo das acdes de diferentes
setores governamentais. A participacao politica nas decisdes € contemplada,
embora de forma limitada, através da inclusdo de organizacdes representativas
da sociedade civil enties 72 membros do Conselho.

A A criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), tendo por
instancia superior o CONAMA, inclui o conjunto das instituicoes
governamentais que se ocupam da protecao e da gestao da qualidade ambiental,
em nivel federalestadual e municipal, e também os érgdos da Administracédo
Publica federal, cujas atividades afetem diretamente o meio ambiente.

Segundo essa politica, 0os recursos naturais devem ser preservados e recuperados pare

garantir sua utilizacao racional e sua disbilidade permanente; os poluidores e predadores

séo obrigados a reparar ou indenizar as degradacdes provocadas; 0 usuario deve trazer uma
contribuicdo para a utilizagdo econdmica dos recursos naturais. Dentre 0s instrumentos
adotados por essa legislagéara aplicar a Politica Nacional de Meio Ambiente, destassam

0 zoneamento ambiental, a avaliagdo de oty ambientais, os incentivospaoducgéo e

instalagéo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de tecnologias, voltadas para a melhoria
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da qualidadeambiental, o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, a as penalidades disciplinares ou compensatérias aoum@oimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacao ambiental.

Para Monosowski (1989)uma das mais importantes estratégias adotadas é a
responsabilizacdo do Estado em relacdo a suas proprias acdes, ao se exigir que as atividade:
publicas e privadas sejam exercidas conforme os principios da legislacdo ambiental. Essa é
uma inovagao importa@t em especial no que se refere aos grandes projetos, que até entao
estavam fora do controle das agéncias governamentais para a protecédo ambiental.

No que dia respeito ao terceiro momento, segundo Medeiros (2004), a
redemocratizacdo do pais, a partir 883, e a posterior crise do Estado brasileiro, originaram
uma nova fase de expansao e reestruturacdo da questao ligada a protecéo da natureza no pai:
com uma tend°ncia clara ° Asimplifica-«o00 d
nova Constiticdo Brasileira (1988), com um capitulo especificamente dirigido a tematica
ambiental; 2 a criagcdo de um Unico 6rgao vinculado ao Estado para implementacdo e
administracdo das areas protegidas (IBAMA); 3 a criacdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA); 4 a criacdo de um sistema integrado de areas protegidas (SNUC), atraves da Lei n.
9.985 de 18 de julho de 2000, com o objetivo simultaneo de reduzir as sobreposicdes e
antagonismos da politica anterior, mas também expandir 0s objetivos da protecéao.

De acordacom Medeiros (2004), nos primeiros dois anos da década de 1990, o Brasil
abrivse abruptamente a concorréncia econémica transnacional enquanto tomava medidas de
impacto na area ambiental, visando fundamentalmente conquistar credibilidade junto aos
investdores externos. Nesta mesma década, o Brasil sediou o evento internacional conhecido
como Rie92, o qual marcou um novo processo em relacdo as preocupacdes ecoldgicas tendo
como pano de fundo a crise dos modelos de desenvolvimento dos recursos natiaais e s
consequéncias além das fronteiras dos estados nacionais e, finalmente, a questao da urgéncie
guanto a solucéo dos problemas.

O posicionamentodo governo brasileiro na R®2 foi oposto ao de 1972 em
Estocdmo, haja vista a influécia de quatro fatose crise do modelo desenvolvimentista
(economicista e predatorio); sensibilizacdo do governo em relacdo aos problemas ambientais,
em razdo da soberania sobre 2/3 da maior floresta pluvial do mundo, sobre a qual a
comunidade internacional exigia uma reaa@dio; existéncia de uma matriz energética
brasileira baseada em recursos naturais renovaveis (hidroelétrica e biomassa) num contexto

em que a quase totalidade dos paises é dependente de combustiveis fésseis ou de energi
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nuclear; pressao por um compromisgtobalista, j& que o Brasil era o anfitrido da
Conferéncia (VIOLA, 2002).

Monosowski (1989) afirma que o grande interesse pela questdo ambiental e a vasta
legislacdo sobre o ambiente estavam atrelados a cooperacdo de agéncias financiadoras
internacionaistendo em vista queanteriormente, a politica ambiental do Estado brasileiro foi
rica em discursos e pretensdes, mas carente de acées governamentais efetivas.

Nos anos 2000, destasa a criacdo do SNUC, o qual se apresenta como uma
ferramenta institucicad importante, a fim de gerir 0s recursos naturais/ambientais no Estado
brasileiro. Segundo Medeiros (2006), a criagcdo do SNUC, como um instrumento de protecao
e gestdo ambiental, é reflexo das expectativas sociais de grupos de interesse, sobretudo
atravésde arranjos politicos e institucionais que exercem pressao ou influéncia sobre o
Estado.

A criacdo de um Sistema Nacional de Unidades de Conser{@i{C) so passou a
ser cogitada partir do final dos anos 1970. As Unidades de Conservacao brasilamgasag¥
entdo, criadas de forma esporadica, casuistica e assistematica, de acordo com oportunidades
surgidas em contextos e circunstancias politicas especificas. (MEDEIROS & GARAY, 2006).

O histérico da tramitacdo da Lei do SNUC e os embates e discuasjides durante
0 processo de elaboracdo legislativa principalmente entre socioambientalistas e
preservacionistas sdo muito Uteis a compreensdo de como alguns conceitos socioambientais
foram sendo incorporados ao ordenamento juridico, apontando, pasam construcdo de
novos paradigmas juridicos. Santilli (2004), afirma que grande parte dos coobeves
incorporados pela Lei que institui o SNUC tem, claramente, uma inspiracdo socioambiental,
gue prevaleceu, sobre conceitos defendidos pelo pees@msmo tradicional.

Em 1988, o extinto IBDF encomendou a Fundacado-Natreza, com sede em
Brasilia, que formulasse um Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. Apés mais de 10
anos de debates, O SNUC foi oficialmente estabelecido, em 2000 (L&i 9®§ulho de
2000) e, um decreto subsequente, o regulamentava (Decreto 3.834, 5 junho de 2001).

De acordo com a lei n°® 9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da NatureiaSNUC, Unidades de Conservacdo devem ser entengimas
espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturaislevantes, legalmente instituidaslo Poder Publico, com objetivos
de conservacéo e limites definidesbregime especial de administracdo, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000). A lei também criou o Cadastro Nacional de
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Unidades de conservacéo (CNUC), que deve reunir todas as UCs criadas no Brasil, e que deve
ser alimentado com iafmacdes estratégicas.

O SNUC divide as Unidades de Genvacao no territdrio nacionain dois grandes
grupos: as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e as Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel, o guenais uma vezilustra a integracdo de pepcles distintas da
sociedade com relacdo ao significado da natureza: a percepcéo e a ideologia dos denominados
Apreservacionistaso, inspirada na intocabi
inclusdo social na gestdo das éareas protegidasindnia do grupo dos denominados
Asocioambientalistaso (MEDEI ROS, 2004) .

Pelo SNUC séo previstas 12 categorias de manejo distintasnco de Protecéo
Integral e sete de Uso Sustentavel. A responsabilidade pela criagdo, manutencédo e gestéao
destas areasréalizadamajoritariamente pela Unido, por meio do Governo Federal, estados e
municipios (11 das 12 categorias existentatualmente), mas pode ser exercida
voluntariamente pela sociedade civil, por meio das Reservas Particulares do Patrimonio
NaturalT RPPNs. Entretanto, € importante salientar que a criagcdo de novas categorias de
manejo étambém garantida no texto do SNUC, que reconhece, inclusive, aquelas criadas por
estados e municipios, por meio de legislacdes especificas. O Qdaprefenta ogrupos e
categorias de manejo previstagtualmente pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao.

A partir da classificacdo das diversas categorias de Unidades de Conservacdo, de
forma unificada no territério Nacional, esta Lei trouxe inovacdo, canotivacdo para a
criatividade em diversos aspectos, sendo mais importantes questdes como: a participacdo da
sociedade na criacdo e gestdo de UCs, um justo tratamento as populacdes tradicionais que
habitam em UCO6s,; gar ant i a od earaalgestia decWCs; d e
regularizacdo fundiaria, considerando as politicas de terras e aguas circundantes e as
necessidades sociais e econémicas locais (SNUC, 2000).

A partir deste dispositivo legal, o governo federal criou o Plano Estratégico Nacional
paa Areas Protegidas (PNAP), cujas discussbes foram iniciadas na Conferéncia de Partes
(COR7), realizada no ambito da Convencéo sobre a Diversidade Biolégica (CDB) em 2004,
na cidade de Marrakesh, Marrocos. O PNAP definiu diretrizes e objetivos parailo Bras
reduzir a taxa de perda de biodiversidade, por meio de um sistema de areas protegidas que
i ncl ui t amb®m, al ®m das UCs, as terras ind

institucionalizado através do Decreto 5.758/06. Estruturado em quat® tematicos, o
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PNAP engloba planejamento, fortalecimento e gestdo, governancga, participagdo, equidade,
reparticdo de custos e beneficios, capacidade institucional, avaliagdo e monitoramento.

Quadro @ - Grupos e Categorias de Unidades de Conservacao previstas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéao (Lei 9985/2000)

Grupo de Categorias das UC Caracteristicas
UCs

E a categoria mais restritiva de todases foco é a preservacad
Estagdo Ecologica (EE) |natureza. A pesquisa é a Unica atividade humana permitida de
sua area e, assim mesmo, apenas em 10% dela.
Tem por objetivo a preservacdo da natureza. A pesquisa é
atividade humanpermitida dentro da sua area, porém em 100%
Parque Nacional (PN), |Além da realizacdo de pesquisas cientificas em 100% das suq
Protecdo| Parque Estadual e Pargupermitese neles o desenvolvimento de atividades de edu
integral Natural Municipal recreaca@ turismo ecoldgico.
Tem como objetivo proteger ambientes naturais nos
Refugio da Vida Silvestrgquais se asseguram condicdes para a existéncia ou

(RVS) reproducao de espécies ou comunidades da flora e da
fauna nativa ou migratéria.
Tem como objetivo basico preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica.

Reserva Bioldgica (REBIC

Monumento Natura{MN)

Reserva de Desenvolvimel|Nela é permitido o uso manejado dos recursos naturais, deg
Sustentavel (RDS) |uma zona seja dedicada @tecao integral.

Reserva Extrativista |N&o apresenta zona de protecdo integral em seu interior e pe
(RESEX) uso sustentavel dos recursos, desde quenadileireiros.

E uma éarea natural com populacdes animais de espéairmg

terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias, adequad

estudos técnicoientificos sobre o0 manejo econdmico sustentay
recursos faunisticos.

Floresta Nacional (FLONA|Permitem ouso sustentavel e manejado dos recursos e nhg
Floresta Estadual (inclusive os madeireiros. S8o as Ultimas unidades do sistemg
(FLORESTA) e permitir propriedade privada dentro de suas areas.

Floresta Municipal

Area de Relevante InteresE permitida a propriedade privada, desgue se respeite uma ¢
Ecolégico (ARIE) destinada a preservacédo de uma reserva florestal.

Area de ocupacdo humana, geralmente localizada proxim

Area de Protecdo Ambienicidades, na qual a propriedade privada ndo s6 é permitida

(APA) prevalece sobre area, que existe mais no sentido de facilif
ordenamento territorial.

Dentre as unidades de uso sustentivel, esta é a mais re

Funciona como uma unidade de conservacao de protecéo integ

dominio particular.

Reserva Faunistica (RF

Uso
sustentave

Reserva do Patriménio
Particular Natural (RPPN

Fonte: SNUC, 2000.

A criacdo do sistema que regulamenta areas de protecdo federais, estaduais e
municipais tem como objetivos, dentre outros, promover o desenvolvimento sustentavel a
partir dos recursos naturais, promover a utilizacdo dos principios e praticas de conskrvacao
natureza no processo de desenvolvimento, recuperar ou restaurar ecossistemas degradados

valorizar econbmica e socialmente a diversidade biol6gica, e proteger os recursos naturais
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necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitandorizandd seu
conhecimento e sua cultura e promoveadsocial e economicamente (BRASIL, 2000).

Através da bandeira do desenvolvimento sustent@veBrasil assinou, durante o
periodo de 2002007 cerca de 50 convénios internacionais relacionados comio me
ambiente e seus recursos naturais. Esses convénios sdo de carater geral e multilateral, em
niveis regional e global, de flora e fauna, pesqueiros, hidrolégicos, marinhos, atmosféricos,
etc. Os convénios referentes a conservacao da biodiversidade istesss sdo: Acordos
para a Conservacao da Flora e Fauna dos Territérios Amazénicos; o Tratado de Cooperacao
Amazénica; o Acordo Internacional de Madeiras Tropicais, a Convencdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens ego BerExtingdo (CITES); a
Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB); a Convengdo sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Aquaticas (RAMSAR); o
Protocolo de Kyoto e o Protocolo de Montreal, entre outros. Pardeatas convengdes CDB
e CITES, o Brasil estabeleceu legislacdo especifica acoplando sua legislacdo nacional a
internacional [Medida Proviséria No 2.1:28 (2001) e Decreto No 3.607 (2000)
respectivamente].

No presente, o Brasil tem 1.527. 213 Km? de siategidas, 0 que representa 18,7%
do territério nacional. Deste total, 755.185km? sdo de UCs federais e 765.252 km? de UCs
estaduaistMMA, 2014)

No contexto contemporaneo, vale ressaltar a criacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel Bevos e Comunidades Tradicionai3gcreto 60402006) e a
criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio, 2007).

No que diz a PNPCT, se constitui como um passo importante pensado sob a
perspectiva de propiciar a inclusdo poétie social dos povos e comunidades tradicionais,
como também estabelecer um pacto entre o poder publico e estes grupos, incluindo
obrigacGes vis a vis, alicercadas num modelo de sociabilidade sob o total interesse da
sociedade civil e do Estado, numa coegmsdo correta das razdes histéricas e do
desenvolvimento dos povos, por exemplo, da regido amazbnica, 0 que denotou um
comprometimento maior do mesmo ao assumir a diversidade de culturas no trato com a
realidade social brasileira. Este compromisso vespipiar a viabilidade de politicas publicas
pautadas na gestdo e uso dos recursos naturais, tog®rchrla vez mais ferramenta
fundamental para o dialogo entre Poder Publico e a sociedade civil organizada.

Quanto ao ICMBIio, sua institucionalizacdo aceste em clima polémico, com a

aprovacado da Medida Proviséria n°® 366, de 13 de junho de 2007, que absorveu parte do



62

pessoal e das atribuicdes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). O Instituto Chico Mendes de Gervacdo da Biodiversidade, desde
entdo, tornots e r esponss8gvel por executar a-»es d
Conser va- «o0 | dtabuiches tda SiseemaaNacional de Unidades de Conservacéo
(SNUC). Além disso, o ICMBIO é também responsawda gxecucdo das Politicas relativas

ao uso sustentavel dos recursos naturais, pelo apoio ao extrativismo e as populacdes
tradicionais, além do incentivoprogramas de pesquisa e protecao da biodiversidade.

A construcdo deste arcabouco politinstitucional que hoje, no pais, funciona de
maneira mais integrada e concentrada no que tange as acfes voltadas para a protecédo do:
recursos renovaveis, nao foi decorrente apenas de uma acéo isolada ou imposicao do Estado.
Diversas foram as exigéncias, setoretoeegd que se somaram, formando uma imbricada rede
de interesses e demandas, atuando em diferentes niveis (nacional e internacional) e escalas
(local, regional, nacional e global). No caso da Politica Ambiental, esse papel se traduz numa

complexa rede de geciacdo com diferentes agentes atuantes no processo.

2 O ESTADO E AS POLCTICAS AMBI ENTAI S NA AMA

O mundo atual estd enredado em uma encruzilhada entre a modernidade e a pés
modernidade; transita por uma ponte sobre o vazio de determinacéo, edesalid
objetividade, estrutura e unidade do conhecimento que se afasta do paradigma
mecanicista da ciéncia gue corre sob seus pés, avanca através da incerteza e da perda
de referencialidade empirica do conceito para chegar a outra margem, a de um
mundo compxo que demanda uma nova racionalidade para orientar acfes politicas

e estratégicas emancipatorias que permitam fazer frente ao discurso da simulacéo
que nos seduz.(E F F, 2006, p . 129) .

Partese do entendimento de que a Amazbnia brasileira nunca est®ia aos
processos de globalizacdo da economia capitalista. Essa assertiva pode ser observada no planc
histérico, tanto em regimes @urtos econémicode nacionalizacdo, quanto em periodos ou
ciclos econdmicos relacionados as possibilidadestderencédo do Estado.

Segundo Silva (2013), pode compreender a regido da Amazénia brasileira enquanto
formacdo econbmiesocial produzida pelas transformacdes decorrentes do capitalismo,
estando sujeita aos processos de expansédo e crise das dinédniegdtal. Em decorréncia
dessas transformacgfes sociopoliticas;stamecessario entender o lugar da Amazénia no

cenario internacional.
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O Mundo que a globalizacdo produz envolve diferentes movimentos e sentidos. No
caso da Amazénia, os impactosglabalizacdo confunderse com os processos de
dominio da natureza, de ocupagdo econdmica, de fronteiras fisicas e politicas. Os
impactos também refletem ou dinamizam mudancas culturais, perspectivas de
autodeterminacao social, de interlocucdo mundialrelaaio imaginario universal.

No quadro da globalizac@o, a Amazdnia tanto é um territério datado e situado como
€ uma ideia, uma fabulagdo, uma utopia. (SILVA, 2013, p. 10)

A compreenséo do lugar que a Amazdnia ocupa no cenario internacional e nacional, €
necessario para compreender como estas diretrizes norteilam o0s programas de
desenvolvimento econdmico para a Amazénia, sobretudo na fapelilizas de integracgo
iniciadas a partir da segunda metade do século XX. Estas tomaram forma na transicdo do
regime de governo instituido no pais com o regime ditatorial iniciado na década de 60 e que
se estendeu até a redemocratizacao do governo brasileiro no final dos 80.

Na Amazonia brasileira, a transicdo das politicas governamentais de desenvolvimento
pode ser \gualizada na medida em que se procura compreender 0s projetos instituidos pelo
Estado e sua relacdo direta com o processo de ocupacdo geopolitico e territorial. (RAPOZO,
2014)

Quadro 05 Projeto Geopolitico de Ocupacao do Territério e de Desenvolvimento
Econdmico planeado pelo Estado

Estado Brasileiro Projetos Década Objetivos
Criacdo da Superintendéncia 1950 Integracdo da Amazobnia
Estado Novo Plano de Valorizacéo da Brasil
Amazodnia (SPEVEA)
Banco de Crédito da Amazo6r 1950 Crédito comercial,
S. A industrial e agricola;

Instituto Brasileiro de Reform Demarcacao de Terras

Agraria (IBRA) Ordenamento Fundiario

Plano de Integracdo Nacionj 19651975 | Desenvolvimento regiong
por incentivos fiscais e
Estado Autoritarig crediticios (para criagdo ¢
Rodovias BelénBrasilia
Acrel/ ZFM).
POLAMAZONIA 1974 Crédito para custeio pars
pequena agricultura e
Anfixa-«o d
terrao; Col
outras areas, devido ag
encerramento da fronteir

Periodo de P6lo Minerometallrgico de 1980 Beneficio parcial do
Transicdo do | Carajas (PA); Estrada de Fe minério; Fornecimento d

Estado Autoritariq CarajasSao Luis (MA); Using energia; Extracao e
para Democraticq Hidrelétrica de Tucurui (MA) benefcio da madeira e pa

a exploracao pecuaria.
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Programa Nacional de 1990 Estimular novas frentes ¢

Fortalecimento da Agricultur ocupacao na Amazonia

Estado Familiar (PRONAF); Progran incentivando a compra d
Democrético de Crédito Especial para terras na regido.

Reforma Agraria (PROCERA

Unidades de Conservacédo (U 1990 inicio do| Protecéo das florestas;
Federal/Estadual/Municipal; século XXI | Exploragéo e reproducéa
Reservas extrativistas (RESE sustentavel das areas
e Terras Indigenas (TI) ocupadas tradicionalmen

Fonte:Loureiro (2001), adaptado por Rapozo (2014).

O Quadro O5aponta um movimento de ressignificacdo da questdo ambiental,
resultante da apropriagcdo do discurso sobre a temética do meio ambiente e das dinamicas
sociopoliticas instituidas na reconstituicdo das arenas de debates sobre a questdo do
desenvolvimento e stitucionalizadas pelos modelos de gestdo dos recursos naturais.
(RAPOZO, 2014)

A partir da década 70, a ameaca ao meio ambiente passava a fazer parte do discurso
gue questionava a sociedade ocidental e seus valores. O modelo de desenvolvimento sofreu
fortes pressdes ambientalistas o que possibilitou o advento de uma agenda ambiental
internacional. Nesse sentido, levantaen algumas questbes: como a agenda ambiental
internacional influenciou as Politicas Ambientais no Brasil, Amaz6nia e no Amazonas? Como
a retérica do desenvolvimento sustentavel foi ganhando espaco na conducédo das politicas
ambiental voltadas para Amazoénia? Como o Estado o Amazonas se tonou um local de
implementacdo desse novo paradigma?

No per2o0do assinal ado,EcoonBrnasciolo .v iBEvigau aon
ricos discutiam os limites do crescimento, a delegacédo brasileira liderava um grupo de paises
em desenvolvimento que considerava as questdes ambientais como preocupacfes que
interessavam ao primeiro mundo. O objetivo princigdasse grupo de paises era o
crescimento acelerado.

Nesse periodo, a Amazdnia passava a ser compreendida como uma fronteira agricola a
ser colonizada. Os governos do periodo produziram um vultoso rol de politicas publicas para
esse fim. Capitaneados peRrograma de Integracdo Nacional, foram abertas rodovias,
programas de colonizacdo e assentamento, polos de desenvolvimento, incentivos a extracao
mineral, entre outros. O objetivo era dotar a Amazbnia de condi¢cbes para que a mesma
pudesse ser integrada aovo modelo de desenvolvimento acelerado que se observava no
SulSudeste.
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A Amaz!'nia era 8rea a ser ocupada. As p
para n«o entregar o e que devido © baixa de
umaintensa pol2tica de povoament o, com o sl oga

sem terral!o.

Conforme Loureiro (2005), durante os anos de 1960 e 1970, os principais obstaculos
ao desenvolvimento dos paises periféricos e de regides atrasadas economicamense
Amazbnia eram atribuidos a dois problemas basicos: a insuficiéncia de capitais produtivos e
de infraestruturas capazes de p6r em marcha novos investimentos. Assim, o novo modelo de
desenvolvimento para a Amazoiiigposto em préatica pelos governoditaies p6s1964 para
desenvolver e integrar a regido ao mercado nacional e internatiomgpiravase nessas
concepcOes teoricas, feitas as adaptacbes que os militares e -buemmacia julgaram
conveniente fazer para aquele momento da ditaduraamilBobre a estratégia de

desenvolvimento para a Amazonia a autora acrescenta que:

A proposta baseawse em oferecer inUmeras vantagens fiscais a grandes
empresarios e grupos econémicos nacionais e internacionais que quisessem investir
novos capitais nogmpreendimentos que viessem a se instalar na regido. Seu
principal instrumento eram os incentivos fiscais, reorientados legalmente em 1967,
principalmente para a pecuéria, a extracdo madeireira, a mineracao, atividades que,
simultaneamente, requerem graadjuantidades de terra, destirsama exploracao

de produtos primarios ou semielaborados e geram poucos empregos. [...] Por meio
dos incentivos fiscais, as grandes empresas beneficiadas poderiam destinar uma
parte ou até a totalidade do imposto de rendadgveriam pagar ao governo, para
criar, com aqueles recursos, novas empresas na regido. [...] Dessa forma, o Governo
Federal abriu mdo do dinheiro com o qual poderia modernizar as atividades
tradicionais dos pequenos e médios produtores da regido ounpasiimentos
sociais, como escolas, hospitais etc.; preferiu transferir esses recursos para grandes
empresas (LOUREIRO, 2005, p. 78).

Na mesma linha de pensameristerci e Schweickardt (2010) acrescentam que nos
anos 1970 e 1980, o Estado negou sistematicamente as formas tradicionais de apropriacdo do
espaco adotadas pelas comunidades de pequenos produtores e homogeneizou a forma de
dominio sobre a terra através donceito legal de propriedade privada, visando a integracao

da regido a economia nacional por meio das grandes empresas.

[...] a marca dessas politicas governamentais é que eram orientadas para 0 uso
intensivo da terra e dos recursos naturais. Tantongseendimentos agropecuarios,
cujos projetos passavam pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), quanto os projetos convencionais de assentamento de pequenos
produtores, que constituiram a meta fundamental das politicas executadas pelo
INCRA na Amazoénia, desde a década de 1970, foram, até o final dos anos 1990,
desenhados a partir do modelo de uso intensivo dos recursos naturais, sobretudo
florestas, solo e agua. [...] A ideia subjacente a esta estratégia de territorializacéo,
gue ja vhha sendo posta em prética desde os anos 1950, e que passou a ser
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sistematicamente implantada a partir dos governos militares, era a transformagéo de
uma regidoi considerada como demograficamente vazia e economicamente
desintegrada do resto do paie deseus espacos de naturézpercebidos como
improdutivos i em areas de exploracdo voltadas para o mer¢BSTERCI;
SCHWEICKARDT, 2010, p. 61).

Mello (2006) enfatiza trés caracteristicas que marcaram esse periodo, quais sejam: 1) a
agregacao dos aspecfuditicos- 0 da seguranca nacionaé econdmico, fundamentado nas
empresas e nos tipos de investimentos; 2) a transferéncia de populagdo, que vai reavivar 0s
conflitos marcados pelos problemas fundiarios como a origem de focos de tensdes sociais e
gerar a necessidade de reequilibrio regional; 3) o processo de colonizacdo oficial,
fundamentado na nocao de propriedade. Segundo autora, a nogdo de propriedade modificou
profundamente as relacdes ligadas ao direito de posse, causou expulsdo dos posseiros, e
amgiou os conflitos sociais.

Esta fase de implantacdo dos grandes projetos na Amazo6nia foi marcada por intensos
conflitos de terra entre fazendeiros, posseiros, seringueiros e indios, desflorestamento
desenfreado pela abertura de estradas, exploracdo dairanagguida da expansdo
agropecuaria e intensa mobilidade espacial da populagéo.

No que concerne a atuacao do Estado, Cardoso (2008) afirma que o papel do Estado
na Amazoénia no que respeita a sua ocupacao e valorizacdo nas décadas de 60 e 70, criou
condiBes para o capital privado atuar naquele espaco brasdepermitiu, por delegacdo
ndao formal, a exploracdo brutal do trabalho, Estado e grande empresa se unem
estrategicamente para permitir, nas palavr
espd i a- «x0o dos trabal hadoresodo. Conforme Cardo

[...] Exploracdo e progresso, sesdrviddo e grande capitalismo, violéncia e
crescimento econdmico ndo se separam como agua e 6leo, sendo que se fundem para
permitir o devassamento da fronteira, a wifto da mao de obra local ou migrante,

com baixo nivel de tecnologia e pouca utilizacdo de maquinas, o protecionismo
estatal, a coercéo privada sobre a méo de obra etc. [...] Nas condi¢des pioneiras da
Amazénia, o Estado torree raquitico para a defesaadadao e delega a violéncia
privada, embora ndo expressamente, o arbitrio nas relagbes entre os homens.
Capitalismo selvagem, dged, que combina em sua estrutura formas de exploracao

e de imposicdo que simultaneamente supfem o Estado Leviatd (prpaetoros

ricos) e a coercao privada para conter a emergéncia de eventuais (e improvaveis)

primitivos rebeldes e para conter reacdes mais ou menos organizadas que
evidenciam aqui e ali o potencial da acdo da massa dos explorad®. (p.2

O autor conclui ge o tipo de crescimento adotado explorador de trabalho,

concentrador de rendas e de riguezamostrou que por si s6 ndo traz melhoria para as
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populacdes, nem corrige distor¢cbes. Para Becker (2006), varias licbes podem ser extraidas
desse processo, taismo:
[...] o privilégio atribuido aos grandes grupos e a violéncia da implantagdo acelerada
da malha tecnpolitica, que tratou 0 espaco como isotrépico e homogéneo, como
profundo desrespeito pelas diferencas sociais e ecolégicas, tiveram efeitos
extranamente perversos, destruindo, inclusive, géneros de vida e saberes locais

historicamente construidos. Tais ligbes evidenciam a forma de como néo planejar
uma regido. (p. 27).

Nesse sentido, inferge que as politicas publicas voltadas para a Amazopatinda
década de 60, foram pensadas de cima para baixo, privilegiando as empresas capitalistas em
detrimento das necessidades das populagbes amazonicas, deixando cicatrizes provocadas
tanto pelos conflitos sociais quanto pelos ambientais.

A politica de integracdo nacional mudou radicalmente a cena da Amazodnia nas esferas
econbmica, social, demografica, cultural e ambiental. Observgue com as acoes
empreendidas na Amazdnia com intuito de integrar, 0 que se conseguiu foi colocar, aa agend
publica nacional e internacional, o questionamento sobre a sobrevivéncia do grande bioma
amazonico. O Brasil sofreu muitas criticas por parte dos pesquisadores e ambientalistas em
decorréncia de suas consequéncias nefastas para o ambiente naturalcamBadaiesses
criticos, o desenvolvimento da regido deveria baseara existéncia da floresta e ndo em sua
supressao.

Do ponto de vista da discussdo ambiental, houve poucos avancos, no Brasil e na
Amazonia, antes dos anos 80. Com a entrega do exteslatid Brundtland, esperase
indicar a saida para o dilema entre continuar produzindo e defender o planeta. Essa saida era o
Desenvolvimento Sustentavel, conforme discutido. A formula magica consistia em ser:
economicamente viavel, socialmente justecelogicamente responsavel para com as futuras
geracbes. Por mais genérico que fosse, o termo passou a ser usado sem parcimonia,
principalmente a partir da conferéncia 2.

O Desenvolvimento Sustentavel passou a fazer parte de planos de govern@a® de su
politicas publicas. Todo o desenvolvimento, doravante, deveria ser sustentavel. A abertura de
uma estrada deveria ser sustentavel. A construcdo de uma hidrelétrica deveria ser sustentavel.
Por mais que nao ficasse claro o que se entendia por sustéatkhil todo o
desenvolviment® deveria ser sustentavel. Aonde havia receio sobre 0os impactos, a saida para

o capital e seus empreendimentos eram as medidas mitigadoras e as medidas compensatorias.

8 Vide Planos Plurianuais apés Fernando Henrique Cardoso.
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Como um dos resultados dessa nova modalidade discursiva de desenvolvimento, a
Amazonia tinha seu significado novamente modificado. De regido apta ao avancgo
agropecuario, passaria a ser a area que deveria ser preservada. A Amazdbnia seria, entéo,
reinventada partir da década de 90, apés conferéncia da ONA9Rio

Um dos principais programas do governo federal durante os anos 90 adotou o conceito
do Desenvolvimento Sustentavel, qual seja: Programa Avanca Brasil, no qual se ressaltou a
necessidade de uma r@omodalidade de desenvolvimento.

No Programa Avanca Brasil, pode perceber a necessidade de adjetivar o
desenvolvimento com as preocupacdes ambientais. O segredo para o desenvolvimento
sustentavel € o crescimento econémico com respeito a vocacdo daadregides e seus
ecossistemas.

A despeito de querer desvendar o segredo dessa combinacadseueteeber que a
sustentabilidade para a Amazobnia foi tratada como um problema crucial que o governo
precisaria resolver principalmente se combinada comengedsimento. Enquanto

preocupacao com sustentabilidade o programa afirmava:

A Amazbnia ndo tem apenas a maior rede fluvial em volume de agua do mundo. Ela
também abriga uma das maiores diversidades de espécies vivas do Planeta. Muitas
plantas, animais micro-organismos ainda nao estudados pela ciéncia poderéo servir
de base para a pesquisa de alimentos, remédios e outros produtos Uteis no futuro. Na
Amazénia brasileira vivem 20 milhGes de pessoas, que precisam tirar seu sustento
dos recursos naturais. & meio ambiente, fonte de tantas riquezas, ndo deve ser
prejudicado. Por isso a protecdo ambiental desta regido vem merecendo atencéo
especial do governo e da comunidade cientifica. O programa Amazo6nia Sustentavel
relne um grande nimero de projetos paesgvar € manter esta enorme area €, ao
mesmo tempo, oferecer op¢bes de desenvolvimento que beneficiem especialmente
as populagfes que l4 vivem. Requer também a participacdo de estados, municipios,
organiza¢bes ndo governamentais e comunidades locaisa sobrdenacdo do
Ministério do Meio Ambiente.

A Avoca-«00 da Amaz!'!nia era para a sust
um enorme manancial para outros segmentos produtivos: agricultura, pecuéria, mineracao,
energia etc. Como combinar a necessidadelscrita com os principios do desenvolvimento
econdbmico? O governo definia algumas das politicas necessarias para o desenvolvimento da
regiado, adequando seu papel ao restante do desenvolvimento do pais.

Ainda apontava para a necessidade de aporte dsesquara a area de energia, tendo

como destaque a constru¢do de hidrelétricas no rio Madeira e a constru¢cdo do Gasoduto,
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ligando Urucu a Porto Velho. Tais empreendimentos diziam respeito ao desenvolvimento
econdmico da regido, mas também implicariam empastos ambientais. O segredo fica

desvendado através da combinagéo:

Mundialmente famosa por suas riquezas naturais, a Amazonia ainda tem uma
economia relativamente pouco desenvolvida. Isto significa que ela possui um grande
potencial de progresso. O daea& conseguir crescer através de um processo
planejado e sustentavel, que respeite a natureza e os valores culturais da regido. Para
alcancar o desenvolvimento sustentavel, é preciso criar condicbes e infraestrutura
social e econdmica adequadas, que netega regido e seus produtos ao mercado
nacional e internacional, sem devastar. Com estes objetivos, o Programa
Desenvolvimento da Amazénia Legal apoia a regido em diferentes aspectos: desde
estudos para planejar o desenvolvimento e capacitar recursos\dsnzdé a
promocédo e difusdo de oportunidades, oferta de incentivos fiscais e financiamento
para empreendimentos.

Como se pode perceber, pelo menos no plano retérico, o Desenvolvimento Sustentavel
estava resolvido. Entretanto, apesar do discurso dosgmmento sustentavel os resultados
obtidos ndo puderam comprovar que se estava diante de um novo modelo de
desenvolvimento. Se retomarmos o0s principios do Desenvolvimento Sustentavel, na

Amazodnia encontrge 0 seguinte cenario na década de 90 (Qudaro O

Quadro ® - Principios do Desenvolvimento Sustentavel e as consequéncias das
politicas ambientais voltadas para a Amazonia

Principios do Consequéncias das politicas Ambientais voltadas para a Amazonia
Desenvolvimento Sustentavel

Economicamente viavel O avanco da producéo de gréos e a subsequente transformacéo do E
maior produtor de soja do mundo. O crescimento do rebanho bovit
construcéo de empreendimentos hidrelétricos de grande porte.

Socialmente justo O crescimento urbano das principeidades da regido norte, bem como
pobreza e das mazelas da exclusdo social (violéncia, prostit
prostituicdo infantil, etc).

Ambientalmente responsavel O avanco das derrubadas e queimadas que incrementare
para com as futuras geracdes desfloresamento.

Fonte: Lira, 2016.

E possivel observar que no momento do desenvolvimento acelerado ou no momento

do desenvolvimento sustentavel a Amaz6nia € compreendida enquanto o lugar do diferente.
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No primeiro momento deveriam ser intensificadas as acfes paegrala ao
desenvolvimento produzido no Centsal do Brasil. No momento posterior, deveria a mesma
funcionar como uma espécie de reserva para a acdo ambientalista do desenvolvimento
sustentavel, apesar da clara incongruéncia entre o discurso eteap@liblicas para o
desenvolvimento da regido.

No Brasil, ocorreu o desenvolvimento desigual entre as regides Norte e Sul, o que
levou muitos autores a analisarem o Brasil a partir de uma concepg¢éo dualista da histéria. A
i deia de fdoi stallanna($9P13, @ umacancepcdoameainica da realidade,
como se essas descontinuidades ndo tivessem articuladas ao todo e como nédo fossem elas
mesmas necessarias ao desenvolvimento econdmico na medida em que as populacées pobre:
do norte ou nordeste coitsemse exércitos de reserva que o mercado dispde para se ter
mac-de-obra excedente e barata. Vale ressaltar que este problema nédo € especificamente
brasileiro, ainda que aqui se torne um tanto intenso.

Gramsci (1987) analisa a questdo regional na Itélidesvela essa aparentemente
dualidade entre o Norte e Sul, denominada pelo autor de questdo meredional. O autor adverte
gue n«o se deve pensar, gue as MNAduas I t§8li
relacbes estabelecidas entre as elitessim@dis do norte e os latifundiarios do sul que
explicam, em boa medida, a sobreviv°ncia de

era a forma de desenvolvimento capitalista no pais.

Box 03- Questao Meredional

A questdo meridional gramsciana tem como preocupac¢édo principal pensar a revolugédo na |
entraves gerados pelas caracteristicas histéricas de formacdo do campesinato no sul da Italia. De &
Gramsci (1987) as desigualdades nstk na Ital, datam do século XIX. Desde entdo, floresceu no
uma sociedade urbana e industrial, enquanto, no sul, a economia permaneceu rural, com forte co
fundiéria e intensa exploracdo dos camponeses. As raizes dessa estrutura podem ser bisradaoma
ocorreu a unifica-«o italiana na segunda met
i t alliaamiade v ol uftqueproduis a duasltalias.

A dualidade italiana tinha suas bases no Risorgimento e na sua revohssdm, que é entendi
como a aus°ncia de um jacobinismo no process(
campo, a burguesia e o0s camponeses, a ¢l assg
(BUCIGLUKSMANN. 1980. p. 78) A Revolucéo continua passiva, pois ndo revoluciona as superestr
permanecendo como classe dominante e ndo dirigente.

A grande contribuicdo de Gramsci para 0 pensamento marxista, diz Portelli (1977), esta exats
sua explicacdo quantoasfenes dos i ntel ectuai s. ADpemsrotdragnateo
marxista, provinha de seu carater puramente abstrato; ora, Gramsci fornece uma traducéo concrg
desse v2Zncul o or g©ni-58p Granss (198 ndertificae dois tipas de dteldctpais

tradicional e o orgo®nico, o Avel ho tipo de in
organizador de uma sociedade camponesa e artesanal. Com o desenvolvimento da industria, sumdin|
ti po, aquel e fAorgani zador t ®cni co, O especia
capitalistas.

Os intelectuais meridionais, explica o autor, derivavam de uma camada de pequenos ¢
proprietarios, viviam do aluguel da terrda meacdo. Ndo eram camponeses, mas estavam proximog
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interpunharmse entre eles e o grande proprietario. As duas faces desses intelectuais materisdi 2zaveam;
capacidade de Areceber 0s i mpul s os 0 -loddestro daaorden
estabelecida, impedir que se colocasse em risco o bloco agrério industrial. A colaboragdo dos estrat
dos intelectuais, era parte da estrutura do bloco: em troca, o Estado lhes concedia empregos,
econOmicos, sociais @oliticos. Assim, observa Macciocchi (1977), profissionais liberais, advog
professores, funcionarios publicos, médicos, padresios intelectuais no sentido gramscidncontribuiam
para a manutencéo dtatus quao Mezzogiorno.
As propostas dos felectuais meridionalistas, da burguesia industrial e mesmo do Partido Sg
nunca ultrapassavam os limites do reformismo, haja vista a sua participacao no bloco agrario industrig
aos camponeses, ndo conseguiam se expressar de forma omjanipadr que TfAseuso
servico do Estado e dos grandes proprietarios. Para Gramsci, a solucdo da Questdo Meridional
integrante da revolugdo socialista. Nesta, a alianca operariponesa desempenharia um papel centr

autor (8 87) enfati za: Al . . .1 0O prolet8rio setent
emancipara as massas camponesas meridionais subjugadas pelos bancos e pelo industrialismo pg
norte.o (p.77). A a - « lancd @m psrcampanésesrdo saldearia, pois, fundam
No lugar do conflito ARegi «0 Vver s u-sampoeegas x inddistria

latifundiariosintelectuais de classe média.

Gramsci colocou a questdo em termos maisosl e consistentes: o proletariado pode se tornar
dirigente e dominante na medida em que consegue criar um sistema de aliancas de classes que
mobilizar contra o capitalismo e o Estado burgués a maioria da populacéo trabalhadprasignifica, na
Itdlia, dadas as reais relacdes de classe existentes, que o proletariado pode se tornar classe
dominante na medida em que consegue obter o consenso das amplas massas camponesas. [...]
maioria das massas camponesagstapto, significa [...] compreender as exigéncias de classe qu
representam, incorporar essas exigéncias a seu programa revolucionario de transicéo, colocar essay
entre as suas reivindicac@es de luta. (GRAMSCI, 1987, p.139)

Para CarlosNetsn Coutinho (1999), fica claro que
somente se daria se o proletariado se tornas
gramscianos, conquistar, respectivamente, a hegemonia no plaha fsoci edade ¢
fisociedade pol 2ticaodo, dos aparelhos do Estado

Quais eram os obstaculos para que isso ocorresse? O primeiro, observa o autor, era m
ideologia da classe proletaria do norte quanto aos problemassdu | . Os Apropagand
di vul gado, no norte, a tese segundo a qual o}
habitantes eram fib8rbaros e biologicament @daian
pr - -prios meridionais e " finaturezad, n«o esta

Para Gramsci (1987), mais importante do que desconstruir esse discurso burgués, era o prolg
norte se converter nussasimecetsassGmetaldrgian,ioaanpmnteim, 0 oEer@
construcéo civil, etc. devem n&o s6 pensar como proletarios e ndo mais como metaldrgico, carpinteirg
da construcéo etc., mas devem ainda dar um passo a frente: devem pensar como deamngoslasse qu
tende a dirigir os camponeses e 0s intelectuais, de uma classe que sé pode vencer e construir 0 sq
auxiliada e seguida pela grande maioria dos estratos sociais.

Nas Ultimas paginas do texto, Gramsci ressalta a necessidadéctirtuais para desagregar o bl
agrarieindustrial ou, em termos similares, desagregar o bloco intelectual que lhe dava unidade e ¢

Assi m, para | utar contra a ideologia burguests
revoludonéria, o proletariado, em alianca com os camponeses, teria de ter seus intelectuais préprios
algo muito difz2zcil, reconhecia Gramsci: AO pr
tem e nem pode formar um estrato prém@intelectuais, a ndo ser muito lentamente, muito arduam
apenas depois da conquista do poder estatal . (
bl oco intelectual o0, condi - « o-indudgrialie,cpa fimprasohzer adgaesti

meridional (GRAMSCI, 1987, p. 164).

Entendese que Gramsci (1987) também oferece instrumentais analiticos importantes para
Amazobnia. O avanco do capitalismo sobre a Amazoénia ja trazia em suas bases o controle dastacgs
conseguida mais pela coer¢do do que pelo consenso. Fazendo uso de vasto aparelho repressivo €
abusivo da propaganda tratse de se construir uma ideia de Amaz6nia sem gente e, por isso, fron
risco para a Seguranca Nacional. é@amunidades locais, fossem de indigenas, de caboclos ou 1
pequenos centros urbanos existentes aquela altura, ndo foram consideradas como obstaculos ao
expansao do capitalismo sobre a regido. As classes dirigentes locais, via de regrepdptadas. As class
subalternas ndo possuiam forga politica e nem liderancas para lutar contra a brutal transformag
avizinhava.
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Apesar de haver uma tentagdo em tratar a questao de forma dual, ndo podefnos fazé
desta forma. Na realidade, estd na natureza do sistema capitalista haver desigualdades e
desequilibrios. N&o existe economia capitalista perfeitamente integrada. Com@aOlive
(2013), a oposicao entre setor moderno e atrasado nao se sustenta na medida em que existen
conexdes entre ambos. Assim, lanni (1991) afirma que a mesma nacgao industrializada e
moderna conta com situacdes sociais, politicas e culturais desencontuadas, ® ] a , Aa n
sociedade que fabrica a prosperidade econémica fabrica as desigualdades que constituem a
guest «o socialo (p.10).

A acdo sobre a regido ndo pode ser vista a partir do ponto de vista que privilegia a
desigualdade de relagcbes entre 0 modera@rcaico, mas como parte de um mesmo processo
da dinamica capitalista. Oliveira (2013) explicita que [...] a face interna do imperialismo &
essa incoercivel tendéncia a homogeneizacdo do espagco econdmico, enquanto sua face
externa na maioria das vez&®0 apenas aproveita as diferengas regionais reais, como as cria
para o seu proprio proveito. (p. 27)

Smith (1988, p . 12) acrescenta que fdas r
subnacionais, mas sim produto direto do mercado mundial e do sisteama pr od u - «
Entretanto, Santos (1979), argumenta que a regidao nao deixou de ser uma area funcional, ou
um Al ugar funcional o de um pa?2s, entendid
contr8rio, ressalta que a regikm ®i dituenaa sme
gue An«o tem exist®ncia aut!nomao em rel a- «

uma abstracdo. O autor enfatiza que:

[...] enquanto os processos modernos de producéo se espalham por todo o Planeta, a
producdo se espetiza regionalmente [...]. compreender uma regido passa pelo
entendimento do funcionamento da economia ao nivel mundial e seu rebatimento no
territério de um pais, com a intermediacédo do Estado, das demais instituicées e do
conjunto de agentes da econongigzomecar pelos seus atores hegeménicos. [...] as
regibes aparecem como as distintas versdes da mundializacdo. Esta ndo garante a
homogeneidade, mas, ao contrério, instiga diferencas. (SANTOS, 1979, p. 67).

Harvey (2003), ao discutir a sobrevivénciaadpitalismo em termos mundiais, afirma
gue, no ©mbito dos denominados Aprocessos I
no espa-o00, ® fundament al consideraium exi !
regionali @3ddeo (p. 101



73

As politicas publicas para o desenvolvimento da regido amazoénica, em seu momento
de desenvolvimento acelerado, devem ser vistas como integrantes da dinamica capitalista, o
mesmo deve ser dito da etapa seguinte, a do desenvolvimento sustentavel.
Para a Amazonia, feeservado o destino manifesto de ser o lugar onde a premissa da
preservacdo devera ter mais relevancia do que a do desenvolvimento. Cséycsegundo
Becker (1997), um duplo desafio ecoldgico: a sobrevivéncia da populagdo humana e a
valorizacdo do qai t a | natur al . Neste contexto, na At
Foise entdo atribuindo novo significado estratégico a grande fronteira. Para a ciéncia, a
Amaz!'nia deixa de ser uma regi«o ex- R3l.ca e
Segundo Becker (1997), o destino da Amazobnia passava agora por um processo de
politizacdo da natureza, com vistas a deter a degradacdo ambiental, a explosdo demogréafica, a
pobreza, e propor um desenvolvimento em bases sustentaveis. Nesse novq éenario
engendrado um verdadeiro zoneamento na esca
inovacdo tecnoldgica, areas desindustrializadas, areas de industrias e agricultura
convencionais, e 8reas a serem preservadas,
De acodo com Santos (20)4outro elemento a ser considerado na analise em torno
do conjunto de acBes que concorreram para a colocacdo da Amazbnia como alvo das
preocupacdes ambientalistas diz respeito a intervencdo dos bancos multilaterais determinando
os rumosda acdo governamental brasileira no que se refere a protecdo ambiental. Os bancos
multilaterais passaram a exercer forte influéncia no planejamento e nas decisbes econdémicas
tomadas pelos paises que recorreram aos seus empréstimos, bem como através do
financiamento de pesquisas, desenvolvimento e uso de novas tecnologias. Conforme Arnt e
Schwartzman (1992) esses bancos,
[...] como o Banco Mundial (ou Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimentd BIRD), O Banco Internacional deesenvolvimento (BID), o
Banco de Desenvolvimento Asiatico (BDA), e o Banco de Desenvolvimento
Africano (BDAF) 1 s&o agéncias publicas mundiais de desenvolvimento. Vendem
titulos no mercado e emprestam dinheiro a governos, a juros baixos, para a
construcaale estradas, represas, usinas elétricas etc. Os quadros sdo
recrutados internacionalmente, mas as decisdes fundamentais séo atributo de um
corpo multinacional de governadores e diretores executivos cujos poderes, de voto

correspondem, proporcionalmentec@ntribuicdo financeira de cada pais membro
(p. 109).

Esse novo momento de fMiiaamb, end md i e ag)ioc ida
levou a regiao a uma nova condi¢cdo nos debates relativos aos riscos de degradacdo ambiental

da Terra, é a sedimentacde una teia de discursos @ntificos que aolocam, ao lado da
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Antértida, Andes, areas desérticas e oceanos, como fundamental, enquanto um conjunto de
megaprocessos ecoldgicdSILVA, 2013, p. 139), para o equilibrio ecolégico global. A
regido Amazénica [ @a a ser considerada como objeto importante dos saberes ecoldgicos e
biol6gicos, operando agora numa escala global, esta passa a ser uma condi¢do fundamental
uma vez que ha uma compreensdo de que sua manutencdo esta diretamente ligada ao ben
estar do Plagta.
Silva (2000) identifica trés elaboracdes cientificas distintas e interligadasiesuteze
a Amazobnia: a primeiraessalta o conjunto de ecossistemas que ela constitui e que sdo
influentes para amanutencdo da vida; a segundarevela como o maioregpdsito de
biodiversidade do Planeta; e a terceira, pereeb®@ sua complexidade de fendmenos
econdmicos, de grupos sociais, de formas de protecdo ambiental, que devem ser considerados
nos marcos do desenvolvimento da regido. Alcada agora ao estatutbidete, a Amazonia
encontrase num outro momento do processo de invencao.
A Amazobnia é uma grande unidade de empresariamento da ciéncia como forca
produtiva. Esta afirmacéo da a regido a condicdo de laboratério, espaco de pesquisa
sujeito ao desenvolviemto das ciéncias da natureza. O esfor¢o de desVeemdd
termina; a natureza é constantemente reinventada pelas exigéncias do conhecimento
e da operacionalizacdo da producdo de riqueza. A Amazbnia € sempre uma
oportunidade para testar e avaliar as Geagde forca entre a cultura e a natureza,

entre a divisdo internacional das agendas cientificas e o diletantismo da curiosidade
do pesquisaddiSILVA, 2013 p. 132).

Uma das consequéncias desta invencdo da Amazbnia como ambiente, lugar de
interacdo de um enorme diversidade de ecossistemas, € a proposicdo de modelos de
intervencdo econdmica e tecnologica associados a dinamica ecologica desta regido. Disto
resulta uma redefinicdo do territério amazoénico por meio de propostas de elaboracdo de
zoneamento edogico e econbmico da regido, demarcacao de terras indigenas e criacdo de

unidades de conservacgao.

30 ESTADO DO AMAZONAS COMO LOCAL DA | MPLE
NOVO PARADI GMA AMBI ENTAL

Neste trabalhppartese do entendimento de que a conferéncia da ONU9Rio
influenciou as politicas publicas voltadas para a Amazonia, e o Estado do Amazonas tornou
se um local, por exceléncia, na gestdo de politicas ambientais, uma vez que houve a

apropriacdo do coeito de desenvolvimento sustentavel.
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A politica desenvolvimentista, que gerou grandes impactos ambientais em varios
estados da Amazobnia, ndo teve grande incidéncia sobigtaolo do Amazonas. Segundo
Esterci e Shweickardt (2010), o Amazond&ou relativamente a salvo dessas politicas
territoriais, pois ali foram incentivadas as atividades industrial (implantacdo da Zona Franca
de Manaus) e pesqueirBllesmo os projetos de colonizacdo dirigida ndo tiveram o mesmo
A°xitod que em outras 8reas da Amazt!ni a.

No Amazonas, as primeiras tentativas de institucionalizagcdo da questdo ambiental
ocorreram em 1978, na Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagédo Geral
(SEPLAN), executadas por meio das Coordenadorias de Ecologia e Recursos Naturais, do
Centro de [@senvolvimento, Pesquisa e Tecnologia do Estado do Amazonas (CODEMA). Em
1982, em consonéncia com a Lei 6938/81, sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, o
estado do Amazonas lanca a Lei 1.532, a qual seria a primeira a tratar da politica ambiental do
estado.

Todavia, foi apenas em 1989, inicialmente com a criacdo do IBAMA, que a politica
ambiental no estado do Amazonas passa a ser controlada mais sistematicamente com a
criacdo, também, do Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecao
Ambiental do Estado do Amazonas (IMA). Porém, as questdes ambientais foram
subvalorizadas por esse instituto que voltava suas acfes mais para as questdes fundiarias
(ESTERCI, SCHWEICKARDT, 2010).

Nos anos 1990, vieram sorrse aos projetos de assentamem@equenos produtores
familiares e ao reconhecimento de terras indigenas, o reconhecimento de terras remanescentes
de quilombos (ALMEIDA, 2008) e a criacdo das unidades de conservacéo (UCs) (BRITO,
2000), que multiplicariam os territérios instituidos pelestado. Difundiranse as
preocupacdes ambientais e, ao contrario do que se passara nas décadas anteriores, na nov
conjuntura de ampliacdo dos espacos democraticos e de crescimento dos movimentos sociais,
ganhou forca a orientacdo para manter as populabdesanas residentes nas areas
ambientalmente protegidas. Nado sendo essas areas subdivididas em lotes, preseyvaram
assim, as antigas fronteiras territoriaSSTERCI; SCHWEICKARDT, 2010).

Segundo Almeida (2008), na década de 80 e 90 honmv@rocesso rdendido pelo
autoruma desconstru-«o0 da conhc.ecpmaemergéncatde r al |
identidades coletivas, por meio de uma série de movimentos sociais, como o dos seringueiros,
das quebradeiras de coco babacu, dos atingidos por barragemgjildmbolas e de tantos

outros Por meio do protagonismo assumido pelos novos movimentos de pequenos produtores
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e extrativistas, inici®e outro modo de se constituirem politicas publicas ambientais e
territoriais na regiao.

Dentre os agentes sociaiseeplo de resisténcia na regido Amazonica, destaaa
Conselho Nacional de Seringueiros (CNS), que ainda na década de 80 inicia a luta por
reservas extrativistas como forma mais adequada de garantir para a Amazonia uma atividade
econbmica que respeiteflaresta e ndo expulse sua populacéo: seringueiros, coletores de
castanhas, indigenas, ribeirinhos.

O CNS tornoese um agente relevante através da lideranca de Chico Mendes, um dos
primeiros dirigentes a fazer a dentncia sobre a situacdo de pobrezaidggmpmazbdnica e
a violéncia dos fazendeiros, propondo solu¢des alternativas de manejo florestal sustentavel. A
capacidade de articulacéo e de resisténcia cultural e politica dos seringueiros na defesa da
pemanéncia dos seringais nativmsnouse um meco na historia dos movimentos sociais
associados ao meio ambiente. Apds o assassinato de Chico Mendes, em 22 de dezembro de
1988, em Xapuri, no Acre, as propostas de reservas extrativistas ganham repercusséo
internacional. Face a repercussao deste abt@ad®rie cometida contra os seringueiros, ainda
em 1989 o governo elaborou um decreto de criacdo da primeira reserva extrativista no Acre.

A partir da década de 90, as comunidades tradicionais comecaram a se organizar
politicamente, questionando sua exad de areas que pertenciam aos seus antepassados e
gue forneciam recursos naturais usados como principal fonte de reproducéo social. Segundo
Diegues (2001), essas resisténcias sao fruto da reorganizacdo da sociedade civil brasileira por
meio dos seguinteslementos: 0s movimentos sociais, 0 ressurgimento de um sindicalismo
rural ativo e, a emergéncia e proliferacdo de ONG no ambito nacional e internacional.

A questdo ambiental passou a ter um direcionamento mais efetivo, em termos das
politicas publicas ¢aduais, em 1996, com a criacdo do Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM), que, com 0 apoio da cooperagdo internacional, passou a tracar
estratégias para a politica de gestdo ambiental do estado. No mesmo ano da criacdo do
IPAAM, foi criada, m médio rio Solimdes, a primeira Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentavel, a RDS Mamiraua.

Segundo Esterci e Schweickardt (2010), niodelo RDS foi elaborado por
pesquisadores das areas humanas e bioldgicas, ligados ao movimento e a organizacfes
ambientakktas que j4 desenvolviam trabalhos na varzea do Solimbes e testemunhavam a
degradacéo do ecossistema resultante da superexploracao dos recursos. A demanda de criaca
de uma éarea legalmente protegida acabou sendo atendida pelo governo do estado do

Amazonasgue decretou a criacdo de uma Estagdo Ecoldgica abarcando uma extensdo muito
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maior do que a originalmente solicitada pelos pesquisadores, que incluia dezenas de
assentamentos de pequenos produtores. A criagdo de grandes unidades de conservacao na
habitadis ja havia sido criticada (DIEGUES, 2001). Os pesquisadores formularam o modelo
RDS, que foi incorporado a legislacdo do estado em 1996. Em 2000, o modelo foi
incorporado como categoria de uso sustentavel no SNUC

O modelo das éareas protegidas denomindelauso sustentavel também tem como
pressuposto a ideia da cogestdo ou do comanejo, isto €, a ampliacdo da participacdo social na
gestdo das Unidades de Conservacdo e a garantia de direitos de uso comum dos recursos
naturais. Nesse modelo, Estado e pofigacresidentes no interior das areas demarcadas
compartilham responsabilidades na gestdo dos recursos naturais. Em algumas politicas
setoriais, incluindo a ambiental, o papel do Estado e da sociedade civil séo reconfigurados.

De acordo com Esterci e Schaleardt (2010), amplantacdo do novo modelo, no
contexto das mudancas pelas quais passava a orientagcdo ambientalista mundial, inaugurou, no
estado do Amazonas, uma orientagdo contraria aos modelos muito restritivos de unidades de
conservacao, que nao adamh a permanéncia de moradores e usuarios. O Estado do
Amazonas comecava a se transformar num laboratorio de politicas e projetos que tentam
compatibilizar a presenca dos habitantes com algum tipo de medida visando a conservacgao
dos ecossistemas em queselvem, ou seja, utilizando as palavras de Santo$4§20
poder2amos caracterizar este processo Cco0omo
Amazonas. O Estado e suas agéncias passam a utilizar a questdo ambiental como repertorio de
argumentos em plde seus interesses e reivindicacoes.

Contudo, Santos (2012) explicita que até o ano de 2002, o Amazonas apresentava uma
agenda ambiental pouco relevante, tanto que as unicas discussdes realizadas em torno deste
guestdo foram provocadas por pesquisadovepelo movimento socioambiental, usando da
forca politica para condicionar os governantes a implementar as UCs de Uso Sustentavel.
Conforme o autor, o Centro Nacional de Popula¢des Tradicionais (CNPT), que funcionava
dentro do IBAMA, foi quem criou as pnieiras UCs federais no Amazonas. Assim, todas as
acOes e discussodes referentes as UCs estavam centralizadas no IBAMA, o que dificultava o
acesso, de forma legal, dos trabalhadores extrativistas aos recursos naturais como fonte de

geracédo de renda, hajatass burocracias da legislacdo para tal.

9 A Lei Federal N° 9.985, que regulamentou o Sistema Nacional de Unidades de @&ms¢BMUC), incorporou 0s
modelos arquitetados na sociedade civi. O SNUC apressat@®mo um marco importante na legislacdo ambiental
brasileira, por configurase como um conjunto de leis fruto de intensos embates entre visdes diferentes do ammuientalis
nacional.
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A partir de 2003, a conjuntura politica no estado do Amazonas se modificou, em parte,
devido ao processo eleitoral que levou o Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da
Republica e, também em parte, devido ao oo governador eleito, da base aliada do
governo federal, ter feito a opcdo de assumir o discurso ambiental como foco das politicas
estaduais. A presenca do Partido dos Trabalhadores, no nivel federal, provocou o acesso de
alguns lideres de movimentosc&os ou aliados seus a postos nas agéncias de governo ligadas
a questdes ambientais ou fundiarias.

A opcdo do governador teve um impacto imediato na politica de gestéo territorial.
Nesse periodofoi criada a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvim&ustentavel
(SDS), que teve como resultado a elevacdo do numero de unidades de conservacao em 150%,
fazendo a area protegida passar de sete milhdes de hectares em 2003 para 17 milhdes, en
julho de 2008. Verissimo et al (2011) aponta trés principais nsop&ca o boom de Unidades
de Conservacdo, criadas a partir de 2003. Primeiro, a necessidade de combater o
desmatamento ilegal associado a grilagem de terra. Segundo, a urgéncia em proteger regides
com alto valor biolégico. E, por fim, a necessidade dedatea demanda das populacdes
locais (por meio da RESEX e RDS) e de producéo florestal sustentavel.

Para contribuir para o fortalecimento da politica ambiental do Amazonas, foi instituido
o Sistema SD$ formado por trés instituicées vinculadas: InstituéoRtotecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM); Fundacdo Estadual dos Povos Indigenas (FEPI); Agéncia de
Desenvolvimerd Sustentavel do Amazonas (ADS) foi estruturpdameio da Lei 2.783 de
31 de janeiro de 2003, com definicbes de finalidades, competéncéspectiva estrutura
organizacional. Esse sistema buscou a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a
conservacao da natureza, a promodaodesenvolvimento sustentawvela atenuacdo dos

efeitos das mudancas climaticd3entre as diretrizes do governeste periodalestacanse:

Quadro @ - Diretrizes Estratégicas do Governo do Estado do Amazonas

Ambito Diretriz

A | mpl ementa-«o de um programa abr an
desenvolvimento de cadeias produtivas e programas de conservacg
etnodesenvolvimento sustentaveis.
A Valoriza-«o do saber etnoecol -gico
. A Desenvolvimento cient2fico e tecng
Desenvolvimento . : ~ . .

. .. |cadeas produtivas e programas de conservagao e etnodesenvolvimento sustenta

produtivo sustentav ; !
A Valoriza-«o da floresta para fins

produtos madeireiros e ndimadeireiros e prestacao de servicos ambientais.

| nceara a mathsr utizacdo de areas ja desmatadas (manejo de pa
sistemas agroflorestais, agricultura ecolégica e recuperacdo de areas degradag
forma de aumentar a produtividade e diminuir as pressdes sobre florestas remang
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A I mplementa-«o0 de medidas i mediat a
normas federais as particularidades regionais.
A I mpl ementa-«o0o de medidas imediatasg

grilagem de terras publicas, a viabilizacdo de modelos alternativos de reformg
adequados a Amazobnia e a criacéo e consolidacdo de unidades de conservacy

Ordenamento | digenas. _ _ N
territorial A Reglu-_ «0 c_l,o_ acesso | ivre aos meicede acdes
e incremento da combate as atividades ilicitas. _
presenca A Aprimoramento dos instrumentos de
do Estado desmatamento com metodologias inovadoras, tendo em vista a sua integra

incentivos a prevencdo de danos ambientads aglogdo de praticas sustentaveis
usuarios dos recursos naturais.

A Fortalecimento de wuma <cultura de
integrada de alternativas, incluindo medidas preventivas, mitigadoras e compens
execu--apt diexde a-»es de ordenamento
transparéncia e participacdo da sociedade.

A Fomento da coopera-«o0 entre i nsti
conjunto de politicas relamiadas com as dindmicas de desmatamento na Am
Governanga e Legal. .
participacio A 'Ado- «0 de um estilo 'g'e gest «o desc
Publica meio de parcerias entre a Uniéo, estad'os e municipios. ' '
A Est2mul o ° parti ci esinteessadasda socedati®asnaz

na gestao das politicas relacionadas com a prevencado e controle do desmata
viabilizacdo de alternativas sustentaveis.

A Valoriza-«o da aprendi zag e msucaddlasudan
Ihes escala por meio de sua incorporacdo em politicas publicas;

A Efetiva-«o de um sistema de monit
politicas publicas correlatas na Amazénia, permitindo a analise permanente da 6
e eficAcia desses instrumentos, no intuito de garantir um processo permar
aprendizagem e aperfeicoamento, com transparéncia e controle social.

Fonte: SDS, 2003.

Gestdo adaptatival

O modelo de administracdo e gestdo adotado pelo Estado do Amazonas, baseado na
promocaodo desenvolvimento socioambientatam coerentes com a estratégia para o futuro
prevista no Plano Amazdnia Sustentavel elaborado em 2003 pelo Ministério do Meio
Ambiente com o objetivo de inserir a variavel ambiental na preparacdo do Plano Plurianual
(2004-2007) para a regido da Amazbnia. O Plano Amazbnia Sustentavel objetivava a
viabilizacdo de um novo modelo de desenvolvimento baseado na inclusdo social com respeito
a diversidade cultural, na viabilizacdo de atividades econémicas dinamicas e competitivas
no uso sustentavel dos recursos naturais, mantendo o equilibrio ecolégico da Amazénia. O
plano suscitava o desafio de promover arranjos produtivos locais baseados em vantagens
comparativas associadas a diversidade.

Segundo Leis (1999, p. 159), o concade desenvolvimento sustentavel faria parte de
um processo de MAado-«o0o oportunista e inst
empresas, de novos valores trazidos pelo ambientalismo, com o objetivo de garantir a

continuidade do sistema produtivo. sim, a racionalidade econdmica dominante diluiu o
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potencial transformador das origens do movimento ambiental, confundindo e dispersando
suas acOed EFF, 2000).

Um dos principais programas lancados pelo governo do Amazonas foi Programa Zona
Franca Verde (BFV), que segunddEsterci e Schweickardt (20101 um contraponto
politico e ideoldgico, e ao mesmo tempo complementar ao projeto tirwhrgtrial da Zona
Franca de Manaus, criado ainda dentro da politica integracionista do projeto
desenvolvimentista dos governos militares, no final da década de ©9§0verno do
Amazonas inscreveu no plano discursivo a op¢éo por uma politica voltada para a valorizagéo
econbmica e simbdlica da floresta em pé, em consonancia com as preocupacdes
ambientalistas mundiais, potencializada pelos efeitos do aquecimentb Delbado modo, o
reconhecimento da importancia e da legitimidade das territorialidades especificas dos
moradores locais em espac¢os amazonicos transfigurados em Unidades de Conservacao de Usc
Sustentavel faz com que os dois modelos sejam vistos atuale@mie conquistas do
socioambientalismo brasileiro, apesar das disputas classificatorias e da diversidade de projetos
a partir das quais se constituiu 0 campo ambiental no Amazonas.

Os gestores do PZFV passaram a encarar 0 uso dos recursos naturais;epgesn
do desenvolvimento sustentavel, como forma de levar ao interior do Amazonas propostas de
geracado de renda, e com isso reduzir as diferencas entre as condi¢cdes de vida das pessoas ne
cidades do interior, em relacdo a capital, ao mesmo tempo, devimréxodo rural para
Manaus. O PZFV tinha como objetivo promover a melhoria da qualidade de vida da
populacdo do interior e a conservacao da natureza, a partir de sistemas de producao florestal,
pesqueira e agropecuaria e de atividades de turismo com éesegicamente saudaveis,
socialmente justas e economicamente viaveis, associadas a gestdo de UCs e a promocao dc
etnodesenvolvimento em terras indigenas. O programa teve como base a formulacdo de
politicas publicas que conciliariam objetivos sociaishbiamtais e econémicos desenvolvidos
a partir de uma politica de curto, médio e longo prazo. A retérica do desenvolvimento
sustentavel estava presente nos critérios do progcamfmrme quadro 08.

O Programa representava o compromisso do Estado com arimelaaqualidade de
vida da populacdo do interior e, a0 mesmo tempo, com a protecdo ao extraordinario
patrimnio natur al do Amazonas, C 0 mo i mo d
florestas, rios, lagos, igarapés e campos naturais, promovendo o niamsjalf (madeireiro

e ndo madeireiro) sustentavel, assim como a criagéo e viabilizagdo de UCs.
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Quadro @ - Os critérios de exigéncia do Programa Zona Franca Verde

Uso cuidadoso e restrito de agrotdxicos, combate a progueéatorii
Sustentabilidade ecolégica |de produtos florestais e a caca e pesca predatoria, € 0 res
legislacdo ambiental.

Aumento da renda dos produtores rurais, reparticAo just:
Sustentabilidade social beneficios, respeito a legislacao trabalhista e valorizacdo da ce
dos conhecimentos e tradi¢es das populagdes indigenas.

Auto-sustentabilidade financeira dos programas e projetos, adimj
dos empréstimos para as atividades florestais, agropecué

Sustentabilidade econdmica |pesqueiras e aproveitamento dosursos naturais em funcgéo
dindmica de geracdo de riqgueza nos municipios, a part
fortalecimento das cadeias produtivas locais.

Fonte: Lira, 2016.

Segundo Santos (2013), nas acdes do Programa, as unidades de conservacao Sao
criadas com o planejamento de atividades para sua implementagcéo. Equipes técnicas foram
contratadas, estudos foram realizados e recursos para a construcdo de infraestrutura foram
assegurados para mais de 20 unidades de conservacdo do Estado. Acdes de fiscalizagao,
controle e vigilancia passaram a ser intensificadas em todas as UCs. Com isso, vislumbrava
se que as UCs estariam aptas a desempenhar seu papel social de aliar pratetd@zh
com desenvolvimento sustentavel.

A participacdo social esta na linha central do trabalho da SDS, e € contemplada nos
Programa Zona Franca Verde e Programa de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI), os quais
incluem varias modalidades de participag@domo resultado do Projeto ZFV e a fim de gerar
uma presenca mais proxima do estado nas areas isoladas do territorio estadesd, @riou
ABarco Zona Franca Verdeo, para atender
realizacdo de oficinas de planemmo participativo e fortalecendo as associacdes de
moradores e produtores comunitarios, de grande relevancia na organizacdo social das
comunidades.

Ao legitimar o conceito de desenvolvimento sustentavel, questdes como justica e
equidade sociais, que esaav presentes no conceito de ecodesenvolvimento, foram
abandonadas e substituidas pela participacdo social, mais especificamente pela participacéo
local. Partindo da sustentabilidade como referencial indiscutivel, e da solucdo técnica como
saida para a reparacao e a utilizacdo dos recursos naturais (FOLADORI; TOMMASINO,
2001), observ@e que a participagéo local ficaria restrita a decidir sobre rol de possibilidades

técnicas possiveis para promover a sustentabilidade ecoldgica. O saber local, por &emplo,
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visto como possibilidade de obtencdo de mais informacdes sobre como lidar com os recursos
naturais, contribuindo para a elaboragéo de solu¢des técnicas no uso dos recursos naturais.

As unidades de conservacadadas desde a década de 1%&@&m inseridas num
processo de implementacdo, mas que necessitava ainda da elaboragdo das principais
ferramentas de gestdo que eram os conselhos gestores e os planos de gestdo e de manejo dc
recursos naturais. Surgiu a necessidade de uma melhor caggolidas bases legais e do
conjunto de normas e procedimentos que definissem e amparassem as acdes de

implementagéo das UC.

4 S| STEMA DE UNI DADES DE CONSERVSE&QG NO AMAZ

A criagdo do Sistema Estadual de Unidade de Conservagédo veio ao encontro da
necessidade do Estado do Amazonas em relacdo a gestdo de Unidade de Conservacao, que s
constitui como uma categoria de araaturais protegida.

A criacdo de areas naturais pgitlas surgiu como uma das diversas alternativas
adotadas pela sociedade para a conservacdo da natureza. Nesse estudaeeqgtendsses
mecanismos funcionam, também, como forma de equacionar os problemas com a degradacao
ambiental. As areas protegidadosespacos, territorialmente, demarcados cuja principal
funcdo é a conservacdo e/ou a preservacdo de recursos, naturais e/ou culturais a elas
associados (MEDEIROS, 2003). Segund®&N, elas podem ser definidas como "uma area
terrestre e/ou marinha, espEmente dedicada a protecdo e manutencdo da diversidade
bioldgica e dos recursos naturais e culturais associados, manejados por meio de instrumentos
legais ou outros instrumentos efetivo®ICN, 194, p. 7).

As primeira inciativas de conservacao da matza ocorreram, de acordo com Diegues
(2001), em 1872, com a criacdo, nos Estados Unidos, do primeiro modelo moderno de area
protegida, o Parque Nacional de Yellowstone. O modelo adotado por este parque era resultado
de ideias preservacionistas, baseadoamzepcao de grandes areas desabitadas, cujo principal
objetivo era proteger areas naturais destacadas e a vida selvagem (wilderness), ameacadas
segundo seus criadores, pela civilizacdo urbadostrial. Conforme Diegues (2001), esse
modelo também estawinculado a exploracdo das belezas cénicas desses espacos para fins de
recreacao e divertimento das pessoas.

Esse modelo, oriundo dos paises industrializados, mes¢rqurobleméatico ao ser

transferido para os demais paises. Tal fato foi analisado pgu&s (2001) ao apontar que a
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dicotomia entre povos e parques tesgamais polarizada, a partir da expansédo do modelo de
Parque nort@mericanos.

Diegues (2001) aponta que o referido modelo se expandiu, sobretudo, para os paises
do Terceiro Mundo. O efatfoi devastador sobre as populacdes de extrativistas, pescadores,
indios cuja relacdo com a natureza € diferente daquela analisada pelos primeiros idedlogos
dos parques nacionais nodmericanos. E fundamental enfatizar que a transposicdo do
modelo Yellavstone de parque sem moradores, provenientes de paises industrializados e de
clima temperado, para paises cujas florestas remanescentes foram e continuam sendo, em
grande parte, habitadas por populacdes tradicionais, esta na base, nao s6 de confitos grave
mas de uma visao inadequada de areas protegidas.

A materializacdo das areas protegidas, no territorio brasileiro, se expressou como o
resultado de um longo e lento processo de aparelhamento e estruturacdo do Estado, o que
conduziu ao gradativo desenviohento de uma Politica Publica voltada para a protecédo da
natureza.

No Brasil, a criagdo da primeira area de conservacdo em ambito federal ocorreu em
1937, delimitando o Parque Nacional do Itatiaia, situado na Serra da Mantiqueira. JA no
ambito da Amazoénid.egal, a criacdo da primeira UC na regidao ocorreu em 1959 com o
Parque Nacional do Araguaia, em Tocantins (VERISSIMO et al, 2011).

No bioma Amazobnia, que compreende os estados do Amazonas, Acre, Amapa, Para,
Rondbénia, Roraima, além de parte dos estadd®dantins, Maranhdo e Mato Grosso, estédo
localizadas UCs que somam um total de 1.100.251 km?, e deste total 587.000 mil Km2 s&o de
UCs federais e 521.000 mil Km?2 de U&staduais.GNUC, 2013).

Tabela01 - Distribuicdo de UCs no Bioma Amazénia

Estado UC’s Federais UC’s Estaduais
Acre 10 8
Amapa 6 5
Amazonas 30 41
Maranhao 3 5
Mato Grosso 1 13
Para 39 21
Rondobnia 12 38
Roraima 8 1
Tocantins 0 1
Subtotal 109 133

OBS: existem quatro unidades de conservacgéo federais abrangendo o territéis de um estado da
federagdo que ndo estdo computadas nessa tabela
Fonte CNUC acesso em 19/02/2015
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Neste contexto, 0 Amazonas se destaca na regido norte, nos ultimos 10 anos, pela
Politica de Conservacdo Ambiental implantada a partir de 2003, centrada na retérica do
desenvolvimento sustentavel.

Segundo informacdes dos gestores da Secretaria de Mei@itmba partir de 2003
houve um incremento de 157% no nimero de unidades de conservacao estaduais como uma
estratégia para a conservacao da biodiversidade, reconhecimento e valorizacao das populagdes
tradicionais e controle do desmatamento, que em 2@08e=.558 kmrincipalmente em
areas focais como o Sul do Amazonas, que faz parte do arco do desflorestamento no Brasil.

A linha do tempo da implantacdo de UCs no Amazonas mostra que o primeiro grande
esforco nesse sentido aconteceu no final dos anesrdfio da década de 9€om a criacao
de seis unidades de conservagdo. A primeira unidade a ser criada foi o Parque Estadual de
Nhamunda, em 1989. Outras cinco unidades foram criadas em 1990, entre as quais a RDS
Mamiraud, que surge como uma estacadogaa (ESEC), um marco referencial no Rio
Solimdes. A ultima unidade a ser criada nesta fase foi a RDS Amana.

A criacdo de UCs teve, posteriormente, trés periodos de maior incremento em
nameros. O primeiro foi entre 2002 e 2003, quando saltou de 12&&iast o segundo, nos
anos de 2004 e 2005, em passou de 19 para 31 e o terceiro periodo entre 2008 e 2009 que

aumentou de 31 para 41 o numero de UCs.

Tabela @ - Unidades de Conservacao no Estado do Amazonas

Ano N° de UCs estaduais Area (HA)
19891994 06 2.482.840,00
19952000 07 4.845.790,67
20012005 19 7.904.955,70
20062010 09 3.573.272,89
TOTAL 41 18.808.342,60

Fonte: SDS,CEUC, 2013

Um dos maiores desafios da SDS no que se refere a gestdo das UCs, até 2007, era nas
unidades de conservacao criadas, era realizar o gerenciamento com a implantacdo dos planos
de manejo, os conselhos gestores, a contratacdo de pessoal e a aquisicaestiaitiniaa
necesséria. Todas as UCs criadas desde 2003 enconsawmprocesso de implementacéo.

A maioria das areas estaduais e federais ndo possuia nem plano de manejo nem conselho

gestor. O conselho gestor é o 6rgéo responsavel pela fiscalizacaopmlineento do plano de
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manejo. E composto de representantes do Poder Publico, das comunidades locais, de
instituicdes de pesquisa e de organizagbeggo@ernamentais (ONGS).

Em 2005 havia apenas dois planos de gestdo concluidos em UCs estaduais (Floresta
Estadual de Maués e RDS Mamiraud), e outros quatro em andamento (RDS Uacari, Parque
Rio Negro (setor sul), RESEX Catygixuna e RDS PiagaeBurus. Os dados de 2007
mostram uma progress@arm implementaos planos de manejo, mas ainda havia 48% (n=20)
dasunidades de conservacéo sem Plano de Gestéao.

No que se refere aos Conselhos de Gestdo, em 2005 haviam somente 4 instalados
(APA Caverna do Maroaga, RESEX Calpauna, RDS Mamiraua e Floresta de Maués), e
outros quatro em formagcdo (RDS Uatuma, RDS Uadgarque do Rio Negro, e RDS
Uatuma). J& em 2007, o niumero de ud@acom conselho gestor formaolko em processo,
saltou de 08 para 26 conselhos.

Nesse sentido, para realizar uma gestdo mais efetiva das UCs, o Estado desenhou um
arcabouco legal a fim deormatizar e estabelecer processos para criacdo de novas UCs, em
acordo com o SNUC. Em 2007oi instituido e regulamentado o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo (SEUC), através da Lei Complementar 53/2007, o qual estabelece
0s critérios e normas maa criacdo, implantacdo e gestdo das Unidades de Conservacao
estaduais.

O processo de elaboracdo da Lei do SEUC trouxe muitos avancos no que se refere a
temas que ndo foram tratados pelo Sistema Nacional (SNUC), os quais foram fundamentais
para consolidr a execucdo da atual politica de conservacdo que vem sendo adotada pelo
Governo do Estado do Amazonas. (SANTOS, 2013)

Novas categorias de unidades de conservacao foram inseridas no contexto do Sistema
Estadual, tais como as Unidades de Conservacdo &sRarjue e o Rio Cénico. Foi
redefinida a RPPN como categoria de protecao integral, e foi criada de forma inovadora, a
categoria de uso sustentavel Reserva Particular de Desenvolvimento SusieRBNZS,

COmMoO nova categoria para areas particulares.

O SEWC, baseado no SNUC, estabelece que as Unidades de Conservacdo sejam
divididas em dois grupos com caracteristicas especificas:

Unidades de Protecdo Integrahesta primeira categoria encontram as Reservas
Bioldgicas (Rebio), os Parques Estaduais (Parest) e as Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN).

Unidades de Uso Sustentaveksta categoria encontrase representadas no SEUC,

as Reservas Extigistas (Resex), as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), as
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Areas de Relevante Interesse Ecologico (ARIE), as Florestas Estaduais (FLORESTA), as
Areas de Protecdo Ambiental (APA), as Reservas Particulares de Desenvolvimento
Sustentavel (RPDS) sdRios Cénicos e a Estrada Parque, que retine conceito de beleza cénica
€ Uso publico nestas duas novas categorias.

A Lei estabelece um capitulo especifico que trata sobre fiscalizacdo, infracbes e
penalidades, dando maior agilidade aos processos de aplieaxecucdo das mesmas. Inclui
também capitulo que trata do ordenamento fundiario das unidades de conservacéo, garantindo
0s contratos de concessao de direito real, atendendo as suas finalidades socioambientais.

No ambito da gestdo operacional da Pdit@anbiental no Amazonas, foi criado o
Centro Estadual de Unidades de Conservagdo (CEUC), por meio da Lei 66/2007. E
importante destacar que, até 2007, mesmo tendo sido instituida uma nova concepcédo da
politica ambiental do Amazonas, a gestdo das UCs essadeontinuava sob a
responsabilidade do IPAAM. A partir de 2008, € que a gestdo das UCs passa ao Centro
Estadual de Unidades de Conservacéao (CEUC).

Em abril de 2008, o Governo do Amazonas também criou uma Unidade Gestora do
Centro Estadual de Mudancasr@diticas e do Centro Estadual de Unidades de Conservacao
(UGMUCQ), vinculada a SDS, com autonomia administrativa e financeira, tendo como funcgéo
0 estabelecimento e a implementacdo de politicas e programas estaduais, a implementacao de

recuperacdo ambiental o ordenamento territorial em regides de interesse do Governo. A

Unidade gestora funcionava da seguinte forma:

Figura @17 Organograma do UGMUC
Fonte: SDS2010)
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O CEUC e CECLIMA atuaram em conjunto como prevé a UGMUC, visando
fortalecer as agendas institucionais relacionadas as mudancas climaticas e conservacdo no
Amazonas, principalmente mue concerne aos temas relacionados aos servigos ambientais e
reducdo de emissdes por desmatamento e degradacédo floreE®D10 que estavam
continuamente nas pautas discussdo como estratégias para fortalecer as acdes de
implementagéo das UCs estaduais.

A gestdo das UCs foi realizada pelo CEUC no periodo de 2008 a 2014, com uma
estrutura administrativa dividida em cinco departamentos: Populagdes Tradicionais (DPT),
Pesquisa e Monitoramento Ambiental (DPMA), Protegcéo (DP), Geracao de Renda (DMGR) e
Infraestutura e Financas (DIF). Em entrevistagestora 0%z a seguinte colocacdo sobre o
CEUC:

Na verdade a cria-«o0o do centr o, qgue est
seria s6 um mecanismo de poder implementar o sistema, entdo numa secretaria onde
as acdes estariam bem espacas, a partir do momento que vocé tem o endereco dessa
demanda, e um endereco com o organograma e um fluxograma dos processos, vocé
consegue desde planejar atividades até acompanhar o final da implementacéo dela.
[...] Eu avalio oCentro Estadual de Unidade de Conservacao com essa preocupacao
de néo dissolver a questdo das demandas e das ac¢des das UC’s dentro de uma
secretaria de Estado de Maio Ambiente, que tem muitas outras atribuicbes além da
gestdo das unidades, entdo concentemtdo vocé tinha ali nesse centro todas as
acles que eram desenvolvidas na unidade de conservacédo desde o seu planejamento
da captacéo de recursos até a execucdo das mesmas, entdo isso era uma organizacdo
né, eu vejo dessa form@&ntrevistado A, assemsdo DEMUC)

O CEUC era responsavel pela gestdo das 41 UniddeleSonservacdo estaduais
inscritas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacédo (CREKIas 33 (81,4%) sao
de Uso Sustentavel8 (18,6%) de Protecéo Integra, conforatmeta 03

Para ealizar as atividades de implementacdo das unidades com dinamica de atuacéo
no Estado, a SDS/CEUC optou por um modelo de gestdo com parcerias institucionais e
privadas, baseada em programas e projetos, e investiu na captacdo de recursos de diversas

fontesorcamentarias.

10 O REDD é uma estratégia internacional em negociagdo Quadro de Mudancgas Climaticas que oferece incentivos
financeiros (compensacdes) para os paises em desenvolvimento reduzirem suas emissdes de gases do efeito estufa
provenientes do desmatamento e da dizg@o florestal. Esses incentivos permitem que empresas, governos e paises
investirem em desenvolvimento sustentavel e praticas com baixa utilizagao de carbono.
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Tabela @ - Unidades de conservagéo estaduais por categoria

Unidades de Conservagéo N° Categoria
APA 6 Uso Sustentéavel
FLORESTA 8
RDS 15
RESEX 4
PAREST 7 Protecéo Integral
REBIO 1
Total 41

FONTE: SDS/CEUC, 2014.

A SDS/CEUCteve como m dos principais parceiros financeiros o Ministério do
Meio Ambiente, por intermédio do Programa Areas Protegidas da Amazonia (RRPA)
financiado pelo Banco Mundial, KFW (Kreditanstalf fur Wideraufban /Banco de
Reconstrucdo da Alemanha) e WWF (The World Wide Fund for Nature), que apdiam o
Programa de Areas Protegidas do Amazonas desde 2005. A SDS acessou recursos dos Outrc
apoio importate do Estado estd na Fundacdo Gordon and Betty Moore Foundation, e nas
compensacOes ambientais que o Estado passou a receber a partir de 2009, oriundas das obra
do Gasoduto CoaManaus, pela Petrobras; e das obras de asfaltamento -@dBRelo
Departanento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Além disso, o Subprograma
de Politicas de Recursos Naturais (SPRN), no ambito de7RR@bilizou recursos para o
estado, através do Projeto de Gestdo Ambiental Integrada do Am¢P&¥wg. O SPRN
também leva a cabo o Zoneamento Ecol6égico Econémico (ZEE), que tem contribuido de
maneira significativa para a criacdo de novas UCs, principalmente no sul do estado.

Nesse sentido, obserga comaas mudancas nabretrizes internacionais no contexto
do deb#e socioambientatepercutiram no estado do Amazonas, direcionando as Politicas
Ambientais a partir do discurso do desenvolvimento sustentavel, qapré&sentado como
objetivo a ser viabilizadoO Estado do Amazona®i se transformando em um grande
laboratério de politicas e projetos que visando o desenvolvimento sustentavel. O Amazonas
passou a utilizar o discurso ambiental como repertério de argumentos também em prol de seus
interesses.

Sao diversos atores que passam a atuar no Estado do Amazoaaslanjecursos, a

grande maioria de bancos internacionais. De acordo com Santos (2004), esse € um elemento a

11 O Decreto 4.326/2002 instituiu no Ambito do Ministério do Meio Ambiente, em parceria comFo d\Rvograma Areas

Protegidas da Amazbnia (ARPA), um instrumento importante que tem a meta de aumentar em 10% o tamanho de areas
protegidas na regido amazonica. Outro programa do MMA que apoia as UCs estaduais é o Projeto Corredores Ecoldgicos
(PCE) queém como principal objetivo a conservacao in situ da diversidade biologica das florestas tropicais do Brasil, por
mei o da integra-«o de UCs p¥blicas e privadas em ficorr ed«
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ser considerado uma vez que esses agentes passam a influenciar os rumos e decisbes da agé
governamental no Estado do Amazonas no que se refeveegdm ambiental.

O estado apresentou algumas iniciativas de unidade de conservacdo em mosaico, que
visam fazer frente a fronteira do desmatamento na regido, por meio de estratégias de gestao
integrada de areas protegidas. Um dos conceitos que forawuinittos pelo PPG7 foi o de
corredores ecolédgicos. A ideia € criar areas protegidas que incrementem a conexao através das
grandes unidades ecossistémicas e entre as areas protegidas ja existentes. Um exemplo inicial
de implementacéo desse conceito no EstimdAmazonas foi a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Estadual de Amana (2.350.000 hectares), criada em 1998, para conectar o Parque
Nacional do Jau (2.378.410 hectares) e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual
de Mamiraua (1.124.000 hectaye

Em 2003, a SDS passou a coordenar o projeto Corredores Ecologicos (criado pelo
Decreto N° 563/92), o qual foi inserido no contexto do subprograma de unidades de
conservagcao e manejo de recursos naturais (Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasili PPG7). O objetivo desse projeto era otimizar os beneficios
proporcionados pelas florestas tropicais. O Corredor Central da Amazénia (CCA), que esta
situado no Estado do Amazonas e mede 53 milhdes de hectares, possui 246.000 quildmetros
guadrados de éareas protegidas (terras indigenas e unidades de conservacdo estaduais ¢
federais), caracterizadas pela elevada integridade dos ecossistemas, e areas nao protegida:
(Figura 04).

O modelo de conservacdo da biesidade, proposto pelo projetaiabilizava o
gerenciamento das grandes extensdes de terras que contém ecossistemas florestais
considerados prioritarios para a conservacao da biodiversidade, bem como prevenir e/ou
reduzir a fragmentacéo das florestas existentes. Ele integra uma requestode diferentes
modalidades de areas protegidas, propriedades privadas e zonas de intersticio ocupadas por
populacdes extrativistas ribeirinhas e concentra seus esfor¢cos no apoio a politicas e estratégias
de uso sustentavel dos recursos naturais.

Outro objetivo do programa era promover a integracdo de unidades de conservacao e
terras indigenas ao desenvolvimento local, com apoio as acbes voltadas para a geracdo de
renda nas areas de entorno e a gestdo ambiental participativa. A execucao degimjeto
concentrada no estabelecimento de infraestrutura institucional para os corredores ecoldgicos e
no desenvolvimento de planos de gestdo baseados em estudos multidisciplinares sobre a
biodiversidade e as caracteristicas econémicas, sociais e palitieaantes para a gestao

bemsucedida desses corredores.
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Atualmente, o estado do Amazonas possui um mosaico de areas protegidas composto
por 41 Unidades de Conservagédo estaduamigue resulta em 18,8 milhdes de hectares
protegidos, 11,7% do territdrio do estado. Se contabilizarmos também as 47 UCs federais e
23 UCs municipais, além dos 176 territérios indigenas, sdo 87,6 milhdes de hectares
protegidos, o que representa 55% dzaato estado e 10,3% da &area do pais (IDESAM et al,
2015).(Cf. Figura 06)

Devido ao grande numero de unidades de conservacao criadas no @mbito do Estado do
Amazonas, muitos desafios se interpdem para realizar a gestdo dessas areas, dentre 0s
principais deafios apontados pelos gestores, destamna logistica dificil e cara, e os
acessos a regides que ficam praticamente isoladas durante os periodos de estiagem, falta de
recursos financeiro do Estado para a pasta ambiental, alta rotatividade de reconasossh
vontade politica.

O Tribunal de Contas do Estado (TCE), ao fazer uma analise da gestdo de unidades de
conservacao no Estado do Amazonas reconheceu que a partir da politica de desenvolvimento
sustentavel implementada a partir de 2003, o Amazomaggaiu dar um choque nos indices
de desmatamento questavam em curva ascendente. Masnbém identificou alguns
problemas, tais como: o montante de recursos financeiros disponibilizados ao CEUC néo esta
compativel com as necessidades de gestdo das U@a<rizo Estado do Amazonas;
insuficiéncia de recursos humanos para as atividades operacionais das unidades de
conservacao; baixa efetivacdo para a regularizacdo fundiaria das unidades de conservacao;
deficiéncia no controle e protecdo das Unidades de Gagser no Amazonas;
enfraquecimento da legitimidade do CEUC/SDS perante as comunidades no que concerne a
gestdo das UE problemas de recategorizacdo, redelimitacdo e adequacao de unidades de
conservacao; deficiéncia dos mecanismos para monitoramentodigeisaade oriundos do
programa de protecdo ambiental do Estado; baixa utilizacdo das Unidades do Amazonas como

uso publico; baixo acesso das UCs estaduais as politicas publicas.
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Em relacdo aos recursos financeiros disponibilizados ao CEUC para gestdo,das UC
criadas no Estado do Amazonas, confoomECE os investimentos aplicados pelo Governo
do Estadopor meio de fontes de recursos préprios ao longo de 2008 a r&pt@sentam
apenas 0,6% em relacdo aos recursos captados de fontesreainentariasieste mesmo
periodo, o que demonstra a dependéncia de fontes de recursesrextnantarias para
financiar as atividades de gestao das UCs.

De acordo com o relatério do TCRo longo de 2008 a 2018 SDS/CEUC contou
com cerca de R$ 90 milhdes provenantle varias fontes exteacamentarias, entre as quais,
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), vinculado ao Ministério
dos Transportes, para a implementacdo das Unidades de Conservacdo situadas na area de
influéncia da BR319 (ManausPorto Velho), bem como recursos provenientes da Petrobras,
referentes a compensacdo ambiental das obras do GasodutéM@oauns. Entre outras
fontes de recursos estdo o Programa Areas Protegidas da Amazdnia (ARPA); Fundag&o
WWF/Moore; Fundacdo Amania Sustentavel e o Projeto Corredores Ecolégicos (PCE),

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela04 - Origem de recursos extraordinarios em reais (R$)

Origem dos 2008 2009 2010 2011 2012 Total
recursos
ARPA 1.915.213,87 734.939,43 287.875,91 1.067.330,2(€10.963.000,0114.968.359,4.
WWF 4.052.394,0C 2.673.469,0C 3.500.000,0C - 2.824.455,0013.050.318,0!
DNIT - - 4.979.525,0C - 4.979.525,0C 9.959.050,0C
PETROBRAS - - 21.603.364,1! - - 21.603.364,1!
PCE - - 3.392.844,2(C 3.392.844,2C
FAZ 5. 048 774,21 7. 976 033,5€ 8.202.921,9¢ 6.510.051,0€27.737.780,7!

TOTAL 5.967.607,87 8.457.182,6438.346.798,5 9.270.252,1€28.669.875,2/190.711.716,4
Fonte: TCE, 2013.

O TCE avalia que embora o CEUC tenha captado e executado relevantes somas de
recursos extr@rcamentarias ao longo dos ultimos anos, esses recursos, somados aos poucos
recursos de fonte do estado, ndo tém sido suficiggdea consolidacdo das 41 UG3.
Entrevistado Dtambém avalia como negativa a falta de recurso alocada pelo Estado para

realizar a gestdo ambiental:

[...] um problema que eu vejo é vontade politica, porque o meio ambiei&réo

a ser pensado na politica geral do estado, entdo eu acho que se a gente néo tivesse
apoio financeiro do ARPA e de outros parceiros, seria muito pior, eu acho que o
Estado precisa pensar mais no meio ambiente, nas questdes ambientais e mesmo
alocar ecurso pra isso, sendo a gente vai sempre depender de financiamento
externo, isso € ruim também. Tinha que ter uma politica dentro do governo do



94

Estado que fosse organizar de uma forma que tivesse recurso financeiro voltado para
0 Meio Ambiente, mais néEntrvistado D, assessor do DEMUC)

Conforme o inciso Xl, artigo 5° da Lei Federal (SNUC) n° 9.985/00, é fundamental
gue seja garantida alocacdo adequada dos recursos financeiros necessérios para que as UC
criadas possam ser geridas de forma eficaz el@teos seus objetivos. Da mesma forma, o
inciso Xl, artigo 5° da Lei Estadual n° 53/07 determina que sao diretrizes do CEUC promover
a adequada alocacdo dos recursos financeiros necessarios para que, uma vez criadas, a:
unidades de conservacao possangsedas de forma eficaz e atender aos seus objetivos.

Nesse sentido, verifiese que a criacdo, implementacdo, consolidagédo e gestdo das
UCs requerem um fluxo financeiro estavel, diversificado e proporcional as necessidades de
custos e investimentos. Paraar condicbes mais favoraveis ao crescimento e consolidacéo
das UCs, é necessario contar com recursos regulares e suficientes.

Outro ponto importante que interessa ressaltar € a avaliacdo do TCE em relacdo aos
recursos humanos. Conforme o relatorio, hdalto indice de cargos comissionados e isso é
assegurado na Lei Delegada 66/2007, que ao fixar as obrigacdes da SDS, criou os cargos

comissionados e abriu a possibilidade de contratacéo dos servigos de terceiros:

Art. 12. A Secretaria de Estado do Méimbiente e Desenvolvimento Sustentavel

SDS podera, eventualmente, contratar servicos tépnafssionais especializados

de assessorias e consultorias ou servigos profissionais qualificados, sem vinculo
empregaticio, para a realizacdo de tarefas esmgifpor prazo determinado,
renovavel, no interesse da Administracéo.

De acordo com o TCE o CEUC em 2013 possuia o0 seguinte quadro de lotacao:

Tabela 05Lotacéo de pessoal no CEUC

Cargo Vinculacéo Lotacdo Quantidade

Analista Sem vinculo Sede 11
Analista Ambiental Com vinculo Sede 1
Analista de Tl Sem vinculo Sede 1
Assessor Sem vinculo Sede 6
Auxiliar Administrativo Com vinculo Sede 1
Chefe de Departamento Sem vinculo Sede 5
Chefe de Unidade de Sem vinculo uc 29
Conservagao

Cinegrafista Semvinculo Sede 1
Coordenador Sem vinculo Sede 1
Técnico Nivel Médio Sem vinculo Sede 2
Total 58

Fonte: TCE, 2013.
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A partir da tabela apresenta pelo TCE é possivel verificar a discrepancia muito grande
entre funcionarios efetivos e comissionado$09n=56) dos funcionarios naontévinculo
empregaticio, sdo funcionarios comissionados ou contratados por intermédio do recurso das
parcerias institucionais. Apenas 3% (n=2) dos servidores sao efetivos. No caso do Programa
Arpa, o0s técnicos sao contratadosr pconsultorias de periodo especifico. Outros séo
contratados por intermédio de fundacdes, quando o recurso € alocado por projeto especifico.
Esta préatica compromete a continuidade das atividades dos departamentos e programas.

Em consonancia ao relatérim d CE, a forma de gestdo dos recursos humanos do
CEUC néo garante a racionalidade, a seguranca e a efetividade em sua utilizagdo, em funcao
de: auséncia de politica dee®irsosHumanos (RH)que estabeleca plano de carreiras e
politica de cargos e salarioexcesso de funcionarios em cargos comissionados
terceirizados, em relagdo aos funcionarios efetivos; auséncia de levantamento sistematizado
das necessidades de treinamerdaaséncia de programa permanente de treinamento e
capacitacao.

Outro aspectorelecionado aoexcesso de cargos comissionadbsa inseguranca
funcional gerada, uma vez que, a cada mudanca de gestor, a cada eleicdo, surge a apreensa
com relacéo a sua permanéncia como gestor de UC. Essa inseguranca reflete no desempenhc
nao apenas dos geses, mas também nos funcionarios da area administrativa. Assim, o TCE
recomendou no seu relatorio: Elaborar planos de cargos e salarios com carreira especifica que
sejam compativeis com as necessidades do CEUC/SDS; Viabilizar concurso publico de
provas etitulos para o ingresso de novos servidores no 6rgao com a finalidade de apoiar a
consolidacdo das UCs; Estabelecer Plano de Metas de capacitacdo, desenvolvimento e
treinamento de servidores por area.

Apesar das recomendacdes do Tribunal de Contas ddoEsten 2015, a politica
ambiental passou por um processo de restruturacdo, em decorréncia da mudanca de governo.
A Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel foi extinfai criada a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente (SEMA). Em entrevista coletiva dmrnal a Criticao governador defendeu as
mudancas promovidas na area ambiental, que também envolvem a reestruturacdo da
secretaria. Ele afirmou que as mudancas estéo incluidas em um novo conceito de governo e
sdo necessarias em virtude da situacdo edondin pais. Conforme o governador:

Eu tive que ajustar o Estado para ndo ultrapassar o limite da Lei de
Responsabilidade, e pagar a folha. Nos dois primeiros meses desse ano tivemos
receita negativa com relagéo ao mesmo periodo do ano passado. Os nameeus

animadores. E meu dever como governador cortar na carne, mas sem com iSsO
prejudicar os servicos oferecidos a populacéo. (Jornal & Critica)
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As mudancas ocorridas foram de ordem estrutural, foi extinta a unidade gestora com
juntamente com o CentiBstadual de Unidades de Conservacao (CEUC) e o Centro Estadual
de Mudancas Climaticas (CECLIMA) e foi criado em substituicdo o Departamento Estadual
de Mudancas Climéticas e Unidades de Conservacdo (DEMUC), que possui 5 assessorias. Em

entrevistas com osegtores foi perguntado como eles avaliam essa mudanca:

Eu ndo sei se eu ja consigo avaliar, porque eu ainda me sinto no processo de
mudanca, eu ndo vejo ele concretizado. Mas como foi? Foi abrupto né, porque nao
houve um planejamento da reducdo do quatirduncionarios, da reducdo das
atividades, mas houve reducéo sem planejar. O que nao reduziu? O nimero de
unidades de conservacdo, pelo contrario nés estamos ampliando o ndmero de
unidades de conservacdo do Estado e também as demandas, elas nao miminuira
[...]. Entdo ndo houve uma reducdo na demanda, ndo houve uma reducdo das
atribuicdes, houve um acimulo de atividades, de agenda, de pastas por técnico, os
que permaneceram. Eu acho que ainda ndo da pra fazer uma avaliacdo disso, até
porque a gente ta tatentro das atividades que estdo sendo feitas, que a gente nédo
consegue nem parar para refletir, e também ndo dé pra parar e se lamentar do que
ndo esta sendo feito, pelo contrario, s6 tem que fazer, fazer da melhor forma
possivel, cumprir as metas quesgtavam estabelecidas, cumprir o planejamento, o
plano operativo, que vem de antes da mudanca né, do Centro para um
Departamento. [...] Entdo, assim, a gente tinha uma capacidade de implementacdo
gue foi reduzida e que a gente ndo parou para avaliar eiadaaquilo que eu falei,

as demandas aumentaram, as unidades de conservacao continuam ai, 0 que estava
planejado t4 sendo executado e a gente em algum momento sim, vai ter que parar e
refletir um pouco né. (Entrevistado A, assegsor

Um pouco negativpor que a gente perdeu o centro né, entdo foi um pouco negativo
pra gente, por que assim, a gente perdeu algumas pessoas também, corpo técnico, ai
tem muito trabalho pra pouca gente, mesmo que depois alguns foram recontratados,
mesmo assind um pouco difiil. (Entrevistado D, asses$or

Se em 2013 o TCE, ja apontava problemas em relacé&o aos recursos humanos, em 2015
esses problemas se acentuaram, tendo em vista que reduziu ainda mais o quadro de

funcionario ficando um funcionario em para cada assessonforme relato da Entrevistado
A.

[...] nés éramos um centro com 5 departamentos, hoje nds viramos um Unico
departamento com 5 assessorias, entdo o que anteriormente eram departamentos e
gue havia equipes, atualmente é um assessor, s6 um pessoaipe euqi o
trabalho, a dinAmica que estava planejada por departamento a gente mantém dentro
da medida do possivel, com muitas limitac§Estrevistado A, assessor).

Nesse processo de mudanca, um aspecto importante a ser destacado é a prioridade
dada goasta ambiental, isso pode ser observado nos Planos Plurianuais (PPA). O RPPA 2008
2011 enfatizou a criacéo e regularizacdo de UCs como meta prioritaria. No PR202AG1j2

se observa um queda dos recursos destinados as UCs, e no PRPAPDDS recursoeram
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reduzidos ainda mais em relacdo aos anos anteriores e a tematica ambiental ndo € tratada
como prioritaria, foram diluidos em outras acdes. Este dado € preocupante, pois 0 momento é
crucial para a consolidacao das unidades de conservacdo e sairetardar ple unidade
criada somente no papel e se transformarem em unidade de carne e 0sso, com seus planos dt
gestdo e conselhos consolidados. Em relagdo aos recursos finameefosevistado C
ressaltou que foi feita uma avaliagdo no final de 2015, am sp chegou a seguinte
conclusao:
Em 2015 para 2016 a gente avaliou, em relagdo aos recursos, uma baixa execucao,
nao precisa ser nem um matematico pra ver, se eu tenho uma equipe reduzida né, eu
tive uma reducdo na qualidade das acbes também. Emsidigaisé visivel na
avaliacdo, mas ndo € uma novidade, a gente ficava numa linha muito ténue em
relacdo a execucgdo, logo que reduziu a equipe teve uma baixa na execucao

orcamentdria, nem tanto das atividades, mas atividades ocorrerammangua
totalidade (Entrevistado ¢

Neste aspecto, verifieee que esta vulnerabilidade orcamentéria reflete diretamente
na falta de execucéo/ou execucédo parcial do conjunto de atividades inerentes a gestao de UCs,
implicando na ocorréncia de omissao, conflitos emiréticas culturais, crencas e usos
tradicionais e a conservacao da natureza, acesso facil para atividades ilegais, demanda por
recursos vulneraveis. Com a presenca de apenas um servidor em cada UC, dificilmente pode
se evitar as pressdes locais para eqglo indevida de recursos naturais.

Analisase que a Politica Ambiental no Estado do Amazonas teve muitos avancos,
contudo ainda se constitui em uma politica de governo ndo de Estado. A cada mudanca na
gestdo ha parada ou descontinuidade de acdes, e nerEss acontecem perda de memaoria
em relacdo aos programas desenvolvidos nas UCs e gera também vulnerabilidade na gestao

das Unidades de Conservacao como um todo.
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CAPITULO 2

A FLORESTA DE MAU.
AAAAAAAAAAAAAA
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CAPITULO Il - A FLORESTA DE MAUES COMO ARTEFATO HUMANO

INTRODUCAO

Neste cpitulo, partese do entendimento de que a Floresta Estadual de Maués é
resultado de mudltimas determicdes, tanto do plano sociopolitico quanto do plano
sociocultural. O objetivo desse capitulo é apresentar a Floresta Estadual de Maués, area
supost amemtad 0OAcma i adas e administradas pelo
seja, expressdao material da articulagdo das esferas socioculturais, socioprodutivas e
sociopoliticas que Ihe concedem vitalidade.

Para dar conta do objetivo proposto, divedeem tré partes. Na primeira, enfatiza
a vida pretérita da FLORESTA e delineio o ambiente sociopolitico e cultural em que ela foi
criada no ambito da esfera municipal, resultante de embate de diferentes projetos e
concepcoes, explicito ainda, para além de umegrlimento técnicaientifico que opera sobre
materiais naturais, o processo simbdlico pelo qual ndo apenas a natureza é transformada, mas
também o nosso entendimento do que ela @ que nos traz de volta a compreenséo
antropoldgica mais abrangente deecgdo artefatos. Na segunda parte, apresento a vida atual
da Floresta Estadual de Maués, como categoria historica datada, a partir do decreto estadual,
bem como o processo de implementacéo e a participacdo das comunidades. Na terceiro parte,
explicto a vda nas comunidades riberinhas, enfatizando as dimensfes: sociocultural,

socioprodutiva e sociopolitica.

2.1 VIDA PRETERITA DA FLORESTA ESTADUAL DE MAUES

De acordo com Gongalves (2005), o patriménio sempre foi e € material. No entanto, a
delimitacdo damaterial, circunscrito a edificacdes, objetos, documentos, espacos naturais ou
urbanos, gerou a necessidade de criar uma outra categoria que abrangesse festas, celebracoe
e saberes. Segundo Gongalves, isso ocorreu em decorréncia da nova concepcabdganaropol
de cultur a, Ana qual a °nfase est8 nas rel
especificamente nos objet2bhs materiais e nas

Segundo o autor, a natureza € simultaneamente um bem material e imaterial. Mais do

gue isso a natureza € material, mas, ao contrario de outros bens culturais, € viva, dindmica e
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perecivel. Sendo imaterial, é passivel de representacdes diversas que a transformam em lugar
sagrado, cenério de disputas e combates, espaco de lazer, centro denembedentifico.
ParaGeertz (1989), a cultura é a prépria condi¢do de vida de todos os seres humanos.
E produto das a¢cdes humanas, mas é também processo continuo pelo qual as pessoas da
sentido as suas ac¢fes. Constiteliem processo singular e privadms € também plural e
publico. E universal, porque todos os humanos a produzem, mas € também local, uma vez que
€ a dinamica especifica de vida que significa o0 que o ser humano faz. A cultura ocorre na
mediacdo dos individuos entre si, manipulando padd@esignificados que fazem sentido
num contexto especifico (GEERTZ, 1989).
Nesse sentido, entende que uma Unidade de Conservacao ndo é s6 constituida por
artefatos biofisicos, mas também como artefato humano ou como afirma Geertz (1989)

artefatos cultrais:

A utilizacdo de um mapa rodoviario permites ir com precisdo de Sao Francisco a
Nova York; a leitura das novelas de Kafka possibitiba formar uma ideia distinta

e bem definida da burocracia moderna. Adquirimos a capacidade de desenhar avifes
que voam em tdneis aerodindmicos; desenvolvemos a capacidade de sentir uma
reveréncia verdadeira na igreja. Uma crianca conta pelos dedos antes de contar "na
sua cabeca"; ela sente 0 amor na sua pele antes déos@mtiseu coracao”. Nao
apenas as ideiasnas as proprias emoc¢Bes sdo, ho homem, artefatos culturais.
(GEERTZ, 1989, p. 59)

Para Geertz (1989) as imagens e os enredos de um filme ou as musicas, por exemplo,
nao sao apenas manifestacdes culturais, sdo artefatos produtivos, "artefatos aletorads"
podem ser analisadas as praticas de representacao. Assim, para entender as UCs na Amazoénie
e mais especificamente no Amazonas, compreender a sua relevancia e o seu significado, ndo
bastaria conhecer apenas as propriedades genéricas do meicta@imbigsico. E necessario
compreender, também, 0s conceitos especificos de sociedade e natureza

A nocdo de artefato cultural pode nos ajudar na analise antropologica da Floresta
Estadual de Maués, uma vez que traz a dimenséao de construto histéricd amsiadida UC.
De acordo com Barreto Filho (2010), nos estudos de ecologia histéricaseciasstudies of
science ha elementos que ajudam a precisar conceitualmente a nocdo de antei@boo
papel heuristico central que tem nesses campos.

No concecerne a estudos sobre a ecologia na Amazénia, Balée (2008; 2010) utiliza a
nocdo de artefato para dar conta das estratégias de uso e manejo de recursos naturais po
povos indigenas das terras baixas-asuéricanas. O autor observa que quem fala em

Aart @d,a-se: ef & umeobjeto, qualquer que ele seja, produto da atividade humana
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delibelada, intencional e conscient®j, num sentido mais abrangente, a qualquer expressao
da atividade cultural humana, ndo necessariamente calculada ou premeditadaaijrsp

desta acepcdo materialista ampla da nocéo de artefato, ele produz uma tipificacao histérica e
antropolégica das capoeiras (fallows) caracteristicas dos habitats de povos cacadores
coletores de floresta tropical.

Partindo de uma perspectiva histara e antropol - gi ca, Bel ®c¢
como as transformacdes primarias da paisagem, onde enriquecimento em espécies resultaram
em mel horias ambientais, n«o na sua degrad
florestas antropogénicasas também outras formacdes caracteristicas das florestas tropicais,
tais como as fterras pretas de 2ndioo, fo
contemporaneos devido a sua fertilidade.

[...] diversidade biolégica ndo pode ser explicaden que se faca referéncia a
atividade humana e cultural. A assinatura arqueoldgica de maior significancia aqui
talvez ndo seja tanto os mudos artefatos ceramicos e os remanescentes esqueletais
(inclusive humanos) que emergem do monte, mas antes seus eongsornvos. A

floresta e suas arvores representam artefatos vivos, do tipo antropogénico. A
diversidade alfa, maior do que a diversidade do entorno, é antropogénica. E tal é
também a qualidade do endemismo biologico. [...]. Artefato é transformacéo
priméia da paisagem (por definicdo, causada por atividade humana) em que o
aumento da diversidade de espécies e outras variaveis ambientais tiveram resultados
inesperados e positivos. Essas licdes do passado arqueolégico podem ser entendidas
a partir do estudde artefatos vivos que florescem sobre paisagens vivas em que 0

solo ele mesmo € vivo, como no caso dos solos de terra preta, que sdao sempre
horizontes de solo antropogénicos [...]. (BALEE, 2008, Al 1)6

NoO que concerne as pesquisas na AmazoOnia, @ aptmta que parcela significativa
da natureza Amazodnica resulta de uma longa historia cultural e que as economias indigenas,
antes vistas como exemplos de respostas adaptativas a um meio ambiente pristino e
transcendente, sdo, antenetaadaptacdes asaltados histéricos de transformacdes culturais

da natureza.

Amazbnia é um componente de estdgios avancados de transformacédo da paisagem,
induzida, por definicdo, por distirbios mediados pela acdo humana; endocarpos
carbonizados do génerastrocaryumsao comuns em outros lugares das terras
baixas neotropicaiBALEE, 2008, p. 1).

As conclusdes gerais das pesquisas de Balée apotam que a ecologia florestal, nos casos
de sucess«o prim8ria sem causas natur ai s
sociedadeo. Para o Novo Mundo, esta escal
Pleistoceno, através do Holoceno até o presente. Pesquisas futuras podem gerar muita

informacgdo sobre distarbios culturais e o efeito, as vezes positivo, que podem ter sobre a
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diversidade de espécies, que em conjunto constituem muitos tipos de transformacdo de
paisagens, incluindo pesquisas etnogréaficas em sociedades modernas, pesquisas arqueoldgica
e inventarios biolégicos em areas antes ocupadas por sociedadeist@iéas. Essas
pesquisas podem abordar, de maneira mais abrangente, a questdo da intEm=onal
transformacé@o de paisagens por sociedades indigenas, tanto do ponto de vista etnografico
quanto arqueoldgico. (BALEE, 2010)

Assim sendo, em muitos casos as UCs, tanto de protecao integral quanto de uso
sustentavel, que pontuam o mapa da AmazOm#silbira estariam protegendo ndo so6
patrimonios naturais, mas também paisagens artefactuais como afirma Barreto Filho (2010).

A Floresta Estadual de Maués é interpretada como artefato em ambos os sentidos
destacados por Balée: por um lado, porque coeshit herancas de programas e planos
governamentais, produtos deliberados, conscientes e intencionais de agdes humanas, criadas
em contextos historicos especificos por agentes determinados; por outro lado, é produto das
transformacdes da paisagem induzidas povos tradicionais que habitaram e habitam o
municipio de Maués.

No estudo dos processos de fabricacdo de um artefato, consgerasnatividades
materiais e 0s processos simbolicos progressivos que transformam tanto as propriedades
socialmente signitativas ou as capacidades operacionais dos objetos, quanto os aspectos
significativos das relacdes entre pessoas e coisas, entre 0 mundo humano e o material. Pode
se pensar, assi m, n a- erydaatd artefatds) feiw(@) a dartir dema
subgancias naturais, atividades materiais e processos simbdélicos. (BARRETO FILHO, 2010).

A Floresta Estadual de Maués esta situada no municipio de Maués. O municipio de
Maués esta localizado na 82 gelgido do Médio Amazonas, possui uma area de 40.163,8
Km? correspondentes a 2,5% do Estado, situando a 3 A 32 44" de | at
30" de longitude a Oeste de Greenwich. A sede do municipio dista 267 Km da capital ,em
linha reta ou 356 Km, por via fluvial. O tempo de deslocamento via transpovial fiie

Manaus para a sede do municipio de Maués é de, aproximadamente, 18 horas.
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A Floresta Estadual de Maués é interpretada como artaiéttoal ns doissentidos
destacados por Balée: por um lado, porque constituem herancas de programas e planos
governamentais, produtos deliberados, conscientes e intencionais de agdes humanas, criadas
em contextos histéricos especificos por agentes determinados; potadotré produto das
transformagdes da paisagem induzidas por povos tradicionais que habitaram e habitam o
municipio de Maués.

No estudo dos processos de fabricacdo de um artefato, consgerasnatividades
materiais e 0s processos simbolicos progressijue transformam tanto as propriedades
socialmente significativas ou as capacidades operacionais dos objetos, quanto os aspectos
significativos das relacdes entre pessoas e coisas, entre 0 mundo humano e o material. Pode
se pensar,as i m, na id amarUC,emguarto drtefato(s) feito(s) a partir de
substancias naturais, atividades materiais e processos simbolicos. (BARRETO FILHO, 2010).

A nfabrica-«00 da Floresta Estadual de
apontado por Balée (2008), como g¢wuto deliberado, conciente e intencional, interpretado
como politica publica, iniciose em 2001, no governo de Sidney Leite (200Q4), num
contexto historico de disseminagcédo do conceito de desenvolvimento sustentavel no Estado do
Amazonas.

De acordo cm o Censo do IBGE (2010), Maués possui uma populacdo total de
47.001 habitantes, sendo 24.401 (51,9%) na area urbana e 22.500 (48,1%) na at@a rural.
Entrevistado Genfatizou que ha um baixo indice de éxodo rural em Maués, devido ao cultivo
do guarana:

Maués ndo tem um problema de terra, Maués é um dos municipios do norte, quica
do Brasil, que ha um baixo indice de éxito rural, até hoje a nossa populacéo rural
esta equiparada com a urbana, por qué? Porque nés temos um produto que funciona
agui como uma @upanca, que € o guarana. Uma familia que tenha um hectare de
guarand, ela tem uma renda média por ano de vinte a vinte e cinco mil reais, ou seja,
quase dois, trés mil reais por més, por isso que tem muita gente no interior. Mas nés
tinhamos uma situac&@yave no municipio, por exemplo, se uma pessoas morasse
numa comunidade, de uma hora para outra atravessava o rio e fazia uma outra, ai o

poder publico tinha que gastar estruturalmente muito mais, porque € um motor de
luz, € uma nova escola, e toda a pdeénfraestruturaHntrevistado G60 anos).

O secretario ressaltou a importancia do guarana como maior fonte de renda dos
produtores rurais do municipio, cultivado, originalmente, pelos indios Sdtevé e, depois,
pelos povos riberinhos da regidogQ@arana, atualmente, € a base da economia do municipio e
gue conta com, aproximadamente, 6.000 ha de area plantada, além de uma moderna estrutura

de industrializacao implantada e administrada peterican Beverage Compa(dMBEV).
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O secret8&8rio tamb®m destacou a mobilida

hY

rioo, e criar outras comunidades. Para o s
demandas para a prefeitura de bens e servigcos sociais era uma pratica reeowmente
problema para os gestores municipais.

Tendo em vista diminuir os gastos com a infraestrutura nas comunidades ribeirinhas, o

Entrevistado Genfatizou que foi adotada a seguinte estratégia:

NOs nos baseamos numa experiéncia que aconteceu na mirdm eerg Santa
Catarina, I foi feito o seguinte: 14 é no extremo do Brasil, entre a Argentina e o Rio
Grande do Sul, entre duas estradas assim, a cada trés quildmetros se construiu uma
escola, um campo de futebol, uma sede social, com isso se integrentfio.Jnés
transportamos pra ca esse modelo, a diferenca é que nés ndo temos estradas,
inclusive nés implantamos no municipio doze polos, o que era a intengéo dos poélos?
era agrupar aguelas comunidades distantes pra uma s, porque ai vocé poderia
condensanos polos os servigos, [...] como hoje algumas ja tem médico, vocé ja tem
professores, passou a ter escolas, transporte escolar e vocé melhora a educacao, vocé
gera producdo eu lembro que tinha um técnico agricola em cada polo naquela
oportunidade, é umeforco de proteinas através da criacdo de frango, de pequenos
animais, tudo acompanhado por um técnico, isso la atras, veja bem ai a gente
conseguiu fazer essa evolucdo [...] entdo nos pélos, nés tinhamos uma escola
melhor, assisténcia a educacdo, asg@éprodutiva, comunicacdo, porque foi
instalado um radio em cada comunidade dessa, um meio de transporte rapido como
um barco, uma voadeira, uma rabeta pra fazer o transporte, esse era 0 primeiro
estagio. Entrevistado G60 anos).
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Figura @: Mapa ddocalizacdo das comunidades poélos do municipio de Maués
Fonte: Prefeitura Municipal de Maués, 2001.
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A partir da implantacdo dos pélos, a prefeitura de Maués comegou a pensar em outras
estrat ®gias para fidesenvolver docas comuni dad

[...] com isso 0 que que ia acontecer, no primeiro momento ndés iamos desmatar
areas, porque as pessoas iriam mudar dos seus lugares tradicionais para uma regido
S0, certo? entao se fez pequenos projetos de extracdo de madeira junto ao IPAAM,
infelizmente, a burocracia foi tdo grande que isso ndo funcionou, acabou que esse
pessoal tirou a madeira queimou as areas, fez novos plantios e até hoje ndo saiu
esses pequenos projetos de manejos, eram projetos de até dez a vinte hectares de
areas manejadas e némos o potencial que havia em termos de recurso pra cada
familia ai. Se pensou: nos temos toda essa area aqui, que pode ser dividida em duas
areas, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e a Floresta Municipal de Maués.
A FLORESTA seria quatrocentos Intiectares, se vocé [...] s6 tirasse dez mil
hectares por ano, s6 das areas ribeirinhas, vocé garantiria um salario ou dois salarios
por familia pra conservar a Floresta porque vocé faria um manejo, mas um manejo
racional e desenvolver as comunidades] Entdo se faria um aproveitamento
melhor dos produtos, e tem a indulstria madeireira, que ela bem direcionada,
funciona, mas nédo no estilo paraense, com todo respeito ao Pard, que eles tem a
cultura da terra arrasada, ou seja, chega e derruba tudo, melntawio, fazer um

manejo sustentavel de todas suas etapas, ai surgiu a Reserva Municipal, esse estudo
levou dois anos, 2001/200Entrevistado (60 anos).

Na fala doEntrevistado Gobservase claramente a posicdo que o meio ambiente
ocupa na consciéra coletivai uma posicao periférica. Quando a atividade econémica gera
algum prejuizo ambiental, isto € visto como uma externalidade negativa, plenamente
justificada para gerar um fidesenvolvimento

No municipio de Maués, as primeiras tentivde institucionalizagcdo da questao

ambiental ocorreram em 2001, conforme relato do secretario extraordinario:

NOs néo tinhamos a secretaria de Meio Ambiente, ela comecou a ser pensada a partir
de 2001, inclusive foi iniciativa nossa, eu era Secret&imBrdinario, entdo nos
criamos uma Secretaria de Desenvolvimento do Meio Ambiente. A primeira
secretaria nossa foi a J. C., trouxemos ela de Manaus pra c4, foi ela que fez toda
implantacé@o de todo sistema de meio ambiente em Maués, depois dela, as&u ndo
considero a Jane a organizadora de fato da secrefarige\jstado G60 anos).

Em relacdo ao processo de implantacdo da Secretaria de Meio Ambiente de Maués, a

Entrevistada Hez o seguinte relato:

A Politica de Meio Ambiente vem cada vez mais se afunilando e exigindo que os
Estados e municipios se adequem a elas e o municipio de Maués né&o foi
diferentel...]. Eu de fato fui a primeira secretaria e fui chamada para implantar a
secretaria de meio ambi® de Maués, que foi oficialmente criada em 2005, eu
permaneci na gestao no periodo de 2005 a 2006. O municipio ndo tinha quase nada
em relagdo a legislagdo ambiental, comegcamos todo um trabalho para estruturar e
ordenar a secretaria. Primeiro, aprovaraasiacdo da secretaria e depois fizemos
Plano Diretor, trabalhamos para instituir o Conselho Municipal de Meio Ambiente,
além do ordemento das florestas e da pesca no muncipio, tudo para que a secretaria
pudesse funcionar[...]. A partir dai comecamosdeniificar as fraquezas e as
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potencialidades para que o trabalho pudesse ser o mais direcionado possivel.
(Entrevistado H48 anos).

Apesar de a Secretaria de Meio Ambiente ter se instituido de fato em 2005, comecou
se o0 debate sobre a sua necessidadenmnicipio de Maués em 2001. Um marco dessas
discussoes foi a criacdone29 de novembro de 2001, do Sistema Mipaicde Unidades de
ConservacaoJIMUC). Vale ressaltar que o SIMUC foi criado antes Sistema Estaual de
Unidade de ConservacdoSEUC, o queconfigura um grande avanco e inovagdo no que
concerne a politica ambiental. A partir da criagdo do SIMUC, foi iniciado os estudos para
subsidiar a criacdo da Floresta Municipal de Maués e da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Uraria.

O discurso do Desmolvimento Sustentavel também foi apropriado pelo poder
publico no municipio de Maués, assim como no Estado do Amazonas, e passou a fazer parte
do planos de governo e de suas politicas publiégasoncepcdo do desenvolvimento
sustentavel foi adotada detiea oportunista e instrumental, como forma de levar a zona rural
do municipio propostas de geracdo de renda, e com isso reduzir as diferencas entre as
condicbes de vida das pessoas da cidade e do interior, evitando o éxodo rural para a sede de
Maués. O olgtivo era promover a melhoria da qualidade de vida da populacéo do interior, a
conservacdo da natureza, a partir de sistemas de producdo florestal e gerar um
desenvolvimento econbémico para Mau@<€ntrevistado @&ontextualizou como ocorreu esse

Processo.

Floresta Estadual seria o grande pulo econémico para aquelas populagbes [...] entdo
se pensou nisso naquela época, eu tenho os primeiros estudos [...] foi feito
levantamento da fauna, da flora, do potencia madeireiro, por exemplo, havia um
grupo espanhol g estava muito interessado nisso, mas eles queriam que nds
vendéssemos tudo o que fosse produzido pra eles, a madeira semibruta, [...] n6s
trabalhamos para que eles instalassem aqui uma fabrica de méveis e ja levassem o
produto acabado ou semiacabado prentar 14, isso tudo ia gerar uma série de
recursos para o municipio. Um grupo do Mato Grosso tinha o interesse no
aproveitamento dos residuos da Floresta pra geracdo de energia, que acabaria com o
problema das termoelétricas aqui de Maués [...] enta@rasfh gerou um fluxo
enorme de novas possibilidades [...], porque além de garantir a presenca das familias
sem a necessidade de sair de I, traria uma melhoria econémica muito grande para
Maués. Entrevistado G60 anos).

Observase claramente na fala @mtrevistado Gue a perpectiva de desenvolvimento
sustentavel estd pautada no foco politico da valoracdo monetéaria do crescimento econémico.
A esse respeito, Leff (2000) argumenta que o discurso do desenvolvimento seaktenta
propugna, na verdade, um @Acrescimento sus

capacidade de o sistema econdmico internalizar as condigbes ecologicas e sociais, de
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equilibrio, equidade, justica e democracia. Esta acertiva pode ser observaaigmenfo da

entrevista a seqguir:

[...] a Floresta Estadual de Maués é uma das mais ricas em espécies florestais
economicamente vidveis, s6 que a mata, assim como qualquer ser vivo, tem que ter
uma coordenacdo e um projeto de manejo visando exploeggdlibrada para néo
acabar com a floresta [...]. S6 que nao adianta s6 tirar pro setor madeireiro, ai que
estd o erro, o setor madeireiro pode até ser meio, mas ndo pode ser o fim, ia
aproveitar tudo, ai entraria por exemplo a geracao de energia, iessprifacipio
norteador pra se fazer isso.

[...] A partir dai, foi feito o projeto final ainda antes de passar pro Estado, ja
elaborando as situagfes, vendo os potenciais, por exemplo, tem area de sitios
arqueologicos, inclusive o pessoal que mantem dcfimdda ceramica, tem a
cestaria, ai se viu as outras ocupacoes pras mulheres, enfim, mudou um pouco o
conceito, mas nds continuamos pensando que pode haver exploracdo racional
econbmica pra beneficiar o ribeirinho mesmo que seja feita por terceiros ou
empesas, [...] quando ja estava perto de abrirmos o edital, fazer a primeira
utilizacéo, o negécio mesmo, dai em diante, passou para o EsEmdieevitado G

60 anos).

No discurso oficial percebge a necessidade de adjetivar o desenvolvimento com as
preocupacdes ambientais. Outrossim, o desenvolvimento sustentavel € entendido como
sinbnimo de crescimento econdmico. Stahel (2003), assevera que a no¢do desenvolvimento
sustent §8vel est8§ articulada a ideia €& um
uma sustentabilidade no quadro institucional de um capitalismo de mercado.

Nesse sentido, poese inferir que o discurso do desenvolvimento sustentavel esteve
presente na génese da politica ambiental do municipio de Maués, influénciado por uma
conjunura internacional, nacional e regional, e consequentemente, influénciou o plano de

concepcaala Floresta Municipal de Maués{@iro10).

Quadrol0 - Influéncias dos principios do desenvolvimento sustentavel nas acdes da
politica ambiental no municipio déaués

Princ2pios do D A-»es das pol 2ticas Amb
Sustent §8vel

1) Economicament Manej o do Guar ang; Apr
madeireiro, i nvesti ment
Manej o de pegApnosgeianan
res2duos s-1lidos.

2) Socialmente jO fortalecimento da zon:
o] °xodo rural . Di vi s«o
visando ° mel horia de i
servi-o0s socrieandcda.e ger a-

3) Ambi ent al menCria-«o do SI MUC; propo

para com as futuMunicipal de Mau®s e da
Sustent 8vel do Urari §.
guei madas qQque I neseammant

Fonte Lira, 2016.
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A participacdo no processo de gestdo, em Unidades de Conservacgao, pode ocorrer de
duas formas: 1 consulta publica para a criacdo da Unidade, a qual objetiva subsidiar a
definicdo da localizag&o, os lireg mais adequados tnidade; 2instituicdo de Conselho
para auxiliar na gestao da Unidade.

Em oficina realizada pelo MMA sobre gestéao participativa do SNUC, em agosto/2004,
foi abordado o tema da consulta publica, a qual, geralmente, € entendida pelos 6rgdos
gestores, como eealizacdo de uma ou duas Audiéncias Publicas, em que sdo expostos 0s
motivos para a criacdo da nova unidade, mas sem que haja reunides preliminares e sem que o
material preparatério seja encaminhado com antecedéncia aos grupos interessados. Além
disso, ambém, ndo ha especificacdo das formas e dos mecanismos de formalizacdo de criticas
e sugestoes.

Nesse sentido, esta oficina apontou, ainda, que nao existiam critérios para a
convocacao de representantes da sociedade as audiéncias, bem como, havi#iciécias
ou inexisténcia, de prévios estudos socioecondémicos e fundiarios em campo. Em decorréncia
desses fatores, a consulta publica finda sendo uma mera exposi¢ao técnica de argumentos pare
a criacdo de nova area protegida em que a perplexidade & adaéntendimento ou de
reacdo, por parte dos presentes sao, geralmente, interpretadas como concordancia da
sociedade. A argumentacdo mais frequente utilizada por representantes dos 6rgaos gestores
para essa forma de atuacéo é de que o conhecimento, pr@vioarte da sociedade, sobre a
intencdo de criar uma Unidade de Conservacdo, determina que setores que, porventura,
tenham seus interesses contrariados, promovam a descaracterizacdo ambiental da area oL
acirrem a exploracéo de seus recursos naturaisANA@A04).

Para criacdo da Floresta Estadual de Maués houve, de fato, uma Audiéncia Publica,
tendo em vista que um préquisito para criacdo da mesma. Contudo, ndo houve uma
participacdo efetiva das comunidades nesta Audiéncia Publica, uma vez que para hav
participacdo, a comunidade precisa estar informada sobre o que € uma Unidade de
Conservacgao e as consequéncias de sua criacdo, 0 que nao aconteceu.

A grande maioria das comunidades ribeirinhas, s6 ficaram sabendo que estavam
dentro de uma UC ou no emto da mesma, no processo de elaboracdo do Plano de Gestéo e,
teve casos de comunidades que, sO ficaram sabendo de estarem pertencendo a uma UC, ne
revisdo do PG, em 2010, como ja foi abordado no capitulo anterior.

Nesse sentido, obserga que a particigéio social da comunidade, no processo de
implementacdo da FLORESTA de Maués, de certa forma, foi muita limitada, uma vez que

ndo houve a instrumentalizacdo dos comunitarios para a participacdo na consulta publica.
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Em relacdo ao processo de criacdo da deidie conservacdo, o tema da participacao
constou no Plano de desenvolvimento simplificado para a criagdo da Floresta Municipal de
Maués, elaborado entre 20@003. Dentre os pressupostos basicos na composicdo do plano,
destacarrse 0s seguintes temassustentabilidade, 2 planejamento participativo, 3 eficiéncia
econbmica, 4 divisdo de responsabilidade, 5 capacitagcdo permadentegracédo rural
urbana e regionaf, integracdo com 0s municipidpreservacdo ambiental.

A participacdo ficou restrita oa planejamento, o qual prop8e procedimentos
metodolégicos considerandd: incorporacdo da visdo dos beneficiarios sobre o contexto
socioecondmico em que vive;tiazer o processo de decisdo para éescluir a pratica do
paernalismo/assistencialismo4 promover uma combinacdo democratica entre o saber
populare o cientifico e; Scriar condicbes para que 0s técnicos ajudem o0s assentados na
identificacdo de suas necessidades concretas e superacéo de seus problemas.

Contudo, percebse que sO6 o0 primeiroitem do planejamento participativo,

Ai ncorpora-«o da Vvis«o dos benefici8rios s

considerado na criacdo da Floresta Municipal de Maués, conforme relato:

Nés tivemos na primeira parte a Fundacdo Amazéniesasel (FAS), que é a que

esta agora, o IMAZON e mais uma ONG |4 do Par4, tivemos um cara que era um
dos acionistas principais ndo sei se era da Boticario ou da Natura que é de Curitiba,
e um representante de um grupo espanhol. E surgiu algumas copegesasacao

da Floresta, mas surgiu desse grupo pequeno, vendo tudo que fosse possivel, porque
a gente tem aquela visdo académica, entdo da pra fazer isso, isso e isso, quando nés
fomos pra campo, apés elaborar o primeiro anteprojeto de desenvolvimgmeo é

nos reunimos com as comunidades [...] ai é que a gente diagnosticou essa questao do
guarana, uma série de outas coisas, do aproveitamento do cip6 titica e de um monte
de coisa, que eles ja fazem de forma pequena e empirica, mas que poderia ser
ampliada]...] foram feita as discussdes nas comunidades, ndo em todas [...], esse
trabalho levou 8 a 9 meses, ai mais 2 ou 3 meses pra ampliar isso tudo e concluir o
projeto final. Isso tudo foi antes de passar para o Estadtveyistado G60 anos).

Observase que a participacdo social das comunidades ribeirinhas na concepc¢éao da
FLORESTA ficou restrita ao diagnostico das potencialidades econdmicas e nao na elaboracéo
do projeto para criacdo da UC. Quem participou efetivamente da concepc¢éo foram os gestores
municipais, ONGs e empresas capitalistas de ambito nacional e internacional. Esses atores
passam atuar em Maués e injetaram recursos para subsidiar pesquisas para elaboracdo dc
primeiro projeto da Floresta Municipal, visando ganhos econdémicos.

Vale ressaltarque mesmo no diagndstico socioeconémico, a participacdo das
comunidades ribeirinhas foi limitada, conforme relatos dos conselheiros comunitarios quando

perguntado sobre a participacdo na criagdo da Floresta Municipal de Maués.
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Primeiro eu lembro que veio um pessoal ai e conversou com a comunidade e teve
inicio na gestao do prefeito Sidney Leite [...] depois veio um pessoal fazendo
perguntas e foram perguntando de nés qual era o que nds fazia aqui, s6 depois veio a
conscientizagd das comunidades e explicaram o que significava a reserva, mas ela
ja tava criada. (Seur&nilson, 42 anosconselheiro Setor Parauali 2

Houve uma reunido no inicio, mas nds nao entendeu muito bem o que eles tava
falando 14, fomos entender s6 depois gas tava numa reserva. (Seile@rde 35

anos conselheiro Setor Parauaii 3

Né&o foi avisado nada ndo aqui na comunidade, ndo teve essa participacdo, quando a
gente se espantou, ja tava criada, fomos sé avisados [...], depois que nds figuemos
por dentroda Floresta Estadual de Maués. (Sécefd 52 anosconselheiro Setor
Apocuitaua )

Conforme os relatos dos conselheiros, obssevgue paralelamente a garantia formal
de participacdo das comunidades no processo de criagdo da Floresta Municipal de Maués
verifica-se situacdes de desrespeito e exclusdo do processo. Esgenae o préprio sistema
gue propiciou a garantia do direito rotibas a viabilidade. Segundo Bobbio (1992), a
efetivacdo da cidadania e da participacdo social depende, de um certeotlésento da
sociedade e, como tal, desafia até mesmo a Constituicho mais evoluida e pde em crise até
mesmo 0 mais perfeito mecanismo de garantia juridica. Precisamente por isso, o verdadeiro
dilema dos direitos humanos na contemporaneidade nao é wadassficativa, mas o da
viol a-«o: Ao problema real gue temos de enf
prote-«o0o desses direitoso. (BOBBI O, 1992, p

Os gestores ambientais, ao ignorarem a participacéo social dos ribeirinhos namprocess
de criacdo da Floresta, ignoram os conhecimentos tradicionais e o potencial conservacionista
dos ribeirinhos que vivem na Floresta, e, possivelmente, desprezaram uma das Unicas vias
adequadas para alcancar os objetivos propostos. Essa via é a da ualpséispectiva dos
povos tradicionais no nosso conceito de conservagao e o investimento no reconhecimento de
sua identidade, na valorizacdo de seu saber, na melhoria de suas condi¢cdes de vida e na
garantia de sua participacdo na construcdo de uma paléicanservacdo da qual sejam
também beneficiadas.

Em 2003, a responsabilidade da conducdo do processo de criagdo da Floresta
Municipal de Maués foi transferida para a Secretéaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS),
gue repassou a uma de suas agénciase vaso a AFLORAM. Por essa ter como atribuicao
gerir apenas Florestas Estaduais, em 19 de julho do mesmo ano por meio do Decreto n°.
23.540 foi criada a Floresta Estadual de Maués (AMAZONAS, 2003).

Quando perguntado dos secretarios entrevistados sodxsténcia de conflitos no

processo, observese uma divergéncia de opinides. Osexretario X.G, afirmou que o
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processo de firepasse da Floresta Municipal
gue o municipio pleitava para a Floresta era Odenente do direcionado dado pelo Estado:

Em 2003 ja era o Eduardo Braga o governador, ele ndo viu com bons olhos que a
Floresta fosse Municipal, como as areas eram do Estado, ele resolveu transformar
ela em Floresta Estadual, o Municipio também naatrondicbes de fazer outro
projeto, porque custava muito caro [...], s6 que quando caiu nas maos do Estado,
mudou o foco do que nds queriamos, o foco vindo de 14 é muito mais académico,
mas sO que na pratica a teoria € outra, o que nos queriamos eralsesenfixar o

homem no campo [..(K. G., 60 anos).

[...] a Floresta Estadual que seria o grande pulo econémico para aquelas populacdes
td no mesmo estagio que estava naquela época, o que tem é o trabalho com
artesanato, eu acho isso muito pouco para o potencial que se tem, o turismo néo é
explorado, entdse pensou nisso naquela época. Mas quando passou para o Estado,
mudou a visdo, apesar da menina que tava na gerencia fazer um trabalho bastante
grande, mas sO acdes muito pequenas, eu acho que tem que pensar maior, PoOSsO
estar enganado no conceito, dalesqzao econdmica, hoje é muito mais uma visao

de cunho social [...] n6s queremos retomar isso a partir de 2017, vamos ver se vai ser
possivel(X. G., 60 anos).

O Entrevistado Ge xpl i citou claramente em sua ent
entreoMini c2pio e o Estado. O Munic2pio tinha
Floresta e 0o Estado possu2a um conceito mai

Na visdodo Entrevistado Hesse processo de transicdo ocorreu de forma pacifica, ela

justifica da seguie forma:

Foi pacifico pelas justificativas técnicas. Primeiro se pensou quanto ia custar para o
municipio criar uma floresta e que o0 municipio néo teria recursos naquele momento.
Segundo, a area demarcada para se transformar em Floresta Municipal era do
Estado. Entdo o prefeito acatou, entendeu que a questdo fundiaria ndo era favoravel
para o municipio. A necessecidade foi do municipio, a proposta foi do municipio,
mas, foi o Estado que incampou e cumpriu todos 0s ritos necessarios para criagdo
dessa urdade de conservacadenirevistado H48 anos).

Como a area onde foi proposta a Floresta Municipal era do Estado, a gestdo da
Floresta ficou sob responsabilidade da SDS, e foi a primeira Unidade de Conservacao a ser
criada pelo Estado nessa categoria.

Contudo, importanos interpelar que a Floresta Estadual de Maués nédo é sé uma area
natural criada e administrada pelo Estaohas se constitui em uma paisagem artefactual
transformada por povos amazénidas a partir de um processo histérico e simbdlabsea qu
constitui a perspectiva abrangente de artefato apresentada po Balée (2008).

A regido onde esta localizado atualmente o municipio de Maués foi habitada
originalmente por povos indigenas Mundurucus e Sdflengé. Segundo Balée (2008), A

cultura indigea da Amazoénia influenciou a diversidade de paisagens em uma variedade de
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substratos durante longos periodos de tempo e resultou no enriquecimento e diversidades de
espécies.

Diegues (1993) cita autores que descobriram no México e na América Central como
oorre de forma abundante ° presen-a de di
resultado da acdo de popula¢des indigenas. O autor demonstra que por causa da longa histoéric
de pousio da agricultura itinerante, junto com os povos némades/pastores naCAftic,
todas as florestas atuais sdo realmente patamares de varios estagios sucessivos de cresciment
criados pelo povo e ndo existem areas que muitos relatérios e propostas chamam de
Apr2stinasi, Aiintocadasi, Apmbm8iMieas@asod | 6f
artefatos culturais humanoso. (p. 242)

Com isso o autor evidencia o fato de que a nocao de natureza selvagem é na verdade
um Ao mito moderno da natureza intocadao,
verdade, o seu proprimodo de vida, alterandm, manipulandep, manejand@ e assim por
diante, construindo um vasto conhecimento de seu ambiente e dos ciclos e recursos naturais
presentes no mesmo, resultando novamente em uma biodiversidade que foi culturalmente
construida. bgo, desmistificese a visdo de que a acdo humana para com a natureza € sempre
uma ameaca a biodiversidade (DIEGU&S| 2001). Em outras palavras, natureza e cultura
nao sao opostas e sim estéo intrinsecamente relacionadas.

Nesse sentido, Diegues (2004firma que a manutencdo e mesmo 0 aumento da
diversidade biologica nas florestas tropicais estdo relacionados com 0s conhecimentos e as
praticas das populacdes tradicionais. Segundo o autor, pelo fato das populagdes tradicionais
possuirem um sistema de mago dos recursos naturais condicionados aos ciclos naturais, a
capacidade de recuperacdo das espécies de animais e plantas utilizadas, os impactos
ecologicos ndo alcancam projecbes devastadoras sobre os ecossistemas que utiliza, ao
contrério, possibilitaa renovabilidade dos estoques e a sustentabilidade dos processos
ecologicos fundamentais.

No municipio de Maués, de acordo com Uggé (1994), os Sdimme sdo 0s

produtores precursores da cultura do guarand. O gdaréPaullinia cupana Familia

12 A regido onde esta localizado o Maués representara sagrada dos indios Sateré, os quais possuem uma relacéo
simb-lica com o fAguaran80 e justificam o aparecimento d
Segundo a lenda, no inicio dos tempos, na tribo Skar@, havia uma linda merirchamada Cerécaporanga. Um dia,

porém, chegou a tribo dos Saterés, um jovem guerreiro da tribo dos Mundurucus e se encantou com a moga que também por
ele se apaixonou. Os dois, embora cientes da rivalidade existente entre suas tribos, se apaixomnmenperdi que levou

as duas tribos a declararem guerra entre si. Na luta, 0o jovem Mundurucu foi ferido mortaimente e Cerécaporanga nao
suportando a dor da perda de seu amado, morreu de tanta tristeza. A mée de Ceréc¢aporanga rogou a Tupd pedindo ajuda e
ede sensibilizado pela dor da velha mée disse a ela que plantasse os olhos de Cerégaporanga e procedendo assim, viu nascel
naquele local uma planta cujas sementes tem o formato de um olho humano. Para os indidsu&gtesta planta tem
poderescuratv®® e m8gi cos e recebe o nome de fAguarang§o.
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Sapindaceaeé uma planta nativa da regido das terras altas da bacia hidrogréfica do rio
MauésAcu que coincideprecisamentecom o territorio tradicional das aldeias Satitéweé.

Eles domesticaram a trepadeira silvestre em arbusto cultivado, introdszndplantio e
desenvolvendo técnicas de beneficiamento, possibilitanddgjgeo guarana seja conhecido

e consumido no mundo inteiro.

Na Amazobnia as préticas e formas de manejo desenvolvido pelos povos e
comunidades tradicionais encontram ajustadagm um saber tradicional diferenciado do
saber técnicaientifico. Conforme Roué (1997), a discussdo em torno dos saberes
tradicionais, ganhou énfase a partir da década de 80, quando, ocorreu a efervescéncia no que
tange a preservacdo de ecossistemas diveisidade, destacande, na cena politica,
movimentos ambientalistas, ecologistas, organizagcdes nao governamentais, movimentos
sociais diversos e movimentos académicos.

A autora destaca que a partir desse periodo, regiserawalorizacdo dos sabedss
populacdes tradicionais. Os cientistas comecaram a valorizar esses conhecimentos, por
entenderem que, através dos mesmos, peelier intervir nos graves problemas ecoldgicos
gerados pelo atual modelo de crescimento econdmico. Durante esse penoeitaram a
surgir pesquisas sobre os saberes tradicionais na perspectiva, também, delosloozéo
objetivo de gerir 0s recursos naturais.

No Brasil, o reconhecimento juridico dos saberes tradicionais ocorreu a partir do texto

constitucional de 1988y que no art . 215 determina que ¢
exerc2cio dos direitos culturaiso. E, C 0 mo
formadores da sociedade brasileira, incl ui
modos de criar, fazer e vivero. (SHI RAI SHI

Quanto a cultura, a Declaracdo Universal sobre Diversidade Cultural nos preambulos
preconiza que:
A cultura deve ser considerada como o conjunto dos tracos distintivos espirituais e
materiais, intadctuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo
social, e que abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de
viver juntos, os sistemas de valores, as tradicdes e as crengas; a cultura se encontra

no centro dos debatesontemporéneos sobre a identidade, a coeséo social e o
desenvolvimento de uma economia fundada no saber (SHIRAISHI, 2007 p.122).

Esse reconhecimento juridico s6 foi possivel pelas reivindicacbes dos diversos
movimentos sociais da década de 80, protagdas pelas populagbes indigenas,

quilombolas, seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, dentre outros. f3assentdo, a
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reconhecer grupos sociais especificos e distintos entre si, mas que estavam desprovidos de um
reconhecimento legal o qual garantisselireito as terras que tradicionalmente habitavam.
Este debate culminou com a criagdo das Reservas Extrativistas (Resex), e posteriormente, foi
criado, em 1992, o Conselho Nacional de Populagdes Tradicionais (CNPT), o qual se integrou
ao IBAMA.

Outros insrumentos importantes para o reconhecimento dos saberes tradicionais no
Brasil foi a criacdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades
Tradicionais (2006) e a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradishais (2007). Em seu texto encorsea seguinte definicdo sobre povos

e comunidades tradicionais:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, possuidores de
formas préprias de organizacdo social, ocupantes e usuarios de tergtdéecursos
naturais como condicdo a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacles e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentadvel dos Povos e
Comundades Tradicionais, 2007).

A relevancia das préaticas dos povos e comunidades tradicionais, no que tange a
utilizacdo sustentavel dos componentes da diversidade biolégica na contemporaneidade,
passou a ser reconhecida no ambito internacional, nacionesmo local, sobretudo a partir
da Convencéo da Diversidade BiolégicdDB ( 1992) que afirma em s
Parte Contratante deve, conforme o caso: c) Proteger e encorajar a utilizagdo costumeira de
recursos bioldégicos de acordo com praticagturais tradicionais compativeis com as
exig°ncias de conserva-«o0 ou utiliza-«0 sus

Para Diegues (2002), populacdes tradicionais s&do aquelas que praticam um
extrativismo que foi historicamente construido, caracterizaedpor um manejo flored de
baixo impacto ambiental. Em obra empreendida em parceria com outros autores, Diegues

assim define populacdes tradicionais em relatério produzido para o MMA:

[...] grupos humanos culturalmente diferenciados que historicamente reproduzem
seu modo devida, de forma mais ou menos isolada, com base em modos de
cooperacao social e formas especificas de relacbes com a natureza, caracterizados
tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio ambiente. Essa nocéo se refere
tanto a povos indigenas quanto a msegtos da populacdo nacional que
desenvolveram modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos
especificos. (DIEGUESt al, 2000).
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Castro (1997), em seus estudos sobre os povos tradicionais, explicita que oS mesmos
possuem uma concepcaonamal de uso da terra, a organizacdo das atividades de trabalho
ndo esta separada de rituais sacros, de festividades ou outras manifestacdes da vida e de
sociabilidade grupal, responsaveis por maior ou menor integracdo das relacdes familiares e de
parenteso. ManifestacBes estas que, segundo a autora, referemugares, ao territério,
colocando em destaque o regime dos rios, a reproducao das espécies e o ritmo da natureza.

A autora ressalta ainda que a adaptacdo dos povos tradicionais ao meio ecldgico
alta complexidade realizee gracas aos saberes acumulados sobre o territério e as diferentes
formas pelas quais o trabalho é realizado. Suas atividades apresentamplexas, pois
constituem formas mdaltiplas de relacionamento com 0s recursos, €aénguge essa
variedade de praticas que assegura a reproducdo do grupo, possibilitando também uma
construcéo da cultura integrada a natureza e formas apropriadas de manejo.

Cunha e Almeida (2001) contribuem com o debate enfatizando que o conceito desses
grupos ainda esta em construcdo e por isso € bastante genérico. Os autores classificam os
conceitos de povos e comunidades tradicionais como extensivos e perfilam tal definicdo
através da enumeracdo dos elementos que o compde. Dentre os sujeitos enwarguados
compdem essa categoria € possivel citar extrativistas, seringueiros, castanheiros, quebradoras
de coco babacu, ribeirinhos, pescadores artesanais, varjeiros, faxinalenses, comunidades de
fundo de pasto, pomeranos, ciganos, geraizeiros, vazantefrQ@shgiros, pantaneiros, dentre
tantos outros que ja identificase como povos tradicionais, ademais daquelas que ainda
surgirao.

Nesse sentido, Cunha e Almeida (2001) definem povos e comunidades tradicionais

como.

[...] grupos que conquistam ou esta@hdao para conquistar (por meios praticos e
simbdlicos) identidade publica que inclui algumas e ndo necessariamente todas as
seguintes caracteristicas: uso de técnicas ambientais de baixo impacto; formas
equitativas de organizagdo social; presenca deuigstits com legitimidade para
fazer cumprir suas leis; e, por fim, tracos culturais que s&@o seletivamente
reafirmados e reelaborados. (p.192).

A Amazobnia € ocupada por uma diversidade de grupos étnicos e por povos e
comunidades tradicionais, historicameentonstituidas a partir dos varios processos de
colonizac&o e miscigenacéo por que passou a regido. Nesta perspectise, afichear que o
homem amazénico é resultado dos intercambios historicos entre diferentes povos e etnias. Tal

intercambio possibildu uma heranca que se revela nas mais diferentes manifestacdes
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socioculturais expressas pelo homem amazonico na vida cotidiana, quais sejam: as relacdes de
trabalho, a educacao, a religido, as lendas, os hébitos alimentares e familiares e manejo dos
recur®s naturais.

Atualmente, a Floresta Estadual de Maués, como produto simbdlico, € habitada por
povos e comunidades ribeirinhas. Na base dos conhecimentos das comunidades ribeirinhas,
predominam os saberes herdados das popula¢cfes indigenas que habitafio alasdg
momentos que antecedem ao processo de colonizagdo. (MORAN, 1990).

Neste sentido, as modalidades de organizagdo sociocultural das comunidades na
Amazénia, em suas singularidades, criam mecanismos e praticas que objetivam a construcao
coletiva de dkrnativas e solucbes para atender suas necessidades basicas, tendo como
fundamento em saberes tradicionais, sobretudo de base indigena (ClHARIEZR(®).

Na mesma linha de pensamento, Roué (1997) acrescenta que nha AmazOnia a natureza
em si ndo € natural, uma vez que ela € habitada, pensada, trabalhada e transformada pelo
homem que vive socialmente. Assim, a natureza nao pode ser entendida como um dado, mas
enquanto construcdo social, onde as interpretacdes e leituras de mundo dos povos amazonidas
sobre o0 espaco que ocupam sdo diferenciadas, apresentam e refletem uma apreensao
especifica dos varios aspectos que 0s cercam.

Nesse sentido, entende a Floresttadlisal de Maués constitse em uma paisagem
artefactual fruto de uma construcéo sociocultural. Na aludida floresta é possivel perceber um
ordenamento no uso dos recursos, 0 que historicamente tem garantido a sustentabilidade da
floresta, manejada por povandigenas e ribeirinhos.

Assim entendse que a Floresta Estadual de Maués ndo € constituida apenas de
aspectos naturais, mas existe uma interferéncia humana na mesma, caractegizamdo
um artefato humano, ja& que, o que outrora era visto pelotstéancomo biodiversidade,
descontextualizada de um dominio cultural, foi desconstruido em virtude das culturas dos
povos tradicionais que desenvolveram uma relacdo ecologicamente sustentavel com o
ecossistema que habitavam.

Nesse sentido, compreenrsie que as comunidades tradicionais, podem colaborar
significativamente para a elaboracdo de politicas ambientais que sejam compativeis com
realidade amazbnica, haja vista a importancia do conhecimento tradicional produzido e
transmitido oralmente, os quaisntobuem para uma gestéo sustentavel dos recursos naturais.

A partir desse entendimento serd contextualizada a vida presente da Floresta Estadual de

Maués.
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2.2VIDA PRESENTE DA FLORESTA ESTADUAL DE MAUES

Parte do territério do municipio de Maués esta aoprotecdo federal, estadual e
municipal. O municipio possui duas Unidades de Conseryvagdmivel federalque sdo a
Floresta Nacional do P&rosa e o Parque Nacional da Amazoénia (994 mil ha), parte de uma
reserva indigena: a Reserva Indigena Anlliediau, da tribo Saterawe.

Sob gestéo Estadyalestacese a Floresta Estadual de Maués, localizada no Gentro
Oeste do municipio. Sob gestdo municipdéstacese: Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Urarid, localizada na regido do Lago Grande, acnfarand do Uraria,
extremo Norte do Municipio e Area de Protecdo Ambiental Lago do Santana ou Lago Elias
criada sob decreto municipam 1993.

A FLORESTA de Maués faz limite a Nordeste com a margem direita do Parana do
Uraria e, a Sudoeste, com FLONdo Paurosa, sob gestdo do ICMBio. Ao Norte da
FLORESTA de Maués, a cerca de 20 km, estd uma UC municipal de uso sustentavel, a RDS
Uraria, e, a Nordeste, distante cerca de 30 km da Terra Indigena (TI)-Madaa, habitada
por indios da etnia SateMaué (Conforme figura 09)

A FLORESTA de Maués foi criada pelo Decreto Estadual n°. 23.540 de 19 de julho de
2003, com os objetivos de promover o manejo de uso dos mdltiplos recursos naturais, a
manutencao e a protecdo dos recursos hidricos e da biodiversidasteiperacdo de areas
degradadas, a educacdo ambiental, bem como, o apoio ao desenvolvimento sustentavel dos
recursos naturais limitrofes (AMAZONAS, 2003).

A FLORESTA de Maués empresta 0 nome do préprio municipio onde esta situada. A
mesma localizae o Médio Amazonas, que dista da capital, Manaus, cerca de 20 km, em
linha reta e, 356 km, por via fluvial. A partir da sede, € possivel acessar a UC utikeateo
uma voadeira ou barco regional que navegam pelos principais rios (Parauari, Apocuitaua,
Pamna do Uraria e Paraconi) que banham a UC, conforme figura 10

Segundo informac¢des do CEUQ'S (209), em novembro de 2003, foi iniciada a
elaboracdo da 12 versdo do Plano de Gestdo (PG), com a contratacdo de consultoria pela
AFLORAM para consolidar as fimrmacdes disponiveis sobre a FLORESTA de Maués, na
regido. Nesse periodo foi realizado um levantamento da fauna pela DEAS/AFLORAM
(AFLORAM, 2003). Também consta, nos arquivos institucionais que houve um Mapeamento
Participativo no periodo de 28/10 a 0420103 pela SDS e ClI Brasil (SDS e ClI Brasil, 2004),

bem como, quatros Oficinas de Planejamento. A primeira, em abril de 2004 (AFLORAM,
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2004) na sede do municipio e, a segunda, em 2004, a qual abrangeu as comunidades
(AFLORAM, 2004). Uma reunidao ampliadalse o PG da FLORESTA de Maués foi
realizada em junho de 2004, com objetivo de aprimorar esse documento, fazendo uso de
discussbes com representantes de diversas instituicbes (AFLORAM, IPAAM, ITEAM, CI
Brasil, Universidade Federal do AmazonddFAM), SDS, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais RenovaylB#\MA ), Fundacdo Vitéria Amazodnica
(FVA), Secretaria Executiva Adjunta de Extrativisn(BEAE/SDS, Depatamento de
Programas EspeciaiDPE/SDS e Comunidades da FLORESTA de Maués)

Em junho de 2004 foi instituido pela AFLORAM, um Grupo de Trabalho (GT) para
acompanhar e avaliar a elaboracdo do PG da FLORESTA de Maués. A terceira e quarta
Oficina de Planejamento (AFLORAM, 2004) foi realizada em julho, nas comunidades. O
objetivo das ficinas realizadas foi discutir uma proposta preliminar de Zoneamento. Neste
me s mo per2odo foi realizado o] ADi agn: stioc
madeireiros de origem veget al explorados ne
por udmgmD stico dos principais produtos n«o
Com a extincdo da AFLORAM, parte de suas atribuicdes foi incorporada a DITEF/IDAM,
instituto ligado a Secretaria de Producdo Rural do Estado do Amazonas.

Em maio de 2007, o &erno Estadual realizou uma reforma institucional e, no
ambito da SDS, foi criado o Centro Edial de Unidades de Conservac@&UC) destinado
ao estabelecimento de politicas e programas de gestdo de UCs do Estado do Amazonas
(AMAZONAS, 2007). A Entrevigada | grandes momentos no que concerne a Politica

Ambiental:

[...] Com relacdo a politica ambiental, as UCs tiveram dois grandes momentos, o
primeiro grande momento foi com o nascimento da CEUC, historicamente as UCs
eram geridas pelo IPAAM, tinha um de@mento especifico que trabalhava a
gestdo dessas UCs e algum momento foi pensado especificamente para as Florestas
publicas uma instituicdo especifica que era a antiga AFLORAM, Agéncias de
Floresta do Amazonas, entdo as Unicas UCs que tinham uma djéstéiociada em

meados de 2003 eram as florestas publicas, entdo nds tivemos esse momento de
mudanca. [...] Ai depois nés tivemos um segundo grande momento, que na verdade,
eu considero o momento mais dificil, que foi exatamente fazer esse plano de gestéo
funcionar na prética, porque no papel ta tudo muito bonito, t4 tudo muito certo,
agora na pratica, captacdo de recurso, essa é a grande chave da questéo, ter capital
financeiro, ter recursos humanos também, suficiente pra poder fazer a gestdo das
Unidadesde Conservacdo, entdo na politica ambiental, nds tivemos grandes
avancos, no sentido de ter esse didlogo, essa conversa com as comunidades
tradicionais, embora muitas UCs n&o tenham sido demandas pela propria populacéo
gue vive ali naquele localEftrevistado Egesto)
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LOCALIZAGAO DA FLORESTA DE MAUES EM RELAGAO AOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAZONAS
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Figura 10 Localizacéo da Floresistadual de Maués com destaque para as comunidades ribeirinhas.
Fonte: CEUC/SDS, 2014.

Um dos avancos destacados pela gestora foi o estabelecimento de dialogos com as
comunidades. Contudo, apesar dos avancos, a gestora enfatiza que nesse processo de
mudancas houve grandes problemas na gestdo da Floresta Estadual de Maués, uma vez que
esta UC passou um longo periodo sem gestor. Ela destacacaimdaa FLORESTA de
Maués passaraf gestores e essa mudanca recorrente, acaba interferindo na implementacéo

do Plano de Gestdo, conforme relato:

Quando o CEUC vem assumir o papel da extinta AFLORAM, de 2005 a 2007, ha
um vazio de informacgdes, a floresta ndo mais existia, e ndo teve gestdo nenhuma
nesse processo, tiveram algumas acdes de fiscalizacdo locaugerdos grandes
manejos, nesse periodo até se criar o CEUC néo teve gestdo alguma, entdo quando
criazse o CEUC em 2007, ele define a primeira chefe pro municipio, que era a
Rosana, primeira chefe na gestdo do CEUC, porque a Floresta ja tinha tido outros
gestores, ela teve a Wilzer e o Lucenildo no tempo da AFLORAM, passaram VAarios
técnicos também nesse processo, mas a terceira chefe da UC foi a Rosana, a quarta
foi a Aline e a quinta fui eu Maria Erica, sdo varias mudancas acontecendo ano a
ano, que intedre na implementacé@o do plano de gestédo desséBd@evistado E

gesto)

Estando o CEUC a frente da gestdo das UC estaduais e da captagao de recursos junto a
Fundacdo Moore, as unidades que ndo possuiam PG passaram a ser prioridade do centro,
assimcomo, a revisdo dos planos para aquelas que ja estavam defasados, como é o0 caso da
FLORESTA de Maués, elaborado em 2003.
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Um ponto a ser destacado sobre a 12 versédo do PG € o carater participativo que ficou a
desejar. As comunidades da regido do ParanardodJLago Grande do Elias, Rio Paraconi
e Igarapé do Canela s6 souberam que estavam dentro da FLORESTA de Maués, na revisédo do
PG, em 2010, depois de 7 anos de criacdo da referideAWerséo revisada do Plano de
Gestdo da FLORESTA DE Maués foi concluiein 2010 e aprovada pela Portaria 046 em 23
de maio de 2012.

A Secretaria de Desenvolvimento Sustentay®8DS firmou trés Termos de
Cooperacdo Técnica com instituicbes no qual a Floresta Estadual de Maués foi beneficiada,
guais sejam: Termo de Cooperada@mxnica que celebrou parceria entre SDS estitlito de
Terras do AmazonasITEAM), que teve inicio em 2003 com objetivo a regularizagéo
fundiario em Unidades de Conservacéo Estaduais; Termo de Cooperacéao entre a SDS e FDB
(2014/2015)7 Projeto Moore, ge teve como foco fortalecer a gestdo das Unidades de
Conservacao Estaduais; Termo de Cooperacao TéCGmeuifica entre SDS e Fundacédo
Amazonas SustentavelFAS, que teve inicio em 2008 com objetivo de fazer a gestdo dos
programas e projetos sobre Mudarglimatica, Conservacdo Ambiental, Desenvolvimento
Sustentavel e o Programa Bolsa Floresta.

Em relacdo ao primeiro Termo de Cooperacao Técnica,iSIDEAM, as atividades
de reqgularizacdo fundiaria na FLORESTA de Maués foram iniciadas em 2003 com a
realizacdo de vistorias e cadastro das familias. Outras investidas do ITEAM foram
empreendidos nos anos de 2005, 2007, 2008, 2009 e 2010. Até junho/2010, 179 Concessdes
de Direito Real de Uso (CDRU) haviam sido entregues pelo ITEAM, sendo formalizadas
outrasl77 solicitacbes CDRU, as quais ja foram encaminhadas ao ITEAM.

Segundo dados do ITEAM, a FLORESTA de Maués esta inserida na Gleba Alfredo
Guimardes, de dominio do Estado do Amazonas. Na éarea, na primeira delimitacdo da
FLORESTA, existiam 55 titulos deftivos, os quais remetem as décadas de 20, 30 e 40 do
século XIX, correspondendo a 25.555,40 ha ou 5,83% de area oficial. Desse total de titulos,
guatro ndo apresentavam o valor da area e o ano de expedicdo (ITEAM 2009).

De acordo com o Sistema Nacionaldeni dades de Conserva- «(
privadas localizadas em UCs, da Categoria Florestas, devem ser desapropriadas (BRASIL,
2000). O 6nus gerado por esse processo e 0 atraso na implementacéo das unidades, em funcas
deste critério, levou o Governo do &b, por intermédio do ITEAM, a buscar uma
alternativa de redelimitacdo dessa UC. Para tanto, foi elaborada uma proposta para excluséo
da porcdo da UC que abranja as terras que possuem os titulos definitivos maiores. Na

proposta de nova delimitagdo da U€stas areas seriam excluidas e compensadas pela
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inclusdo de outros 200.000 hectares pertencentes a Gleba Alfredo Guimardes. Essa proposta
de redelimitacdo da FLORESTA de Maués também contempla a exclusdo da faixa de
sobreposicéo existente ao sudoeste céHn@NA do PadRosa.

No que concerne a area de sobreposicdo, na FLORESTA ha sobreposicdo entre as
unidades de conservacao estadual e federal, quais sejam: a FLORESTA de Maués e a FLONA
PauRosa, que caracteriza o interesse de ambos 0s niveis governapelataisnservacao e
uso de recursos florestais. Esta faixa de sobreposicéo territorial, situada a Oeste da
FLORESTA de Maués, representa 8% (35.987,11 ha) do total de sua area.

Esta sendo proposta a elaboracdo de um plano entre as instituicbes resppekdveis
referidas Unidades de Conservagao, conforme o Plano de Gestdo (PG) da FLORESTA de
Maués (AMAZONAS, 2010). De acordo com que esta proposto no PG, serd importante
promover o planejamento integrado e a implementacao de acdes especificas de gestdo para
area de sobreposicdo de comum acordo entre as entidades CEUC e ICMBIo e as associacoes
representativas das comunidades da FLORESTA e da FLONA, assim como, também, a
FUNAI, pela proximidade com a Tl Coata Laranjeira.

No que tange ao segundo Termo de Coagi#o Técnica, SDS e FDB Projeto
Moore, teve como objetivdortalecer a gestdo das Unidades de Conservacao Estaéisiais
principais acdes do Projeto Moora floresta Estaduale Maués foi a doacdo de 227 mil
para a construcdo de duas bases terrestres e apoio aos programas Agentes Ambiental
Voluntario (AAV)*® e ao Programa de Monitoramento da Biodiversidade e do Uso de
Recursos Naturais em Unidades de Conservacdo Estaduaisadoras (ProBUCH.

No que diz respeito ao terceiro Termo de Cooperacao TeCmeuifica entre SDS e
Fundacdo Amazonas SustentavelFAS, foram empreendidos um conjunto de acbes

relacionados ao Programa Bolsa Floresta.

3 0 Programa Agente Ambiental Voluntario (AAV) tem como objetivo criar e fortalecer estratégias de sustentabilidade para

a conservagdo e protecdo dos recursos naturais em Unidades de Conservacdo e seu emémnde alirasdo de
responsabilidades entre o governo e sociedade civil organizada. Determinado pela Lei 53/2007 (Lei do SEUC) € um
programa de protecd@o adicional com participacdo de agentes ambientais voluntarios, sem poder de policia, para realizar a
vigilancia e monitoramento ambiental das Unidades de Conservagéo (Art. 61, Lei 53/2007). Dentro da politica ambiental do
Estado do Amazonas, estes Agentes atuam na conscientiza¢cdo da populagdo usuéria sobre o uso adequado dos recurso:
naturais e sua conservagd® na comunicagdo aos Orgdos fiscalizadores da ocorréndiafragdes na Unidade de
Conservacao e Zona de Amortecimento (Art. 20., Lei 53/07). A Floresta Estadual de Maués possui 16 AAVs.

40 ProBuc é um programa de monitoramento da biodiversidade equedmo um dos principios a participagéo das
comunidades na UCs. O programa possui seis componentes: fauna, trnsito de embarcag¢des, quelbnios aquéaticos,
recenseamento, pesca comercial e jacarés. Na FLORESTA de Maués a sensibilizacéo foi iniciadaesm220Rhouve

adesdo de 3 comunidades: Santo Antonio de Mucaja no Rio Parauari e Monte Sinai e Sdo Jodo Batista no Rio Apocuitaua,
em 2014 houve a adesdo da comunidade Vila Darcy no rio Parauari. Até o periodo da pesquisa haviam 36 voluntarios
envolvidos o projeto nas 4 comunidades participantes. Em 2015 a gestora da Floresta recebeu 4 atas das comunidades (Vista
Alegre, Sao Raimundo, Ebenezér, Santa Maria do Cicanta) que demonstraram interesse em entrar no programa, mas por falta
de recurso ndo houve comtidade nas agoes.
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O Programa Bolsa Floresta (PBF)uéa politica publica estadual instituida pelo

Governo do Amazonas em 2007. O PBF tem como missao promover a conservagao ambiental

e melhoria da qualidade de vida através de um o Programa de Pagamento por Servicos

Ambientais para os moradores e usudériosrdéades de conservacgdo estaduais do Amazonas.

A visdo estratégica é melhorar a qualidade de vida por meio da valorizacdo da floresta em pé.

Sua criacdo € considerada pelos gestores estaduais como um marco histérico relevante na

promocdo do desenvolvimensastentavel.

O Programa Bolsa Floresta foi implantado em 15 Unidades de Conservagao estaduais:
RDS do Juma, RDS Amand, RDS Uacari, RDS Rio Amapa, RDS Mamiraua, RDS Uatuma,
RDS Piagagu Purus, RDS Cujubim, RDS Canumé&, RDS Rio Madeira, RDS Rio Negro,
RESEX Gatua Ipixuna, RESEX do Rio Gregorio, FLORESTA de Maués e APA Rio Negro.

O PBF possui quatro componentes, quais sejam:

1)

2)

3)

4)

Bolsa Floresta Familiar (BFF) que compreende pagamento de uma
recompensa mensal de R$ 50,00 para as familias das comunidades residentes e
do entorno nas unidades de conservacao;

Bolsa Floresta Associacd®FA) destinado as associacdes dos moradores das
Unidades de Conservacdo do Estado, voltado para o fortalecimento das
associacfes comunitarias, no que tange a reivindicacéo, participamatoode

social;

Bolsa Floresta RendéBFR) destinado ao apoio a producéo sustentavel sendo
elegiveis todas as atividades que nao produzam desmatamento e que estejam
legalizadas e;

Bolsa Floresta Social(BFS) destinado a melhoria de educacdo, saulde,
conmunicacdo e transporte, desenvolvidas em colaboracdo com orgaos

governamentais responsaveis e instituicées parceiras.

Conforme o Relatério da FAS, desde 2008 houve uma progressdo dos recursos

destinados para Floresta Estadual de Maués relacionados &roscquaponentes, conforme o

Tabela 06
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Floresta FAMILIAR RENDA SOCIAL ASSOCIAQAO TOTAL
Estadual de
Maués
2008 135.450,00 - - - 135.450,00
2009 339.800,00 - - 33.994,00 373.794,00
2 2010 382.900,00 172.178,34 219.191,61 50.552,00 824.821,95
< 2011 379.350,00 200.027,51 272.420,76 31.015,00 882.813,27
2012 375.850,00 370.088,33 126.102,81 46.048,76 918.089,90

Fonte: Relatério Geral da FAS, 2012.

Na Floresta Estadual de Maués @munidades foram contempladas pelo PBF e 711

familias foram beneficiadas direta ou indiretamente pelas ac6es desersvalvigeograma,

conformeTabela 07

Tabela07 - N° de familias beneficiadas

uc

Floresta Estadua
de Maués

N° de

Comunidades

22

Ne° de familias beneficiadas

Total de pessoas beneficiadas

BF RENDA,
SOCIAL E
ASSOCIACAO

711

BOLSA

FLORESTA

FAMILIAR
628

BF RENDA,
SOCIAL E

ASSOCIACAO

3.026

BOLSA
FLORESTA
FAMILIAR

2.741

Fonte: Relatério Geral da FAS, 2012.

O PBF beneficiou somente as 22 comunidades do Rio Parauari e do Rio Apocuitaua,

as 10 comunidades do Rio Paraconi, Uraria e Canela ficaram fora dos beneficios, conforme o

Quadro 00. Tal exclusdo é justificada tendo em vista que as 10 comunidades s6 foram

reconhecidas oficialmente como estando localizadas no perimetro da Floresta de Maués, na

revisao do Plano Gestor em 2010.

Cabe ressaltar que segundo os parametros do PBF o BFF nédo pretende ser a principal

fonte de renda das familias, mas um complemententa pago a titulo de recompensa pela

conservacao da floresta e investimento na cadeia produtiva de servicos ambientais. No ambito

do programa, as comunidades assumem 0 compromisso de desmatamento zero (para area de

floresta priméaria) e a Fundacdo Amazerustentavel FAS assume a responsabilidade de

implementar os quatro componentes do PBF.
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N° Comunidades Familiar Renda Social Associacéo

beneficiadas pelo PBF BFF BFR BFS BFA

1 | Séo Jodo 18familias | Meliponicultura Sede Social; Poco | Reforma da
artesiano com bombg sede

déggua; (
Farinha; Ambulancha
Radio.
2 | Nova Jerusalém 20 familias Marcenaria.; Sede Social; Poco _
Meliponicultura | artesiano com bombg
(15 coléniasde| d 6 8gua; Re
abelhas e 15 | escola; motor de luz;
caixas); SAF de 01 Lancha; 01
guarana. maquina para o barcg
02 rocadeiras; 02
ventiladores para
escola.
3 | Nossa Senhora de 52 familias Avicultura; Sede Social; Poco _
Aparecida (Pingo de Artesanato. artesiano.
Ouro)
4 | Santo Anténio de 95 familias Criacéo de Ambulancha; 01 _
Mucaja peixes; Jerico; 02 fornos de
Avicultura. farinha; 01 motor para
cevar mandioca.
5 | Menino Deus do 44 familias Avicultura; Sede Social; Poco _
Acaoera Méaquinas de | artesiano conbomba
costura. dé8gua; An
Radio.
6 | Ebenezer 03 familias | Meliponicultura | Sede Social; Casa dé _
(15 coldnias de| farinha; Poco artesian
abelhas e 15 com bomba
caixas). Motor de luz; Reformag
da cozinha
comunitaria; Radio.
7 | Novo Paraiso 08 familias Criacéo de Sede Social; Pogo _
peixes; artesiano com bombg
Avicultura. dé8§gua;
8 | Vila Darcy 35 familias Padaria; Sede Social; Pogo _
maquinas de | artesiano com bombsa
costura. dé8gua; An
01 Jerico; 01
rocadeira.

9 | Vila Nova doMaringd | 38 familias Avicultura Sede Social; Pogo _

artesiano com bombg
dé8gua; R
Casa de Farinha;
Motor de luz.

10 | Sé&o Luis do Laranjal 12 familias Avicultura Sede Social; Pogo _
artesiano com bombg
dé8§gua; Mg

Radio.

11 | Monte Sinai 21 familias Avicultura Sede Social; Pogo _
artesiano com bombg
dé8§gua; Mg

Casa de farinha;
Radio; Ambulancha
12 | S&o Bernardo 10 familias Avicultura Sede Social; Pogo

artesiano com bomba

dé8§gua; Mg
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Radio.

13

Séao Joao Batista

20 familias

Avicultura

Sede Social; Poco
artesiano com bombg
d68gua;
Ambulancha; 01
barco.

14

Santa Luzia da Vista
Alegre

10 familias

Avicultura

Sede Social; Poco
artesiano com bombg
dog8gua; RE
para lancha; motor de

luz.

15

Monte Sinai

18 familias

Avicultura;
horta
comunitaria.

Sede Social; Poco
artesiano com bombg
dé8g8gua; 02

Reforma da Casa de¢
Farinha.

Reforma do
Barco da
associacao

16

Santo Anténio do Puc(

21 familias

SAF

Sede Social; Poco
artesiano com bombg
d 6 § daneha
comunitaria; Motor de
luz; 02 rocadeiras; 01
caixa amplificada

17

Liberdade

61 familias

Avicultura;
Meliponicultura
; Marcenaria.

Ambulancha; Radio.

18

Sao Raimundo

30 familias

Méaquinas de
costura

Sede Social; Casa d¢
Costura; Poco
artesiana@om bomba
dé8gua;
Ambulancha; motor dg¢
Luz; motor do barco.

19

Santa Maria do Cicant

22 familias

Avicultura

Sede Social; Poco
artesiano com bombs
d68gua; 02

Reforma do
Barco da
associagéo

20

Sao José do Cicanta

32 familias

Avicultura

Pocgo artesiano com
bomba dbé
Ambulancha; Reformd
da Igreja; 02
rocadeiras.

Reforma do
Barco da
associagéo

21

Nossa Senhora do
Varre Vento

30 familias

Avicultura

Centro comunitario;
Poco artesiano;
Ambulancha; Radio;
motor de luz.

22

SaoSebastiao do
Pajura

28 familias

Avicultura

Sede Social; Pogo
artesiano com bombs
dé8gua; mg

barco; Radio.

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Figura 11: Beneficios concedidos pela FAS: Cartdo Bolsa Floresta, Ambulancha, Empreenc
de Meliponicultura, Sede Social.
Fonte: Lira, 2015.

O Bolsa Floresta Familiar foi discutido em Oficinas de Adesédo realizadas nas
comunidades durante o ano 21808, no qual foi realizado o cadastro das familias que iriam
receber o beneficio.

No que se refere ao Bolsa Floresta Associacdo, Social e Renda as reunides foram
realizadas em 2010, no qual foi realizado um levantamento de demandas junto as liderancas
conunitarias e associacdes, uma vez que 0s recursos sao destinados para a associacoe:
fazerem a gestdo. A coordenacdo do PBF elegeu uma associacdo mae em cada calha de ric
para destinar os recursesio Rio Parauari a associacdo mae é a Associacao dos Pesduto
Agroextrativistas da Floresta de Maués (ASPAFEM) e no Rio Apocuitaua a associacdo mae é
a Associagdo Comunitaria Agricola Agroextrativista da Liberdade do Alto Apocuitaua
(ASCALBA) - essa eleicdo ocorreu pela legalizacdo dessas associacbes no pariodo d
reuniao.

O que foi explicitado de forma unanime na pesquisa de campo foi que a FAS vem
contribuindo para melhoria da infraestrutura nas comunidades que fazem parte da Floresta
Estadual de Maué®©s conselheiros informaram que a implementagdo do PBFeocde
forma participativa, todavia, no transcorrer do processo nao foram feitas acdes para consolidar
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as informacdes o que pode ser evidenciado na dificuldade dos conselheiros explicarem as
normas do programa.

Ressaltsse também vérios problemas maplementacdo dos empreendimentos, tais
como: fara ter acesso aos beneficios todas as comunidades devem se associar na associaga
mée, 0 que tem gerado uma série de conflitos intercomunjdadegestdo dos recursos
destinados para as associacdesdo envista que a associagcdo mae naoiristrumentaliza
para fazer essa gestdo e houve muito desperdicio deascmuitos empreendimentos foram
implantados sem a devida capacitacdo das comunidades, por exemplo, na comunidade de
Acaoera, onde foi implantadam galinheiro, os técnicos da FAS deixaram os pintos e todos
morreram porque 0s comunitarios ndo souberam gerenciar 0 empreendimento, também foi
explictado em Vila Darcy, onde deveria ser implantado uma padaria, até o periodo da
pesquisa a FAS nao havitb nem uma capacitacdo e 0s maquinarios estavam se estragando
na comunidade de forma similar ocorre nas comunidades que escolheram a marcenaria; falta

de apoio técnico na gestdo dos empreendimentos.

2.2.1 VIDA SOCIOCULTURAL

A vida em comunidades ribeirinh possui singularidades em relacdo as sociedades
urbanas. O conceito de comunidade tem sido muito debatido nas Ciéncias Sociais, o0 qual
juntamente com o conceito de sociedade constituem as unidades mais complexas na
sociologia. Elas congregam agentesiaseccombinando e absorvendo instituicbes, grupos e
diferentes segmentos. Weber (1994), ao analisar o conceito de acdo social, analisa
detidamente os significados de Arela-«o0 so

denominas e fArel a-ao eoquantd@rse denomina Arel a-

Uma relacédo social denomisae fAr el a- «0o comunit8riaodo qu
a atitude na acao sociaho caso particular ou em média ou no tipo gurepousa

no sentimento subjetivo dos participandespertencer (afetiva ou tradicionalmente)

a0 mesmo grupo.

Uma relacdo denomirme fir el a-«o associativad quan
atitude na acdo social repousa num ajuste ou numa unido de interesses
racionalmente motivados (com referencia a valoreBng). A relagdo associativa,

como no caso tipico, pode repousar especialmente (mas ndo unicamente num
acordo racional, por declaracao reciproca. Entdo a acédo correspondente, quando €
racional, esta orientada: a) de maneira racional referente a valdeesrgrega do
compromisso proprio; b) de maneira racional referente a fins pela expectativa da
lealdade da outra parte. (WEBER, 1994, p. 25).
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Esta afrmacao de Weber endossa a caracteristica inerente a toda relagéo social que € a
tensao entre valores e idsiopostos que se cruzam e dao a base para a constituethosle
da visdo de mundde determinado grupo social.

Tonnies (1947) formulou uma teoria que distinguia dois tipos de relagcdes ou
dicotomias sociais, quais seja@emeinschafe Gesellschafti frequentemente traduzidas
como comunidade e sociedade. Para Tora@seinschaftseria a sociedade peépitalista’,

a qual seria homogénea com conformidade social como norma, e teriam relacionamento local,
coeso, duradouro, intimo e face a face. Por outro I&@ksellschaft seria a sociedade
industrial urbana, a qual se refere a larga escala, impessoal e de prudiegiss, que
tendem a serem fracas e baseadas nair@idade. As dicotomias da relacdo social sao tipos
ideais e Tonnies sugeriu que ambas podem coexistir nas areas urbanas e rurais. Entretanto,
Gemeinschaftfoi mais aceita em relacéo as areas rurais.

Nesse sentido, para Tonnies (1947), a comunidade é diferente da sociedade. O que
essencialmente caracteriza a comunidade é a "vida real e organica" que liga os seres humanos
fazendeos se afirmarem reciprocamente. As relacdes que se estabelecem sdaspzeites
graus de parentesco, vizinhanca e amizafledo aquilo que é partilhado, intimo, vivido
exclusivamente em conjunto, sera entendido como a vida em comunid®&dg."p. 35).

Gusfield (1975), ao analisar o conceito de comunidade, distinglswedos principais,
0S quais podem ser assim descritos: a) uso no sentido territorial e b) uso no sentido relacional.
O autor focaliza pontos de qualidade ou de carater dos relacionamentos sociais, sem
referéncia a localizacdo. Estas nocfes sdo melhor eengidas, segundo Gusfield, quando
vistas como elas séo de fato usadas, através de sua historia social.

Para compreender praticas socioculturais na vida cotidiana das comunidades
ribeirinhas, buscae embasamento tedrico em Bourdieu (1983) com concehahitis que
conforme o autor é:

Um sistema de disposi¢cbes durdveis e transponiveis igiegrando todos as
experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de peicep¢des
de apreciacbes e de acleg torna possivel a realizacdo de tesefdinitamente

diferenciadas, gracas as transferéncias analdgicas de esq(BOIARDIEU, 1983,
p. 65)

15 Neste trabalho, pense a comunidade de modo diferentes de Tonnies. Conforme o autor, as comunidades sédo formas de
relagfes sociais piEapitalistas, que tenderiam inevitavelmente a desaparecerem, tragadas pela sociedade capitalista.
Contudo, partse do entendimento que as comunidades tradicionais na Amazonia, -genttrmo relacdes sociais nao
capitalistas, haja vista que, se observa de modo empirico na Amazénia, a resisténcia sociocultural dessas comunidades
tradicionais.
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O habitus é individual, mas ele se constr6i no processo de socializagfaal é
moldado historicamentePor conta dessa relagdo entre as experiénuasadas e as
condi¢cdes do presentenabituspara Bourdiel{1983)produz acdes e reproduz préticas.

Nesse sentido, gitese do entendimento que as comunidades tradicionais na
Amazénia possuem ufinabitusque é transmitido através de geracdes, possitulitgraticas
adaptativas que |l evam em conta a rela-«o0o en
perspectiva de respeito 208.Hotahta, a cosunidage éao- » e ¢
espaco aonde se solidificam as relagBes sociais e modagadeespecificos, bem como
formas de gestéo apropriadas dos recursos locais.

Chaves (209) afirmar as comunidades ribeirinhasio referéncia de comunidades
tradicionas na Amazonia, a iniciar pela forma de comunicac¢éo, no uso das representacdes dos
lugares e tempos de suas vidas na relacdo com a natureza. Desde a relacdo com a agua, seu:
sistemas classificatérios da fauna e flora formam um extenso patrimdénio cultural. Para a

referida autora, os agentes sociais identificados como ribeirinhos.

[...] vivem em agrupamentos comunitarios com vérias familias, localizados, como o
préprio termo sugere, ao longo dos rios e seus tributérios (lagos). A localizacao
espacial nas areas de varfeamos barrancos, os saberes socio histéricos que
determinam o modo de pragAp singular, o modo de vida no interior das
comunidades ribeirinhas, concorrem para a determinacdo da identidade
sociocultural desses atores. (p. 78)

Assim, @& comunidades ribeirinhas saolugar onde os ribeirinhos estabelecem as
relacbes sociais, em que o rio possui um significado muito grande para as mesmas,
configurandese como complemento de suas vidas, ou até mesmo suas proprias vidas, como
descreve Cruz (1999)

[...] Rio e ribeirinho séo qrtes de um todo. Se o rio oferece os seus alimentos,
fertiliza as suas margens no subir e baixar das aguas, o ribeirinho lhe oferece sua
protecdo, atraves de suas representacdes (seus mitos) comal éguade a cobra
grande que come os desavisados (@igerespeitam a natureza) e tantas outras, que
nascem desta humanizacao da natureza e naturalizacéo do.H{pn@n

O rio influéncia, inclusive, a propria construcédo das casas do ribeirinho, uma vez que
sdo sempre construidas de frente para o rio, as quais podem ser vistas pelas grandes
embarcacBes que navegam 0s rios amazonicos, evidenciando que o rio possui udealto po

simbdlico para ribeirinhos.

% Terras anualmente alagaveis, fato que proporciona o enriquecimento nutricional do solo.
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Figural2 Croqui da Comunidade Frente S&o Jorge
Fonte: Relatorio da FLONA do Pau Rosa, 2014.

As comunidades ribeirinhas apresentam, ainda, um modo particular de vida em varios
aspectos, tais como: uso do territétisp e manejo coletivo dos recursos locais, orientados
por seus saberes e em bases comunicativas e cooperativas; no estabelecimento das relacée
sociais de trabalho, bem como nas relacbes de compadrio e parentesco. No contexto
Amazonico, estes aspectos assm singularidades regionais proprias (CHAVES, 7200

Estas comunidades sdo detentoras de amplo saber sobre 0 ambiente amazdnico e suas
diversas formas de uso e manejo. Assim, compresadpie as comunidades ribeirinhas se
apropriam dos recursos florestabaseado na reciprocidade com a natureza, percebendo o
tempo ecoldgico dos recursos naturais para organizar o trabalho na heterogeneidade das
diversas formas de utilizagdo dos recursos naturais, tais como agricultura, criagbes de
pequenos animais, extriasmo animal (pesca e cacga) e extrativismo vegetal (madeireiro e
ndo-madeireiro). (FRAXE, 2009).
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Em relacdo ao uso comunitario da terra, Almeida (1989) enfatiza que as comunidades
tradicionais na Amazoénia frequentemente ignoram a estrutura agraria brasileira e usam a terra
de forma coletiva, nas quais o controle dos recursos basicos ndo € reatiradaahmente
por um determinado grupo domeéstico ou pequenos produtores, mas coletivamente. Tal
controle ocorre através de normas especificas instituidas para além do codigo legal vigente e
acatadas, de maneira consensual, nos meandros das relacdegsiatialscidas entre varios
grupos familiares, que compde uma comunidade. Segundo o autor, tanto podem expressar um
acesso estavel a terra, como ocorre em areas de colonizacdo antiga, quando evidenciam
formas relativas transitorias intrinsecas as regiéapadas recentemente.

O aludido autor afirma que atualizagdo destas normas ocorre em territérios proprios,

cujas delimitagcdes séo socialmente reconhecidas. Conforme o autor,

A territorialidade funciona como fator de identificacdo, defesa e forca. Lacos
solidarios de ajuda muatua informam um conjunto de regras firmadas sobre uma
base fisica considerada comum, essencial e inalienavel, ndo obstante disposicdes
sucessorias, porventura existente. De maneira genérica estas extensdes sao
representadas por seusupantes e por aqueles de areas lindeiras sob acepcédo
corrente déerra comum(ALMEIDA, 1989, p. 163).

Almeida (1989) explicita que neste sistema de uso comum da terra possuem também
regras de apropriacdo privada, como a casa e 0 quintal com seusgjiysrtencem
individualmente a cada grupo familiar, do mesmo modo que o produto da colheita e os demais
frutos do rocado.

Vale ressaltar que as comunidades ribeirinhas ndo estdo isoladas no tempo e espaco,
distanciadas uma das outras, elas estabeleosexdes e vinculos entre si. As sociedades
urbanas, por exemplo, necessitam da producdo agricola e extrativista da vida rural para
sobreviver, em contrapartida as comunidades ribeirinhas precisam estabelecer trocas com a
sociedade urbanmdustrial paraadquirirem acesso a bens e servicos que garantam sua
reproducao social.

A FLORESTA de Maués possui 32 comunidades, sendo 24 residentes e 8
comunidades no entorno, divididas em trés bacias hidrograficas distintas: Rios Parauari,
Apocuitaua (Rio Cicantalgarapé do Canela), Paraconi (Parand Uraria, Lago Grande do
Elias). Na pesquisa de campo (2015), identifiseua existéncia de 1.056 familias, entre
moradoras e usuérias da Floresta Estadual de Maués, perfazendo um total de 4.379. Destas,
725 familias regdem no interior da Unidade de Conservacdo (2.857 moradores) e 331

familias na area do entorno (1.522 manad). Tabela @).
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Ne° COMUNIDADES/NUCLEO N° DE FAMILIAS TOTAL DE LOCALIZAQAO SITUA(;AO SETOR
MORADORES
01 Sé&o Jodo 21 85 Rio Parauari Residente Parauari 01
02 Nova Jerusalém 24 102 Rio Parauari Residente
03 Nossa Senhora dgparecida (Pingo de Ouro) 57 134 Rio Parauari Residente
04 Santo Antonio de Mucaja 111 486 Rio Parauari Entorno Parauari 02
05 Menino Deus do Acaoera 54 220 Rio Parauari Entorno
06 Ebenezer 05 22 Igarapé do Juma Residente Parauari 03
07 Novo Paraiso 10 37 Igarapé do Juma Residente
08 Vila Darcy 42 160 Rio Parauari Residente
09 Vila Nova do Maringa 51 236 Rio Parauari Residente Parauari 04
10 Sé&o Luis do Laranjal 17 52 Rio Parauari Residente
11 Monte Sinai 28 141 Rio Parauari Residente
12 SaoBernardo 15 42 Rio Parauari Residente
13 | Sé&o Jodo Batista 27 150 Rio Pacoval Residente Apocuitaua 01
14 Santa Luzia da Vista Alegre 15 66 Rio Pacoval Residente
15 Monte Sinai 24 107 Rio Pacoval Residente
16 Santo Ant6nio do Pucl 30 157 Rio Apocuitaua Entorno Apocuitaua 02
17 Liberdade 80 330 Rio Apocuitaua Residente
18 | S&o Raimundo 40 177 Rio Apocuitaua Residente Apocuitaua 03
19 Santa Maria do Cicanta 29 125 Rio Cicanta Residente
20 Séo José do Cicanta 41 146 Rio Cicanta Residente
21 Nossa Senhora do Varre Vento 38 185 Rio Apocuitaua Entorno Apocuitaua 04
22 S&o Sebastido do Pajurd 36 179 Rio Apocuitaua Entorno
23 Sé&o José do Canela 16 65 Igarapé do Canela Residente Canela
24 Sao Francisco do Canela 19 72 Igarapé do Canela Residente
25 Ozério da Fonseca 75 315 Rio Paraconi Residente Paracuni
26 Sagrado Coracao de Jesus 42 170 Rio Paraconi Residente
27 Santa Marta 22 128 Lago Grande do Elias Residente Uraria 1
28 Sao Pedro 25 133 Parana do Uraria Residente
29 Nucleo 6lrméos 03 12 Parana do Uraria Residente
30 Monte Sinai de ltuense 8 45 Parana do Uraria Entorno Uraria 2
31 Vila Nova 17 68 Parana do Uraria Entorno
32 Frente S&o Jorge 37 182 Parana do Uraria Entorno

Fonte:Lira, 2015.
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Quanto afundacdo das comunidades a pesquisa apontou que a grande maioria
foram fundadas nas décadas de 60, 80 e 90, apesar de ter 01 (uma) comunidade que foi
fundada em 1827, antes mesmo da sede municipal, e 01 (uma) comunidade fundada
depois da criacdo da FLORES em 2006, mas vale ressaltar que no caso especifico
desta comunidade, s6 souberam que estavam na area de entorno, nageRisao de
Gestédo em 2010.Quadro 12

No que tange ao elemento religioso, conforme Fraxe (2009), nas comunidades
tradicionaisapresentam uma rica variedade de mitos, concepc¢des, crencas e praticas,
considerando a influéncia religiosa indigena, africana e portuguesa. Segundo a autora,
nas comunidades tradicionais 0os santos populares catdélicos assumem uma importancia
significativapara a determinagéo da vida cotidiana nessas comunidades, uma vez que
esses santos s«0 aqueles de quem se obt°m
promessas. Por outro lado, a referida autora acrescenta que no contexto amazoénico, ha
uma efetiva ascensata religido evangélica presente em muitas comunidades, o que
tem enfraquecido as igrejas catolicas na regido e causado varios conflitos e divisdes no
ambito comunitario. Essa assertiva pode se comprovada na T@belade das 31

comunidades da FLORESTde Maués, 15 ja possuem igrejas evangélicas.
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Tabela 09Comunidades, fundadores, data de fundacéo e religido

COMUNIDADES FUNDADORES DATA DE FUNDACAO RELIGIAQ/IGREJA
Sé&o Joao Maria de Nazaré Pereira, Clovis Cardoso, Pedro Ferre 1979 Catolica
dosSantos
Nova Jerusalém Maria Isaura Gomes 1989 Evangélica (Igreja da Paz)
Nossa Senhora de Aparecida (Pingo d Moisés Lima, Domingos Gomes Laranjeira 1989 Catdlica/Evangélica (Igreja Presbiteriana)
Ouro)
Santo Ant6nio de Mucaja FamiliaFerreira e Ribeiro 1827 Catodlica/Evangélica (Igrejas: Presbiteriana, Assemh
de Deus e Adventista)
Menino Deus do Acaoera Deodoro Guimarées, Raimundo Vidinho, Pedro Edemil: 1960 Catolica/Evangélica (Igreja Presbiteriana)
Guimaraes
Ebenezer Erenilson Medeiros Afonso, Floracy Alves da Silva, Kei 2001 Evangélica (Igreja Presbiteriana)
Alves da Silva, Eliezer Ferreira dos Santos
Novo Paraiso Josimar Pimentel da Cruz, Edson Ribeiro de Paiva 1992 Catolica
Vila Darcy Manoel Luiz da SilvaSime&o Marques, Paulino Margue 1950 Evangélica (Igreja Adventista)
Vila Nova do Maringa Moisés Tavares de Lima, Manoel de Souza Lima, Miltc 1982 Catdlica/Evangélicélgreja Presbiteriana)
Oliveira, Bernardino Oliveira de Lima, Manoel de Souz
Lima, Maria Mercedes Alves
Sé&o Luis do Laranjal Jodo Ademir de Lima, llson de Lima, Milton de Lima, 1992 Catolica
Dalbi Dias da Fonseca
Monte Sinai (Parauari) Castilho Moraes dos Santos, Pedro Lemo 2001 Evangélica (Igreja Presbiteriana)
Sao Bernardo Missionarios Gilberto, Marquim Barde e Cleuza e 1995 Catdlica
Conceicdo
S&o Jodo Batista Lorival Barbosa, Erminio Guimardes, Manoel Lazaro 1965 Catolica/vangélica (Igreja Assembleia de Deus)
Pereira, Jodo Rodrigues (Lito), Raimundo Pereira, Alfre
Pereira Cardelis, Domingos Barsa Repolho
Santa Luzia da Vista Alegre Altenor Cavalcante Brandao, Anténio Estevao da Silvi 1980 Catdlica
Maria Altina Lacerda Brandéo
Monte Sinai (Apocuitaua) José Guimarées, Oswaldo Monteiro, 1988 Evangélica (Igreja Pentecostal)
Benedito Lacerda
Santo Antonio do Pucl Jacinto Soares dos Santos, Pedro da Silva, Edmilson 1993 Catdlica/Evangélica (Igreja Pentecostal Unidos d
Oliveira, Anisio dos Santos, Telma Estrali Brasil)
Liberdade Manoel Licinio de S&:lesbao Brandao, Pedro Martins, 1973 Catolica
Raimundo Caetano da Encarnacgéo, Pedro Brandéac
Sao Raimundo Ambrésio Vieira Raitez, Teréncio Vieira Raitez, Antoni 1962 Catoélica
Vieira Raitez.
Santa Maria do Cicanta Francisco Pereira, Zilda Pereira da Silva, Marlene More 1994 Catdlica/Evangélica (Igreja Sol da Justica)

Pereira, Maria Souza, Walmir Silva
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S&o José do Cicanta
Nossa Senhora do Varre Vento

Sao Sebastido do Pajura
Séo José do Canela

Séo Francisco do Canela
Oz6rio da Fonseca

Sagrado Coracao de Jesus
SantaMarta

Séao Pedro

Nucleo 6 Irméaos
Monte Sinai de ltuense
Vila Nova

Frente Sdo Jorge
Fonte:Lira, 2015.

Manoel Diogo Vieira, Venancio Queiroz,
Domingos Esteves
Clarisse Parintins (esposa), José Alegria, Manoel Perei
Assis, José Cruz
Sebastido Paes, Maria Neida Macedo, Abel Paz
José Miguel de Lima
Francisco Silva, Maria Silva

Laureano Freire

Antonio Multimo Silva, José Freire
Anténio Edmundo Mendonga, Mauro Multimo da Costi
Antonézio Mendonga
Raimunda Freire Monteiro, llza Preire Monteiro
Roberval Macédo de Oliveira
Hermelindo Carvalho de Oliveira
Manoel Mendes Pinheiro, Afonso Cavalvante, Raimun
Fidelis, Luiz Irineli Alfaia
Paulo Pinheiro, Pedro Batista, Mauro Multimo da Cost

1960

1963

1987
1993
1990
1960

1980
1993

1975
1998
1994
1968

2006

Catodlica
Catoélica

Catolica
Catdlica
Catolica
Catdlica/Evangélica (Igreja Assembleia de Deus
Batista)
Catdlica
Catdlica/Evangélica (Igreja Assembleia de Deus

Catodlica

Catoélica
Evangélica (Igreja Batista)

Catoélica

Catoélica
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As relagBes intracomunitarias sdo constituidas em bases de solidariedade grupal.
Os grupos domésticos mantém um conjunto de relagdes de vizinhanca que conformam
redes de ajuda mutua com outros grupos. Essas relagbes extrapolam a mera realizagéo
de atividaes e/ou de troca de produtos, pois servem para promover a cooperacao para
implementar atividades demasiadamente complexas e/ou &arduas para um namero
restrito de pessoas. Além do mais elas expressam o apoio em diferentes situacées como
no caso de doencase groblemas familiares ou em fungdo da necessidade de obter
abrigo (moradia).

Essa relag&o entre os grupos familiares tende a fortificar os lagos de amizade e
solidariedade, o que certamente ndo aconteceria caso houvesse uma mudanca para o
meio urbano, ps se presenciaria o distanciaments costumes tradicionais.

Assim, as relagfes intracomunitarias afirmam a coeséo social no interior da
comunidade, mas de nenhuma forma fazem desaparecer os conflitos que por inUmeras
vezes constituerse em entraves pasgacaminhada constitutiva e organizativa no ambito
SOCio comunitarios.

As relacdes intercomunitarias ocorre principalmente nas festas comemorativas,
comercializacao/trocas de produtos e nos torneios de futebol. Sempre que uma
comunidade visita a outra, asem a obrigacao de retribuir a visita. Tais trocas sao de
fundamental importancia, uma vez que representam a consolidacdo das relacdes de
vizinhanga entre as comunidades.

A maior parte das familias nas Floresta Estadual de Maués sdo caracterizadas
por familias extensas, em maior numero e familias nucleares em menor namero. De
acordo com Szymanski (2002), a familia extensa pode incluir trés ou quatro geracoes e
inclui os agregados unidos por lacos de afetividade, a familia nuclear inclui até uma
geracado déilhos biolégicos.

De acordo com Witkoski (2010) as familias extensas sdo mais frequentes entre
0s agricultores, visto que as condicbes de posse da terra e a tarefa do cultivo ocupam
tempo parcial, a qual geralmente é executada em familia e por tesgmn m
disponibilidade de forca de trabalho permite que o grupo doméstico desempenhe outras

atividades igualmente importantes. Conforme o autor:
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Através [...] de um trabalho composto por objetos de prodiugaatérias
primas (produto natural ou semimanufao)-, instrumentos de trabalho
(ferramentas, maquinas, etc.) e forca de trabalho humano (essencialmente
familiar camponesa produz e reproduz suas condi¢fes de existéncia. (p. 167)

Para Witkoski (2010) o trabalho e os produtos do trabalho da unidade de
produ-«o s- S«0 poss2veis porque a fam2lia
humana produtivao, onde todos devem e n«o
produtiva. O trabalho deve garantir a subsistencia do préprio grupo doméstico.

As familias fazem varias atividades em conjunto, contudo com
responsabilidades distintas. Na vivéncia cotidiana na comunidade, cabenem,
como chefe da familia, a responsabilidade de suprir as necessidades da familia, ele
responsabilizase pela producdo e comercializagdo. No entanto, as esposas e criancas
também acompanham na maioria das atividades.

As mulheres ajudam seus esposus rocado, complementando a forca de
trabalho e a renda familiar, al ®m de <col a
trabalho com ro-a, guando eu posso ir pra
(Dona Carmem, Comunidade Mucajaplém disso, pdicipam ativamente da
organizacao sociopolitica: estdo sempre presentes nas reunidées, nos mutirdes.

As criancas, principalmente as do género masculino, também integram a forca
de trabalho na agricultura a partir dos 8 anos de idade, o trabalho dessesatiaie
atende a necessidade de bracos para o trabalho agricola, uma vez que ndo ha
participacdo de atores externos ao grupo para auxiliar nessas tarefas. As criancas género
feminino ajudam a mae nos trabalhos domésticos e as maiores ajudam a cuidar dos
menores.

Witkoski (2010) explica que essa distincdo relacionada ao trabalho relaeiona
com a socializacao (primaria e secundaria) que transforma a divisdo sexual do trabalho,
gue ndo deixa de ser uma divisdo natural do trabalho, em uma divisdo sexual
sccialmente instituida, portanto sao instituidas e instituintelsathitusque impulsiona
0 modo de vida camponés.

A participacdo nas atividades produtivas e domésticas ndo se constitui como
trabalho infantil, uma vez que € na realizacdo dessas atividadeasgbabilidades,
saberes e valores sédo repassados de pais para filhos, bem como, essas crian¢gas ndo
deixam de frequentar a escola, devido a educacao ser considerada de maior importancia

pelos pais.
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A sociabilidade entre os membros da comunidade ribaircdncretizese a
partir de interacdes reciprocas, solidarias e reguladas pela vivéncia grupal, por formas
variadas de ajuda mutua. Esta manifegtade diversas formas, principalmente na
agricultura. O trabalho coletivo € o que compensa, de certa fomedicEncia no que
diz respeito a quantidade de md@®obra disponibilizada por cada grupo doméstico. Os
sistemas mais utilizados de coletivizagéo do trabalho séaticdoe opuxirum (Figura
13e14).

" S {

Figura 13: Mutirdo na comunidade Vil Figura 14: Puxirum na comunidade Santo Antonio
NovaMaringa Pucu
Fonte: Lira, 2015. Fonte: Lira, 2015.

Conforme o Sr. Eli, morador da comunidade Vila Darcy o mutirdo na
comunidade acontece da seguinte forma:
[...] aqui o mutirdo é feito assim,pessoa vai e convida o cidadéao, olha tal
dia vocé vem me ajudar, ai quando vocé precisar vocé me avisa que eu
retorno a mesma ajuda que vocé vai me dar tal dia, entédo é dessa forma no

dia marcado todos se rednem, ai o proprietario do mutiréo arca conasodas
despesas e assim acontece sucessivamente o retorno. (Seu Eli, 42 anos)

Chaves (2001) identifica que nas comunidades ribeirinhas, em geral, ha trés
formas de trabalho comunitério coletivo, quais sejamatirbes, ajuris, puxirunsgue
além designificarem o momento de realizacdo de atividades produtivas, configeram
em momento de lazer, pois se relunem velhos amigos, conhecidos e parentes para
trabalharem em conjunto em prol de um deles.

Na comunidade também realizam atividades coletivas e@apcao das festas,

na limpeza da comunidade e nas reunifes para o lazer na comunidade, tais atividades
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ficam sob responsabilidade dos coordenadores da comunidade no que concerne a
organizacgéo e distribuicdo das tarefas. Contudo, a alimentagéo ficanp@rdeocada
familia que participa da atividade.

O puxirum caracteriza a realizagcdo de atividades em grupo para troca de
servicos, no qual todos se unem para beneficiar um membro, que em um outro
momento, pode prestar servico equivalente aqueles quearajudNo dizer de Wagley
(1988), no trabalho agricola, em conjunto, o anfitrido se responsabiliza por todas as
despesas, serve café e o almoco de todos aqueles que se dispuseranioaeajlada
mesma forma os demais iréo fdaéassim que tenham oportuniiade retribuir com os
gue colaboraram com o trabalho, mesmo que haja um longo periodo entre as ocasides.

O mutirdo é um servico destinado a toda coletividade, em que escolas, centros
comunitarios, areas em comum serdo beneficiadasapird configurase ®mo um
trabalho também realizado em conjunto e em areas coletivas, cujos resultados sao
partilhados de acordo com as necessidades dos grupos domésticos.

As modalidades de trabalho comunitario nesses espacos, geralmente
caracterizanse como: a) formas deaperacdo laboral praticadas pelos comunitarios;

b) padrdo de divisdo dos frutos do trabalho cooperativo de acordo com as necessidades
dos grupos; c) estratégia de acao coletiva para potencializar a forca de trabalho do grupo
domeéstico; d) formas diversifidas de producéo realizadas de acordo com os ciclos dos
produtos (plantio, colheita) e da natureza (inverno, verao); e) esforco coletivo requerido
por determinadas praticas produtivas e comunitarias (construcdo de equipamentos, de
hortas). (CHAVES, 200 p. 9-10).

As atividades coletivas praticadas nas comunidades ribeirinhas da FLORESTA
de Maués representam a solidificacdo dos lacos de parentescos e compadrios,
caracteristica marcante nas comunidades tradicionais, estas praticas objetivam e
fortificam a aganizacao social, politica e cultural das popula¢@es tradicionais. Contudo,
0S espacos coletivos nas comunidades ndo podem ser percebidos somente sob 6tica da
solidariedade e da convergéncia, visto que 0s agrupamentos coletivos abrigam também
uma série dalivergéncias e tensdes internas e externas, uma vez que os conflitos
acontecem tanto entre os comunitarios como entre as comunidades, embora em altima
instancia os agentes se unam para constituir uma identidade coletiva.

O maior entretenimento das comuadeés € o futebol, o qual consegue unir

todas as familias e faixasarias. Geralmente aos domingos, a partir das 16 horas todos
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0s agentes sociais, homens, mulheres e criancas, deixam suas casas -saeaimem
campo de fultebol, localizado quase sempreceatro da comunidade, para jogar
futebol. Os times vencedores da comunidade representam a comunidade em
campeonatos em outra comunidades.

Ha também também outras formas de lazer na comunidades, como o festejo de
algumas datas comemorativas, no qual séada o aniversario das comunidades, que é
comemorado com festa: torneios de futebol masculino e feminino, com a participacéo
dos moradores das comunidades vizinhas. Cada visitante comparece a festa trazendo a
comida que sera dividida para todos.

Outras deas em que 0s comunitarios reunsenpara comemorar sao o Dias das
Maes, Dia dos Pais, término das aulas, Natal e Ano Novo, Festa Junina e Festejos dos
Santos. Quando algum festejo acontece em outra comunidade nas proximidades, eles
também se deslocam paaa comemoracdes levando alimentos, destacs@dmtao o
compromisso de participacdo dos grupos domesticos. Nesse sentido, em relacéo as datas
comemorativas, podse afirmar que a comunidade acompanha o ritmo da sociedade
envolvente.

Vale destacar aindaforma de diversao das criangcas da comunidade, as quais se
reunem alguns dias, no final da tarde para brincarem de roda ou futebol. Um momento
especi al do dia ® a hora de dApul ar no r
criangas.

As condicdes de aces a bens e servicos soctaisa comunidades ribeirinhas da
FLORESTA de Maués segue o padrdo de muitas comunidades amazbnicas, onde
prevalece a precariedade de servigos basicos como eduea€gépa, agudhabitacdo e
transporte, ou até mesmo a falta dest

No que concerne a educacdo, das 32 comunidade pesquisadas somente 03
possuem Ensimo Médio, as demais s6 possuem até a 82 série do Ensino Fundamental, ,
sendo a forma de ensino multisseriada, o qual consistaéado em que o0s alunos de
diversas sériee idades sdo organizados em uma Unica classe e recebem orientacédo de
um unico professor, cabendo ao professor o dominio intelectual de varias disciplinas ao
mesmo tempo, e ao aluno, cabe o esfor¢co de aprender os conteldos ministrados em sala

de aula.

7 ver Apéndice A.
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A estrutura fisica da maioria das escolas € de alvenaria, mas em algumas
comunidade a escola é feita de madeira. Durante a pesquisa de campo, ofseservou
deficiéncia na infraestrutura das escolas, que em sua maioria ndo possui salas
suficientes para abrig&s alunos, sendo necessério a utilizacdo de outros espagos como
igrejas e centros comunitaria®m de necessitarem de reformas.

Falta também um transporte escolar adequado para transportar as criancas dos
sitios para a sede da comunidade, em algunmasridades o transporte escolar € feito
em um motor rabeta, o que dificulta o acesso dos alunos em periodo de chuva e de seca.
A esse respeito a Sra. Ivanete (46 anos), moradora de um dos sitios préximos a
comunidade Vila Darcy, afirmou que no tempo da sediiculdade é grande para as
crian-as estudar em, Al . . . ] guando chega o
fica do lado de la do rio, e os meninos tem que andar todo este estirdo ai pra poder pegar
0 rabeta e chegar aqui em casa todos sujoarda, Ié um sofrimento, eles chegavam
duas horas da tarde aqui pra casao.

A escola recebe a merenda escolar da prefeitura, com alimentos exdgenos a
cultura local. Foi enfatizado pelas liderancas locais que tem periodos em que ndo vem
merenda o suficiente,ido més que nao € disponibilizado aos alunos.

Dentre as inumeras problematicas identificadas no acesso a escola pelos
ribeirinhos, destacae o fato desta oferecer somente formacéao até o nivel fundamental,
pois a oferta de nivel médio é muito reduzida Eemder a demanda existente. Os
moradores enfatizam que o0s que querem continuar a estudar sdo obrigados a se
mudarem para outras comunidades que possuem Ensino Médio ou para a sede do
municipio de Maués. No entanto, eles ndo possuem recursos finaneezxasgnterem
os custos dos filhos na sede do municipio. Além disso, os moradores das comunidades
preferem permanecer na comunidade e, assim 0s jovens ndo conseguem continuar seus
estudos.

Os professores citaram também como problema a falta de materiadagide
contemple as especificidades locais e falta de condi¢cdes adequadas de trabalho para os
professores da zona rural, muitos professores reclamaram da falta de apoio com
materiais didatico e com propria formacdo dos professores que vao para as
comunica d e s, um dos professores da comunidade
soube que eu vinha para o interior em um més e no outro eu ja fui jogado para o interior

sem nem um treinamento, eu aprendi a virar na marra, dando o meu jeito, pois quando
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eu pedia mierial, 0 maximo que me davam era cartolina, ai eu tinha que tirar do bolso
se qQuisesse fazer um bom trabal lb@to32 ® mui t
anos, Professor da escola S&o Joéo)

Estas informacgdes representam indicativo importanteadadicdes de acesso a
educacao pela populacdo local. Segundo Lira (2015), nas comunidades ribeirinhas da
Amazénia o acesso a escola é marcado por limites e dificuldades oriundos da
precariedade de politicas publicas na area educacional voltadas a ecalidghdDentre
os limites e dificuldades postos a esta populacdo@ar®sso a educacéo, Lira (2p15
destaca:

V A auséncia de escolas nas comunidades, quando ha s6 possuem até a 42 série;

V O dificil acesso as demais séries do ensino fundamental, devidceasidade
deslocamento para a sede do municipio ou para outro municipio que possua
escolas com ensino médio para continuacao dos estudos;

V A incompatibilidade entre calendario escolar e a necessidade de
desenvolvimento das atividades produtivas;

V Distancianento entre a realidade local e os conhecimentos difundidos na escola,
bem como dos materiais didaticos, cujo conteddo ndo esta voltado para a
realidade local.

N&o obstante a isso, 0os comunitarios véem a escola como uma condicdo
essencial para a cidadangegundo Chaves (200 p . 143), a escol a, f
reconhecido pelos representantes dos grupos domeésticos e defendido como de maior
i mport®©nci ao. Nesse sentido, apesar da ext
de interesse dos comunit@si pela continuacdo dos estudos. Para isto 0s grupos
domeésticos adotam inUmeras estratégias que muitas vezes geram prejuizos e
desagregacao familiar. Dentre estas, esta a ida para a sede do municipio para que as
criancas, adolescentes e jovens possam drégqu a escola. As familias ndo possuem
condicbes financeiras adequadas para manter seus filhos em outra localidade e, além
disso, tém seus lacos afrouxados pela distancia geografica.

Em relacdo a saude, a assisténcia médica € precaria, s6 ha postedarsadd
duas comunidades, 01 no rio Parauari e 01 no rio Apocuitaua. Apesar de haver um
agente de saude em cada comunidade, falta material, equipamento e pessoal qualificado

para prestar socorro ou cuidar dos casos mais complexos de doenga. Em casos de
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doencas graves, a grande dificuldade é o deslocamento para a sede do municipio de

Maués, como relatam os comunitarios.

[...] a saude para n6s € muito dificil, n6s ndo temos como nos destacar
rapido daqui, a condicdo que nés temos aqui é esse rabetazinhmengue
gasolina tem. (Sr. Onézimo, 49 anos)

Aqui na comunidade nds passamos por uma dificuldade na saude, quando
acontece algum caso de doenca grave aqui, n0s ndo temos recursos para
levar os nossos doentes até a cidade, pois precisa de um barquinho ou de
rabeta para chegar até a cidade, tem um posto la no Mucaja, mas € la e nao
aqui na comunidade. (Sra. lvanete, 46 anos)

Uma alternativa encontrada para substituir os remédios industrializados é o saber
tradicional dos ribeirinhos. As plantas medicinais, muadas nessa regido e somente
para o consumo dos comunitarios, sédo indicadas pelos que as conhecem bem, sendo
utilizadas para problemas de saude acidentais, até doencas tropicais como a malaria, por
exemplo. As plantas medicinais mais utilizadas pelasucidades sdo o capim
cidreira, elixir, horteld, sabugueiro, capsanto, boldo, corama, jambu, jucd, mueura
caa, sacaca, salsinha, trevo roxo, urc@d, entre outras.

Vale destacar que na comunidade nédo existe nenhuma estrutura de saneamento.
O banheirgp em geral, é externo a casa, apenas um buraco no chdo, somente as casas
construidas pelo INCRA dispde de fossa, mas sdo poucas as casas, e como nao ha agua
encanada na maioria das comunidades, as condi¢cbes de higiene desse comodo em
especial, sdo precasiao que por vezes agravam as condicdes de saude.

No que tange a energia, somente 04 comunidades dispde de energia elétrica, o
programa Luz para Todos. Contudo, as comunidades reclamaram que tem problemas
constante com o abastecimento, ja ficaram 3 mese®sergia. Nessas comunidades a
energia é taxada variando o valor de R$ 10,00 a R$ 20,00.

As demais comunidades tem acesso a energia por um motor de luz concedido
ou pela prefeitura ou com recusos da FAS. A manutencdo do motor € por conta dos
comunitaris e a prefeitura fornece de 100 a 110 litros de diesel quando a escola esta em
funcionamento, ao término do periodo escolar, o diesel fica a cargo dos comunitarios.
Os préprios moradores rateiam os custos do combustivel, o que implica ho pagamento
de um taa que varia de comunidade para comunidade que determinam o tempo de
iluminacdo entre 18:00h as 00:00h. O custo dessa energia € muito elevado para estas
populacdes, o que configura uma situacdo muito contraditéria tendo em vista que a

Amazoénia possui um gnde parque de producdo de energia hidrelétrica. Vale ressaltar
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gue durante o periodo da pesquisa de campo alguns geradores de energia eneontravam
se danificado. Segundo o relato de um lider que afirma que o problema é recorrente na
comuni dade tempd p gente fica ¢com @ problema de luz, o motor vem, ai
escangalha de novo e quando vai pra |4 custa vim demais, agora nés estamos quase com
seis meses que 0o motor n«o vem e ® essa a d
Em relacdo a aguacom as comunidades do Paraconi e Uraria as demais
comunidade dispde de pocos artesiano concedidos a grande maioria pela FAS, todavia,
em algumas estes se encontram danificado e a dgua utilizada pelos comunitarios para
uso diario e para consumo é retiradptada sem nenhem tratamento diretamente do
rio. Sdo poucas as comunidades que possuem agua encanada e, segundo relatos dos
moradores, a unica forma de tratamento da agua € via uso de hipoclorito, que é recusado
por muitos dos comunitarios, pelo sabor gaesa no liquido.
No que se refere a habitacdomaradia na comunidade € composta por casas
simples, de madeira, mistas ou taipa (estrutura de madeira e bab®rfas de zinco ou
palha Figurasl5 e 16). Ha muitas casas cobertas de telha, mas airetbomina as
casas cobertas com palha, geralmente divididas em 02 ou 03 cémodos, sala, quarto e
cozinha. Em geral, € comum a utilizacdo de redes por toda a casa, sendo retiradas pela

manha para permitir um melhor deslocamento.

Figuras b e 16: HabitagBes da comunidade Vila Darcy.
Fonte:Lira, 2015

Segundo Chaves (200 p . 137), A[...] as caracter 2:
sdo indicativos importantes para a percepcdo da trajetéria de vida, da posigéo politica,

das rel a-»es comunits8rias e das rela-»es in
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autora, o padrdo baacional possui determinantes historicos, s@citburais e
econdmicos, tais como: 1) a disponibilidade do material necessario para construcao
recursos encontrados no local como palha, madeira, barro, sédo bastante utilizados; 2) a
necessidade de abrigadequado as condicdes do ambiente em que vivealta
pluviosidade, elevadas umidade do ar e temperatura; 3) o conhecimento tradicional
herdado de geracdes passadas, possibilitando o uso da palha, cipés, madeiras, entre
outros; e, 4) a diferenca entre cssto dos recursos locais, disponiveis a essas
populacdes, e os das constru¢des de alvenaria, por exemplo.

Durante o periodo da pesquisa foi observado a existencia de casas inacabadas
nas comunidades, feitas de madeiras, cobertas de zinco. A construgds cEsas
fazem parte do projeto do INCRA voltado para as cudades localizadas em UCs
(Figura Ir e 18) . Em consonéncia com os relatos dos comunitarios o recurso para a
construcad das casas estava sob administracdo da Associacdo dos Produtores
Agroextrdivistas da Floresta de Maués (ASPAFEMP), todavia o referido foi mal
administrado dificultando a concluséo da obra, ficando a maioria das casas inacabadas,

resultando na deteriorizacdo do material das casas.

Figuras 17 e 18: Casas construidas pelo INER
FONTE: Pesquisa de Campo/2011.

Conforme relato da Gestora da Floresta Estadual de Maués, esse projeto consta

no | NCRA como nfase | conclu2da com °Xitoo

comuniadades.
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Quanto ao ransporte, o principal meio deahsporte na comunidades s&o as
rabetas (canoa com o motor a gasolina na ponta), que sdo embarcagdes de pequenos
porte, as quais transportam as familias para as comunidades e sitios vizinhos,
transportam as criancas de outros sitios para a escola, eottansps homem para
pescarem nos lagos proximos a comunidade. Para chegar até a sede do municipio, 0s
comunitarios pegam um barco maior, das associacbes no caso do ri Parauari a
ASPAFEMP, e no caso do rio Apocuitaus a ASAEMS, que faz o transporte daadamil
regularmente uma vez por semana. Conforme o relatos dos comunitarios € cobrada uma
taxa de R$ 20,00 por pessoa para cada trecho. Tal valor, € considerado alto para os
comunitérios, 0s quais, ha maioria das vezes, vao somente de dois em dois meses para
sede para receber os beneficios (Bolsa Flamilia e Bolsa Floresta) e para realizar
compras de rancho e outros utensilios necessarios.

Diante do quadro apresentado em relacéo as condi¢cdes de acesso a bens servicos
sociais, uma das principais problematicas enfrentadas nas comunidades € a prestacao
desses servicos ou, nao rara, a total auséncia deles. Assim, o papel do trabalho coletivo
conmunitario nas comunidades ribeirinhas ganha uma importancia maior em face da
condicdo de precariedade das politicas publicas implementadas na comunidade,
agravada pela distancia geografica, pela falta ou limitacdo dos meios de transporte. Vale
ressaltar queom a criacdo da FLORESTA de Maués, esse quadro ndo se alterou,
apesar de na Politica Ambiental constar entre seus objetivos o desenvolvimento
sustent 8vel das comunidades abrangidas nas

Outrossim, os comunitarios reconhecamguns beneficios que eriacdo da
FLORESTA de Maués trouxe para a comunidade, estasieeen parte aos programas
de habitacdo do INCRA, de captacdo de agua da chuva (ProChuva), de formacédo de
Agentes Ambientais Voluntarios (AAV), contratados pelo IBAMA e os projetos de
geracdode renda e de melhoria de infraestrutura implantados pefaelRAalgumas
comunidades. Contudo, dentre os programas apontados pelos comunitarios, o mais
citado foi o programa Bolsa Floresta. Um outro destaque feito é em relacdo a inibicédo
de invasores e pdadores de recursos naturais, tendo em vista a possibilidade de serem
flagrados cometendo crime ambiental.

Quando perguntado ao entrevistado se possuem vontade de sair da comunidade,
dos oito entrevistados 07 disseram que nao, enquanto 01 afirmou que sim. A vontade de

alguns grupos em mudae da comunidade, ocorre, exatamente, pela dificuldade de
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atendimento mdico, falta de escola para os filhos ou a busca por um trabalho
assalariado em Maués. Em contrapartida, 07 entrevistados justificam que ndo pensam
em sair da comunidade pelo fato de estarem proximos dos familiares; pelas facilidades
de se viver nessa arearal; ter boas relagcbes com a vizinhanga; nado ter violéncia; ndo

ter poluigédo, conformeelatos

[...] Eu me sinto feliz por esta aqui, por que eu sinto que eu estou em um
paraiso, porque aqui eu trabalho juntamente com a minha familia, juntamente
commeus irmdos, com meus vizinhos e aqui nds temos uma parceria, gracas
a Deus, uma parceria bem elevada, entdo eu ndo tenho queixa dos meus
vizinhos aqui da minha comunidade e nem do meu rio, porque aqui eu estou
me dando bem, [...] aqui fica mais facil paa consegui o0 alimento para

casa, pra manter meus filhos, aqui eu tenho o peixe, a caga, aqui eu tenho
terra pra plantar a minha plantagcéo pra eu me alimentar com a minha familia
e mais os irmaos que chegam na porta, graca a Deus eu fico muito satisfeito
com isso. $r. Onézimo, 49 anos).

Eu acredito que esse lugar € um paraiso, eu ndo posso reclamar [...] aqui nés
nao temos poluicdo e a expectativa que nos temos € que continue esse paraiso
gue nos temos aqui e vamos lutar pra que isso continue. [...] &gui
vivemos em paz por mais que agente passe, as vezes, por necessidades
financeiras, nés dormimos em ar livre, ndo temos problema de sermos
assaltados, nem vemos as pessoas atirando nas outras, entdo eu acredito
diante de um mundo que nés vivemos hojes viSgemos aqui praticamente

no paraiso, aqui se tem espaco pra conversar pra ficar junto com a familia e a
poluicdo € minima ndo tem aquele fumaceira, entdo eu acredito assim que
seja um paraiso, e eu ndo penso em sair daqui € meu lugal(Seu Eli, 2

anos).

A comunidade € muito boa, a minha mée e meus filhos vivem aqui, [...] aqui
eu tenho o meu terreno a minha igreja que eu frequento e eu ja estou
acostumada aqui na comunidade [...]. Eu até aqui ndo tenho vontade de sair
da comunidade, tem agua antade e é muito farto de peixe [...]. Aqui é bem
diferente da cidade, aquilo que eu ndo tenho o vizinho me ajuda, me
empresta, me vende ou me d4a, la na cidade se eu néo tiver dinheiro eu ndo
vivo, ninguém me conhece la. (Dona Ivanete, 46 anos).

A partir dos relatos, € possivel inferir que mesdnte das limitacdes no
acessoa bens servicos sociaiss ribeirinhos ainda assim pretendem permanecer na
comunidade e na regido. Por outro lado ha de certa forma, fartura de alimento para ser
consumidapelos ribeirinhos e familiares.

Diante de todas as condi¢cBes desfavoraveis, os ribeirinhos vém se utilizando de
seus saberes tradicionais ha geracbes, o que lhes permite criar novas formas de
apropriacdo dos recursos locais, seja na instituicdo dasasratpletivas ou nas

atividades produtivas centradas no trabalho familiar.
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2.2.2VIDA SOCIOPRODUTIVA

Para fazer a analise da vida produtiva das comunidades ribeirinhas da Floresta
Estadual de Maués serd utilizado esquema analitico de Witkoski (201&vildesdes

desenvolvidas na terra, floresta e 4gua de trabalho.

-

Floresta .
Terra b Agua
Agricultura E()gfélgigi?g Zer?{;aé?l Extrativismo animal
Criacdo de animais madeireiro) (pesca)

Extrativismo animal
(caca)
Triade da vida

Figural9: Esquema analitico de terra, floresta e agua de trabalho.
Fonte: Witkoski, 2010, adaptado por Lira 2017.

Em consonancia com o autor a terra, a floregtgua de trabalho participam de

modo decisivo da forma como esses agentes sociais procuram dar plenitude a vida.

T Terra de Trabal ho

Em relacdo a terra de trabalho, o autor enfatiza que a terra quase nunca aparece
como mercadoria, mas como destino a sb &#d har . AA terra e as
guarda sao valorizadas como um patrimbnio que cria condi¢cdes para que 0 camponés e
sua fam2lia apare-am como trabal hadores de

Nas comunidades ribeirinhas a principal atividadedptiva para o sustento das
familias € a agricultura, apesar dos ribeirinhos serem polivalentes (cacarem, pescarem e
coletarem). A producao é, principalmente, de subsisténcia, atendendo as necessidades
de consumo das familias desses pequenos produtoresmbi&distincdo entre os
produtos destinados a comercializacdo e aqueles para a subsisténcia dos membros do

grupo. Os produtos frequentemente comercializados séo a farinha e guarana.
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Figura 20: Comunitario fazendo farinha r Figura 21: Plantacdo de guarana
comunidade Ebenezer comunidade Vila Darcy
Fonte: Lira, 2015. Fonte: Lira,2015.

As culturas permanentes, como 0 cacau, cupuacu, abacaxi, milho, feijao, manga,
laranja, coco, melancia, jerimum, caju, banana, maracujadseagicar, cafémamao,
tucumda, acai, entre outras, sdo para o consumo do grupo domeéstico, podendo ser
encontradas nas areas mais afastadas, proprias para as plantacées ou nos quintais dos
comunitarios. Alguns produtores afirmam que podem vender o que excede ao consumo

do grupo, mas ndo gostam de fdaépor representar um percentual muito pequeno:

Al . . . ] se tiver algu®m querendo comprar a
pouco [...]o. O que implica numa fraca de|]
comercial.

As principais hortalicas, legumes e verduras encontradas nas comunidades sao:
cebolinha, chicoria, coentro, couve, maxixe, pimentdo e tomate, ressaltando que todas
sdo destinadas apenas para o consumo dos grupos domésticos e melhor exploradas no
verao ou naazanteseca, que ocorre entre os meses de agosto a dezembro.

A utilizacdo do adubo organico € comum entre os agricultores, dentre os quais se
destacam: o pau, espécie de madeira apodrecida muito usada como adubo, estrume de
boi, terra preta, além do estne de galinha, casca da mandioca e folhas de arvores,
cascas de frutas. A utilizacdo desses adubos naturais possibilita a compreensdo de que
0s saberes tradicionais sdo importantes para as comunidades ribeirinhas, uma vez que ha
inumeras dificuldades (déncia, falta de recursos financeiros, falta de assisténcia
técnica), utilizase uma outra alternativa e que resultara certamente em bons resultados

nas plantagdes.
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Dentre os equipamentos mais utilizados para estas atividades, des¢acam
motor de cevamandioca, a rabeta, motorserra,pildo, carrinho de méo, os tercados,
as enxadas, os machados os fornos o que representa um baixo nivel tecnolégico com os
operam os ribeirinhogquipamentos ou técnicas mais modernos, tracdo animal para a
agricultura ndosdo utilizados pelos grupos, por esse motivo a producdo € em baixa
escala. Para ajudar no trabalho nos rocados, compensando de certa forma tantas
dificuldades, os grupos instituem as praticas de trabalho coletivo.

Figura 22: Instrumentos de traballRildo de guarana, carrinho de mao e enxada.
Fonte: Lira, 2015.

Ao analisar as formas de trabalho da unidade de producdo camponesa, Witkoski
(2010) afirma que ela se efetiva por mei o
tropi cai s oerizam peta inegracédo ae uanagitande nimero de espécies e alta
diversidade biologica. O desenvolvimento e viabilidade do sistema sdo possiveis pela
associacdo de diversas atividades: agricolas, criagdo de animais e extrativismo animal
(caca e pesca). Aléemsdo esse manejo deve esta em equilibrio como o meio ambiente,
ser aceito pelos agentes sociais envolvidos na producdo e, implica, produzir com
tecnologias de baixo impacto ambiental. O autor assevera que

A ideia-chave para compreendermos a unidade famitonforme expresso

no conceito de sistemas agroflorestais, é levar em consideracéo o fato de que
0 manejo sustentado, envolvendo terra, floresta e &gua implica,
necessariamente, um processo de integracdo simultdnea ou sequencial entra
cultivos agricola, criagdo de animais, extrativismo vegetal e animal, com o
objetivo de obter incremento da produtividade. Sem essa multiplicidade de
atividades combinadas entre si, inseridas no ciclo natural das enchentes,

cheias, vazantes e secas, a vida camponesa oderig apresentar a
singularidade que possui. (p. 203)
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Essa combinacdo de atividades e usos esta embasada num conjunto de
conhecimentos e praticasque &t r auss (1989) denomina de
Na Floresta Estadual de Mauéss ribeirinhos utilizam seus saberes tradicionais,
acumulados de geracdo em geracdo, instituifionas de adaptabilidade aos
ecossistemaspor exemplo, os ciclos naturais, a reproducédo e migracdo da fauna, a
influéncia da lua nas atividades de corte da madeira, da,pesado, os sistemas de
manejo dos recursos naturais, utilizando tais informagdes no saulidia

As habilidades e a forca de trabalho dos agentes sociais dos grupos domésticos,
bem como o nimero deles em cada grupo, séo fatores fundamentais Eataicdm
das atividades agricolas. O plantio de mandioca, por exemplo, segundo alguns
entrevistados, pode ser efetuado em qualquer més, outros agricultores plantam
principalmente nos meses de outubro e novembro. Uma referéncia importante para a
realizacadodo trabalho é a interpretacdo dos signos da natureza, pois, sdo orientados de
acordo com as fases da lua. A producdo ocorre, em geral, entre 0s meses de agosto e
setembro: [...] no quarto crescente eu planto e quanto da o quarto minguante eu paro, ai
sO ra proxima fase eu faco o plantio. Assim que meu pai trabalhava, ele me ensinou a
trabalhar dessa maneira [...].

Esse conhecimento, como pode ser observado, é (re)passado de pai para filho e
permanece em vigor até os dias atuais como uma forma importarierdar o manejo
dos recursos locais. H4 um planejamento complexo por parte dos produtores para
realizar o plantio e a colheita dos produtos. Esse planejamento envolve tanto a escolha
da melhor época para o plantio quanto a selecéo das plantas e @ dlvisabalho no
interior do grupo doméstico para a execucéo das atividades. O feijdo e a melancia, de
acordo com os saberes desses grupos, ndo podem ser plantados na época das chuvas,
pois varias pragas atacam, matando a plantacdo. A colheita da metarcgentre os
meses de agosto e novembro. O arroz € plantado no més de fevereiro, o feijdo nos meses
de abril e maio e o milho nos meses de setembro a novembro. Alguns agricultores
entrevistados ndo fazem rodizio nessas terras, alegando ndo possuipEMeTos
para revolver a terra, as culturas sdo plantadas sucessivamente e no inicio do verao.

A roca pode ser colhida a partir dos nove meses de plantio até um ano
aproximadamente, a mandioca plantada pode ter um tom de amarelo mais forte (brava)
ou umacor mais clara (mansa), aproximado do branco, entdo os agricultores escolhem

aquela planta que apresenta uma estrutura menor, mais baixa, pois segundo 0s

3t
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ribeirinhos séo as que apresentam um tubérculo maior, estando presente nesse fenbmeno
a qualidade da andioca. A farinha tradicionalmente é comercializada na sede do
municipio ou vendida na prépria comunidade, raramentedadgum tipo de troca, no
entanto, o preco oferecido pelos produtos é determinado quase sempre pelo comprador.

No que concerne a readamiliar, esta advém, sobretudo, da venda de farinha e
do guarand, sendo este ultimo, um dos produtos geradores de bons rendimentos para 0s
agricultores a cada ano, de acordo com a producdo individual. No municipio, a
producdo do guarand possui um sigaiflo importante para os agricultores ribeirinhos,
simbolicamente todos se identificam coprodutores de guarana

Essa condicdo de produtores de guarana, no entanto, ndo é suficiente para que
eles tenham acesso a bens e servicos sociais, e complementam suas rendas com 0s
beneficios sociais que auxiliam na subsisténcia, entre eles destmcdmno Bolsa
Familia _ benfcio da Assisténcia Social, no qual as familias recebem até R$ 140 reais;
2) Bolsa Floresta _ beneficio compensatoério dado pela Fundacdo Amazonia Sustentavel
(FAS), via SDS para fam2lias que residem
de servicombientais, no qual as familias recebem R$ 50,00.

Fraxe (2004) argumenta que a relacdo a producéo € efetivada através dos ciclos
mercadoriamercadoria e mercadof@inheiromercadoria. Tratae basicamente de dois
tipos de transacédo: relacdo ndo moneaddas (mercadormercadoria) e a relacdo que
ocorre entre a troca de um valor de uso pela moeda, para se adquirir outro valor de uso
(mercadoriadinheiromercadoria). Nesse sentido, embora se verifigue a presenca do
dinheiro, a troca se caracteriza por ue@nomia mercantil de troca simples, bem
diferente da sociedade capitalista, a qual visa o lucro.

Ao se analisar a opinido dos entrevistados quanto as condicfes necessarias para
o trabalho agricola, os entrevistados afirmam que falta incentivo do pda&opda
regido, dentre as principais dificuldades apontadas destdialta de crédito para os
produtores, falta de ferramentas adequadas, falta dedendlora, falta de transporte
adequado para escoar a producdo, as pragas que atacam as plantafdies dea
sementes para o plantio. Sobre essa questdo € ilustrativo o depoimento a seguir

apresentado

[...] eu acho que deveria ter mais apoio do governo com uma visao voltada
pra zona rural, eu acho que um programa diretamente voltado para o
incentivo dh agricultura iria desenvolver muito a zona rufal] Aqui na
comunidade a gente trabalha, mas infelizmente ndo tem um apoio um
alicerce bem forte que dé sustentabilidade pra isso. (Seu Eli, 42 anos).
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O Seu Eli explicita em sua fala que o poder pubhéo tem incentivado e
apoiado os pequenos produtores nas comunidades, tendo em vista que 0S mesmos nao
possuem assessoria técnica dos 6rgaos competentes, crédito para aumentar a producao e
apoio nos escoamento da producéo.

Em relacdo a criacdo de animalgitkoski (2010) afirma que é uma importante
atividade geradora de proteina animal, no periodo da enbtiegite(momento em que
0S peixes se tornam escassos), ocupacgao que se vinculadm dourabalho camponés
desenvolvido na terra. Essa atividade ocupa um papel relativamente importante na
estratégia dos camponeses amazobnicos, de produzir e reproduzir suas condicbes
materiais de vida.

Dentre as pequenasiacéescomuns citados pelagupos domésticodestacam
se:criacdo de galinhas, patos e perus.

Estes animais sdo destinados ao consumo dos grupos e somente sao vendidos se
houver necessidade para complementar a renda. As pequenas criagdes funcionam como
uma espécie de reserva econdnpiaea casos de maior necessidade, sendo a agricultura

a forma de producdo principal.

Figura 23: Criacéo de galinha na comunide
Vila Darcy
Fonte: Lira, 2015.
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T Floresta de Trabal ho

Em relacdo a Floresta de trabalho (floresta de varzea, a de igap6 e de terra
firme), Witkoski (2010) afirma que a area mais trabalhada é a floresta de varzea e em
relacido e Terra de trabalho e as Aguas de trabalho, as Florestas sdo as menos
trabalhadas pas familias ribeirinhas.

O autor ressalta que a importancia desse ambiente para a subsisténcia das
familias. Para o camponés, a floresta de terra firme constitui uma espécie de territorio
nao demarcado, ndo possui fronteiras estabelecidas.

Trabalho reafiado nas florestas € o extrativismo, compreendido pelo autor como
Aum conjunto de atividades de extra-«o so
plantas medicinais, frutos, etc.) quer se trate se trate de produtos de procedéncia animal
(ca-a) 0 eptrativiznd Tapto num caso quanto no outro, sempre se refere a
produtos ofertados pela natureza, ndo cultivados ou criados. O extrativismo, apresenta
se como um dos componentes dos diversos subsistemas que integram o sistema de
producdo camponés e sesere no calendario da producéo subordinado ao movimento
ciclico das aguas. Witkoski (2010) ndo considera o extrativismo como uma pratica
acessOria, mas como uma das formas de trabalho desse ator sobre o ambiente que
habita.

Quanto ao extrativismo vegeta#l, omum a coleta de frutos de acaicumg
entre outrosOsribeirinhostambém coletam cipé para a fabricacdo de utensilios como
cestos, madeira itauba para construcdo e venda, além da castanha, copaiba e andiroba
para consumo dos grupos domeésticos bdgrara a coccdo dos alimentos.

De acordo com o Plano de Gestdo (2010aeira é o principal produto
extrativista utilizado, registrada em 45,8% duntos. Em geral, os moradores da
Floresta de Maués obtém madeira para usos doméstion® a constrgio de
moradias, galpdes e canoas, e em menor grau para comercializacdo. Os demais produtos
séo os Oleos de andiroba (Carapa guianensispaiba (Copaifera sp.) com 26,2% dos
pontos, os cipds (titica e ambé), as folhagpdleneiras babacu (Orbignya sp.)muru
muru (Astrocarium murumuru) com 18,7% ecastanhalaAmazoénia (Bertholletia
excelsa) com 10,2% dos pontos. Cada comunidéitiea em média entre 8,3 e 14,85

pontos de extrativismo.
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Figura 24: Seu Moisés construindo cano@oraunidade de Mucaj¢
Fonte: Lira, 2015.

Também foi ressaltado pelos ribeirinhos a utilizacdo e extracdo do mel para
consumo e venda os quais se destacam o género melipona (abelha sem ferrdo). E
também utilizam um conjunto complexo de plantas para fins medicinas. Em relacéo a
pratica do extratigmo das plantas medicinais Witkoski (2010) destaca 4 questbes
basicas, quais seja: a grande diversidade de plantas utilizadas na cura de doencas; 0 uso
de uma planta e uma parte da mesma planta para a cura de uma so6 doenca; a utilizacéo
de uma planta e umaarte da planta para a cura ou mais doencgas; o emprego de uma
planta e varias partes da mesma planta para a cura de uma mais doencas.

No que tange ao extrativismo animal (cacppssui papel importante na
composicao alimentar das familias na épocaemq os ri os est «o com
elevados. Os bichos mais comuns que sao capturados pelos comunitarios para o
consumo dos grupos domésticos sdo aqueles cacados nas margens dos rios ou em terra
firme. H& ainda aqueles animais que vivem distante damdaue, aproximadamente 1
a 2 horas de canoa a remo para ir e voltar. Dentre eles destacmaca, inhambu,
veado, tatu, macaco, anta, cutia e pato. Ha moradores que também se alimentam de
bichos de casco, como o tracaja. O resultado da cacada geealndividido com a
familia e o restante do alimento é conservado, salgando a carne para refeicbes

posterioresO Plano de Gestdo (2010) ressalta gsievms de quelbnios sdo o segundo
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produto extrativista mais importante para os morad@43% dos pontd® primeiro é
a madeira

A atividade de caca ndo se constitui em atividade econdémica, a carne nao €&
comercializada, s6 € vendida em casos de extrema necessidade, elasdeatina
consumo em ocasifes especiais ou ainda a celebracdo da sociabilidadénanascul
tornandese um momento de confraternizacdo entre os homens, ndo orientada pela
I6gica do trabalho produtivo. O padrdo de consumo alimentar dos ribeirinhos valoriza a
ingestao diaria de farinha e peixe, podendo ser complementada por verduras e frutas,

esta Ultima especialmente pelas criangas.

f§ Cgua de Trabal ho

Conforme Witkoski (2010), os camponeses dividem os ambientes aquaticos em
duas grandes unidades: os rios sao concebidos como territorios aquaticos publicos; os
lagos sdo compreendidos em trébunidades: lagos de procriacdo (lagos sagrados,
lagossantuarios), lagos de manutencao (subsisténcia da familia camponesa, por fim, os
lagos livres (destinados a pesca comercial, dentro dos limites estabelecidos pela
legislacdo municipal e pelas comunidafl O autor concebe as duas grandes unidades
(os rios e os diferentes tipos de lagos) como Aguas de trabalho.

A pesca é uma pratica que vem sendo desenvolvida por séculos na Amazonia,
primeiramente pelos indigenas e logo apds pelos ribeirinhos, toawjare tomando
como referéncia okabitusda pesca indigena, aprimorando os utensilios e adequando
0s as suas necessidades de maior producéo por tempo disponivel a atividade. De acordo
com Noda (2001), a pesca tem grande representatividade, principalpergae o
peixe é a principal fonte de proteina das familias ribeirinhas.

Nas comunidades ribeirinhas da Floresta Estadual de Maués, a pesca é realizada
somente para o consumo dos grupos domeésticos, a qual fica sob responsabilidade dos
adultos e jovens do género masculino. De certo modo, esta divisdo do trabalho atua
como mecarimo de liberacdo dos outros membros da familia para outras atividades e

como processo formativo para o manejo dos rios.
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Figura 25: Seu José realizando a pesca com malhadeira, comunidade A
Fonte: Lira, 2015.

No que diz respeito aagensilios utilizados na pesca, destacs@ma malhadeira
e a linha comprida arpao, canoa, remo e rabéta areas de pesca sao 0s,rigarapés
e lagosmas principalmente os igarapés e lagos do entorno das comunidades.

Os peixes mais comuns da regi&@o: aracu Anostomidae) acaratinga
(Cichlidae) tucunaré Cichlidae) jaraqui Hypophthalmidae) pescado fciaenidag)
pacu Serrasalmidaele boddé Loricariidae). Nao é possivel comercializar o pescado
pela distancia dos mercados consumidores, falta de transporte para escoar a producéo e
falta de gelo para a conservacao dos peixes, por estes motivos ele é direcionado somente
para a subsisténcia dos grupos. Ha @sodo resultado da pesca entre 0s grupos
domésticos e divisdo entre 0s comunitarios.

Segundo Witkoski (2010), o tempo ecoldgico internalizado pela vida camponesa
tendo como referencia a dindmica dos ciclos das aguas, condiciona a préatica em relacdo
ao sabr, por exemplo, que embarcagédo e apetrechos deverdo ser usados, levando em
consideracdo o tempo de locomocdo até o ambiente aquético, assim como o proprio

tempo nele pescado, o autor explicita:
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[...] o pescador sabe, por exemplo, através da masagudeque desce das
cabeceiragdos rios, por efeito das primeiras chuvas que ali caem e que
engrossam o caudal do rio, sem, no entanto, haver chovido no resto de seu
curso, quando as aguas dos rios vao comecar a encher; o aparecimento da
massa compacta ermderavel de capim aquatico que se encosta a beira dos
rios e lagos (matupés), também evidencia o inicio da enchente; sabe que as
grandes enchentes dispersam demasiadamente os peixes, aumentando seu
esforco de pesca, tendo, portanto, que buscar manamegalbe sejam mais
favoraveis; aves, espécies de peixes e acidentes fisicos sd@o referencias
cruciais para sua aventura de camponés pescador. (p. 324)

Figura 26: Instrumento de trabalho: Malhadeira, arpdo, remo e canoa.
Fonte: Lira, 2015.
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Quanto as simbologias que ordenam suas vidas socioprodutiva, 0s comunitarios
acreditam na cobra grande, saci, curupira, jurupari e mapingari, as quais se constituem
como lendas do imaginario das populacdes tradicionais da Amazbnia. Quando
perguntada seceeditava em algum mito ou lenda, o Seu Dedé afirmou de forma

veemente que sim, como pode ser observado na citagédo a seguir:

Eu acredito sim, eu acredito em cobra grande, eu acredito em saci [...]. Eu
gostava de andar muito de noite para pegar tracapfiaies e ai contaram

pra mim que tinha um camarada que andava ai na praia e ai uma noite eu
sair pra pegar tracaja e atraquei a minha canoa na praia e nao tinha ninguém,
guando eu vinha voltando eu vi o camarada na minha frente, ai eu andei bem
rapido, epercebi que ele vinha atras até que eu cheguei perto da canoa,
quando eu olhei para tras ele tinha sumido, ai depois foi arrepiando meu
corpo todinho, ai eu vim embora rapido. Mas, deu pra vé que ele sé tinha
uma perna, € muita gente viu aqui na comunideidessse saci. Eu também

vi uma cobra grande uma vez quando eu vinha viajando no meu bateldo com
a minha familia, ai no meio da noite deu um temporal, nés tivemos que parar
0 barco para prossegui no outro dia. Quando amanheceu o dia eu vi aquele
grande 1 na agua, eu pensei que fosse um tronco de arvore que tivesse
caido com o temporal, mas meu filho que estava comigo, que tem uma visédo
melhor que a minha, viu aquele negécio se mexendo e me disse para a a
gente entrar no igarapé que ndo era nada de tesaaam grande bicho, era

a cobra grande, nds desviamos o caminho e passamos bem longe dela, mas
dava pra gente ver uns trés pedacos dela no estirdo do rio. Eu também
acredito no curupira, no jurupari € no mapinguari, eu acredito que exista isso
porque meypai que viu me contou. (Seu Dedé, 71 anos)

A convivéncia com o sobrenatural € um dos tragcos comuns na vida amazoénica.
Wagley (1988, p. 118) em seu estudo sobre a comunidade de It4 explicita esta
convive°ncia: ASant o Ant?!ni oupam o Sli@eroor dhenedi t o
igreja matriz, chegaram mesmo a ser Vistos

Nas comunidades ribeirinhas os rios e as florestas sdo as matrizes dos principais
mitos narrados pelos ribeirinhos. Segundo Fraxe (2004), a paisagem amazoOnica,
composta de rios, igapés e florestas, é contemplada pelo ribeirinho como uma dupla
realidade: imediata e mediata. A imediata possui a fungdo material, l6gica e objetiva.

Em contrapartida, a mediata possui a funcdo magica, mitica e imaginaria. Segundo a
auora na percepcao do ribeirinho sobre o lugar onde vive, ha uma superposicdo dessas
duas realidades (material e imaginaria). Por vezes, esse mito serve como mecanismo de
protecdo aos recursos deste local, limitando a entrada de estranhos e disciplinando e

criando regras para 0s proprios comunitarios.



162

223 VI DA SOCI OPOLCETI CA

O mel hor amigo do povo ® o pr-p

Graciliano Ramos

Esta parte da tese pretende apresentar a forma de organizacdo das comunidades
ribeirinhas da Floresta Estadual de Maués. lanni (1973) afirma que a "organizagéo
social implica algum grau de unificacdo, ou unido de diversos elementos numa relacao
c 0 mu meatl). (Qpando perguntado sobre a organizacdo da comunidade, seu Genival
explicitou:

A gente procura se organizar internamentem to coordenado de
comunidade, teno vicecoordenadqro secretario e o tesoureiro, tanto da
comunidade quanto da associacdcomunidade também tem o estatuto.
Atualmente nésemos um bom coordenador, eu ndo estou s6 falando porque
ele é meio préximo, mas tanto o coordenador como o vice formaram uma
equipe muito boa na nossa comunidade.téfino observadgue essa é a
melhor equipe de trabalho que representa a nossa comunidade. O
coordenador entrou entonsensocom vicecoordenador. Enquanto o
coordenador trabalha fora, uma exemplo é quando é preciso reunir com a
prefeitura, com alguma secretaria, 0 vice assumiresponsabilidade de
trabalhar na comunidade, nos trabalhos, nas reunies, entdo foi uma boa
organizacao essa diretoria que entrou na nossa comunddgdate também

se organiza através de associac@la igreja e outros grupos de trabalho.
(Genival, conunidade Monte Sinai)

Todas as comunidades estudadas apresentam uma organizacdo de lideranca
similar composta por um coordenador, wardenador, tesoureiro e secretario, onde
cada um possui uma funcao estabelecida por cada comunidade.

Na Floresta Esidual de Maués foi identificado a importancia da igreja catdlica
para formacao de liderancas politic@Conselheiro Gilearde enfatizou a importancia

da igreja catdlica na organizacdo das comunidades ribeirinhas,

A igreja catdlica sempre promove o0 encéntdas comunidades, onde junta
todos os setores, nesse encontro sempre é falado sobre organizagdo e o que
fazer para as comunidades melhorarem. Por exemplo, o grupo de jovens, eu
sou um lider de jovem da igrefaastoral da Juventude, e o papel desseogrup

€ incentivar a juventude, conscientizar a juventude a se unir, as familias se
unirem, noés trabalhamos em cima disso. (Gilearde, comunidade Sao Jo&o)

A importancia da igreja também foi relatada por outras liderangas comunitarias e

afirmam que a mesmam contribuido para a organizagéo politica nas comunidades. A
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influéncia da igreja também se estende para legitimar as liderancas nas comunidades,
foi relatado pelos ribeirinhos que eles fazem a eleicdo, mas o processo eleitoral so é
validado quando h& acordancia da igreja catolica.

Para Demo (1993) a organizacdo da sociedade civil é entendida como a
capacidade histérica de a sociedade assumir formas conscientes e politicas de
organizacdo. A ideia de organizagcdo social esta ligada ao processo saidéd, dei
mudanca, de arranjo do comportamento dos individuos na constru¢do da vida social.
Nas comunidades ribeirinhas estudadas foi identificada participacdo em: associagoes,
cooperativas, sindicato, colénia de pescadores e partido politico.

No que concere as associacdes, foram identificadas 27 instituicdes formalmente
legitimadas. Das 27 associacdes, 10 foram criadas no periodo de 2004 a 2015,
incentivadas pelo Estado com apoio de ONGs como Ibens e FAS, a qual desenvolveram
um trabalho de organizacéo pich e oficinas sobre formalizacdo de associacfes. Essa
busca por formalizacdo nos ultimos anos justifiegpela criacdo da Floresta Estadual
de Maués que s6 reconhece as associacfes formalmente constituidas e o repasse de
recurso para as comunidades lbém ocorre por intermédio das associacdes legalizadas

sob a otica juridicdormal.
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ORGANIZACAO COMUNITARIA SIGLA RIO DATA DE FUNDACAO STATUS
Associacdo Agroextrativista Alto ASAC Rio Cicanta 17/08/2005 Ativa
Apocuitaua e Cicanta Tem representante no COGEF
Associa¢@o Agroextrativista dos ASCEF Rio Cicanta 05/11/2005 Ativa
Comunitarios Rurais Florestais da Santa
Maria Boca do Cicanta
Associacdo Comunitaria Agricola ASCALBA Apocuitaua 25/04/1994 Irregular
Agroextrativista da Liberdade do Alto
Apocuitaua
Associagdo do Produtores Agroextrativistas da ASPRACOL Apocuitaua 19/06/2014 Ativa
Comunidade Liberdade
Associagdo de Pais e Mestres da Comunidade APMC Apocuitaua N&o informado Ativa
Liberdade
Associagao de Pais e Mestres da Comunidade San APMC Apocuitaua N&o informado Ativa
Antdnio do Pucu
Associagdo de Pais e Mestres da Comunidade S&o APMC Apocuitaua Né&o informado Ativa
Raimundo
Grupo de Mulheres da Comunidade Séo MULHERES Apocuitaua 15/04/2010 Ativa
Sebastido do Pajuré EM ACAO
Associagdo Agroextrativista do Monte ASAEMS Rio Pacoval 2005 Ativa
Sinai do Rio Pacoval
Associagdo dos Produtores ASPAFEMP Parauari 10/11/2004 Ativa
Agroextrativistas da Floresta de Maués Tem representante GOGEF
Associacdo Comunitaria Agricola do Santo Antdnio] ASCASAM Parauari 2004 Irregular
de Mucaja
Unido de Mées de Mucaja UMM Parauari 25/04/2005 Ativa
Mucaja
Associacéo de Produtores da Comunidade ASPROMED Parauari Irregular
Menino Deus do Acaoera
Associacao de Pais e Mestres da Comunidade San APMC Parauari Nao informado Ativa
Anténio de Mucaja
Associacao de Pais e Mestres da Comunidade APMC Parauari Nao informado Ativa
Menino Deus do Acaoera
Associacéo de Pais e Mestres da Comunidade APMC Parauari Né&o informado Ativa
Monte Sinai
Associacéo de Pais e Mestres da Comunidade Vila APMC Parauari Nao informado Ativa
Darcy
Associacéo de Pais e Mestres da Comunidade Vila APMC Parauari N&o informado Ativa




165

Nova Maringa

Associacao de Artesdos daomunidade Menino
Deus do Acaoera

Associag¢édo dos moradores da Floresta Estadual dg
Maués

Associacdo Comunitaria da Comunidade

Santa Marta

Associacdo Comunitaria da Comunidade

S&o Pedro

Associacdo dos Moradores de Monte Sinai de
ltuense

Associagéo de Produtores Rurais da Comunidade
Menino Deus Vila Borges

Associagdo de Produtores Rurais da Vila Sido

Associacdo Comunitaria Agricola Comunitaria do
Rio Paraconi

Associacdo déais e Mestres da Os6rio da Fonsecd
Fonte: Lira, 2016.

AACMDA

AMAFLOEMA

ACCSM

ACCSP

AMMSI

APROCOMD

APROVIS

ASCARPANI

APMC

Parauari
Parauari

Parana do
Uraria
Parana do
Uraria
Parana do
Uraria
Parana do
Uraria
Parana do
Uraria
Paraconi

Paraconi

2014
2015
N&o informado
N&o informado
N&o informado
1993
1995
1995

Nao informado

Em fase de legalizagcéo
Em fase de legalizagéo
Ativa
Ativa
Ativa
Irregular
Ativa

Ativa

Ativa



Para receber os recursos da FAS foi escolhida 1 (uma) asseciaedmwor calha
de rio, no rio Parauari a associagéo escolhida foi ASPAFEMP e no rio Apocuitaua foi
escolhida a ASCALBA. Essas associa¢cdes foram responsaveis por representar as
comunidades junta FAS e receber e gerenciar os recursos do Programa Bolsa Floresta.
No decorrer do processo, a ASCALBA apresentou problemas de documentacgéo e todo
recurso foi repassado para a ASPAFEMP.

Foi relatado pelos conselheiros que a maioria das comunidades s&otem
representadas pela ASPAFEMP, bem como foi relatado problemas no gerenciamento de
recursos. Conforme relatos dos conselheiros houve muitos problemas tanto na
implantacdo de infraestrutura nas comunidades quanto na implantacdo dos

empreendimentos oaunitarios.

O recurso veio pra associacdo ASPAFEMP, veio diretamente para
associacdo, a FAS deposita pra associacdo ASPAFEMP pra gerenciar esse
recurso. Essa associacédo, a diretoria, é toda do outro rio e a gente tem muitas
criticas porque as coisas vejara as comunidades, chagaram todas
incompletas, a gente ndo sabe pra onde foi o dinheiro. Eu digo assim, porque
la na nossa comunidade nds temos um centro social, né, eu participo das
reunides, veio R$ 16.000,00 para cada comunidade no projeto do Bolsa
Scial, e & na comunidade se foi gasto 8.000,00 desse dinheiro foi muito,
entdo foi 50%, isso se foi gasto tudo isso, dai a gente faz um balanco, e quem
construiu tudo foi a comunidade, e faltou material, ai a comunidade deu jeito
pra construir praticamente metade, entdo isso eu fico pensado, se eu pego
R$ 16.000,00 para construir centro social, nds tinha feito da melhor forma
possivel muito melhor do que est4 feito. Na nossa avaliacdo, eles nao fizeram
um bom gerenciamento do recurso e tem criticas destad comunidades.

(Sr. Genival, comunidade Monte Sinai)

A diretoria da ASPAFEMP é composta de pessoas que residem na calha do rio
Parauari, tendo em vista minimizar os conflitos algumas liderancas dos dois rios
propuseram a criacdo da Associacdo dos dwves da Floresta Estadual de Maués
(AMAFLOEMA), a qual no periodo da pesquisa estava em fase de formalizacéo.

Nesse sentido, a sociedade civil orgassieaconstituem enquanto mecanismo de
participacdo social, pois supbe acdes coletivas diante de objeldfosdos pela
populacdo, como mobilizacado, trabalhos em grupo e na luta por melhoria das condi¢des
de vida, manifestandse através das varias formas de organizacéo social. Podem lancar
elementos que predisponham a populacdo a uma posterior reflexao sodge seu
cotidiano, sendo assim, sdo processos valiosos que contribuem qualitativamente no

processo de emancipacao politica.
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Outra forma de organizacao identificada foi a cooperativa, no rio Parauari foi
identificado a participagédo de 1 (uma) comudelana Cooperativa Aguama com a
procedéncia na sede de Maués, conforme informacdes da lideranca esse cooperativa
trabalha com a venda do guarana. Valadares (2006), que conceitua cooperativa
enquanto empreendimento econémico, controlado por seus usuadesseorealiza a
intermediacdo dos interesses econdmicos destes com o mercado, e que distribui
beneficios e custos a proporgéo da utilizacdo que esses uguagpastarios fazem dos
servicos a eles disponibilizadds.

Nas comunidades foi identificado a atdo do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais. Uma delegada da Secretaria da Mulher, vinculada ao sindicato,
reside em uma comunidade dentro da Floresta Estadual de Maués e realiza o trabalho de
sensibilizagc&o junto as mulheres trabalhadadbesrinhas.

Eu participo do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, sou
delegada das mulheres e participo também do movimento de mulheres, eu fui
ano passado para as Marcha da Margaridas em Brasilia com lema: as
Margaridas seguem em frente pom desenvolvimento sustentavel com
democracia, justica, autonomia e liberdade. Quando eu falo de autonomia eu
falo para as companheiras se unir e comecar a vender alguma coisa, serve pra
gente, serve pra nossa familia, serve para a comunidade. Esseréndm g
desafio, as mulheres ainda sdo muito acomodadas e a nossa luta € para que
elas saiam desse comodismo. Antes de nés, muitas mulheres |4 atras
morreram gueimadas né, hoje, é a nossa vez de lutar em meméria dessas
mulheres que deram o primeiro passader® um desafio desde que eu entrei

na luta em 2006 e até agora ndo desistir. Eu trabalho com as mulheres nas
comunidades para elas conquistarem sua autonomia, sem depender dos
maridos e eu digo para elas, vocés tem que ser libertas. (Dona Maria,
Comunidae Novo Paraiso)

Além de participar do sindicato, Dona Maria ressaltou que participa do
Movimento de Mulheres Margaridas, Quando perguntado sobre as contribuicbes do

sindicato na sua vida, Dona Maria ressaltou que:

O sindicato foi uma coisa muito importante na nossa vida, de adquirir esse
grande conhecimento, fazendo cursos sobre empoderamento de liderancgas,
organizacgdo politica, entre outros, o que deixou a gente mais forte e porque
eles falam de uma educacgédo popelégsso é muito importante & gente saber e
entender o que € que uma sociedade organizada e o que € uma sociedade ndo
organizada. (Dona Maria, Comunidade Novo Paraiso)

¥ Em sua origem, o cooperativismo tem raizes no socialismo utépico, conceituado como uma forma de
enfrentamento dos problemas sociais da classe operéria, e surge na Inglaterra, no ano de 1844, a primeira cooperativa,
no bairro de Rochdale, com o objetivo @econtrar um meio para melhorar sua precéria situacdo econdmica. No
entanto, a doutrina cooperativa foi desenvolvida na Franca, pelo professor de economia politica Charles Gide
(SILVA, 1992 p.57).
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Observase que o sindicato tem contribuido para formacdo de liderancas e
organizagdosociopolitica nas comunidades ribeirinhas, na fala da Dona Maria é
evidente o da importancia da organizacdo para emancipacdo. Dona Maria ressaltou
também que antes de atuar no sindicato ela participou da Pastoral da Terra o qual
ajudou ela ter uma percepggolitica.

A Colbnia de pescadores também tem atuacdo na Floresta Estadual de Maués,
conforme informacgdes da presidente da Coldnia existem 12 pescadores cadastrados que
residem na Floresta Estadual de Maués. O baixo nimero de pessoas vinculadas a
Colbnia é justificado pelo fato de a grande maioria dos ribeirinhos se consideram
agricultores e preferem se vincular ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais ou as
associacdes de agricultores.

No que se refere a partidos politicos foi identificado a filiacdo de doi
conselheiros comunitarios e uma liderangca comunitaria. Entre os partidos citados
destacanse o Partidos dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Trabalhista
(PDT). Os conselheiros enfatizaram que comunitarios ndo se interessam muito pela
filiacdo em partidos politicos, mas no periodo da politica ha um grande envolvimento,
principalmente das liderancas comunitarias, que barganham com os candidatos politicos
algum beneficio para as comunidades. GranZii4) entende o partido politico como
0 novo principe, conforme Coutinho (2014) esse moderno principe é o agente da
vontade <coletiva transformador a, e n«o
desenvolvimento hist-rico e ® o partido

O Entrevistado G fez uma analise sobre a omgaydio politica das comunidade
da Floresta Estadual de Maués,

Maués é um municipio extremamente catélico, aonde as bases sociais foram
trabalhadas de forma diferenciadas de outras regibes, o empoderamento
social foi realizado de forma diferente, a condigaxigir e de cobrar dos
orgaosnaofoi bem trabalhada [...]. @onselho precisa amadurecer muito
partindo da organizacéo social das proprias comunidadesar@ncelas nédo
entenderemque essa participacd importante, as coisas vao continuar
demorando mito para acontecer. [...JiNguém procura saber de nada, buscar
informacao, ninguém nunca veio no 6rgdo gestor para saber o que aconteceu,
saber quando vai ter um gestor no local para voltar a reestruturar o que tinha
sido iniciado, entdo enquanto elesoréverem essa tomada de decisdo as

coisas vao continuar quieta. A nivel de governo esta muito bom todo mundo
quieto, menos trabalh¢Entrevistado G)

O entrevistado G avalia que em relagdo a organizacdo politica as comunidades

ribeirinhas da Floresta Extual de Maués ainda possuem uma atuacdo passiva para

pr
pol
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exigir e reivindicar melhores condigbes de vida e para cobrar que as politicas publicas
sejam implementadas come se deve.

Entendese que a organizacdo politica € o ponto de partida para que o Conselho
Gestor seja bem operacionalizado, caso contrario vao sé reproduzir as relacdes de
poder
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CAPITULO 3
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CAPITULO lll: FLORESTA ESTADUAL DE MAUES: UNIDADE DE
CONSERVACAO DE PAPEL OU DE CARNE E 0OSSO?

INTRODUCAO

O estabelecimento de Unidades de Conservagao tem se mostrado um importante
instrumento para protecdo da biodiversidade e dos recursos naturais. Conciliar essa
protecdo com a presencanhana e sua necessidade de desenvolvimento econdémico,
social e cultural € o objetivo de algumas categorias de UCs, inclusive das Florestas
Estaduais.

Ao partir do pressuposto de que o SNUC/SEUC estabelece que para realizar a
gestdo de Unidade déonservagdo sdo necessarios dois instrumentos, quais sejam: o
Plano de Manejo e o Conselho Gestor, entaadgue esse dois instrumento é que dao
vitalidade para que uma unidade de conservacédo possa sair do papel. Nesse sentido, 0
objetivo desse capitulo &nalisar a participacdo social dos ribeirinhos no Conselho
Gestor da Floresta Estadual de Maués, seus limites e potencialidade na gestédo dessa UC.

A participacdo social das comunidades riberinhas € entendida neste trabalho
como uma condicdo para que agdades de conservagcao se tornem de carne e 0SSO €
tenham éxito na sua implementacédo, os conselhos gestores sdo o canal criado pelo
Estado para haver esse dialogo com a sociedade civil.

O capitulo foi estruturado da seguintes forma: na primeira paéepgersentado
uma etnografia do conselho gestor da Floresta Estadual de Maués, na segunda parte sera
analisado as relacbes de poder que atravessam o COGEF, na terceira parte a
participacdo social do ribeirinhos e na ultima parte a reinvencdo sociopaliica

Floresta Estadual de Maués.

3.1 CONSELHO GESTOR DA FLORESTA ESTADUAL DE MAUES

O debate sobre a democratizacdo da gestdo por meio de canais de participacao
foram um dos principais temas discutidos na elaboragdo da Constituicdo de 1988,

momento em que se restaurava a democracia no pais. A partir da Constituicdo Federal, a
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participagdala comunidade foi incorporada como uma diretriz a ser seguida nas acgoes e
servicos publicos em diversas areas. Os processos participativos conveggeessim,

em recurso estratégico do governo democréatico, da boa gestdo e da formulacdo de
politicas pubcas.

Conforme Gohn (2011), no contexto dos anos 1990, a participagcédo passou a ser
vista sob o prisma de um novo paradigmaomo Participacdo Cidada, baseada na
universalizacao dos direitos sociais, na ampliagado do conceito de cidadania e numa nova
compreensdo sobre o papel e o carater do Estado. A participacdo passou a ser concebida
como intervencdo social periédica e planejada, ao longo de todo o circuito de
formulacdo e implementacdo de uma politica publica. A sociedade civil ndo é o Unico
ator socialpassivel de inovacdo e dinamizacdo dos canais de participacdo, mas a
sociedade politica, por meio das politicas publicas, também passa a ser objeto de
atencao e analises. A principal caracteristica desse tipo de participacéo é a tendéncia a
institucionalzacéo, entendida como inclusdo no arcabouco juridgt@gucional do
Estado, a partir de estruturas de representacao criadas por leis. Dentre os principais

espacos de participacéo criados no processo decisorio federal, destacam

Quadro B: Principaisespacos de participacao social e dialogos existentes na
administracao publica federal

Espacos de participacéo Descri¢ao
Conselhos de Politica | Conselhos sdo espacos participativos, que podem ser tanto cong
Puablica como deliberativos, nos quaipkevista certa permanéncia no tempo.

compostos por representantespaaler publico e da sociedade civil, e
podendo ser dividida em diferentes segmentos. Os conselhos tém
finalidade incidir nas politicas publicas de determinado tema, e
atribui¢Bes variam nos diversos contextos.

Conferéncias de politicas| Sdo eventos que ocorrem com periodicidade especifica (geral

publicas bianual) nos quais as principais questdes e direcionamentos norn
de areas tematicas em politicas publicas sterminadas. A
conferéncias ocorrem geralmente nos trés niveis de governo, mun
estadual e nacional, sendo que, a cada nivel, probleméticas correlq
discutidas e, conforme o avancar das negociacdes, levadas ao p
nivel. A participacdo éberta ao publico, ainda que, em geral, nos n
estadual e nacional, apenas delegados escolhidos no &ambit
conferéncias do niVanterior tenham poder de voto.

Ouvidoria Publica A ouvidoria puablica deve ser compreendida como uma instituicad
auxlia o cidaddo em suas relagdes com o Estado. Deve atuar no pr
de interlocucéo entre o cidaddo e a Administracdo Publica, de mog
as manifestagbes decorrentes do exercicio da cidadania prov
continua melhoria dos servicos publicos prestados.

A existéncia de uma unidade de ouvidoria na estrutura de um

publico pode estreitar a relagcao entre a sociedade e o Estado, per
gue o cidadao participe da gestéo publica e realize um controle
sobre as politicas, 0s servigos e, indiretameos servidores publicos.
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A ouvidoria tem por propésito, portanto, buscar solucbes par
demandas dos cidadaos; oferecer informacdes gerenciais e suges
O0rgdo em que atua, visando o aprimoramento da prestagdo do s
além de contribuir para formulacdo de politicas publicas. (Ouvider
Geral da Uniéo, 2012)

Audiéncias publicas

Audiéncias publicas sao encontros publicos presenciais, promovido
governo em torno de tematicas especificas, com o objetivo de d
aspectos concernentes a uma determinada politica, sendo af
participagdo dos individuos e grupos interessaBasiuito comum, po
exemplo, a realizacdo de audiéncias publicas na area ambiental, g
em geral, o governo esta obrigado a analisar os impactos nao
ambientais, mas também saciais, de determinados projetos e, pd
resolve consultar a sodade acerca de suas principais opinife
demandas para o caso especifico.

Consultas publicas

As consultas publicas sdo instrumentos bastante semelhant]
audiéncias publicas, principalmente no que tange a compreenss
principais demandas e reclamda sociedade em questdes basti
especificas. No entanto, a principal diferenca da consulta publica
sua estruturacdo ndo se da presencialmente, mas através de ferr
de votacdo e colaboracgéo a distancia, como internet e telefone.
Grosso modoé possivel observar sua utilizacdo relativamente frequ
por parte de agéncias reguleate também na area da salde.

A Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica
utilizado processos de consulta online para viabilizar o debateeg
entre todos os cidadaos interessados nas propostas legislativas em
naquele 6rgdo. Desde 2009, ja foram objeto de consulta neste
formato, o marco civil da internet, além dos temas classific
indicativa, protecdo de dados pessoais, o Cod@g®rocesso Civil e
Cdbdigo Comercial (Ministério da Justica, 2012).

Grupos de Trabalho

Espaco de debate e proposicdo sobre um tema especifico
acompanhamento de um processo politico. Podem existir grup
trabalho estritamente governamentaisr(c® presenca de representarn
da sociedade civil como convidados); grupos de trabalho paritar
grupos de trabalho cuja maioria dos integrantes sdo representar
sociedade. Em geral, sdo criados por algum instrumento norn
(decreto, portariate) que define seus objetivos, prazo de funcionam
e composicdo. Dois exemplos de grupos de trabalho: Grupo de Tr:
formado para organizar a 112 Conferéncia Nacional de Direitos Hun
gue produziu diretrizes para a constru¢do do Il Programa hNaloite
Direitos Humanos e Grupo de Trabalho sobre o Marco legal
organizagdes da sociedade civil.

Reunides

Sao espacos comuns de participagdo nao institucionalizada nos
organizacbes da sociedade civil, sindicatos, movimentos sd
empresarios,entre outros, estabelecem um dialogo presencial
representantes do poder publico sobre determinada agenda. Esse
permite a interacdo com grupos especificos, apresentacdo de den
negociacao, recebimento de informacdes etc.

Mesas de negociag@®u
Mesas de dialogo

Essa nova interface estabelecida entre os ambitos do Estadg
sociedade constitui, via de regra, iniciativa do préprio governg
resposta a representacdo e/ou demandas de entidades ou moy
sociais com fins de solucionar eventuais e/ou potenca@iflitos [...].
Esse tipo de experiéncia tem carater de ineditismo no pais. Trés ti
mesas ocorreram no governo Lula, variando tanto em temética qua
desenho e/ou dindmica: a Mesa Nacional de Negociagdo Permaner
os Servidores Publicos, iitsida em 2003; a Mesa de Negociacdo
Salario Minimo, instituida em 2005; e a Mesa de Dialogo
Aperfeicoar as Condi¢des de Trabalho na @imAcUcar, instituida en
2008.

PPAs

Em 2003, o governo federal estabeleceu, em conjunto com diversas
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participativos e féruns de organizacbes da sociedade civil e movimentos socia
processo participativo pioneiro de participacdo popular no H
Plurianual (PPA 2002007). Foram realizadas plergé nos 27 estadq
da federacdo. Em 2011, o governo federal iniciou um novo pro
participativo na formulac@o da dimensao estratégica e no estabelec
de uma sistematica de monitoramento participativo do PPA-2012.
Esse processo tem se dado moeio da criacio de um espaco
participacdo chamado Férum Interconselhos, que conta com a pr
de representantes da sociedade civil de diversos Conselhos Nag
assim como outras organizagdes, redes e movimentos sociais.

Fonte: GRAU, Cunill, 2010

Na area ambiental, o cenéario de redemoaeéia do Estado Brasileiro somados
as influéncias da Ri®2, vao se traduzir em mudancas substantivas na politica
ambiental. Nas unidades de conservacéao, as transformac¢des do discurso ambientalista
vao influendar tanto a forma de pensar essas areas como as estratégias para sua gestao.
Apesar de ainda existir um intenso debate entre as posi¢cdes originais, preservacionistas
extremos de um lado e os conservacionistas e socioambientalistas de outro, os 0rgaos
intemacionais e nacionais ja passam a incorporar em seus discursos e programas a
necessidade de considerar a participacao social dos povos e comunidades locais no que
concerne a criacao, implementacao e gestdo das UCs.

Isso pode ser observado no Brasil por andbs diversos seminarios que
ocorreram com o objetivo de discutir e avaliar experiéncias de participacab esoci
UCs. Hermman & Costa (2006 ci t am al guns destes eventos:

Pol2ticas para as unidad&s i de iamngesdo Vv as«eo

em unidades de conserva-«o00 (1996), O semirt
aspectos ger ai s, experi°ncias i novador as |
publica-«o, pel o | bama, d o feMacdodederasdncei t ue
Brasilo (1997), a AOficina sobre gest«o p
(1998).

Embora tenha havido avancos, os eventos detectavam uma necessidade de
conceitos e métodos mais claros de participacdo e, por meio das avaliasOes
experiéncias, ressalteae que o0 tema estava presente no discurso mas encontrava
grande dificuldades na pratica, principalmente pela falta de entendimento e
comprometimento dos 6rgao gestores das unidades.

As tematicas relacionadasparticipacdo soclatambém tiveram destaque nas
discussdes sobre o SNUC. Muitos autores destacam o processo de constituicdo do

SNUC como uma importante arena de discussfes sobre a problematica das UCs no
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Brasil. Santilli (2004) explicita que, nesse processo, 0 pensanmit@amsbientalista
acabou por exercer uma relevante influéncia neste sistema que rege as unidades de
conservagdo brasileiras. No processo de discussdo do SNUC, o grupo
socioambientalista defendeu a necessidade de compreender o meio ambiente como um
todo inkegrado, com seus aspectos humanos e naturais coexistindo de maneira
equilibrada e harmdnica. Por isso, a conservacao, para eles somente pode ter éxito se
contar com a participagédo dos povos e comunidades tradicionais.
Formalmente, a participacdo social gmrantida na criacdo, implementacéo e

gestao de unidades de conservacao com a instituicdo do SNUC (Brasil, 2000).

Capitulo Il, art. 50:

O Snuc sera regido por diretrizes que: [...]Jillhssegurem a participacao

efetiva das populacdes locais na criagplantacdo e gestdo das unidades

de conservagao; [...] Y incentivem as populagfes locais e as organizacdes

privadas a estabelecerem e administrarem unidades de conservacéo dentro do

sistema nacional; [...] IX considerem as condi¢cdes e necessidadss da

populac@es locais no desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de
uso sustentavel dos recursos naturais.

O Plano Nacional de Areas Protegidas (BRASIL, 2006), que norteia as acdes a
serem empreendidas em areas protegidas, dentre elas as UGan tambrporou
avancos relacionados a gestao participativa, tais como: o reconhecimento do papel dos
consel hos C 0 mo estrat ®gi cos par a a conse
planejamento e a gest«o do SNUCO; tem como
paticipacdo, da inclusdo social e do exercicio da cidadania na gestdo das areas
protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para as
popul a-»es do interior e do entorno das §8r
A a suwsae @envolvimento e a qualificacdo dos diferentes atores sociais no processo de
tomada de decisdo para a criacdo e para a gestdo das areas protegidas, garantindo o
respeito ao conhecimento e aos direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas
elo@ai so.

De acordo com Torres e Mesquita (2002), a gestao participativa abre portas para
novas relacdes entre o Estado e a sociedade civil representando ndo sé um exercicio de
cidadania, mas a oportunidade de se abrir discussbes amplas envolvendo diferentes
esferas, representando todas elas um importante papel na constru¢cdo de um modelo de

desenvolvimento sustentavel.
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Loureiro e Cunha (2008) destacam que a incorporagéo da gestao participativa na
politica ambiental, trouxe 0s seguintesras: legitimacdo dovango democratico que
representam tais espacgos publicos no ambito das politicas de conservacéo e protecao;
compartilhamento de responsabilidades na protecdo da UC, otimizando recursos e
aprimorando ag0des; estabelecimento de relacdes entre a UC e oosea, dntscando
integrar questdes, ampliar a compreensao da realidade e resolver problemas de forma
mais efetiva; valorizacdo da cultura local e os modos alternativos e sustentaveis de
organizacdo e producao; garantia do dialogo com os agentes sociaisdesvobm a
gestdo e o0 acesso deles as informacdes estratégicas; e garantia do didlogo com aqueles
gue sdo afetados pela criacdo da UC, seja por passarem a obedecer a normas especificas
a categoria escolhida, seja por serem colocados em situacdo deladgatom a
criacdo de Unidades de Conservacdo de protecdo integral, em locais anteriormente
habitados.

Em consonancia conboureiro e Cunha (2(), a institucionalizacdo de
conselho gestor em unidade de conservacdo com a participacdo da populacdo local
reflete a necessidade da gestdo do conflito ambiental que marca a historia dessas
unidades. O conselho gestor neste caso, € um instrumento da gestdo ambental, definida
como:

[...] um processo de mediagdo de interesses e conflitos entre diferentes atores
socids que agem sobre os meios fisiw@tural e construido. Este processo
define e redefine, através de suas praticas, alteram a qualidade do meio

ambiente e também como se distribuem os custos e os beneficios decorrentes
de suas acles (QUINTAS, 2n®. 125).

Os conselhos podem desempenhar conforme o caso, funcdes de fiscalizacéo, de
mobilizacdo, de deliberacdo ou de consultoria. A funcao fiscalizadora dos conselhos
pressupfe o acompanhamento e o controle dos atos praticados pelos governantes. A
funcdo moHizadora referese ao estimulo a participacdo popular na gestdo publica e as
contribuicbes para a formulacdo e disseminacdo de estratégias de informacdo para a
sociedade sobre as politicas publicas. A funcédo deliberativa, por sua vezseetere
prerrogaiva dos conselhos de decidir sobre as estratégias utilizadas nas politicas
publicas de sua competéncia. A funcéo consultiva relacdermmemissao de opiniées e
sugestdes sobre assuntos que Ihe sdo correlatos (CGU; 2008).

Conforme Decreto n° 4.340/200fe regulamenta o SNUC, em seu Artigo 17,

as categorias de unidades de conservacdo poderdo ter conselho consultivo ou
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deliberativo que serdo presididos pelo chefe da unidade de conservacédo o qual designara
os demais conselheiros indicados pelos atores msepesentados.

O Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués possui a fungdo consultiva,
sendo presidido pelo érgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes de O6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e por
represetantes das populacbes tradicionais residentes (AMAZONAS, 2004). O
Conselho Consultivo tem como atribuicdo o aconselhamento desse 6rgao e a emisséo de
parecer sobre todas as questdes que Ihe forem colocadas.

Box 41 Conselho Gestor

A utilizacdo do conselho na gestao publica ou em coletivos organizados da sociedade ci
novidade, conforme Gohn (2011) os conselhos sdo uma invencgéo tao antiga quanto a propria de
participativa. A autora destaca os conselhos que se torff@ma@sos na historia: a Comuna de Paris
conselhos dos sovietes russos, os conselhos operarios de iTestadados por Gramsti alguns
conselhos na Alemanha nos anos 1920, conselhos na antiga lugoslavia, nos anos 1950 e os
atuais na democcé americana.

Observase que na modernidade os conselhos irrompem em épocas de crises po
institucionais, conflitando com as organizacdes de carater mais tradicionais. De acordo com Goh
0s conselhos operarios e os populares, em geraitakgim a logica do capitalismo, buscavam ou
formas de poder, autbnomo, descentralizados, com autonomia e autodeterminacao.

Arendt (1973) ao analisar os conselhos, parte do pressuposto de que estes sdo a un
possivel de um governo horizontain governo que tenha como condicdo de existéncia a participg
a cidadania. O debate sobre os conselhos como instrumento de exercicio da democracia é ur
agenda de propostas para a gestao publica, tanto entre os setores liberais como eascuesdda A
diferenca € que eles sdo pensados como instrumentos ou mecanismos de colaboracéo, pelog
como vias ou possibilidades de mudancas sociais no sentido de democratizacdo das relaces
pela esquerda.

No Brasil, as primeiras expéncias de conselhos ocorreram no final da década de 197
debates que permearam a cena politica nas décadas d&0L8rfa como nucleo a questdo ¢
conselhos e participacé@o popular. Reivindicada pela sociedade civil ao longo das décadas dédu
0 regime militar, havia varios entendimentos sobre o seu significado. Nesse contexto, a parf
popular foi definida, como esforgos organizados para aumentar o controle sobre os recur
instituicdes que controlam a vida em sociedade. Esfes;es deveriam partir fundamentalmente
sociedade civil organizada em movimentos e associa¢cdes comunitarias. O povo, 0s exclu
circulos do poder dominante eram os agentes e os atores basicos da participacéo popular (GOH

Para Avritzer (R07) os conselhos gestores sdo uma consequéncia do principio da parti
da sociedade civil na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas relativas aos direito
estabelecidos na Constituicdo Federal. Para o autor os conselhos getorgaraiseoregulados por lei
ordinarias que integram o ordenamento juridico brasileiro, configurando uma arquitetura instit
hibrida na medida em que privilegia a combinacao entre representacao e participacao.

Os conselhos gestores sdo consideradod.pchman (2002) como arranjos institucionais
caracterizam as novas possibilidades de relagdo entre o Estado e sociedade civil no &

democracia participativa. Conforme Gohn (
articulam represeéantes da populacdo e membros do poder publico estatal em préaticas que
respeito " gest«o de b-sencemo privabdas prirwipais navigade8 7o)

tange a experiéncia de democracia participativa no Brasil contemporaneo, podamsosgrados n
maioria dos municipios brasileiros. Geralmente articulados nos trés niveis de governo, os ¢
abrangem uma ampla gama de politicas publicas. Representam um excelente contributg
aprofundamento da relagdo Est#hiciedade.
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A Lei do SNUC traca, em linhas gerais, sobre a composicdo dos Conselhos
Gestores em Unidades de Conservagao, determina que os mesmos sejam presididos pelo
orgao responsavel pela administracdo das unidades de conservacdo e constituidos por
representantes dog@aios Publicos, de organizagdes da Sociedade Civil e, quando for o
caso, de populacbes tradicionais residentes e de proprietarios de terra, conforme se
dispuser no regulamento e no ato de criagdo das unidades (MMA, 2004).

Em geral, um Conselho de gestaod@onascer de duas maneiras: uma por
iniciativa da prépria UC, visando cumprir o SNUC. A outra € a partir da mobilizacao de
atores sociais interessados em participar da gestdo da UC. O entendimento deste
processo, tanto em sua génese, quanto no seu dese@rab, a partir de experiéncias
concretas realizadas no pais, € fundamental para compreender a propria estrutura e
funcionamento atual dos Conselhos e as a¢cdes que deles decorrem.

A primeira proposta de Conselho Gestor para a FLORESTA de Maués foi
fomentada, conforme entrevistado G, em 2003, nesse periodo a referida UC era
subordinada a AFLORAM. Diversas reunides foram promovidas com a finalidade de
compélo. Os conselheiros chegamaa ser escolhidos, mas nenhuma portaria foi
publicada oficializando as suas atividades.

Com a extincdo da AFLORAM, a criacdo do Conselho da FLORESTA de
Maués foi esquecida, sendo esta, retomada pela SDS e IPAAM, em 2009. O CEUC
possuia pouquissima infoagéo sobre a composicdo do primeiro conselho. Por conta
disso, 0 considerou extinto e reiniciou, em 2009, a mobilizacdo para (re)criagcdo de um
novo conselho, tendo a frente, integrantes do Departamento de Populacbes
Tradicionais/CEUC.

Em marco de 2009, forealizada uma primeira oficina com liderancas
comunitarias, buscando sensibilizd em relacdo ao processo que seria desencadeado
pelo CEUC e da importancia da participacdo das comunidades no Conselho Gestor.
Como produto da oficina, as liderancas conarids acabaram por definir a forma de
representatividade dos moradores da UC no seu Conselho Gestor, a partir da
organizacao das comunidades ribeirinhas por setores. O modelo de divisdo por setores
foi criado no ambito do CEUC, para facilitar a partici@mgdas comunidades no

Conselho, conforme o relato do Entrevistado A:
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O préprio modelo né, que esta proposto no SNUC ele ja deixa muito claro,
com base na lei ambiental a relacdo da governabilidade por parte do
Conselho Gestor da Unidade de Conservacdtdoemao existe uma
determinacdo, mas existe uma recomendacdo da qualidade, uma
recomendacao da participacédo social por meio da sociedade civil organizada,
mas também por meio de representante comunitario que ndo tem uma regra
muito amarrada com relacdo ssa participacdo e a gente convencionou no
macroprocesso que essa participacédo seria setorizada. Entdo, uma atividade,
um perfil, uma caracteristica nossa na gestdo de UCs, é que essa UC
juntamente com os moradores e usuarios ela € divida em setoressesai e
setores ndo estéo relacionados com o distanciamento e deslocamento, tem
uma série de fatores né, que faz esse agrupamento por setores e esses setores
tem representatividade no conselho. (Entrevistado A, assessor do DEMUC).

As 21 comunidades envotlas no processo de criacdo do Conselho da Floresta
Estadual de Maués em 2009, foram organizadas em oito setores. (Figura 2

SDS ‘ FLORESTA DE MAUES @

o T e
Dwsarvorvemento Sustertiver - Decreto n.* 23.540 / Data 19.07.2003 / Ares 438.440,32 ha s

PARAUARI 3
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4

o . [
PARAUARI 4
COMUNIDADES

\

VILA DARCI \\
PARAUAR! 2 NOVO PARAISO ELI BEZERRA TAVARES ERINILSON MEDEIROS

EBENEZER
PARAUARI 3 SERIO DU (A AORY) ANTONIO AZAMOR CARDOSO COELHO ~ EMILSON NUNES GUIMARAES

SANTO ANTONIO DO MUCAJA

PARAUARI 4 LARANJAL ANTONIO DUQUE DEMILSON LIMA DA FONSECA
VILA NOVA MARINGA'
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JUSCELINO RODRIGUES VULCAQ EDIVALDO FERNANDES DA SILVA

Figura 27: Mapa da FLORESTA de Maués com destaque para divisédo dos setores da COGEF.
Fonte: CEUC, 20009.

Conforme o relatério do CEUC, entre abril e maio 2009 foram realizadas as
oficinas setoriais nos 8 setores definidos durante a oficina de margo. As oficinas
setoriais tiveram como objetivos levar esclarecimentos sobre a UC, seu Conselho

Gestor e o papel doonselheiro, fazer o levantamento institucional da UC e definir os



GESTAO DE UNIDADE
DE CONSERVACAO

180

conselheiros comunitarios dos setores. Desta forma, ficando definida a
representatividade das comunidades e seus conselheiros, era necessario avancar no
processo definindo quais institug® que, juntamente com as comunidades,
participariam do Conselho Gestor.

Nos dias 05 e 06 de agosto, na sede do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil de Maués (PETI), realizese a oficina para a escolha das instituicdes que
comporiam o Conselho dédoresta Estadual de Maués, no qual participaram 57 pessoas
representantes de instituicoes locais e conselheiros eleitos dos setores e representantes
de comunidades da FLORESTA de Maués. Apés essa oficina, ficou definida a primeira

composicdo do conselh@stor da Floresta Estadual de Maués. (Figuras 28 e 29)

Figuras 28 e 29: Fotos da oficina para composicdo do COGEF em 2009.
Fonte: Lira, 2009.

A gestdo de uma unidade de conservacédo leva em conta a interacao entre varias
entidades que compdem o Consedlwliberativo ou Consultivo e as metas e atividades

previstas em um plano de manejo.

Poder publico local
Associagdes da sociedac
civil

Empresas privadas
Populacgbes locais €
organizacgdes representativas
Orgaos ambientais
Universidades e instituicdes
Instituigdes publicas

CONSELHO CONSULTIVO
OU DELIBERATIVO

PLANO DE MANEJO

ToToTo  ToIo  ToITo

Figura 30:A gestdo de uma unidade de conservacao e a interagdo entre varias entidades.
Fonte: Lira, 2009.
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Com relagdo a composicao do conselho, foi relatado pelo 6rgdo gestor que no
moment o de definir a c-semnamacodideracao indtiuicoeso ns el h
gue possam colaborar com o desenvolvimento sustentavel e boas praticas que
possibiltem o crescimet o s oci al , e c o(BrtrewistadoA, assesgomdoi e nt al
DEMUC).

De acordo com os relatorios do CEABDS (2010) a primeira composi¢do do
COGEF foi formada por 24 representantes titulares e supleQigsdic 12

Quadro 2: Formacéao do Consell®estor da FLORESTA de Maués em 2009.

INTEGRANTES DO COGEF
1. CEUC 13. COOPERFLORA
2. SEMED 14. AGUAMAN
3. SEMSA 15. ASCALBA
4. SEDEMA 16. ASPAFEMP
5. Unidade do IDAM em Maués 17. Setor Apucuitaua 1
6. Unidade da EMBRAPA em Maués 18. Setor Apucuitaua
7. ADS 19. Setor Apucuitaua 3
8. UFAM 20. Setor Apucuitaua 4
9. IBAMA 21. Setor Parauari 1
10. IPAAM 22. Setor Parauari 2
11. ITEAM 23. Setor Parauari 3
12. 216 24. Setor Parauari 4
TOTAL: 24 INTEGRANTES

Fonte: SDS, 2010.

O Conselho Gestor ddF LORESTA de Ma u®fei criado COGEF
oficialmente com a publicacdo da Portaria SDS n°. 002 de 12 de janeiro daRe4a.
oficializacdo do COGEF em janeiro de 2010, foi aprovado o Regimento Interno do
Conselho Consultivo da Floresta Estadual de Maués.

Em relacdo a estrutura organizacional do COGEF, conforme o Regimento
Interno Art. 8° é composto por: conselheiro, presidéncia-presidéncia, secretaria
executiva e grupos de trabalho. Contudo, ao analisar as atas de reunifes, verificou que
por 3 vezes composicao da secretaria executiva entrou como ponto de pauta, mas nao

foi discutida pela plenéria e até 2015 foi definido apenas um grupo de trabalho. Nesse

¥ Sigla proposta durante a revisdo do PG da FLORESTA de Maués



sentido, as agdes ficam concentradas na presidéncia do conselho e ndo sao divididas as
tarefas atre os conselheiros.

para fazer uma revisdo na composicdo do COGEF, o qual passou a abranger as
comunidades do Igarapé do Canela, Lago Grande do Elias, rio Paraconi e Parana do
Uraria, ampliando dessa forma o nimero de assentos de conselheiros de 24 para 27. De

acordo com a Sema (2016), o COGEF possui a seguinte composi¢cao, conforme os

Em 2010, foi realizado a Revisdo do Plano de Gestdo e também apreeeitou

Quadro B e Quadro 4.

Quadro B: Comunidades e Conselheiros
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N° | COMUNIDADES/NUCLEO SETOR LOCALIZACAO CONSELHEIROS

01 | Sao Joédo Parauari 01 Dentro da Floresta Quézia e Cesar

02 | Nova Jerusalém Dentro da Floresta

03 | Pingo de Ouro Dentro da Floresta

04 | Santo Anténio de Mucaja Parauari 02 Entorno Iraildo e Antdnio

05 | Menino Deus do Acaoera Entorno

06 | Ebenezer Parauari 03 Dentro da Floresta Maurilio e Erinilson

07 | Novo Paraiso Dentro da Floresta

08 | Vila Darcy Dentro da Floresta

09 | Vila Nova do Maringa Parauari 04 Dentro da Floresta ~ Anténio Duque e

10 | Laranjal Dentroda Floresta Mario Israel

11 | Monte Sinai Entorno

12 | Sao Bernardo Dentro da Floresta

13 | Sdo Joao Apocuitaua 01 | Dentro da Floresta Gilearde Batista

14 | Vista Alegre Dentro da Floresta Cicero Alves

15 | Monte Sinai Dentro da Floresta

16 | Santo Antonio do Pucl Apocuitaua 02 | Dentro da Floresta Lucas Estral

17 | Liberdade Dentro da Floresta

18 | Sao Raimundo Apocuitaua 03 | Dentro da Floresta Socorro dos Santos

19 | Santa Maria do Cicanta Dentro da Floresta Nunes

20 | S&o José d@icanta Dentro da Florestsl Maria Eliana Pereira

da Silva

21 | Varre Vento Apocuitaua 04 Entorno Maria Erly Paz

22 | Sao Sebastido do Pajura Entorno Tavares

23 | Sdo José do Canela Canela Dentro da Florestal  Luiz Joacy Batista

24 | Sédo Franciscdo Canela Dentro da Floresta Fernandes
Maria Jucilene dos

Santos Pinto

25 | Ozdrio da Fonseca Paracuni Dentro da Floresta Sem Conselheiro

26 | Sagrado Coracao de Jesus Dentro da Floresta

27 | Santa Marta Uraria 1 Dentro da Floresta Sem Conselheiro

28 | Sdo Pedro Dentro da Floresta

29 | Ndcleo 6lrmaos Dentro da Floresta

29 | Monte Sinai de ltuense Uraria 2 Entorno Sem Conselheiro

30 | Vila Nova Entorno

31 | Frente Sdo Jorge Entorno

Fonte: Lira, 2016.
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Quadro %: Instituicdes e Conselheiros

No° INSTITUICOES ESFERA CONSELHEIROS
01 | ASPAFEMP Organizacdo da| Antonio de Souza (Titular)
Sociedade Civil
02 | ASAC Organizacdo da| Semiano Gomes de Quadr
Sociedade Civil (Titular)
Fabio de Souza (Suplente
03 Colbnia dos Pescadoresl® de Maués Organizacado da| Maria Cléia Brasil Martins
COLPESCA Z£16 Sociedade Civil (Titular)
Anténio Carlos Alfaia dos
Reis (Suplente)
04 Fundacéo Amazonia Sustentavel (FAS) Organizacao naq Valcicléia Solidade (Titular)
Governamental| Jousanete Dias (Suplente
05 Secretaria Municipal de Educacdo (SEME Municipal Sem conselheiro
06 Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) Municipal Sem conselheiro
07 Secretaria Municipal de Fomento, Produca Municipal Edvaldo Z6zimo da Costa
Abastecimento de Mau¢SEPROR) (Titular)
José Andrade Rodrigues
Menezes (Suplente)
08 | Secretaria de Meio Ambiente (SEDEMA) Municipal Edvaldo de Lima Filho
(Titular)
Enam Jarbas Freitas de
Moraes (Suplente)
09 Secretaria de Estado De Meio Ambiente Estadual Maria Erica Laborda
(SEMA)
10 Instituto de Desenvolvimento Agropecuari Estadual Elisangela Bezerra de Souz
FlorestalSustentavel do Estado do Amazor (Titular)
(IDAM) Ademir Viana Bentes
(Suplente)
11 Secretaria Estadual de Politica Fundiaria Estadual Sem conselheiro
(SPF)
12 | Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Raimundo Valdelino
(ADS) Rodrigues Cavalcante
(Titular)
Paulo Roberto F. Pinto
(Suplente)
13 Instituto de Protecdo Ambiental do Estadual Marcelo Garcia (Titular)
AmazonagIPAAM) Sidney Rudhja Barbosa
(Suplente)
14 | Instituto Chico Mendes de Conservacgéao d Federal Jacqueline Martins Gomes
Biodiversidade (ICMBIO) (Titular)
15 Instituto Federal do Amazonas (IFAM) Federal Wescley Tavares Dray
(Titular)
Afranio de Lima Carvalho
(Suplente)

Fonte: Lira, 2016.

O processo de escolha e renovacdo dos representantes estd definido no
regimento interno. O conselho sempre considera a figura do titular e do suplente, para

garantir que mais de uma pessoa por instituicdo conheca sobre os assuntos tratados. A
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cada eleicAgpode se nomear novos representantes. A instituicdo permanece, mas seus
representantes mudam.

De uma forma geral, a composicdo do COGEF é orientada pelo principio de
paridade, garantindo desta forma, a representagcdo dos diversos setores da séciedade.
paridade proposta pelo SNUC/SEUC e aplicada pelos Conselhos, oferece um conjunto
consideravel de solu¢des, mantendo sempre uma equidade na partilha das cadeiras entre
representantes dos poderes publicos e das populacdes residentes de UCs:s®bserva
gue entermos quantitativos o COGEF cumpre com o que determina a Lei.

Contudo, os limites dessa perspectiva quantitativa sdo notaveis. A introducéo de
principos qualitativos em vista da paridade parece constituir um ponto fundamental para
a evolucdo do debate o sugere Abramovay (2001), o mais importante desafio em
relacdo a construcado dos Conselhos nédo é a paridade, mas capacidade dos conselhos de
representar mudancas no ambiente institucional de uma regido, respondendo aos
preceitos quanlitativos da paridadegnforme o autor, a realizacdo dos cursos de
formacdo em gestdo social para conselheiros apresenta uma pista coerente com o
proposito.

Em consonancia com o Entrevistado A, que trabalha diretamente com os
conselhos gestores ela afirma que a formacdo esidteendo somente no ato de
criacdo e conforme a demanda de cada unidade:

Logo que é criado um conselho, ele passa por uma capacitacdo e essa
capacitacdo do conselho, a principio, era pra ser continuada, s6 que nés néo
estamos fazendo uma capacitagdmtinuada, planejada, ela acaba sendo
uma capacitacdo continuada frente as demandas. Ha uma necessidade de
empoderamento e de capacitacéo, mas ela s6 acontece logo que o conselho é
criado, essa capacitacdo dar conta um pouco da legislacdo, um pouco do

papel do conselho e da elaboragdo do seu proprio regimento, das suas regras
de funcionamento. (Entrevistado A, assessor do DEMUC).

No ano de 2012, foi criado no ambito do CEUC o Programa de Capacitacédo
para o Fortalecimento da Gestdo das Organizacdes Ganmsinas Unidades de
Conservacao do Estado do Amazonas (PROFOCO) com objetivo de fortalecer a gestéo
comunitaria nas Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel do Estado do Amazonas
e deveria constituise em um importante instrumento de capacitaca@kfigacao dos
consel heiros das UCOs. Contudo, a assessor ;

PROFOCO néo estéa funcionando por falta de recursos humanos,
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NoOs temos o PROFOCO, programa criado para fazer o fortalecimento das
populacg@es tradicionais s:ainidades de conservacao, e que ele poderia além
de fazer o fortalecimento das instituicdes que estdo no conselho, também do
préprio conselho, s6 que esse programa, ele ndo tem hoje equipe para
operacionalizar. Nés ja tivemos um tempo atras uma execedgdB@FOCO

com parceria com o IEB e com consultores contratados e hoje quem faz um
pouco desse fortalecimento é a FAS, ela tem essa agenda |4, que é do
fortalecimento comunitario, mas hoje a secretaria ela faz acdes isoladas, ela
ndo estd conseguindo fazama acdo mais sistematica de capacitacao.
(Entrevistado A, assessor do DEMUC).

Entendese que deveria ser uma atribuicdo da Secretaria de Meio Ambiente o
fortalecimento comunitario, contudo, pela falta de recursos humanos e uma dotacao
orcamentéria espdida, tem delegado a FAS, essa atribuicdo, e que tem executado com
muita limitacdo, j& que atende somente 15 unidades de conservacdo de uso sustentavel.

O Conselho da Floresta Estadual de Maués, passou somente por duas
capacitacdes, uma no processo de;édoaem 2009, e a outra em 2012. Desde entdo, 0s
novos conselheiros ndo passaram mais por capacitacdo. Essa falta de priorizacdo da
capacitacao dos conselheiros, tem rebatimentos diretos em sua atuacéo.

O Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués p@ssuseguintes
atribuicdes (Regimento Interndl):identificar, discutir, propor e formular propostas e
acOes prioritarias relativas a gestdo da FLORESTA de Maués; Il opinar sobre a
aplicacao de recursos financeiros destinados a FLORESTA de Mauées; |1 sganar
assuntos de interesse da FLORESTA de Maués e zona de amortecimento, respeitando a
soberania das outras UC limitrofes; IV propor solu¢cdes aos problemas da FLORESTA
de Maués pelos meios cabiveis; V aumentar a interacdo entre parceiros identificar
peswas e instituicbes para apoio técnico e financeiro; VI contribuir para o
desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental, conservacdo do patriménio
natura e cultural da FLORESTA de Maués junto as comunidades locais e visitantes da
Unidade de ConservagaVIl acompanhar e opinar sobre a elaboracéo, implementacao
e revisdo do Plano de Gestéo e do respectivo Programa de Uso Publico da Unidade de
Conservacdao; VIII contribuir para ordenamento do turismo na FLORESTA de Maués,
considerando os interesses dasngnidades locais e da zona de amortecimento
conforme os objetivos da Unidade de Conservacao; IX acompanhar a formalizacdo de
parcerias da FLORESTA de Maués e sugerir a rescisao do termo de parceria quando
constatada irregularidade; X esforsa para compibilizar os interesses dos diversos

segmentos sociais relacionados com a Unidade de Conservacdo, levando em
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consideragdo os objetivos da UC; Xl propor diretrizes e agdes para compatibilizar,
integrar e otimizar a relacdo da populagéo local e do entormo acdJnidade de
Conservagao; XII manifestae sobre a obra ou atividade causadora de impacto
ambiental, cuja area de influéncia venha atingir a FLORESTA de Maués e sua Zona de
Amortecimento; XlII garantir a transparéncia da gestdo e das decisbes sobre a
FLORESTA de Maués.

Quando perguntado para os conselheiros sobre sua opinido a respeito do papel
do COGEF, varias foram as respostas dadas pelos conselheiros, desde ideias mais gerais
até a discriminacdo de acbes especificas que deveriam ser realizad@snsaltho.
Respostas mais amplas normalmente citavam a protecdo da Floresta (ou, no mesmo
sentido, a necessidade de fazer valer a legislacdo ambiental), a educacdo ambiental da
populacdo, e mesmo um suporte (técnico e institucional) da SEMA.

Outros consekiros colocaram como papel do Conselho desenvolver acbes
especificas, como levar demandas da comunidade para apitaseadaconselha@omo
relata seu C2cero: Aguando a gente se reun
instituicoes, e a gente vainaafalar as demandas das comunidades, 0 que a gente ver de
necessidade ou problema como morador da f|
Setor Apocuitaua 1)

No entanto, dentre as atribuicbes dos conselhos de UCs, a atual composicdo do
Conselho esta wito mais propicia a atuar na proposicdo e execucdo de acdes mais

especificas na gestédo da Floresta, conforme relata o Entrevistado A:

Atualmente o Conselho Gestor vem atuando como um captador das
demandas existentes na unidade e o gestor que no cade presnselho ele

é o filtro e tras pra gente as demandas e néo é esse o papel do conselho, ndo é
esse. Entdo, todos conselhos, uns mais outros menos, mas eles estdo num
nivel de amadurecimento em si, enquanto conselho, entdo o que a gente ver é
que é preiso superar essa questdao de que o conselho tem o papel de
apresentar as demandas, ndo, ele tem o papel também de resolver as
demandas como um férum de discussao e ser propositivo uma vez que a
grande maioria é conselho deliberativo, mas a gente aindanestiurecendo

nesse sentido. (Entrevistado A, assessor do DEMUC)

A assessora enfatizou que os conselhos de Unidades de Conservacdo no Estado
do Amazonas vem funcionando apenas como ufrr
atribuicbes previstas pelo SNUC/SEUC néo estdo se concretizando na pratica.

De acordo com Santos (2002 maior ou menor preponderancia da atribuigéo

dos conselhos como espaco de democratizacao das relagdes entre Estado e sociedade na
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gestdo, esta relacionada com o contexto local. Para o autor, a dinAmica do conselho esta
intrinsecamente ligada por um tgdao compromisso do poder publico em reconhecer
esses canais como espacos privilegiados na relacéo sst@ddade, e por outro lado,

na existéncia de organizagbes sociais capazes de representar interesses sociais e

expressar valores construidos na datidlade.

bY

No que diz respeito a atribuicdo dos conselheiros ou conselheira, entendidos
como a pessoa indicada pelo setor, pela instituicdo ou pela comunidade para representa
la, os diferentes setores apresentam visdes diferentes:

Os conselheiros comunités entendem como atribuigcdo do conselheiro:

E uma pessoa que esta de olho, atento pra que o que esta acontecendo na
Floresta, que conhece as necessidades das comunidades [...] (Sr. Cicero)
Conversar com a comunidade e levar as necessidades até o cdnsstho

apoio e parceria para trazer beneficios e também trazer as informacGes para
as comunidades. (Sr. Gileade)

O conselheiro é aquele que leva e tras as informacdes para a comunidade. A
gente busca conhecimento nas reunides e procura trazer pararadeci®u

(Sra. Socorro)

O conselheiro € aquele que representa a comunidade e que tem a capacidade
para discutir com as entidades. O conselheiro € mais uma importante peca na
lideranca da comunidade [...] (Sr. Erenilson)

O conselheiro tenta buscar solu¢cd@sapos problemas das populacdes que
moram na Floresta [...]. Ser conselheiro é fazer parte de um grupo que tenta
buscar uma vida digna para o ribeirinho. (Sr.Maurilio)

Apesar de varios entendimentos sobre as atribuicdes dos conselheiros; observa
se que B uma complementariedade. Conforme os relatos, um conselheiro € aquele que
representa a comunidade, conhece as suas necessidades, que leva e tras informacdes,
possui capacidade de discutir com as entidades e busca solu¢des para os problemas e
uma vida diga para as comunidades da Floresta.

A conselheira da Organizacao da Sociedade Civil enfatizou que a fungdo de um
consel heiro ® fAparticipar da reuni«o e di s
(Conselheira da Coldnia dos Pescadores)

JA os conselheiros institucionais destacaram como atribuicAo de um

conselheiro:

A fun¢do de um conselheiro, dependendo da area que esta atuando, se dentro
de 6rgéo publico ou organizacdo da sociedade civil, é estd encaminhando as
situacbes que sao de competéncia dele, no caso da secretaria de meio
ambiente, estd verificando a possdstde de esta implementando algum
plano de educacdo ambiental, de estd implementando algum projeto de
agropecuaria, agropastoril nas comunidades da unidade de conservacéo e
também estd sugerindo algumas propostas quanto as atividades que sao
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trabalhadas narea [...]. NOs procuramos estd presente nas reunides do
conselho e estq oferendo o nosso servico como instituicdo, através da
secretaria, pra estd ajudando na elaboracdo e execucdo de propostas.
(Conselheiro da SEDEMA)

Eu acredito que ele tem que se aproximar mais das comunidades, interagir
mais com os produtores, como também das entidades, das instituigbes, né,
chegar mais proximo dos outros conselheiros, porque as vezes a gente nao
tem aquela conversa entre a gents) im que ser feito, o conselheiro tem

que interagir em todos os sentidos, tanto com as comunidades, como com as
instituicdes, reunir, conversar para poder as pessoas levarem mais a Sério e
entender o que esta sendo feito na Floresta e as necessidaplessdas que
moram l&a. (Conselheiro da SEPROR)

Foi destacado pelos conselheiros representantes da Organizacdo da Sociedade
Civil e das Secretarias Municipais que o conselheiro deve participar da reuniao, discutir
e debater os problemas da FloaeEstadual de Maués, ser propositivo e interagir com
os demais conselheiros.

Verifica-se que ha uma clareza em relacdo a atribuicdo dos conselheiros.
Contudo, é necessario avaliar o compromisso do poder publico em reconhecer o
COGEF como férum privileg@o de discusséo entre Esta8ociedade civil, bem como
a atuacao dos conselheiros na Gestao da Floresta.

Quando perguntado sobre a participacdo dos conselheiros nas reunides do
COGEF, houve divergéncia nas respostas. Para os conselheiros da Colbnia dos
pesadores e da SEDEMA, os conselheiros que representam as instituicbes estdo se

fazendo presentes nas reunifes e 0s conselheiros comunitarios estdo mais ausentes.

As comunidades que tem participado séo poucas, porque eles dizem precisam
de diesel, eu achgue o povo estd mal acostumado, s6 venham para reunido
se a gestora der condigcdo para eles virem. Porque eles acham que o interesse
€ teu e ndo é deles, é assim que é, por isso é que eles ndo venham. A
participacdo das comunidades é muito importante, poégde |14 que eles

vao trazer os problemas, eu ndo tenho como saber pois eu ndo moro la
dentro[...]. Mas, as instituicdes como estdo aqui na cidade, eles participam
mais. (Conselheira da Col6nia dos pescadores).

As instituicdes participam sim, pelo mena@srduas reuniées que participei,
houve vérias instituicdes representadas, ndo todas, mas eu creio que mais da
metade participam, o pessoa da zona rural também, mas o pessoal da zona
rural aqui do municipio tem um problema, ele ndo tem aquele interesse é
preciso ter uma pessoa com a Erica, para dar o combustivel, dar embarcagéo,
arrumar a alimentacéo, para que eles venham participar, e muitas vezes ainda
deixa de vim, eu vejo que isso faz parte da politica do municipio ha muito
tempo, o politico dava tudo apovo, e isso criou um pouco dessa cultura,
hoje para pessoa participar de um reunido, quem é a proponente tem que dar
todo o aparato, sendo vocé ndo consegue trazer, hoje se fizer uma reunido sé
com o convite, eu acredito que vai haver pouquissimacipagfio das
comunidades. (Conselheiro da SEDEMA)
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Os conselheiros da Colonia dos pescadores e da SEDEMA destacam que a
participagdo dos conselheiros comunitérios esta atrelada ao recebimento de recurso. Ja
para os conselheiros comunitarios e da SEPROR aséaiostituicdes que ndo estédo

participando das reunides.

z

Os comunitarios sdo mais interessados do que as entidades, quando é
convocada uma reunido do conselho, as comunidades vém, eles participam
quase 100 por cento, agora o que deixa a desejar s@tidesles, ndo tem

muito interesse em participar. (Conselheiro da SEPROR)

[...] n6s temos vérios colabores no conselho, quando é na hora nunca aparece
tudo, sdo muitas entidades que fazem parte do nosso conselho gestor, e
guando é na hora da gente reivaadi pra eles que sao representantes das
entidades n&o tdo. Dona Erica disse que mandava oficio, mandava convite,
mas ndo aparecia ninguém, ai fica dificil de a gente reivindicar pra essas
entidades competente pra nos ajudar no conselho. (Sr. Cicero).

Ao fazer uma avaliacdo da participacdo dos conselheiros na gestédo do Conselho,

o Entrevistado E avaliou da seguinte forma:

Eu avalio que a participacdo dos comunitérios € mais efetiva, mais forte, até
porque é o publico mais interessado. Os principais afet@dque iam em

busca das informacéo do que fosse bom ou do que fosse ruim, mas em se
tratando das instituicdes e comparando as instituicdes com as comunidades
com certeza as comunidades eram muito mais comprometidas, ndo porque
fosse legal sair da comuside, da uma passeada, encontrar os velhos amigos,
ndo! Era porque realmente as pessoas sentiam parte daquelas mudancgas e
queriam realmente fazer parte do direcionamento da gestdo se nds formos
avaliar a presenca das comunidades e das instituicdes, hadanad de

faltas muito mais por parte das institui¢des [...]. (Entrevistado E, gestor)

A avaliacdo do Entrevistado E coaduna com a perspectiva dos conselheiros
comunitarios de que a participacdo das instituicdes tem sido menos efetiva que a dos
conselheiros comunitarios. As instituicdes publicas sdo vistas por um lado como
essenciais na oprionalizacdo de decisbes e acordos realizados no ambito do Conselho
e por outro, sdo apontadas como alheias e/ou desinteressadas nas questdes das unidades

e dos comunitarios.
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Desde a criacdo do COGEF em 2010 até o ano de 2016 foram realizadas 10

reurides de conselhos.

Foto 31: Primeira reunido do COGEF realiza  Foto 32; Ultima reunido do COGEF realizada ¢
em 2010. 2015.
Fonte: Lira, 2010. Fonte: Lira, 2015.

Ao observar a frequéncia dos conselheiros entre o periodo supracitado, €onstata
se que em nenhuma reunido estiveram todos os conselheiros presentes, somente em
50% (n=05) das reunides contou com um pouco a mais da metade dos conselheiros num
total de 27 conselheiros. Em 04 encontros ndo obtiveram a presenca sequer de 50% dos
conselheirg (n=14). Tabela 1).

O Quadro 15 mostra que os conselheiros com maior frequéncia sdo os
comunitarios, e das entidades que compdem o COGEF, as que apresentam maior
frequéncia sdo: Associacao de Produtores Agricultores da Floresta Estadual dé Maués
ASPAFEMP, Colbnia dos Pescadoresl®@ e Associacdo Agroextrativista dos
Produtores da Floresta ASAC, Secretaria Municipal de Fomento, Producdo e
Abastecimento (SEPROR), Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente
SEDEMA e o Instituto de Desenwimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do
Estado do Amazonas (IDAM). As demais entidades apresentam uma baixa frequéncia.

E importante salientar que a FAS, importante instituicdo que atua como co
gestora na Floresta Estadual de Maués, participolerg@muma vez da reunido do
COGEF.



191

Tabela 11 Frequéncia dos conselheiros nas reuniées do COGEF no periodo de 2010 a 2016

SETOR/INSTITUIQAO ESFERA 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015| Total
R1 R2 R3 | R4| R5| R6 R7 R8 R9 R10 | Fr. (a)

Setor Parauari 1 Comunidade | 1 0 0 1 0 0 0 0 1 1 4
Setor Parauari 2 Comunidade | 1 1 0 1 1 0 0 0 1 1 6
Setor Parauari 3 Comunidade | 1 0 0 1 0 1 1 1 1 1 7
Setor Parauari 4 Comunidade | 1 1 0 1 1 1 1 0 0 1 7
Setor Apocuitaua 1 Comunidade | 1 0 1 1 1 1 1 0 1 1 8
Setor Apocuitau@ Comunidade | 1 1 0 1 1 1 0 0 1 1 7
Setor Apocuitaua 3 Comunidade | 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1 8
Setor Apocuitaua 4 Comunidade | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Setor Parana do Uraria 1 Comunidade | O 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Setor Parana do Uraria 2 Comunidade| O 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Setor Igarapé do Canela Comunidade| O 0 0 0 0 0 1 0 1 1 3
Setor Rio Paraconi Comunidade| O 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Associacao de Produtores Organizacao 1 1 0 0 1 6
Agricultores da Floresta Estadual | da Sociedade
de Maués ASPAFEMP Civil 0 1 1 1 0
Cooperativa Agropecuaria de Sogllesees L Y Y v v .
Mauési AguaMan £ Sc_;c!edade

Civil 1 0 0 0 0
Cooperativa dos Pequenos Organizacao 0 0 0 0 0 4
Extratores de Produtos Florestais| da Sociedade| 1 1 1 0 1
Mauési COOPEFLORA Civil
Associacdo Comunitariagricola Organizacdo| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agroextrativista da Liberdade e dq da Sociedade
rio Apucuitaua’ ASCALBA Civil
Associacéo Agroextrativista dos Organizacdo| O 0 0 1 1 1 0 0 1 1 5
Produtores da FlorestaASAC da Sociedade

Civil
Colénia dosPescadores-Z6 Organizacdo| O 1 0 1 1 1 0 0 1 1 6

da Sociedade

Civil
Fundacdo Gualter de Almeida ONG 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 4
Fundagdo Amazonas Sustentavel ONG 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
FAZ
Secretaria Municipal de Saude Municipal 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Secretaria Municipal de Fomento, Municipal 1 0 1 0 1 1 6
Producgéo e Abastecimento
ggi;leEtgna Municipal de Educagég Municipal 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 3
Secretaria Municipal de - 0 0 1 1 1 6
DesenvolvimentoF:a Meio Ambientg g EE v 1 v 1 1
Agencia de Desenvolvimento 0 0 0 0 0 0 3
Sustentavel do AmazonasADS Estadual 1 1 0 1
Instituto Terras do Amazonas 0 1 1 0 1 0 4
ITEAM Estadual 0 0 1 0
Instituto de Protecdo Ambiental da 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Estado do AmazondsIPAAM Estadual 1 0
Instituto de Desenvolvimento 0 1 1 1 0 1 0 5
Agropecuario e Florestal 0 1 0
Sustentavel do Estado do
Amazonad IDAM Estadual
Universidade Federal do Amazong 0 0 0 0 0 0 0 0 0
i UFAM Federal 0 0
Instituto Federal do Amazonas 0 0 0 0 0 0 0 1 1
(IFAM) Federal 0 0
Empresa Brasileira de Pesquisa 1 0 0 0 0 0 0 2
Agropecuaria EMBRAPA Federal 0 0 1
Instituto Brasileiro do Meio 0 0 0 0 0 0 0 0
Ambiente e dos Recursos Naturai 0
Renovaveis IBAMA Federal 0 0
Instituto Chico Mendes de Federal 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
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Conservacao dBiodiversidadd

ICMBIO

TOTAL DE PARTICIPANTES 13 15 07 | 15 15| 11 11 03 17 17

Fonte: Lira, 2016.

O fato de grande parte dos conselhos nas¢ca em resposta as exigéncias colocadas
pelo SNUC e SEUC, confere a esses canaipattcipacado social a marca de uma
instancia de baixo reconhecimento social e pouco atrativa em termos da participacao.
No caso do COGEF o que se observa é a constituicdo de um espaco cuja efetividade
depende do reconhecimento e legitimacéo por parteujlEitos sociais e politicos que,
de fato ainda encontrase pouco sensibilizados para intervirem neste espaco, detando
Ihes de real poder e vitalidade.

O Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués, conforme o regimento
interno, deveria se reunir trészes ao ano. Contudo, somente em 2010 foram realizadas
3 reunides, nos anos de 2012, 2014 e 2015 foi realizada apenas uma reunido e no ano de
2016 néao foi realizada nem uma reunido por falta de recurso. Em relacdo as reunioes o

Entrevistado E ressaltou que,

O regimento interno previa trés reunides, mas devido a deficiéncia de recurso
a gente mal conseguia realizar uma por ano. Entdo nessa inconstancia de
recurso, era um pouco dificil de o préprio conselheiro se sentir conselheiro,
porque nas reunibesa pesoa pode incorporar naquele universo de
deliberacbes, de dialogos, buscar melhorias para sua comunidade, poder se
inteirar com relacéo a Floresta Estadual de Maués. Com a realizagdo de uma
reunido por ano ndo tem como fortalecer os vinculos, muitos dasi¢des

na cidade tem dificuldade de sentir membro do préprio conselho, exatamente
por esta inconstancia de reunides que eu consigeaaleficiéncia do érgéo
gestor.(Entrevistado E, gestor)

Na fala do Entrevistado E fica evidente a deficiéncia de recurso voltada para
realizacdo das reunides do Conselho Gestor o que gera uma dificuldade de
reconhecimento e pertencimento do conselheiro em relacdo ao Conselho. As reunides
séo financiadas pelo géio gestor e na dltima reunido foi liberado recurso apenas para
gestora fazer a entrega dos convites nas comunidades, mas 0s conselheiros comunitarios
tiveram que arcar com 0s seus custos de deslocamento até a sede do municipio para
participarem da reuniao

Com relacéo as condicbes materiais para possibilitar os encontros do conselho,
essa é viabilizada por meio de parcerias locais para a cessdo de espacos apropriados

para reunidesTodos os entrevistados apontam que as reunides de conselho séo
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importante para discutir e debater os problemas e melhorias para a Floresta Estadual de
Maués. Por outro lado, as limitacdes também sao reconhecidas por diversos
entrevistados, especialmente em funcdo da falta de regularidade dos encontros do
conselho o que acabasimobilizando os conselheiros.

Os conselheiros comunitarios sugeriram que pelo menos uma reunido ao ano
seja realizada dentro da Floresta Estadual de Maués. Em relacdo a esse ponto a gestora
da Floresta relatou na entrevista que foi pensada construcd@mage bases, uma
localizada no rio Parauari e a outra no Rio Apocuitaua, com o0 objetivo de fazer o
monitoramento e as reunides do conselho dentro da Floresta. A construcéo das bases foi
financiada pela Fundacdo Moore, contudo como o recurso nao foi bemisichdb
nao foi possivel a conclusdo das mesmas.

Conforme o relatorio do TCE as bases da Floresta Estadual de Mstdé@ssem
utilidade em funcdo de problemas administrativos como a falta de seguranca
patrimonial e recursos humanotambém foi identifiado, no aludido relatério, que
uma das Bases de Maués esta sendo questionada na justica, uma vez que teria sido
construida em terreno de propriedade privada. Nesse sentido, a falta de realizacdo de
reunido do Conselho Gestor dentro Floresta Estadual désMaujustificada pela falta

de infraestrutura, sendo todas as reunifes realizadas na sede do municipio de Maués.

Figura 33: Base Terrestre do Rio Parauari Figura 34: Base Terrestre do Rio Apocuitaua
Fonte: Lira, 2015. Fonte: Lira, 2015.

O Entrevistado Eambémdestacowquea Floresta Estadual de Maug&o possui
recursodi reci onado para r eal i semprerealizadascomr euni » ¢

recursoriundcs de outras unidades de conservagao que tinham recurso direcionado ou
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entdo em lguns momentos contamos com o apoio da FAS para realizar as reunides de
conselhos. Acreditase que a instituicdo e o funcionamento dos conselhos devem fazer
parte da previsdo orcamentaria da UC, como uma atividade prioritaria para a sua
implantacdo. O quee percebe é que, fora 0s sucessivos cortes orcamentarios pelos
quais a area ambiental recorrentemente passa, a implementacdo desse instrumento de
gestéo fica a mercé de projetos com financiamentos externos.

As reunides do conselho sdo sempre convocaglasdpgdo gestor. A pauta é
proposta pela gestora, que apesar de deixar um espaco para possiveis alteracdes, é dificil
a proposicdo de alteracdo ou acréscimo de pauta pelos conselheiros. -E@tgndea
fragil dindmica estabelecida, pelo 6rgdo gestoramaecao do conselho, ndo propicia o
empoderamento desse como estrutura de gestdo da UC. Por outro lado, os conselheiros
tem uma atuacdo passiva, transferem para o0 6rgdo gestor a responsabilidade pela
proposicao de pauta e de acbes e ndo ocupam o espagorade pela legislacdo na
cogestdo da unidade. Dentre o0s principais pontos de pauta e

encaminhamentos/recomendacdes do conselho dessacam



Quadro 15Pautas e diteracdes das reunides do COGEF

Reunides Pauta Encaminhamentos/Recomendacdes
Ordinarias
1 O regimento interno; a concessédo florestal; a infraestrutura da unida) Anexar a minuta do Regimento Interno para aprovacdo do Conselho, junto
(17 e 18 de abril | conservacdo e a necessidade de inclusdo das comunidades presel aprovagdo da ata, jA& q houve baixo quérum; Inclusdo do ICMBIio no con
de2010) proximidades do lago doligs e Parana do Uararia, os quais ndo participg Refazer composich d o Consel ho com i ntegran
do processo da gestdo da Floresta. Paran8 do Urari 80o0.

2 Aprovacao do Regimento Interno; Aprovacao do Plano de Gestéo; Inclug Solicitacdo de indicacdo de representantes do Lago do Elias, Parana do Ura
(07 e 08 de ICMBIio no Conselho; Refazer composicdo do Conselho (Lago do E Paraconi e Igarapé do Canela. Em redagds gastos com a ambulancha, deeieéi

agosto de 2010)

Parana do Urarid, Rio Paraconi e Igarapé do Canela); Gastos ¢
ambulancha; Entendimento do Projeto do INCRAjcalcdo de Fiscalizaga|
junto ao IPAAM (Moradores da calha do Rio Parauari); Regularizar situ
da ASCALBA,; Infraestrutura da UC.

solicitar a presenca de um representante competente da Prefeitura para tratar
assunto; caso necessario realizar um manifesto junto ao MPE; solicitar a parti
de um representante da Secretaria Mpaicde Salde; e mobilizar/estimular
comunidades para cobrar e apresentar uma proposta para resolugdo do p
relacionado ao combustivel gasto com as ambulanchas. Para o melhor enten|
do Projeto do INCRA, fica decidido que o CEUC verificaraneaginhara est
demanda, e também, solicitard a presenga de um Técnico do INCRA na p
reunido. Solicitagdo de Fiscalizag&o junto ao IPAAM (Moradores da calha d
Parauari). Com relacdo a infraestrutura da UC, os representantes dos
manifestaam a preferéncia por uma base flutuante no Rio Parauari, foi encami
entdo a troca da conclusdo da Base do Rio Parauari pela constru¢éo de u
flutuante.

3 Elaborag&o do Plano de atividades Sugerese o0 apoio finande para realizagdo das atividades.
(18 e 19 de
outubro de 2010)
4 Sugerese que o Ifam substitua a Ufam no Conselho Gestor da Floresta Esta
(20 e 21 de junhg Cronograma de atividades segundo estabelecido no ano | do Plano de { Maués; Fica definido que este pauta seja discutida em uma reunido com a p
de 2011) Apresentacdo da recomposicdo do Conselho; Concessdo Flg da maioria dos membros paraaltir sobre o Plano de Agéo para a Floresta a
Apresentacéo do convénio SDS/IDAM; Implementacadl RNRA (INCRA) | do ano de dois mil e doze.
na Uc; Implementacdo do Programa Bolsa Floresta.
5 Concesséo Florestal; Apresentacéo da composicdo do Conselho; Reguld O Conselho reamenda ao Orgéo Gestor que haja uma reunio junto ao INS
(10e11de fundiéria- Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU). reconhecimento da CDRU e esclarecimento sobre a legitimidade desse instr

outubro de 2011)

legal; O Conselho recomenda ao Orgdo Gestor que realize um mome
informagédo e formacgédo sobre o que € e coera sealizado o plano de manejo ¢
concessao florestal, bem como sobre a situagdo atual do processo de conc
Floresta de Maués; o Conselho sugere que o CEUC faga uma consulta ao
sobre a situagdo da Floresta de Maués para entender ondepestifema quanto &
implementacdo do Crédito Habitacao.

6

(06 e 07 de

Planejamento Participativo; Estado atual da Gestdo da UC; Elaborag

Propostas para cadastrar moradores ainda néo inclusos na UC; CDRU ¢

Recomendacdes: Sugese qe os 6rgdos CEUC, INCRA, ITEAM, possam disct
em conjunto e chegar a um entendimento sobre os problemas ocorridos com
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novembro de
2012)

e Regularizagdo Fundia de Comunidades sobrepostas a Titulos Definit
dentro da UC e Zona de Amortecimento; Associativismo; Monitoramen
Quelbnios e Manejo da Pesca; Avaliacdo da Composicdo do Con
Programa Agente Ambiental Voluntario.

Regularizacdo Fundiaria da Floresta Estadual de Maués; Criacdo de Gry
Trabalho para acompanhar os andamentos sobre aasituida; Regularizaca)
Fundiaria da UC; Recomenda a participacdo do GEBDS para esclarecer
problematica da Regularizagdo Fundiaria; Recomsedajue o planejament
participativo acontec¢a tanto na sede quanto nas comunidades; Recamensao
Manejo da Bsca possa ser iniciado a partir do Ordenamento da Pesca de
FLORESTA de Maués, e que possa vir um profissional responsavel do-SB8
para discutir e esclarecer como se dara o inicio desta atividade tdo impor|
necessaria para as comunidad&sjgerese que seja esclarecido com ma
profundidade como sobre 0 PROBUC e AAV. Que o CERIIS possa viabiliza
local permanente de referéncia no municipio de Maués; Recomendacd
Conselho Gestor recomenda a inclusdo do ICMBIO, IFAM, ASAC, FAS, §
Paracuni, Setor Uraria 01 e 02, Setor Canela para recomposigdo do Conselhg
da Floresta Estadual de Maués, em conformidade com o Regimento Interno, P
Gestao, e de acordo e aprovacdo deste Conselho. Recomenda ainda a exclus
do IBAMA, UFAM, COPERFLORA, AGUAMAN, ASCALBA, Fundagéo Gualt
de Almeida do referido Conselho.

7
(27 de maio de
2013)

Apresentagdo do CEUC (Metas para 2Q034); apresentacdo das a¢
desenvolvidas em parcerias com as organiza¢bes governamentais
governamentais dentro da FLORESTA de Maués (IDAM, ADS, ITEA
UFAM, FAZ, IFAM); Planejamento Estratégico da FLORESTA Maués
junto aos novos conselheiros norteados pelos Programas do Plano de G
UC; Apresentagao do Programa Agente Ambiental Voluntario e elaborag
Plano de Trabalho junto aos AAVs da FLORESTA de Maués dentr
Planejamento Estratégico; Fortaleeimo das praticas associativas (apoig
associacbes formalizadas e ndo formalizadas dentro da FLOREST
Maués).

Solicitase que faga um termo de parceira com as instituicbes que estéo 4
dentro da FLORESTA; Encaminhamento: Defini¢do da Secré&aeeutiva.

8
(20 de dezembro
de 2013)

Escolha da Secretaria Executiva do Conselho; Revisdo do Regimento |
do Conselho; Apresentagéo do trabalho desenvolvido pelo GrupeAg@ef
UFAM nas comunidades da FLORESTA de Maués e apresentacao peld
da UC da implementa¢do do PROBUC e AAV na FLORESTA.

Devido a falta de quérum ficou encaminhamento a discusséo da pauta na IX R
Ordinaria do Conselho Consultivo da Floresta de Maués.

9
(11 de agosto de|
2013)

Recomposi¢éo do conselho; RevisdoR#mimento Interno; Apresentacgéo d
resultados.

Encaminhamento: Posse dos novos conselheiros.

10
(01 de junho de

2015)

Posse dos novos conselheiros; Revisdo do Regimento Interno.

Fonte: Lira, 2016.



O registro das reunideésrealizado pela gestora da UC. As atas das reunifes sdo
enviadas para as instituicbes parceiras panagé e para 0S representantes das
associacOes, estas sao lidas e aprovadas nas reunides seguintes. Como as reunioes
acontecem em geral uma vez por amo,fluxo de informacdes fica bastante
comprometido e acaba por desmotivar os conselheiros. Apés aprovada a ata, esta é
encaminhada pormail para 6rgéo gestor.

A votacao € apontada como o procedimento adotado para a tomada de decisao
no conselho. Os intesses sdo expostos em plenéaria, depois sdo relatados e na
sequencia séo indicadas as propostas de encaminhamento para cada ponto de pauta e
levadas a votacao entre os conselheiros presentes.

Ha consenso entre os entrevistados sobre a liberdade de exmessaselho.

Alguns manifestaram que apesar desta liberdade algumas vezes as opinides nem sempre
séo consideradas no momento da tomada de deciséo.

Em relacdo a comunicacdo do COGEF, essa é entendida pela gestora como um
processo fragil e pouco eficienean fungdo do numero de conselheiros, da rotatividade
desses na gestdo da UC, da dificuldade de acesso as determinadas regides e da auséncia
de ferramentas apropriadas de comunicacao.

A comunicacdo interna no O0rgao gestor ocorre pelo envio de atas eigslator
técnicos que sdo encaminhados diretamente para assessoria de Populacdes Tradicionais.
No que se refere a comunicacdo com as instituicoes, essa ocormmairpor telefone
ou com visitas institucionais. No que se tange a comunicacdo com as comsnidad
embora seja considerada precéria, tem funcionado, por meio de radio, mensagens, no
periodo em que se deslocam para sede do municipio para receber seus beneficios, ou
guando é realizada visitas de campo.

Na visdo de Crantschaninov (2011), o Conselh@ par representativo precisa
ser capaz de fornecer informacdes, ser contestavel, compartilhar poder, além de servir
como informante para o Estado, precisa usar o seu poder para agir em nome da
popul a- «o. Para tant o, S e mearEsmos eapazesd8 r i 0 ¢
garantir a gestdo colegiada e dotar os grupos de interesse de condicfes para o exercicio
da participacédo, bem como perceber a presenca, nas praticas sociais dos conselheiros, de
el ement os que <caracteri za0O$ 2002, p.n8q). Istou |l t ur a
porque, a efetividade dos conselhos esta intrinsecamente ligada a paridade,

representatividade e pressao social para que o poder se concretize (TEIXEIRA, 2000).
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3.2 RELACOES DE PODER E DILEMAS DA GESTAO

Na medida em que a criagcdce conselhos institui uma nova forma de
representacdo politica, com a presenca de representantes da sociedade civil local
conjuntamente com representantes governemenmtassortinase um fértil campo de
andlise, uma vez que os conselhos gestores constitmeespaco de redistribuicdo de
poder nas decisdes sobre questdes de interesse publico.

Box 57 Rela¢8es de poder

Para Foucault (1988), o poder apresesgtacomo algo que é possuido por pessoas e/o
instituicBes. Nesse sentido, haveria uma divesdtoe aqueles que possuem e aqueles que estédo a
de poder. O poder sob 6tica de Foucault surge de um conjunto de mdltiplas relacdes que form
forca do corpo social.

Nao h& uma oposi¢do entre os dominadores e dominados como a matriz gebal elaf
relacbes de poder, em uma determinada sociedade, mas antes disse, slgyar que as multiplg
correlacGes de forca que se formam e atuam nos aparelhos de producéo, nas familias e nas i
que servem de suporte, o poder atravessa o cawp@l como um todo, em todas as direg
(FOUCAULT, 1988).

O exercicio do poder consiste, basicamente, em conduzir condutas e em ordenar possi
Foucault (1999) classifica o exercicio do poder &rdirecdo de conduta dos individuos ou grug
governo das criancas, das almas, das comunidades, das familias e dos 8dentess instituidas ¢
legitimas de sujeicapolitica ou econbmica; destinado a agir sobre as possibilidades de acag
individuos; €5 governo, no sentido de estruturar orgual campo de a¢édo dos outros.

Dentro as caracteristicas observadas no exercicio do poder, destachrsistema dg
diferenciac@d diferencas juridicas ou tradicionais, econdmicas e culturais na apropriacéo das r
nas habidades e nas competéasi 2tipo de objetivoi manutencéo de privilegio, exercicio de u
profissdo e acumulo de lucros;n3odalidades instrumentaisinstrumentos utilizados para exerce
poder, tais como a ameaca das armas, o efeito das palavras e sistemas de vigilancias e 4l¢
formas da institucionalizacéio formas pelas quais o poder € institucionalizado, taisocestruturas
juridicas, dispositivos tradiciaiis e fenébmenos de habito; @us de racionalizacdoo exercicio do
poder ndo € um fato bruto nem um dado institucional, na medida em que ele se elabora, se tr
se organiza e se dota de procedirngmbais ou menos ajustados.

Elias (1994) ao fazer uma analise sociolégica em uma comunidade da Inglaterra, r¢
maneira como um grupo de pessoas é capaz de monopolizar as oportunidades de podéas paili
marginalizar e estigmatizar membros al#ro grupo muito semelhante. Aos dominadores do p
designou de estabelecidos e aos estigmatizados e dominados denominou de outsiders.

O autor entende por estabelecidos os grupos pessoas e individuos que ocupam po
prestigio e poder, que se aprcebem como humanamente superiores. E os outsiders sdo os g
fora dela dessa posicdo. Conforme Elias (1994) estabelecidos|...] véemse como pessog
Amel horesodo, dotadas de uma esp®ci e de ctihadna
por todos os seus membros e que falta aos outros. Mais ainda, em todos esses casos, 0S
Asuperioreso podem fazer com que 0SS pr-pri
virtudesd julgandese humanamente inferiorép. 13)

No Conselho Gestor da Floresta Estadual de amsdiseomo as relagcbes de
poder que se materializam em praticas sociais. Na pesquisa, idergdic®grupos

distintos: o Estados, os conselheiros institucionais (representantes do poder publico
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local, associacbes da sociedade civil, empresas privadas, 6rgdos ambientais,
universidades e instituicdes, publicas) e os conselheiros comunitarios (Populacdes

locais e organizac6es comunitarias).

Conselheiros
institucionais

e T EET PR YT

Figura 3. Esquema das relacdes de poder no COGEF
Fonte: Lira, 2017.

Ao fazer uma analogia com o trabalho de Elias (1994),gartko entendimento
de que os representanteskkiado e os conselheiros institucionais sdo os estabelecidos
e os conselheiros comunitarios sdo os outsiders.

O Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués é presidido pelo Estado e, por
ser de carater consultivo, quem detém o poder de deliberacdo é o Estado, ao COGEF
cabe, apenas, fazer recomendagfes, mas estas ndo tem poder de veto. O Estado é
representado peelchefe de Unidade da Floresta Estadual de Maués, a qual preside o
conselho. Dentre as principais atividades realizadas pela presidente do conselho
destacanse: convocar e ordenar Assembleias Gerais e ordinarias, presidir processos



200

eleitorais, presidir preessos de habilitacdo e credenciamento dos conselheiros,
promover articulacdo entre as instituicbes que fazem partes do conselho, mediar os
conflitos.

Para além dessas atividades, também foi observado que a pauta da reunido é
definida pela presidente dmmselho, ela organiza todas as reunides do conselho e
elabora as atas das reunifes. Ha uma concentracdo de atividades na mao da gestora.
Contudo, também nao foi identificado nos conselheiros, tanto institucionais quanto
comunitérios, o interesse em divids atividades.

A categoria de Floresta Estadual € a Unica categoria de uso sustentavel que nao
possui conselho deliberativo, os conselhos deliberativos tem maior poder na decisdo em
dois itens: aprovar o Plano de Manejo das UCs, enquanto o conselhbivoagenas
acompanha a elaboracédo, a implantacdo e a revisdo do Plano de Manejo (Lei 9985/00
art. 18. 8 5° e decreto 4340/02 art. 20 inciso II); contratar Oscip, na hipotese de gestao
compartilhada da unidade, enquanto o conselho consultivo apenassolpirao caso
(decreto 4340/02 art. 20 inciso VI). O Entrevistado | ressaltou a diferenca de poder entre

o conselho consultivo e o conselho deliberativo.

Pelo SEUC a gente tem definido que os conselhos consultivos eles estdo ali
para contribuir com o prosso de discussdo da UC, dentro do conselho
consultivo eles podem sugerir, recomendar, mas a decisdo é do gestor, no
caso da SEMA, entdo o conselho consultivo tem o poder de s6 recomendar,
enquanto o conselho deliberativo como o préprio nome sugere, ele tem
poder de deliberar, de dizer sim ou ndo para aquilo que diz respeito a vida
daquela unidade de conservacgéo, entdo eu vejo que esses dois conselhos se
diferenciam porque no deliberativo ele tem poder de aprovar ou nao e dizer é
isso que nds queremos, eaqto que o consultivo sé recomenda e na minha
visdo ele perde for¢a, pois ndo cabe a ele a deciséo se algum projeto vai ser
aprovado ou implementado ou néo, eu vejo que deliberativo tem mais poder
de reconhecimento e objetividade do que o consultivo.ré¢atado I,
assessor)

Ao serem questionados sobre o conselho consultivo da Floresta Estadual de

Maués, os gestores apontaram as seguintes justificativas:

E conselho consultivo pela categoria de Floresta. Quando foi criado o0 SNUC,
essa categoria € um dile reserva criada ja com a finalidade de conservar
para realizar concessoes florestais, concessao a gente néo faz de pedacinho,
tem que ser uma area relativamente grande para poder fazer a concesséo
florestal. E na época quem discutiu a lei, entendewodrama concessao
publica e quem vai fazer esta concesséo é o 6rgdo gestor, entendeu que essa
categoria bastaria conselhos consultivos. Pelo objetivo que foi criada a UC,
tratarse de uma concessao de floresta publica, talvez criou a figura do
conselho cosultivo e a visdo do governo federal na época era que nessas
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areas tinham poucas pessoas habitando, eram area de densidade populacional
muito baixa ou nem existiam. Mas mesmo sendo conselho consultivo, eles
séo realmente ouvidos, as deliberacdes tomadagptmado ndo sdo a revelia

de nenhum conselho. Eu acredito que poderia haver uma mudanca na
legislacéo para que essa categoria também tenha conselho deliberativo, ja que
€ de uso sustentavel. (Entrevistado F, gestor)

O Estado, representado pela Seci@tde Meio Ambiente, permanece com 0
poder de decisdo. Os conselheiros subsidiam decisbes que ficam a mercé de uma
instancia superior. Ou seja, a sua estrutura permite que as manifestacdes resultantes de
votacdo possam ndo ser aceitas em nome dos interéaseonservacdo, técnica e
cientificamente justificados.

Loureiro et al . (2003, p . 13) frisam qu
gestores diz respeito a um espaco de concertacao e decisdo democratica, criando uma
necessaria cultura cidada e depmssabilidade no que é feito em termos de politicas
p¥%blicas. Logo, em tese, todo consel ho gest
o autor, o fato de o conselho ser deliberativo em UCs néo significa risco a integridade
do patriménio preservado, masgarantia de que todos os envolvidos possam decidir
sobre a area, respeitange a lei maior que rege uma determinada unidade. O conselho
pode, perfeitamente, deliberar dentro dos limites de uso estabelecidos, o que facilita a
motivacdo e o envolvimenttomunitario, pois, para um cidaddo, que muitas vezes tem
precarias condicbes de sobrevivéncia, utilizar parte do tempo disponivel apenas
manifestando opinides, sem que isso tenha efeitos préaticos, ndo produz resultados
satisfatorios, gerando conselhos lmuébicos e sem vida.

Os conselhos uma vez instituidos ndo garantem por si s0s, a redistribuicdo
efetiva do poder. Segundo Gohn (2011), além da funcdo de constituicdo de uma gestao
democratica e participativa, os conselhos podem desempenhar o pastiutigras
burocraticas formais/eu simples elos de transmissédo de politicas sociais elaboradas
por cupulas, ou ainda instrumentos de acomodacdo de conflitos. Ou seja, mesmo
abrindo possibilidades de participacdo daqueles anteriormente excluidos deess@ro
de gestéo, participar da gestdo nado significa, necessariamente, compartilhar poder. Essa
concentracdo de poder foi explicitada na fala do Entrevistado E.

O Conselho Gestor da Floresta Estadual de Maués foi criado com base no
gue prevé a legislagétanto no SNUC quando o SEUC, o conselho gestor de
categoria Floresta séo conselhos consultivos, entdo esse conselho € presidido

pelo 6rgédo gestor, antes o CEUC agora a SEMA, na lei ndo se prevé vice
presidéncia o que a gente acha um pouco estranho, ngp rdet muita
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discussédo, entdo de que forma ele funciona? Todos os documentos s&o
elaborados, atas, mocoes, resolugcbes que sédo elaborados a partir de uma
reuniag apoés suas deliberagbes ou consultas sdo enviadas para a secretaria
em Manaus, entdo o Estadetéim esses documentos, geralmente os chefes

de unidades de conservacao ficam com uma cépia, mas toda a documentagéo
original é centralizada em Manaus. Essas documentacGes deveriam ser
repassadas uma coépia para os conselheiros, mas isso ndo ocorre, aomente
cOpia das atas sado repassadas, entdo os documentos principais sdo enviadas
para secretaria e as vezes até os gestores das unidades de conservacédo tem
dificuldades para acessar esses documeftogevistado E, gestor)

As Florestas tanto federais quamtstaduais ou municipais, tém por base a Lei
Federal de Florestas Publicas (Lei n°. 11.284) que dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Servigo Florestal BrasileiroSFB, bem como cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento FlorestalFNDF. Essa Lei preconiza que,

Art. 5° O Poder Publico podera exercer diretamente a gestdo de florestas
nacionais, estaduais e municipais criadas nos termos do art. 17 da Lei no
9.985, del8 de julho de 2000, sendlre facultado, para execucdo de

atividades subsidiarias, firmar convénios, termos de parceria, contratos ou

instrumentos similares com terceiros, observados o0s procedimentos
licitatérios e demais exigéncias legais pertinentes.

O Estado do Amazonas criou a Lei 3.627 em 28 de julho de 2010 que dispde
sobre as Concessoes Florestais em Unidade de Conservacao, objetivando o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestal e servicos ambientais, a pesquisa cientifica e
desenvolvimento ustentavel de comunidades tradicionais. No Art. 2° da Lei 3.627

conceitua concessao florestal como:

Delegacéo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo
florestal sustentavel para exploracdo de produtos florestais e servicos
ambentais numa unidade de manejo localizada em Floresta, mediante
licitacdo, a pessoa juridica, em consorcio ou ndo, que atenda as exigéncias do
respectivo edital de licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo deieado.(Entrevistado A, assessor do
DEMUC)

Concessao Florestal na Floresta passou a ser discutida em 2009 no ambito do
Centro Estadual de Unidade de Conservacdo (CEUC), 6rgao gestor das unidades de
conservacdo e da Agéncia de Desenvolvimento Sustérfl@s), 6rgdo gestor da

concessao florestal e em 2010 foi realizada a primeira audiéncia publica no municipio
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de Maués, tendo em vista que a primeira concesséao florestal do Estado do Amazonas
ocorreria na Floresta Estadual de Maués.

Em 2010, foi intendicado o trabalho de regularizagdo fundiaria, estava em
processo também a definicdo do decreto de concessao de florestas publicas
do estado do Amazonas, inclusive a audiéncia publica foi no Municipio de
Maués, coincidindo com a época em que cheguei noaipimi...]. Havia

uma exigéncia naquele momento, daquele governo, pra que tudo fosse
consolidado muito rapido pra que a concesséo florestal madeireira pudesse
acontecer na primeira floresta publica criada no Estado do Amazonas [...].
(Entrevistado E, géasr)

Além da regularizacao fundiaria, foi realizada a revisdo do Plano de Gestéo, bem
como a realizacdo de um diagnéstico de sitios arqueoldgicos feita pelo Iphan e um
inventario madeireiro feito por uma equipe do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazona (INPA), sob a coordenacdo do pesquisador Niro Higuchi, contudo nao foi
possivel a conclusdo do inventario e a concessao Florestal acabou ndo avangando,

conforme relata &ntrevistadde,

A concesséo florestal ndo caminhou, [...] a exemplo de outrasssiies nés
acabamos esbarrando em outros obstaculos, por exemplo, a regido da Floresta
Estadual de Maués ela é rica em sitios arqueolégicos e pra se acontecer uma
concessao florestal madeireira a nivel empresarial em uma floresta publica
tudo isso tem quser levado em consideracgéo, a definicdo no zoneamento das
areas de uso das comunidades, o levantamento de sitios arqueolégicos [...],
mas em se tratando da Floresta Estadual de Maués a gente s6 conseguiu
alcancar os sitios arqueoldgicos na regido dos aioggido é rica de sitios
arqueoldgicos, inclusive bem no centro da Floresta, o diagndstico feito em
2011 foi muito bom, inclusive vieram pesquisadores do IPHAN executar esse
diagnéstico em campo, ai depois desse diagnéstico essa concessao pode ser
redicutida, a continuidade dessa discussdo era justamente fazer o
levantamento florestal, o potencial madeireiro, principalmente o da regiao.
Com o Termo de Compensacao da Petrobras foi organizado duas equipes em
articulagdo com a Agéncia de Desenvolvimentst&uével, a ADS ficou

com a responsabilidade de contratar a equipe técnica pra abertura de picadas,
na verdade de tracejar o planejamento por onde se definiria a concesséo, a
area que ficou disponivel dentro da Floresta e apés isso fazer um enorme
inventdio florestal pra saber do potencial madeireiro na Floresta Estadual de
Maués e isso aconteceu, mas ndo chegou de fato a ser concluido.
(Entrevistado E, gestor).

Até 0 momento da pesquisa as discussfes em torno da concesséao florestal da
Floresta Estaduale Maués estavam paradas, conforme entrevista com o gestor 03 sera

necessario mais alguns estudos para que se apresente um Plano de Manejo viavel. Nesse
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sentido, com a justificativa de fazer a gestao da floresta para a exploracdo de produtos
florestais, dEstado detém a soberania de poder no COGEF.

Quando perguntado de modo especifico sobre o Conselho Gestor da Floresta
Estadual de Maués, o Entrevistado A apresentou uma percepc¢ao hierarquizada,

conforme relato:

[...] Por mais que o conselho tenha cagoniocipio a paridade a sensacao que

eu tenho é que ele ainda cria uma certa exclusdo, cria ainda uma certo
distanciamento entre quem estd no conselho representando a comunidade e
guem esta representando a instituicdo. A instituicdo ela acaba falando sempre
muito mais pautada no que a propria instituicdo vai fazer, e o comunitario
pautado no que ele acha que nao é capaz de fazer. Entdo a instituicdo chega
numa mesa de reunido ela dialoga, eu posso fazer isso, eu posso fazer aquilo
isso aqui ndo é meu, e onconitario chega, ele ndo consegue ver o que ele
pode fazer, ele sempre chega e s6 apresenta as demandas e a gente queria
reverter, mudar essa frequéncia. (Entrevistado A, assessor do DEMUC)

Nessa fala € importante destacar que os proprios agentes do &taehciam
0 poder dos conselheiros institucionais e comunitarios e que muitas vezes acorre uma
exclusdo dos comunitarios na tomada de deciséo.

O segundo grupo com maior poder dentro do COGEF sdo os conselheiros
institucionais. Nas entrevistas, foi idéicado que todos os conselheiros se auto

percebem como superiores aos conselheiros comunitarios, conforme os relatos:

Coitados dos comunitérios, eles sao tdo leigos que tem até medo de falar nas
reunides [...]. Conselheira da Col6nia dos Pescadores

No conselho a gente direciona as demandas na medida do possivel e de
acordo com o grau, porque nés temos conselheiros com grau diferenciado,
nés temos técnicos, nds temos os representantes da sociedade civil e pessoas
das comunidades, o importante é cada estd atuando na forma que lhe
couber, no caso eu, sou formado, sou engenheiro florestal, nés procuramos
esta presente nas reunides do conselho e estd oferendo 0 nosso servico como
instituicdo, através da secretaria, pra esta ajudando na elaborag@ogiex

de propostasQonselheiro da SEDEMA)

O produtor ndo tem aquele grau de conhecimento e as instituicbes, através
das pessoas que participam ja tem um certo conhecimento, um ponto de vista
mais amplo e que juntando todas as ideias da para fazerhaintrdacana.
(Conselheiro da SEPROR)

Foi destacado pelo conselheiro da SEDEMA um grau de hierarquia no COGEF,
composto primeiramente pelos técnicos, seguidos pelos representantes da sociedade
civil e por fim os representantes das comunidades. Na fala cdoselheiros
institucionais ficam claras que essa assimetria de poder ocorre em relacdo ao

conhecimento ou maior capacidade argumentativa.
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Essa relagdo assimétrica foi observada nas reunides de conselhos, na reunido
ocorrida em junho de 2015 na qual emtrem pauta a situacdo da educacdo nas
comunidades ribeirinhas, devido a demora no inicio das aulas, os comunitarios estavam
se sentindo prejudicados. Na hora do debate os técnicos levavam vantagem nas
discussbes e deliberacbes por terem informacdedegiadlas da maquina publica e os
conselheiros comunitarios com menos experiéncia ou com menor dominio da oratdria,
ficavam inibidos na plenaria quando existia posicdes contrarias as suas.

O terceiro grupo identificado sdo de conselheiros comunitariostifidados
como os outsiders dentro do COGEF. Os conselheiros comunitarios representam
interesses sociais de todas as comunidades situadas dentro e no entorno da Floresta
Estadual de Maués. A escolha dos conselheiros é feita pelas comunidades, mas muitas
vezes, 0 critério utilizado € a disponibilidade de tempo, ndo sendo considerado o poder

de lideranca ou a capacidade argumentativa.

[...] as vezes eles escolhiam liderancas muito boas que falavam bem, que se
expressavam bem, mas as vezes eles escolhiam pessoas que tinham tempo
disponivel.

Conforme Elias (1994), os estabelecidos podem fazer com os outsiders se sintam
inferiores, isso € peebido na fala dos conselheiros comunitarios:

Falta pra gente interesse, eu vejo que falta também a vocacéo para a pessoa
ser um conselheiro, porque a gente ndo tem muito conhecimento. (Sr.
Genivali representante do setor Parauari 3)
NOs ndo temos forcands ndo temos condicdo de nada, nés somos
conselheiros, mas a nossa voz ndo ouvida. Aqui vai chegar o verdo, acontece
muito problema de queimada e n6s ndo temos como fazer uma denuncia para
os 6rgaos competentes ai fica dificil pra nds ai, acontece roistaarrada

aqui, que a gente fica calado porque a gente ndo tem for¢a para mudar nada.
(Sr. Cicerd representante do setor Apocuitaua 1)

Os conselheiros comunitarios percebsgncomo tendo menos conhecimento e
poder no ambito do COGEF. Enterske que oacesso a informacdo e a formacéo
constitui um aspecto fundamental para participacdo no campo politico. Efetivamente o
conhecimento permite interpretar e transformar as informacfes, assim como ponderar
sobre um amplo leque de implicacdes relativos a tordad#ecisdo. A esse respeito o
Sr. Erenilson, conselheiro do setor Parauari 3 ressaltou:

[...] ainda n&o estamos bem informados para participar, falta educacao para a
gente defender melhor nosso territério, até porque foi divido territério por
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territério, a comunidade Ebenezer tem uma area disponivel para o uso da
comunidade assim como todas as que pertencem a Floresta. (Seu Erenilson)

O Entrevistado E ressaltou a deficiéncia na escolaridade dos conselheiros,

[...] a gente também tinha uma deficiéncianca escrita, poucos sabiam
escrever, ou escreviam muito pouco, muitos eram so alfabetizados e tinham
alguns analfabetos também. A gente ver muito boa vontade daqueles que
guerem participar e gue néo tiveram essa oportunidade de estudar, sem contar
gue a gete sabe das deficiéncias do ensino nas comunidades rurais do
interior do Amazonas, na Floresta Estadual de Maués ndo é diferente.
(Entrevistado E, gestor)

Em contrapartida, foi observado que os conselheiros institucionais possuem
determinadosofico®heccmsa, a compreens«o
administrativa, o dominio da capacidade argumentativa e habilidade no seu uso, entre
outros elementos, os quais se colocam como fatores de distincdo e hierarquizacdo dos
participantes no Conselho, egeral privilegiando os conselheiros institucionais. Ou
seja, 0s representantes governamentais tendem a esdpade saida, numa posicao de
superioridade em relacdo aos representantes das comunidades. Este ultimo é percebido
como alguém desqualificadogspreparado, incompetente para participar do conselho.

A fragilidade de capacitagcbes dos conselheiros comunitarios, muitas vezes, 0s
colocam em uma relacdo assimétrica de informacédo e conhecimento em relacdo aos
conselheiros institucionais fazendo com cesses espacos deixem de assumir um
sentido democratizante das estruturas pofitistitucionais, passando apenas a
reproduzir e |l egiti mar , com o Aaval da
previamente existentes.

Segundo Elias (1994) as tensdes eflitos de grupo inerentes a essa forma de
relacdo podem mantse latentes (0 que costuma acontecer quando os diferenciais de
poder sdo muito grandes) ou aparecer abertamente, sob a forma de conflitos centinuos
0 que costuma acontecer quando a relagdpoder se altera em favor dos outsiders.

Convém mencionar um tensionamento observado na relacdo entre a atuacao do
conselho e o contexto institucional. Tra& das diferencas de temporalidade entre os
processos participativos e a dinamica da admig&trapublica. Em determinados
momentos, questiorse a demora que os procedimentos burocraticos impbe para
formulacdo de respostas institucionais as deliberagbes do conselho; em outros

momentos, reclamae a rapidez exagerada com que sdo exigidas iniGgatiea

do
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conselho, impedindo um processo mais qualificado de participacdo e deliberacdo
coletiva.
[...] Em relacéo as instituicBes, a gente sanddiculdadepara asnstituicdes
darem o retorno pra gente, muitas vezes a instituicdes enviam representantes
gue ndo tem poder nenhum para decidir nada e precisam consultar seus
superiores para tomar qualquer decisdo e acabam demorando muito para dar

uma resposta a demanda do conselho e quando enviam uma resposta.
(Entrevistado E, gestor)

O conselho gestor de ummidade conservagdo tem como objetivo principal
efetivar o que foi definido no Plano de Manejo para que haja uma sustentabilidade
socioambiental.

Os entrevistados mencionaram o plano de manejo e o conselho gestor como
instrumentos de gestdo da unidade,entanto, reconhecem que a maioria NAo Possui
conhecimento adequado sobre o plano. Foi relatado que o monitoramento da execucao
do Plano de Manejo é incipiente e o conselho néao € utilizado como um espacgo para sua
construcdo. Na pratica o conselho papticicomo fonte de informacdes para o
monitoramento realizado pelo 6rgdo gestor, mas ndo atua nas discussdes sobre
estratégias e na execucao das acoes.

Os comunitarios consideram monitoramento, como uma acao de fiscalizacdo da
UC e ndo compreendem o monitoramento como processo de acompanhamento da
implementacéo das acfes de manejo. Afirmam ainda, que fazem muitas denuncias, mas
essas nao sao devidamergspondidas pelo 6rgap:.] a gente denuncia, mas € dificil a
gente ter uma resposta, a gente ndo tem uma resposta adequada, a gente ja denunciou o
problema de desmatamento, problema de caca, problema da droga, sdo muitos os
problemas que a gente néo tesaposta [...]. (Sr. Cicero problema da retirada ilegal
de madeiras e de drogas foram os mais citados na pesquisa como desafiadores para a
gestdo da Floresta Estadual de Maués.

Em relacdo a questdo madeireira, foi identificado desde os primeiros
levartamentos para identificar as potencialidades locais para criagdo as Floresta
municipal uma variedade de espécies florestais com um alto valor de mercado.
Conforme o Relatério para elaboracdo do Plano de gestdo (2004), a tipificacdo da
vegetacao foi feitateavés da interpretacdo de imagens de satélit®(&3il), sobrevoo
da area, levantamento de dados bibliogréaficos, breve reconhecimento de campo e

diagnéstico florestal (Agroambiental Consultoria e Projetos LTDA). O levantamento de
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dados bibliogréficos dacou as informagdes disponiveis no Projeto RADAM (1975) e o
breve reconhecimento de campo foi realizado durante o Mapeamento dos Recursos
Naturais da Floresta de Maués. O diagnostico florestal foi realizado pela Agroambiental
entre os meses de junho euwarb de 2001 como parte dos estudos empreendidos pela
Prefeitura Municipal de Maués para embasar a criacdo da UC.

De acordo com o referido relatorio, a Floresta de Maués é recoberta por dois
tipos de vegetacao a Floresta Densa e a Floresta Aberta. Nadegia MauésAcU, a
Floresta Densa ocupa areas sobre platos terciarios, sendo subdivida em duas fisionomias
distintas, Floresta Densa com manchas de Floresta mista com babacu, na qual
predominam as madeiras brancas, e Floresta Densa onde predominam @ &ac
ucuuba. A Floresta Aberta é subdivida em duas fisionomias distintas, a Floresta Mista e
a Floresta de Cipoal que recobrem os vales e as encostas.

Na regido do rio Parauari, a Floresta Densa pode ser subdividida em duas
fisionomias distintas a FloresDensa sobre terragcos aluvionais, caracterizada por uma
cobertura uniforme e ocorréncia de tachis e a Floresta Densa de areas sedimentares
caracterizada pela presenca de mogno, castanheira, mandioqueira, quaruba, breu e
abiurana. A Floresta Aberta, parasvez, € dominada por espécies de Arecaceae e cipo0s,
principalmente Bignoniaceae.

As conclusdes do relatorio indicam que as parcelas mais favoraveis a obtencéo
de madeira, em termos de volume, apresentaram entre 119,9 e 165,6 m3/ha. A maior
parte do volura de madeira da area amostrada A se refere as espécies de serraria, 0 que
corresponde a 60,2% do volume total, nas areas B e C predominam as espécies de
laminados, correspondendo a aproximadamente 50,6 e 52,9% respectivamente. As
espécies de laminado maiesmuns na area A foram cedrinho, copgéuaré, breu
vermelho e amapa. As espécies de serraria foram louro, pama e jatoba. As espécies mais
comuns de laminados na area B foram copaiba, angelim, paricaranpa@aeaamapa.

As espécies de serraria foraoxinho, maparajuba e macaranduba. (Figura 36).
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Figura 36. Mapa da fitofisionomia da Floresta de Maués
Fonte: Plano de Gestdo da Floresta de Maués, 2004.



