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RESUMO

O presente trabalho tem como foco refletir sobre as politicas publicas para a agricultura familiar
no Haiti, seus desafios histdricos e contemporaneos. De acordo com dados do Banco Mundial
de 2023, a agricultura familiar haitiana desempenha um papel crucial na seguranca alimentar do
pais, contribuindo com 25% do PIB e cerca de 50% do emprego. Diante desse cenario, este
estudo analisa as iniciativas publicas agricolas realizadas e/ou planejadas pelo governo haitiano
— através do Ministério da Agricultura, Recursos Naturais e do Desenvolvimento Rural
(MARNDR) — das décadas recentes (2010-2025). Além disso, descreve acbes de cooperagdo
internacional e da sociedade civil que atuam nos processos de agricultura familiar no Haiti. O
referencial tedrico inclui uma compreensédo abrangente da dinamica da agricultura familiar e das
politicas publicas no Haiti. Estuda o papel da sociedade civil na agricultura familiar, como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) do Brasil e Movimento de Camponeses
Papay (MPP) ou Madanm Sara no Haiti, além de ponderacdes criticas e propositivas sobre
agricultura familiar, tradicional e camponesa nesse pais caribenho. Considera autores de
referéncia no campo da administracdo publica e das politicas publicas e discute, ainda, a
importancia da participacdo nao estatal nas tentativas de resolugcéo dos problemas publicos. As
ferramentas metodoldgicas interdisciplinares utilizadas foram pesquisa bibliografica e
documental, experiéncias pessoais e ensaio académico, além de estudo de caso exploratorio
sobre as iniciativas de agricultura familiar do governo Haitiano. Nos resultados alcancados se
salienta a importancia da cooperacdo internacional na transparéncia e institucionalizacdo das
politicas publicas de agricultura familiar, a constatacéo da precariedade do Estado haitiano e dos
governos nos ultimos décadas e finalmente, a importancia da participacdo nado estatal nas
politicas publicas, como por exemplo dos grupos comunitarios haitianos, movimentos sociais da
latino-americanos (como o caso do MST no Brasil), organiza¢cdes internacionais nao
governamentais e praticas tradicionais e comunitarias. Se propde o Kombit, finalmente, como
uma alternativa inspiradora para elaboracdo de politicas publicas de agricultura familiar e
comunitaria.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar; Politicas Publicas; Cooperacao
Internacional; Kombit; Movimentos sociais.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se centra en reflexionar sobre los desafios en la
implementacion de politicas publicas para la agricultura familiar en Haiti, desde una perspectiva
latinoamericana. Segun datos del Banco Mundial (2023), la agricultura familiar haitiana
desempefia un papel crucial en la seguridad alimentaria del pais, aportando el 25% del PIB y
aproximadamente el 50% del empleo. Ante este panorama, el estudio analiza las iniciativas
publicas agricolas realizadas y/o planificadas por el gobierno haitiano —a través del Ministerio
de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural (MARNDR)— en las Ultimas décadas.
Ademas, se describen acciones de cooperacion internacional y de la sociedad civil que participan
en los procesos de agricultura familiar en Haiti. Las herramientas metodoldgicas
interdisciplinarias utilizadas se basaron en revision bibliografica, experiencias personales,
ensayo académico y un enfoque cualitativo y exploratorio, con el objetivo de obtener una
comprension amplia de la dindmica de la agricultura familiar y de las politicas publicas en Haiti.
La revision bibliografica incluyé libros, articulos cientificos, trabajos de grado y reportes, como
en el caso del Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) de Brasil y el Movimiento
de Campesinos de Papay (MPP) o Madanm Sara en Haiti, ademas de reflexiones criticas y
propositivas sobre la agricultura familiar, tradicional y campesina haitiana, considerando autores
de referencia en el campo de la Administracion Publica y las Politicas Publicas. Entre los
resultados alcanzados de esta reflexion teorica y critica, se destacan: el Kombit como una
alternativa inspiradora para la elaboracion de politicas publicas de agricultura familiar y
comunitaria; la importancia de la cooperacion internacional en la transparencia e
institucionalizacion de dichas politicas; la constatacion de la precariedad del Estado haitiano y
de sus gobiernos en las Ultimas décadas; y finalmente, la relevancia de la participacion no estatal
en las politicas publicas, como por ejemplo los grupos comunitarios haitianos, movimientos
sociales latinoamericanos (como el MST en Brasil), organizaciones internacionales no
gubernamentales y practicas tradicionales y comunitarias como el Kombit.

Palabras clave: Seguridad Alimentaria; Politicas Publicas; Cooperacion
Internacional; Kombit; Movimientos Sociales.
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RESUME

Ce travail de recherche vise a réfléchir aux défis liés a la mise en ceuvre des politiques publiques
en faveur de I'agriculture familiale en Haiti, dans une perspective latino-américaine. Selon les
données de la Banque mondiale (2023), I'agriculture familiale haitienne joue un rdle crucial dans
la sécurité alimentaire du pays, contribuant a hauteur de 25 % du PIB et représentant environ 50
% de I'emploi. Dans ce contexte, cette étude analyse les initiatives agricoles publiques menées
et/ou planifiées par le gouvernement haitien — a travers le Ministére de I'Agriculture, des
Ressources Naturelles et du Développement Rural (MARNDR) — au cours des derniéres
décennies. Elle décrit également les actions de coopération internationale et de la société civile
impliqguées dans les processus d’agriculture familiale en Haiti. Les outils méthodologiques
interdisciplinaires utilisés reposent sur une revue bibliographique, des expériences personnelles,
un essai académique et une approche qualitative et exploratoire, afin d’obtenir une
compréhension globale de la dynamique de I'agriculture familiale et des politiques publiques en
Haiti. La revue bibliographique comprend des livres, des articles scientifiques, des mémoires de
fin d’études et des rapports, notamment ceux du Mouvement des Travailleurs Ruraux Sans Terre
(MST) au Brésil et du Mouvement des Paysans de Papaye (MPP) ou des Madanm Sara en Haiti,
ainsi que des réflexions critiques et constructives sur I'agriculture familiale, traditionnelle et
paysanne haitienne, en tenant compte d’auteurs de référence dans le domaine de I'administration
publigue et des politiques publiques. Parmi les résultats obtenus de cette réflexion théorique et
critique, on peut souligner : le Kombit comme une alternative inspirante pour I’élaboration de
politiques publiques agricoles familiales et communautaires ; I'importance de la coopération
internationale dans la transparence et l'institutionnalisation des politiques publiques agricoles ; la
constatation de la précarité de I'Etat haitien et de ses gouvernements au cours des derniéres
décennies ; et enfin, le rdle essentiel de la participation non étatique dans les politiques publiques,
comme celle des groupes communautaires haitiens, des mouvements sociaux latino-ameéricains
(tel que le MST au Brésil), des organisations internationales non gouvernementales et des
pratiques traditionnelles et communautaires telles que le Kombit.

Mots-clés:  Sécurité  alimentaire; Politiques publiques; Coopération
internationale; Kombit; Mouvements sociaux.
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KREYOL AYISYEN

Travay rechéch sa a konsantre sou reflechi sou defi ki genyen nan aplikasyon politik piblik pou
agrikilti fanmi ann Ayiti, nan yon vizyon latinameriken. Dapre done Bank Mondyal (2023), agrikilti
fanmi ann Ayiti jwe yon wol esansyél nan sekirite alimanté peyi a, li kontribye 25% nan PIB a epi
li bay anviwon 50% nan travay. Nan sans sa a, etid la analize inisyativ agrikol piblik gouvénman
ayisyen an — atrave Ministe Agrikilti, Resous Natirél ak Devlopman Riral (MARNDR) — mete an
plas oswa planifye pandan denye deseni yo. Li dekri tou aksyon koperasyon enténasyonal ak
sosyete sivil ki patisipe nan pwosesis agrikilti fanmi ann Ayiti. Metod entedisipliné ki te itilize yo
baze sou revizyon bibliyografik, eksperyans pésonel, esé akademik, ak yon apwoch kalitatif ak
eksploratwa pou konprann pi byen dinamik agrikilti fanmi ak politik piblik ann Ayiti. Revizyon
bibliyografik la enkli liv, atik syantifik, memwa rechéch, ak rapd sou mouvman tankou Mouvman
Travaye Riral San Te (MST) Brezil la ak Mouvman Peyizan Papay (MPP) oswa Madanm Sara
ann Ayiti. Li mete aksan sou refleksyon kritik ak pwopozisyon sou agrikilti fanmi, tradisyonel ak
peyizan ayisyen, an konsideran oté referans nan domen Administrasyon Piblik ak Politik Piblik.
Pami rezilta refleksyon teyorik ak kritik sa a, nou ka mete aksan sou: Kombit kom yon alténativ
enspire pou devlope politik piblik agrikilti fanmi ak kominote; enpotans koperasyon enténasyonal
pou transparans ak enstitisyonalizasyon politik piblik agrikol; konstat sou feblés Leta ayisyen ak
gouvénman li yo pandan dénye deseni yo; epi finalman, wol patisipasyon akté ki pa leta yo nan
politik piblik yo, tankou gwoup kominote ayisyen yo, mouvman sosyal latinameriken (tankou MST
Brezil la), 0ganizasyon enténasyonal ki pa gouvenmantal, ak pratik tradisyonel ak kominote
tankou Kombit.

Mo kle: Sekirite alimanté; Politik piblik; Koperasyon enténasyonal; Kombit;
Mouvman sosyal.
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11

INTRODUCAO

A agricultura familiar emerge como uma forma singular de organizagao
agricola, fundamentada nas ligacdes organicas estabelecidas pela familia na
unidade de producdo, caracterizada pela mobilizagdo das atividades familiares
e, por vezes, pela auséncia de emprego permanente (SALCEDO et al., 2014).
Essa modalidade de agricultura se destaca pela inclusao do capital produtivo no
patriménio familiar e pela intersecao de l6gicas domésticas e de exploracao nos
processos de atribuicdo do trabalho familiar e sua remuneracgéo. De acordo com
a andlise da Organizacao para a Alimentacdo e Agricultura (FAO/ONU apud
SALCEDO et al., 2014), na América Latina e no Caribe, a agricultura familiar
desempenha um papel crucial na seguranca alimentar, empregando mais de 60
milhdes de pessoas, em mais de 80% de todas as exploracbes agricolas,
contribuindo em até 60% da producédo de alimentos.

O conceito de agricultura familiar, no contexto latino-americano, tem
suas origens nas ideias populistas do final do século XIX e inicio do século XX,
gue viam a agricultura familiar europeia como um elemento de estabilidade e
coesdo social (SALCEDO et al., 2014, p. 17). De acordo com os autores, 0S
aspectos comuns para a definicdo da agricultura familiar seriam: o predominio
da mao de obra familiar nas propriedades rurais; o tamanho reduzido das
exploracfes agricolas; e 0 acesso limitado aos recursos financeiros e fundiarios.
A gestdo da unidade econémico-produtiva € atribuida ao chefe do domicilio, o
tamanho da propriedade e/ou da producéo € um fator determinante para a sua
classificacdo. A agricultura familiar pode considerar-se como um elemento
diversificado, entretanto, a parte mais importante do setor esta baseada numa
guestdo de subsisténcia (LEPORATI et al., 2014). Esta diversificacdo nos
recursos produtivos — capital e infraestrutura — e na busca do acesso deste setor
a bens e servigos publicos, contribui no processo de desenvolvimento haitiano.
Com o objetivo de ajudar na questédo de formulacdo de politicas e a programas,
0s proprios produtores agricolas podem (e devem) contribuir no sucesso dos
principais segmentos que abrangem o setor.

Os autores consideram que ha trés segmentos dentro da agricultura

familiar: segmento de subsisténcia, segmento de transi¢do e agricultura familiar
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12

consolidada. Sendo a de subsisténcia considerada uma das mais importantes
(LEPORATI et al., 2014). No caso do Haiti, este setor engloba todas as
atividades agricolas relacionadas ao desenvolvimento rural, representando a
forca de emprego e o abastecimento. A agricultura familiar haitiana desempenha
um papel crucial na seguranca alimentar do pais, contribuindo com 25% do PIB
e cerca de 50% do emprego, de acordo com o Banco Mundial (2023). Porém, é
um ambito que esta sendo explorado por pequenos agricultores que dependem
desse tipo de trabalho, tanto mulheres quanto homens camponeses.

Nos ultimos anos, esse setor em especifico tem enfrentado um conjunto
de problemas sem precedentes. Segundo relatério do Banco Mundial (2013),
devido a sua localizacdo na Bacia do Caribe, o setor agricola do Haiti esta
exposto a furacOes e tempestades tropicais. A degradacdo ambiental tem
contribuido para o aumento de desastres naturais, incluindo inundagdes e secas.
Além disso, ha falta de investimentos na agricultura familiar, principalmente, nas
regides rurais do pais, com falta de infraestrutura basica e servicos publicos
eficientes. O governo haitiano, principalmente através do Ministério de
Agricultura, Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural (MARNDR), ndo parece
dar conta das necessidades do setor agricola; ou seja, ndo fornecem tecnologia
e nem desenvolvem as capacidades dos agricultores, o que geralmente resulta
em um aumento exponencial da inseguranca alimentar (SALCEDO et al., 2014).
Existem consensos baseados na importancia da agricultura familiar tanto para a
seguranca alimentar quanto para a geracado de empregos agricolas, assim como,
para a reducdo de pobreza, a conservacado da biodiversidade e das tradicbes
culturais.

Sendo assim, o objetivo principal desta pesquisa é fazer uma reflexédo
critica sobre as politicas publicas para a agricultura familiar no Haiti, em
perspectiva latino-americana. As ferramentas metodoldgicas utilizadas foram
baseadas em reviséo bibliogréfica, experiéncias pessoais, ensaio académico e
uma abordagem qualitativa a fim de obter uma compreensédo abrangente da
dindmica da agricultura familiar e das politicas publicas no Haiti. A revisao da
bibliografia sobre a temética que inclui livros, artigos cientificos, dissertacdes e
relatérios no caso de Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no

Brasil e o “Movimento de Camponeses Papay” (MPP) ou Madanm Sara no Haiti,
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13

além de ponderacdes criticas e propositivas sobre agricultura familiar, tradicional
e camponesa no Haiti, considerando autores de referéncia no campo da
Administragéo Publica e das Politicas Publicas.

Este trabalho esté estruturado em trés capitulos, além da introducéo e
conclusdo. O primeiro capitulo se intitula “O contexto haitiano e a histéria de
vida do pesquisador”. Neste momento inicial, de acordo com a convivéncia do
autor nas comunidades rurais no Haiti com sua familia e os habitantes do campo
— principalmente, nas comunidades de L Arcahaie e Lachapelle, que também
sdo os agricultores — realiza uma reflexdo, em primeira pessoa, sobre um
conjunto de problemas que os habitantes enfrentam naquelas regides, que
incluem dimensbes sociais, econdmicas, politicas, de mobilidade, meio
ambiente, dentre outras.

No segundo capitulo intitulado “Politicas publicas para a agricultura
familiar no Haiti em perspectiva latino-americana”, se pretende introduzir a
discusséao teorica sobre as politicas publicas relacionadas a agricultura familiar
neste pais, apresentando conceitos e tipologias conforme a contribuicdo de
Secchi (2015) e de outros autores relevantes da area. Além disso, sao
destacados estudos e debates sobre as implicacdes das politicas publicas nesse
territorio a fim de subsidiar reflexfes e abordagens criticas sobre o assunto.

O terceiro capitulo intitulado “Seguranca alimentar e sociedade civil
nas politicas publicas do Haiti”, destaca outros aspectos relevantes para esta
problematica, como o ingresso massivo de produtos importados, derivados de
um conjunto de medidas de liberalizacdo econdmica adotado pelo Haiti a partir
dos anos 1980. Além disso, incorpora reflexdes sobre Madanm Sara, como um
setor informal agroalimentar, formado por mulheres no pais, descrevendo suas
praticas alternativas de subsisténcia. Assim como o Kombit, que contribuem
direta ou indiretamente da economia do pais, no abastecimento alimentar e de
mercadorias, principalmente nos dois mercados principais da capital Porto
Principe: Croix-des Bossales e Hyppolite.

Nas consideracfes finais, busca-se organizar as reflexdes anteriores,
cogitando caminhos alternativos a serem debatidos, a exemplo do Kombit, como
uma organizacdo comunitaria que sustentaria a criacdo de politicas publicas

agréarias, tendo a importancia do trabalho rural, organizacdo tradicional e a
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participacdo de instituicdes ndo governamentais. Também, pesquisando sobre
alternativas viaveis para esses conjuntos de problemas apresentados, dentre
eles: a urgéncia do problema socioeconémico, das mudancas climaticas, da
precariedade de politicas publicas, do abastecimento alimentar, o que resultaria
de um esforco coletivo de diversos 06rgdos e setores civis, comunitarios,
governamentais ou ndo. Ou seja, criando politicas publicas efetivas e tangiveis,
a favor da agroecologia na dimensdo econOmica, de assisténcia e reforma
agréria, além da importancia da transparéncia e da participacdo social das
comunidades rurais no debate sobre politicas publicas para a agricultura

familiar.
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CAPITULO 1. O CONTEXTO HAITIANO E A HISTORIA DE VIDA DO
PESQUISADOR

Como haitiano, nasci na capital do Haiti, Porto Principe, em 1986, num
hospital chamado Hospital Geral situado no Departamento Oestel. Venho de
uma familia de comerciantes e agricultores. Minha mae, a senhora Diana
Ambroise, foi uma comerciante de carvao, meu pai o senhor Joseph Dorilus, foi
vendedor de manga e meu avo foi um cultivador da terra. Minha mée e meu pai
tinham dois filhos. Meu pai faleceu quando eu tinha dois anos de idade. Como
minha mae era comerciante de carvdo, ela conseguiu manter a nossa
sobrevivéncia. Comecei a frequentar a escola aos 4 anos de idade.

Naquela ocasido, numa perspectiva interseccional as coisas nao estavam
tdo faceis para minha mée, mas com a sua disciplina e forga, tipicas da mulher
negra e, em especial da mulher haitiana, ela conseguiu cuidar de mim durante
um tempo, pois, seis anos depois do falecimento do meu pai, ela também
faleceu. Morte natural, vinculada, segundo o que me contaram, com 0 que
podemos chamar de “feiticarias”. O que foi estranho nesse caso, & que, seis
meses antes do adoecimento e falecimento de minha mae, ela teve a
premonicdo de que iria morrer. Entdo, ela procurou alguém de sua confianca
para cuidar de mim. Assim, me levaram, aos 6 anos de idade, a outro
departamento, o Departamento Artibonite, principal regido agricola do Haiti,
situado no grande norte do pais. Foi nessa regido, principalmente, em uma
comunidade chamada La Chapelle, que recebi a noticia de sua morte e,
infelizmente, ndo consegui participar do seu funeral. Foi uma grande tristeza para
mim néo ter participado do funeral e ter a consciéncia de que seria, aos 8 anos
de idade, uma crianca orfa.

As pessoas ha comunidade de La Chapelle, sdo bem acolhedoras e
cuidaram de mim e me protegeram de quase tudo. Ali, nessa provincia situada
no interior de departamento do Artibonite, dos 8 aos 10 anos, eu cuidava dos
animais, tais como: boi, cabra, cavalos, porcos, dentre outros, porque a familia

gue me adotou era uma familia que trabalhava com agropecuaria. Entao,

! Os departamentos da Republica do Haiti sdo as divisdes administrativas equivalentes aos
Estados brasileiros. Desse modo, o Haiti é dividido em dez departamentos, que sao
subdivididos em 42 regides, 145 comunidades, e 571 secdes.
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também cultivei a terra, fiz plantacdo de milho, feijao, arroz, mandioca, batata
etc. Trabalhei também na construcdo de barragens para 0 armazenamento de
agua; uma técnica especifica utilizada para canalizar as aguas que irrigam o solo
de forma controlada assegurando a produtividade e a sobrevivéncia da
plantacdo. Depois da colheita dos alimentos recolhidos na terra, deixdvamos
uma parte na casa para Nnosso consumo e o restante levAvamos ao Mercado
Tradicional para vender.

Da forma de subsisténcia das familias em La Chapelle, existe na regido
uma pluriatividade intersetorial, ou seja, as familias ndo dependem totalmente
da agricultura, exercem outras atividades, tais como: comércio de produtos
industrializados importados em mercearias, moto taxi e a construcdo e
adaptacédo de belissimos caminhdes de madeira para transporte de pessoas e

alimentos para o mercado agricola.

Figura 1- Tipico caminhdo de mercadoria na regido de La Chapelle.
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Fonte: https: //www istockphoto. com/br/foto/wda ap%CB%BBs o-terremoto- halthm458563333 17024195
Acesso em 12 de Junho de 2025

Vivi, aproximadamente, dois anos nessa regido e, como nao tinha vagas
nas escolas durante aquele periodo e ndo poderia ficar sem estudar, nesse caso,

deixei a comunidade de La Chapelle para outra comunidade chamada
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L’Arcahaie, situada no Departamento Oeste do pais. Dessa vez, fui morar com
meu avo, o senhor Espérance Ambroise, que também foi um grande agricultor.
Meu avd era uma pessoa bastante rigida e honesta. Com ele, trabalhei
realizando as mesmas atividades, ligada com agropecudria, isto é, cuidava de
animais, cultivando a terra dentre outras atividades. Contudo, a agricultura na
comunidade de L'Arcahaie € muito diferente se a comparamos com a
comunidade de La Chapelle. O Haiti € um pais montanhoso, mas também
existem as regides planas situadas entre montanhas chamadas de cidade de
provincia. Os agricultores das regides planas, principalmente, na comunidade de
La Chapelle, utilizam os rios para cultivar a terra; esses escorrem entres 0s solos,
e sao aprisionados em barragens para o armazenamento das aguas e irrigacao
das plantas. Ou seja, um tipo de técnica de irrigacéo tradicional. As barragens
sdo construidas com pedras e bananeiras para drenar as aguas. Esse tipo de
técnica pode ser feito de maneiras diferentes em outras regides planas no pais
como, por exemplo, na comunidade de L Arcahaie.

Ali a irrigacéo das plantacdes € feita através da construcdo de canais,
utilizando ferro, cimento, pedra, areia e agua. O objetivo é canalizar a agua para
irrigar o solo do cultivo. Por outro lado, para os agricultores que estao situados
nas regidbes montanhosas e que tém quase 80% de sua populacédo dedicada a
agricultura familiar (FREGUIN e DEVIENNE, 2006), os chamados de Neg mén?,
nao tém, praticamente, outra forma de irrigar o solo se ndo pelas chuvas.

Outra informacdo importante a ser destacada é que a falta de chuva no
pais afeta também os cultivadores das regides planas, ja que se ndo ha chuva,
recorrentemente ha seca dos rios, impedindo a possibilidade de armazenamento

para irrigacao.

2 Pessoas do Morro. Termo depreciativo demarcado principalmente pela categoria classe
social.
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Fonte: https://. Iterpesse.orq/spip.php?articIeZ8. Acesso em 10 de Julho de

2025.

3 Fonte: https://www.haitilibre.com/en/news-43702-haiti-nippes-two-new-irrigation-systems-in-
charlier-and-o-rouck.html!. Acesso em 14 Jul. 2025.
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Figura 4 - Imagem da regi&o agricola montanhosa no Haiti*

Alem disso, devido ao aguecimento global que o mundo esta enfrentando,
o0 setor agricola do pais encontra-se em uma situacao bastante vulneravel frente
as questdes climaticas. Contata-se ocorréncias de inundacgdes, ventos fortes,
deslizamentos de terra etc. O que prejudica ndo somente os agricultores, mas
também o meio ambiente. Da mesma forma, podemos considerar como grande
ameaca para a agricultura do pais a politica de desmatamento que afeta também
a populacao que esta vivendo tanto na area rural quanto nas regides urbanas do
pais. Para Minustah (2011), por exemplo, a utilizacdo de lenha® para cozinhar
representa quase 80% da producao de carvao na regido. De acordo com Fréguin
e Devienne (2006), também estdo entre os fatores que impulsionam o
desmatamento: extrema pobreza rural, a falta de protecdo e o0 manejo
inadequado das florestas. Mais de 80% da populacdo, principalmente na
comunidade de L Arcahaie, vive da agricultura familiar, sendo este um dos

aspectos fundamentais que estdo na base da crise atual do pais.

4 Fonte: https://www.secours-catholique.org/m-informer/grands-formats/haiti-lheure-des-
changements-climatiques Acesso em 25 Jul. 2025.

5 Como exemplo da relevancia do tema, sabe-se que no éxodo rural, ocorrido no final de século
XX principalmente, no capital de Porto Principe sobre o presidente de Jean Claude Duvalier,
ocasionou uma grande aglomeracao no capital, nesse caso, o consumo de carvao sé daquele
habitante é mais de 70% ou seja, o carvdo produzido de maneira total do pais somente
populagdo do Porto Principe absorve 70%, o que equivale a um pouco mais de 7.000 toneladas
de carvao por semana.
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Trabalhei duro com meu avo nas colheitas dos alimentos, e integrei a sua
cultura como se fosse nascido na regido. De fato, as pessoas daquela
comunidade tém um costume muito interessante tanto na maneira como se
alimentam, mas também na forma como cultivam a terra. Habitualmente, pela
manha acordamos as 5 horas e antes de ir cultivar, primeiramente, tomamos um
cha amargo com sal® feito de ervas como boldo, losna, gervéo ou cerase e depois
café com leite. A partir das 8 horas da manha os agricultores de toda a
comunidade saem com objetivo de ajudar os proprietarios de plantagéo.
Evidentemente, os agricultores que séo convidados para isso. Essa unido entre
0s agricultores €, na realidade, um movimento social feito em todo lugar no pais,
principalmente, nos setores agricolas. “Se vocé me ajuda quando eu preciso, eu
também vou te ajudar quando vocé precisar” é a maxima da cooperagao nessas
comunidades de matriz africana. Ocorre também no setor da construcdo, mas,
essa pratica social e ancestral’, caracterizada por colaboracédo coletiva das

tarefas e denominada Konbit tem mais a ver com os agricultores familiares.

Segundo Soucaneau (2016), define-se Konbit como

uma forma de organizacdo tradicional do trabalho
construida em torno de uma filosofia baseada nos
fundamentos da ajuda muitua e da convivéncia entre
agricultores. E um espago onde o camponés deixa de lado
todos 0s seus interesses pessoais para ajudar 0s outros.
Aqueles que participam de um Konbit ndo s&do pagos. Em
vez disso, eles sdo motivados pelo orgulho de ajudar o
préximo. Este vizinho retribuira o favor no momento
apropriado. Merius Denaud ressalta que os participantes
de um Konbit ndo esperam nada da colheita para a qual
contribuiram; nenhuma acéo é distribuida. A abordagem
€ completamente altruista; O organizador do Konbit pode
oferecer algo como compensacdo se desejar, mas a
esséncia do Konbit é o servigo®.

Eu vivenciei diretamente as praticas Konbit junto com os agricultores

camponeses no Haiti, principalmente nas regides onde estava vivendo. Naquele

6 E parte da culinaria haitiana a utilizag&o de sal no lugar do aglcar na preparacéo de certos
alimentos e bebidas em comparacdo com o Brasil. Ex. Ch4 com sal, mingau com sal.

7 O cooperativismo e o comunitarismo s&o valores civilizatérios africanos.
8 SOUCANEAU, Gabriel. Le Konbit, L’ame de la paysannerie haitienne. Ayibopost, 2016.

Disponivel em: https://ayibopost.com/le-konbit-lame-de-la-paysannerie-haitienne/ Acesso em
10 jun. 2025.
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momento de trabalho, dangamos, cantamos musica tradicional similar ao samba
e a outros ritmos de matriz africana, ou seja, a celebracdo do trabalho é também
um momento de grande alegria entre todos. Ao meio-dia, tomamos uma pausa
para almogo e nesse almogo, normalmente, pode ser arroz misturando com
feijdo e milho moido fino misturando também com feijao. Aquelas atividades
comunitarias eram feitas todos os dias na semana, menos no dia do mercado, o
dia do mercado nas comunidades rurais no Haiti, ou seja, os Mercados
Tradicionais ou agricolas, podem acontecer em qualquer dia da semana ou
também no final de semana. Trata-se de um espaco fisico ndo estruturado, onde
0S camponeses se encontram com o objetivo de vender suas colheitas de
plantas, como por exemplo, feijao, batata, milho, café dentre outros.

Além disso, sao naqueles dias do mercado que 0S camponeses
aproveitam para comprar o que eles ndo produzem nas comunidades rurais, isto
€, 0s produtos que estdo sendo importados no pais, tais como: agucar, farinha
de trigo, molho de tomate, bebidas, 6leos industrializados etc. Essa tradi¢ao
comunitéria sobre os mercados tradicionais nas areas rurais no Haiti ndo existe
somente nas regides que menciono, sdo uma realidade em todas as regides

camponesas no pais.

Figura 5 - Mercado tradicional nas comunidades rurais no Haiti®.

9 Fonte: https://eirenesuisse.ch/projet/renforcement-des-communautes-paysannes-boucan-
carre-centre-haiti/ Acesso em 02 ago. 2025.
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Importante destacar, novamente, que 0sS camponeses dessas
comunidades e de todo Haiti, uma das grandes partes deles dependem da
agricultura familiar para a sua sobrevivéncia. Outras atividades relacionadas séo
0 moto taxi, vendas de produtos industrializados no minimercado, como por
exemplo, farinha de trigo, acucar, leite, dentre outros. Porém, se ndo fazem a
plantacdo, isso pode prejudicar muito suas subsisténcias economicamente
falando.

O maior problema que existe na realidade das comunidades de
camponeses no pais todo, esta ligado com uma questédo do transporte onde as
pessoas, principalmente nas areas rurais, ndo possuem mobilidade urbana para
realizar suas atividades sociais e econémicas, 0 que esta impedindo também o
abastecimento alimentar no pais. A distancia percorrida pelas pessoas que estéo
vivendo nos espacos rurais no Haiti pode ser estimada a 21 ou 35 quildbmetros
por dia, a depender do lugar onde vivem e dos deslocamentos necessarios para
ir as plantacdes e aos mercados. Essa estimativa pode ser ainda maior, pois,
nao foram encontrados dados cientificos que mostrem de forma exata essas
distancias. Mas, do ponto de vista da sociogenia® (FANON apud WYNTER,
2023), ou seja, de uma perspectiva social e historica, posso afirmar por
experiéncia vivida que ha casos em que € necessario percorrer mais de 35
quilémetros diarios. Por exemplo: naturalizamos caminhar 7 horas apenas para
ir ao mercado mais distante e, aproximadamente, 1 hora a cavalo, a burro ou
mulato, carregando as cargas.

Assim, o problema do transporte para os camponeses € algo real por
auséncia do Estado naqueles lugares. Pode-se dizer que o Estado haitiano atua
basicamente na capital de Porto Principe. Nesse caso, aquelas regifes de
camponeses foram esquecidas pelo pais. Ou seja, ainda ndo houve um projeto
de estrada feito para aquelas regiées do campo com o objetivo de facilitar a vida
e a mobilidade daquelas pessoas em todos 0s niveis.

E muito importante também apontar uma situaco relacionada a falta de

acesso a agua pela populacdo camponesa em quase todas as comunidades

10 Wynter, Sylvia (2003). Unsettling the Coloniality of Being/Power/Truth/Freedom: Towards the
Human, After Man, Its Overrepresentation—An Argument. CR: The New Centennial Review,
3(3), pp. 257-337.
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rurais do pais. H4, de fato, muitos rios que escoam em todas as montanhas do
pais, porém, ndo ha um sistema de abastecimento feito para facilitar o0 acesso
as 4guas das montanhas e 0 que acontece € o0 seguinte: o trajeto percorrido
pelos camponeses para buscar agua no lugar onde estéo situados os rios pode
ser de aproximadamente 8 quildmetros, isso €, nGs percorremos quase uma hora
para buscar agua com baldes de 20 litros de agua carregados sobre as nossas
cabecas. Esse trajeto pode ser menor ou maior, a depender, principalmente, da
localizacdo da casa com relac&o aos rios.

Essa agua “considerada” potavel ndo passa por nenhum sistema de
tratamento e, em muitos casos, as pessoas sao contaminadas por doengas como
colera, febre tifoide, leptospirose e diversas formas de gastroenterites?. Além
disso, ndo existe nenhum hospital nas regides rurais e nenhum centro de
vacinacgao para essa populacao. Para entender essa realidade, quando acontece
um caso de doenca grave, por exemplo, o percurso feito para procurar um centro
de saude pode ser de até 15 quildmetros de distancia até as cidades da provincia
do pais. Um aspecto muito importante a ser destacado nessa situacao € que em
caso de diversas doencas como, por exemplo, a coOlera ou qualquer outra
infeccéo, felizmente € comum que a cura do enfermo ocorra pelo uso da
medicina tradicional desenvolvida pelos camponeses a partir de sua
ancestralidade em absolutamente todas as areas rurais do pais. A utilizacao das
plantas medicinais para tratar cada tipo de doencas, ou seja, a medicina
tradicional € caracterizada por um conjunto de conhecimentos e um conjunto de
praticas que estao ligados com as crencas e experiéncias em mais de 400 anos
de resisténcia nessas regides. Logo, a medicina tradicional tem um importante
papel: manter o equilibrio e a sua saude, fazer a prevencao de todas as doencas

gue possam prejudicar a saude mental e fisica da populagéo.

11 | Lembremos do caso da epidemia de colera que aconteceu em 2010 na area rural no
departamento de Artibonite que ocasionou 1.186 mortos por meio da populagéo na regiéo.
Entdo, essa situacao representa uma grande ameaca a saude da populagdo naquelas areas
rurais no Haiti. Wiki/Epidemia. Disponivel em:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Epidemia_de c%C3%B3lera_no_Haiti_em_2010 Acesso em 05 jun.
2025.
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Figura 6- Mulher vendendo ervas e alimentos medicinais

Fonte: The Haitian Times??

No caso do Haiti, a medicina tradicional além de ser ancestral € um
conhecimento aplicado em 100% dos casos por todos 0s camponeses nas
comunidades rurais, inclusive em casos de epidemias. A importancia da
medicina tradicional no Haiti € crucial para o pais devido a falta total de estrutura
sanitaria, especialmente, nas areas rurais do pais, uma ferramenta importante
para salvar as vidas e reduzir o sofrimento. A utilizacdo desse conhecimento nao
€ catastrofica, o resultado é uma comunidade que se preocupa em cuidar de seu

sistema imunoldgico através de muitos meios e, principalmente, através de uma

12 THE HAITIAN TIMES. Com o fechamento de hospitais, remédios ancestrais de folhas
sustentam a saude e a tradi¢gdo no nordeste do Haiti - Os haitianos rurais recorrem a remédios
ancestrais, alimentando um comércio préspero que mantém viva a cura tradicional. Disponivel
em:https://haitiantimes.com/pt/2025/05/06/folhas-medicinais-tradicionais-do-Haiti--
com%C3%A9rcio-de-sa%C3%BAde-2025/ Acesso em 25 jun. 2025
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alimentacdo equilibrada que impeca infeccbes ocasionadas por doencas
contagiosas.

Outro ponto importante é a questédo do conflito por posse de terras, ainda
em processo nos dias de hoje, entre os cultivadores no setor agricola do Haiti.
Geralmente, a base desse conflito esta relacionada com uma questao de titulo
de propriedade. Essa disputa por posse de terra no Haiti se iniciou no periodo
colonial e seguiu apos a Revolucao Haitiana.

Foi também um dos motivos da luta pela independéncia do pais contra a
escravizagao colonial francesa, situacdo que se agravou ainda mais durante as
ocupacoes estrangeiras, como a longa ocupacao dos Estados Unidos de 1915 a
19343, Os EUA, por meio do controle financeiro e militar, alteraram a
constituicdo haitiana para permitir que estrangeiros possuissem terras,
revogando uma disposi¢ao anterior que as proibia. Também repartiram terras em
negociacdo com os “mulatos”!4, o que abriu caminho para a consolidacdo do
dominio americano e, posteriormente, para a dependéncia econémica do pais.

Desde entdo, o Haiti vem atravessando momentos de violenta
instabilidade politica e corrupcdo que impedem a superacao das desigualdades
sociais e qualquer acao positiva sobre a reforma agraria. Ao contrario, sdo cada
vez maiores os impedimentos para uma politica agraria baseada na equidade.
Assim, pode-se dizer que foi no conflito pela terra e na luta pela sobrevivéncia
das comunidades camponesas de agricultura familiar que se originou toda
desigualdade historica do pais.

De acordo com Michael Levy (2001), um fator chave que implica a base
dessas disputas pela posse de terra estdo as obras para irrigacdo do solo em
alguns territérios. Segundo o autor, no caso exato das regifes onde vivi, por

exemplo:

13 A ocupacéo do Haiti pelos Estados Unidos ocorreu entre 1915 e 1934. A intervencé&o iniciou
apoés o assassinato do presidente haitiano, com o objetivo de "restaurar a ordem" e proteger 0s
interesses americanos no pais. A ocupacéo foi marcada por intervencéo militar, instalacéo de
governos fantoches e controle econémico, causando grande sofrimento a populacdo haitiana.

14 Contudo, o termo “mulato” no Haiti ndo se refere apenas a cor da pele do individuo, tal como
se refere ao negro de pele clara no Brasil. O termo também se refere principalmente a sua
descendéncia de primeiro grau, isto €, seus pais. O “mulato” precisa ser filho de uma pessoa
negra (nascida no Haiti) e uma pessoa branca estrangeira ou antigo colono.
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As obras de irrigacédo, ao valorizarem o terreno do vale,
alteraram significativamente a questéo fundiaria, abrindo
caminho para uma verdadeira batalha pela concesséo de
renda fundidria. Os valores envolvidos tornaram-se
significativos, 0 que gerou maior interesse por essas
terras, num contexto de crescimento populacional
significativo. Nos anos que antecederam essas obras,
varios proprietarios ausentes de alguns "quadrados" de
terra comecaram a tentar estender sua influéncia no vale.
A terra tinha que ser comprada dos camponeses, com
informacdes desiguais sobre as transagfes. Alguns se
lembraram de que tinham propriedades na regiéo...
Camponeses, "donos" de terras sem serem 0S
proprietérios legais, como muitas vezes acontece com
camponeses que trabalham em terras do estado, foram
arbitrariamente desapropriados (LEVY, p.02, 2001)

Nesse sentido, passo a narrar um caso ocorrido com meu tio na regiao de
L Arcahaie onde passei um periodo da minha vida antes de deixar o campo para
me mudar para a capital de Porto Principe: um agricultor da regido vendeu um
hectare de terra para meu tio, apresentando-se como proprietario da terra, com
um documento de cartério. Depois de dez anos cultivando essa terra, chegou na
regido uma familia camponesa reclamando a terra comprada. Nesse contexto,
houve uma briga verbal que poderia ter ocasionado um conflito fisico. Houve
processo judicial para analisar o caso e no final meu tio perdeu o processo pois
descobriram que o documento cedido pelo vendedor da terra era um documento
falso. Uma coisa importante a ser sinalizada € o fato de que ha casos de
falsificacdo de titulos de propriedade nos proprios cartérios, ou seja, a corrupcao
esta instalada em instituicbes que deveriam garantir a ordem. A situacao se
agrava tendo em vista que a cultura camponesa de origem africana tem como
base um sistema de confianca estruturado pelo valor da “palavra”, isto &, entre
0s camponeses vale o acordo verbal. Logo, dificiimente se preocupam em
verificar a autenticidade dos documentos de propriedade. Falta, entdo, a essas
familias assentadas, informacao e educacao basicas sobre as formas de tramite
de compra e venda e também sobre as possibilidades de estelionato, o que
ocorre nesses tipos de contextos especificos de instabilidade.

Em L Arcahaie, nos dias em que nao iamos trabalhar, nos alimentamos
da seguinte forma: para o café da manha, tomamos chd amargo com sal e

depois café com leite e pao. Em seguida, preparamos nossa “viva”'® que consiste

15 Que significa literalmente: alimentacéo saudavel.
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em cozinhar em uma panela batatas, banana verde, mandioca e inhame. Essa
refeicdo € um tipo de comida tipica da vida cotidiana dos camponeses.
Acompanha, as vezes, ovo frito ou molho de peixe. No almogo, comemos arroz
branco com feijao, ou arroz misturado com feijao, ou milho branco com feijao, ou
milho misturado com feijdo. Para o jantar, tomamos sopa, mingau de farinha de
trigo ou farinha de aveia geralmente com p&o. Ha diferencas no café da manha
entre as pessoas do campo e da cidade, porém todas as familias de camponeses
tanto das regides montanhosas quanto das regides planas tém habitos
alimentares mais saudaveis.

Depois de nove meses vivendo com meu avd na comunidade, mudei-me
novamente para outra comunidade camponesa situada no mesmo
departamento. A saber, o Departamento Oeste, nha comunidade de L Arcahaie.
Dessa vez, em outra regido, porém no mesmo lugar fui morar com meus tios e
primos, todos cultivadores. O motivo dessa mudanga, tem a ver novamente com
a questado da educacédo. A educacao no Haiti, tanto nas regides de camponeses
guanto nas regides urbanas, é algo muito valorizado. Os haitianos tém o costume
de dizer “si ou pa ale lekol ou pap anyen nan lavi sa” que em portugués pode ser
traduzido como: “se nao frequentam escolas nao vai ser ninguém na vida”. Nesse
contexto, sejam seus filhos ou n&o, a crianga tem que ir a escola'®. H4 severas
criticas as familias com criancas que crescem sem ir as escolas,
independentemente de sua classe social. Com efeito, todas as fases da
educacéo sao valorizadas no Haiti: escola infantil, ensino primario, secundario e
técnico porque representa no imaginario da populacdo o Unico caminho para a
ascensdo social; ainda que tanto as escolas publicas quanto as escolas privadas
tenham qualidade muito abaixo das expectativas, ainda que quase 100% do
sistema educativo seja privado, ainda que a ideia de universidade seja mais
valorizada pelas elites. No entanto, vale ressaltar que, ainda assim, ha denuncias
de que, pelo menos, 300 mil criancas ndo sdo encaminhadas as escolas cada

ano por estarem em condicdo analoga a escravidao no contexto urbano. Esse é

16 A tradicdo do restavek permanece em parte porque € aceita, ou ao menos tolerada, pela
cultura haitiana. Algumas familias educam e alimentam suas criangas restavek e alguns
argumentam que as criangas morreriam se ficassem com os pais. Disponivel em:
www.restavekfreedom.org Acesso em: 20 de novembro de 2025.
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0 caso da maioria chamada no idioma haitiano de “restavek” (termo oriundo das
palavras francesas “rester avec”, ou seja, “ficar com”); uma pratica das familias
muito pobres do campo de enviar uma de suas criangas para parentes distantes
ou conhecidos com melhores condi¢bes de vida na cidade pensando em sua
sobrevivéncia. Essas criancas trabalham com frequéncia ajudando no servigo
doméstico e sofrem, em muitos casos, todo tipo de abuso. Para Jean-Robert
Cadet, ex-restavek que agora dirige uma fundagéo que visa melhorar a vida
destas criancas um restavek € uma crianca em situacdo de escravidao

doméstica. 1/

Figura 7- Crianca “restavek™®

Outro aspecto importante a ser destacado sobre a educacdo formal
haitiana € o fato de que a escola é de base francesa, isto &, todas as disciplinas
e materiais didaticos sdo em francés apesar de que a populacdo e,
especialmente, as familias de agricultores ndo falam o francés. Nenhuma

comunidade camponesa fala francés no Haiti. No que diz respeito ao Haiti,

a observacdo é que o sistema educacional haitiano €
construido sobre uma base que ndo promove
oportunidades iguais para todos. Neste sistema, as
linguas de instrucdo s&o o crioulo e o francés. Estas
ferramentas linguisticas ndo sdo dominadas ao mesmo
nivel: o crioulo é a lingua materna, o francés seria a
segunda lingua. De acordo com diferentes pontos de
vista, a utilizacdo do francés na educacédo ndo beneficia

17 Tradig&o haitiana do 'restavek’ € vista como escravidao infantil (Jornal O Globo). Disponivel
em: https://oglobo.globo.com/mundo/tradicao-haitiana-do-restavek-vista-como-escravidao-

infantil-3052113 Acesso em 02 jun. 2025

18 Disponivel em: https://restavekfreedom.org/ Acessado em 20 de novembro de 2025.
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todos os alunos. Alguns alunos cujos pais usam o francés
em casa seriam favorecidos em detrimento daqueles
cujos pais ndo o falam. Sem ir mais longe, esta realidade
linguistica ao nivel do sistema educativo implica uma
desigualdade no processo de aprendizagem. As crian¢as
gue entendem melhor o francés tem maior probabilidade
de sucesso do que aquelas que o conhecem menos. As
criangas cujos pais sdo mais ou menos fluentes em
francés frequentam uma categoria escola onde lecionam
0os melhores professores. A outra categoria de crian¢as
estd em escolas com professores mediocres devido a
baixa capacidade financeira ou econémica dos pais.
(AMBROISE apud EXUME, p. 55, 2020)

Figura 8 - Livro didatico de lingua utilizado nas escolas. *°

A
e

£ +
- i
4

e LY, !
a la rencontre
de la

Grammaire

Fonte: www.maisonhenrideschamps.ht

Na comunidade de L Arcahaie, na casa do meu tio, a minha convivéncia
entre os camponeses nao era diferente da convivéncia com outros camponeses
da comunidade do meu avé. Como ja relatamos, a cultura dos camponeses nas
regides montanhosas do pais € semelhante e essa semelhanca se manifesta em

varios aspectos como: no sotaque, na religido, nas tradicdes em geral ou nas

19 e livre "A la rencontre de la grammaire francaise" est une série de manuels de grammaire,
et l'auteur n'est pas spécifié dans les informations disponibles. Il semble étre publié par Maison
Henri Deschamps et congu pour I'enseignement de la grammaire frangaise en milieu scolaire. |l
existe plusieurs volumes de cette série, chacun destiné a un niveau spécifiqgue, comme la 3e,
4e, 5e et 6e année.

Versdo Final Honol ogada
24/ 12/ 2025 13:17



30

artes. Contudo, nesse novo contexto eu aprendi o samba creole?, pois meu tio
€ um praticante de samba creole, um ritmo muito reconhecido na regido até os
dias de hoje. No samba, aprendi a tocar tambor e violdo. O samba creole
representa uma tradicdo importante porque vai além da diversdo, envolve,
igualmente, a chamada economia criativa onde duas ou trés vezes por ano,
todos se reunem para vender o samba. Ha venda de bebidas alcodlicas e ndo
alcodlicas, biscoitos, pdo e outras iguarias. No samba, as pessoas sao muito
bem acolhidas, ha o costume de compartilhar conhecimentos acumulados,
especialmente, pelos mais velhos e pelas mais velhas do samba. Muitas pessoas
se reinem ao redor deles para pedir conselhos. Tudo o que eles disserem pode
ser muito Util para vocé. Esses mais velhos e essas mais velhas séo pessoas
muito generosas, muito sabias e muito leais.

Foi, entdo, nessa comunidade que consegui encontrar vaga na escola,
apos quase dois anos sem estudar. Era uma escola publica da regido, chamada
“Casa de Irmao”, onde fiz a primeira série do fundamental e a segunda série.
Depois, fui transferido para outra escola publica, onde fiz da terceira série do
fundamental até a 5° quinta série. Naquelas escolas publicas ndo havia a 6° série
do fundamental e nem 9° ano. Entdo, por este motivo, consegui deixar,
definitivamente, as comunidades camponesas para voltar a minha regido natal:
Porto Principe. Foi uma grande tristeza para mim deixar a comunidade
camponesa apos ter vivido pouco mais de 8 (oito) anos naquelas regides, de
1994 a 2002 aproximadamente. Foi uma convivéncia baseada na aprendizagem,
aprendi muito sobre a vida, sobre o respeito e outros valores. Conheci pessoas
gue nao tiverem estudo, que nunca frequentaram a escola, mas com grande
capacidade intelectual para solucionar problemas, educar e formar liderancas.
Nos ajudaram a aprender a aprender, aprender a viver, aprender a resistir ... um
tipo de educacao integral, também camponesa, por conseguinte, que nao
encontramos em nenhum lugar fora dessas comunidades.

Ao voltar para Porto Principe, com ajuda da minha irmad, consegui
encontrar uma vaga em uma escola publica chamada Lycée. O Lycée no Haiti é
uma escola publica que vai, por sistema de equivaléncia com o Brasil, da 6° série

do Ensino Fundamental até o Ensino Médio. Assim, continuei meus estudos a

20 Para ouvir o ritmo do samba criolo ver: Samba Creole, "Haiti" Acesso em 02/06/25 as 14h.
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partir da 6° série e fiquei ali até o final do primeiro ano do Ensino Médio, pois, em
2008, tive que parar de estudar para procurar um emprego jA que estava
enfrentando novamente problema socioeconbémico. E, ndo foi nada facil
encontrar emprego, pois havia muitas exigéncias no mercado de trabalho em
Porto Principe. Eu precisava ter ao menos uma profisséo, ainda que trabalhos
manuais e eu era um jovem do campo. Assim, fui para uma escola técnica para
aprender mecéanica, mas, infelizmente, ndo deu certo em virtude das minhas
dificuldades econbmicas. E, foi em 2016 que surgiu a oportunidade de sair do
pais e vir para ao Brasil através do programa de visto humanitario?‘criado pelo
governo brasileiro em 2012, para facilitar a entrada e permanéncia de haitianos
no Brasil, especialmente apos o terremoto de 2010 que devastou parte do Haiti.

A escolha do tema deste trabalho de final de curso reflete minha intencéo
de apresentar a realidade da Agricultura familiar no Haiti e refletir sobre as
possiveis formas de contribuir para a melhoraria das condicbes dos camponeses
haitianos tendo como base a realidade dos paises que compéem o Mercosul no
mesmo setor, analisando as politicas publicas existentes. Por outro lado,
pretende, igualmente, contribuir academicamente na ampliacdo do repertorio
sobre agricultura familiar latino-americana e caribenha na UNILA tanto para

estudantes quanto para professores interessados cientificamente na tematica.

Antes de terminar o capitulo sobre as situac6es daqueles habitantes nas
duas comunidades em que eu vivencio, vimos a importancia de ilustrar os
aspectos socioecondémico e politico para entender melhor a origem dessas

situacOes que o setor agricola de forma geral esta enfrentando.

1.1 Breve panorama histérico, socioeconémico e politico do Haiti

A Republica do Haiti tem uma area de 27.750 km2 e uma populacdo

estimada hoje em mais de 11 mihdes de pessoas. E um pais

21 O visto humanitario, resolucdo Normativa N° 97 (RN n° 97) do conselho Nacional de
imigracdo (CNIg), permite que os haitianos que buscam reflgio devido a instabilidade politica e
econdmica no Haiti para que possam entrar e residir legalmente no Brasil. Governo brasileiro
continuara emissado de visto humanitério para haitianos - Noticias - Portal da Camara dos
Deputados. Acesso em 10 de jun. 2025.
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predominantemente montanhoso com mais da metade dos terrenos com
declives superiores a 40% e planicies que ocupam apenas 550 mil hectares, ou
20% de sua area total. O potencial exploravel é de 7.700 km2 (29%), enquanto
a area efetivamente cultivada € da ordem de 11.900 km 2 (44%), que denota que
420.000 hectares de terras marginais séo cultivadas.

Para entender melhor o contexto historico do Haiti, € importante destacar
alguns pontos chave na sua histéria. Antes da criacdo do Estado haitiano, teve
um grupo étnico indigenista como por exemplo, os tainos que habitavam na
regido antes da chegada dos espanhdis, em dezembro de 1492. Este grupo
étnico taino, alids geralmente sdo considerados os primeiros habitantes da
regido, chamando também, os autéctones.

De acordo com Frenat e Wesz Junior (2024) depois da chegada dos
espanhois que transformaram a regido em colbnia, a partir de 1697, foi assinado
o “Tratado de Ryswick” em que a Espanha cedeu a Franca parte do territério
haitiano. Entéo, a Franca estabeleceu no Haiti uma coldnia e, no final do século
XVIII, influenciada por contextos externos e internos, iniciou-se uma revolucao,
gue levou a independéncia do Haiti em 1° de janeiro de 1804.

Em consequéncia, esta data marcou o rompimento com a politica colonial
francesa no territério. Depois da declaracdo da independéncia, o primeiro lider
gue governou o pais foi o Jean-Jacques Dessalines que também foi um dos
principais fundadores da nacdo haitiana. Durante sua governanca, ele
estabeleceu uma nova ordem que poderia contribuir para o progresso econémico
e social da nova nacdo. Ele pretendia criar um Estado agrario em que a
democratizacdo do acesso a terra poderia ser respeitada no pais, e também,
pretendia estabelecer um sistema de posse da terra e 0 método de exploracao
gue lhe permitiria extrair 0s recursos necessarios ao seu funcionamento. Assim,
a politica agraria de Dessalines foi orientada para uma agricultura de exportacéo
na qual ja vinha sendo praticada na colbnia. Esta politica foi estruturada
principalmente por trés elementos: a nacionalizacdo de bens fundiarios dos
colonos, a redistribuicdo de certos dominios aos antigos escravizados e a
mobilizagdo da forca armada, ndo s6 para proteger o pais do restabelecimento
da escraviddo, mas também para obrigar 0S pequenos agricultores a

permanecerem nas grandes plantacbes. Esta decisédo levou ao
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descontentamento dos camponeses por ndo mais distinguirem sua nova
situacao da que tinham conhecido durante o periodo colonial.

O lider Jean-Jacques Dessalines como o pai da nacdo, durante seu
governo, a vontade politica que ele tinha para transformar o pais em um
verdadeiro progresso econOmico e social, vontade para estabelecer uma
sociedade mais justa e equitativa como por exemplo, como um certo tipo de
reforma agraria que ele fazia a seu jeito situado naquele contexto. Entdo suas
iniciativas foram criadas pelos antigos colonos. Neste caso, o lider Jean-Jacques
Dessalines foi assassinado em 1806. Apds o assassinato de Dessalines, o Haiti
foi dividido em dois sistemas politicos distintos, com a formacdo de uma
Republica no Sul e um reino de feudos hereditarios com uma estrutura militar no
Norte, liderado por Henri Christophe. Christophe organizou seu Estado conforme
as linhas do capitalismo britanico e manteve o sistema de grandes plantacdes, o
gue garantiu a ordem politica, econdémica e social que ele estabeleceu. Apds sua
morte, em 1820, Jean-Pierre Boyer, que dirigia o Estado do Sul, reuniu os dois
estados sob o rotulo republicano. Em termos da politica agraria, Boyer decidiu
tomar medidas para forcar os agricultores a permanecerem nas grandes
plantacdes face a queda do volume da producdo nacional obtida nos anos
anteriores. Essas medidas repressivas aumentaram a distancia entre o Estado
e a sociedade e enfureceram os camponeses. (FRENAT e WESZ JUNIOR,
2024).

A Republica do Haiti € conhecida por ser a primeira colénia a conquistar
a independéncia da Franca, em 1804, mas também por sua instabilidade politica
e pela violéncia que se instalou no pais, ja afetado pelo terremoto de 2010. E,
também pela instabilidade criada apés a questdo do presidente Jovenel Moise,
eleito em 2017 e assassinado em 2021. Os produtos agricolas produzidos eram
da antiga col6nia de Saint-Domingue, de onde surgiu o Haiti, a coldnia francesa
mais rica durante o século XVIIl. Depois da independéncia do pais em 1804, a
agricultura foi uma das principais atividades econémicas do pais. Esta atividade
geralmente estava ligada com a producdo de café, ou seja, foi a base da
economia da nagéo, podemos dizer, foi o Unico mercado que poderia gerar uma
renda estavel. Para ter uma ideia, foi o cultivo de café que contribuiu para a

divida que foi exigida pela Franca em um objetivo para o reconhecimento da
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independéncia do pais. Esse reconhecimento em 1825, estava condicionado ao
pagamento, pela Republica do Haiti, de uma quantia de 150 milhdes de francos-
ouro destinada a compensar os colonos franceses que haviam perdido as suas
propriedades que possuiam na coldnia entre 1791 e 1804 (DORIGNY apud
FLORIDA, 2023).

Além do café, que foi uma grande peca de exploracdo do pais, também
houve outros produtos de mercadorias que foram desenvolvidas posteriormente
no Haiti. Esses produtos incluem: Os setores de algodéo e sisal floresceram,
especialmente na década de 1900, permitindo que o Haiti exportasse volumes
significativos (FLORIDA, 2023). Por exemplo, a plantagdo Dauphin, que
representa umas das grandes propriedades agricolas, principalmente, no
Nordeste do Haiti, foi a maior producédo de sisal no pais. Esta producao poderia
ser utilizada para fabricar objetos como por exemplo, cordas, tapetes, tecidos,
papel, capachos, dentre outros.

De acordo com diversos autores citados por Florida (2023) em seus
estudos nota-se que a plantacdo se expandiu em 1927, durante a ocupacao
americana (1915-1934). Essa area cobria aproximadamente 20.000 hectares e
pertencia a Companhia Haitiana de Desenvolvimento Agricola. Em 1952, a
producédo de fibras somente da plantacdo de Dauphin foi estimada em 52.000
toneladas, representando 25% das exportacdes haitianas naquela época, o sisal
produzido no Haiti tinha um valor muito competitivo no mercado internacional até
1959, o Haiti era o terceiro maior produtor mundial de sisal, depois do Quénia e
da Tanzéania.

Por outro lado, é importante também destacar a producéo e exploracéo
de banana, que € a base econbémica do pais e que hoje houve uma diminui¢cao
muito grande nesta producdo. Por exemplo, apds a ocupacado estadunidense,
teve uma empresa denominada Standard Fruit and Steamship Company
focalizada na producao e comercializacao de frutas na América Latina em geral,
mas especialmente na América Central e em alguns paises do Caribe, incluindo
o Haiti, empresa que detinha o monopdlio da venda internacional de bananas do
pais e recebeu vastas areas de terra nas regides de Artibonite, Arcahaie e outras.
Para o cultivo dessa fruta (banana) em troca da construcdo de infraestrutura

rodoviaria, houve um emaranhado entre uma empresa privada agroindustrial e o
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poder politico que ela também controlava, dando origem ao termo “republica das
bananas”. Essa relativa prosperidade teve vida curta.

O periodo da ocupacdo americana, nao tinha a ver somente com o
investimento estrangeiro na agricultura haitiana, mas também, foi muito
prejudicada de maneira profunda na economia camponesa do pais. A razéo pela
qual, é que houve uma legislacdo agraria no pais que teve como determinacdo
para fazer as concessoOes, desapropriagbes e as mudancas. Entdo, sob as
ordens das forcas de ocupacao, foi estabelecida uma nova constituicdo em 12
de junho de 1918. Esta constituicdo foi substituida pelo Artigo V da Constituicdo
anterior que proibe os estrangeiros de terem terras no Haiti. Essa disposicéo foi
respeitada e fazia parte de constituicbes anteriores desde o reinado de Jean
Jacques Dessalines. A onda de desapropriacdo que se seguiu gerou um éxodo
em massa de camponeses para cidades haitianas, Cuba, Republica Dominicana.
Neste caso, muitos hectares da terra trabalhados para os agricultores foram
distribuidos para as empresas estrangeiras. Ou seja, foi um momento importante
na transformacdo dos camponeses que trabalhavam suas proprias terras para
fazer agricultura de subsisténcia. Arvores de todos os tipos foram cortadas para
expandir as plantacdes de borracha, banana, sisal, cana-de-acgucar etc.

Apbs o sofrimento dos camponeses durante a ocupacédo americana que
ocorreu em (1915-1934) além disso, a questdo da saida das empresas
estrangeiras na mesma época e depois de todo este acontecimento no Haiti, de
acordo com (FLORIDA, 2023), a agricultura representou mais de 80% das
exportacdes haitianas até a década de 1960 (87,5%, 86,4% e 86,0%,
respectivamente, nos periodos de 1948-49, 1951-52 e 1952-60). A década de
1970 correspondeu a um processo de declinio que se acelerou a partir da década
de 1980 e culminou no atual “colapso”, a ponto de o Haiti depender de produtos
externos para alimentar sua populacéo.

Podemos dizer que, durante duas décadas, o colapso do setor agricola
no pais aconteceu, devido a exportacfes de produtos alimentares e por outro
lado, a questdo da ma gestdo publica e/ou incompeténcia das autoridades de
garantir segurancga alimentar a populacdo haitiana (BATISTE apud FLORIDA,
2023). Segundo Florida (2023) com fonte do Ministério da Agricultura de

Recursos Naturais e do Desenvolvimento Rural (MARNDR), na década de 1970,
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como a participacdo do setor agricola para o PIB era de 45% em comparacao
com 23% do setor primario em 2009, em quatro décadas, ou seja, 0 setor
agricola perdeu todas as vantagens que ocupou durante mais de um século.
Esta degradacdo ocasionou um grande impacto na economia da nacgéo. O
declinio da participacdo da agricultura no PIB é geralmente associado ao
desenvolvimento modelado pelos economistas classicos. Esse declinio é relativo
no sentido de que a producdo dessa agricultura continua a aumentar,
correspondendo a integracdo do setor agricola a economia de mercado e a
racionalizacdo da producéao, levando ao éxodo de grande parte da populacdo
rural para as cidades em busca de méo de obra.

Entre as causas do declinio da agricultura haitiana, esta a degradacao
ambiental e até mesmo as condicbes desastrosas que sdo frequentemente
citadas. Ja na década de 2000, observou-se que 85% das bacias hidrograficas
do pais estavam criticamente ou completamente desmatadas, e a cobertura
florestal nacional foi estimada entre 1% e 3%. Esses numeros ainda séo validos
apos duas décadas, visto que ndo houve progresso significativo na area de
reflorestamento (FLORIDA, 2023).

Segundo Dorner (2010) por algumas décadas o Haiti, teve oportunidade
de realizar uma reforma na transicéo agraria de forma bem-sucedida, mas com
0 aumento da populacdo haitiana, esta situacdo combinada com a falta de
oportunidades de emprego nao tém a ver com atividades agricolas. Além disso,
devido a carga demografica também a questao de exploracdo enorme ligada ao
meio ambiente, tudo isso, envolvendo uma degradacao ecoldgica em que 0s
responsaveis ndo conseguem controlar. O desmatamento (a cobertura florestal
caiu de 60% do territorio em 1923 para cerca de 2% hoje) e a erosao, que € uma
de suas consequéncias, agravam o0 impacto das tempestades tropicais e
ciclones, cuja frequéncia se acelerou significativamente nas ultimas décadas.

No Haiti, a situacdo agraria que € um problema para o setor agricola, esta
na situacdo que comecou a ser discutida a partir da década de 1950, apesar de
0 pais possuir recursos insuficientes para atender as necessidades da
populacdo, conseguiu lidar com o aumento da populagdo que aconteceu de
forma rapida por meio século. Mesmo hoje, alternativas a agricultura sao

inventadas diariamente por produtores que se mudam para o exterior em parte
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do tempo, estabelecendo atividades paralelas em pequenos negdcios locais,
artesanato, etc. Segundo os critérios do relatério do Banco Mundial de 2008
(DORNER, 2010), o Haiti é um dos “paises predominantemente agricolas”,
buscando uma revolugdo na produtividade das pequenas propriedades rurais
gue dominam esse setor. Entdo, o setor agricola € algo muito importante para
um pais, esta importancia valiosa ndo somente para uma parte dos habitantes
gue vivem nas regides rurais, mas também para outras partes em que suas
sobrevivéncias dependem da agricultura, enquanto, em 2007, alguns
financiadores considerando que o futuro esta baseado na uma urbanizacao cada
vez mais, as premissas de desenvolvimento, portanto, pareciam pressupor um
declinio irreversivel da agricultura nacional. De fato, a contribuicdo da agricultura
para as necessidades alimentares do pais vem diminuindo ao longo do tempo e,
embora ainda empregue uma proporcao muito significativa da forca de trabalho,
nao é mais suficiente para alimenta-la. A renda das familias rurais agora é em
grande parte fornecida por outras atividades. Desde 1986, a concorréncia de
produtos alimenticios importados tem tido um impacto extremamente negativo
em certos setores. Este é particularmente o caso da producdo de arroz em
Artibonite, uma producdo que foi uma das questdes-chave da reforma agréaria
em uma regido que havia sido objeto de investimentos publicos significativos em
varios momentos (DORNER, 2010).

Considerando estas informacdes, pretendo desenvolver nos capitulos a
seguir um aprofundamento das reflexdes sobre os conceitos de politicas publicas
de acordo com Leonardo Secchi (2015), considerando as tipologias de politicas
publicas na abordagem de um problema social. Refletindo, também, sobre
cooperacao internacional e politicas publicas para agricultura familiar do Brasil.
Além disso, traco comentarios sobre um plano de politica para o
desenvolvimento agricola no Haiti, num objetivo de entender melhor o problema
e qual procedimentos eficazes que podem ser implementados em caso de propor

alternativas de solucéao.
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CAPITULO 2. METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO: POLITICAS
PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR NO HAITI

O primeiro capitulo deste trabalho apresentou uma reflexdo pessoal
sobre agricultura familiar no contexto haitiano a partir da minha trajetéria como
pesquisador e a problematizagdo central que orienta esta pesquisa. Neste
segundo capitulo, se apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados e
busca-se aprofundar na discussdo tedrica sobre as politicas publicas
relacionadas a agricultura familiar neste pais, apresentando conceitos e
tipologias conforme a contribuicdo de Secchi (2015) e de outros autores
relevantes da area. Além disso, sdo destacados estudos e debates sobre as
implicagbes das politicas publicas nesse territério a fim de subsidiar reflexdes e

abordagens criticas sobre o assunto.

2.1 Metodologia de pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza
gualitativa, com abordagem exploratoéria e descritiva, cujo objetivo € descrever o
contexto haitiano e analisar as politicas publicas voltadas a agricultura familiar
nesse pais, considerando seus desafios histéricos e contemporaneos. A escolha
dessa abordagem justifica-se pela complexidade do objeto de estudo, que
envolve dimensdes sociais, politicas, econdmicas e historicas e pela fortuna de
ser o0 autor desta monografia o proprio agricultor haitiano em escrevivéncia.

Quanto aos procedimentos metodologicos, o trabalho baseia-se
principalmente em pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica
compreendeu a analise de livros, artigos cientificos, dissertacdes e trabalhos de
conclusdo de curso que abordam temas como politicas publicas, agricultura
familiar, seguranca alimentar, neoliberalismo e cooperacao internacional, com
destaque para autores como Secchi (2015), Delgado (2001), Dor (2021), Saint
Jean (2017), Sabourin et al. (2015) e Salcedo e Guzman (2014).

A pesquisa documental concentrou-se na analise de documentos oficiais
do Estado haitiano, especialmente aqueles produzidos pelo Ministério da
Agricultura, dos Recursos Naturais e do Desenvolvimento Rural (MARNDR),

como a Politica de Desenvolvimento Agricola 2010-2025, além de relatérios de
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organismos internacionais, como o Banco Mundial (2023) e a FAO. Esses
documentos permitiram compreender o posicionamento institucional do Estado
e 0s principais instrumentos de politica publica destinados ao setor agricola.
Adicionalmente, foram utilizadas entrevistas e relatos publicados por
movimentos sociais e organiza¢des camponesas, como o Movimento Camponés
Papaye (MPP) e o MST, a fim de incorporar a perspectiva dos sujeitos sociais
diretamente envolvidos na agricultura familiar. Essa estratégia metodoldgica
contribui para uma andlise mais abrangente e critica, ao articular a visdo
institucional com a experiéncia concreta dos agricultores e agricultoras haitianos.
Do ponto de vista analitico, os dados e informagfes coletados foram
interpretados a luz do referencial tedrico das politicas publicas e da agricultura
familiar, buscando identificar convergéncias, contradicdes e lacunas entre o
discurso oficial e a realidade vivenciada no meio rural haitiano. Dessa forma, a
metodologia adotada possibilita compreender a agricultura familiar como um
problema social e publico, cuja superacédo depende da articulacédo entre Estado,

sociedade civil e cooperacao internacional.

2.2 O estudo das politicas publicas

Leonardo Secchi, cientista politico e professor da Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC), € uma das principais referéncias brasileiras
no campo da Administracao Publica e da Analise de Politicas Publicas. Segundo
0 autor, a politica publica pode ser compreendida como um instrumento de
enfrentamento de problemas coletivos, estruturado por meio de acfes

intencionais voltadas ao bem-estar social (SECCHI, 2015).

Para Secchi (2015), dois elementos sdo fundamentais na definicdo de
politica publica: a intencionalidade publica e a resposta a um problema coletivo.
Ou seja, toda politica publica deve nascer de uma motivacdo legitima para
solucionar ou mitigar uma questao social relevante. O autor também destaca que
a implementacdo de politicas publicas ndo se restringe a acao governamental,
podendo envolver atores ndo estatais, como organizacdes da sociedade civil e

agentes privados.
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Embora as politicas publicas sejam, em geral, formuladas a partir de
mecanismos institucionais e legais do Estado, Secchi (2015) observa que sua
origem pode variar, considerando que elas refletem tanto decisbes estatais
guanto demandas sociais mais amplas. No campo conceitual, ha divergéncias
guanto a natureza das politicas publicas. Comparato e Massa-Arzabe (apud
SECCHI, 2015, p. 7) as interpretam como macrodiretrizes estratégicas ou
conjuntos de programas. Entretanto, o préprio Secchi propde uma visdo mais
abrangente, entendendo que elas compreendem diretrizes estruturantes
(estratégicas), bem como diretrizes intermediarias e operacionais, configurando

um sistema integrado de ac¢fes publicas.

Sob essa perspectiva, as politicas publicas se expressam por meio de
planos, programas e estruturas que operam em diferentes niveis — local,
regional e nacional. Essa abordagem dialoga com a concepcéo de Dye (apud
SECCHI, 2015, p. 5), segundo a qual politica publica é “tudo aquilo que os
governos escolhem fazer ou nao fazer”’, reconhecendo, assim, tanto a acao
guanto a omissdo como formas de atuacéo estatal. Secchi (2015, p. 11) observa
ainda que a compreensao pratica das politicas publicas pode ser ampliada a
partir da analise de sua atuacdo em setores como saude, educacao, seguranca,

habitacao, transporte, agricultura, previdéncia social e infraestrutura.

As politicas publicas, portanto, configuram instrumentos centrais na
resolucdo de problemas de interesse coletivo. Sua efetividade depende da
definicdo de estratégias, da articulacdo institucional e da clareza dos objetivos
sociais a serem alcancados. Nesse contexto, as tipologias das politicas publicas
assumem papel relevante na analise, pois permitem compreender e comparar

as diferentes formas de intervencéo governamental.

2.2.1 Tipologias de politicas publicas

As tipologias constituem importantes ferramentas analiticas, uma vez
gue simplificam a complexidade inerente ao campo das politicas publicas e
possibilitam a identificagdo das principais caracteristicas e impactos de cada tipo
de intervencdo (SECCHI, 2015). Elas auxiliam pesquisadores e gestores

publicos a organizar informacdes, comparar politicas entre setores e paises, e
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compreender as relagdes entre atores, instituicdes e resultados.

Uma das tipologias mais influentes € a proposta por Theodore Lowi
(apud SECCHI, 2015, p. 5), que classifica as politicas publicas conforme seus
efeitos sobre a sociedade. Essa categorizagao distingue quatro tipos principais:

regulatérias, distributivas, redistributivas e constitutivas.

As politicas regulatérias estabelecem normas e padrbes de
comportamento aplicaveis a atores publicos e privados, garantindo a qualidade
de bens e servicos em setores como seguranca alimentar, meio ambiente e
mercado financeiro. As politicas distributivas destinam beneficios amplos a
sociedade, promovendo vantagens compartilhadas entre diferentes grupos
sociais. Ja as politicas redistributivas buscam corrigir desigualdades,
transferindo recursos ou oportunidades de determinados grupos para outros, o
gque pode gerar resisténcias politicas e conflitos de interesse, caso
frequentemente observado nas politicas agrarias. Por fim, as politicas
constitutivas tratam da estruturacdo do proprio Estado, definindo competéncias,
jurisdicdes e a forma de elaboracéo de outras politicas, o que frequentemente

envolve disputas entre poderes e partidos.

Assim, compreender essas tipologias contribui para analisar de que
maneira as politicas publicas podem ser desenhadas e implementadas para
responder de modo mais eficaz as necessidades sociais, especialmente no

contexto agricola e rural.

2.2.2 O ciclo das politicas publicas

Um aspecto essencial no estudo das politicas publicas € o chamado ciclo
de politicas publicas, que representa o processo de formulacdo, implementacao
e avaliacao dessas acdes. Secchi (2015, p. 43) define o ciclo como um “esquema
de visualizac&o que organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais
e interdependentes”. O autor propde sete etapas principais: identificacdo do
problema, formulacdo da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de

decisao, implementacéo, avaliagao e extingao.

A identificacdo do problema corresponde ao reconhecimento de uma
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situacdo publica insatisfatoria, percebida por diversos atores sociais como
merecedora de atencdo (SJOBLOM apud SECCHI, 2015, p. 45). Essa etapa
exige clareza na delimitacdo do problema e no entendimento de suas causas.
Secchi (2015) observa que, muitas vezes, as politicas publicas ndo solucionam
integralmente as questdes, mas reduzem seus efeitos negativos e previnem
agravamentos futuros. A formulacdo da agenda publica refere-se ao conjunto de
problemas ou temas considerados prioritarios na acdo governamental. Essa
agenda pode ser construida por meio de programas de governo, planejamentos
orcamentéarios ou estatutos partidarios, conforme indicam autores de referéncia.
Nesta etapa os problemas identificados s&o hierarquizados conforme sua
relevancia social e viabilidade politica. Destacam-se, nesse processo, duas
dimensdes principais: a agenda politica (ou sistémica), que reune os temas
percebidos como prioritarios pela comunidade politica, e a agenda formal (ou
institucional), que seleciona as questdes que o poder publico efetivamente

decide enfrentar.

A formulacdo de alternativas consiste na elaboracdo de propostas de
acao, enquanto a tomada de decisao representa a escolha de uma entre as
alternativas disponiveis. A tomada de deciséo constitui a etapa subsequente, na
gual as alternativas formuladas sdo analisadas e escolhidas. Essa fase deve
considerar ndo apenas os interesses dos diferentes atores envolvidos, mas
também as intencdes e objetivos que orientam a resolucdo dos problemas
publicos. A implementacéo, por sua vez, marca 0 momento em que as decisées
politicas se transformam em acdes concretas, envolvendo a mobilizacdo de
recursos e a coordenacdo entre diferentes instituicbes. E nessa fase que se
tornam visiveis os principais desafios operacionais, como falhas de gestéao,

burocracia e limitagdes financeiras (SECCHI, 2015, p. 56).

Por fim, destacam-se as etapas de avaliacdo e extin¢cdo. A avaliacdo visa
analisar e julgar a validade das propostas e acdes implementadas, verificando
se 0s projetos alcancaram seus objetivos e geram os resultados esperados. Ja
a extingdo da politica publica representa seu carater temporario: ocorre quando
0 problema que motivou sua criagdo é solucionado, restabelecendo-se o bem-

estar social, ou, em sentido oposto, quando hé falhas na resolucdo e nédo é mais
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possivel reavaliar ou substituir a politica por alternativas mais eficazes.

Considerando este esquema de vida de uma politica publica, propomos,
a sequir, algumas reflexdes importantes que nos ajudaréo a responder se o Haiti

tem politicas publicas efetivas voltadas a agricultura familiar.

2.3 Agricultura familiar e politicas publicas no Haiti

Compreender as politicas publicas sob as dimensbes conceitual,
tipolgica e processual permite refletir sobre sua aplicacdo pratica em setores
estratégicos, como o da agricultura familiar. No contexto haitiano, assim como
em outros paises da América Latina, a formulacédo de politicas voltadas para
esse setor representa um desafio que exige articulacdo entre o Estado, a
sociedade civil e 0s organismos internacionais. As experiéncias regionais
demonstram que politicas publicas eficazes para a agricultura familiar requerem
nao apenas programas distributivos e redistributivos, mas também acgodes
regulatérias e constitutivas capazes de assegurar condi¢cdes institucionais e

estruturais para o fortalecimento do meio rural.

De acordo com o Ministério da Agricultura, dos Recursos Naturais e do
Desenvolvimento Rural (MARNDR), as informacfes oficiais sobre a politica
agricola haitiana concentram-se em trés eixos: contexto socioecondémico,

seguranca alimentar e orientacdes estratégicas para o periodo 2010-2025.

Com relacao ao contexto socioecondmico, embora o setor agricola ndo
tenha sido o mais diretamente afetado pelo terremoto de 12 de janeiro de 2010,
ele desempenha papel fundamental na seguranca alimentar, na recuperacao
econdmica e na estabilidade social do pais. O governo reconhece a necessidade
de apoiar o setor com intervencdes de curto, médio e longo prazos, desde acdes
emergenciais para suprir necessidades alimentares imediatas até medidas
estruturais voltadas a modernizacéo e revitalizacdo da agricultura nacional e o
Documento de Estratégia Nacional para o Crescimento e Reducao da Pobreza
(DSNCRP) identifica o setor rural como pilar essencial do crescimento

econdmico e da redugdo da pobreza que assola o Haiti.

No entanto, o pais, apesar de ser signatario de diversos acordos
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multilaterais e setoriais (como os relativos ao café e ao cacau) e manter
compromissos com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
ser membro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), da Convencao de
Lomé, do grupo ACP (Africa—Caribe—Pacifico) e da Comunidade do Caribe
(CARICOM) desde 1996, enfrentou consequéncias negativas de politicas
neoliberais, que contribuiram para o declinio da producdo agricola, a reducao
das exportacdes, 0 aumento das importacdes de alimentos e a diminuicdo do
investimento publico e da assisténcia técnica. Como resultado, a produtividade
e a renda agricola sofreram quedas significativas, dificultando a sobrevivéncia

dos pequenos produtores.

Sobre seguranca alimentar, o MARNDR informa que o alimento no pais
provém de trés fontes: da producdo nacional, das importacdes privadas e de
ajuda alimentar. Conforme relatorio, entre 2003 e 2005, a producdo nacional
representava em média 43% da oferta de alimentos, enquanto as importacdes
correspondiam a 51% e a ajuda alimentar a 6%. Em 1981, as importacfes
representavam apenas 19% da oferta alimentar, o que evidencia um aumento
expressivo da dependéncia externa. Ja em 2010, a producdo nacional
respondeu por 48% da disponibilidade total de alimentos, e as importacdes e
ajuda alimentar corresponderam a 44% e 8%, respectivamente. Esse ano foi
marcado por graves desastres naturais (o terremoto de janeiro, o furacdo Tomas
em novembro e uma epidemia de célera) que agravaram a vulnerabilidade do
setor agricola. Mesmo assim, registou-se um aumento de 28,5% na producéo
agricola nacional em relacdo a 2008 e de 23% em relacdo a 2009, impulsionado
especialmente pela producdo de cereais e tubérculos. No total, a producdo
agricola haitiana representou cerca de 1,26 milhao de toneladas equivalentes de
cereais (TECs), correspondendo a quase 98% da oferta local liquida. A balanca
alimentar apresentou saldo positivo de 13,72%, com superavit aproximado de
311 mil TECs, resultado superior ao de 2008 (1%), embora inferior ao de 2007
(15%).

Efetivamente, o MARNDR destaca o Documento de Orientagao 2010—
2025 como uma proposta estratégica para o desenvolvimento sustentavel do

setor agricola haitiano. De acordo com o 6rgado, como a agricultura constitui o
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primeiro pilar de apoio ao crescimento econdmico e a reducdo da pobreza, este
documento deve assumir um papel cada vez mais relevante no fortalecimento
da seguranca alimentar e na recuperacao econdmica do pais. Desde 2005, o
MARNDR tem se empenhado na formulacdo de uma politica agricola que
forneca diretrizes claras e sustentaveis para um horizonte de quinze anos (2010—
2025).

Assim, o documento intitulado Politica de Desenvolvimento Agricola foi
elaborado por meio de um processo participativo e consultivo, envolvendo
multiplos atores estratégicos: gestores e técnicos do Ministério, parceiros
técnicos e financeiros, outros ministérios e instituicdes paraestatais atuantes no
meio rural, autoridades locais, associa¢gdes de agricultores, empreendedores do
setor privado, organizagdes ndo governamentais, organismos internacionais e
agentes de comercializacao e processamento. Apos o terremoto de 12 de janeiro
de 2010, esse documento foi revisado e integrado ao Plano de Acéo para a
Recuperacdo e o Desenvolvimento do Haiti, com apoio financeiro da Uniéo
Europeia e execucgao técnica da FAO, no ambito do projeto “Apoio a formulagao
de uma politica agricola para revitalizar o setor agricola no Haiti”. O texto
examina a situacdo do setor agricola, identifica os principais desafios, propde
uma visdo de longo prazo (quinze anos), define objetivos estratégicos e
estabelece as principais diretrizes para as intervencdes publicas voltadas a sua

consolidacao.

O conteudo do documento enfatiza que o desenvolvimento agricola do
Haiti deve basear-se em formacédo técnica e pesquisa aplicada, consideradas
essenciais diante da caréncia de programas estruturados e da insuficiéncia
orcamentaria para recursos humanos, equipamentos e infraestrutura (HAITI,
2011). Assim, os principais desafios apontados pela politica abrangem: garantir
a soberania e seguranca alimentar, buscando atender a demanda interna por
alimentos; modernizar e diversificar a agricultura; aumentar a competitividade do
setor; promover o desenvolvimento sustentavel; reduzir o éxodo rural e ampliar
as receitas cambiais do pais. Tais metas, entretanto, dependem da
implementacdo de planos de desenvolvimento duravel e da participacdo

coordenada do Estado, das organizagbes da sociedade civil e de parceiros
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internacionais.

Reconhece-se, ainda, a necessidade de fortalecer a agricultura familiar,
destacando que a atuacdo dos pequenos produtores deve ser eficiente e
produtiva, capaz de competir nos mercados nacional e internacional, ao mesmo
tempo em que preserva 0 meio ambiente e promove a seguranga alimentar da

populacéo.

O MARNDR identifica cinco grupos de atores estratégicos diretamente
envolvidos no desenvolvimento agricola e rural do pais (HAITI, 2011, p. 8):

1. Operadores estatais, incluindo ministérios e autoridades locais, sendo o préprio
MARNDR o principal coordenador das a¢des do setor;

2. Agricultores e associa¢c6es de produtores, representando a base social do sistema
agricola;

3. Empreendedores e operadores privados tradicionais, atuantes na producao,
transformacéo e comercializacao;

4. Prestadores de servicos, como ONGs, empresas, organizacdes agricolas profissionais
e organismos internacionais;

5. Parceiros financeiros, responsaveis por prover crédito, investimentos e apoio técnico

Segundo o Ministério (HAITI, 2011, p. 5), os Acordos da OMC sobre
Agricultura e a Tarifa Externa Comum (TEC) da CARICOM permitem a
implementacdo de medidas de revisao tarifaria favoraveis ao setor agricola
haitiano. No entanto, compromissos firmados em outros acordos, como 0s
relacionados as Instituicdes de Bretton Woods (FMI e Banco Mundial) — podem
limitar a autonomia do pais na aplicacdo dessas medidas. Assim, a coeréncia
entre as politicas macroeconémicas e o desenvolvimento do setor agricola torna-

se condicdo essencial para o sucesso da estratégia nacional.

A partir da analise do Plano 2010-2025, cabe questionar: essa politica
foi efetivamente executada nos ultimos quinze anos ou permanece em nivel de
formulacdo e analise? As evidéncias sugerem que, apesar dos avangos
conceituais, a implementacéo pratica ainda enfrenta obstaculos estruturais e

institucionais.

Entre os fatores que explicam essa limitagédo, destaca-se a influéncia das
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politicas neoliberais, que impactaram negativamente a economia agricola
haitiana. Tais politicas provocaram o declinio da producdo, a reducdo das
exportacdes, o aumento das importagcdes de alimentos e a diminui¢cdo do apoio
governamental & producdo e a assisténcia técnica. No nivel microeconémico,
observam-se retracdo do investimento publico, enfraquecimento da extensdo
rural e queda da produtividade, o que agrava a vulnerabilidade socioeconémica
dos agricultores familiares.

O documento de politica agricola identifica diferentes instrumentos e
mecanismos destinados a implementagéo das a¢bes publicas (HAITI, 2011, p.
20) a saber: instrumentos financeiros: Leis de Finangas (programas e operacdes
de investimento publico), instituicdes de crédito rural e o Fundo de Assisténcia
Econdmica e Social; instrumentos institucionais e legais: nova Lei Organica do
Ministério da Agricultura, Decreto de Implementacédo do Instituto Nacional de
Reforma Agraria e Lei de Orientacdo Agricola; instrumentos macroeconémicos
e estratégicos: Decreto de criacdo do Instituto de Protecdo Sanitaria, proposta
de criacao do Instituto de Pesquisa e Extensdo Agropecuaria, publicacéo da lei
gue cria o Escritorio Nacional de Seguranca Alimentar (ONSA) e a Portaria que
institui o Instituto Nacional do Café. Mecanismos que visam dotar o setor agricola
de base institucional solida, capaz de articular politicas produtivas, sociais e

ambientais.

E como sinalizado no capitulo anterior, um dos problemas mais graves
destacados, igualmente, pelo MARNDR (HAITI, 2011, p. 3) refere-se a estrutura
fundiaria haitiana, caracterizada por pequenas propriedades (em média, 1,8
hectare), acesso limitado a terra e ampla informalidade. Segundo USAID (2016),
cerca de 95% das vendas de terras rurais no Haiti ocorrem de forma informal,
sem registro formal. J& estimativas da Global Land Alliance (2016) sugerem que
aproximadamente 60% dos lotes rurais ndo possuem titulo formal de
propriedade e sdo geridos informalmente, com base em costumes e acordos
orais. Essa situacdo € agravada por disputas territoriais, auséncia de registro
legal, apropriacéo irregular e alienagao de terras arrendadas. O que traz como
consequéncia, escassez de mao de obra, baixos niveis de mecanizagdo e altos

custos de producgao. A superacéo desses entraves depende de investimentos
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em infraestrutura, capacitacdo técnica e modernizacdo agricola, de modo a

garantir a sustentabilidade e a competitividade do setor.

Assim, € possivel afirmar que o Haiti ndo possui uma politica agricola
consistente, tampouco uma politica publica especifica voltada para a agricultura
familiar. No entanto, entre 2010 e 2025, diversos atores nacionais e
internacionais desenvolveram projetos e iniciativas voltados ao fortalecimento do
setor agricola haitiano, como o Banco Mundial (BM), a Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU), o Estado brasileiro e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST). A atuagao desses agentes se relaciona, direta ou indiretamente,
com questdes de seguranca alimentar e com a formulagéo de politicas publicas
voltadas para a mitigacdo da fome no pais, problema estrutural que exige

também uma analise do contexto histérico e social haitiano.

2.4 Cooperagéo internacional para o fortalecimento da agricultura familiar
no Haiti

Em 2023, o Banco Mundial implementou um projeto voltado a agricultura
familiar no Haiti, denominado “Um setor agricola mais forte pode melhorar o
acesso de todos os haitianos a alimentagao”. O principal objetivo dessa iniciativa
foi fortalecer a capacidade institucional do Ministério da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, promovendo, por meio do uso de tecnologia, 0 aumento

da produtividade e da resiliéncia agricola.

O projeto resultou na restauracao de sistemas de irrigacdo e drenagem
em 2.244 hectares, na criagado de 115 “escolas de campo” e na formacao de
facilitadores em técnicas de extensado agricola. Além disso, incentivou a adocéo
e a criacdo de tecnologias apropriadas ao desenvolvimento sustentavel da

producéo agricola.

Saint Jean (2017) reafirma que a agricultura familiar camponesa, tanto
na América Latina quanto no Caribe e, especialmente, no Haiti, tem enfrentado
intensas transformacdes decorrentes da implementacéo de politicas neoliberais
e de processos de modernizacdo. A modernizagdo agricola, entendida como a
introducdo de novas técnicas produtivas com o objetivo de aumentar a

produtividade e a sustentabilidade, acabou por gerar consequéncias negativas
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para as comunidades rurais. Apesar de apresentar-se como uma estratégia
universalizadora e unificadora para os pequenos produtores, esse processo
contribuiu para a destruicdo de formas tradicionais de convivéncia e producao,

afetando o equilibrio ambiental e social.

Ainda segundo Saint Jean (2017), a imposicdo de um padrédo de
mercado “perfeito” e a valorizagdo exacerbada da liberdade econdmica
resultaram na fragmentacao da cultura comunitaria e no enfraquecimento das
relacdes intercomunitarias. Essa situacdo comprometeu os valores da
agricultura familiar camponesa, suas regras de convivéncia e sua prépria

identidade cultural.

Jacques (apud SAINT JEAN, 2017) destaca que cerca de 90% dos
camponeses haitianos séo analfabetos, o que o0s torna especialmente
vulneraveis a processos de marginalizacdo e subordinacédo social. Entre os
principais problemas enfrentados pelo setor rural haitiano estdo a fome, a
inseguranca fundiaria, a violéncia, os desastres ecoldgicos, a queda da producao
agricola, a emigracao e a auséncia de uma visao estratégica de desenvolvimento

sustentavel.

Yves (apud SAINT JEAN, 2017) argumenta que a crise do campesinato
haitiano é consequéncia direta de uma estrutura agraria injusta, moldada por
politicas de desenvolvimento que priorizaram 0 crescimento urbano em
detrimento das areas rurais. Como resultado, o pais enfrenta uma economia
fragilizada e um declinio da producdo nacional, agravados pela auséncia de
regulamentacdes eficazes sobre a posse e 0 uso da terra. Nesse contexto, 0s
pequenos produtores, desorganizados e sem representacao institucional,

acabam submetidos a condi¢cfes extremamente desvantajosas.

Por outro lado, Milani et al. (2019), destacam como a cooperacao
brasileira para o desenvolvimento do Haiti foi de grande relevancia. Embora as
relacBes diplomaticas entre os dois paises remontem a 1928, foi a partir de 2004
gue a cooperacgdao se intensificou, sobretudo apds a entrada do Brasil na Misséo
das Nacgdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH). O governo

brasileiro criou uma comissao multidisciplinar com especialistas em areas como
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agricultura, saude, educacgéo e seguranca publica. Antes mesmo do terremoto
de 12 de janeiro de 2010, ja havia seis frentes de cooperacédo bilateral voltadas
a agricultura, a seguranca alimentar, as exploracées agricolas familiares, a
producdo de hortalicas, a protecdo ambiental, a educacdo profissional, ao
sistema de bolsas de estudo, a seguranca publica e a cidadania. Também foi
elaborado um plano estratégico de infraestrutura, com destaque para a
construcdo de reservatorios de agua e o fortalecimento da producdo de

mandioca, um dos principais cultivos familiares do pais.

A disseminacdo das politicas publicas brasileiras de incentivo a
agricultura familiar na América Latina e no Caribe ocorreu, sobretudo, por meio
de acordos de cooperacao internacional Sul-Sul. O Brasil tornou-se exportador
do modelo de mercados institucionais, baseados na compra publica local de
produtos da agricultura familiar. Essa experiéncia inspirou politicas semelhantes

em paises como Colémbia, Paraguai e Haiti.

No Haiti, a experiéncia com compras publicas na agricultura iniciou-se
com projetos-piloto como o Let Agogo (“Leite em Abundéancia”) e o programa de
compras locais para a alimentacdo escolar no municipio de Petite Riviere de
Nippes. O Lét Agogo, criado em 2000, buscou fortalecer a producéao leiteira de
pequenos agricultores. Ja as compras locais de alimentos para escolas
comecaram em 2012, promovendo a organizacdo de associacdes rurais e

incentivando a producéo local.

Essas iniciativas refletem a adaptacdo dos modelos brasileiros de
politicas publicas a realidade haitiana, reforcando a importancia da cooperacéo
internacional para o fortalecimento da agricultura familiar e da seguranca

alimentar.

2.5 Cooperacdo do MST com Movimentos Sociais no Haiti

A Brigada Jean-Jacques Dessalines, criada no contexto da ocupacao
militar coordenada pelo Exército Brasileiro sob autorizacdo das Nacfes Unidas
para a estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH), iniciou, em 2009, um processo de
solidariedade com o povo haitiano. Ap6s o terremoto de 2010, essa atuacdo

hY by

ampliou-se por meio de acbes voltadas a reconstrucdao e a melhoria das
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condicdes basicas de vida, incluindo a construcéo de cerca de 1.500 cisternas
para captacdo de agua. Atualmente, a Brigada Jean-Jacques Dessalines
coopera com diversas organizagcdes camponesas e urbanas haitianas, atuando
nas areas de producdo agroecoldgica, reflorestamento, formacéo politica e

comunicagéo popular.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é um
movimento social de massas, autdbnomo, que busca articular e organizar
trabalhadores rurais e setores da sociedade na luta pela Reforma Agraria e por
um projeto popular de desenvolvimento. O MST surgiu oficialmente em 1984,
durante o 1° Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, realizado
em Cascavel (Parand). No ano seguinte, durante o seu primeiro congresso
nacional, foram definidos os principios de atuacéo e os lemas que marcaram sua

trajetoria: “Terra para quem nela trabalha” e “A ocupagao é a tnica solugdo”.

A cooperacdo entre o MST e a Brigada Jean-Jacques Dessalines,
surgida no contexto da presenca militar brasileira no Haiti, representa uma
importante iniciativa de solidariedade internacional e de intercambio politico-
pedagodgico. Embora seja um desafio manté-la de forma continua, trata-se de
uma parceria fundamental, pois reflete o compromisso do MST com a justica

social, a reforma agraria e a democratizacao do acesso a terra.

Nesse sentido, € possivel estabelecer um paralelo simbodlico entre os
ideais defendidos pelo MST e a luta historica de Jean-Jacques Dessalines, lider
da Revolucédo Haitiana e proclamador da independéncia do pais em 1° de janeiro
de 1804. Para Dessalines, a reforma agraria era uma condicdo indispenséavel a
autonomia nacional, uma vez que visava romper com o sistema colonial de
grandes plantacbes e promover a redistribuicdo de terras entre o0s ex-
escravizados. Seu projeto defendeu uma agricultura diversificada, orientada
tanto ao consumo interno quanto ao comércio, como forma de fortalecer a

economia e garantir a soberania do pais.

A partir dessa perspectiva, a cooperacao do MST por meio da Brigada
Jean-Jacques Dessalines assume papel estratégico, ndo apenas para 0

fortalecimento das organizagcbes populares haitianas, mas também para a
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reconstrucado social e produtiva do pais. Atualmente, a Brigada desenvolve
projetos nas areas de agroecologia, formacdo politica, género e juventude,

reafirmando a solidariedade entre os povos latino-americanos e caribenhos.

De acordo com Tyresias (PESSOA, 2024), o Movimento Camponés
Papaye (MPP), fundado em 1973, é uma das principais organizagdes rurais do
Haiti. Em 2023, o MPP completou 50 anos de existéncia e conta com cerca de
60 mil membros, distribuidos entre agricultores, agricultoras e jovens. Essa
organizagdo n&o governamental tem como principais objetivos defender os
direitos dos camponeses, promover a agricultura familiar e agroecolédgica e
fortalecer uma educacao popular voltada a consciéncia critica e a inclusao social,
especialmente das mulheres. Atualmente, o Movimento Camponés Papaye

(MPP) atua em 13 comunidades e 37 regifes rurais espalhadas pelo pais.

Conforme Tyresias (PESSOA, 2024), o trabalho da organizacao baseia-

se na educacdo popular inspirada em Paulo Freire, promovendo o

empoderamento de camponeses, homens, mulheres e jovens para que se
tornem agentes ativos na transformacao social. A autora afirma:

Nosso trabalho no campo se baseia na educacao popular, utilizando o

método Paulo Freire. Educamos e conscientizamos camponeses,

mulheres, homens e jovens para que possam desempenhar um papel

ativo na mudanca social que defendemos. A visdo do MPP é defender
os interesses e as demandas dos agricultores (PESSOA, 2024, s/p).

Nesse contexto, € possivel refletir também sobre o papel da organizacao
Kombit, tradicionalmente voltada a ajuda mutua no setor agricola. Embora
desempenhe um papel importante nas comunidades rurais haitianas, o Kombit
ainda ndo se consolidou como um movimento social engajado na defesa dos
direitos camponeses. A auséncia de mobilizacéo politica pode estar relacionada
as dificuldades de acesso a educacao formal, que limitam a consciéncia critica
e a capacidade de organizacao coletiva. Assim, a transformacdo do Kombit em
um movimento mais ativo e politicamente articulado poderia representar um
avanco significativo para o fortalecimento da agricultura familiar e da justica

social no Haiti.
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A Educacéo do Campo € uma politica social educacional que se
constitui num determinado contexto historico e por isso tem os
trabalhadores do campo como seus protagonistas. S&o 0s
Movimentos Sociais do Campo que, por meio de suas lutas
sociais, vém afirmando politicas educacionais do campo e,
desta forma, impelem suas demandas ao Estado, mas néo
abrem méo da orientagédo politica e pedagdgica de suas acgoes.
Desta forma, denunciam o siléncio do Estado em atender a
histérica demanda por escolarizacdo nas areas rurais, €
também contradizem as politicas compensatorias advindas da
proposta de Educac¢&o Rural ou educacéo por parte do Estado
(KNOPF, 2013, p.22)

Neste ponto, € possivel afirmar que o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), em conjunto com o Movimento Camponés Papaye
(MPP), pode desempenhar um papel essencial no fortalecimento da educacéo e
da consciéncia social nas zonas rurais do Haiti. Os integrantes dessas
organizagOes, entre eles pessoas formadas e educadas, como a autora Juslene,
podem contribuir para a alfabetizacdo e formacao politica dos camponeses
haitianos, especialmente nas regides onde predomina o modelo tradicional de

organizacao comunitaria conhecido como Kombit.

Inspirando-se na experiéncia do MST, que desde sua origem em 1979,
no estado do Parana, promove escolas itinerantes em acampamentos e
assentamentos rurais com o objetivo de suprir a demanda por escolarizacao,
seria possivel desenvolver um projeto semelhante no contexto haitiano. Tal
iniciativa permitiria educar os camponeses sobre seus direitos sociais e valores
comunitarios, além de conscientizad-los sobre a importancia estratégica da
agricultura familiar para o desenvolvimento nacional. A partir disso, 0s
participantes do Kombit poderiam tornar-se atores mais ativos na luta social,
levantando suas reivindicacbes junto as instancias responsaveis e exigindo

politicas publicas efetivas.

Como foi abordado no primeiro capitulo deste trabalho, as comunidades
rurais haitianas enfrentam inimeros problemas, econémicos, educacionais,
ambientais, de transporte e de salude; e, a0 mesmo tempo, ndo possuem
instrumentos de mobilizacdo que Ihes permitam reivindicar seus direitos. Nesse
contexto, as escolas itinerantes podem ter um papel fundamental na formacgao

de uma consciéncia cidada e na organizagdo coletiva dos camponeses.
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Em relacdo a dependéncia alimentar, Tyresias (PESSOA, 2024) destaca
gue as importacdes de produtos alimentares nos mercados locais e nacionais
sdo uma caracteristica estrutural do sistema capitalista, sob o qual a maioria dos
paises opera. A autora recorda que, até a década de 1980, o Haiti era
autossuficiente na producédo de alimentos, mas desde entdo vem enfrentando
uma invasdo massiva de produtos importados, especialmente de arroz
proveniente dos Estados Unidos e de paises asiaticos, o que provocou a
sobrecarga e o enfraquecimento da producéo agricola nacional. Juslene ainda
menciona um dado alarmante: estudos publicados pela Universidade de
Michigan, em fevereiro de 2024, indicam que o arroz importado consumido em
grande quantidade no Haiti contém dois elementos cancerigenos, o cadmio e o
arsénio.” (PESSOA, 2024, s/p). A autora enfatiza que a responsabilidade das
organizagbes camponesas, incluindo a atuagdo das mulheres rurais, € crucial
para a restauragdo da soberania alimentar. Por meio da agroecologia e da
disseminacdo de préaticas sustentaveis, essas organizacbes desenvolvem
atividades de formacao técnica, apoiam agricultores e canalizam suas demandas
ao governo, buscando enfrentar os desafios vividos tanto nas zonas rurais

guanto nas areas urbanas.

Segundo Tyresias (PESSOA, 2024), essas organizacdes representam
uma forca de resisténcia popular, capaz de pressionar o Estado a adotar politicas
voltadas para o campesinato. Entretanto, ela reconhece que essa luta € ardua,
pois enfrenta um sistema consolidado, apoiado por instituicbes como a midia, a
religido, o Estado e as forcas armadas. A autora ainda ressalta:

O setor camponés do Haiti esta se unindo em uma forga
organizada para enfrentar o sistema e o governo, que nao
respeita nossas leis. E por isso que travamos uma luta
incansavel, por meio da agroecologia e da educacao

popular, para recuperar nossa soberania alimentar e
nossa soberania nacional (PESSOA, 2024, s/p)

Segundo Martins (apud KNOPF, 2013), o MST vai além da luta pela
terra, ao reivindicar a reformulacdo das relagbes sociais e desafiar a visédo

histdrica de passividade do campesinato. Seu surgimento, durante o periodo de
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abertura politica e crise econdmica no Brasil, refletiu a necessidade de
resisténcia organizada e de reconstru¢do da identidade camponesa frente as

transformagdes estruturais da agricultura.

Fonte: MST (2009)

2.6 Fome no Haiti: Visao Histdrica e Social

Segundo Exime (2024), o conceito de fome, na perspectiva haitiana, ndo
esta restrito as condicbes econémicas ou a instabilidade politica atuais. Trata-se
de uma questdo historica e culturalmente enraizada, que acompanha o pais
desde o periodo colonial. O autor observa que, mesmo antes da Proclamacéao
da Independéncia, em 1804, o Haiti j& enfrentava situacdes de pobreza e
privagdo alimentar decorrentes do sistema escravocrata e da exploracdo

colonial.

Dessa forma, o povo haitiano tem vivenciado, ao longo dos séculos, um

processo de naturalizacdo da miséria, resultado do colonialismo e da

Versdo Fi nal Honol ogada

24/ 12/ 2025 13: 17



56

perpetuacdo das desigualdades estruturais. Para Exime (2024), o Estado
haitiano ndo tem se mobilizado para solucionar os problemas sociais, pois atua
prioritariamente em defesa dos interesses do capital. O autor denuncia a
auséncia de politicas publicas efetivas voltadas ao combate a fome e a pobreza,
0 que contribui para que o Haiti se mantenha como o pais mais desigual das

Américas.

De acordo com Bank (apud EXIME, 2024), em 2012, 64% da renda
nacional estava concentrada nas maos de apenas 20% das familias mais ricas,
enquanto os 20% mais pobres sobrevivem com apenas 1% da renda total. Essa
disparidade evidencia a estrutura socioeconémica excludente e o abandono
estatal, agravando a situacdo de fome e inseguranca alimentar em todo o

territério nacional.

Outro fator apontado por Exime et al. (apud EXIME, 2024) é a
dependéncia crescente da importacdo de alimentos basicos, como o arroz, que
se intensificou a partir da década de 1980. Essa dependéncia reduziu a producao
local e tornou o pais vulneravel as flutuacées do mercado internacional. Além
disso, cerca de 65,53% das criancas haitianas vivem hoje em situacdo de
inseguranca alimentar e desnutricdo aguda, 0 que representa uma crise

humanitaria de grandes proporcoes.

Figura 11 - Insegurancga alimentar hoje no Haiti

© Escritdrio de Direitos Humanos/Marion Mondain | /endec

Fonte: Metade do Haiti em situacdo emergencial de fome, mas s6 8% do apelo foi recebido |
ONU News Acesso em 10 setembro de 2025.
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Milani et al. (2019) destacam que a cooperagédo internacional brasileira
introduziu no Haiti o conceito de mercados institucionais para a agricultura
familiar, estimulando processos de compra publica local. Essa iniciativa é de
grande importancia, considerando que a maioria das feiras agricolas haitianas é
informal. A criacdo de um sistema institucionalizado de compras fortalece a

producdo local e gera renda de forma sustentavel para pequenos agricultores.

Assim, é possivel concluir que os problemas enfrentados pelo setor
agricola haitiano, sobretudo nas comunidades rurais, configuram questdes
sociais e publicas, que exigem intervencdo direta do Estado e atuacdo das
organizacdes da sociedade civil. A falta de politicas publicas consistentes tem
perpetuado a exclusdo e a inseguranca alimentar, comprometendo o
desenvolvimento humano e econdmico do pais. Portanto, torna-se urgente a
formulacdo de politicas publicas integradas voltadas a agricultura familiar,
educacéo rural e soberania alimentar, com o apoio de movimentos sociais e
cooperacao internacional. Somente com a articulagéo entre Estado, sociedade
civil e organismos internacionais sera possivel garantir o bem-estar coletivo e

combater as desigualdades estruturais que sustentam o ciclo da fome no Haiti.
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CAPITULO 3. SEGURANCA ALIMENTAR E SOCIEDADE CIVIL NAS
POLITICAS PUBLICAS DO HAITI

No segundo capitulo refletimos sobre a agricultura familiar como um
problema social e publico, sendo necesséria a intervencdo do Estado na
implementacédo de politicas publicas e, ainda, a participacdo das organizacfes
nao governamentais — N0 caso, 0S movimentos sociais — para garantir o bem-
estar coletivo daquelas pequenas propriedades rurais. Neste capitulo, a
discussdo serd sobre seguranca alimentar na sociedade haitiana e a
contribuicéo do setor informal no abastecimento alimentar, algo muito importante
para economia do pais, além dos desafios da questao rural para a politica publica

nas perspectivas de diversos pesquisadores latino-americanos.

3.1 Desafios para a questéo alimentar no pais “mais liberal” da América
Latina e o Caribe

A questdo alimentar no Haiti, principalmente no setor da agricultura
familiar, que representa, aproximadamente, 80% da producéo agricola no pais,
€ um aspecto muito reclamado pela populacdo haitiana. Apesar disso, como
vimos, e pela experiéncia do autor como haitiano nativo, o Estado haitiano ndo
h& politicas publicas que facilitem o acesso a producdo alimentar com a
populacdo. Observando o texto de Osthe e Wesz Junior (2024a), percebemos
gue ha auséncia do Estado nesse aspecto, ou seja, falta de vontade politica para

resolver a crise alimentar no pais. Os autores, apontaram que,

Os agricultores concorrem com o0 ingresso massivo de
produtos importados, derivados de um conjunto de
medidas de liberalizacdo econémica adotado pelo Haiti a
partir dos anos 1980. Frente aos varios problemas
econdmicos que o pais enfrentava naquele momento,
instituicdes financeiras internacionais, com destaque ao
Fundo Monetério Internacional (FMI) e ao Banco Mundial,
condicionaram que o Haiti, assim como outros paises da
regido, implementar Programas de Ajuste Estrutural em
troca de empréstimos (Florida e Redon, 2019). Em 1986
0 pais abriu os portos provinciais, alterou as taxas
alfandegarias, retirou as taxas de exportacdo e as
autorizacdes de importagdo e publicou uma lei especial
gue suspendeu medidas prévias para proteger a producéo
nacional (Baptiste, 2007). Atualmente, segundo a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC, 2023), o Haiti
€ 0 pais mais liberal da América Latina e do Caribe
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(OSTHE e WESZ JUNIOR, 2024a, p. 10, grifo nosso).

O livre comércio que ingressou no Haiti nos anos 1980, ndo considera os
problemas que o setor agricola local esta enfrentando e os impactos
socioeconbmicos que surgiram a partir dessa deciséo, isto é, permitindo o
ingresso de forma massiva do produto importado. Outra coisa relevante
podemos destacar € que esses conjuntos de medidas foram tomadas pelas
autoridades regionais por pressao das instituicbes de financiamento
internacional, que acaba prejudicando os sistemas de producao locais. Outro
ponto importante ainda devemos saber, 0 setor que envolve a importagéo de
produtos alimentares no pais € um setor que gera muito dinheiro para uma classe
pequena dominante. Através de relatos informais de vereadores e autoridades
locais, se especula uma interferéncia de politica externa, principalmente da
Republica Dominicana, para atrapalhar o desenvolvimento do sistema agricola
no Haiti.

Neste ponto ainda, sobre a permisséao de livre comércio no sistema de
producédo agricola no Haiti, o texto de Frenat e Wesz Junior (2024), analisa um
elemento muito importante referindo-se aos efeitos da politica econdmica
neoliberal sobre a producdo de arroz no pais a partir da década de 1980. A
producéo de arroz no Haiti, que nés chamamos também producao nacional, se
da principalmente na regido de departamento Artibonite e o arroz € um cereal
mais consumido por toda a populacéo haitiana e o segundo cereal mais cultivado
no Haiti. O texto apontou que o consumo de arroz aumentou de 8,2 kg/ano por
pessoa em 1961, para 15,3 kg/ano em 1980, e avancando na sua expansao onde
alcanca 36,7 kg/ano em 2000 e 56,7 kg em 2020. A producado de arroz gerou
ingressos significativos, tanto para os cultivadores camponeses quanto para o
mercado moderno no pais. Uma grande porcdo de economia estava ligada a
esse sistema produtivo, ou seja, € um setor que tinha uma grande predominancia
comparado com outros produtos tais como, milho, trigo, dentre outros. Para os
autores, hoje quase metade da cesta basica haitiana é composta de arroz, com
um valor calérico de mais de 500 quilocalorias das 1.870 quilocalorias
consideradas adequadas por pessoa por dia. Apesar desse aumento no
consumo, constatou-se uma realidade de queda da producao local porque houve

um crescimento nos prec¢os de forma inesperada. Enquanto, durante 0 mesmo
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periodo, um enorme crescimento aconteceu nas importagées. Assim:

Na metade do século XX até 1980, o Haiti produzia a
guantidade de arroz necessaria para alimentar toda a
populagdo do pais (Altineus, 2015; Vivas, 2010). Com a
politica nacionalista e de resguardo do mercado nacional
conduzida durante a ditadura duvalierista, de 1957 a
1986, o mercado do arroz estava protegido (Lévy, 2001).
No entanto, a partir de meados dos anos 1980, assiste-se
a uma fraca progressdo da producdo de arroz local e,
paralelamente, ocorre um crescimento exponencial das
importacdes (ALTINEUS apud FRENAT e WESZ
JUNIOR, 2024, p. 22).

Com essa forte regressao que ocorreu na producdo de arroz no pais,
houve inseguranga alimentar e a reducdo da capacidade financeira dos
agricultores. Na realidade, ndo s6 o impacto do livre comércio estd na base
dessa paralisacéo de producdo de arroz no pais, mas também um conjunto de
fatores que esta ligado com a questao do clima, auséncia da tecnologia moderna
no sistema de producdo. Além disso, de acordo com a perspectiva do autor,
como pessoa que vivenciou a regido de producdo de arroz, ndo ha politicas
publicas implementadas com objetivo de acompanhar os produtores de arroz,
principalmente na regido de vale Artibonite, na medida em que é uma regido que
responde por uma grande parte da producao de arroz no Haiti. Tudo isso, gera
um desequilibrio entre a necessidade da populacdo e quantidade de arroz que
deveria ser produzido na area. Outro fator envolvido também é a situacdo de
gangues armados na regido onde os produtores sdo obrigados a se deslocar de
sua localidade. Assim, ha uma reducéo de acesso as matérias primas e as suas

préprias terras.

3.2 O papel e importancia da Madanm Sara no abastecimento alimentar no
Haiti

Na realidade agroalimentar no Haiti, hd uma figura muito importante,
desde muitos aspectos, que merece ser destacada: as mulheres “Madanm
Sara”. Como vimos, a agricultura camponesa haitiana é feita, basicamente, para
atender a necessidade da populacdo. Nesse contexto, do setor informal, surge
a Madanm Sara que contribui fortemente com a economia da regido, o
abastecimento alimentar e de mercadorias principalmente em dois mercados:

Croix-des Bossales e Hyppolite que estéo situados na capital do Haiti, Porto
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Principe.

Na tradicdo, as Madanm Sara eram mulheres que provinham das areas
rurais, sendo que uma parte delas era de familias agricultoras, em que o
marido e os filhos trabalhavam na terra e elas saiam para comercializar a
producdo da sua familia e da vizinhanca. Conforme se fortaleciam
economicamente, foram para cidades maiores, chegando a Porto Principe.
Nesse sentido, elas comecaram a fazer a conexao entre as regides rurais
mais afastadas e a capital do pais, sendo centrais no abastecimento alimentar

da cidade, com destaque na comercializacdo da producéo nacional:

No caso da comercializacdo dos produtos
agroalimentares nacionais nos dois mercados, ela era
feita principalmente pelas Madanm Sara, por alguns
vendedores agricultores homens que ndo abandonaram
suas atividades no campo (atuando tanto na producao
agropecuaria como na comercializagdo em Porto
Principe) e por alguns vendedores intermediarios
(MARNDR, 2016). Atualmente, segundo as entrevistas.
Com o passar do tempo as Madanm Sara foram
divididas em dois niveis. As Madanm Sara Nivel 1 s&o
geralmente quem compra os produtos agroalimentares
da agricultura familiar haitiana e leva até os grandes
centros, e as Madanm Sara Nivel 2, que compram as
mercadorias daquelas do nivel 1 e revendem (ACHELUS
e WESZ JUNIOR, 2024, p.19).

Geralmente, a revendedora € a maior beneficiada em termos financeiros,
pois ao comprar as mercadorias camponesas 0S precos sdo mais baixos,

enquanto ao vendé-las nos mercados da capital os precos sdo mais altos.
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Figura 12 - Madanm Sara nos mercados publicos de Porto Principe

Fonte: Madan Sara (2023). Vendedora Madanm Sara.

3.3 O mercado agroalimentar em perspectiva latino-americana

A importancia desses fatores para o setor agroalimentar ndo sé no Haiti;
também em outros paises, sdo algo muito relevante para sobrevivéncia dos
camponeses que estdo produzindo nas areas rurais. Segundo Schneider (apud
OSTHE et al., 2024, p.3), “o termo mercado é geralmente utilizado no singular e
guase sempre esta associado a dois fendmenos sociais muito presentes na vida
das pessoas, que sdo a concorréncia e o0 sistema de precos que a ela
corresponde”. O autor destaca trés maneiras de abordar a questdo de mercados.
Primeiramente, um espaco fisico especifico para trocar os produtos e
mercadorias, segundo 0 mercado como a ordenacdo da sociedade e da
economia, por fim, 0 mercado como a construcao social, implicado na interacéo
entre as pessoas.

De acordo com o texto, para 0s camponeses e agricultores familiares,
terem sido uma conexao que esta se baseando nos diferentes tipos de mercados
agroalimentares devido a diferenca que existe na qualidade de producédo. Para
os produtos diferentes diz respeito a producdo familiares rurais, tanto para o
consumo quanto para a venda, favorecendo um conjunto de conexfes com o
mercado. O texto apontou que, a producdo entre os agricultores, o principal

objetivo é para manter a existéncia familiar, que tém como costume estabelecer
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relacbes com os mercados, a razdo € que, uma por¢cdo de sua producdo €
destinada para o mercado. “Mesmo que essa relacdo ndo seja central nas
estratégias de manutencado familiar, uma parcela dos bens produzidos precisa
ser comercializada para ser convertida em dinheiro, o que permite a compra de
produtos ndo produzidos pela unidade familiar, mas que sao essenciais para sua
subsisténcia” (OSTHE et al., 2024, p. 4). Enquanto, no contexto do mercado e
agricultores no Haiti, esse aspecto estd focado sobre o acesso que 0s
agricultores tém a alguns mercados, como por exemplo, os agricultores podem
vender de forma direta com os consumidores, algo que pode ser feito através
dos mercados agricultores ou também que pode acontecer nas fazendas, nas
estradas e de porta em porta.

Por outro lado, analisamos o texto sobre a marginalizacdo dos
camponeses principalmente na regido de L Arcahaie, segundo o texto de
Fréguin e Devienne (2006), uma marginalizagcdo baseada na questao
liberalizacdo de comércio e competitividade dos produtos importados. E uma
situacdo hoje que envolve uma seguranca alimentar para os agricultores na
comunidade. Hoje em Arcahaie mais de 80% da populacédo vive da agricultura.
A densidade populacional é alta, cerca de 280 habitantes/km2. As exploracdes
agricolas sao majoritariamente de exploracédo familiares de pequeno tamanho:
mais de 70% delas tém menos de 1,3 ha e 55% menos de 0,6 ha. As fazendas
dos patrdes, herdeiros de uma grande propriedade que se dividiu ao longo das
geracOes, s80 menos humerosas e cultivam areas entre 1 e 5 hectares. Existem
poucas unidades de producdo de grande tamanho (5 a 25 hectares): essas
exploracfes capitalistas foram mantidas ao longo da historia agricola de
Arcahaie e hoje sdo exploradas como terras agricola (FREGUIN e DEVIENNE,
2006, p. 10).

3.4 Agricultura Familiar: Aspectos diferenciados Haiti ao Brasil

A leitura do texto de Dor (2021), sobre a importancia e desafios da
agricultura familiar no Haiti, ajuda a entender os pontos que caracterizam a
agricultura familiar e o espaco rural tanto no Haiti quanto no Brasil. Além disso,
o0 texto traz uma diferenca que existe entre Brasil e Haiti na questao de heranga

de terra para familiar agricola, também, uma diferenca sobre os critérios que
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podem ser definidos como um agricultor familiar. Na estrutura fundiaria, de
acordo com o autor, Haiti € caracterizado pelo pequeno tamanho das
propriedades agricolas, que tem em média 1,8 hectares. Porém, houve uma
grande dificuldade ao acesso, uma influéncia que fora de controle e a questéo
de inseguranca fundiaria baseada na lei sucessoral, de que o artigo 592 do
cédigo civil haitiano sobre a heranca, dizendo que, os bens devem dividir-se
entre os filhos da familia ao falecimento dos pais, isso, ocasionou-se um maior
desentendimento das areas (DOR, 2021). E uma situagéo diferente do que
ocorreu no caso brasileiro até 1835, onde o regime denominado morgadio
tornava apenas o primogénito o herdeiro legal dos bens do proprietario rural, e
gue os outros filhos legitimos néo herdeiros ficavam a mercé do irméo mais velho
(ALTAFIN apud DOR, 2021). Outro elemento importante registrado pelo autor é
gue uma grande porcdo das terras nado possuem titulo de propriedades,
entretanto, a maioria das vezes aquelas terras sendo utilizadas para ser
alugadas.

Do ponto de vista do autor, agricultura familiar € um termo que pode
mudar dependendo da regido, isto €, ndo ha uma definicho exata que se
caracteriza esse termo, uma regido pode ser definida agricultura familiar de tal
maneira e para outra regido o ponto de vista pode ser diferente. Mas, de acordo
com Daméus (apud DOR, 2021), apontando que, pesquisas académicas, dos
governos ou das organizacfes ndo governamentais (ONGs) e a FAO destacam
36 definicbes proprias que estdo ligadas a agricultura familiar. Entre essas
definicbes, o texto apresenta trés nelas, que se consideram como das
caracteristicas mais relevantes e que sao idénticas para todos; a primeira, é a
mao de obra familiar, a segunda, tamanho das explora¢cdes agricolas, por fim o
acesso limitado aos recursos financeiros e fundiarios.

Entretanto, o texto ilustra alguns critérios que podem ser considerados no
Brasil como um agricultor familiar, baseados na Lei n°® 11.326/2006%?. Segundo
essa resolucdo para ser considerado como agricultor familiar no Brasil, vocé

deve ser uma pessoa que esta exercendo atividades nas areas rurais e deve

22 | egislacao brasileira que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/111326.htm. Acessado em 04 set.
2025.
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corresponder a esses conjuntos de diretrizes, como, utilizacdo que predominar
sua propria. mao de obra familiar nas atividades econdmicas de seu
estabelecimento ou empreendimento; ter renda familiar predominantemente
originaria das atividades econdémicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendedorismo; por fim, administrar seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. (SALCEDO e GUZMAN apud DOR, 2021,
p.46).

Assim, no caso das politicas publicas do Haiti, € uma realidade muito
diferente do Brasil. Entre a agricultura familiar brasileira em relagéo a agricultura
familiar haitiana ha similaridades, pois, o trabalho é o mesmo; ou seja, exercendo
as atividades agricolas nos espacos rurais. SO que o Estado haitiano ndo garante
0 bem-estar dos agricultores camponeses, ndo se materializam em programas e
acOes de mediano e longo prazo. O Estado brasileiro estabeleceu critérios,
regras que podem se considerar como um agricultor familiar. Enquanto, o setor
agricola no Haiti, ndo ha nem critérios nem regras que definem um agricultor
familiar que consideramos como um instrumento de controle de formalizacéo do
setor. E uma agricultura baseada sobre a propria familia e o trabalho ligado aos
agropecuarios sdo das atividades que estdo baseados sobre mdo de obra
familiar.

Neste sentido, poderiamos dizer que agricultura familiar sédo as atividades
exercidas pelos camponeses nas regifes rurais, entdo aquelas pessoas
possuiam um conjunto de crencgas, valores, ou seja, esses valores sdo uma
obrigacdo para esses membros de familias de se transferir essas crencas de
geracdo em geracao. E, por outro lado, em relacdo a mao de obra familiar é algo
gue se torna valioso para a producado e gestdo da propriedade. Isso envolve a
sustentabilidade e o aspecto identitario para agricultura familiar. Porém, a
agricultura familiar no pais, geralmente é feita num objetivo de manter as suas
sobrevivéncias devido a auséncia do governo no setor (BERTRAND apud DOR,
2021), dizendo que, a exploracao agricola familiar é definida sendo uma unidade
de producdo agricola onde a propriedade a as atividades sdo intimamente

ligadas a familia.
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CONCLUSAO

A partir da experiéncia do autor no setor agricola nas comunidades de
camponeses no Haiti, principalmente L arcahaie e Lachapelle de 1994 a 2002, e
na revisdo bibliogréfica sobre os textos relacionados a agricultura familiar e
politicas publicas no pais, a pesquisa destaca um conjunto de problemas que a
populacdo estd enfrentando no setor agricola, como por exemplo: problema
socioeconémico, socioecolégico, problema de politicas publicas, transporte,
abastecimento alimentar, agroalimentar dentre outros. A partir disso, uma
contribuicao viadvel aos problemas apresentados neste trabalho, que existem no
setor agricola ndo somente nas comunidades citadas neste estudo, mas também
em outras comunidades no pais, seria uma intervencdo coordenada entre o
Estado, a cooperacéo internacional e as organiza¢cdes ndo governamentais no
setor. Ou seja, criando as politicas publicas tangiveis, tais como, politicas
econdmicas, politicas publicas a favor do agroecoldgico, politicas de assisténcia
e reforma agraria, participacdo social das politicas para agricultura familiar nas
comunidades rurais.

No texto se apresentam problemas ligados ao clima, o abastecimento
alimentar e, nesse caso, ha particularidades no setor agricola, contribuindo nas
imperfeicbes e falhas no funcionamento dos mercados, prejudicando o
abastecimento alimentar doméstico. Neste contexto, a intervencao do Estado na
agricultura pode desenhar-se um papel relevante nessa questao, regulando os
mercados agricolas, garantindo precos e renda para os agricultores, estimulando
a producdo doméstica, para que o abastecimento alimentar, especialmente
urbano, ndo seja implicado pela escassez de produtos e por precos internos
muito altos (DELGADO, 2001). Uma politica publica a favor da agroecologia,
efetiva e participativa, seria uma revolucao verde. A revolucdo verde foi um
grande periodo de mudancas na agricultura global, iniciado nos anos 1960. E
uma visao que se baseia na transferéncia de conhecimento e tecnologia agricola
dos chamados paises desenvolvidos para os chamados paises em
desenvolvimento, para melhorar a producao de alimentos e reduzir a fome por
meio de monoculturas de alto rendimento. Além disso, essa visédo focalizada em

melhorar os rendimentos e a produtividade por meio de pacotes tecnolégicos
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gque consistem em variedades melhoradas, fertilizantes, produtos
fitofarmacéuticos e tecnologias de irrigacdo (PATEL e SHIVA apud SABOURIN
et al., 2017). Uma politica de assisténcia e reforma agraria pode desempenhar
um papel importante nesta questao.

Nas comunidades rurais do Haiti, ndo h&4 uma regra especifica nem
critérios definidos para ser considerado agricultor familiar; diferente do Brasil,
gue define uma regra especifica para isso. Para ser considerado um agricultor
familiar de acordo com a regra definida, um ou mais membros da familia estéo
envolvidos na operacédo da fazenda e na tomada de decisbes. A fazenda é
herdada ou faz parte da sucessdo na familia/domicilio, sendo também
considerada um elo com a cultura e a comunidade rural. A producédo agricola
contribui, em certa medida, para a renda familiar ou para o consumo de alimentos
(GARMER apud SALCEDO e GUZMAN, 2014, p.157). Esta iniciativa no setor
agricola de camponeses haitianos pode ajudar a evitar a exclusao social nas
comunidades e grupos mais vulneraveis no setor. Além disso, esta iniciativa
pode implicar na resolucdo de conflitos que existem entre os agricultores nas
regides camponesas, por exemplo, conflito por posse de terra.

N&o ha participacao social nas politicas publicas para agricultura familiar
no Haiti. Ha muito tempo que a sociedade civil e as organizacdes nao
governamentais estao lutando por melhores condi¢bes no pais. Contudo, essa
iniciativa democratica ainda nao foi encaixada na agenda do governo. Até entao,
sdo as organizacdes ndo governamentais que estdo desempenhando um papel
crucial na subsisténcia do setor agricola no pais, como no caso do Kombit.
Conforme destacado, o Konbit € uma forma de organizacéo tradicional do
trabalho no contexto rural, baseada nos fundamentos da ajuda mutua e da
convivéncia entre agricultores. Este aspecto da tradi¢cdo haitiana, principalmente
na area da agricultura, € um espaco onde 0s camponeses deixam 0s interesses
pessoais de lado para ajudar outros. Quando as iniciativas publicas falharam na
sua missao, em alguns aspectos, da agricultura familiar no Haiti, os habitantes
gue trabalham na area assumem alternativas de subsisténcia nessa situacao.
Neste sentido, a organizacdo comunitaria chamada Accdo Jovem para o
Desenvolvimento Local (AJDL), trabalha com cerca de quarenta outras

organizacfes regionais, tais como, OXFAM, Pecuéaria sem Fronteiras (FSE),
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ONGs. Como resultado, os agricultores reinem-se para encontrar solugdes para
0S problemas que enfrentam, treinar-se em novas técnicas e ajudar-se
mutuamente.

Segundo Amont (apud SOUCANEAU, 2016) o voluntariado, um termo
moderno para Konbit, € muito popular nas localidades. Os jovens reinem-se
para arar, plantar, colher e colher, movidos pelo prazer de servir a sua
comunidade. A razao pela qual, a consciéncia neste caso, considerasse como
um compromisso, agindo, tanto a nivel individual como coletivo, a fim de agir
para transformar o mundo e libertar de todas as formas de opressdo (OSANA
apud SOUCANEAU, 2016). Além disso, o Konbit pode contribuir como inspiracéo
para elaborar outras politicas publicas agrarias, por meio da estrutura
organizacional de coordenacdo da resisténcia via o0s agricultores, dando
continuidade ao trabalho de informacéo e sensibilizacéo da populacéo local. Este
trabalho de sensibilizacdo pode ser feito num processo de trocas com 0s

camponeses, a fim de alcancar a resisténcia organizada.
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