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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar o processo seletivo internacional de estudantes da
Universidade Federal da integracdo Latino-Americana (UNILA), & luz das relagdes internacionais
contemporaneas. Para tanto, realizou-se um levantamento histérico deste processo, desde a
criacdo da universidade até o presente (2010 a 2017), além de um levantamento documental das
normas a que este processo se submeteu e submete-se, apresentando de forma muito detalhada
como se desenvolveram estes processos no ambito da UNILA, configurando-se uma inovagao no
Brasil. Os resultados revelam este a UNILA esta inserida e é resultado de uma politica
integracionista que perpassa 0s aspectos econdmicos e vai de encontro & uma internacionalizagao
da educacdo superior periférica e horizontal.
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INTRODUCAO

Este artigo é o resultado da analise dos processos seletivos internacionais para graduagéo
da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), realizados durante os anos
de 2014 a 2017. Ao longo destes anos, ocorreram nove processos seletivos internacionais para
graduacdo e o transcurso do tempo permitiu, e permite, compreender este processo dentro de um
outro maior, que € a UNILA (uma universidade brasileira para a integracdo Latino-Americana,
localizada em Foz do lguacu, fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina) em busca de alcangar
sua missao institucional: contribuir com a integracdo Latino-Americana, com o desenvolvimento
regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente
no Mercosul.

Este trabalho busca situar um processo administrativo — o de selecionar estudantes —
dentro do panorama politico e social em que a universidade esta inserida. Para tanto priorizou-se
a analise documental de normas e demais instrumentos que embasam 0 processo seletivo da
UNILA e o enfoque nos problemas relacionados a falta de uma integracdo curricular, em algum
nivel, que impactam neste processo, em detrimento de problemas de natureza diversa que
possuem também um impacto (seja em maior ou menor grau), tais como 0s de natureza

puramente administrativos, burocraticos, logisticos, idiomaticos linguisticos ou politicos.



Desde sua criacdo, em 2010, a UNILA enfrenta problemas que vdo desde as esferas
administrativo-financeira — como a falta de uma sede propria — até a politico-cultural, como a
discriminacao enfrentada pela comunidade académica, acusagdes de “doutrinacao” e xenofobia,
direcionada especialmente aos estudantes ndo brasileiros. Diante de problemas tdo urgentes fica
facil se perder em questdes menores e de resolucdo imediatista, que nem sempre tem como
horizonte a misséo e 0s objetivos a serem alcangados com sua existéncia. Nestes pouco mais de
sete anos ndo ha registros de uma problematizacdo institucionalizada do processo seletivo
internacional e seu papel para contribuir com a missdo da UNILA, que tivesse permitido a
participacdo democratica de todas as esferas de membros da comunidade académica

A unidade administrativa responsavel por este processo passou por quatro diferentes
gestoras e gestores entre 0s anos de 2014 a 2017, sendo que cada um deles imprimiu um pouco
(ou muito) de sua forma de gerenciamento de processos e até mesmo nos principios que regem a
selecdo internacional. Esta interferéncia personalista, por mais que tenha sido importante para a
evolugéo do processo aqui observado priva: outros atores de uma participagdo ativa, 0 processo
de uma construcdo coletiva e de legitimidade perante estes atores excluidos.

Para alcancar seu objetivo, este trabalho esta dividido em quatro partes. Na primeira delas
é estabelecido um marco tedrico da integracdo regional na América-Latina, até chegar aos
motivos que culminaram nos entendimentos que norteiam a criagdo desta Universidade. Esta
parte apresenta ainda uma breve explicacdo sobre o processo de concepcao do projeto UNILA e 0
papel da PROINT na universidade. A segunda parte € um resgate histérico descritivo, de todos 0s
processos seletivos internacionais da UNILA, desde sua criacdo, com analise documental dos
instrumentos que regulamentaram cada um deles, com énfase especial para 0s processos para
ingresso nos anos de 2017 e 2018, devido ao recorte temporal deste trabalho. A terceira parte
apresenta uma analise das reunifes de banca e comissdo executiva, realizada a partir das atas das
mesmas, a fim de identificar as dificuldades encontradas no processo que estdo relacionadas a
diversidade curricular na América Latina e Caribe. Na Ultima parte apresenta-se uma
consolidacdo dos dados, bem como algumas consideracdes e perspectivas acerca dos problemas

levantados na secéo anterior e sobre 0 processo em geral.

INTEGRACAO REGIONAL - DIVERSIDADE CONCEITUAL



Tradicionalmente o conceito de integracdo regional é entendido como parte integrante de
um processo econdmico, principalmente relacionado aos estudos dos blocos de integracdo
regional. Este entendimento esta relacionado ao avango do modelo econdmico vigente pelo
mundo (neoliberal) e a necessidade dos estados nacionais se organizarem, de forma a maximizar
ganhos e diminuir perdas no comércio internacional. Neste viés, a integracdo regional teria a
funcdo exclusiva de aumentar o mercado interno e diversificar a cadeia produtiva agregando
paises, em geral, fronteiricos®.

Essa abordagem prioriza 0 aspecto econdmico-comercial ao creditar a necessidade de
mais integracdo ao aumento do fluxo de comércio entre os paises. Desse modo, cabe aos Estados
a mediacdo e articulacdo dos interesses provenientes do aprofundamento da dependéncia entre
setores, que tende a se ampliar em um “efeito bola de neve”. A depender da perspectiva adotada,
0 desenrolar do processo de integracdo, sua institucionalizacdo e manutencdo tem varias
explicacBes possiveis, mas a origem € sempre a mesma: econémica (MALAMUD, 2000).

Essa abordagem acabou por inspirar outras vertentes que, analisando o caso da Uniéo
Europeia, procuraram desenvolver aporte tedrico que explicasse as causas e efeitos dos processos
de integracdo. Uma delas € a intergovernamentalista, onde a interdependéncia é entendida como
condicdo fundamental para a integracdo. A dindmica gerada pelo intercambio gera fortes pressoes
para a liberalizacdo (MORACVSICK, 1998). Malamud (2000) critica essa abordagem no sentido
de que ela é satisfatoria apenas quando se trata do inicio do processo de integracdo, mas diz
pouco a respeito das motivacBes para sua subsequente expansdo. A simples busca pela
eliminagcdo de entraves comerciais derivada de uma agdo racional do Estado em defesa de
interesses que podem ser mais ou menos abrangentes, ndo justifica por si s6 a construcdo e
manutencdo de uma atitude que transcenda este objetivo especifico.

A abordagem intergovernamentalista supde a possibilidade de colaboracdo entre estados,
de forma em que todos os envolvidos possam sair satisfeitos. Ou seja, 0s estados percebem que a
inser¢cdo em bloco no Sistema Internacional é vantajosa a medida que se pode maximizar 0s

ganhos em relacdo a uma possivel negociagéo individual (VIGEVANI, 2000).

1 0O esquema mais conhecido e replicado é o de Balassa (1964): 1) Unido aduaneira: Adocdo de tarifas (externas)
alfandegarias comuns frente a terceiros paises. Ex.: Comunidade Econémica Europeia desde 1968; 11) Mercado
comum: Todo o anterior, mais liberdade de movimento de bens, servigos e fatores produtivos (capital e trabalho).
Ex.: Comunidade Econdmica Europeia desde 1993; I11) Unido econémica: Harmonizagdo do conjunto da politica
econdmica e da unido monetaria. Ex.: Unido Europeia desde 1999; V) Unido politica: Construgdo de uma Unica
unidade territorial politico-econdémica.



Sobre a abordagem neofuncionalista da integracdo, Correia nos conta que ela ndo tem
capacidade explicativa acerca

[...] (d)o ponto de partida de um processo de integracdo, mas tem mais sucesso para

justificar as causas de sua posterior expansdo (MALAMUD, 2000). A teoria
neofuncional pressupde que haja condicfes democraticas para uma integracdo bem-
sucedida; diferentes grupos de atores sociais devem poder participar ativamente no
processo de integracdo. Essa participacdo € o que possibilita um aprofundamento do
processo e facilita a sua propagacdo e manutencdo. O incremento da acdo dos atores
sociais faz com que sejam criadas cada vez mais e interesses a serem gerenciados. A
necessidade cada vez maior de intervencdo para regulamentacdo destes interesses e a
prépria existéncia destes interesses de forma crescente, constituem um motor que
sustenta a continuidade da integracdo. Nesta abordagem expansionista, se 0 motor parar,
ou seja, se a retroalimentacdo baseada no movimento cessar, todo 0 processo serd
colocado em risco. (CORREIA, 2004)

Se para os neofuncionalistas, as instituicbes supranacionais atuam, necessariamente, como
um elemento fundamental para garantir que isto ocorra, no caso da concepcao
intergovernamentalista, acredita-se que num bloco regional a existéncia de uma estrutura
intergovernamental ndo suprime totalmente a possibilidade de que haja uma participacdo efetiva
de atores sociais. Neste tipo de estrutura, a coordenacdo politica negociada poderia servir como
uma forma de controle entre os participantes (MORAVCSIK, 1994).

No geral, estas perspectivas abarcam tdo somente 0s interesses econémico-comerciais
estatais, ou de grupos de interesses (elites) que imp&em sua vontade ao Estado, ou mesmo se
utilizam de mecanismos de governanca multinivel, para de todas as formas obter ganhos com o
processo de integracdo. Essa limitacdo tedrico conceitual fica evidente quando colocamos em
perspectiva a Ameérica Latina que, para além de iniciativas de integracdo de base
intergovernamental, como o Mercosul, Comunidade Andina de Nacdes, dentre outras, ndo
lograram beneficiar a maioria das populagdes dos paises envolvidos. Ou seja, ainda que haja
ganhos econdmico-comerciais para setores especificos, persiste no interior dos paises o nivel de
desigualdade, oriundo de um processo historico diferente do europeu, ambiente onde foram
gestadas tais teorias, 0 que concorre para 0 pouco envolvimento, quando n&o total
desconhecimento, da populagcéo em geral sobre os organismos de integracdo que seus respectivos
paises participam e promovem.

A partir do inicio do século XXI mudangas politicas na nossa regido levaram a um novo
enfoque sobre a questdo da integracdo regional, com uma tentativa de dar legitimidade histdrica,

buscando fatos que apontassem para um desejo de destino comum. Para prosseguirmos com 0



nosso trabalho de situar a UNILA no contexto histérico e social latino-americano, faz-se
necessario um breve panorama sobre movimentos integracionistas na América Latina, que
mesmo que fortemente influenciados pelas experiéncias europeias e, na maioria das vezes,
calcados na logica econdmica, aportaram experiéncias e serviram como ponto de apoio na virada
conceitual e ideoldgica por uma integracdo de ambito social que viria a dominar discursos e

préticas a partir dos anos 2000.

Integracéo regional na Ameérica Latina
Iniciativas visando a cooperagdo entre Estados para a superacdo de problemas comuns se

fizeram presentes na América do Sul (e Latina) desde o século XIX, com a Carta da Jamaica de
1815, na qual Simon Bolivar, propunha uma confederacdo, objetivo que ele tentou implementar
através da Circular de Lima em 1826, que convocava 0S paises americanos a se reunirem no
Panama em favor de um projeto politico comum (DORATIOTO, 1994 p. 33). Mesmo com 0
fracasso da iniciativa e posterior fragmentacdo da América do Sul, o sonho integracionista se
manteria vivo e chegaria até a atualidade, expressado em diferentes formas.

Aponta para essa assertiva 0 movimento representado pela constituicdo de organizacdes
internacionais de integragdo regional como forma de dirimir rivalidades (em alguns momentos) e
propiciar a cooperacdo no ambiente externo, além de responder as influéncias estrangeiras na
regido, notadamente os Estados Unidos da América (EUA). Foi assim com o Pacto ABC assinado
entre Argentina, Brasil e Chile, em 19152,

J& no periodo imediatamente ap6s a Il Guerra Mundial, aproveitando-se da Guerra Fria
como pano de fundo, o presidente brasileiro Juscelino Kubitschek propde ao presidente
americano Dwight Eisenhower um plano de investimentos nos paises latino-americanos com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento e afastar as influéncias ideoldgicas comunistas. Seria a
Operacdo Pan-Americana — OPA (1958) que evidenciaria como 0s processos de integracdo no
subcontinente sempre tiveram como um dos atores principais, ainda que na auséncia, a poténcia
do Norte. Esse periodo, que se estende até o comeco da década de 70, seria a segunda onda de
integracdo na viséo de Souza (2012).

A OPA foi importante para o posterior lancamento do Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID, em 1959, que atendia de forma parcial os anseios por financiamentos na

2 Com o nome oficial de Pacto de Nao-Agresséo, Consulta e Arbitragem.



regido. O BID foi langado no marco da Comissdo Econdmica para a América Latina - Cepal
criada em 1948 com o intuito de “[...] monitorar as politicas direcionadas a promoc¢édo do
desenvolvimento econdmico da regido latino-americana, assessorar as a¢cdes encaminhadas para
sua promogao e contribuir para reforcar as relagdes econdmicas dos paises da area.” (AGUIAR &
SALES, 2009)

Ainda no marco da segunda onda de integragdo, na década de 1960, contexto em que se
dava o crescimento da experiéncia europeia de integracdo, vista com bons olhos ao deixar para
tras o passado recente da Il Guerra Mundial, houve o primeiro movimento de tentativa da criacéo
de um Mercado Comum Latino-Americano. O esbogo se deu no &mbito da Associagdo Latino
Americana de Livre Comércio — ALALC (AGUIAR & SALES, 2009). Na década 1980, a
ALALC deu lugar a Associacdo Latino-Americana de Integracdo - Aladi, com o objetivo de
incrementar o comércio regional se utilizando de preferéncias tarifarias favoraveis aos paises
parte do acordo, além de fomento a acordo bilaterais entre esses paises®. (AGUIAR & SALES,
2009).

Com o fim da Guerra Fria, ttm-se a reestruturacdo do Sistema Internacional para uma
ordem unipolar, com os EUA assumindo o papel de poténcia hegemonica. Nesse cenario surgem
iniciativas de integracdo calcadas no Neoliberalismo econémico, no livre-comércio, a0 mesmo
tempo que funcionam como amortecedores de uma insercdo imediata no comércio internacional.
Sdo exemplos a Comunidade Andina de Nacdes — CAN; o Mercado Comum do Sul — Mercosul,
gue emergiu dos entendimentos entre os dois maiores paises sul-americanos: Argentina e Brasil;
além iniciativa da Area de Livre Comércio das Américas — ALCA, proposta pelos EUA e que
enfrentou grande resisténcia dos movimentos sociais e de governos nacionalistas, de espectro
ideologico a esquerda, da regido que foram ascendendo ao poder a partir do final da década de
1990.

Essa contestacdo levou ao remodelamento dos mecanismos de integracdo para uma
agenda mais social, especialmente o Mercosul, e engendrou outros blocos como a Alianca
Bolivariana para os Povos da Nossa America — Tratado de Comércio dos Povos — ALBA — TCP,
em 2004, a partir da lideranca do presidente venezuelano Hugo Chavez, com um viés de

cooperagao e rechaco a logica do livre-mercado presente nos outros blocos.

3 Atualmente, a Aladi é constituida por 13 (treze) paises-membros, quais sejam, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Cuba, Equador, México, Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.



A ascensdo de lideres progressistas na regido marcou o redirecionamento de importantes
blocos de integracdo comunitarios para uma agenda mais social, mesmo que a estrutura,
marcadamente intergovernamental, ndo tenha sido substituida. Consequentemente surgiram na
estrutura desses organismos, areas especificas voltados para questfes sociais, 0 que pode ser
entendido como uma inten¢cdo em avangar para uma integracdo que respondesse mais as
contingéncias histdrico-sociais da regido.

Ao mesmo tempo se colocavam em marcha as consultas que viriam a desembocar em
novas institucionalidades na América do Sul (Unido de Nacbes Sul-Americanas, UNASUL -
2008) e América Latina e Caribe (Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos,
CELAC - 2010), no mesmo sentimento anteriormente apontado, e que pode-se verificar também
nos discursos de fundacdo desses dois organismos®. E desse periodo, como veremos em sessdo
prépria, que surge a ideia de uma universidade de integracdo a ser implementada no ambito do
Mercosul, mas que por barreiras politicas foi levada a cabo de forma unilateral pelo Brasil.

Para compreendermos o papel da UNILA para a integracdo latino-americana e caribenha,
no entanto, vamos primeiro conceituar um marco educacional que contribuiu para que a ideia
estratégica de uma universidade internacional pudesse vingar: a necessidade de
internacionalizacdo na educagdo como forma de se inserir assertivamente na nova ordem do

conhecimento mundial.

Integracdo Regional e Internacionalizagdo do Ensino Superior - o0 enlace entre
internacionalizacdo e integracéo regional como resposta ao fenémeno da globalizagdo
As universidades se caracterizam ao longo do tempo como o lugar do intercdmbio de

conhecimento e afluéncia de estudantes, professores e pesquisadores dos mais diversos locais de
origem. Para além disso, assim como o fendmeno da integracdo regional que ganha forca a partir
da organizacdo dos estados com vistas a competir por mercados no sistema internacional, a

internacionalizacdo no ensino superior assume papel decisivo frente as demandas apresentadas

4 Discurso do Presidente Luis Inacio Lula da Silva durante Reunido Extraordinaria de Chefas e Chefes de Estado da
UNASUL em 2008. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-
lula-da-silva/discursos/20-mandato/2008/23-05-2008-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-
durante-a-reuniao-extraordinario-de-chefes-de-estado-e-de-governo-da-uniao-sul-americana-de-nacoes-unasul.
Acesso em janeiro de 2018. E Discurso da Presidenta Dilma Rousseff na | Cupula da CELAC em 2011. Disponivel
em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/discursos/discursos-da-
presidenta/intervencao-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-durante-a-primeira-sessao-plenaria-da-iii-cupula-
de-chefes-de-estado-e-de-governo-da-america-latina-e-do-caribe-e-i-cupula-da-comunidade-de-estados-latino-
americanos-e-caribenhos-caracas-venezuela. Acesso em janeiro de 2008.



pela economia globalizada, respondendo a constru¢cdo de uma nova (des)ordem mundial.
(SANTOS, 2017, pag. 30)

Nessa conjuntura Abba e Corsetti (2016), apresentam diversas definicdes do que vem a
ser a internacionalizacdo a depender do autor que a apresenta. Para isso lancam mdo de uma

tabela explicativa:

Tabela 1: ClassificacGes da Internacionalizacdo da educacéo superior.

Autores

Knight (2005) Cooperacdo Internacional vertical Cooperagdo Internacional horizontal
Morosinni (2006) Modelo de internacionalizacao central Modelo de internacionalizacao periférico
Didriksson (2008) Cooperacdo Internacional Tradicional Cooperagdo Internacional horizontal

Lopez Segrera (2007) Internacionalizagdo lucrativa Internacionalizacéo solidaria

Lima e Maranh&o (2009)  Internacionalizacdo Ativa Internacionalizacdo passiva

Taborga et al. (2013) OrientacGes de internacionalizacdo exdgenas = Orientacdes de internacionalizagdo endbgenas

Fonte: Abba e Corsetti 2016

Destes, destacamos as definicdes de Morosini (2006), para quem existe a divisdo entre o

modelo periférico onde:

A ldes (institui¢des de ensino superior) esta localizada junto as atividades de pesquisa e,
neste caso, eles ocorrem concomitantemente com os programas de pds-graduacao strictu
sensu. Suas estratégias tém como marca a cooperagdo internacional (intercambio de
alunos e professores, convénios). (MOROSINI, 2006, p.98).

E o0 modelo central, o qual:

Pode apresentar, também, diferentes formas quanto a regionalizagdo, significando
globalizagcdo com um carater nacional (estandardizacdo, homogeneizagdo, harmonizagdo
de normas; regulacdo, reconhecimento, estruturas e sistemas) e regionalizacdo, no
sentido de internacionalizacdo da educacao superior (MOROSINI, 2006,p. 109).

A grande diferenca entre os dois modelos é a forma de organizacdo e abrangéncia entre
eles. No modelo periférico o sentido da internacionalizagdo é restrito a determinados
departamentos/unidades dentro da universidade. Ele se da através de relagdes esporadicas,
programas especificos de apoio ao professor visitante, cooperacdo bilateral para reconhecimento
de curriculos e bolsas de estudo em programas de pés-graduacdo (MOROSINI, 2006). Ao passo

que o modelo central pressupbe uma politica de internacionalizacdo que abrange toda a



universidade e pressupde a regionalizacdo da educacdo e "incorpora a dimensdo internacional,
global e intercultural aos objetivos e fungdes universitarias”" (ABBA e CORSETTI, 2016).

Ja Didriksson (2008) ao explanar o seu entendimento sobre o conceito, formula dois tipos
de definicdo do que vem a ser a internacionalizacdo: a tradicional e a horizontal. A primeira em
um ambiente de hierarquia e introjecdo de conceitos e modos de reprodugdo do conhecimento,
tendo como pano de fundo o viés mercantilista e eurocentrado na educagdo. Enquanto que a
segunda se daria em forma de cooperacdo solidaria, se apresentando como "um espaco alternativo
as logicas hegemonicas, caracterizado pela transferéncia do valor social do conhecimento, a
prioridade dos projetos conjuntos, a coparticipagdo dos recursos e a orientacdo social e solidaria
da educacédo"” (ABBA e CORSETTI, 2016).

Os demais autores também avancam na dualidade do conceito, que ora pode representar
uma perspectiva subordinada ao capitalismo enguanto modo de organizacdo da vida em
sociedade, ou uma critica a este mesmo modo, a partir de uma concepcdo que priorize a
cooperacéo e a solidariedade como forma de superacéo de assimetrias pela educacao.

Nessa direcdo Santos (2017) aponta 0 importante papel das instituicGes internacionais,
que atuam como colunas que interferem nos paises periféricos, e impdem, através de
financiamentos condicionados, rankings e elaboragdo de pesquisas, formas de homogeneizar o
que se compreende como educacdo e 0 que se pretende com a internacionalizacéo.
Nomeadamente o Banco Mundial (BM), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) passaram estabelecer
prescricdes em nivel internacional sobre o tema.

No caso do Banco Mundial, o0 marco temporal se da nos anos em que esteve a frente
Robert Macnamara (1968 a 1981), periodo em que implementou o conjunto de politicas de
concessao de empréstimos com vistas ao "assalto a pobreza™, que pressupunha a erradicacdo da
pobreza absoluta através de financiamentos para areas prioritarias, dentre elas a educacgdo, que
chegou a ter percentual de investimento no mesmo nivel que projetos em agua e saneamento
entre os anos de 1961 a 1982. (PEREIRA, 2011, pag. 435). Essa meta ficou cristalizada no livro
Redistribuicdo com crescimento em 1974, onde o BM definiu a conceitualizacdo de pobreza
relativa e absoluta e as formas de atacar essa Ultima. A pergunta central do livro "Como aumentar

a renda dos pobres?", tinha como uma de suas respostas: "a reorientacdo do investimento para 0s
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grupos-alvo em “pobreza absoluta” sob a forma de educagdo, acesso ao crédito, obras publicas
etc" (pag. 442).

Santos (2017, pag. 32) citando Pereira (2014), anota que a partir de entdo o BM se
especializou na producao de pesquisa em economia e desenvolvimento que viriam a influenciar
com prestigio 0 modus operandi que iria marcar as recomendacdes para a educacdo superior que
fizeram parte de medidas de ajuste impostas a paises periféricos a partir da década de 1990.

Na mesma década, em 1995, é criada a Organizacdo Mundial do Comeércio — OMC, em
substituicdo ao antigo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT na sigla em inglés), com o
objetivo de desregulamentar barreiras nacionais em favor do livre comércio internacional.
Seguindo a logica neoliberalizante, essa Organizacdo passa a se ocupar também, de setores antes
ndo atingidos pela I6gica econdmica, reflexo da nova fase do Capitalismo mundial que prioriza o
conhecimento em detrimento do antigo modelo de reproducédo do capital baseado na fabrica.

Assim, a Educacdo passa a ser objeto de investidas, haja visto que é o0 espaco da produgdo
intelectual, portanto, da disputa sobre quem vai deter a propriedade desse bem. Por isso,

[...] consolida-se, hodiernamente, a investida desregulamentadora no interesse de acessar
mercados nacionais de formacdo superior, até entdo reticentes a abrir-se ao capital
estrangeiro na medida em que seus sistemas educativos eram vistos como espacgos
estratégicos da formacdo da cultura e da cidadania nacionais. (SANTQOS, 2017)

Por dltimo temos a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), criada em 1961, composta pelo grupo de paises mais desenvolvidos do ponto de vista
econémico e que tem como principal instrumento para influenciar o debate sobre a qualidade da
educacdo o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA na sigla em inglés). O

objetivo seria:

Produzir indicadores que contribuam para a discussdo da qualidade da educacdo nos
paises participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria do ensino bésico. A
avaliacdo procura verificar até que ponto as escolas de cada pais participante estdo
preparando seus jovens para exercer o papel de cidaddos na sociedade contemporanea.
(INEP, 2017)

Essas iniciativas guardam um viés homogeneizante que se pretende universal, no intuito
de responder a logica do sistema econdmico que favorece 0s mesmos paises que financiam tais

instituicOes. Assim, a internacionalizagdo hegemonica é o reflexo, no campo da educacdo, da
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expressdo da dominacdo de uma regido central sobre outras regides periféricas e subalternas do
planeta.

Em contraposicdo a isso, no ambito da internacionalizacdo da educacdo um grupo de
teoricos latino-americanos trabalha para dar corpo a uma perspectiva que melhor responda a
nossa realidade enquanto regifo. E assim que Mora-Osejo e Fals Borda (2006) e Rojas Mix
(2005), véo advogar uma analise critica com o estudo de problemas, teméticas que respondam a
nossas contingéncias. Nas palavras de Rojas Mix (2007) reproduzidas no texto de Hélgio
Trindade (2009):

si estamos convencidos de que nuestro futuro planetario esta en la integracion, la
universidad debe comprometerse con ese destino en una politica de cooperacién
académica. Incluir en los curricula del futuro la creacién de redes tematicas,
multidisciplinarias y asociativas de universidades, destinadas a responder y anticipar los
desafios sociales, a desarrollar la pertinencia de la investigacion cientifica, formando a
las nuevas generaciones en concepciones mucho mas amplias, que abarquen e integren
el conocimiento de la historia, la literatura, la cultura, las ciencias y las artes en
estructuras comprensivas de todo el continente latino-americano. (ROJAS MIX apud
TRINDADE, 2009)

E a partir desse intenso e fecundo debate sobre o papel da educacdo, da
internacionalizacdo e da integracdo regional para além das definicGes mainstrean que vai tomar
corpo a ideia de uma universidade para a integracdo da América Latina, proposta que anos depois

viria se consolidar como a atual Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — UNILA.

A Unila como proposta alternativa de internacionalizacdo do ensino superior para a
América Latina
No bojo dessas transformacdes estruturais do Sistema Internacional, onde a demanda por

espacos regionalizados se faz presente para uma insercdo mais efetiva no ambito internacional, o
Brasil e seus parceiros no continente se uniram em varias iniciativas integradoras, algumas delas
ja explanadas em topico anterior.

Se em um primeiro momento prevalecia a logica mercantilista, com a ascensdo de
governos de corte mais progressista, a dimenséo social nesses espacgos foi sendo considerada e
incorporada em sua institucionalidade. O Mercosul é o exemplo mais bem-acabado desse
movimento. Reunifes tematicas em nivel ministerial sobre direitos humanos, salde, educacdo,
agricultura familiar, dentre outros, foram ganhando importancia e peso politico. Ao mesmo

tempo, a partir de 2007 surgiram as Cupulas Sociais como espago de congregagdo, debate e
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encaminhamento dos movimentos sociais da regido. Para centralizar a coordenagdo foi
implantada a Unidade de Participacdo Social — UPS.

A educacdo, portanto, também entrou na rota da integracdo continental. Foi assim que
surgiu em um primeiro momento a ideia de uma universidade do MERCOSUL, que nédo teve
éxito devido a falta de consenso entre os parceiros do bloco. Diante dessa contingéncia, 0 ex
presidente brasileiro Luis In&cio Lula da Silva propds, através do Ministério da Educacéo, no ano
de 2007, o Projeto de Lei de para a criagdo da Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana — UNILA. (TRINDADE, 2009) (SANTOS, 2017)

O primeiro passo para a definicdo do que viria a ser o Projeto UNILA foi a criagdo da
Comisséo de Implantagdo da UNILA, formada por especialistas de varias universidades, sob a
presidéncia do professor Hélgio Trindade, que viria a ser o primeiro reitor da futura universidade.
Essa Comissdo criou o Instituto Mercosul de Estudos Avancados - IMEA, que viria a ser o
responsavel por estudos na area de integracéo e educacao superior com seu Programa de Cétedras
Latino-Americanas. A UNILA, assim, antes de ser formalmente constituida j& apresenta um
centro de altos estudos para a regido. (CORAZZA, 2010)

Paralelo a isso, a Comissao realizou uma consulta internacional com diversos especialistas
nacionais e estrangeiros sobre a construgédo do perfil de uma universidade latino-americana e de
integracdo. Essa consulta resultou em um livro que foi publicado pelo IMEA ainda em 2009°.
Desta consulta se derivaram alguns do principios norteadores da universidade: o bilinguismo, a
estrutura académica interdisciplinar, a interculturalidade e a ideia de integracdo para cooperacao
solidaria.

Nas palavras do professor Trindade:

[...] a UNILA pretende ser uma universidade sem muros e sem fronteiras, que combine o
avanco da ciéncia e da tecnologia com a interacdo entre os saberes elaborados pela
academia com os saberes produzidos pelos mais diversos segmentos sociais, com vistas
a fazer do conhecimento um instrumento de promoc¢ao humana. (TRINDADE, 2009)

Em janeiro de 2010 a UNILA foi oficialmente criada pela Lei 19.189, sancionada pelo

presidente Lula da Silva, tendo como objetivo:

S UNILA: consulta internacional. Contribuigdes a concepcdo, organizagéo e proposta politico-pedagogica da UNILA.
IMEA: 2009.
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[...] ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas de conhecimento
e promover a extensdo universitaria, tendo como missdo institucional especifica formar
recursos humanos aptos a contribuir com a integracdo latino-americana, com o
desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da
América Latina, especialmente no Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. (BRASIL,
2010)

No segundo semestre do mesmo os primeiros estudantes oriundos dos paises do
MERCOSUL comecaram a chegar e comegou a funcionar o que € considerado por alguns como o
maior projeto de integracdo pela educacdo da América Latina.

Assim como qualquer projeto inovador, as contingéncias e desafios apresentam-se a
medida que as atividades vdo se desenvolvendo. Na UNILA, entre tantos, se coloca o de
selecionar os estudantes ndo-brasileiros para os cursos de graduacao, haja visto a diversidade
curricular, pedagégica e metodoldgica da regido. Essa problematica serd explanada ao longo
desse trabalho, composto pelo acompanhamento do processo seletivo de estudantes néo-
brasileiros a partir do ano de 2010, com uma anélise mais aprofundado dos processos de 2017 e
2018.

A Pro-reitoria de relacdes institucionais e internacionais - PROINT
Esta parte apresenta um breve relato sobre a criacdo da PROINT — Pro-reitoria de

Relacbes Institucionais e Internacionais, bem como busca entender o alcance, as dificuldades e
limitacOes desta unidade administrativa, especialmente aquelas que se relacionam ao objeto deste
trabalho.

A PROINT € uma das oito pro-reitorias da UNILA, tendo suas competéncias delegadas
através de portaria da reitoria e resolucdes do Conselho Superior de Ensino — COSUEN. Foi
criada no ano de 2013, no entanto, anteriormente as atividades ligadas as relages internacionais
eram desenvolvidas, desde a criagdo da UNILA, pela Superintendéncia de Relagdes
Institucionais, Internacionais e Comunicacdo Social. Esta mudancga na estrutura administrativa
ocorreu através do Conselho Superior Deliberativo Pro tempore que, através da Resolugdo n°
009-2013 ad referendum, criou a Secretaria de Relagdes Institucionais e Internacionais. Pouco
mais de um més depois 0 mesmo conselho aprovou a Resolugdo n® 009-2013, através da
Resolugdo n° 015-2013 e extinguiu a Secretaria de Relagbes Institucionais e Internacionais,

criando a Pré-Reitoria de Relagdes Institucionais e Internacionais (PROINT).
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Oficialmente® a PROINT encontra-se organizada da seguinte maneira: duas
coordenadorias: de RelagGes Internacionais e a de RelagGes Institucionais; uma divisdo de
Conveénios Internacionais; e trés secfes: de Apoio ao Estrangeiro, de Mobilidade Académica e de
Apoio Administrativo. Esta organizacdo formal, no entanto, ndo reflete com exatiddo as
atribuicdes da Pro-reitoria e suas subunidades, estando em desacordo com o trabalho realizado
atualmente. O referido documento falha em, por exemplo, ndo dimensionar as atribui¢des do pro-
reitor e ao atribuir a coordenacéo de relacGes internacionais a execucao do processo de selecéo de
estudantes estrangeiros. (Manual de Atribuicdes das Unidades Académico-Administrativas, p.
70), que atualmente é de responsabilidade da Secdo de Apoio ao Estrangeiro.

A Portaria UNILA n° 798, de 20 de outubro de 2015, delegou ao ocupante do cargo de

Pro-Reitor da PROINT a competéncia para praticar 0s seguintes atos administrativos:

I. Assinar portarias, editais, avisos e certiddes no dmbito da Pro-Reitoria de Relagdes
Institucionais e Internacionais bem como autorizar a publicacdo destes no Boletim de
Servico e na imprensa;

I1. Assinar convénios relativos a area;

I1l. Desenvolver, executar e supervisionar a politica de Relagdes Institucionais e
Internacionais da Universidade;

IV. Coordenar, em conjunto com a Pro-Reitoria de Graduagdo, o Processo de Selegdo
Internacional de alunos, atendidos os requisitos legais de composicdo de Banca
Internacional de Selecéo;

V. Desenvolver programas, projetos e agfes institucionais. (Portaria UNILA n°
798/2015, Art. 1°)

A resolucdo do COSUEN, por sua vez, aprovada ad referendum em 25 de setembro de
2015, estabeleceu nova regulamentacdo para o processo de selecdo de estudantes de graduacdo da
UNILA e, em seu Art. 11, atribui @ PROINT o planejamento, a organizacdo, a redacdo e a
publicacdo de editais, bem como a conducdo do processo de selecdo de estudantes estrangeiros
para a UNILA.

Ainda relacionado as atribuicdes da PROINT, o Plano de Desenvolvimento Institucional
da UNILA - PDI, relativo ao quinquénio 2013/2017, define estratégias para a insercao
internacional da UNILA e aprofunda a politica de gestdo das Relagcdes Internacionais,
estabelecendo os principios norteadores para a selecdo de estudantes (e outras frentes

relacionadas): transparéncia, acessibilidade e corresponsabilidade.

® De acordo com o Manual de AtribuicGes das Unidades Académico-Administrativas da UNILA.
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Por fim, ndo se pode ignorar o que esta divulgado no site institucional da UNILA’, onde
afirma-se que a PROINT ¢ a “unidade administrativa responsavel pela promogédo, coordenagio,
estimulo, supervisdo, controle ¢ avaliagdo das a¢des de internacionalizagdo da UNILA” e tem por
missdo “dar cumprimento a vocagdo internacional da UNILA, adotando metas da
internacionalizacdo voltadas especialmente para Institui¢des da América Latina e Caribe (...)".
Ainda, segundo o site, os principais eixos de atuacdo da PROINT sdo: Acordos Internacionais,
Apoio ao estrangeiro, Certificagdo e Promoc¢do de Idiomas, Mobilidade Académica, Missdes

Internacionais e a Selecdo Internacional, item que aprofundaremos a seguir.

O PROCESSO DE SELECAO INTERNACIONAL

Para fins de definicdo, se adotard o entendimento de Sele¢do Internacional para
referenciar os processos realizados com a finalidade de selecionar estudantes néo brasileiros para
0s cursos em nivel de graduacdo na UNILA. Estes processos englobam etapas que vao desde a
construcdo dos editais normativos, definicdo de métodos de inscricbes, de avaliagdo dos
candidatos, nomeacdo de banca e comissdo executiva para realizacdo dos trabalhos,
acompanhamento aos candidatos, divulgacao e publicidade dos editais e seus resultados.

A seleco internacional encontra respaldo legal incialmente na lei de criagdo da UNILAS,
que estabelece principios a serem observados a fim de que a universidade possa cumprir sua

missao institucional.

A selecéo dos alunos seré aberta a candidatos dos diversos paises da regido, e 0 processo
seletivo seréa feito tanto em lingua portuguesa como em lingua espanhola, versando sobre
temas e abordagens que garantam concorréncia em igualdade de condi¢Bes entre
candidatos dos paises da regido. (Lei N° 12.189/2010, Art. 14°, inciso IV.)

Segundo o PDI 2013/2017, a politica de ingresso na UNILA, ndo exclusivamente para
graduacdo, orienta que as vagas sejam distribuidas em 50% destinadas a estudantes do Brasil e
50% aos demais estudantes dos paises da América Latina e Caribe, sendo permitido,
ocasionalmente, o ingresso de estudantes procedentes de outras partes do mundo. Da mesma

forma a resolucdo do Conselho Superior de ensino de 18 de maio de 2015 orienta para esta

" Disponivel em https://www.unila.edu.br/proint. Acesso em 09/09/2017.
8 Lei N° 12.189/2010.
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mesma distribuicdo para os cursos de graduacdo. Buscando maior democratizacdo do acesso a
educacdo superior e com vistas a manter indices elevados de permanéncia e ingresso de
estudantes socioeconomicamente vulneraveis e historicamente excluidos da educacdo, o PDI
2013/2017 também deixa a abertura para que a UNILA possa criar e implementar uma politica de
acOes afirmativas proprias.

Ao tratar especificamente da selecdo de estudantes para a graduagdo, 0S processos
seletivos devem ser conduzidos a fim de alcancar a distribuicdo de vagas mencionada, entre
estudantes brasileiros e estrangeiros, além de incorporar critérios de selecdo determinados pelo
CONSUN e pela Comissdo Superior de Ensino, “acordados com os paises de origem dos
estudantes, a partir de mutuo interesse e conveniéncia” (PDI 2013/2017, p. 21).

O relatorio da Comissdo Propria de Avaliacdo da UNILA do ano de 2014, argumenta que
a selecdo internacional de estudantes ndo esta limitada apenas pela regulamentacdo politicas
institucionais, uma vez que a internacionalizacdo é um conceito fundamental da propria lei de
criagdo da Universidade. Vai além e afirma que “a selecdo internacional é um dos eixos
essenciais para cumprir sua principal missdo institucional”. (CPA 2015, p. 35). Desta forma, a
elaboracdo das normativas e politicas institucionais relacionadas a selecdo internacional de
estudantes da UNILA, devem estar pautadas em principios que garantam a diversidade, o
bilinguismo e a representatividade da América Latina e Mercosul. (Relatério de Autoavaliacdo
Institucional 2014. CPA, 2015, p. 35)

Resgate Histdrico Dos Processos Seletivos Internacionais
Nesta secdo realiza-se um resgate historico de todos os processos seletivos internacionais

realizados desde a criacdo da UNILA até o processo internacional para ingresso no ano letivo de
2018. Seréa abordado, prioritariamente, sua forma e normativas que regeram cada processo, além
de eventuais peculiaridades de cada um deles. Para tanto, esta secdo foi dividida em subsecdes,
correspondentes aos anos de ingresso em ordem cronolédgica. Em todos os processos, 0 numero
de vagas ofertadas equivale a 50% das vagas disponiveis para 0 curso de graduacao destinadas a
candidatos da América Latina e Caribe, sendo os outros 50% destinados a candidatos brasileiros.
Segundo as normas vigentes, estas poderiam ser remanejadas de um publico para um ou outro,

caso necessario, visando o preenchimento completo das vagas ofertadas.
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Anos letivos de 2010 a 2013

2010:
A UNILA iniciou suas atividades académicas no ano de 2010, e neste mesmo ano

realizou-se o0 primeiro processo seletivo internacional. Foram 150 vagas destinadas para
estudantes do Paraguai, Uruguai e Argentina, em 6 cursos de graduagdo® e o processo foi regido
pelo edital N° 6-UNILA, de 16 de junho de 2010. Esta selecdo ocorreu de forma indireta
(descentralizada), onde os candidatos interessados deveriam procurar os Ministérios de Educacao
de seus paises para se inscrever e cada Orgdo responsavel adotaria critérios proprios para
selecionar estudantes. Segundo dados da Pro-reitoria de Graduacdo - PROGRAD, com
informagdes extraidas no Sistema de Gestdo Académica — SIGAA, neste ano ingressaram 89
estudantes ndo brasileiros em cursos de graduacdo. (Relatorio de Auto Avaliacdo Institucional
2010 2 2012, p. 41)

2011:
O ingresso de estudantes ndo brasileiros para o ano letivo de 2011 ndo foi devidamente

registrado ou regulamentado, uma vez que ha grande dificuldade de encontrar documentos que
comprovem a forma de realizacdo do mesmo. O Relatorio de Autoavaliacdo Institucional da
UNILA — 2010 a 2012 menciona que o processo também foi realizado de forma indireta, através
dos Ministério da Educacdo ou 6rgdos correlatos dos demais paises, porém se aprofundar a
analise (Relatorio de Autoavaliacdo Institucional da UNILA — 2010 a 2012, p. 32). Informacdes
disponibilizadas pela PROGRAD, com dados do SIGAA, ddo conta que ingressaram 181
estudantes ndo brasileiros em cursos de graduacdo na UNILA neste ano letivo. (Relatdrio de Auto
Avaliacdo Institucional 2010 a 2012, p. 41).

2012:
Para o ano letivo de 2012°, foram destinadas 387! vagas para estudantes da América

Latina e do Caribe'?, distribuidas entre os paises com quais a UNILA fez acordos de cooperagéo

® Informagdes obtidas na linha do tempo da UNILA, disponivel em: https://www.unila.edu.br/cronologia#2007,
acesso em 08/09/2017.

10 Ofertadas vagas em 16 cursos de graduacdo: Cinema e Audiovisual; Musica; Salde Coletiva; Arquitetura e
Urbanismo; Antropologia — Diversidade Cultural Latino-Americana; Ciéncias Bioldgicas — Ecologia e
Biodiversidade; Ciéncias Econdmicas — Economia, Integracdo e Desenvolvimento; Ciéncias da Natureza — Biologia,
Fisica e Quimica (licenciatura); Ciéncia Politica e Sociologia — Sociedade, Estado e Politica na América Latina;
Desenvolvimento Rural e Seguranca Alimentar; Engenharia de Energias Renovaveis; Engenharia Civil de


https://www.unila.edu.br/cronologia#2007

18

com os Ministérios de Educacdo (ou 6rgdo equivalente). A exemplo do ano anterior, a selecao foi
indireta e cada pais distribuiu as vagas de acordo com critérios proprios e sob a recomendacao da
UNILA (ser cidaddo natural, ter ensino médio ou equivalente completo e idade acima de 18
anos). O processo seletivo foi regulado pela Portaria n® 421/UNILA, de 21 de novembro de 2011,
que detalhada as regras a serem seguidas pelos Ministérios da Educagdo ou 6rgéos correlatos dos
paises interessados, ficando sob responsabilidade da UNILA a publicacéo da lista de selecionados
de cada pais.

Esta selecdo internacional teve os trabalhos conduzidos por uma comissdo de composicéo
internacional, em consonancia com a lei de criacdo da UNILA, e nomeada pela Portaria UNILA
N° 407/2011. A referida banca foi responsavel por toda a condugdo do processo seletivo, desde
seu planejamento, coordenacdo até o resultado final. E possivel inferir que nio houve uma
unidade administrativa responsavel pelo processo em sua totalidade, mas apenas esta comissao
composta por cinco servidores docentes, brasileiros e estrangeiros.

Informagdes disponibilizadas pela PROGRAD, com dados do SIGAA, ddo conta que
ingressaram 392 estudantes ndo brasileiros em cursos de graduacdo na UNILA neste ano letivo
(Relatorio de Auto Avaliacdo Institucional 2010 a 2012, p. 41).

2013:
No ano de 2013 ndo houveram processos seletivos para graduacdo, internacionais, nem

tampouco para nacionais. Segundo consta no Relatorio de Auto Avaliacdo Institucional de 2013,
a entdo Superintendéncia de Relagdes Internacionais e Institucionais encontrou dificuldades
técnicas para selecionar estudantes ndo brasileiros devido ao atraso no Calendario Académico,
portanto a Reitoria optou por ndo realizar ingresso de estudantes para este ano letivo (tanto pra
brasileiros como para ndo brasileiros), ficando as vagas ndo ofertadas transferidas para os

préximos anos (Relatorio de Auto Avaliacdo Institucional de 2013, p.12).

Infraestrutura; Geografia — Territorio e Sociedade na América Latina; Histéria da H& um relato detalhado dos
acordos realizados com cada um dos paises disponivel em forma de noticia no site da UNILA:
https://www.unila.edu.br/node/447. Acesso em 07/09/2017.

11387 para estrangeiros e 388 para brasileiros, total de 775 vagas. Historicamente, mdsica sempre ofertou uma a
menos para estrangeiros.

12 Argentina, Bolivia, Chile, Equador, Uruguai, Paraguai, Peru, Venezuela. Ainda houveram contatos com El
Salvador, Nicaragua e Haiti que também avaliaram a possibilidade de enviar estudantes
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E importante mencionar que todas as vagas ofertadas para estudantes estrangeiros para 0s
ingressos de 2010, 2011 e 2012 estavam contempladas com auxilio econémico, no entanto, a
partir dos ingressos de 2014, devido as restricdes orcamentarias, este panorama alterou-se e a

UNILA passou a ofertar também vagas sem auxilio econémico.

Anos letivos de 2014 a 2016

2014:
A partir de 2014 os processos seletivos passaram a ser competéncia da Pro-reitoria de

Graduagdo da UNILA — PROGRAD, delegada através da Portaria UNILA n° 168/2013, que
determinou que caberia ao Pro-reitor de Graduagdo, “[...] 3. Designar comissdes de processos
seletivos de alunos; 4. Coordenar o Processo Seletivo de alunos; 5. Coordenar, em conjunto com
a Superintendéncia de Relagdes Institucionais, Internacionais e Comunicacdo Social, 0 processo
seletivo de alunos estrangeiros.” (Portaria UNILA n°® 168/2013, Art. 1°). Desta forma, o processo
seletivo internacional para o ano letivo de 2014 foi normatizado através do Edital UNILA
19/2013*3, de 18 de junho 2013, emitido pela Reitoria e que estabelecia os critérios minimos de
selecdo, meios e prazos. Novamente, o processo foi descentralizado e delegado aos Ministérios
de Educacdo (ou 6Orgdo equivalente) dos paises parceiros, que, através de editais proprios,
estabeleceram as regras e critérios para selecdo. Por parte da UNILA restou a responsabilidade,
atribuida a PROGRAD e a Banca de Selecdo, da conferéncia das informacdes e documentacéo
enviadas pelos 6rgédos parceiros, para a homologacdo dos resultados. Participaram deste processo
seletivo 13 paises?*, sendo ofertadas 377 vagas nos 16 cursos de graduagdo®®, distribuidas entre
290 vagas com auxilio e 87 vagas sem auxilio, tendo efetivamente realizado matricula o total de
157 estudantes ndo brasileiros (Relatorio de Auto Avaliacao Institucional de 2014 p. 41).

Para o0 ano letivo de 2014 também houve um processo seletivo exclusivo para candidatos
paraguaios, contemplado pelo Convénio com o PTI Paraguai — PTI-PY?®, das regides de Alto

13 Edital ndo disponivel na internet. Para ter acesso € necessario solicitar & PROGRAD através do endereco
eletrdnico prograd@unila.edu.br.

14 Os paises contemplados com numero especifico de vagas e auxilios foram Argentina, Paraguai, Bolivia, Uruguai,
Coldmbia, Equador, Chile, Peru, Venezuela, El Salvador, Guatemala, Nicaragua e Haiti.

15 Cursos ofertados: Antropologia, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Politicas e Sociologia, Cinema e Audiovisual, Desenvolvimento Rural e Seguranca Alimentar,
Engenharia Civil de Infraestrutura, Engenharia de Energias Renovéveis, Geografia, Historia, Letras - Artes e
Mediacdo Cultural, MUsica, Relagdes Internacionais e Integracao, e Salide Coletiva.

81nformacdes detalhadas em: https://unila.edu.br/noticias/conv%C3%AAnio-o-pti-paraguai. Acesso em 16/09/2017.
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Parana, Canindeyu e Caaguazu. Foram 94 vagas oferecidas, das quais 52 eram com complemento
econdmico concedido pelo PTI-PY, disponibilizadas através de um convénio firmado pela
UNILA e a Fundacédo Parque Tecnoldgico Itaipu — Paraguai.

Ainda em 2014 realizou-se outro processo seletivo, exclusivo para o curso de medicina,
com inicio letivo no segundo semestre de 2014. Este processo foi regulado pelo edital UNILA n°
002/2014 e destinou 30 vagas para candidatos nacionais da Argentina, Paraguai, Uruguai e
Venezuela. A selecdo foi realizada em parceria com as Representacfes Diplomaticas Brasileiras
nos Estados-membros do Mercosul, cabendo aos candidatos interessados procurar estas
representacdes e apresentar os documentos requeridos e, cabendo a cada representacdo o envio
dos documentos para a UNILA, que realizaria a selecéo e classificacdo dos candidatos, atraves de
Banca de Selecdo, instituida pela Portaria PROGRAD/UNILA 014/2014. A avaliacdo dos
candidatos baseou-se nas analises de historicos escolares, tendo como critério a média aritmética
simples global das disciplinas cursadas no Ensino Médio e desclassificando automaticamente os
candidatos que obtiverem nota inferior a 6,0 (seis).

Este foi o primeiro processo seletivo internacional em que a selecdo (a andlise dos
candidatos) ndo foi feita de forma indireta, no entanto, o fato de que os candidatos deveriam
procurar as representacdes diplomaticas do Brasil para realizar as inscri¢bes, nos impossibilita de
dizer que o processo foi conduzido inteiramente de forma direta pela UNILA. Além disso, o
processo ndo garantiu a ampla participacdo, pois os candidatos residentes de cidades distantes de
representacdes diplomaticas, obviamente, encontraram maiores dificuldades e até mesmo a
impossibilidade de acessar a oportunidade. De qualquer forma, coube a Banca de Selecédo
planejar, organizar e conduzir todo o processo. A Banca foi presidida pelo Pro-reitor de
Graduacdo e tinha como membros representantes da PROINT, da Pré-reitoria de Assuntos
Estudantis — PRAE, do Instituto Latino-Americano de Arte, Cultura e Histéria — ILAACH, do
Instituto Latino-Americano de Economia, Sociedade e Politica — ILAESP, do Instituto Latino-
Americano de Ciéncia da Vida e da Natureza — ICVN, e do Instituto Latino-Americano de
Tecnologia, Infraestrutura e Territorio — ILATIT.

2015:
Os ingressos para o0 ano letivo de 2015 passaram a ser regulamentados por Resolucdo da

Comissdo Superior de Ensino — COSUEN. Através da Resolu¢do COSUEN n° 016, atribuiu-se o
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planejamento, a organizacdo, a publicagéo de Editais e a conducdo do processo de selecdo de

estudantes estrangeiros para a UNILA a PROINT. Além disso a resolucdo garantiu distribuicéo

das vagas em 50%, por curso e turno, de estudantes brasileiros e com 50%, por curso e turno, de

estudantes naturais e residentes nos demais paises da Ameérica Latina e Caribe, possibilitando o

remanejamento de vagas de um para outro no caso de ndo preenchimento.

Outro destaque referente a esta resolucdo, é que estipulou duas modalidades de selecéo

para os candidatos ndo brasileiros: a Direta e a Indireta.

§1° Entende-se por Sele¢do Direta de alunos estrangeiros, a sele¢éo:

a) Diretamente conduzida pela UNILA;

b) Aberta a paises da América Latina e Caribe, exceto Brasil;

c) Na qual inexiste, para fins de classificagdo geral e final, a predeterminacdo de nimero
de vagas por nacionalidade;

d) Sem oferta de auxilios estudantis;

§2° Entende-se por Selecdo Indireta de alunos estrangeiros, a selecdo realizada pela
UNILA a partir de acordos de cooperacdo internacional firmados com d&rgéos
educacionais competentes de paises da América Latina e Caribe;

83° A Selecdo Indireta, mencionada no paragrafo anterior, contara com:

a) Contrapartida financeira, na forma de auxilio estudantil a estudantes, dos érgdos que
firmaram acordos de cooperacdo com a UNILA,;

b) Oferta de auxilio estudantil pela UNILA, de acordo com sua disponibilidade
or¢camentéaria e com a vulnerabilidade socioecondmica dos candidatos, obedecidos os
termos da legislacdo brasileira. (Resolugdo COSUEN N° 016, de 27 de agosto de 2014,
Art. 6°)

8 1° No processo de Sele¢do Direta, cabera a UNILA a realizacdo da avaliacdo dos
candidatos em conformidade com normas elencadas em edital especifico.

8§ 2° No processo de Selecdo Indireta haverd, obrigatoriamente, chamadas publicas nos
paises envolvidos no processo seletivo, nos quais deverao ser estipulados, além de outros
aspectos, 0 periodo, 0s critérios e 0s meios para inscricdo no Processo Seletivo, em
conformidade com edital especifico. (Resolugdo COSUEN N° 016, de 27 de agosto de
2014, Art. 10°

Desta forma, a UNILA passou a ter um processo seletivo internacional conduzido

exclusivamente de forma centralizada e outro conduzido de forma descentralizada. A Resolucao

ainda estabeleceu os requisitos para participacdo de candidatos ndo brasileiros no processo

seletivo:

a) Tenham a nacionalidade, legalmente comprovada, do seu pais de residéncia na
América Latina e Caribe;
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b) N&o forem portadores de visto permanente ou qualquer outro tipo de visto temporario
para o Brasil, incluindo o VRT (Visto de Residéncia Temporéaria para Nacionais dos
Estados Partes do Mercosul);

c) Ndo possuam a nacionalidade brasileira, decorrente de vinculo sanguineo de
nacionalidade;

d) Sejam maiores de 18 (dezoito) anos ou emancipados no ato da matricula. (Resolucao
COSUEN N° 016, de 27 de agosto de 2014, Art. 10°)

Por fim, a resolucdo instituiu a Banca de Selecdo de Estudantes Estrangeiros, bem como
sua composicdo: O Prd-Reitor de RelagBes Institucionais e Internacionais, como presidente, um
representante da PROGRAD, um representante da PRAE, um representante docente de cada
unidade académica e um representante do Ciclo Comum. Ficou sob responsabilidade da PROINT
em conjunto com a PROGRAD a designacdo da referida Banca e sob critério da Banca a
nomeacdo de uma comissdo executiva para realizar as avaliacfes das candidaturas.

Respeitando o que foi definido na Resolugdo, foram realizados trés processos seletivos
internacionais para o ano letivo de 2015 (além do Pro-Haitil’): através do Edital n° 1, de 22 de
setembro de 2014, que regulamentou o processo de selecdo de estudantes estrangeiros, na
modalidade de selecdo indireta; Edital n°® 003/2014/PROINT-UNILA, de 25 de novembro de
2014, que regulamentou o processo de selecdo de estudantes estrangeiros, na modalidade de
selecdo aberta e direta; e a Selecdo do PTI-PY, na modalidade indireta, mediante o convénio
realizado o PTI-PY, em janeiro de 2015, no qual a fundagdo, com financiamento da Itaipu
Binacional, ofereceu apoio econdmico a alunos paraguaios das regides do Alto Parand,
Canindeyu e CaaguazU, para ingressar em cursos de graduacao na UNILA.

Com o edital Edital n° 003/2014/PROINT-UNILA, pode-se dizer que pela primeira vez a
UNILA realizou uma selecdo internacional exclusivamente aberta e direta. A avaliacdo dos
candidatos foi realizada com base na analise do historico escolar e teve como critério a média
aritmética simples global das disciplinas cursadas no Ensino Médio. Além dos critérios de
nacionalidade, visto e parentesco ja fornecidos pela resolugdo COSUEN 16/2014, os candidatos

17 programa Especial de Acesso a Educacio Superior — Pro-Haiti. foi instituido na UNILA através da Resolugdo do
CONSUN n° 037, de 1° dezembro de 2014. O programa Prd-Haiti tem o objetivo de contribuir para a integracdo dos
haitianos & sociedade brasileira, bem como de fortalecer o intercAmbio académico da UNILA com o sistema de
ensino superior haitiano. Foi regulamentado pelo Edital 004/2014, publicado no dia 17 de dezembro de 2014, que
prevé a reserva de uma vaga em cada um dos 29 cursos para estudantes provenientes do Haiti e que estejam
residindo no Brasil — tanto os regularmente admitidos quanto os portadores de visto humanitario. A selecdo foi
realizada por uma banca que levou em consideracéo o historico escolar, a vulnerabilidade social e econdmica, dentre
outros critérios. Com a redistribuicdo de vagas internacionais para 0 ano de 2015, o programa finalizou com 83
Haitianos selecionados.
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tiveram de atestar condi¢fes para manter-se, financeiramente, durante todo o periodo do curso de
graduacdo na UNILA, dado que esse processo seletivo ndo ofereceu assisténcia estudantil.

Desta forma, a selecdo internacional ofertou, para o ingresso em 2015, o total de 715
vagas, distribuidas em 29 cursos, sendo: 220 vagas na selecdo indireta, com auxilio; 400 para a
selecdo direta, sem auxilio; 50 vagas pelo convénio com PTI-PY com apoio financeiro e 16 sem
apoio financeiro; e 29 vagas para o Pro-HAITI. Esta distribuicdo de vagas sofreu algumas
alteracdes durante 0 processo, uma vez que as vagas ndo preenchidas pela selecao direta foram

posteriormente remanejadas para o Pro-HAITI e para o PTI-PY.

2016:
Os ingressos de estudantes ndo brasileiros na UNILA, para o ano letivo de 2016, foram

marcados por mais uma evolugdo no processo, através da Resolu¢cdo COSUEN ad referendum N°
003/20158 foram estabelecidas novas diretrizes para selecdo de estudantes na UNILA. Na nova
norma exclui-se (do art. 3°) que 50% das vagas seriam destinadas também a candidatos do caribe,

permanecendo no texto “estudantes naturais e residentes nos demais paises da América Latina.”

19

Alteraram-se as modalidades de selegdo, passando de “Direta” ¢ “Indireta”” para “Sem

auxilio” e “com auxilio”, sendo ambas diretamente conduzidas pela UNILA:

Art. 6° A selecédo de alunos podera ser:

| — Sem Auxilio

Il — Com Auxilio

§1° Entende-se por sele¢do Sem Auxilio a selegdo:

a) realizada pela UNILA,;

b) aberta aos paises da América Latina, exceto o Brasil;
c) sem concessao de auxilios estudantis.

82° Entende-se por selecdo Com Auxilio a sele¢do:

a) realizada pela UNILA;

b) aberta aos paises da América Latina, exceto o Brasil;
c) com concessao de auxilios estudantis.

(Resolucdo COSUEN ad referendum N° 003/2015, de 25 de setembro de 2015)

18 Existem duas resolucdes 003/2015 emitidas pela COSUEN: a primeira de 18 de maio de 2015 que Regulamenta o
processo de selecdo de estudantes na Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana para 0s cursos de
Educacdo do Campo, grau Licenciatura, e Educacdo Intercultural Indigena, grau Licenciatura. E a segunda, aprovada
a ad referendum, em 25 de setembro de 2015. Esta Gltima é a que esta em vigor atualmente.

19 Na resolucdo COSUEN n° 016/2014, as modalidades eram: a) Direta, que ndo tinham auxilio financeiro e eram
realizadas através do site da UNILA, pela plataforma INSCREVA; b) Indireta, que era realizada pelos 6rgdos de
educagdo dos paises parceiros e contavam com auxilio financeiro.
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Outra alteragdo significativa que a resolugdo 003/2015 trouxe foi que, enquanto a
016/2014 estipulava que as vagas da selecdo indireta (com auxilio estudantil) seriam ofertadas a
partir de contrapartidas, definidas a partir das tratativas estabelecidas pela PROINT com os
Orgdos competentes dos paises envolvidos, a nova resolugdo ndo condicionou as vagas com
auxilio as contrapartidas dos outros paises.

Os requisitos para candidaturas permaneceram inalterados:

a) tenham a nacionalidade, legalmente comprovada, do seu pais de residéncia na
América Latina;

b) ndo forem portadores de visto permanente ou qualquer outro tipo de visto temporario
para o Brasil, incluindo o VRT (Visto de Residéncia Temporaria para Nacionais dos
Estados Partes do Mercosul);

c) ndo possuam a nacionalidade brasileira, decorrente de vinculo sanguineo de
nacionalidade;

d) sejam maiores de 18 (dezoito) anos, ou emancipados no ato da matricula. (Art. 10° da
Resolugdo COSUEN ad referendum N° 003/2015, de 25 de setembro de 2015)

Finalmente, a composi¢do da banca alterou-se, excluindo-se a representacdo do ciclo
comum e permanecendo apenas o0 Pro-Reitor da PROINT no papel de presidente, um
representante da PROGRAD e um da PRAE, além de um representante docente de cada Instituto
Latino-americano da UNILA.

E importante destacar também que o processo seletivo para 2016 ocorreu de forma
centralizada exclusivamente pela UNILA, a fim de adequar-se a recomendacdo da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), a fim de garantir a transparéncia e lisura do processo.

Dentro desta nova realidade normativa, para regular o processo de selecdo internacional
para o ano letivo de 2016 na UNILA, a PROINT lancou o Edital n° 017/2015/PROINT-UNILA,
que estabelece os procedimentos e requisitos para concorrer as vagas ofertadas. Foram ofertadas
vagas de duas naturezas: vagas sem auxilio e vagas com auxilio, sendo que estas ultimas
poderiam ser beneficiadas com a concessao de auxilios estudantis por parte UNILA ou do pais de
origem, de acordo com o firmado em acordos e convénios com UNILA. Além disto, as vagas
com auxilio seriam distribuidas apenas aos candidatos que comprovarem vulnerabilidade
econdmica.

O Edital também estabeleceu os requisitos para candidatura, e além dos ja constantes na

resolucdo 003/2015, adicionou-se a comprovacdo de se financeiramente responsaveis pela
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passagem de vinda para o Brasil, para as vagas sem auxilio e o aproveitamento igual ou superior
a 60% no ensino médio (Edital 017/2015/PROINT-UNILA, item 3.1.7).

A selecdo dos candidatos foi conduzida pela Banca de Selecdo de Estudantes Estrangeiros
da UNILA, nomeada pela portaria PROGRAD-PROINT/UNILA n° 01/2016%°, de 18 de janeiro
de 2016, com suporte da comisséo executiva, nomeada por portaria e foi dividida em duas fases,
sendo a primeira delas eliminatdria e a segunda classificatoria. Na fase eliminatéria foi observado
o comprimento do item 4 do edital, que se refere ao envio da documentacdo solicitada e
atendimento a alguns requisitos estipulados. Na segunda fase os candidatos considerados aptos
passaram por andlise curricular e classificacdo, onde foi calculada a nota de classificacdo com
base na nota do ensino médio em relagdo ao curso pretendido.?

Este edital também estipulou a forma de distribui¢do das vagas entre os paises, sendo que
os candidatos estariam classificados por curso, respeitando-se a distribuicdo de vagas entre 0s
paises e a ordem de classificacdo dos candidatos, segundo sua Nota de Classificacdo. Os
processos seletivos para os anos de 2014 e 2015 apresentaram a distribui¢do das vagas por pais
no edital.

Este processo seletivo ofertou 707 vagas, sendo 124 com auxilio e 583 sem auxilio. Do
total de 2.135 inscritos, 1.783 eram inscri¢des validas, com candidatos oriundos de 1722 paises da
América Latina e Caribe e pela primeira vez inscreveram-se pessoas de Cuba, Republica
Dominicana, Honduras, Costa Rica, Panama e Guatemala. A maioria dos candidatos (72%),
optaram por concorrer por uma vaga com auxilio.

Para 0 ano de 2016 também foi realizada uma edicdo do Prd-Haiti, através do Edital n°
018/2015/PROINT-UNILA, que ofereceu 10 vagas com auxilio e que contou com o total 231

20 Alterada pela Portaria PROGRAD-PROINT/UNILA n° 03/2016, de 03 de fevereiro de 2016.

21 Nota de Classificacio (NC), considerando-se duas casas decimais, de acordo com a seguinte equacdo: NC = (1 +
FC) * NEM, onde NEM = Nota do Ensino Médio ou equivalente e FC = Fator de Correlacio (Area do Ensino Médio
ou equivalente a Area do Curso Pretendido). O Fator de Correlacdo (FC) refere-se a bonificacdo de até 20 % (vinte
por cento) que incidira sobre a Nota de Classificacdo (NC) baseada na relagdo entre a Area do Ensino Médio,
definida pela BSEE/UNILA e o Curso de 1% opcdo escolhido pelo candidato e indicado no procedimento de
inscricdo; 3 As atribuicBes dos valores do Fator FC estdo descritas no Anexo VIII do edital; A Nota do Ensino Médio
ou Equivalente (NEM) seré calculada pela média aritmética simples global das disciplinas cursadas no Ensino Médio
ou equivalente; O valor da Nota do Ensino Médio ou Equivalente (NEM) seré calculado no intervalo de 0 (zero) a 10
(dez), considerando-se duas casas decimais. (Edital 017/2015/PROINT-UNILA, item 5.2.2)

22 Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México,
Panamd, Paraguai, Peru, R. Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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inscricdes homologadas. Contabilizando os dois processos internacionais, o ano letivo de 2016
consolidou-se com 269 estudantes ndo brasileiros matriculados.

Anos letivos de 2017 e 2018
Os ingressos para os anos letivos de 2017 e 2018 foram regidos pela mesma normativa

dos anteriores, a Resolucdo COSUEN ad referendum n° 003/2015, no entanto, ambos 0s
processos ndo contaram com a disponibilidade de recurso financeiro para oferecer vagas com
auxilios.

Cumpre destacar também que, apesar de regidos através da mesma norma, estes processos
diferenciam-se dos anteriores — e este distanciamento fica mais evidente entre o de 2016 para o
de 2017 . Duas razdes apontam para este entendimento, sendo a primeira a constituicdo de um
Grupo de Trabalho Permanente — GTP?3, um grupo, com perfil técnico, criado pela PROINT e
nomeado por portaria que lhe atribuiu a tarefa de “buscar informacdes para subsidiar o
procedimento de normatizacao dos historicos escolares e outras pertinentes ao bom andamento do
processo de selecdo de estudantes estrangeiros, registrando-as em relatorio”, que deveria ser
apresentado a PROINT, com o resumo das informacdes coletadas e sugestdes elaboradas. Ainda
estipulava que o mandato dos indicados seria de 24 meses, com rotatividade anual de 50% dos
membros.

A segunda razdo que pode ser atribuida, foi a automatizacédo de todo o processo, desde a
inscricdo dos candidatos até a ultima fase de selecdo, através da plataforma do Sistema Integrado
de Gestdo Académica - SIGAA, garantindo maior seguranga das informagdes e reducdo do tempo
para 0s processos (com as informacfes pelo INSCREVA, ndo era possivel avaliar os candidatos
sem a impressdo de grande numero de copias e controles realizados de forma manual). Esta
inovacdo garantiu maior confiabilidade, seguranca e transparéncia ao processo.

Mantiveram-se para os processos seletivos de 2017 e 2018%*, conforme respectivos
editais, as exigéncias de (alem das constantes na Resolucdo COSUEN ad referendum 003/2015)
comprovacao de solvéncia econdmica e 0 aproveitamento igual ou superior a 60% no ensino

médio

23 Nomeado através da Portaria PROINT UNILA N° 01, de 09 de margo de 2016. Publicada no boletim de servigo
UNILA n° 196 de 11 de margo de 2016.

24 Edital n°16/2016/PROINT-UNILA, item 3; EDITAL N° 34/2016/PROINT-UNILA, item 3; EDITAL N°
09/2017/PROINT-UNILA, item 3.
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Ambas sele¢cbes foram conduzidas por Banca de Sele¢cdo, nomeadas por portarias
conjuntas PROGRAD-PROINT e composi¢do conforme estipulado na Resolu¢do COSUEN ad
referendum 003/2015. Também contaram com o trabalho das comissdes executivas, nomeadas
por ato do presidente da Banca, em portarias especificas. Os processos foram divididos em duas
fases, sendo a primeira eliminatéria e a segunda classificatoria. Na fase eliminatoria foi
observado o cumprimento do item 4 dos editais, que se refere ao envio da documentagéo
solicitada e atendimento a alguns requisitos estipulados. Na segunda fase os candidatos
considerados aptos passaram por analise curricular e classificacdo, onde foi calculada a Nota de
Classificagio® .

Os editais também estipularam a forma de distribuicdo das vagas entre os paises, sendo
que os candidatos estariam classificados por curso, respeitando-se a distribuicao de vagas entre 0s
paises e a ordem de classificacdo dos candidatos, segundo sua Nota de Classificacdo. Os
processos seletivos para os anos de 2014 e 2015 apresentaram a distribui¢do das vagas por pais
no edital.

Destaca-se ainda que 0s ingressos para 0s anos 2017 e 2018 tiveram seus processos
seletivos internacionais realizados na metade do ano, entre 0s meses de maio e agosto, enquanto
0s anteriores tinham seus editais lancados entre setembro e dezembro, acarretando prazos muito
justos, tanto para os estudantes tomarem todas as providéncias cabiveis para a vinda ao Brasil,
como para 0s organizadores da selecdo internacional, que possuiam pouca margem de tempo para
possiveis ajustes durante o processo. O prazo maior possibilitou o desenvolvimento e a oferta do
Curso de Acolhimento Linguistico e Cultural, capacitacdo na modalidade de Ensino a Distancia
(EaD), que permitiu o contato dos candidatos aprovados, com o idioma portugués e com o
ambiente universitario.

Outra razdo para a antecipacdo do processo seletivo internacional foi possibilitar, com

maior antecedéncia, o acesso as informacdes de vagas ndo preenchidas e o desenvolvimento de

%5 (NC), de acordo com a seguinte equagio: NC = (1 + FC) * NEM, onde NEM = Nota do Ensino Médio ou
equivalente e FC = Fator de Correlagéo (Area do Ensino Médio ou equivalente a Area do Curso Pretendido). O Fator
de Correlagdo (FC) refere-se a bonificacdo de até 20 % (vinte por cento) que incidira sobre a Nota de Classificacao
(NC) baseada na relagéo entre a Area do Ensino Médio, definida pela BSEE/UNILA e o Curso de 12 opgao escolhido
pelo candidato e indicado no procedimento de inscricdo; 3 As atribui¢fes dos valores do Fator FC estdo descritas no
Anexo VIII do edital; A Nota do Ensino Médio ou Equivalente (NEM) seré calculada pela média aritmética simples
global das disciplinas cursadas no Ensino Médio ou equivalente; O valor da Nota do Ensino Médio ou Equivalente
(NEM) sera calculado no intervalo de 0 (zero) a 10 (dez), considerando-se duas casas decimais. (Edital
017/2015/PROINT-UNILA, item 5.2.2)
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estratégias para o preenchimento das mesmas, seja por candidatos da selecéo internacional ou

mesmo os brasileiros.

2017:
Para o ingresso no ano letivo de 2017 foram realizados dois processos seletivos

internacionais e o primeiro deles ocorreu logo no primeiro semestre de 2016, garantindo a
adequacao e revisdo do sistema SIGAA e o desenvolvimento de um Curso de Acolhimento
Linguistico para os candidatos com matricula confirmada. O processo foi regido pelo Edital n°
16/2016/PROINT-UNILA, lancado em 09 de junho de 2016, o qual disponibilizou 707 vagas
sem auxilio financeiro. Foram contabilizadas 1072 inscri¢Ges, todas para vagas sem auxilio, para
0s 29 cursos da UNILA, dos quais 403 candidatos confirmaram?® o interesse na vaga.

As vagas de candidatos que ndo confirmaram — 304 no total, para 28 cursos — foram
disponibilizadas posteriormente, através do edital n° 34/2016/PROINT-UNILA, lancado em de
05 de dezembro de 2016. No total, os dois processos tiveram 1455 inscritos, 485 confirmado e
295 matriculados. Para 0 ano de 2017 ndo foi realizada a edi¢do do Pro-HAITI, uma vez que nédo

foram disponibilizados recursos financeiros para oferta de auxilios.

2018:
A selecdo internacional para o ano de 2018 teve suas normas estabelecidas através do

Edital n® 09/2017/PROINT-UNILA, publicado em 10 de maio de 2017, com periodo de
inscricdes deste dia até a data de 16 de julho de 2017 e para este processo foram ofertadas 708
vagas nos 29 cursos de graduacdo. A exemplo do ano anterior, as inscricdes deveriam ser
realizadas diretamente na pagina da UNILA, na internet. Foram recebidas 1051 inscri¢fes, com
candidatos de 182’ paises da América Latina e o Caribe.

Os trabalhos de anélise e selecdo dos candidatos foram conduzidos por Banca de Selecéo,

com suporte da Comissdo Executiva. Foram realizadas seis chamadas para candidatos até o dia

% A (ltima etapa do processo seletivo consistiu na confirmagéo da vaga. Apds o lancamento da chamada no site da
UNILA, os candidatos receberam, via correio eletrdnico, notificacdo informando que teriam um prazo para
confirmar, também através do SIGAA, o interesse na vaga. Somente apds a confirmacdo os candidatos seriam
considerados aprovados. Ver edital n°16/2016/PROINT-UNILA, itens 1.4, 5.6

27 Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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26 de outubro de 2017, totalizando o 46928 candidatos que confirmaram o interesse em uma vaga
e sua disposicao para ingressarem em curso de graduacdo no ano de 2018.

A titulo de ilustracdo, segue abaixo uma tabela consolidada com informacGes das normas
que regeram cada um dos processos seletivos, unidade responsavel, tipo e total de vagas
ofertadas, quantitativos de inscritos e efetivamente matriculados bem como os paises

participantes em cada edicdo.

28 Argentina: 24, Bolivia: 11, Chile: 21, Colombia: 133, Costa Rica: 6, Cuba: 5, El Salvador: 9, Equador: 11,
Guatemala: 2, Honduras: 4, México: 4, Nicaragua: 1, Panama: 1, Paraguai: 112, Peru: 60, Republica Dominicana:
17, Uruguai: 2, Venezuela: 46.
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Tabela 2: Tabela Consolidacdo de dados do PSI da UNILA - 2010 a 2018

Ano de
ingresso

2010/2

201111

2012/1

2014/1

2014/1

2014/2*

2015/1

2015/1

2015/1

2015/1

Instrumento
regulamentador

Edital N° 6-UNILA

Portaria n°
421/UNILA

Edital UNILA
19/2013

Convénio PTI-PY
Edital UNILA n°
002/2014

Edital n° 1 — PROINT

Edital n°®
003/2014/PROINT-
UNILA,

Convénio PTI-PY
Edital

004/2014/PROINT-
UNILA

Tipo de
Sele¢do

Indireta

Indireta

Indireta

Indireta

Indireta

Direta

Indireta

Direta

Indireta

Direta

Auxilio
Financeiro

()sim
() ndo
()sim

()sim
( ) ndo

(x) sim
(x) ndo

(x) sim
(x) ndo

()sim
() ndo
(x) sim

(x) ndo

(x) sim
(x) ndo

(x) sim

Total de Total de
Total de
vagas Inscritos estudantes
ofertadas matriculados
150 89
300 181
388 392
377
(290 com
auxilio. 87
sem auxilio) 165
94 (52 com
auxilio. 42
sem auxilio)
30 25
220
400
302
65 (50 com
auxilio. 15
sem auxilio)
8329

2 Inicialmente eram 29, porém foram remanejadas as vagas restantes do edital 003/2014 para esta selecéo.

Paises aos quais as vagas foram
destinadas/com candidatos
inscritos

Argentina, Paraguai e Uruguai.

Argentina, Colémbia., Paraguai,
Peru e Uruguai.

Argentina, Bolivia, Chile, Equador,
Uruguai, Paraguai, Peru,
Venezuela.

Argentina, Paraguai, Bolivia,
Uruguai, Colémbia, Equador,
Chile, Peru, Venezuela, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua e
Haiti

Paraguaios das regides de Alto
Parand, Canindeyd e Caaguazl

Argentina, Paraguai, Uruguai,
Venezuela

Paraguaios das regifes de Alto
Parand, Canindeyl e Caaguazl

Haitianos com visto de refugiado
no Brasil
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Ano de Instrumento Tipode  Auxilio I;tzls de Total de -ers(ihilladnetes Paises aos quais as vagas foram
ingresso  regulamentador Selecdo  Financeiro g Inscritos R destinadas/com candidatos inscritos
ofertadas matriculados
1783 Argentirja, Bolivia, Chile, Colémbia,
Edital _ 707 (1@4 (1291 com Costa Rica Cuba, El Salvador,
2016/1  17/2015/PROINT- Direta ) SIM com auxilio. - ttio. 492 Equador, Guatemala, Honduras,
UNILA (x) ndo 583 sem serﬁ México, Nlcqragua, P_an_ama, Paragua_l,
auxilio) auxilio) 294 Peru, Republica Dominicana, Uruguai,
Venezuela.
Edital N* Haitianos com visto de refugiado no
2016/1 018/2015/PROINT- Direta (x) sim 10 231 :
UNILA Brasil
Edital Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia,
2017/1 N°16/2016/PROINT- | Direta (x) ndo 707 Costa Rica, Cuba, El Salvador,
UNILA 1455 295 Equador, Guatemala, Honduras,
Edital México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
2017/1 N°34/2016/PROINT- | Direta (x) ndo 304 Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
UNILA Venezuela
Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia,
Edital n° Costa Rica, Cuba, El Salvador,
2018/1  09/2017/PROINT-  Direta  (x) ndo 708 1051 Equador, Guatemala, Honduras,
UNILA Mexico, ercagragua, P_an_ama, Paragua_l,
Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela
Fonte: UNILA

Nota: dados consolidados por Cristiane Dutra Struckes



32

Os processos seletivos internacionais da UNILA representam um novo desafio,
igualado talvez apenas ao desafio enfrentado por sua universidade irmé, a Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), que, assim como a UNILA
possui vagas para cursos de graduacdo reservadas para estudantes ndo brasileiros, mas cujo
processo seletivo caminhou por diregdes muito distintas do da UNILA.3 Apesar ndo haver
base para comparagdo com processos semelhantes, sua evolugédo representa uma tentativa de
abranger e respeitar toda a diversidade educacional da América Latina, a despeito de ser uma
instituicdo federal brasileira, submissa a esta legislacdo exclusiva, e este é o desafio que se
apresenta.

Mesmo seguindo normativas legais e respondendo aos 6rgaos de controle, o processo
preza pela democratizacdo do acesso a educacao superior, buscando diminuir ou minimizar as
barreiras das desigualdades para este acesso. Neste sentido a UNILA vai ao encontro de uma
integracdo mais social e fraterna ao passo que busca uma internacionalizacdo horizontal ao
promover a superacdo de assimetrias pela educacdo também em seu processo de selecdo de
estudantes. Assim mesmo, e apesar de essa motivacdo estar explicita nas discussdes de
fundacdo da Unila e se refletirem na atuacdo dela com vistas a mitigar os problemas
estruturais de acesso ao ensino, ou talvez mesmo por esta razdo, apresentam-se diversos

problemas no decorrer deste processo, que detalharemos na préxima sessao.

LEVANTAMENTO DOS PROBLEMAS

O levantamento dos problemas enfrentados na selecdo internacional da UNILA, para
este trabalho, foi realizado levando em consideracdo apenas os registros das reunides das
bancas e comissdes executivas. Apesar de entender que os problemas podem ser de natureza
multipla e variada, buscou-se apenas relatar aqueles relacionados diretamente a diversidade
curricular nos paises da América Latina e Caribe, por entender que a resolugdo destes
problemas requer um estudo amplo e aprofundado destas realidades.

O recorte temporal, limitando aos processos de 2017 e 2018, deu-se em razdo da
similaridade entres eles: ambos utilizaram exclusivamente plataforma online para receber as

candidaturas, tendo maior possibilidade de ampla participagéo. Este fator, possivelmente,

30.A Selecdo Internacional na UNILAB possui, além da etapa de andlise do histérico escolar, uma etapa
presencial, com a realizacdo de prova de redacdo realizadas nos proprios paises de origem dos estudantes:
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, S0 Tomé e Principe e Timor Leste. Para saber mais acesse:
http://www.unilab.edu.br/processo-seletivo/
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acarretou uma maior diversidade de documentacdo escolar distinta, em relagdo aos anos
anteriores, quando estas documentacBes chegaram, de certa forma, filtradas, através das
representacdes do Brasil ou 6rgdo externos que realizavam a selecéo.

A diversidade curricular da América Latina e seu impacto no processo seletivo
resultou em um primeiro trabalho, quando o GTP, em 2016, apresentou um documento®! com
o compilado de equivaléncias de anos de ensino equivalente ao ensino médio no Brasil, que
foi construido tomando por base as atas dos processos seletivos anteriores e o decreto
6729/2009%. Os membros sugeriram que as informagdes fossem convertidas em uma tabela
que pudesse ser incluida como um anexo ao edital que rege o processo, a fim de orientar 0s
trabalhos da banca e comissdo. O referido anexo somente foi incorporado a um edital no
segundo processo seletivo internacional para o ingresso em 2017, o 034/2016.

As definicdes de anos equivalentes ao ensino médio nos demais paises em relacdo ao
ensino médio no Brasil ocasionou dificuldade para os avaliadores dos processos
internacionais, pois, antes de efetivamente iniciar os trabalhos de avaliacdo, era necessario
estabelecer estes critérios de equivaléncia e para tanto utilizaram-se de varios documentos
fornecidos pela PROINT e resultantes dos trabalhos do GTP®. De posse das informagdes, 0s
avaliadores puderam: a) saber os anos de ensino médio nos demais paises equivalentes ao
ensino médio do Brasil; b) estipular os critérios de equivaléncia de conceitos dos diversos
sistemas de qualificacdo dos paises para o sistema do Brasil; e c) estabelecer formas de
conversdo das notas dos paises para o sistema brasileiro. Algumas definicdes, no entanto,
precisaram ser consensuadas, como por exemplo: adotar o entendimento de que o sistema de
notas na Argentina vai de zero a dez; a aceitacdo do resultado da avaliagdo do Instituto

Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES) em substituicdo do historico

31 Ata do GTP de 16 de maio de 2016, disponivel no processo administrativo cadastrado no SIPAC, sob o
namero 23422.01297/2016-01.

32 Decreto n° 6.729, de 12 de janeiro de 2009. Promulga o Protocolo de Integragdo Educativa e Reconhecimento
de Certificados e Estudos de Nivel Fundamental e Médio N&o-Técnico entre os Estados Partes do Mercosul,
Bolivia e Chile, assinado em Brasilia, em 5 de dezembro de 2002.

33 Decreto n° 6.729/2009; informagdes enviada pela Divisdo de Temas Educacionais (DCE) do Ministério das
Relacdes Exteriores, com explicagdes detalhadas sobre os sistemas de ensino e de avaliagdo dos paises da
América do Sul, Central e alguns da Africa; a tabela criada pelo GTP; a nova Tabela de Equivaléncia do
Protocolo de Reconhecimento de Titulos e Estudos no Nivel da Educacdo Basica (Ensino Fundamental e Médio)
ndo técnico, publicado no Diario Oficial da Unido de dezessete de fevereiro de dois mil e seis; trechos, em
espanhol de estudo descritivo dos sistemas educativos da Bolivia, Chile, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, El Salvador, Uruguai e Venezuela; tabela de Converséo e
Qualificagbes da Universidade de Granada; a Compilacdo de Documentos para Mobilidade Estudantil nos
Sistemas educativos do Mercosul; e as Tabelas de Equivaléncias da Educacdo primaria ou basica e média ou
secundaria dos paises do convenio Andrés Bello de 2014. Todos os documentos constam como anexos da ata da
comissdo executiva do dia 01/09/2016, disponivel no processo administrativo cadastrado no SIPAC, sob o
ntmero 23422.01297/2016-01.


http://www.dce.mre.gov.br/
http://www.dce.mre.gov.br/
http://www.dce.mre.gov.br/
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escolar para os candidatos da Coldmbia; o estabelecimento de valores numéricos para
converter notas que apresentavam apenas niveis conceituais; assumir que, sempre que 0
sistema de notas for numérico, a escala teria inicio em zero.

Para o processo seletivo regido pelo edital 034/2016 a Tabela desenvolvida pelo GTP
foi aprimorada e incluida como um dos anexos ao edital, contendo a lista dos 18 paises da
América Latina e Caribe, contemplados pelo edital, bem como a indicacdo dos anos da
educacdo referentes ao ensino médio no Brasil e a equivaléncia de notas, sendo esta a
ferramenta utilizada para converter as notas dos candidatos para o sistema de notas do Brasil,
a fim de fazer a classificagdo®. Desta forma, a comissdo aceitou continuar utilizando os
mesmos critérios utilizados pela comisséo anterior®,

Outro fator de inseguranca relatado nas atas pelos avaliadores refere-se a um nimero
significativo de candidatos paraguaios, cujos historicos escolares apresentam a totalidade de
notas maximas em todas as disciplinas cursadas ao longo do ensino médio. O temor dos
avaliadores refere-se a possibilidade de possiveis fraudes.®® No entanto, ficou evidente que
outra consideracao acerca deste problema relaciona-se com a grande quantidade de paraguaios
aprovados em cursos com grande concorréncia, como Medicina e as Engenharias, para o ano
de 2016, mas que segundo os docentes, ndo apresentaram desempenho académico a altura.
Esta desconfianca levou os avaliadores a, no processo para ingresso em 2017, definir que
todos os candidatos paraguaios que apresentaram historicos escolares com notas iguais ou
superiores a 4,5, tivessem seus histéricos enviados ao Ministério de Educacdo do Paraguai,
para que o 6rgdo confirmasse a autenticidade®”

As incertezas quanto aos sistemas educacionais dos paises da América Latina e Caribe
também fizeram com que a comissdo desconsiderasse a 0 estabelecido em edital
(interpretando 0s casos como omissos), relativizando a necessidade de apresentacdo do
Certificado de Conclusdo do Ensino Médio, por entender que nem todos os paises emitem
este documento quando da conclusdo do ensino medio e considerando que em alguns paises

este possui funcdo meramente simbolica.

34 Ata da Comissdo Executiva do dia 17 de janeiro de 2017, disponivel no processo administrativo cadastrado no
SIPAC sob o nimero 23422.000893/2017-84

3 Ata da Comissdo Executiva do dia 18 de janeiro de 2017, disponivel no processo administrativo cadastrado no
SIPAC sob o nimero 23422.000893/2017-84

% Ata da comissdo executiva do dia 02/09/2016, disponivel no processo administrativo cadastrado no SIPAC,
sob 0 nimero 23422.01297/2016-01.

37 Ata da comissdo executiva do dia 02/09/2016 e do dia 08/09/2016, disponiveis no processo administrativo
cadastrado no SIPAC, sob o nimero 23422.01297/2016-01.
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Nas atas dos processos também foi possivel verificar situacbes onde os avaliadores
depararam-se com historicos escolares com notas distintas do que havia sido estipulado nas
tabelas de conversdes, ou mesmo um ensino médio com quantidade de anos ndo condizente
com as informagdes recebidas inicialmente,

A falta de informagdes concretas e confidveis também causou relativizagdo em
relacdo ao caso de alguns candidatos da Argentina que ndo apresentaram o histérico escolar,
mas sim um certificado de conclusédo do ensino médio com a constancia da média final geral
do ensino médio. Os avaliadores consideraram o documento para céalculo das notas dos
candidatos para fins de classificacdo®°.

Outro problema levantado durante as avaliagbes de candidatos, neste caso
especificamente para 2018, relacionou-se a converter ao sistema brasileiro as notas de
candidatos em que o historico escolar constava conceitos, como superior, alto, basico, baixo.
Para ilustrar, na Colémbia existem dois sistemas de notas numéricos: "um que vai do zero ao
cinco e outro vai do zero ao dez; e existem dois diferentes sistemas de conceitos: 0 modelo 1,
com Sobressaliente / Excelente / Bueno / Aceitavel / Insuficiente / Baixo e 0 modelo 2 com
Superior / Alto / Béasico / Baixo." (Ata da Banca de Selecdo Edital 009/2017 - Processo
Seletivo Internacional - Ingresso 2018, do dia 10/08/2017, linhas 14 a 17). As comissdes
executivas anteriores ja haviam definido uma tabela de conversdo de notas conceituais para
notas numéricas, em ambos 0s modelos, porém, o questionamento levantado desta vez deveu-
se ao entendimento de alguns avaliadores de que a utilizacdo do sistema conceitual tende por
elevar os indices de rendimento dos candidatos, enquanto a numérica reduziria. Neste sentido,
ponderou-se por respeitar o entendimento de que se o sistema educacional do pais em questdo
privilegia o uso dos conceitos, também os avaliadores deveriam fazé-lo e nos casos de
histéricos com notas numéricas e conceituais, seriam consideradas apenas as conceituais. Este
entendimento difere do que era praticado até entdo, quando as notas numeéricas prevaleciam
sobre os conceitos, pelo entendimento de que as notas numéricas refletiram melhor a

realidade.

O caso do ICFES
Com relagdo ao ICFES, a avaliagdo aplicada na Coldémbia que avalia o0s

conhecimentos do ensino médio, similar ao Exame Nacional do Ensino Médio no Brasil,

3 Atas da comissdo executiva dos dias 06, 08, 09 e 12 de setembro de 2016, disponiveis no processo
administrativo cadastrado no SIPAC, sob o nimero 23422.01297/2016-01.

39 Ata da comissdo executiva dos dias 09 de setembro de 2016, disponivel no processo administrativo cadastrado
no SIPAC, sob o nimero 23422.01297/2016-01.
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houve o entendimento por sua aceitacdo em substituicdo ao historico escolar, para 0s
candidatos que apresentassem este resultado, no entanto a dificuldade por interpretar os
resultados (o ICFES possui trés tipos de avaliacdes e resultados), levou os membro da banca a
solicitarem o envio ao Ministério de Educacdo da Colémbia, dos ICFES recebidos para que
eles confirmem a autenticidade e enviem o resultado convertido ao sistema de notas da
Colémbia®. A dificuldade em estabelecer a forma de conversdo, ocasionou o retorno de
discussbes acerca dos entendimentos adotados, relacionados a aceitacdo do ICFES como
substituto do historico escolar para os candidatos colombianos e levantando a sugestdo de que
os critérios utilizados ndo teriam sido objetivos, devido a relativizacdo em face a esta
situagao®!,

Os resultados do ICFES, da Colémbia, foram novamente motivo de dividas na
Comissdo executiva para 0 segundo processo seletivo para ingresso em 2017. A comissao
precisou dedicar parte do tempo das reunides para estudar os documentos recebidos pelo
Instituto responsavel a fim de compreender melhor como interpretar os resultados da
avaliacdo. Foram levantadas problematicas tais quais o nivel de cobranca muito alto da
avaliacdo e a impossibilidade de simplesmente fazer uma comparacdo entre os resultados de
uma avaliacdo unificada com os resultados do ensino regular. Dentro desta perspectiva,
entendeu-se que exigir o aproveitamento de 60% para os candidatos que apresentaram
resultado do ICFES ocasionaria uma desclassificacdo em massa destes candidatos, ja que
qguase ndo foram encontrados candidatos com este indice. No entanto, para preservar a
integridade do processo administrativo, foi mantida a decisdo de acatar o edital, sendo
necessario minimo de 60% de aproveitamento, mesmo 0s membros, em sua maioria,
entendendo n3o ser esta a solugéo ideal .2

Questionou-se também a possivel ndo aceitacdo do certificado em préximos processos,
uma vez que o resultado para os candidatos que apresentam este resultado ndo € favoravel
para 0s mesmos, no entanto, ponderou-se que tal restricdo ndo seria inclusiva, uma vez que é

um exame amplamente aceito no pais e sua exclusdo como documento valido poderia ser

40 Ata da comissdo executiva dos dias 16 de setembro de 2016, disponivel no processo administrativo cadastrado
no SIPAC, sob o nimero 23422.01297/2016-01

41 Ata da Banca de Selecdo do dia 13 de setembro de 2016, disponivel no processo administrativo cadastrado no
SIPAC, sob o0 nimero 23422.01297/2016-01.

42 Ata da comissdo executiva do dia 24 de janeiro de 2017, disponivel no processo administrativo cadastrado no

SIPAC, sob o nimero 23422.000893/2017-84
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entendido como uma falha do processo em ndo respeitar o sistema de ensino do pais em
questdo® 44,

A mesma discussdo ocorreu no ambito da Banca de Selecdo para 0 ingresso no ano
letivo de 2018, tendo novamente prevalecido o0 mesmo entendimento e restando a solicitacéo,
por parte dos integrantes, de que o tema seja estudado com mais profundidade, a fim de

encontrar uma solugdo n&o prejudicial aos candidatos que apresentam o referido exame.*®

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho apresentou-se uma breve contextualizagéo sobre a integragdo Regional,
buscando superar 0 seu viés econdmico, tdo ébvio e desejado pelos entusiastas dos processos
integracionistas, chegando até a verdadeira integracdo dos povos, que se da através do
conhecimento, convivéncia e respeito as culturas e saberes.

A UNILA, por ter em seu nome e claramente especificado em seus documentos de
criacdo, esta conectada com a missdao de promover este tipo de integracdo na América Latina,
numa espécie de spillover reverso, através de sua internacionalizacdo. A criacdo da UNILA
reflete o resultado da mudanca de paradigmas de uma integracdo econdmica para educacional
e cultural.

Os Processos de Selecdo Internacionais da UNILA sdo relevantes refletem de forma
direta e central no problema que esta universidade foi criada para resolver. Ao realizar um
resgate historico dos processos de selecdo internacionais da UNILA, buscou-se apresentar um
panorama geral de seus pontos fortes e fracos, e priorizar aqueles problemas relacionados
justamente pela falta de uma integracdo educacional curricular entre os paises do continente.

Estes problemas: como converter as notas, como equivaler anos de estudo, a
inexisténcia de determinadas disciplinas em alguns paises, a divida em computar as notas de
bom comportamento, ensino religioso, a aceitacdo de provas e certificados emitidos por
outros 6rgdos com competéncia interna para certificar saberes, a padronizagdo documental,
atingem o processo internacionais da UNILA e se faz necessario o preenchimento destas

lacunas, para que o processo possa ocorrer de forma mais assertiva e com maior agilidade.

4 Muitos candidatos usam o exame para comprovar os conhecimentos do ensino médio e, a exemplo do Enem
até 2016, ele pode ser utilizado como certificado de ensino medio.

4 Ata da comissdo executiva do dia 24 de janeiro de 2017, disponivel no processo administrativo cadastrado no
SIPAC, sob o nimero 23422.000893/2017-84

4 Ata da comissdo executiva de 09 de agosto de 2016 e ata da banca de selecdo do dia 16 de agosto de 2017,
disponiveis no processo administrativo cadastrado no SIPAC, sob o nimero 23422.011652/2017-61.
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Os relatos aqui apresentados buscam instigar outros pesquisadores, da UNILA ou nao,
a encontrarem solucGes para estas demandas, que conforme demonstram os numeros, também
sdo responsaveis pelo ndo alcance dos indices de estudantes nao brasileiros na UNILA e por
grande namero de desclassificacdo de candidatos com bons potenciais académicos.

Além de um estudo sistemético e aprofundado dos sistemas educacionais dos paises da
América Latina, a fim de subsidiar os processos seletivos da UNILA, é fundamental que se
considere alguma forma de adequacéo legal para subsidiar estes processos seletivos, pois a
UNILA apresenta-se como universidade com vocacao Internacional, porém responde a leis
brasileiras que restringem, de certa forma, 0 campo de acdo que seria necessario para a
consecucao de nossos objetivos.

Outra estratégia que poderia auxiliar, tanto o processo de selecdo internacional em si,
como a UNILA a alcancar seus objetivos, seria 0 alinhamento politico institucional no &mbito
das governancas interinstitucionais internacionais, nos organismos de integragao regional da
regido. No caso do MERCOSUL uma maior assertividade do Mercosul Educacional, com um
debate mais proficuo no sentido de adequacdo dos curriculos nacionais do Ensino Médio,
reconhecimento de diplomas outorgados por universidades da regido e estrutura legislativa
adequada ao setor educacional em todos os paises de modo a diminuir entraves burocréaticos.
Esse debate pode e é desejavel que seja estendido a Unido de NagGes Sul-Americanas
(UNASUL) e a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), area
natural de atuacdo da UNILA.

A presente andlise ndo é completa e ndo € capaz dar conta de toda a profundidade e
ramificacOes da selecdo internacional da UNILA e as implicaches deste processo, na
instituicdo e fora dela. E preciso avaliar este processo com diversas lentes a fim de se
aproximar do entendimento de sua complexidade, que € fortemente marcado por nuances
politicas, burocraticas, logisticas, ideologicas, culturais, institucionais, tanto em nivel interno,
na UNILA, como externo, no relacionamento com os demais organismos nacionais e
internacionais com quais € preciso se relacionar para alcangar éxito neste processo. Além
disso, € mister que outros problemas que afetam este processo e também refletem em seus
resultados, sejam levantados, como a divulgacdo, o sistema de inscri¢cdo, dificuldades
técnicas, administrativas e burocraticas. No entanto, um ponto de partida é o entendimento de
que os problemas aqui apontados representam uma das maiores fraquezas deste processo, ao
ocasionar o prevalecimento da meritocracia (ndo em sua totalidade, mas em alguns casos) em

um processo que se propdem a ser inclusivo, democratico e universal. Justamente por
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acreditar neste processo e nas pessoas que o conduziram até este momento, se faz urgente o

saneamento destes problemas.
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421/UNILA- | Reitoria matrllcula e outros procgdlmentos https://unila.edu.br/sites/default/files/estrangeiros.pdf
relacionados aos alunos oriundos de
2011 )
outros paises em 2012.
Delegar competéncia ao Pro-reitor de
Graduagdo (...) 3. Designar comissoes
de processos seletivos de alunos; 4.
PORTARIA Coordenar o Processo Seletivo de
UNILA N°. Reitoria alunos; 5. Coordenar, em conjunto | https://www.unila.edu.br/sites/default/files/boletim55_0.pdf
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Institucionais, Internacionais e
Comunicacdo Social, 0 processo
seletivo de alunos estrangeiros;
Instituir e nomear a Banca de
PROGRAD- Planejamento, Organizacao e
Conducao do Processo de Selecdo de | https://www.unila.edu.br/sites/default/files/boletim_de_servico_no_95 -
UNILA N°. PROGRAD oo x
Estudantes, Brasileiros e N&o | _04-04-2014 0.pdf
014/2014 o
Brasileiros para 0 segundo semestre
de 2014.
UNILA n° Reitoria Delegar competéncia ao Pro-Reitor | hitps:/iwww.unila.edu.br/sites/default/files/boletim_173_09102015.pdf

de  Relagbes Institucionais e
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798/2015 Internacionais (...) Coordenar, em
conjunto com a Pro-Reitoria de
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Internacional de alunos, atendidos os
requisitos legais de composicdo de
Banca Internacional de Selecgéo;
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RESOLUCAO CONSUN pro Alterar, ad referendum, a estrutura | https://sig.unila.edu.br/sigrh/downloadArquivo?id
N®. 009-2013, de | tempore academico-administrativa da UNILA |\ o b1 96161 @ key=0cdbf6a3d75¢94729a9d364ceeed509¢
28 de junho de e cria a Secretaria de Relagcbes
2013 Institucionais e Internacionais
RESOLUCAO CONSUN pro Aprova e altera a resolucdo 09-2013 | https://sig.unila.edu.br/sigrh/downloadArquivo
N°. 015-201 iaa PROINT . .
015-2013, de | tempore e criaa PRO 2idArquivo=198174&key=382e98314422071de9146768663¢e503
24 de julho de
2013
RESOLUCAO COSUEN Regulamenta o processo de selecédo | https://sig.unila.edu.br/sigrh/downloadArquivo?id
COSUEN N® de estudantes de graduagao, na| , o..io-195476&key=f2f212e5906¢5083ace5ae987 135350
016, de 27 de Universidade Federal da Integracdo quive= Y= e-5Hbeoassacevae

agosto de 2014.

Latino-Americana
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RESOLUCAO CONSUN Institui o Programa Especial de | https://sig.unila.edu.br/sigrh/downloadArquivo?id
CONSUN Ne° Acesso a Educacdo Superior da . _
037, de 1° UNILA para estudantes haitianos — Arquivo=198615&key=40e3f6bc139e373f390384eecad946a4
dezembro de Pro-HAITI e dispde  sobre
2014. procedimentos para consecugdo das
atividades do programa
RESOLUCAO COSUEN Regulamenta o processo de selecdo | https://sig.unila.edu.br/sigrh/downloadArquivo?id
COSUEN N° de estudantes na Universidade . _
003/2015, de 18 Federal da Integracio Latino- Arquivo=195814&key=ff810564ff9b06e31a329962ca47506a
de maio de Americana para 0S cursos de
20151 Educacdo do  Campo, grau
Licenciatura, e Educacéo
Intercultural Indigena, grau
Licenciatura.
RESOLUCAO COSUEN AD Revoga a Resolugdo COSUEN N° | https://sig.unila.edu.br/sigrh/downloadArquivo?id
COSUEN AD REFERENDUM | 016, de 27 de Agosto de 2014, a . 3
REEERENDUM Resolucio COSUEN N° 003, de 18 Arquivo=195897&key=39d9e838bdbladadd846chb2ee79e6c3.

N° 003/2015, de
25 de setembro
de 2015

de maio de 2015 e estabelece nova
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selecdo de estudantes de graduacdo
da  Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana.




