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CRISES FISCAIS E CONSTRUGAO DO ESTADO:
BRASIL, CHILE E MEXICO
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RESUMO
Apesar de certa unidade cultural e linguistica, o espaco latino-americano € marcado por

heterogeneidades consideraveis; dentre elas, a questao fiscal. Este trabalho tem como
objetivo entender as causas das diferentes cargas tributarias dos paises latino-americanos.
Utiliza-se como base a literatura de sociologia histérica do Estado. Charles Tilly e Miguel A
Centeno examinam o papel de crises fiscais produzidas pela guerra para explicar diferencas
entre os Estados europeus e latino-americanos. Concluem que os paises do subcontinente
sdo fracos fiscalmente pois suas crises fiscais foram produzidas por uma forma de guerra
distinta da que ocorreu na Europa. Uma vez que alguns estados latino-americanos se
tornaram relativamente fortes fiscalmente ao longo do século XX, este trabalho busca testar
a hipdtese de que outras formas de crises fiscais podem estar associadas ao crescimento da
arrecadacdo. Foram organizadas séries histéricas das finangas publicas do Brasil, Chile e
México, as quais foram analisadas para identificar crises fiscais associadas a contextos de
crescimento da arrecadagdo como proporcao do PIB. Como resultado, identificaram-se duas
formas de crise associadas ao fortalecimento fiscal: crises no comércio internacional e
esforco de industrializagdo. Reconhece-se que o efeito das crises € mediado por elementos
tais como a forma da pauta de exportacdo, a receita de recursos naturais e o perfil
sécio-politico do pais, desenhando uma agenda de pesquisas futuras.

Palavras-chave: Crise Fiscal, Formacao do Estado, Brasil, Chile, México.

1 INTRODUGCAO

Apesar de certa unidade cultural e linguistica, o espaco latino-americano é
marcado por heterogeneidades regionais e nacionais consideraveis. Alguns paises
do subcontinente possuem estruturas tributarias modernas e diversificadas, outros
possuem estruturas mais simplorias ou dependem de receitas advindas da
exploracdo de recursos naturais. Alguns paises sao fortes fiscalmente, outros
possuem receitas muito limitadas comparativamente (Sabaini, 2006).

Esta pesquisa busca esclarecer por que existem perfis fiscais tao diferentes
entre os paises latino-americanos. A hipotese que se pretende testar é a de que

crises fiscais ddo origem ao fortalecimento fiscal do Estado. Essas crises s&o
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contextos de indeterminagdo nos quais um regime fiscal prévio de arrecadagao
reduzida pode ser transformado pelo designio politico ou pela forgca das

circunstancias.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Em seus estudos sobre a formacao do Estado na Europa, Charles Tilly (1975,
1992) defende que os crescentes custos das operagdes militares forgcaram um
crescimento fiscal e organizacional do Estado. Miguel Angel Centeno (2014) explora
as questdes da guerra e da economia na formagao dos Estados latino-americanos
durante o século XIX. Segundo Centeno, o baixo poder fiscal da maior parte dos
paises latino-americanos é resultado da auséncia de guerras de larga escala na
regiao.

Embora validas para esclarecer a for¢a e fraqueza dos Estados por conta da
guerra até o século XIX, Tilly e Centeno ndo explicam por que alguns Estados
latino-americanos se fortaleceram fiscalmente ao longo do século XX, apesar da
auséncia de grandes guerras internacionais envolvendo esses paises. Para abordar
essa anomalia, Cantu (2016) expande a intuicdo desses autores para examinar a
trajetoria fiscal da Ameérica Latina e do Brasil, em particular, no século XX. Cantu
(2016) identifica que ha crises fiscais com trés origens na trajetéria brasileira, em
cujos contextos houve fortalecimento fiscal do Estado: crises do comércio
internacional, crise por disputas socio-politicas em torno das despesas publicas e
crises pelo esfor¢co de industrializagcdo e desenvolvimento econémico. Junto com a
guerra, essas modalidades de crise compdem a hipdtese a ser testada em estudos

historicos de paises especificos.

3 METODOLOGIA

Para o presente estudo, foram selecionados trés paises cujas analises serao
tomadas comparativamente a fim de testar a hipotese de que as crises supracitadas
seriam base para mudancgas fiscais. Trata-se dos casos brasileiro, chileno e
mexicano, sele¢cao que se orienta pelo potencial heuristico da comparagao de dois
casos de Estados fortes fiscalmente (Brasil e Chile) com o caso de um Estado fraco

(México).



Il SIEPE
348

A estratégia para examinar empiricamente a hipétese se baseia na
construcdo e analise de duas séries. A fim de examinar as crises fiscais, foram
elaboradas, para cada pais, séries com base no resultado fiscal, obtido a partir de
dados da receita (R) e da despesa publica (D). A maior parte dos resultados fiscais
para as seéries elaboradas é negativo, configurando déficit fiscal. Para compreender
a relevancia desse déficit para cada contexto, foi acrescentado como denominador o

montante da receita fiscal, obtendo-se a seguinte razéo:

Déficit fiseal (% da receita) = %
As séries da carga fiscal dos paises em questao foram elaboradas a partir da

porcentagem da arrecadacao tributaria (R) em relagao ao PIB do pais:

. g B
Carga fiscal (Y PIB) = 37

Por ultimo, a fim de realizar um estudo de casos e avaliar a validade das
hipoteses em questdo, recorremos a historia econdmica e tributaria dos paises,

levando também em consideragao os eventos de repercussao internacional.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
No grafico 1, as séries em preto (com escala a esquerda) mostram o déficit de
cada pais para os periodos com dados disponiveis, e as séries em vermelho (com

escala a direita) mostram a carga fiscal.

Grafico 1 - Déficit fiscal e carga fiscal - México, Chile e Brasil (dados disponiveis de 1810 a 2012).
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Fonte: Os dados referentes ao déficit fiscal até 1970 foram obtidos a partir da publicagédo do INEGI
(2015), a série até 2010 foi completada a partir das estimativas do PIB de Cabrera (2011). Para o
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Chile, todos os dados foram extraidos do documento publicado pela PUC Chile (2000). No caso
brasileiro, as séries de receita e despesa vém de IBGE (1990, 2006) e as estimativas do PIB de
correspondem ao estudo de Tombolo (2013).

Em primeiro lugar, destacam-se os choques adversos decorrentes das crises
do comércio exterior da primeira metade do século XX. A reacéo do Brasil e do Chile
a essa conjuntura evidencia n&o s6 a dependéncia aduaneira, mas também reagdes
que provocaram o crescimento fiscal do Estado nesses paises. No Chile, por
exemplo, € muito evidente a queda da arrecadagao no contexto da Primeira Grande
Guerra. Isso porque, nesse periodo, além da paralisagdo do comércio internacional
em geral, foi desenvolvido um processo que produzia o nitrato sintético, este que
substituia o maior produto de exportacdo chileno a época, o salitre
(COUYOUMDJIAN, 1975). De acordo com Pinto (1959), a resposta imediata do
Estado a crise passou pelo fortalecimento de atividades independentes da demanda
externa, com o propésito de criar empregos e receitas que permitissem compensar a
restricdo no ambito da exportacdo-importacao.

No Brasil, os desequilibrios orgcamentarios, que ressurgem em 1908, se
transformam em um desastre fiscal com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial. A
guerra interrompeu os fluxos do comércio internacional, 0 que ocasionou uma queda
drastica na arrecadagdo. Como resposta a grave situagdo fiscal, o governo
Venceslau Bras recorreu a medidas que deixaram marcas no regime fiscal do pais, a
exemplo da elevacido das aliquotas e ampliacdo do repertério de produtos taxados
(VILLELA; SUZIGAN, 1977, p. 102) e da introduc&o, em 1922, do Imposto de Renda
(IR), o qual passou a ser cobrado efetivamente em 1924.

Por outro lado, destaca-se o efeito nulo de tais choques em se tratando do
México. Ao tomar como parametro de comparagao os demais paises analisados,
nota-se que é infimo o crescimento da arrecadagcdo do Estado mexicano desde o
comego da Primeira Guerra Mundial até o final da Segunda. Isso significa que os
Choques Adversos que atingiram o Brasil e o Chile, provocando o aumento da
arrecadagao, nao afetaram o México nas mesmas proporgoes.

Um segundo ponto a ser abordado diz respeito a pressao fiscal decorrente
dos esforgos de industrializacdo em dois dos paises em questdo. No caso do Chile,

€ possivel observar um aumento da carga tributaria durante o governo Allende
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(1970-1973) devido ao processo de estatizagdo das mineradoras de cobre e dos
demais ramos produtivos, que se deu mediante a elevacdo dos impostos as
empresas privadas.

No Brasil, é possivel observar um contexto de crise no periodo abrange os
governos Kubitschek e Quadros-Goulart. Parte do excesso de gastos se deve aos
investimentos no ambito do Plano de Metas. Outra parte deriva da gradual
consolidagdo do papel empresarial do Estado. A posi¢ao estatal em setores de base
— com empresas como Petrobras, CVRD, Usiminas, CSN, etc. — se fortalecia nesse
contexto de expansao industrial. No caso brasileiro, parece mais consistente a
relacdo entre esse contexto de crise fiscal e a expansdo dos gastos associada ao

esforco de industrializacéo.

5 CONCLUSOES

Os resultados apresentados, bem como as discussdes realizadas nesta
pesquisa, suscitam questdes para investigagbes futuras. Primeiro, variaveis
adicionais podem intervir no resultado das crises fiscais em termos de crescimento
fiscal. Assim como a guerra s6 produz tal crescimento se se tratar de um guerra
total, crises fiscais causadas por choques no comércio exterior podem ter efeito
fiscal positivo apenas em paises com determinadas pautas exportadoras. Outra
questado suscitada, o papel de crises especificas a cada pais se abre como uma
linha de investigacdo adicional para explicar as diferentes trajetérias fiscais

latino-americanas.
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