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Dedico esta dissertacio a todos 0s
trabalhadores que pela luta diaria ajudam a
construir esse pais, em especial aos
trabalhadores migrantes que, com coragem e
esperanca, deixaram seus paises para
enriquecer a nossa cultura e fortalecer a nossa
economia, merecem todo 0 nosso respeito e
acolhimento com justica e respeito.
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Esta na luta, no corre-corre, no dia a dia
marmita é fria, mas se precisa ir trabalhar.
Essa rotina em toda firma comeca as sete da
manha, patrdo reclama e manda embora quem
atrasar.

(.)

E sem dinheiro, vai dar um jeito, vai pro
servico. E compromisso, vai ter problema se ele
faltar. Salario é pouco, ndo da pra nada,
desempregado também ndo da. E desse jeito a
vida segue sem melhorar. (Jorge, 2007)

Somos una especie en viaje, no tenemos
pertenencias, sino equipaje. Vamos con el polen
en el viento, estamos vivos porgue estamos en
movimento. Nunca estamos quietos, somos
trashumantes, somos padres, hijos, nietos y
bisnietos de inmigrantes.

()

Yo no soy de aqui, pero ti tampoco. De ningin
lado del todo y, de todos lados un poco.
(Drexler, 2017)



RESUMO

Esta dissertagdo investiga a coexisténcia paradoxal entre a Lei de Migragdo (Lei n°
13.445/2017), que representa um avango na garantia de direitos humanos, e a Reforma
Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), que fragilizou as protegdes laborais no Brasil. A pesquisa
analisa a microrregido de Foz do Iguacu, local escolhido por sua posicéo estratégica na Triplice
Fronteira e pelo fluxo migratério relevante. Para a coleta de dados, aplicou-se questionario a
trabalhadores migrantes latino-americanos. A pesquisa identifica que a facilitacdo do acesso ao
mercado formal, promovida pela Lei de Migracdo, tem sido acompanhada por uma mudanca
no perfil ocupacional do migrante. Em vez de ser um instrumento de incluséo social plena, o
atual paradigma permite que essa populacédo seja absorvida prioritariamente em postos de baixa
qualificacdo, remuneracdo reduzida, especialmente nos setores de turismo e agroindustria. Esse
cenario revela uma "substituicdo de perfil”, na qual a desvalorizagdo do trabalho formal e a
precarizacdo das relacbes impulsionam, inclusive, a busca pelo trabalho auténomo. Os
resultados demonstram que, enquanto a Reforma Trabalhista privilegia o capital e fomenta
figuras como o "trabalho autbnomo subordinado”, a Lei de Migracdo permanece neutralizada
em seus potenciais protetivos. A auséncia de politicas puablicas coordenadas e o
desconhecimento dos direitos dificultam o acesso a Justica do Trabalho, exacerbando a
vulnerabilidade dos migrantes. A conclusdo aponta que a efetivacdo do trabalho decente e da
integracdo sociolaboral depende da superacdo dessa l6gica de mercado em favor da
concretizacdo dos compromissos internacionais, garantindo que a migracao seja tratada, de fato,
como um direito humano.

Palavras-chave: trabalho; migracdo; Reforma Trabalhista; precarizacdo; trabalho decente;
microrregido de Foz do Iguacu.



RESUMEN

Esta tesis investiga la paraddjica coexistencia entre la Ley de Migracion (Ley n°
13.445/2017), que representa un avance en la garantia de los derechos humanos, y la
Reforma Laboral (Ley n.° 13.467/2017), que debilitd las protecciones laborales en Brasil.
La investigacion analiza la microregioén de Foz do Iguagu, lugar elegido por su posicién
estratégica en la Triple Frontera y por el flujo migratorio relevante. Para la recogida de
datos, se aplico un cuestionario a trabajadores migrantes latinoamericanos. La investigacion
identifica que la facilitacion del acceso al mercado formal, promovida por la Ley de
Migracién, ha ido acompafiada de un cambio en el perfil ocupacional de los migrantes. En
lugar de ser un instrumento de plena inclusién social, el paradigma actual permite que esta
poblacién se absorba principalmente en puestos poco cualificados y mal remunerados,
especialmente en los sectores turistico y agroindustrial. Este escenario revela un "reemplazo
de perfil”, en el que la devaluacion del trabajo formal y la precariedad de las relaciones
incluso impulsan la busqueda de trabajo por cuenta propia. Los resultados muestran que,
aunque la Reforma Laboral privilegia el capital y fomenta cifras como el "empleo
independiente subordinado”, la Ley de Migracion sigue neutralizada en su potencial
protector. La ausencia de politicas publicas coordinadas y la falta de conocimiento sobre los
derechos dificultan el acceso a los tribunales laborales, agravando la vulnerabilidad de los
migrantes. La conclusion sefiala que la eficacia del trabajo digno y la integracion
sociolaboral depende de superar esta logica de mercado en favor de la implementacion de
compromisos internacionales, asegurando que la migracion se trate, de hecho, como un
derecho humano.

Palabras clave: trabajo; migracion; Reforma Laboral; precariedad; buen trabajo;
microregion de Foz do Iguacu.
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INTRODUCAO

As crises socioecondmicas ocorridas em muitos paises da regido estimularam a didspora
latino-americana em busca de oportunidades de trabalho nos ultimos 15 anos. Uma parcela
significativa escolheu o Brasil como destino, ndo somente pela proximidade geogréfica e
cultural, mas por ser um pais que possui economia estavel em certa medida.

No entanto, o Estatuto do Estrangeiro por ser uma lei muito protecionista com relagédo
ao mercado de trabalho brasileiro, inviabilizava a contratagdo formal da maioria dos migrantes,
motivo pelo qual houve uma mobilizacdo da sociedade civil para que houvesse uma lei mais
adequada a Constituicdo Federal.

Assim, depois de muitos debates e alteracGes no texto do projeto de lei e varios vetos,
foi aprovada a Lei n® 13.445/2017 — a chamada Lei de Migracdo, facilitando a regularizagédo
migratdria e a possibilidade de obter documentos necessarios para ingressar no mercado de
trabalho formal. Por outro lado, neste mesmo ano foi aprovada a Lei © 13.467/2017 — Reforma
Trabalhista, que alterou e cancelou varios artigos previstos da CLT, diminuindo
consideravelmente a gama de direitos e protecdo dos trabalhadores.

A analise da minha experiéncia na Justica do Trabalho do Rio de Janeiro indica que,
apos a vigéncia da Reforma Trabalhista de 2017, houve uma reducdo significativa na
quantidade de reclamacdes trabalhistas e nos valores das condenacdes. Observou-se 0
encurtamento da duracdo dos vinculos contratuais, cenario impulsionado tanto pela reducéo dos
custos rescisorios para 0s empregadores quanto pela insatisfacdo dos trabalhadores diante de
baixos salarios e limitadas perspectivas de crescimento profissional.

Apesar de tais transformaces, a escassa judicializacdo por trabalhadores estrangeiros
no Rio de Janeiro associada a sua presenca no mercado de trabalho formal pouco expressiva,
dificultava entender quais eram as condicdes do trabalho migrante. Contudo, o retorno a Foz
do Iguagu em 2019, revelou uma realidade distinta: o crescente nimero de migrantes no
mercado de trabalho, tanto formal quanto informal, oriundos ndo apenas de paises vizinhos,
mas também de na¢des como: Haiti, Venezuela e Colémbia, embora continuasse a nao ter nocao
de quais eram as condicdes de trabalho dessas pessoas e tampouco informacdes a respeito do
acesso a justica.

Essa constatagdo instigou a presente pesquisa sobre a coexisténcia de uma Lei de
Migragdo que representa um avancgo na garantia de direitos fundamentais aos migrantes, com

uma Reforma Trabalhista que, paradoxalmente, fragilizou direitos laborais. A lacuna consiste
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na auséncia de informacGes sobre as condi¢es de trabalho desses migrantes e seu acesso a
justica, especialmente nesse contexto de fragilizacao.

Assim, indaga-se se a lei migratoria brasileira, associada a Reforma Trabalhista, protege
efetivamente o migrante ou permite que ele seja a mao de obra mais precarizada do sistema?

Dessa maneira, 0 objetivo dessa pesquisa € verificar se a Lei de Migracéo, sob o atual
paradigma da Reforma Trabalhista, atua como um vetor de inclusdo sociolaboral ou,
contraditoriamente, como um mecanismo que legitima a precarizacao do trabalhador migrante,
inclusive substituicdo do perfil ocupacional do migrante. Pretende-se, ainda, analisar se esse
contexto juridico contribui para uma mudanca no perfil ocupacional dessa populacéo,
verificando se a facilitacdo do acesso ao mercado formal tem sido acompanhada por uma
reducdo da qualificacdo das funcdes exercidas e pela substituicdo de postos anteriormente
ocupados por profissionais qualificados por vagas de baixa remuneracdo e pouca exigéncia
técnica.

Para conseguir responder a esse questionamento me utilizei de revisao bibliogréafica e
legislativa que permitiram fazer uma descricdo cronologica das principais transformacoes
historicas na politica envolvendo o trabalho e a migracdo no Brasil; levantamento de dados que
revelam as mudancas do perfil ocupacional dessa populacdo ao longo dos anos e, por fim,
analise comparativa de dados estatisticos de diversas fontes (Sebrae, Acifi, IBGE, Obmigra e
pesquisa prépria) buscando um denominador comum entre as pesquisas afim de obter uma
compreensdo mais fidedigna da realidade do trabalho migrante, considerando a microrregido
de Foz do Iguagu® como objeto de pesquisa.

A escolha do extremo Oeste do Parana — Foz do Iguacu e regido — para este estudo
justifica-se pela sua localizacdo estratégica na Triplice Fronteira, a mais movimentada da
América do Sul, que abriga grandes agroinddstrias e € um polo turistico internacional,
principalmente em razdo do Parque Nacional do Iguacu. Além de possuir uma infraestrutura
robusta como: a BR 277, Itaipu Binacional e pontes internacionais, o que atrai um significativo
contingente de migrantes em busca de trabalho, impulsionando a integracdo econdmica e
cultural e que lhe confere um intenso fluxo migratdrio, tanto permanente quanto pendular.

Sobre a pesquisa na microrregido de Foz do Iguagu, foi elaborado um questionario?,

com versdo em portugués (os haitianos tém mais facilidade em entender portugués) e em

! Denominacdo dada pelo IBGE para fins metodoldgicos de analise socioeconémica.

2 Na aplicacdo do questionario os servidores publicos estatutarios, por ndo serem regidos pela CLT e tampouco
serem auténomos, ndo foram ouvidos. No tratamento dos dados foram excluidas respostas de trabalhadores
argentinos que moram naregido, mas trabalham na Argentina ou para a Argentina. Também, foi excluida a resposta
de trabalhador do Suriname em razdo da divergéncia em ser ou ndo considerado um pais latino-americano, em
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espanhol, composto de 29 questdes basicamente objetivas (as questdes subjetivas limitaram-se
a quantidade de filhos e a atividade desenvolvida no pais de origem e de destino) que abordam
temas de identificacdo sociodemogréfica, condicdo migratéria, bem como insercdo laboral e
experiéncia profissional.

Os dados foram coletados presencialmente na Unila com colegas e outros
estudantes que encontrava nos corredores e no refeitério da universidade e visitas na Casa do
Migrante, com intermediag¢do da coordenadora da instituicdo — Irma Terezinha Mezzalira.

A escolha desses locais para a aplicacdo do questionario justifica-se pela
representatividade dessas instituicdes no que tange ao fluxo migratério na regido de fronteira.
A Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana -Unila foi escolhida por sua natureza
estratégica na promocao da integracdo regional, pois ao reservar metade de suas vagas a
estudantes e docentes latino-americanos, a instituicdo ndo apenas fomenta a mobilidade
académica e o intercambio de saberes, mas atua como um vetor de integracéo politica e cultural
no continente (Gentil, 2010, p. 79-86). Por outro lado, a escolha da Casa do Migrante deve-se
ao fato de tal instituicdo ser vinculada ao Ministério do Trabalho e constituir um ponto central
de acolhimento na regido de fronteira, prestando servicos essenciais como apoio a regularizacéo
migratoria, orientacdo juridica e encaminhamentos as politicas de salde e assisténcia social,
mesmo enfrentando o desafio da desproporcéo entre a sua precariedade estrutural e a crescente
demanda por atendimentos anuais, refletindo as dificuldades de acesso aos direitos basicos
enfrentadas por essa populacéo.

Também foram respondidas as perguntas online diretamente por link enviado em grupos
de whatsapp e pelo canal institucional da Unila. Vale destacar que todas as respostas foram
coletadas por meio google forms (aplicativo de criacdo de formularios), sendo que o proprio
migrante respondeu ou a pesquisadora abriu o aplicativo e conforme perguntava lancava as
respostas.

Assim, foram obtidas mais de 70 respostas, tanto em portugués quanto em espanhol,
pois mostra essa mistura de idioma bem caracteristica da regido, foram padronizadas algumas
respostas sobre a profissdo, pois em razdo da diferenca de idiomas ou da nomenclatura da
funcdo foram unificadas as profissdes, por exemplo: garcom e “mecero” passou a gargcom;

atendente de loja e atendente de farméacia passou a atendente. Os dados foram processados e

razdo da diferenca de sua origem colonial, do idioma e da diversidade étnica. Em razdo de muitos trabalhadores
serem autbnomos, algumas perguntas voltadas a assalariados ndo se aplicam a eles, razdo pela qual foi criado uma
alternativa de resposta neste sentido.
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transformados em graficos utilizando a plataforma Power Bl, o que facilitou a interpretacdo dos
padrdes e tendéncias analisadas no capitulo 3, anexos a presente dissertacao.

Cabe a ressalva de que essa pesquisa ndo foi apresentada ao crivo do Comité de Etica
por tratar-se de pesquisa quantitativa e em razdo da Unila ndo exigir tal formalidade no
momento da aplicacdo do questionario (junho a novembro de 2024). No entanto, para fins de
manter 0 anonimato dos pesquisados ndo foi perguntado, nome, endereco, cidade de residéncia
ou local de trabalho. Tampouco havia a necessidade de estar trabalhando, mas de j& ter
trabalhado na regido no periodo entre 2017-2023.

Cumpre destacar ainda que a pesquisa ndo fez distin¢do entre migrantes, razdo pela qual
foram considerados migrantes os ja naturalizados e os fronteiricos, > bem como os residentes e
0s temporarios, excluidos os turistas.

Ao longo da dissertacdo utilizei o termo “migrante” por entender mais adequado e
humanizado pois focado no fluxo migratorio e ndo na ideia de protecdo territorial de um pais,
uma vez que o mesmo individuo que entra num pais saiu de seu pais de origem, até porque
migrar € um direito humano. Além disso, por ser genérico o termo “migrante” auxilia na
metodologia da pesquisa, pois abrange os naturalizados e fronteiri¢os, por exemplo.

Essa dissertacédo € dividida em trés capitulos.

No capitulo I se faz uma retrospectiva dos principais acontecimentos de &mbito politico-
econémico que moldaram as relacdes de trabalho e da migracdo no pais, com uma analise um
pouco mais profunda sobre a crise econdmica ocorrida em meados de 2015, aumento da
migracao nesse periodo e intensificacdo das politicas neoliberais, bem como destaca algumas
das alteracdes mais relevantes sobre trabalho e migracdo no Brasil.

No capitulo Il se aborda a contradicdo existente entre o discurso oficial de
compromissos assumidos na Constituicdo Federal e nos tratados internacionais em relacdo ao
trabalho decente e a migracdo humanitaria e os efeitos praticos de uma Reforma Trabalhista
(Lei n° 13.467/2017) que precarizou as condicdes de trabalho e de uma Lei de Migracdo (Lei
n® 13.445/2017) muitas vezes ineficaz na efetivacdo de seus direitos sociais. Situacdo que
corrobora com uma politica que privilegia imensamente o capital em relacdo ao estado de bem-

estar social, quase aos moldes anteriores a criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

% O proprio Projeto de Lei n° 288, de 2013 constava no inciso | do § 1° do art. 1° o conceito de migrante como:
“pessoa que se desloca de pais ou regido geografica ao territorio de outro pais ou regido geografica, incluindo o
imigrante, o emigrante, o residente fronteirico e o apatrida.” O presidente Michel Temer vetou tal inciso para
desconsiderar o fronteirico como migrante muito mais por temer um impacto or¢camentario do que em razdo de
eventual falha técnica do texto normativo.
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No capitulo 11l se analisa as transformacBes ocorridas nas condi¢cbes do trabalho
migrante em razéo da Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) da Lei de Migragéo (Lei n°
13.445/2017), cruzando dados sobre aspectos relacionados ao trabalho e a migracdo na
microrregido de Foz do Iguagu, a fim de se obter um panorama da realidade do trabalho
migrante latino-americano e entender a que condicdes esses trabalhadores estdo submetidos,
considerando os aspectos de acesso a justica e a assisténcia social.

A finalidade desta pesquisa é compreender melhor a realidade do trabalho migrante na
microrregido de Foz do Iguagu e com esse panorama conseguir vislumbrar como a Lei de
Migracdo com sua efetividade limitada associada a Reforma Trabalhista pode contribuir com
0s anseios de setores produtivos e de servicos na fragilizacao das relac6es de trabalho no Brasil.

Espera-se que os resultados desta dissertacdo contribuam significativamente para a
compreensdo das transformacGes das condicbes do trabalho migrante e sirvam de base para

discussdes e politicas publicas voltadas em prol do trabalho decente e da migracdo com direitos.
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1- CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS MIGRATORIAS E TRABALHISTAS
NO BRASIL

O objetivo desse capitulo é apresentar as condi¢des que levaram ao cenario atual sobre
trabalho e migracdo, razdo pela qual o capitulo é dividido em trés partes: contexto histérico-
politico sobre migracdo e trabalho; crise econdmica e aumento de politicas neoliberais e;
alteracoes legislativas relacionadas ao direito trabalhista e migratério no Brasil.

No primeiro subcapitulo se faz uma retrospectiva histérica dos principais
acontecimentos e suas respectivas politicas para entender as tendéncias na forma de atuacdo
governamental no que tange aos direitos dos trabalhadores e dos migrantes, conforme a viséo

politica da época.

Linha do tempo
— ¢ ¢ ¢ ¢ |
Colonia/lmpério  RengblicaVelha  Era Vargas [Estado  Repiiblica Populista  Ditadura Militar Nova Repiblica
1500-1888 1889-1930 Novo 1945-1964 1964-1985  1985-atual
Escravidao Politica de 1930-1945 Programa Reitrada de direitos Retorno da Democracia

embranquecimentoda  Direitos trabalhistas desenvolvimestista  sociais e restrigdes

populagéo X imigratorias

Restrigdes imigratdrias

No segundo subcapitulo se faz uma analise do contexto politico e econdmico do pais
que resultou no impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a intensificacdo da politica de
austeridade, em especial na Reforma Trabalhista. Analisa-se, ainda, 0 motivo de ter sido
aprovada a Lei de Migracdo, cuja pauta é progressista, num governo que prioriza o livre
mercado como o de Michel Temer.

Por fim, no terceiro subcapitulo se faz uma andlise critica comparativa sobre as
alteracdes legislativas: Lei de Migracdo versus Estatuto do estrangeiro e Reforma Trabalhista
versus CLT, mas sem exaurir 0 tema, pois 0 objetivo ndo é fazer comentéarios as leis, mas
relaciona-las, exemplificando suas diferencas.

Portanto, esse capitulo tem a finalidade de expor o cenario politico e econémico que
engloba os direitos dos trabalhadores e dos migrantes no Brasil e que resultou na aprovagéo da

Reforma Trabalhista e da Lei de Migracéo.
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1.1 RETROSPECTIVA HISTORICA DA POLITICA MIGRATORIA E TRABALHISTA NO
BRASIL

O contexto historico do trabalho no Brasil estd profundamente marcado pelas violagdes
de direitos humanos, com a escravizacdo da populacdo indigena (Marquese, 2006, p. 111) e
africana. Foi por meio da negacdo da humanidade e da liberdade a que foram submetidas essas
populacdes — violéncia sistémica da exploracdo econdmica extrema durante o periodo colonial
que se obteve grande crescimento econdmico brasileiro na época.

Embora seja incorreto afirmar terem sido trabalhadores, ja que este termo pressupde
trabalho livre, assalariado e subordinado (Delgado, 2014, p. 86-87). Tampouco migrantes, uma
vez que migragdo é um direito humano e os africanos foram vitimas de tréfico humano
(Protocolo de Palermo, art. 3, “a”, ONU 2000) — reduzidos a condi¢cdo de mercadorias, ainda
assim néo se pode negar o fato de que o trabalho exercido por estas pessoas que ndo pertenciam
a esta regido, falavam outros idiomas e tinham outras culturas garantiu altos lucros aos senhores
de engenho.

Vale lembrar que a abolicdo da escraviddo no Brasil apesar da resisténcia dos
escravizados por meio de formacdo de quilombos e decisbes judiciais, somente ocorreu
efetivamente por pressdes externas, como pressao da Inglaterra, a abolir a escravidao, ja que
ela impedia o desenvolvimento das classes sociais, do mercado de trabalho e do mercado

consumidor dos seus produtos industrializados (Fernandes, 2006, p. 182-183).

O fim da escraviddo ndo rendeu ao Brasil homens livres! O melhor conceito é de
homens e mulheres que antes eram escravizados e que, unindo-se aos demais
agregados, e, posteriormente, aos imigrantes, passaram a ter em comum a pobreza
extrema e o estado de necessidade continuo. Ressalte-se que os imigrantes que
chegaram ao pais, principalmente em Sdo Paulo (aqui é bom destacar que 0s
trabalhadores estrangeiros tinham preferéncia sobre os nacionais), foram vitimas de
uma visao semifeudal, bem diferente da viséo liberal defendida em outros paises do
mundo; por esse motivo, prevaleceu a 6tica da degradagdo do trabalho manual e do
ndo reconhecimento dos trabalhadores como cidad&os (Arruda, 2017, p.25).

Apos a abolicao da escraviddo e da instauracdo da Republica Velha, o Estado brasileiro
implementou uma politica de branqueamento da populacdo brasileira, incentivando a imigracao
seletiva pois excluia asiaticos e africanos (Carneiro, 2018, p. 122-123) e priorizava migrantes
da Europa Ocidental, para trabalharem no Brasil (Resende; Tostes, 2023 p. 146). Isso implica
dizer que os negros libertos que viviam no Brasil seguiram relegados a propria sorte, sem acesso
a direitos sociais como: saude, educagdo, moradia, e ao trabalho.

Nas palavras de Ricardo Antunes:

No Brasil, se o trabalho primevo havia sido um exercicio comunal e autbnomo
realizado pelos indigenas, a saga europeia do colonizador introduziu, desde cedo, o
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trabalho compulsério dos aborigenes e, em seguida, a ainda mais brutal escravizagdo
dos africanos. Em nome da modernidade mercantil nascente, o vilipéndio vicejou na
jovem coldnia tropical. Mais tarde, com a aboli¢do da escraviddo, o imigrante branco
europeu foi o escolhido para o assalariamento urbano-industrial como principal
alternativa aos trabalhadores negros... (Antunes, 2018, p. 192).

Embora essa politica apoiada pela elite brasileira tivesse o objetivo de atrair a mao-de-
obra europeia, especialmente italiana e alem&, para tornar a populagdo brasileira mais clara,
mais miscigenada, aplicando as ideias sobre supremacia branca disseminadas por Gobineau,
(Maia; Zamora, 2018, p. 268-271) ndo pretendia melhorar as condi¢des de trabalho. Pelo
contrério, desejava a substituicdo da mao-de-obra negra escravizada pela branca europeia
precarizada, com salarios extremamente baixos e jornadas exaustivas (Hardman; Leonardi,
1982, p. 93) tanto nos centros urbanos* quanto no meio rural, agravadas por endividamento
tanto da propria subsisténcia quanto do financiamento da vigem ao Brasil.

O trabalho nas fabricas era caracterizado pelas péssimas condigdes e riscos de acidentes
e seu quadro era, em geral composto por mulheres e criancas, muitas delas estrangeiras
europeias. A vida dos trabalhadores migrantes ndo era muito diferente daquela vivida pelos
recém libertos, “o sonho acalentado pelos migrantes de terem um melhor viver em terras
brasileiras logo se revelou um pesadelo” (Lopreato, 2000, p. 15) pois se reproduzia a l6gica
escravagista.

Dada as condicdes trabalho a que estavam submetidos os empregados na época se
aproveitavam da norma constitucional de 1891 que, apesar de liberal, permitia a livre
associacdo. Assim os empregados se reuniam para realizarem greves, sabotagem de maquinas
e todos os tipos de “lutas sociais animadas pelas mais diversas correntes: anarquismo,
comunismo, socialismo (muitos desses grupos formados em sua maioria por migrantes),
doutrina social da igreja etc” (Steinmetz, 2008, p. 249).

Assim, comecaram, ainda que forma desorganizada, as primeiras manifestacdes dos
trabalhadores migrantes por melhores condicGes de trabalho (Martins, 2012, p. 11).
Manifestacdes essas fortemente combatidas pela Lei Adolfo Gordo (Decreto n° 1.641/1907)
que estabelecia a expulsdo de estrangeiros que causassem transtornos sociais.

Foi um periodo marcado por forte repressao do Estado as manifestacdes e greves, mas
também de conquistas, uma vez que elas resultaram em aumentos salariais nas fabricas e

promessas de melhorias nas condi¢bes de trabalho pelos empregadores. No ambito

4 Cabe destacar que a escravidao proporcionou a criagdo da inddstria no pais, ja que os cafeicultores investiam
parte dos seus lucros na inddstria (Hardman e Leonardi, 1982, p. 49-50, 77).
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governamental véarias leis e decretos regulamentando as relagdes de trabalho foram
promulgados.

J& durante a "Era Vargas", o Estado brasileiro estruturou os direitos trabalhistas e
previdenciarios, por meio de leis para regular as relacbes de trabalho e previdéncia social,
implementou o sindicalismo oficial,® criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
instaurou as Comissdes Mistas de Conciliacdo e Julgamento e o que se entende hoje por Justica
do Trabalho e ampliou e reformulou o que antes eram as Caixas de Aposentadoria e Pensdes
instituidas em ambito privado. (Delgado, 2014, p. 110-111)

Por outro lado, os imigrantes passaram a ser ainda mais controlados, pois no governo
Vargas havia uma espécie de seletividade no recebimento dos migrantes ndo somente pela etnia,
mas também pelo posicionamento politico, pois determinados estrangeiros eram vistos pelo
governo como ameaca nacional por terem ideias socialistas ou anarquistas que poderiam
influenciar os demais trabalhadores a sabotar maquinario, promover manifestacdes e greves
para reivindicar direitos, atos contrarios aos interesses dos industriais e do governo. (Carneiro,
2018, p. 118)

Dessa forma, apesar dos avancgos na concessao de direitos sociais, a politica migratoria
refletia 0 quanto o trabalhador migrante era indesejavel, o que pode ser visto tanto no Decreto
n°® 4.247/1921, que regulava a entrada do estrangeiro, quanto em sua versao piorada - Lei de
Nacionalizacdo do Trabalho (Decreto n° 19.482/1930)6 que restringiu a imigracdo e
estabeleceu cotas para a contratacdo estrangeiros no pais, sob o argumento de que o ingresso
desordenado de migrantes no pais em busca de trabalho era responsavel pelo crescimento de
desemprego entre brasileiros (Carneiro, 2018, p. 71).

Essa politica migratéria seletiva, restritiva e discriminatoria perpetuou-se
historicamente por meio da aplicacdo da Lei de Cotas (Lei dos 2/3), norma, ainda em vigor na
CLT (capitulo I1,) na secdo dedicada a nacionalizacdo do trabalho, que limita a contratacdo de
trabalhadores estrangeiros (Brasil. Consolidacdo das Leis do Trabalho, 1943).

Ainda sobre o rigido controle migratorio estabelecido durante o governo Vargas pode-

se acrescentar a criacdo do Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo (Lei n® 2.163/1954)

®> Vale destacar que a legislagdo sindical controlava o registro dos sindicatos, exigindo a ndo propagagéo de
ideologias consideradas sectérias, de natureza social, politica ou religiosa, e a abstencéo de candidaturas a cargos
eletivos que ndo estivessem diretamente relacionados aos objetivos sindicais. (Steinmetz, 2008, p.248-254)

5 Nele consta que a imigracdo desordenada causava desemprego porque eram trabalhadores igualmente sem
qualificagdo e que sua presenga contribuia para o “aumento da desordem econdmica e da inseguranga social.”
(Brasil. Decreto n° 19.482/1930) Tratava-se de uma politica migratéria que perseguia os imigrantes que nao
atendiam os padrdes desejados pelos governo. Havia persegui¢des a populacdes de: “ciganos, judeus, testemunhas
de jeova, anarquistas e comunistas baseados no discurso propagado na sociedade de que esses grupos significavam
ameaca a seguranca nacional” (Carneiro, 2018, p. 116-118 e 128).
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— autarquia federal que tinha como objetivo controlar o fluxo migratorio, distribuindo a méo-
de-obra pelo pais e limitando a mobilidade dos migrantes, exigindo a fixagdo de domicilio como
parte do programa nacional de imigragéo (Barroso, 2023, p. 101).

Por outro lado, a criagdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943,
representou um marco importante para os trabalhadores brasileiros. Ao estabelecer direitos
trabalhistas minimos, regular as relacdes sindicais e criar mecanismos para solucionar conflitos,
a CLT se tornou uma ferramenta moderna e essencial para a protecdo dos direitos sociais dos
trabalhadores.

Embora o governo de Getulio Vargas apresentasse aspectos negativos principalmente
quanto a liberdade sindical e a migracéo, houve avangos sociais significativos na cidadania se
comparado ao periodo anterior a 1930, época em que os conflitos sociais eram tratados com
repressdo policial. Apesar de conceder uma cidadania regulada pelo Estado e com intencgdes
questionaveis, ja que seu propdsito central era o controle estatal sobre 0 movimento operario,
ndo ha duvidas que o governo Vargas ampliou direitos (Steinmetz, 2008, p. 249).

No governo Juscelino Kubitschek, com seu plano de governo focado no
desenvolvimento econdmico acelerado e na modernizagéo do Brasil, tendo como um dos pilares
a construcao de Brasilia, foi amplamente propagado o discurso de que o Brasil necessitava do
trabalho migrante dado a caréncia de méo-de-obra qualificada, o que prejudicava a economia
brasileira. Assim, ao contrario do governo Vargas, a imigracdo passou a ser bem-vista e o
trabalho migrante uma prioridade.

Neste periodo, marcado pelo poOs-Segunda Guerra Mundial, o pais incentivou
fortemente a imigragdo’, principalmente de migrantes italianos, holandeses, japoneses, sob o
argumento de que o Brasil precisava de mao-de-obra qualificada, especializada, tanto na
agricultura quanto na industria (Barroso, 2023, p. 108).

Segundo descreve Barroso:

Vérias foram as visitas de representantes de governos estrangeiros que tinham como
intuito analisar as zonas férteis do Brasil, de modo a proporcionar os locais mais
adequados a imigracdo. Muitos prefeitos e governadores brasileiros também
manifestaram o desejo de receber os imigrantes, facilitando a oferta de terras. As
instancias publicas doavam terras, destinavam créditos, financiavam parte das
viagens, tudo isso com a intencéo de suprir o unissono coro da falta de méo de obra
(Barroso, 2023, p. 108).

7 A titulo de exemplo, em junho de 1950 “o Plano Marshall destinou 5 milhdes de dolares para a imigragdo
italiana no Brasil e 0 governo brasileiro, 300 milhdes de cruzeiros” (Barroso, 2023, p. 110).
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O governo de JK tinha um discurso contraditério quanto a falta de mdo-de-obra no pais
que comprometia a produtividade e competividade dos produtos brasileiros no meio rural e
urbano. Na realidade mascarava a falta de investimentos nessas areas, tanto na qualificacdo da
mé&o-de-obra brasileira quanto no apoio aos pequenos produtores rurais, situacdo que
impulsionou a migragdo interna do nordeste ao sudeste para o trabalho na industria em

empregados sem qualificacdo profissional, conforme bem destaca Barroso:

O repetido discurso sobre a “auséncia” de mao de obra traduz simbolicamente as
visOes das instituicOes sobre o trabalhador brasileiro: sem técnica, sem formacéo, sem
0 preparo necessario para atender as necessidades de um mercado de trabalho cada
vez mais sofisticado. (...) O discurso se torna paradoxal a partir do momento que
também séo constatados os processos de transmigracéo de trabalhadores no Brasil. O
relatério de 1951 cita que o movimento migratério de nordestinos para Séo Paulo
tomou as proporgdes de “calamidade publica” (Barroso, 2023, p. 115).

Tendo em vista a concentracdo de renda e consequente desigualdade social durante o
governo JK, agravada pela inflacdo da época que corroia os salarios dos empregados (Barroso,
2023, p. 106-107).

Embora o governo Jodo Goulart tenha tentado promover politicas de bem-estar social,
garantindo por meio de leis: gratificacdo natalina aos empregados (Lei n°® 4.090/1962); direitos
minimos aos trabalhadores rurais; aumento de salario-minimo e regulamentagé@o de remessa de
lucros do capital estrangeiro (Lei n° 4.214/1963) e apoio a liberdade sindical, inclusive com
eleicdes livres para a escolha de representantes dos grandes sindicatos, o que incomodou o
grupo capitalista conservacionista, ele ndo recebeu o apoio sindical e dos trabalhadores como
esperava. Seu governo foi marcado por intensas manifestac6es populares (Loureiro, 2017, p. 2-
3), situacdo que contribuiu para o golpe de Estado militar de 1964, com apoio da elite brasileira,
amedrontada em perder seus privilégios, causando grande retrocesso aos direitos sociais e

trabalhistas, como bem destaca Lara e Silva:

O golpe de 1° de abril, apoiado pelo imperialismo norte-americano, pelos setores
conservadores da alta hierarquia da Igreja Catolica, pela burguesia internacional e
nacional (industrial e financeira, os grandes proprietarios de terras), conteve o avango
das forgas populares que vinham num crescente nivel de organizagdo e mobilizacéo
em torno das lutas pelas reformas de base (Lara; Silva, 2015, p. 277).

O periodo da ditadura militar que durou de 1964 a 1985 foi marcado pela repressdo

violenta do Estado e de diminuig&o aos direitos sociais e trabalhistas, tais como: a perda da
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estabilidade decenal;® o reajuste salarial com inexpressiva correcio e proibigio ou restricio ao
direito de greve.

O relatério do grupo de trabalho da Comissdo Nacional da Verdade— “Ditadura ¢
Repressdo aos Trabalhadores e a0 Movimento Sindical”,® aponta que o objetivo do golpe de
Estado foi conter o avango dos direitos trabalhistas e dos movimentos sociais e sindicais
(Nagasava; Corréa, 2019, p. 3). Segundo o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade
cujos dados foram reunidos pelo Observatorio Nacional dos Direitos Humanos, do total de
vitimas fatais da Ditadura Militar 13,1% eram operarios (Carta Capital, 2025).

Durante o regime militar a classe trabalhadora era perseguida ao menor indicio de
movimento paredista ou similar, mas apesar de toda a repressao, nos anos 70 0 movimento
sindical dos metalurgicos teve forca para mobilizar greve geral contra a politica ditatorial que
diminuia salarios e retirava direitos trabalhistas e sociais, 0 que levou regime militar a ceder
alguns direitos reivindicados pela categoria para evitar maior engajamento em greves e
manifestacdes pelo Brasil.

Assim como no governo Vargas, 0s migrantes voltaram a ser vistos como ameaca a
seguranca nacional. O Decreto-Lei n°® 417/1969, por exemplo, permitia a expulséo de
estrangeiros que violassem a seguranca nacional, a ordem ou a economia popular. O Estatuto
do Estrangeiro, promulgado no final do regime, reforcava essa visao, consolidando a ideia de
que migrantes representavam um risco.

Com o fim da ditatura militar e inicio do processo de redemocratizacao, a Constitui¢do
de 1988 foi elaborada com ampla participacdo popular e avanco no texto quanto aos direitos
sociais, inclusive ao eleva-los pela primeira vez a status de direitos fundamentais,
estabelecendo, por exemplo: diminuicdo de jornada para 6 horas diarias em turnos ininterruptos

de revezamento; reducao da jornada semanal de trabalho de 48 para 44 horas; e garantia de

8 Tratava-se de garantia de emprego apés 10 anos de trabalho na mesma empresa, foi substituida pelo FGTS (Lei
n® 5.107/1966). “O FGTS foi uma das primeiras flexibilizagdes do direito do trabalho brasileiro” (Lara; Silva.
2015, p. 279).

9 «1,0s trabalhadores e seu movimento sindical constituiram o alvo primordial do golpe de Estado de 1964, das
acOes antecedentes dos golpistas e da ditadura a seguir imposta; 2. O golpe de 1964 e a ditadura subsequente
decorreram de uma alianca civil-militar embasada em um projeto comum e numa agéo articulada; 3.A ditadura de
1964 criou um novo regime fabril; 4. A articulacdo publico-privada constituida no &mbito da ditadura de 1964
ampliou significativamente as formas de violéncia e repressdo praticadas contra os trabalhadores;5. Na ditadura
de 1964 empresas estatais tornaram-se laboratérios de monitoramento e repressdo; 6. Durante a ditadura de 1964
alterou-se a legislacdo econémica e trabalhista para viabilizar a superexploracdo dos trabalhadores e mais rapida
a concentracdo de capital;7. Na esteira das violagdes de direitos mencionadas ocorreram as graves violagdes de
direitos dos trabalhadores: prisdes ilegais e arbitrarias, torturas, assassinatos, desaparecimentos forcados,
ocultacdes de cadaveres;8. A classe trabalhadora foi vitima de torturas que resultaram em sequelas fisicas e
psicoldgicas insuperaveis; 9. Tem-se noticia de muitas mortes e desaparecimentos for¢ados de trabalhadores, mas
0s nimeros continuam inconclusivos” (Nagasava; Corréa, 2019, p. 3).
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horas extras com acréscimo de no minimo a 50%; acréscimo de 1/3 sobre as férias; aumento da
licenca-maternidade para 120 dias e concessdo de licenga-paternidade em 5 dias; aumento da
idade minima para trabalho aos 14 anos e autorizagdo de os trabalhadores terem um
representante nas negociagdes em empresas com mais de 200 empregados, concessdo de
garantia provisoria de emprego aos dirigentes sindicais, aos membros da CIPA e as empregadas
gestantes. (Lara, Silva. 2015, p. 280-281)

No entanto, na préatica os direitos trabalhistas ndo foram efetivamente garantidos, ja que
nos governos de José Sarney e Fernando Collor as politicas de congelamento de salarios,
adotadas na tentativa de controlar a inflagdo herdada da Ditadura Militar, resultaram em perdas
salariais e no aumento da pobreza, o que levou a intensificagdo dos movimentos paredistas
nesse periodo.

Vale salientar que nos governos Collor e Itamar Franco houve tentativa de alterar a CLT
numa ampla reforma com base em principios neoliberais, semelhantes a Reforma Trabalhista
de 2017, mas essas tentativas ndo foram bem-sucedidas.

Diante da pobreza generalizada em razéo da inflagcdo e desemprego durante os anos 80
e 90 o Brasil presenciou um grande fluxo emigratorio, no qual os muitos brasileiros sairam do
pais, com destino aos Estados Unidos e Europa Ocidental, em busca de oportunidades de
trabalho e melhores condicdes de vida (Brzozowski, 2012, p. 137).

Nesse o0 periodo houve avanco ao ratificar importantes normas internacionais que tratam
sobre a protecdo aos direitos humanos e dos migrantes, das quais destacam-se a incorporagdo
ao direito brasileiro do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Decreto n® 591/1992),
que reconhece o direito ao trabalho livre e a ratificacdo da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), que estabelece direitos migratorios como o direito
ao asilo politico, a proibicdo de entrega de estrangeiros a paises onde corram risco de vida, a
impossibilidade de expulsdo sem o devido processo legal e a proibicdo de expulsdes coletivas
de estrangeiros.

No governo FHC em continuidade a politica reformista, instituida desde a
redemocratizacdo, a lei de complementacdo ao Plano Real proibiu-se reajustes salariais e
correcdes monetarias automaticas. E flexibilizou direitos trabalhistas ao permitir o trabalho aos
domingos; retirar a natureza salarial da PLR; instituir contratos: a prazo determinado, a tempo
parcial, temporario e por meio de cooperativas,'® sendo o Gltimo sem vinculo de emprego;

suspender o contrato de trabalho durante curso de qualificacdo profissional; diminuir o valor da

10 A Lei n°8.949/94 acrescentou o paragrafo Unico do art. 442 da CLT, possibilitando a prestagdo de servigos por
meio de cooperativas, o que facilita a ocorréncia de fraudes trabalhistas.
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multa do art. 467 da CLT a 50% sobre o valor incontroverso que antes era em dobro. (Krein,
2004, p. 273)

No que tange a migracdo o governo FHC aprovou o Estatuto dos Refugiados de 1951,
com a respectiva criacdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e que estabeleceu
direitos sociais e trabalhistas aos refugiados. No final de seu mandato foi assinado Acordo de
Residéncia do Mercosul que entrou em vigor em 2009, cuja finalidade era promover a livre
circulacdo de pessoas entre 0s paises do bloco.

Em 2003 Lula, um ex-operario metalUrgico, se tornou o primeiro trabalhador a assumir
a Presidéncia da Republica, passando a exercer o cargo de chefe de Estado e de governo, mas
seu primeiro mandato € marcado por uma postura mais conservadora, com foco no pagamento
da divida externa.

Apesar de se esperar dele uma politica de valorizacdo do trabalhador, seu governo nao
rompeu completamente com a politica de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, pois as
medidas aplicadas para a reducgéo de custos e incentivos fiscais sob o fundamento de motivar
contratacdes continuaram. Afinal permitiu-se o trabalho do rural por até 2 meses sem vinculo
de emprego; permitiu a prestacdo de servicos a empresas por meio de pessoa juridica, o que
facilitou a ocorréncia de fraude denominada de pejotizagéo;! instituiu o Programa Nacional da
Primeiro Emprego (PNPE) que concede incentivos fiscais a empresas na contratacao de jovens
autorizando a contratacdo desses empregados a prazo determinado no minimo de 12 meses;
autorizou-se o desconto de crédito consignado direto em folha de pagamento, (Krein; Santos;
Nunes, 2012, p. 10) politica controversa ja que endivida as familias pobres, favorecendo os
bancos.

Por outro lado, houve avangos na representacdo e na protecdo do direito do trabalhador
como: proibicdo de se exigir periodo de experiéncia superior a 6 meses (Krein; Santos; Nunes,
2012, p. 15); criacdo do Programa Empresa Cidada (Lei n° 11.770/2008), que estimula as
empresas a prorrogarem a licenca-maternidade por até 6 meses (BRASIL, 2008); politica de
promocdo da valorizacdo do salario-minimo com indexadores que permitiram reajustes mais

condizente com a realidade econdmica do pais. (Krein; Santos; Nunes, 2012, p. 2)

1O termo “pejotiza¢ido” ¢ utilizado por juristas de forma pejorativa a esse tipo de fraude contratual na qual se
mascara um contrato tipico de emprego por prestacdo de servicos por pessoa juridica, o que fere o principio da
primazia da realidade sobre a forma. Segundo a jurista Vélia Bomfim Cassar, a “pejotizagdo” se origina “no termo
“pessoa juridica” e se relaciona a pratica de um profissional liberal ou ndo, prestar servigos através de um contrato
de natureza comercial ou civil, por intermédio de uma empresa por ele proprio constituida ou da qual ele é um dos
socios. Pode ser MEI também.” (Cassar, 2024, p. 198)
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Sem duvida uma das prioridades de sua politica social foi reducdo da pobreza e da fome,
que ocorreu por meio da instituicdo do programa Bolsa Familia, mas também em razéo do
crescimento econdmico que permitiu o fortalecimento do mercado de trabalho.

Assim, pode-se dizer que no mandato do governo Lula (2003-2011) ndo se rompeu com
as politicas de precarizacdo do trabalho, mas desenvolveu uma estratégia econémica propria,
baseada na diversificacdo de negdcios e apoio a blocos regionais, principalmente no
fortalecimento do Mercosul, que permitiram o crescimento econémico, aumento de oferta de
empregos e consequentemente no aumento de salarios, o que contribuiu para a diminuigdo da
pobreza no pais.

Com relacéo aos migrantes, no periodo entre 2005 e 2010, apesar de ter sido um periodo
de crescimento econdmico no Brasil, a tendéncia de aumento na migrag&o ndo se concretizou,*2
pois houve modestos fluxos migratorios no pais, dos quais a maioria foi constituida por
brasileiros e seus familiares estrangeiros que retornaram ao pais (Carvalho et al., 2018, p. 6;
22). Contudo, cabe a ressalva que neste periodo os estrangeiros tinham muita dificuldade para
regularizar sua situagdo migratoria, razao pela qual muitos ingressavam e permaneciam no
Brasil para trabalhar, mas se submetiam a informalidade. Assim, durante o governo Lula fora
editada a Lei de Anistia a migrantes irregulares, simplificando a solicitacdo de residéncia
provisoria, politica que permitiu aos migrantes acesso a politicas pablicas e ao trabalho.

Vale destacar ainda que durante o governo de Lula o acordo de residéncia do Mercosul
passou a ter mais relevancia em razdo da politica de integragéo regional e da criacdo do Parlasul
em 2005, visando a promoc¢do de direitos aos cidadaos de outros paises do Mercosul, com
facilitacdo do transito de pessoas e a residéncia de cidadaos dos paises membros e associados.

A politica de reassentamento de refugiados realizada no governo Lula, trouxe
protagonismo internacional ao Brasil, pois ficou na 122 posicdo entre 0s paises que mais
reassentaram refugiados em 2006 (Moreira, 2015, p. 142).

Outra politica de migracdo importante foi a criacdo das universidades Afro-Brasileira e
Latino-Americana em 2010, cujo objetivo é a integracdo dos povos africanos e latinos e a
concessao de bolsas de estudo para estimular essa imigracdo de estudantes estrangeiros ao
Brasil.

Assim como no governo Lula, o governo Dilma Rousseff ndo rompeu com as politicas

neoliberais iniciadas desde a redemocratiza¢do. Por outro lado, quanto aos direitos e protecdo
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aos trabalhadores concedeu o aviso prévio proporcional ao tempo de servico;*® instituiu a
certiddo negativa de créditos trabalhistas as empresas inadimplentes; equiparou o trabalho
remoto ao presencial; regulamentou o trabalho cooperativado com fins de evitar fraudes; e
ampliou os direitos dos empregados domésticos.

Pode-se dizer que os governos Lula e Dilma, apesar de politicas sociais e de valorizagdo
do salario-minimo, mantiveram a estrutura de desigualdade e a precarizacdo do trabalho,
impulsionando o crescimento econdmico por meio do consumo interno, mas manteve o
estimulo a exportacdo de commodities.

Vale lembrar que apesar da criacdo de empregos, a vulnerabilidade no mercado de
trabalho persistiu, com destaque para o crescimento do novo proletariado de servicos e a baixa
remuneracdo da maioria dos novos postos de trabalho (Antunes, 2018, p. 133-139).

Depois de longo periodo sem imigracdo subsidiada, durante o governo Dilma, houve
estimulo (subsidio) para imigracdo de médicos, através da criacdo do “Programa Mais
Médicos”, periodo em que ingressaram muitos migrantes latino-americanos para trabalhar no
programa (Uebel, 2018, p. 420-421).

Essa analise do contexto historico brasileiro permite inferir que nos governos mais
nacionalistas como na “Era Vargas” e na Ditadura Militar, havia grande receio na entrada e
permanéncia de migrantes no Brasil, principalmente em razdo ao compartilhamento de ideias
referentes a lutas de classes, motivo pelo qual a legislacéo estabelecia comandos restritivos, era
mais orientada pelo propdsito de controle do que pela acolhida.

Havia, ainda, preocupacdo em evitar e controlar as manifestacdes, embora divergissem
dos métodos, pois durante o governo Getulio usava a lei para controle sindical e conferia
direitos trabalhista como forma de obter apoio popular, ja na Ditadura Militar o controle ocorria
por meio da repressdo policial, como ocorria nos governos liberais.

Importante destacar que ap0s a redemocratizacdo, em que se promulgou uma
Constituicdo amparada nos direitos humanos e sociais, todos 0s governos mantiveram, em certa
medida, uma preocupacdo em diminuir direitos e garantias trabalhistas como forma de limitar
0 poder de articulacdo do trabalhador e da sociedade em reivindicar direitos.

Por outro lado, também esta presente a busca em dosar essa retirada de direitos para nao

provocar um descontentamento geral de trabalhadores, como visto nos governos da Republica

13 A Lei n° 12.506/2011 prevé que o aviso prévio de 30 dias sera acrescido 3 dias por ano de servigo prestado na
mesma empresa, até o maximo de 60 dias, perfazendo um total de até 90 dias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/Iei/112506.htm. Acesso em: 06/01/2025.
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Velha, uma vez que isso poderia resultar numa revolugdo liderada pela parte trabalhadora, o
grande medo da elite brasileira que, inclusive, impulsionou o Golpe de Estado de 1964.

No entanto, sem divida esse panorama histérico demonstra que as politicas aplicadas
no Brasil privilegiam demandas econdmicas em detrimento do bem-estar social, razdo pela qual

mantém uma postura de retirada ou limitacdo de direitos ao invés de sua efetiva garantia.

1.2 INSTABILIDADE POLITICA E INTENSIFICACAO DE REFORMAS
ESTRUTURAIS

Para entender como houve condicGes politicas e econdmicas que culminaram numa
postura governamental a favor do mercado em detrimento das politicas sociais com a posse de
Michel Temer na presidéncia é preciso contextualizar o momento politico e econdmico desse
periodo.

O cenario politico estava conturbado desde as elei¢cdes de 2014 quando Dilma Rousseff
foi reeleita em disputa acirrada com o candidato Aécio Neves do partido de direita - PSDB
(Cavalcanti; Venerio, 2017, p. 140). Diante de uma vitoria apertada sobre o candidato da direita
jano inicio de seu segundo mandato a presidenta teve de suportar forte oposicao, 0 que se nota
pela fala de Aloysio Nunes Ferreira, um dos lideres do PSDB, ao afirmar que o governo Dilma
nao teria “direito a uma lua de mel” (Goldstein, 2016, p. 96).

Embora as manifestacfes de 2013 ocorridas em todo o pais tivessem pautas mais
progressistas, elas serviram para uma mudanca significativa da estratégia utilizada pela direita,
que antes era de oposicdo declarada a pleitos sociais, mas que passaram a ser incorporados em
seus discursos conservadores, com enfoque no combate a corrupcao e criacdo de empregos para
receber apoio as mudancas neoliberais que se pretendia fazer (Perondi, 2017, p. 608).

Assim, no seu segundo mandato, Dilma na tentativa de conseguir estabilidade politica,
nomeou para ministro da economia Joaquim Levy e para ministra da agricultura Katia Abreu,*
um aceno a direita de que faria concessoes a fim de manter sua governabilidade.

No entanto, a economia brasileira que ja dava sinais de fragilidade piorou em 2015

influenciada por fatores externos e internos: os precos das commodities, como petrdleo, tiveram

14 Levy antes de ser ministro da economia era diretor-superintendente do Banco Bradesco, sua formagédo ocorreu
na Universidade de Chicago, portanto, possui uma visdo econémica a favor do mercado financeiro. Kétia era
representante do agronegocio, o que afastou o governo Dilma da reforma agréria e de outras pautas do MST
(Goldstein, 2016, p. 97) e dos indigenas.
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baixas expressivas no mercado internacional (Alvarenga; Trevisan, 2016) e no ambito interno
a inflagdo no Brasil ficou cerca de 10% ao ano, conforme dados do Banco Central.*®

Na tentativa de conter a crise que se anunciava, agradar a industria e o capital financeiro,
0 governo se aliou ao PMDB e colocou-se em pratica, desde o inicio do seu segundo mandato,
um acentuado ajuste fiscal, com cortes no orgamento em cerca de 80 bilhdes, o que afetou de
modo significativo a qualidade dos servigos publicos, em especial: salde, educacao, habitagdo
e transporte — para conseguir cumprir a meta estabelecida nessa alianca.'® (Perondi, 2017, p.
609)

A politica de contencdo de gastos publicos se apresenta claramente com a Reforma da
Previdéncia -Lei n° 13.183/2015, que mudou as regras para aposentadoria e de certos beneficios
sociais como: seguro-desemprego, pensdo por morte, auxilios-doenca e abono salarial, para
dificultar o acesso a tais beneficios, o que impactou profundamente no orgcamento dos mais
pobres.

Por outro lado, fora concedida desoneracdo em folha de pagamento, passando a
contribuicdo patronal previdenciaria a ser fixada sob percentagem da renda bruta declarada pela
empresa, beneficiando varios setores da economia, sob o fundamento de que tais estimulos
resultariam em criacdo de empregos, 0 que nao se concretizou.

Assim, o pacote de ajuste fiscal, em vez de solucionar a crise, aprofundou a
desaceleracdo econdmica. A diminui¢do do consumo, causada por medidas como cortes em
programas sociais e juros elevados, gerou dificuldades para micro e pequenas empresas e
aumentou o desemprego. A decisdo politica que desconsiderou a importancia do consumo
interno e a condicdo da populagéo de baixa renda, foi ineficaz para impulsionar a retomada do
crescimento. ’

O resultado da estratégia politica desastrosa adotada pelo governo Dilma fragilizou
ainda mais as relagdes do governo com suas bases e provocou tensées entre diferentes grupos

sociais, conforme destaca Perondi:

O fato é que o governo de Dilma, ao assumir uma politica de austeridade, corroia cada
vez mais o0s lagos ja desgastados com suas bases sociais e eleitorais provocando,

15 Os dados do Banco Central mostram que em 2015 o histérico da meta para inflagdo ficou acima do limite
toleravel. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicometas. Acesso em: 09 out. 2024.

16 Tratava-se de uma agenda de reformas e privatizages sintetizada no documento intitulado “Uma Ponte para o
Futuro” - programa criado pelo PMDB em 29 de out 2015.

7 Importante salientar que as micro e pequenas empresas s3o as que mais empregam no pais, conforme base de
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Segundo a matéria na coluna Economia da
UOL, os dados IBGE demonstram que em 2015 o nivel de desemprego foi o pior em 11 anos. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2016/11/25/dessemprego-atingiu-28-milhoes-
de pessoas-a-mais-em-2015-segundo-ibge.htm. Acesso em: 09 de out 2024.



https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2016/11/25/dessemprego-atingiu-28-milhoes-de
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assim, rupturas na base do governo e no interior do partido. Por outro lado, as classes
dominantes cobravam determinagéo e coesdo do PT e do governo para aplicar tal
politica. Essa dupla pressdo fracionava a tatica de conciliagdo que havia caracterizado
a gestdo petista. Para o capital, 0 que 0 momento exigia era um governo convencido
em atacar o mundo do trabalho para beneficiar as fracdes burguesas ante os efeitos da
crise (Perondi, 2017, p. 610).

Todos esses fatores provocaram grande insatisfacdo popular o que fez a presidenta
perder grande parte do apoio de seus eleitores, 0 que abriu espago para a OposSiGao criar seus
“movimentos populares” composto pela classe média, contrarios ao governo, e com demandas
de direita para passar e ampliar a sensacdo de descontentamento nas ruas e na midia em busca

de maior engajamento social.*®

Esta polarizacion que presentaba la sociedad brasilefia, con movilizaciones a favor y
en contra de la permanéncia de la presidenta en el gobierno practicamente desde el
comienzo de su mandato, era inédita en relacion con los otros gobiernos del PT. Fue
un rasgo bien propio del escenario que emerge con posterioridad a las elecciones de
2014 (Goldstein, 2016, p. 96-97).1°

Quando o PMDB notou que era mais vantajoso sair do governo do que permanecer nele,
passou a ser oposicdo e articular essa transicéo presidencial, com objetivo também de impedir
0 prosseguimento das investigacdes de corrupcao, decorrentes da operacao Lava a Jato iniciada
em 2014, em que o presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha e o vice-presidente
da Republica, Michel Temer, eram investigados (Perondi, 2017, p. 610).

Assim, a base governista se desfez com a saida oficial dos partidos: PMDB, PP, PSD e
0 PRB, situacdo que comprometeu a governabilidade da presidenta. Neste periodo ja havia
varios pedidos impeachment em desfavor de Dilma, mas estavam sob a custddia de Eduardo
Cunha que os usava como forma de chantagem para evitar perder a presidéncia da Camara por
quebra de decoro parlamentar por mentir sobre a existéncia de contas no exterior.

Ao aventar a possibilidade de que seria destituido da funcdo por ndo ter assegurado no
conselho de ética na Camara os votos dos deputados do PT a seu favor, Eduardo Cunha aceitou
o0 pedido de impeachment, formulado pelos juristas Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal, em
21 de outubro de 2015.

18 Sabe-se que estes protestos foram organizados pelos movimentos: Vem Pra Rua (com apoio do PSDB, apesar
de oficialmente negado); MBL — Movimento Brasil Livre (h4 rumores de que seria apoiado pela petroleira norte
americana Koch Industries) e Os Revoltados Online (financiados pela venda de kits “anti-Dilma” adquiridos por
simpatizantes, ja que alguns de seus membros se declaravam empaéticos as ideias de Jair Bolsonaro) (Bedinelli.
Martin; 2015, n.p). Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2015/03/13/politica/1426285527 _427203.html.
Acesso em: 03 de mar 2025.

19 Traducéo prépria: Esta polarizacéo que a sociedade brasileira apresentava, com movimentos a favor e contra a
permanéncia da presidenta no governo, praticamente desde o comeco do seu mandato, era inédita em relagdo com
0s outros governos do PT. Foi uma caracteristica muito tipica do cenério que surge apos as elei¢des de 2014.
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O pedido de impeachment contra Dilma se fundamentou no cometimento da chamada
“pedalada fiscal”, ou seja, ter editado, sem autorizagdo do Congresso Nacional, decretos para
créditos suplementares visando o financiamento de programas sociais do governo. Ato que,
segundo os juristas, caracterizaria crime de responsabilidade, nos termos da Lei n® 1.079/1950
e do art. 85, V, VI da Constituigdo Federal (Cavalcanti; Venerio, 2017, p. 143).

Em virtude da autorizacdo do processo de impeachment pela Camara dos Deputados a
presidenta se afastou de suas fungdes no periodo de 180 dias. Neste periodo ocorreram intensas
manifestacdes a favor e contra a permanéncia de Dilma Rousseff na Presidéncia da Republica.

Neste contexto, no intuito de impedir que migrantes participassem de manifestacdes
pré-Dilma, o Procurador da Republica Ailton Benedito de Souza, em 15 de abril de 2025,
enviou um oficio a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goias para coibir a
participacdo de estrangeiros em manifestacdes politicas relacionadas ao processo de
impeachment da Presidenta da Republica. A medida também visava impedir o deslocamento de
estrangeiros dentro do territério estadual, caso a finalidade fosse a participagdo em tais
eventos.?°

Essa determinacéo foi fundamentada no dispositivo previsto no Estatuto do Estrangeiro
que proibia que estrangeiro participasse de atividade politica em territorio nacional, sob pena
de deportacdo e de expulsdo em caso de descumprimento. Em razdo disso, no dia seguinte a
Federacao Nacional dos Policiais Federais — FENAPEF enviou nota a imprensa com o seguinte
teor “estrangeiros que participarem de atos politicos podem ser detidos e expulsos do pais” e
ainda ressaltou que “o controle migratorio de estrangeiros no Brasil é a atividade (...) da Policia
Federal que ¢ realizada nas fronteiras terrestres, portos e aeroportos pelos Agentes Federais...”
(Fenapef, 2016).

Tal situacdo evidencia como o Estatuto do Estrangeiro era utilizado como forma de
reprimir direito dos migrantes, sob a justificativa de protecéo a soberania nacional, mesmo em
dispositivos claramente ndo recepcionados pela Constituicdo Federal por serem contrarios a
principios fundamentais, por exemplo, o pluralismo politico.

Assim, em 12 de maio de 2016, em meio a polarizacdo politica presente dentro e fora

dos Orgdos estatais, 0 senado aprovou a abertura do processo contra Dilma e em 31 de agosto

20 Essa deliberacdo ocorreu em virtude das noticias, veiculadas na midia, de que bolivianos e estrangeiros
provenientes de outros paises da América Latina se dirigiam & Brasilia para participar de manifestacdes contra o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. O impedimento foi fundamentado nos artigos 57 e 65, paragrafo
Unico, letra “d” e 107, incisos I, 11, ITI, da Lei n® 6.815/1980. Para mais informac¢des sugiro a leitura na integra do
documento. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/go/sala-de-imprensa/docs/not1996-ssp. Acesso em: 09 de
margo 2025.
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de 2016 julgou a entéo presidenta Dilma Rousseff impedida de exercer as fun¢ées como Chefe
de Estado e de governo.

Vale destacar que ha indicios de que o impeachment foi instrumento juridico para tirar
o0 Partido dos Trabalhadores do Poder, pois apesar de Dilma ter sido destituida do cargo, ela
ndo ficou inabilitada por 8 anos ao exercicio da funcdo publica, conforme prevé o art. 52,
paragrafo Unico da Constituicdo Federal, o que reforga o argumento de que o impeachment
serviu como instrumento juridico e politico para materializar o golpe contra a presidenta.

O fato de Michel Temer admitir tempos depois que 0 motivo da destituicdo de Dilma
foi a dificuldade ou discordancia em aplicar a politica apresentada pelo PMDB - “Uma Ponte
para o Futuro”? e por todas as embaixadas e representacdes do Brasil terem recebido circular
do Itamaraty em margo de 2016, por meio do ministro Milton Rondo Filho, alertando sobre o
risco de golpe politico no pais e solicitando um diplomata para dialogo com a sociedade civil,
causando revolta no senado e pressdo no Itamaraty para sua destitui¢io da fungdo de ministro,??
reforcam a hipotese de golpe de Estado travestido de legalidade (Perondi, 2017, p. 612). Alem
disso, a propria abertura do processo de impeachment pelo Eduardo Cunha como suposta
retaliacdo ao PT por ter tido conhecimento que ndo conseguiria apoio deste partido para sua
permanéncia como presidente da Camara dos Deputados, situacdo que configuraria conflito de
interesses, demonstra clara macula na credibilidade do processo de impeachment.

O impeachment na forma como ocorreu, dentro de um contexto de pressdes do alto
empresariado, levanta suspeita sobre a lisura do sistema democratico no pais, diante de possivel
desrespeito a soberania popular, um dos pilares fundamentais de uma democracia.

Importante lembrar que esse método nédo violento e com aparéncia democréatica para
afastar presidentes que se tornam obstaculos aos interesses neoliberais tem sido bastante
utilizado na América Latina. Apesar das peculiaridades de cada caso, ndo ha como nao
relacionar o impeachment de Dilma aos demais afastamentos ocorridos no Paraguai, com
impeachment de Fernando Lugo em 2012 (Santana, 2022, p. 63); no Peru, com impeachment
de Pedro Castillo em 2022 (Friggeri; Aymara, 2023, p. 51) e na Bolivia com a “rentncia” de
Evo Morales em 2019 (Molina, 2019, n.p).

Apesar de terem sido eleitos democraticamente por meio do voto direto, todos eles

deixaram o poder sob circunstancias consideradas no minimo controversas, porém, com ares de

21 A entrevista Michel Temer sobre o tema ocorreu na emissora Band, conforme trecho 6min15seg. Disponivel
em: https://youtu.be/QBVkgDvBugo?feature=shared. Acesso em: 08 de mar 2025.

22 Em entrevista para a Carta Capital Milton Rond6 Filho, diplomata aposentado, explica as circunstancias do
caso, 0 video esta disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=mVp30ArJu8Y. Acesso em: 25 de mar
2025.
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legalidade, uma espécie de golpe de Estado “brando”, promovido pela classe dominante e
apoiado pela midia para remover presidentes que ndo se alinham a visao de retirada de direitos
sociais, caracterizando um novo padréo latino-americano em diminuir o alcance da democracia.

E curioso notar o paradoxo existente na visdo que preconiza a minima intervengao
estatal na economia, mas se vale a forca coercitiva do Estado, quando Ihe convém,
principalmente para manter-se e consolidar-se no poder.

Assim em 31 de agosto de 2016, o vice-presidente Michel Temer tomou posse como
Presidente da Republica e passou a aplicar a risca o plano de governo desenvolvido pelo seu
partido - PMDB, denominado “Uma Ponte para o Futuro”, cuja finalidade era de “salvar” a
economia e proporcionar meios de fazé-la crescer.

Nesse documento, elencam como obstaculos para o crescimento econdmico: as
despesas dos governos progressistas com programas sociais; a contratacdo de novos servidores
e a investimentos publicos; a Constituicdo Federal foi mencionada como entrave ao conferir
garantias orcamentarias para investimento na educacdo e na previdéncia social. Segundo o
texto, tais medidas impactam o PIB, geram crise fiscal, aumentam a inflagcédo, elevam os juros,
e causam desempregos e a paralisacdo dos investimentos nos setores produtivos.

Na busca em retomar a capacidade de crescimento econdmico, 0 documento apresenta
medidas de austeridade sobre a populagdo mais pobre, ja que os termos “sacrificios necessarios”
¢ “remédio amargo”, utilizados no texto, ndo atingem os mais ricos, dado que o texto nao
menciona alteracdo na forma de cobranca de tributos no Brasil, que em sua maioria recai sobre
0 consumo e ndo sobre a renda. Tanto que para alcancar o ajuste fiscal desejado, segundo o
texto, é preciso fazer reformas estruturais: alteracdes normativas para reduzir custos em areas
de saude, educacao, previdéncia e trabalho; privatizar setores de infraestrutura, por exemplo,
COmo portos e aeroportos.

Um dos pontos que mais chama atencdo no documento é a defesa da Reforma
Trabalhista como alternativa para preservar postos de emprego, diminuir o desemprego, e
incentivar o “empreendedorismo”. Em outras palavras significa que tais medidas visam
desincentivar as relacfes de emprego e criar alternativas de prestacdo de servicos autbnomos,
fomentando ampliacdo de cadastro de microempresarios individuais (MEI) e de empresas de
pequeno porte (EPP).

Assim, o texto sugere a diminui¢do considerdvel de despesas do governo referentes a
protecOes sociais como: saude, educagdo, seguridade social, transferindo-as ao ambito privado

e que a carga tributaria decorrente do trabalho ndo recaia sobre 0s grandes empresarios. Assim,
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ao invés de reconhecer e combater as causas estruturais da pobreza, desigualdade e falta de
acesso a direitos, aumenta a desigualdade social no pais em beneficio dos ja muito privilegiados.

Este documento revela a implementacéo agressiva de um projeto de enfraquecimento
do Estado que reduz sua capacidade de garantir bem-estar social, transfere o 6nus da
recuperacdo econdmica aos mais vulneraveis, com cortes em areas essenciais como salde,
educacéo e seguridade social, o que Ihes retira perspectivas reais de prosperidade.

O documento “Uma ponte para o futuro” retrata a politica de retirada de direitos e de
desestatizacdo j& bastante conhecida e aplicada em muitos paises da América Latina, com maior
intensidade pelos partidos direita, conforme destaca Ibarra:

...0s grupos dominantes na Ameérica Latina e muitos de seus governos tém por habito
defender incondicionalmente estados de direito projetados ad hoc ou em acordos
copulares excludentes. E ao mesmo tempo repudiam ou criticam como populismo
inaceitavel as garantias sociais modernas, como 0 seguro-desemprego, O acesso
generalizado aos servicos de salde, a renda minima garantida, por considera-los
inimigos da competitividade, da disciplina do trabalho ou mecanismos redutores dos
recursos investiveis (Ibarra, 2011, p. 246).

Para a elite brasileira as politicas progressistas ndo séo interessantes porque segundo seu
entendimento o mercado deveria se autorregular e, portanto, o Estado ndo deveria intervir na
economia, e politicas inclusivas que visam melhoria na qualidade de vida a populacéo e
diminuicdo das desigualdades sociais sdo empecilhos para o crescimento econémico.

Com o objetivo de convencer a populacdo a se engajar nessa ideologia, usam
argumentos como: a desregulamentacdo do Estado permitiria o desenvolvimento do pais ao
atrair investimentos estrangeiros; que a liberdade do mercado o tornaria mais competitivo e,
consequentemente, 0s produtos e servigcos seriam mais baratos e de melhor qualidade. Assim,
sob o argumento de que cada individuo seria responsavel pelo seu préprio sucesso, a livre
concorréncia traria prosperidade para todos os trabalhadores.

Contudo, ha de se ressalvar que a adocdo do neoliberalismo na América Latina foi
totalmente diferente da ocorrida nos Estados Unidos. Em vez de promover um salto
desenvolvimentista, o modelo, no contexto latino-americano, reatualizou a Diviséo
Internacional do Trabalho, no qual restou a América Latina o perfil econbmico baseado na
exportacdo de commodities, com baixo valor agregado em seus produtos e sujeito a alta
vulnerabilidade diante dos ciclos econdmicos internacionais, o que favorece tanto as elites
locais vinculadas ao setor exportador quanto os interesses corporativos e estratégicos das
poténcias centrais, em especial dos Estados Unidos e da Europa Ocidental, como bem explica

Carleial:
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O Brasil, tal como a América Latina, guarda uma especificidade histérica que é sua
insercdo no mercado internacional na condicdo de economia exportadora de produtos
primarios que lhe conferiu a condicdo de periferia do capitalismo. Essa condicédo
expressa uma dependéncia de recursos externos e de tecnologia, a constitui¢do de uma
estrutura produtiva heterogénea, pouco diversificada com implicacfes desastrosas
sobre a constituicdo do seu mercado interno, instalando assim uma tendéncia de
concentragdo de renda e, ainda, um mercado de trabalho heterogéneo e limitado
(Carleial, 2015, p. 202).

Dessa forma, o Brasil, assim como outros paises latinos, por ter boa parte de sua
economia baseada na exportacdo de produtos primarios, em razdo da falta de investimentos no
setor industrial desde os anos 90, se tornou cada vez mais dependente e vulneravel na balanca
comercial, jA que paises exportadores de commodities sem valor agregado estdo sujeitos a
diminuicdo da capacidade importacdo de produtos industrializados e de tecnologia em
momentos de crises globais, ja que o0s pregos dos produtos primarios tendem a cair em relacao
aos produtos industrializados, o que expde a fragilidade desse modelo econémico (Strauss,
2018, 151-152).

Como essas flutuagbes dos precos internacionais deixam o Brasil (fornecedor de
commodities) em desvantagem na balanca comercial, para compensar esse deficit tende a
promover medidas de reducdo de custos de producéo, o que conduz a um cenario de diminuicéo
de direitos e politicas sociais trabalhistas e previdenciarios, por exemplo. Esse modelo que ao
mesmo tempo empobrece a maioria da populacao, beneficia as elites locais vinculadas ao setor
exportador e os interesses corporativos e estratégicos das poténcias globais, conforme explica

Ibarra:

Produziu-se uma sorte de estratificacdo social que lesa a muitos e beneficia a poucos.
A democracia, ao desterrar o autoritarismo latino-americano, ndo chegou com a
bandeira da igualdade, mas sim marcou o triunfo de elites nacionais excludentes,
aliadas a empresas e grupos forasteiros. A associa¢do entre o neoliberalismo e o0s
valores da democracia, se mostra, portanto, como uma relagéo fragil, frequentemente
encontrada. Os desequilibrios entre a reforma econ6mica e a politica ddo origem a
uma transi¢do inacabavel, em que sempre ficam pontos soltos, fonte de renovado
descontentamento social (Ibarra, 2011, p. 244).

Assim, as politicas neoliberais implementadas na América Latina, como as contidas no
plano de governo “Uma ponte para o futuro” trazem mais miséria e desigualdade na regido, o
que contradiz o discurso de que as reformas econémicas sdo essenciais para incentivar a
abertura de novos postos de trabalho e capazes de contribuir para a reducao da pobreza regional
(Campos, 2017, p. 10).

Essa narrativa reformista sobre direitos trabalhistas ndo se limitou ao plano de governo

elaborado pelo PMDB, mas foi claramente difundida em rede nacional no primeiro
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pronunciamento de Michel Temer como presidente, ao destacar a crise econdomica e definir
como prioridades politicas: o controle de gastos publicos, privatizacbes e Reforma Trabalhista,
transferindo a carga negativa dessas politicas a populacdo, sob a justificativa de que é preciso
fazer sacrificios em prol do crescimento econémico.

Em breve sintese, Michel Temer disse em seu discurso a Nagdo que:

recebemos o0 pais mergulhado em uma grave crise econdmica: sdo quase 12 milhdes
de desempregados [...] Nossa missdo ¢ mostrar a empresarios e investidores de todo
0 mundo nossa disposi¢do para proporcionar bons neg6cios que vao trazer empregos
ao Brasil. [...] Para garantir os atuais e gerar novos empregos, temos que modernizar
a legislacdo trabalhista. A livre negociacdo é um avango nessas relacdes. O Estado
brasileiro precisa ser agil. Precisa apoiar o trabalhador, o empreendedor e o produtor
rural. [...] trabalhamos muito. Somos pessoas dispostas a acordar cedo e dormir tarde
em busca do nosso sonho. Temos espirito empreendedor, dos microempresarios aos
grandes industriais... 2 (Temer, 2016).

O discurso de Temer mostra clara sintonia com as politicas neoliberais e com interesses
privados nacionais e estrangeiros, obviamente contrarios aos interesses da populagéo brasileira
composta em sua maioria de trabalhadores, simula com eufemismos e retorica nacionalista,
amparada no argumento da geracdo de empregos, 0 que se entende por aplicacdo pratica da
“ganancia de poder por parte do conservadorismo universal.” (Ibarra, 2011, p. 247)

Assim, conforme amplamente anunciado por Michel temer, em julho de 2017 fora
aprovada a Reforma Trabalhista nos moldes neoliberais, mas sob a narrativa de estimulo a
criacdo de empregos, para ter ao menos parte dos trabalhadores a seu favor, e com isso evitar
eventuais conflitos sociais.

Contraditoriamente neste mesmo governo promulgou-se em maio de 2017 a Lei de
Migracdo, uma lei mais progressista, pautada nos direitos humanos, na protecdo e na integracao
dos migrantes na sociedade brasileira, 0 que gera, no minimo suspeita sobre suas reais intencdes
ou sobre sua efetividade, por ser medida oposta a politica do governo Michel Temer, pois, sem
duvida, toda implementacao de politica publica afirmativa gera despesas ao governo, o que vai

de encontro com os anseios do ndcleo privilegiado do capitalismo.

1.3 ALTERACOES LEGISLATIVAS SOBRE TRABALHO E MIGRACAO

Depois de décadas de luta dos trabalhadores em busca de melhores condicGes sociais e
de trabalho que Ihes permitissem trabalhar e viver com alguma dignidade, a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) foi promulgada em 1° de maio de 1943.

23 Para ter acesso ao pronunciamento do presidente Michel Temer na integra sugiro o video disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/08/integra-do-1-pronunciamento-
de-temer-como-presidente-veja-e-leia.html. Acesso em: 09 de out 2024.
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As normas de protecdo social contidas na CLT, foram inspiradas na Constituicdo do
Mexico de 1917, a primeira a tratar dos direitos sociais do trabalho como fundamentais, e de
Weimar de 1919 (Martins, 2011, p. 9). Também foram fontes para a elaboracdo da CLT as
conclusdes do | Congresso Brasileiro de Direito Social, realizado em 1941, os tratados
internacionais, especialmente as Convencées da OIT, constituindo um conjunto de normas que
pudessem ter um impacto social positivo na configuracdo de um Estado de bem-estar social.

Foi inovadora para época, pois além de ser um sistema normativo robusto na regulacao
do mercado de trabalho, ainda impedia a rendincia ou a redutibilidade de direitos basicos, o que
contribuiu para a promocao na qualidade de vida dos trabalhadores.

“A CLT, a época, era saudada como “a porta da cidadania”, pela qual o trabalhador
era admitido como participe da construcdo do futuro, tinha reconhecidos direitos
laborais e previdenciarios, podia organizar-se em sindicatos e negociar coletivamente,
bem como tinha assegurada a efetividade desses direitos através de uma Justica
especifica, a Justiga do Trabalho. Efetivamente, muito poucas legislagdes na historia
brasileira influenciaram tanto e por tanto tempo a vida nacional” (Vargas; Salomao;
Telesca, et. al., 2013, p. 232).

A CLT desde sua criacdo € considerada o alicerce que regula as relacdes de emprego
conferindo direitos minimos de observancia obrigatoria e direitos processuais que asseguram
celeridade e efetivacdo desses direitos. Embora houvesse dispositivos controversos como o
corporativismo sindical ligado ao Estado e a criacdo das Juntas de Conciliacdo de Julgamento
onde as demandas eram decididas de forma conjunta por um juiz togado e dois juizes classistas
(um indicado pela categoria econdmica e outro pela profissional), havia grande desconfianca
quanto a imparcialidade das sentencas ja que as escolhas dos representantes sindicais das
categorias profissionais ndo tinham critérios transparentes.?*

Vale destacar que apesar das ingeréncias do Estado no controle dos sindicatos e, muitas
vezes nas decisfes judiciais, a CLT sempre teve protagonismo no mercado de trabalho e na
economia brasileira, observa-se que ela contribuiu para o desenvolvimento da economia, uma
vez que o trabalho com direitos gera melhores salarios e aumenta o consumo (Delgado, 2023,
n.p).

Assevera Mauricio Godinho Delgado que:

“Uma legislagdo que instigue o empresario a transformar o trabalhador em um ser
econdmico e profissional incentiva a atividade econbmica. Governo que ndo tem
prote¢do social e acha que politica econémica é uma coisa neutra vai adotar remédios
errados e desequilibrados. E preciso que se gere emprego de qualidade, e ndo apenas

24 Vale lembrar que as Juntas de Conciliacdo de Julgamento e a funcdo de juizes classistas foram extintas pela
Emenda Constitucional n® 29/1999.
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nimeros. Se a pessoa ganha menos de um saldrio-minimo, ela pode estar
estatisticamente empregada, mas é preciso uma massa de consumidores reais, com
capacidade de consumo, e isso vai gerar retorno para as empresas. Esse retorno ndo é
direto, mas ocorre de forma global, em que todos se fortalecem...” (Delgado, 2023,

n.p).

O proprio discurso de Getulio Vargas no Dia do Trabalhador (Brasil, 1951) demonstra
que a legislacdo trabalhista foi criada como politica publica de valorizacdo do trabalho e que
ela fazia parte das medidas de desenvolvimento econdmico de seu governo. Tamanha sua
importancia que para garantir esses direitos, foram criadas e estruturadas instituigdes de
protecdo ao trabalhador, que hoje se entende por Justica do Trabalho, o Ministério Pablico do
Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego.?® Além de permitir o acréscimo aos direitos
minimos conferidos na CLT e meios de fiscalizagdo de cumprimento das normas, mediante
negociacdo coletiva, com a participac@o dos sindicatos.

Contudo, esse complexo de protecdo de direitos dos trabalhadores tem sido alvo de
criticas e tentativas de reformas profundas desde a redemocratizacao, ou seja, contradi¢éo entre
promulgar uma Constituicdo denominada Cidada, pelo alto grau de protecéo social, buscando
estruturar uma sociedade pautada no bem-estar social, mas implementar desde os anos 90
politicas neoliberais, como a abertura do mercado brasileiro em que muitas empresas
estrangeiras se estabeleceram no pais (Costa, 2024, n.p) e passaram a pressionar pela retirada
da protecéo de direitos sociais, incluindo os trabalhistas.

N&o por coincidéncia, esta pressao ocorreu por varios meios, inclusive académicos,

conforme destaca Filgueiras:

Ao menos desde o inicio dos anos 1990, inUmeras publicacBes académicas e
institucionais surgem em apoio as reformas trabalhistas como instrumento de combate
ao desemprego, sendo o chamado Jobs Study, da OECD (1994), talvez o documento
mais famoso e influente. Aquela altura, no Brasil, houve muitas tentativas de reforma
da CLT, iniciativa tratada por muitos como consenso, havendo debate se era preciso
cortar direitos dos trabalhadores explicitamente ou adotar o que se convencionou
chamar de “flexibiliza¢do” das normas (Filgueiras. 2019, p. 18).

Néo faltaram argumentos: fundamentavam que se tratava de uma legislacdo
desatualizada frente as modificacdes sociais, sua rigidez era obstaculo as negociacdes coletivas
e que os direitos ali conferidos aumentavam em demasia 0s custos de producdo, o que
prejudicava a economia e, consequentemente, o préprio mercado de trabalho.

Esse discurso se acentuou com a crise econdmica que acarretou o impeachment da

presidenta Dilma Rousseff, momento propicio para viabilizar a tdo almejada Reforma, como ja

25 Cabe ressalvar que ao longo dos anos os nomes, a competéncia e a vinculagdo ao executivo dessas instituicoes
mudaram ao longo do tempo.
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mencionado. Apesar de a Reforma Trabalhista ter sido concretizada, é importante salientar que
0s argumentos que a precederam sdo infundados, visto que ao longo dos anos a CLT foi sendo
atualizada por meio de jurisprudéncias trabalhistas. A interpretacdo de seu texto foi adaptada
as transformacdes das relagdes de emprego, observando a sua finalidade protecéo aos direitos
dos trabalhadores, o que afasta 0 argumento de legislacdo desatualizada. Além disso, a CLT
antes da reforma ja era flexivel, pois conferia direitos minimos que poderiam ser ampliados
mediante negociacéo.

Da mesma forma, o argumento de que os direitos trabalhistas encarecem os custos de
producdo e os servicos é falacioso porque, em geral, 0 pagamento de parcelas de natureza
salarial é feito sobre o salario-base ou sobre o salario-minimo que no Brasil sempre foi muito
baixo se comparado a maioria dos paises no mundo.?®

Crises econdmicas tampouco sdo motivo para privar os trabalhadores de condigdes
dignas de trabalho alcancadas a duras penas, como ja relembrado em panorama histérico, ja que
no Brasil as micro e pequenas empresas?’ s3o as que mais empregam no Brasil e seu lucro esta
associado ao consumo interno, portanto, dependente da renda dos brasileiros. Assim, melhores
salarios melhora a economia local que preserva ou aumenta a oferta de empregos, revertendo
em beneficio as proprias empresas, 0 que comprova mais uma vez que direitos trabalhistas

contribuem para o crescimento econdmico e ndo o contrario. Como bem pontua a Corréa,

“Nos momentos de crise, a fragilidade dos mais vulneraveis torna-os presa facil de
exploracdo desmedida, muitas vezes favorecida por um discurso determinista e
segregador, que parece querer atribuir ao pobre, ao faminto, ao miseravel a
responsabilidade por sua condigéo de penuria” (Corréa, 2017, P. 19).

Ainda gue sem justificativa plausivel como ja demonstrado, o0 Congresso Nacional, em
sincronia com Governo Federal, aprovou a ‘“Reforma Trabalhista” como parte da execucdo de
um projeto de retirada de direitos sociais, que precarizou o trabalho no Brasil inclusive com

aprovacéo da Lei n® 13.429/2017 que autorizou a terceirizaco na atividade fim.?

26 Segundo a Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) o Brasil esta no ranking dos
piores salarios-minimos do mundo. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/salario-minimo-
no-brasil-e-0-segundo-menor-entre-os-paises-da-ocde/. Acesso em 03 fev. 2025. Além Disso, a maioria expressiva
dos empregados possuem renda ndo superiores a 2,5 salarios-minimos (MOTA, 2021, n.p). Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/acfblad112a9eceedcdeabl2d5aaf848. pdf/.
Acesso em 24 fev. 2025.

27 De acordo com estudo do Sebrae feito por meio da analise de dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Novo Caged). (Nascimento, 2023, n.p). Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-12/micro-e-pequena-empresa-sao-maiores-
empregadoras-do-pais. Acesso em: 27 dez 2025.

28 A lei n® 13.429/2017 ampliou a permissdo para que empresas terceirizadas executem as atividades-fim da
empresa tomadora, visando a reducdo de custos. Mas ndo se reduz a isso, porque diante da possibilidade de
contratacdo de empregados terceirizados, as grandes empresas se eximem de arcar com negociacdes coletivas e



https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-12/micro-e-pequena-empresa-sao-maiores-empregadoras-do-pais
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-12/micro-e-pequena-empresa-sao-maiores-empregadoras-do-pais
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Assim, ao longo de mais de 70 anos a CLT resistiu, mesmo com flexibilizagbes pontuais,
até o advento da Lei n® 13.467/2017 que trouxe mudancas nefastas na protecéao e direitos dos
trabalhadores. Diminuir direitos trabalhistas era um objetivo t&o evidente que sequer houve
preocupacao do legislador em retirar artigos obsoletos da CLT, como: atuacdo de vogais (juizes
classistas) que desde a Emenda Constitucional n° 24/1999 deixaram de atuar ou sobre a
distribuicdo de processos fisicos, ja que desde 2012 Processo Judicial Eletronico encontra-se
em pleno funcionamento nas varas do trabalho.

Dessa forma, sob o pretexto de retomada do crescimento econdmico os trabalhadores
foram brutalmente penalizados, uma vez que a retirada e diminuicdo de direitos impactou nos
salarios, aumentou a jornada de trabalho, retirou o poder de mobilizacéo dos trabalhadores com
o desfinanciamento dos sindicatos e limitou a atuacdo dos tribunais trabalhistas e o acesso a
justica.

Sem duvida as alteragGes mais prejudiciais aos trabalhadores foram: a prevaléncia do
negociado em relagdo ao legislado, o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical. A
desnecessidade de contrapartidas reciprocas em caso de clausulas prejudiciais contidas em
normas coletivas?® e a possibilidade de dispensa em massa, *° sem necessidade de prévia
autorizacdo sindical ou negociacdo coletiva. Tais alteracGes dificultaram o poder de
organizacdo dos trabalhadores para pleitear seus interesses e abriram espaco para 0S
empregadores imporem suas condi¢cdes de trabalho mediante coercao financeira a sindicatos.

A Reforma Trabalhista também trouxe uma nova modalidade de contrato de trabalho —
0 contrato intermitente, esse contrato deprecia o valor social do trabalho, pois leva o trabalhador
a inseguranca financeira. Nele ndo ha jornada minima mensal, 0 empregado fica a espera do
empregador chama-lo ao trabalho; dificulta o acesso ao seguro-desemprego; dificulta a

negociacdo das condicdes de trabalho e de salario, principalmente no mercado de trabalho com

até mesmo de enfrentar uma greve, ja que essas questdes passam para a terceirizada, que pode ter seu contrato
rescindido facilmente. Se esta empresa terceirizada for economicamente dependente da tomadora de servicos 0s
empregados ainda correm o risco de sequer receber as verbas rescisorias. Embora essa lei tenha muita relevancia
na precarizagdo do trabalho sua anélise ndo serd objeto dessa pesquisa.

29 A tese fixada pelo STF (tema 1.046) foi no seguinte sentido: “Séao constitucionais os acordos ¢ as convengdes
coletivas que, ao considerarem a adequacdo setorial negociada, pactuam limitagdes ou afastamentos de direitos
trabalhistas, independentemente da explicitacdo especificada de vantagens compensatdrias, desde que respeitados
0S direitos absolutamente indisponiveis.” Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=488269&ori=1. Acesso em 27 dez. 2025.
300 STF em 14 de julho de 2022 fixou a tese de repercussio geral (tema 638), nos seguintes termos: “A intervengio
sindical prévia é exigéncia procedimental imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores, que néo se
confunde com autorizacéo prévia por parte de entidade sindical ou celebragéo de convengdo ou acordo coletivo.”
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=488550&ori=1. Acesso em:
17 mar. 2025.
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alta oferta de mao de obra, ou seja, € um contrato que transfere, em certa medida, o risco do
negdcio ao empregado, pratica proibida, nos termos do art. 2°, caput da CLT.

O contrato intermitente somado a terceirizacdo na atividade fim da empresa contratante
ainda tem o potencial de minar as outras modalidades contratuais e diminuir a qualidade das
condicdes de emprego, 0 que pode levar a uma precarizacdo ainda maior. Isso porque 0s
empregados precisardo trabalhar para mais de uma empresa do mesmo ramo para conseguir
alcancar algo proximo ao salario-minimo no final do més. Assim, as empresas tomadoras de
servicos, observando tal dindmica, se sentirdo incentivas celebrar contrato de terceirizagdo com
empresas que contratam trabalhadores intermitentes.!

As alteracGes acima mencionadas comprovam que a Lei n® 13.467/2017 ndo teve a
finalidade de modernizar a CLT, mas de promover um verdadeiro retrocesso no direito dos
trabalhadores para beneficiar as grandes empresas e bancos, justamente as que menos
empregam e que pagam baixos salarios se comparados a alta lucratividade obtida no pais.

Numa realidade de salarios baixos, de longas jornadas de trabalho, de prestacdo de
servicos via terceirizacdo, de contrato de trabalho na modalidade intermitente, de
desfinanciamento dos sindicatos e da possibilidade de dispensa em massa, 0 que se pretende €
precarizar a relacdo de emprego de tal maneira que os empregados ndo queiram mais trabalhar
sob a égide da CLT, transformando profundamente as relacGes de trabalho, sobretudo diante da
permissao do trabalhador autbnomo que presta servigcos a uma Gnica empresa.

Todas essas transformacdes decorrentes da Reforma Trabalhista apontam para uma
tendéncia em estimular que ndo exista mais protecdo ao trabalho no Brasil ou que esta seja
limitada a direitos essenciais e extremamente restrita a uma parcela da populacéo.

Apesar das criticas direcionadas a Reforma Trabalhista, em virtude do impacto sobre 0s
direitos dos trabalhadores, € importante considerar a situacdo preexistente de vulnerabilidade
de uma parcela especifica da forca de trabalho: os migrantes. Sob a vigéncia do Estatuto do
Estrangeiro, a irregularidade migratdria impedia o acesso a protecdo legal e a formalizacdo do
trabalho, invisibilizando esses trabalhadores perante o Estado.

Assim, independente da vigéncia da Reforma Trabalhista, a situacdo dos migrantes no
mercado de trabalho ja era precéria. A dificuldade de regularizacdo migratoria, resultante de

entraves existente no Estatuto do Estrangeiro, impedia 0 acesso a documentacao necessaria para

31 Apesar de ser um contrato que precariza as relagdes de trabalho o entendimento do STF em Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 5826, 5829 e 6154 é pela constitucionalidade dessa modalidade. Disponivel em:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/contrato-de-trabalho-intermitente-e-constitucional-afirma-stf/. Acesso em:
17 mar. 2025.
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o trabalho formal, sem a posse de documentos como a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), esses trabalhadores eram marginalizados do sistema legal e, consequentemente,
privados de seus direitos trabalhistas basicos, atuando na informalidade e sujeitos a condicdes
de trabalho muitas vezes degradantes.

Diante do aumento significativo do fluxo migratério no Brasil, a partir de 2010,
especialmente de latino-americanos expostos a grande vulnerabilidade socioeconémica
decorrente das crises financeiras em seus respectivos paises, aumentou-se a pressao por uma lei
mais apropriada as necessidades dos migrantes para que houvesse um melhor acolhimento
dessas pessoas no pais. As organizacfes sociais hd tempos pleiteavam por essa mudanca, pois
era urgente uma nova lei de migracdo que refletisse os direitos constitucionais e os tratados
internacionais para superar o Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980) visto ser uma heranca
autoritaria da Ditadura Militar.

O préprio termo “estrangeiro™ contido na lei possuia sentido pejorativo que reforcava a
exclusdo como se o migrante fosse o "invasor", o “outro” — enquadrando-o como potencial
inimigo do Estado (Claro, 2020, 41). Nao era somente uma lei antiquada, era também
extremamente discriminatdria, pois considerava 0 migrante uma ameaca a seguranca nacional,
restringindo a sua liberdade de manifestacdo de pensamento e de locomocdo em territorio
nacional. A concessao de visto estava condicionada aos “interesses nacionais” — conceito aberto
que ndo fornecia qualquer seguranca juridica a0 migrante e, portanto o visto poderia ser
revogado a qualquer tempo.

Sobre a limitacdo de mobilidade, o fronteirico, por exemplo, poderia ingressar no
municipio brasileiro contiguo ao seu pais, para fins de trabalho e estudo, mas era proibido
residir ou a outras regides do pais. Mesmo 0 migrante com visto temporario em razdo de
trabalho s6 poderia exercer suas atividades na empresa que o contratou e sua mobilidade era
restrita uma dada regido autorizada pelo Estado.

Além disso, para obter visto permanente o estrangeiro ndo poderia mudar de domicilio
e nem de profissdo por alguns anos, tampouco trabalhar em localidade diversa da que fora
contratado, além de cumprir os requisitos previstos no art. 18 do Estatuto. *?

No entanto, como a entrada do migrante era condicionada ao interesse nacional, o
governo restringia ou aumentava a migracao conforme sua conveniéncia. Em geral, a migracéo

era facilitada quando havia maior demanda por méo de obra qualificada em setores especificos;

32 Vale destacar que o art. 18 ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 por limitar a liberdade do
migrante.
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para fomentar 0 aumento da produtividade; promover a ado¢do de tecnologias ou, ainda,
beneficiar determinados segmentos da economia.

Sobre a restricdo de liberdade de manifestacdo de pensamento 0s migrantes nao
poderiam participar de sindicatos e nem de manifestacdes ou greves, sob pena de responderem
criminalmente. Apesar de ser um dispositivo incompativel com a Constituicdo Federal e,
portanto, ndo recepcionado por ela, ainda assim o governo se utilizava desse dispositivo para
impedir o direito de outrem quando conveniente.®

Tendo em vista a centralidade da luta de classes na busca por melhores condicfes de
trabalho, as dificuldades impostas aos migrantes em relacdo ao mercado de trabalho refletem a
desconfianca estatal expressa no Estatuto do Estrangeiro.

Esse receio em instigar, organizar e participar de manifestacdes trabalhistas no Brasil
esté presente pela vedacéo e criminalizacdo, com pena de expulséo de migrante em virtude de
sua participacdo em sindicato, associacdo profissional ou conselho de classe profissional,
conforme previa o art. 106 do Estatuto do Estrangeiro que reproduzia, de forma quase idéntica,
as limitacOes estabelecidas nos artigos 118 e 119 do Decreto-lei n°® 941/1969, um decreto
promulgado durante o periodo mais repressivo da ditadura militar, logo apés a edi¢do do Ato
Institucional n° 5.

O Estatuto do Estrangeiro ainda exercia controle sobre a classe trabalhadora sob o
argumento de “proteger” os interesses do trabalhador nacional frente a imigrag¢ao, nos termos
do artigo 2°. Exemplo esse que pode ser compreendido a luz das experiéncias historicas, nas
quais a atuacdo de estrangeiros foi fundamental para a conquista de direitos trabalhistas, por
meio de movimentos sociais, manifestacdes e greves em visando melhorias nas condicdes de
trabalho.

Depois da redemocratizacdo muitos dispositivos contidos no Estatuto do Estrangeiro
por serem incompativeis com a Constituicdo Federal/1988 ndo foram recepcionados. Outros
tiveram de ser modificados ou inseridos para adaptar a lei as necessidades®* e mudangas sociais

ocorridas com o passar do tempo. Ainda assim, como o Estatuto do Estrangeiro estava muito

33 1sso ocorreu, por exemplo, com a professora da Faculdade de Direito da UFMG - Maria do Rosario Barbato,
intimada em 03 margo de 2016 para se manifestar em inquérito aberto pela Policia Federal, por ter participado de
ato sindical (Carneiro, 2018, p. 59). Tratou-se de manifesta perseguicdo politica realizada pelo érgdo publico com
objetivo de intimida-la e impedir o uso de seu direito a liberdade de expressdo, ja que a professora em questéo
tinha posicao ideoldgica que contrariava os interesses da oposi¢ao ao governo Dilma.

34 Houve adaptacao do texto legal migratorio quanto a dispensa de visto de turismo em razdo dos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos de 2016 que ocorreram no Rio de Janeiro; também concessao de visto temporario a pesquisador
com contrato ou a servico do governo, a beneficiario de bolsa vinculada a projeto de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo concedida por 6rgdo ou agéncia de fomento, por exemplo.
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desatualizado, se utilizava de normas infralegais criadas para tentar suprir a falta de uma

regulamentacdo adequada ao tema migracdo, como bem destaca a autora:

Diante da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e das novas
dindmicas migratdrias tanto de quanto para o pais, 0 estatuto logo se tornou obsoleto
e demandou mudancas, as quais vieram de maneira mais célere por meio de normas
infralegais. As resolucdes normativas do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), do
Comité Nacional para Refugiados (CONARE) e de portarias interministeriais dos
ministérios da Justica, do Trabalho e das RelagBes Exteriores deram vazdo parcial a
demanda legal, uma vez que os mecanismos legislativos de criacdo de uma nova lei
estavam em descompasso com a necessidade de solugBes dos casos concretos ndo
contemplados pela lei em vigor (Claro, 2020, p. 42).

Vale ressaltar que diante da dificuldade enfrentada pelos migrantes em regularizar sua
situacdo migratdria no pais, o Estado precisou regularizar a entrada e permanéncia daqueles em
situagdo irregular, instituindo leis de anistia que ocorreram nos anos de 1981, 1988, 1998 e
2009 (Mesquita, 2016, p. 41), concedendo-lhes residéncia temporaria e, consequentemente,
acesso aos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal, inclusive, trabalhistas, conforme

bem destaca José Afonso da Silva:

“O estrangeiro residente ndo tem s6 os direitos arrolados no art. 5°, apesar de somente
ali aparecer como destinatario de direitos constitucionais. Cabem-lhe os direitos
sociais, especialmente os trabalhistas. Ao outorgar direitos aos trabalhadores urbanos
e rurais, por certo que ai a Constituicdo alberga também o trabalhador estrangeiro
residente no pais, e assim se ha de estender em relacdo aos outros direitos sociais;
seria contrario aos direitos fundamentais do homem negéa-los aos estrangeiros aqui
residentes” (Silva, 2012, p. 67).

Considerando as alteracdes realizadas no Estatuto do Estrangeiro e a necessidade de
anistias para regularizar a situacdo migratoria de muitos individuos residentes no Brasil,
verificou-se que as medidas adotadas eram insuficientes para garantir acesso a direitos
constitucionais. Ademais, a legislacéo entdo vigente apresentava conflitos com a Lei de Refugio
n® 9.474/1997.

Em 2005 houve tratativas para revogacdo do referido Estatuto que resultou no projeto
de Lei n° 5.655/2009, mas esse projeto sofreu varias criticas por ndo simplificar os tramites
migratorios e ainda por manter resquicios de discriminacdo, como a protecdo ao trabalhador
nacional em detrimento do estrangeiro, conforme previa seu artigo 4°.

Em 2013, foi elaborado o Projeto de Lei n® 288, com o0 objetivo de substituir o Estatuto
do Estrangeiro. Posteriormente, em 2015, uma comissao de especialistas criada pelo Ministério
da Justica elaborou o Projeto de Lei n° 5.293, com o intuito de apresentar um texto mais

abrangente e protetivo aos migrantes e brasileiros no exterior, em substituicdo ao projeto de
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2009 (Waldman, 2018, p. 19-20). Devido ao avango na tramitacdo do Projeto de Lei n°
288/2013 no Congresso Nacional, o projeto de 2015 foi apenas incorporado a ele.

Como havia receio do projeto de lei, que ja tinha sido modificado no senado, ndo ser
aprovado no Congresso Nacional ou ser vetado na integra pelo presidente Michel Temer, as
organizagdes da sociedade civil de apoio aos migrantes se mobilizaram intensamente para
defender a criacdo dessa lei, pressionando pela aprovacdo no Congresso gquanto pela sancéo
presidencial.®®

Muito embora o governo Temer tenha cumprido parte de sua agenda, implementando a
controversa Reforma Trabalhista, amplamente criticada por diminuir os direitos historicos dos
trabalhadores, paradoxalmente esse governo também sancionou a Lei de Migragdo (Lei n°
13.445/2017) considerada mais inclusiva.

Cabe ressalvar que a aprovacédo desta lei mais progressista, ocorreu porque o0 projeto ja
estava em estagio avancado no Congresso Nacional, resultado de um amplo debate social, o
que limitou as opc¢des politicas do governo em relacdo a sua aprovacao.

Assim, em 24 de maio de 2017 o presidente Michel Temer sancionou, com vetos, a Lei
n® 13.445/2017 conhecida por Lei de Migracéo, revogando a Lei n° 6.815/2018 - Estatuto do
Estrangeiro. Trata-se uma lei que longe de ter o texto desejado, conforme previsto no Projeto
de Lei n° 5.293/2015, era, sem davida muito melhor do que o Estatuto do estrangeiro.

Segundo Aloysio Nunes Ferreira, autor do projeto aprovado, a mudanca da lei
migratdria “volta a colocar o Brasil como um pais de acolhida de migrantes que vem para ca
para se estabelecer, para trabalhar e para contribuir para a vida brasileira”. *® (Tv Senado, 2015)
Essa fala indica o interesse em conferir prestigio ao Brasil no ambito internacional como um
pais de acolhimento migratorio, contrapondo as politicas de migracdo executadas por muitos
paises ocidentais, (Fernandes. Silveira, 2022, p.45) e a0 mesmo tempo servir aos interesses
empresariais de determinados setores.

A Lei de Migracdo, em contraste com o Estatuto do Estrangeiro, estabelece um conjunto
de principios que orientam o tratamento dispensado aos migrantes. Dentre esses principios,

destacam-se a indissociabilidade dos direitos humanos, a vedacdo de discriminacdo e

35 A sociedade civil, representada por 151 entidades nacionais e internacionais, enviou uma carta ao presidente
Michel Temer, solicitando a sancdo da lei. A carta destacou o amplo debate social e institucional que resultou no
texto final, reforcando a importancia da nova legislacéo para alinhar-se a Constituicdo e aos tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil. Disponivel: https://migramundo.com/mais-de-100-associacoes-
entregam-carta-a-temer-pedindo-sancao-da-nova-lei-de-migracao/. Acesso em: 14 abr. de 2025.

% A integra da entrevista concedida a TV Senado em 18 de junho de 2015 estd disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=5dDchxx160Q. Acesso em 15 abr. 2025.



https://migramundo.com/mais-de-100-associacoes-entregam-carta-a-temer-pedindo-sancao-da-nova-lei-de-migracao/
https://migramundo.com/mais-de-100-associacoes-entregam-carta-a-temer-pedindo-sancao-da-nova-lei-de-migracao/
https://www.youtube.com/watch?v=5dDchxxl60Q
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criminalizacdo da migracdo, a acolhida humanitaria e a promog¢do da inclusdo social e da
integracéo efetiva, inclusive no ambito profissional.

O compromisso do Brasil com a protecdo dos direitos humanos e a justica social é
evidenciado na lei por meio de mecanismos que visam facilitar a regularizagdo migratoria para
vitimas de violacdes de direitos, combater o trafico de pessoas e proibir a repatriagdo,
deportacdo ou expulsdo coletiva ou individual que possa colocar o migrante em situacdo de
risco em seu pais de origem.

A Lei de Migracdo inova ao assegurar aos migrantes o acesso ao trabalho e aos direitos
sociais, reforcando o principio da igualdade material entre brasileiros e migrantes, conforme
previsto na Constituicdo Federal, inclusive no que diz respeito aos direitos trabalhistas. Essa
garantia se manifesta na autorizacéo para emisséo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), documento essencial para o acesso ao emprego formal, bem como no reconhecimento
académico e no exercicio profissional, permitindo a validagéo de diplomas.

Ademais, a legislagdo permite a concessdao de visto temporario ao migrante que
comprovar oferta de trabalho formalizada por empresa estabelecida no Brasil ou possuir nivel
superior de escolaridade completo. A lei também elimina a restricdo da residéncia do migrante
ao local de prestacao de servicos, garantindo-lhe a mobilidade no territério nacional.

Nela contempla-se a acolhida humanitaria, um mecanismo que visa amparar migrantes
que, embora ndo se enquadrem nos critérios para reconhecimento da condicdo de refugiados,
encontram-se em situacdo de grave crise humanitaria em seus paises de origem. Essa
modalidade de acolhimento possibilita a concessdo de residéncia temporaria, inclusive a
individuos indocumentados. Um exemplo notdrio dessa aplicacdo foi a acolhida de grande
namero de venezuelanos que ingressaram no Brasil pela fronteira de Pacaraima RR (Fernandes;
Silveira, 2022, p. 47) que foram recepcionados pela Operagdo Acolhida (Silva; Albuquerque,
2021, p. 56-58).

A lei, ainda, estabelece a criacdo da Politica Nacional de Migracdes, Refugio e
Apatridia, com o objetivo de coordenar a¢6es do Poder Executivo Federal, em colaboracdo com
Estados, Distrito Federal, Municipios, sociedade civil e organismos internacionais.

Em suma, a Lei de Migracéo, ao garantir a ndo discriminacdo e a ndo criminalizacdo da
migracdo, promover a acolhida humanitaria, o acesso a servicos publicos e direitos sociais,
facilitando a inser¢do no mercado de trabalho formal, representa um avanco legislativo na
garantia e no fortalecimento dos direitos dos trabalhadores migrantes no Brasil.

Contudo, ressalta-se que, apesar dos avangos, o controle migratério brasileiro ainda é

exercido pela Policia Federal, perpetuando, em certa medida, um ciclo de controle e repressao
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que a Lei de Migracdo ainda ndo conseguiu superar completamente (Carneiro, 2018, p. 68).
Além disso, o Decreto 9.199/2017 que regulamentou a referida lei representou um retrocesso
na efetivacdo de direitos ali conferidos ao impor barreiras burocréaticas e um viés securitario e
restritivo.

Portanto, analisando as alteracdes decorrentes da Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017) e da Lei de Migracdo (Lei 13.445/2017) que representam marcos legislativos com
transformacgdes profundas nas relacdes de trabalho e na migracdo. Enquanto a Reforma
Trabalhista demonstra potencial para a precarizacdo das relacoes laborais, a Lei de Migracdo,
tem potencial para conferir uma migragdo pautada nos direitos humanos.

Essa aparente antinomia, no que concerne a promocao de direitos, suscita duvidas sobre
0s interesses que motivaram a aprovacao de leis com propositos aparentemente divergentes,
sobretudo no contexto do governo Michel Temer. O capitulo seguinte analisara essa tensao,
explorando a coexisténcia entre o discurso de garantia de direitos e politicas que os excluem ou

dificultam sua efetividade.

2- TRABALHO E MIGRAGCAO: O DISCURSO DE DIREITOS E A PRATICA DA
PRECARIEDADE

Este capitulo visa analisar o quanto a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) a Lei
de Migracdo (Lei n® 13.445/2017), apesar de seus discursos oficiais de serem criadas em favor
da populagcdo, podem representar aprofundamento da légica que privilegia o capital em
detrimento do bem-estar social, contrariando a Constituicdo Federal e 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil sobre o trabalho e a migracéo.

Essa analise € inspirada na perspectiva critica da sociologia do trabalho, especialmente
nos estudos de Ricardo Antunes, evidenciando como o processo de precarizacdo do trabalho e
a intensificacdo da exploracdo se manifestam nessas legislacdes, desmistificando o discurso da
modernizacdo, da geracdo de empregos e da migracao com direitos.

Considerando o exposto, o capitulo esta estruturado em trés partes interconectadas:

A primeira secdo demonstra como a concentracdo de renda no Brasil ndo € um fenbmeno
fortuito, mas sim o resultado de escolhas politicas e juridicas que sistematicamente favorecem
o capital em detrimento da classe trabalhadora. A Reforma Trabalhista, sob a retorica da "crise
econdmica” e da necessidade de "geragdo de empregos”, serviu como instrumento para a
diminuicdo de direitos e a precarizagdo das relagdes de trabalho, agravando a desigualdade

social.



49

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao validar a constitucionalidade de dispositivos-
chave da reforma, como a prevaléncia do negociado sobre o legislado, a modalidade de contrato
intermitente, a facultatividade da contribuicdo sindical e a terceirizagcdo na atividade fim,
chancelou um projeto que atenta contra principios fundamentais da protecdo ao trabalho e
reforca a logica de desregulamentacéo e flexibilizacdo que atinge a forca de trabalho em prol
dos interesses do mercado. Essa validagéo legal, na visdo de Ricardo Antunes, contribui para a
configuragdo do que ele denomina “nova morfologia do trabalho” (Antunes, 2018) em que a
superexploracdo do trabalho se torna caracteristica central.

A segunda parte aponta como a Reforma Trabalhista fragiliza a busca pelo trabalho
decente apesar de ser compromisso assumido pela ratificacdo de tratados da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) e pela adeséo aos principios sociolaborais do Mercosul. Essa
postura ndo s gera desconfianca na implementacdo de um modelo de integracéo regional que
equilibre crescimento econémico e desenvolvimento social, mas revela a discrepancia entre os
tratados ratificados e a realidade pratica, fragilizando sua credibilidade no &mbito internacional.

Ja aterceira secdo examina a efetividade da Lei de Migracéo, analisando o descompasso
entre o texto legal e resultados préaticos na protecao dos direitos da populagdo migrante. Embora
a legislacdo represente um avanco ao facilitar a regularizacdo documental e o ingresso formal
no mercado de trabalho, sua implementacdo revela limitacGes estruturais. A auséncia de
politicas publicas integradas de combate a abusos e de promocéo da insercédo laboral qualificada
resulta, majoritariamente, no direcionamento dessa forca de trabalho para postos precéarios, de
baixa remuneracao e que nao possuem perspectiva de ascensao profissional. Esta dinamica ndo
apenas evidencia a ineficacia da lei em garantir condi¢fes dignas de trabalho, mas também
sugere a persisténcia de um paradigma no qual a precarizagdo opera como mecanismo de
controle e exploracdo da mao de obra migrante.

Essa realidade evidencia a ineficacia da lei em assegurar condi¢des dignas de trabalho,
reforcando a precarizacdo como um instrumento de controle e exploracdo da forca de trabalho,
conforme analisado por Antunes. A limitacdo da lei, portanto, levanta a questdo se sua
finalidade ndo seria, em ultima instancia, atrair migrantes para o trabalho precarizado,
integrando-0s a uma logica de superexploracao caracteristica do capitalismo contemporaneo.
2.1 AREFORMA TRABALHISTA E A INTENSIFICACAO DA EXPLORACAO

Apesar de constar no texto constitucional que os direitos sociais sao fundamentais, desde
0s anos 1990 que se tem assistido uma reducdo sistematica de direitos trabalhistas, sob a

justificativa de aumentar a competitividade e impulsionar a economia, mas em 2017 com a Lei
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n° 13.467/2017 houve profunda alteracdo da CLT impactando de forma negativa a renda do
trabalhador.

Esse desequilibrio na protecdo dos trabalhadores demonstra que a economia é fator
central e que ndo existe de fato uma representatividade popular na Democracia brasileira.
Embora o trabalho gere a riqueza, esse lucro se concentra nos estratos sociais mais elevados,
que, por sua vez, recorrem a mecanismos de sonegacéo fiscal e lobby politico para: impedir
uma tributagdo mais justa, aprovar leis que lhes favorecam®’ e se apropriar do orcamento e do
patriménio do Estado com privatizagdes e especulagdo financeira. Essa dinamica endivida o
pais e gera um ciclo vicioso de desigualdade social e de dependéncia.®

Como destaca Ricardo Antunes diante de “um Congresso que tem a mais alta taxa de
rejeicdo da historia recente do pais, completamente prisioneiro da légica dos interesses
dominantes, instaura-se uma nova serviddo do trabalho, agora adaptada aos moldes do século
XXTI” (Antunes, 2018, p. 188) base na qual se erguem novas fortunas.

De acordo com relatorio "Billionaire Ambitions Report 2024" realizado pela empresa
de gerenciamento de patriménio - UBS, em 2024 houve um aumento no nimero de bilionarios
em parte da América Latina (América do Sul e Central), passou de 74 para 92 e aumentou-se a
riqueza em 1/5 (20,8%) equivalente a US$ 411,4 bilhdes. O Brasil ganhou 19 novos bilionérios,
0 que elevou o total para 60, houve aumento de riqueza em mais de 1/3 (37,7%) o que equivale
a US$ 154,9 hilhdes, foi o crescimento mais alto entre os paises das Américas, ultrapassando
Estados Unidos e Canada.>®

De forma paradoxal, apesar de toda essa concentracdo de riqueza, a classe média
brasileira apoia as politicas que beneficiam tais privilegiados em detrimento de seus proprios

interesses. Nas palavras de Jessé Souza, ex-presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica

%" De acordo com os dados da Receita Federal (Declaraco de Incentivos, Rentincias, Beneficios e Imunidades de
Natureza Tributéaria —Dirbi) os beneficios tributarios totalizaram préximo a R$ 396,9 bilhdes, sendo que 47
empresas foram favorecidas com quase 1/3 dessa totalidade no periodo de janeiro 2024 e fevereiro de 2025. Apesar
do nimero assombroso, o Ministério da Fazenda acredita que os dados disponibilizados pela Receita Federal ndo
refletem a realidade, imagina-se que o total de beneficios tributérios ultrapassem os R$ 800 bilhdes. Disponivel
em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/quase-um-terco-dos-beneficios-tributarios-se-
concentra-em-47-empresas/. Acesso em 15 jun. 2025.

3 Calcula-se que no Brasil em torno de US$ 520 bilhdes de délares deixem de ser arrecadados por esse motivo.
Trata-se do maior esquema de corrupcao do Brasil, cujo impacto supera em muito os desvios tradicionais da esfera
politica. (Souza, 2017, p. 93)

39 O relatorio realizado pela empresa UBS, possui 0 nome de Brasil WM (Brasil Wealth Management), a contagem
de 45 para 60 bilionérios, considerou os 19 novos bilionarios (nimero de individuos que possuiam mais de um
bilh&o de ddlares) mas a contagem do namero total de bilionérios em um pais também ¢ afetada por aqueles que
"sairam" da lista (4 no caso do Brasil) porque sua riqueza caiu. Disponivel em:
https://elements.visualcapitalist.com/wp-content/uploads/2024/12/ubs-billionaire-ambitions-report-2024.pdf.
Acesso em 15 jun.2025.
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https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/quase-um-terco-dos-beneficios-tributarios-se-concentra-em-47-empresas/
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Aplicada - Ipea, a classe média atua “como uma espécie de capataz moderno”, na medida em
que sente desprezo pelos pobres, “essa ¢ talvez nossa maior heranca intocada da escravidao
nunca verdadeiramente compreendida e criticada entre n6s” (Souza, 2017, p. 97) com criticas
a programas sociais e politicas publicas afirmativas, enquanto legitima a conduta dos ricos por
sentir inveja da vida privilegiada que possuem (Souza, 2017, p. 96).

Assim, a elite brasileira, composta por empresas nacionais e transnacionais, exerce o
controle da politica brasileira, pois financia as campanhas e a manipula a opinido publica
(Souza, 2017, p. 94). No contexto da Reforma Trabalhista, muitas empresas como: bancos,
indUstria e empresas de transportes foram responsaveis por varias emendas no projeto,*° feitas
por intermédio de politicos, para inserir temas que Ihes favoreciam, demonstrando claro tréfico
de influéncia.

Em entrevista, Dalmo de Abreu Dallari reforcou que basta efetivar os direitos que
garante a Constituicdo Federal para construir uma sociedade verdadeiramente “livre,
democratica e justa” (Medeiros, 2019, n.p). No entanto, ele destaca sua baixa efetividade frente
aos interesses econdmicos, e exemplifica com uma situacdo que vivenciou, na qual um

empresario da Fiesp criticou a concessao de direitos sociais, argumentando o seguinte:

Eu acho um absurdo, uma tremenda injustica, ter que pagar, com o dinheiro dos meus
impostos, a escola do filho do pobre. A escola publica s6 existe porque eu, com 0 meu
dinheiro, banco as despesas. Ora, se eu pago a escola do meu filho, entdo o pobre
também poderia pagar a escola do filho dele. Por que esta diferenca? (Medeiros, 2019,

n.p).

Esse discurso revela como a indiferenca as necessidades da populacdo influencia a
politica aplicada no pais. Embora a Constituicdo e os tratados internacionais garantam direitos
essenciais para uma vida digna, sua efetividade é limitada pelos interesses econdmicos. O poder
econémico é indiferente aos pobres, preocupado em manter os seus privilégios, ndo possui a
capacidade de ser solidario e ainda influencia diretamente na manutencdo da pobreza e da
exploracédo do trabalho.

O que explica a aprovacao e promulgacdo da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017),
diminuindo ou retirando direitos historicamente conquistados, mesmo num pais que em regra
paga baixos salarios, submetendo os direitos sociais a uma logica de mercado que fragiliza a

protecdo juridica dos trabalhadores (Filgueiras, 2021, p. 29).

40 Segundo destaca a matéria, lobistas de associagbes empresariais, grandes doadores de campanhas eleitorais,
foram responsaveis por redigirem cerca de 34,3% das emendas, sendo que 52,4% foram efetivamente aprovadas
na Lei n® 13.467/2017. Disponivel em: https://www.intercept.com.br/2017/04/26/lobistas-de-bancos-industrias-e-
transportes-quem-esta-por-tras-das-emendas-da-reforma-trabalhista/Acesso em: 14 jul. 2025.
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Segundo os dados fornecidos pelo DIEESE ha uma grande diferenca entre o salario-
minimo nominal e o salario-minimo necessario. O salario-minimo necessario em 2025 seria,
em média, de 4 a 7 vezes maior que o salario-minimo nominal. Ha décadas que o valor oficial
é consideravelmente insuficiente para cobrir custos de vida. Enquanto o minimo nominal
cresceu de R$ 70,00 em 1994 para R$ 1.518,00 em 2025, 0 minimo necessario subiu 917% -
de R$ 728,90 para R$ 7.416,07), ou seja, a correcdo do salario estd muito distante da inflacdo
real,*! ndo por coincidéncia o Brasil ha tempos figura na lista dos piores salarios-minimos do
mundo.*?

Considerando que a maioria dos trabalhadores vive com uma renda media de apenas
dois salarios-minimos, valor insuficiente para usufruir de uma vida digna, e que o salario é a
base para pagamento de diversos direitos trabalhistas, a Reforma Trabalhista carece de
justificativa plausivel, pois os direitos contidos na CLT ndo representavam fatores de oneragédo
significativa para as empresas que atuam no pais (Arruda, 2017, p. 29).

Os dados colhidos pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ de 2009 a 2019 —Justica
em NUmeros, revelam que a maior quantidade de processos que tramitaram no Brasil nesse
periodo tratava de materia trabalhista cuja maioria dos pedidos sdo de pagamento de verbas
rescisorias®, ou seja, as empresas no Brasil ndo pagam sequer as verbas incontroversas sobre
salarios baixos.

Como destaca Ricardo Antunes, a precarizagdo do trabalho impulsionada pelo interesse
em deixar os produtos mais competitivos trata-se de um problema global resultado das vis6es
otimistas que associam o progresso ao capitalismo e que frequentemente mascaram a realidade
que em busca por produtividade geram exclusdo e precarizacdo, afetando paises centrais e
periféricos, em que mais de um bilhdo de pessoas trabalham em situacdo precaria (Antunes,
2000, p. 36).

Essa precarizacdo acentuada pela Reforma Trabalhista pode ser notada pelos dados da

Justica em Numeros (2025) em que figuram como grandes litigantes 0s seguintes: entes

41 Analise feita com base na tabela fornecida pelo DIEESE relativa a Pesquisa nacional da Cesta Basica de
Alimentos. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html. Acesso em: 15 jun.
2025.

42 Considerando os dados da Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do World
Bank o Brasil encontra-se em 22 posicdo dos piores saldrios no ranking mundial, conforme matéria veiculada em
2022. Disponivel em: https://www.terra.com.br/economia/salario-minimo-conheca-0s-paises-que-possuem-as-
menores-remuneracoes,aa75b3c31900c3c7f91294f9¢ca00c6d13i83bpgu.html. Acesso em 15 jun. 2025.

% 0Os dados podem ser analisados na plataforma do CNJ.  Disponivel  em:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_1%2FPainel CNJ.qvw&host=QVS%40neodi
mio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT. Acesso em 17/06/2025.
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publicos, que por ndo realizar concursos publicos contratam empresas terceirizadas muitas
vezes inidéneas; os bancos; empresas de telefonia; agroindudstria; comércio; empresas de
energia e de mineracdo® - setores que possuem altas receitas e capacidade de gerar lucros.

Embora a analise dos dados da Justica em NUmeros ndao permita quantificar diretamente
0 aumento dos lucros das empresas, a concentracao de litigios em setores lucrativos sugere que
essas empresas se recusam a pagar o que é devido na rescisdo dos contratos, forcando a
judicializacdo como estratégia de contencdo de custos que ignora a dignidade do trabalhador e
que a Reforma Trabalhista contribuiu para que grandes empresas, ja beneficiadas por altas
receitas, aprofundassem a precarizacéo do trabalho, com o objetivo de otimizar ainda mais seus
lucros.

A precarizagdo do trabalho decorrente da Reforma Trabalhista, intensificada pela
terceirizagdo na atividade fim (Lei 13.429/2017) manifesta-se no setor financeiro, no comeércio
e na area de telefonia, onde a possibilidade de acordos individuais entre empregador e
empregado sobre horas extras e intervalo intrajornada geraram condi¢bes de trabalho
desfavoraveis, aumentando o risco de adquirir doenca profissional.

Além disso, em call centers e supermercados se beneficiam da terceirizacao irrestrita,
da contratacdo na modalidade intermitente e da reducdo de intervalo intrajornada, para
submeterem seus trabalhadores a jornadas exaustivas e de baixos salarios. A agroindustria,
petroleiras e mineradoras se beneficiam da Reforma sobre pagamento de indenizacgao por danos
extrapatrimoniais proporcional ao salario do empregado em caso de acidente de trabalho; de
ampliacdo da jornada diaria de trabalho em acordo de compensacdo; na perda de direitos
relativas ao tempo a disposicao (horas in itinere).

N&o menos preocupante € o trabalho terceirizado no servico publico — uma realidade
que traz aspectos negativos na busca pelo trabalho decente. Ndo € dificil se deparar com
empregados terceirizados gque estao ha anos sem férias, pois com vencimento do contrato e nova
licitacdo antes de vencer o periodo concessivo de férias esses empregados sdo dispensados e
contratados pela nova empresa terceirizada, com isso recebem as férias indenizadas, mas ndo a
usufruem (Antunes, 2018, p.183), situacdo que se repete por anos. Sem falar dos casos de
contratacdo de empresas que se mostram inidéneas, ndo pagam as verbas trabalhistas, o que
onera a Administracdo Publica condenada subsidiariamente sobre contrato de terceirizacao ja

quitado.

44 Os dados com a discriminagdo das empresas podem ser obtidos e analisados na plataforma do CNJ. Disponivel
em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-litigantes/. Acesso em 26 jun. 2025.
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Os dados da Justica em NUmeros mostram que mesmo antes da Reforma Trabalhista, 0s
empregadores ndo cumpriam integralmente suas obrigag0es contratuais, com a Reforma isso se
agravou, uma vez que o risco financeiro decorrente de uma eventual condenagéo judicial passou
a ser menor.

Diante do poder econdémico do empregador, a protecdo juridica do empregado é o que
mantém o equilibrio dessa relacéo, quando se retira essa protecdo, como ocorreu com a Reforma
Trabalhista, se exp0s o trabalhador a imenso desequilibrio de forcas. Como bem destaca
Mauricio Godinho Delgado, ndo ha livre negociacdo quando uma das partes é detentora do
poder econdmico e a outra ndo tem a protecao juridica necessaria para trazer equidade a essa
relacdo (Delgado, 2014, p. 196).

Como bem pontua o ministro do Tribunal Superior do Trabalho — Lélio Bentes Corréa,
reduzir a protecdo legal do trabalho e limitar o Estado nédo significa promover uma relacéo de
emprego com mais liberdade. Na verdade, trata-se de uma mudanca deliberada para um novo
modelo juridico, que reorganiza as relacdes de poder e institui nova correlacdo de forcas na
sociedade — ou seja, ndo é imparcial, mas sim uma escolha politica que beneficia certos grupos
em detrimento de outros (Corréa, 2017, P. 19).

Essa mudanca pode ser sentida no comentario dos mais jovens que olham a relacéo de
emprego com desdém, consideram o regime celetista uma derrota na qual somente aqueles que
ndo tem uma alternativa se sujeitam.*® Antes, ser empregado num contrato por prazo
indeterminado era motivo de orgulho, em pouco tempo se tornou uma vergonha. Nao pela
protecdo juridica, mas pela diminuicdo de direitos ocorrida ao longo do tempo e exacerbada
com a Reforma Trabalhista que levou a precarizacdo das condicGes de trabalho no Brasil.

Os comentarios vindos das redes sociais revelam um discurso enviado aos mais jovens
de que trabalho assalariado € ruim, mascarando a realidade de que um trabalho sem direitos e
protecdo juridica que é ruim, o que se vé é um processo de desmantelamento no Brasil do Estado
de bem-estar social.

O proprio Supremo Tribunal Federal tem contribuido com esse processo ao confirmar a

constitucionalidade da maioria dos temas controversos que foram levados a sua apreciacdo

%5 Nas redes sociais est&o presentes falas de criancas e adolescentes com os dizeres: Se tudo der errado, viro CLT.
Antigamente o jargdo era: se tudo der errado, viro hippie, mas depois da Reforma Trabalhista é possivel que o
trabalho informal e o trabalho eventual sejam mais valorizados, tamanha degradacdo. Criangas chegam a ameagar
outras que ela se tornard CLT, fazendo alusdio ao  fracasso.  Disponivel  em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2025/03/13/era-sonho-virou-ofensa-por-que-os-jovens-tem-medo-
de-ser-clt.htm e https://gl.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2025/05/24/medo-jovens-clt-0-que-esta-por-
tras.ghtml. Acesso em 18 jun. 2025.
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referentes a Lei n° 13.467/2017. S&o decisdes com repercussdo geral reconhecida ou Acdes
Direta de Inconstitucionalidade — ADI ou Acodes Direta de Constitucionalidade — ADC que
possuem efeitos vinculante e erga omnis, ou seja, impactam todos 0s processos trabalhistas no
pais.

No tema 1.046 o STF decidiu que as normas coletivas que limitam ou afastam direitos
trabalhistas, sem previsdao de vantagens compensatdrias, sdo validas, desde que resguardados
os direitos absolutamente indisponiveis. O objetivo de negociacdo coletiva é justamente ampliar
direitos, ja que os direitos minimos conferidos aos trabalhadores estdo previstos na lei e na
Constituicdo. Assim, o entendimento do Supremo inverte a logica da negociacdo coletiva de
maneira a passar a ser um instrumento de precarizacdo e nao de busca do equilibrio entre
trabalho e capital.

Alem disso, a decisdo do STF pela constitucionalidade do fim da contribuicéo sindical
obrigatéria agrava ainda mais a situagao porque ela era a principal fonte de renda dos sindicatos
e esse desfinanciamento dificulta a defesa dos interesses de suas respectivas categorias, deixa
0s empregados mais propensos a aceitarem acordos prejudiciais.

Essas decisbes que visam limitar a atuacdo do sindicato remetem ao modelo do
sindicalismo subordinado da Era Vargas, porém, com nuances diferentes, pois deixa de ser
subordinado ao governo para ser subordinado as empresas.

Outra decisdo polémica foi o julgamento das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n®
5826, n° 5829 e n° 6154 em que o STF entendeu ser o contrato de trabalho intermitente
constitucional, sob o fundamento de que ele ndo retira direitos dos trabalhadores e ainda
contribui para reduzir o desemprego e a informalidade no pais.

Nessa modalidade de contrato de trabalho o empregador chama o trabalhador quando
Ihe aprouver e paga apenas pelas horas trabalhadas, momento em que é pago as férias e 13°
proporcional e demais verbas trabalhistas pelos dias laborados, modalidade criada sob a
promessa de retirar os trabalhadores da informalidade e aumentar o nimero de vagas de trabalho
no pais, mas que na realidade traz enorme inseguranca financeira ao empregado e ameaca a
existéncia do trabalho digno. ja que a maioria dos trabalhadores intermitentes recebe menos de
1 salario-minimo, fica a maior parte do tempo sem prestar atividades laborativas e sem receber.
S&o poucos 0s que conseguem mais de um vinculo de emprego, segundo os dados analisados
pelo DIEESE no periodo 2018 e 2019.%

%6 De acordo com os dados publicados pelo Boletim Emprego em Pauta: 22% dos contratos intermitentes ficaram
na mera expectativa de trabalho em 2019; sendo que em dezembro de 2019 (periodo de maior movimento em
razdo das festas de final de ano) 52% dos trabalhadores nessa modalidade ndo foram chamados para trabalhar e os
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Essa pesquisa revelou ainda que 1/5 dos contratos intermitentes foi formalizado, mas
ndo se concretizou em trabalho efetivo, ou seja, permaneceu na mera expectativa de trabalho,
sem qualquer renda. Esse tipo de contrato cresce a cada ano, apesar de ser um crescimento baixo
se comparado com as modalidades tradicionais: trabalho a prazo determinado e indeterminado.

Vale lembrar ainda que o STF reconheceu a repercussdao geral e suspendeu todos os
processos que tratam sobre possivel fraude nos contratos de prestacdo de servicos por meio de
pessoa juridica, pratica denominada no &mbito juridico de forma pejorativa de “pejotizagdo”.
Segundo o ministro Gilmar Mendes a Justica do Trabalho ao ndo aplicar o entendimento
firmado pelo STF, de que liberdade de contratacdo e a autonomia das partes devem ser
respeitadas, sobrecarrega esta instituicdo, razdo pela qual tal decisdo passard a ser de
cumprimento obrigatério em todo o pais.*’

Trata-se de decisdes, em maior ou menor medida, retiram a possibilidade de se obter
um trabalho digno, ferindo o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, numa
interpretacéo juridica muito mais voltada para os interesses econdmicos do que nos parametros

fixados pela propria Constituicdo, conforme aduz Coutinho:
O Supremo Tribunal Federal, desde muito, introduziu a eficiéncia como argumento e
razdo de decidir (obter dictum e ratio decidendi) em seus julgamentos, apontando
inclusive para uma especifica concepcdo de Estado e, igualmente, do interesse pablico
e da atuacdo para prestacdo de servi¢os, muito mais préximas de uma racionalidade
econdmica (Coutinho, 2018 p. 42).
As decisbes do STF revelam ainda que o Estado de bem-estar social contido na
Constituicdo Federal tem sido substituido por uma logica mercantilista que privilegia a
eficiéncia econdmica e competitividade, sendo a Reforma Trabalhista um exemplo dessa
transformacéo (Coutinho, 2018 p. 50).
Essas decisdes juridico-econdmicas contribuem para o pensamento coletivo de que ser
assalariado € ruim e outras formas de trabalho sem regramento, sdo mais vantajosas por

passarem a ilusdo de liberdade e prosperidade, mas na prética estdo “bem longe de constituir a

em 44% dos que trabalharam em dezembro tiveram a remuneragao inferior a um salario-minimo. No final de 2019,
a média de mensal desse tipo de contrato foi de R$ 637,00 equivalente a 64% do salario-minimo daquele ano. Vale
destacar que apesar de ainda discreta a contratagdo nesta modalidade, verifica-se uma crescente na opcdo dos
empregadores por este modelo ja que a quantia de contratos intermitentes representou 0,13% dos empregos formais
em 2018, de 0,33%, em 2019, e 0,44%, em 2020. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/boletimempregoempauta/2020/boletimEmpregoEmPautal?7.pdf. Acesso em: 13 jul.
2025.

470 tema 1389 decidira sobre a legalidade dos contratos, 0 dnus da prova e a competéncia da Justica do Trabalho
para julgar casos de possiveis fraudes. Disponivel em: https:/noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-
processos-em-todo-o-pais-sobre-licitude-de-contratos-de-prestacao-de-servicos/. Acesso em: 01 jul. 2025.
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modernizacdo das relacGes de trabalho, as mudangas implementadas remetem ao liberalismo
do século XIX” (Arantes, 2017, p. 46).

Portanto, impulsionada por grandes empresas e pelo capital financeiro, a Reforma
Trabalhista representa mais uma etapa da diminuicdo do Estado do bem-estar social no Brasil,
dindmica que fragiliza o poder de negociacdo quanto as condigdes de trabalho e gera efeitos
macroecondmicos deletérios: o enfraquecimento do mercado interno — devido & diminuicéo
do consumo — e compromete a base de arrecadacdo do Estado, limitando sua capacidade de
investimento publico, o que perpetua um ciclo de baixo crescimento com alta desigualdade.

As consequéncias incluem o enfraquecimento do poder de compra dos trabalhadores, a
retracdo do mercado interno e a potencial desestruturacdo dos investimentos publicos, mas sem
duvida afeta o compromisso internacional assumido na promocao do trabalho decente no Brasil,

tema a ser analisado a seguir.

2.2 A REFORMA TRABALHISTA E O DESCUMPRIMENTO DE COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988 garante a protecdo dos direitos sociais e trabalhistas,
estabelecendo que esses direitos se somam aqueles previstos em tratados internacionais dos
quais o Brasil faz parte. Além disso, os tratados internacionais de direitos humanos, incluindo
os relacionados ao trabalho, ratificados e aprovados pelo Brasil, ampliam a protecdo dos direitos
fundamentais, como as Convencdes da OIT, que sdo instrumentos essenciais para proteger o0s
direitos dos trabalhadores.

Segundo estabelece a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), trabalhar
com dignidade e migrar com liberdade séo direitos de todos ser humano. Consta no art. 7° do
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais a defini¢do de trabalho decente
como aquele que permite ao individuo usufruir de condi¢des de trabalho vantajosas o suficiente
para proporcionar qualidade de vida para si e seus familiares (Onu, 1966).

A propria OIT foi criada em 1919, na época em que a Europa, depois de sofrer os efeitos
da 12 Guerra Mundial, reconheceu que os direitos sociais deveriam ser considerados direitos
humanos fundamentais (Robl Filho, 2017, p. 362) e estabeleceu parametros minimos do que se
entende por trabalho decente, tentando equilibrar a relacdo capital-trabalho, com vistas a
promogé&o e garantia dos Direitos Humanos (Miranda; Ortiz, 2018, p.102).

A Agenda do Trabalho Decente instituida pela OIT constitui uma iniciativa para

promover os Direitos Humanos, incentiva que em momentos de crise financeira internacional
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a geracao de empregos dignos seja 0 caminho que permita um processo de recuperagdo mais
rapido com impactos econdmicos e sociais positivos aos paises, numa visao construida por meio
de dialogo social e aplicacdo de politicas concretas de enfrentamento (Revista Protecédo, 2010,
n.p).

O conceito de trabalho decente, conforme delineado pela Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), transcende a mera oferta de emprego, constituindo-se como um modelo
essencial para a promogdo da justica social no &mbito do trabalho, atendendo as expectativas
individuais e coletivas dos trabalhadores, tragcando um conjunto de condi¢cfes essenciais para a
realizacdo profissional e 0 bem-estar social.

O trabalho decente, definido pela propria OIT como uma meta mével, nada mais é do
que um freio aos preceitos neoliberais hoje largamente implementados. Essa
Organizagdo Internacional tem buscado redimensionar valores que haviam sido
abandonados, em prol de praticas empresariais como a promogao da competitividade,
a reducdo de custos, justificadoras de propostas de flexibilizagdo do Direito do
Trabalho, que chegam, por vezes, a desregulamentacdo quase total, em flagrante
desrespeito ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana (Ribeiro; Dias,
2009, p. 261).

O trabalho decente envolve basicamente duas esferas: ampliar a oferta de emprego e
desenvolver trabalhos que gerem renda capaz de proporcionar uma vida plena ao trabalhador e
sua familia, diminuindo a pobreza e as desigualdades sociais (Miranda; Ortiz, 2018, p.112).

Neste contexto, cumpre ressaltar que o Brasil aderiu a Agenda do Trabalho Decente em
2003 e criou em 2006 um comité interministerial coordenado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego com objetivo de formular projetos em areas criticas e levantar recursos técnicos e
financeiros para implementacdo do projeto. Em 2010 foi desenvolvido o Plano Nacional do
Trabalho Decente subdividido em 3 areas de atuacéo:

e geracdo de empregos e melhores oportunidades de
trabalho com igualdade de género e racial, cujo publico-alvo sdo:
mulheres, jovens, popula¢fes negras e indigenas;

e erradicacdo do trabalho infantil e do trabalho em condicéo
analoga a escraviddo;

o fortalecimento dos atores tripartite (empregados,
empregadores e governo) para a melhora no dialogo social.

A execugdo de politicas publicas com foco nos pardmetros apresentados pela OIT

contribui para a imagem internacional do pais, pois mostra comprometimento com os direitos
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humanos e sociais. No entanto, nos ultimos anos o Brasil tem adotado medidas que fragilizam
esses compromissos assumidos em favor do capital.

Contrério ao que se espera de um Estado preocupado com a qualidade de vida do seu
povo, aprovaram leis que fragilizaram as relac6es de trabalho:

e a Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) que retirou e flexibilizou varios
direitos do trabalhador;

e aLei de terceirizacdo (Lei n° 13.874/2019) que ampliou o alcance do trabalho
terceirizado ao permitir o trabalho na atividade fim do tomador dos servicos;

e a Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n° 103/2019) que alterou os
critérios para a concessdo de aposentadoria, estabelecendo idade minima e
aumento de tempo de contribuicéo;

e alein®13.874/2019 - sobre direitos e liberdades empresariais na qual consta
que a interpretacdo das leis trabalhistas devem ser voltadas a favor do livre
mercado e da diminuigédo da intervencao estatal.

Ha de se recordar ainda que foram promulgadas Medidas Provisorias convertidas em
leis durante a pandemia (2020-2022), que serviram de justificativa para reduzir salarios dos
empregados em até 70% no periodo, passando para 0 governo o encargo de complementar os
salarios dos empregados da iniciativa privada.

Tais legislacdes representam um afastamento preocupante em torno do trabalho decente,
pois evidencia a tensdo existente entre os interesses do capital e 0s compromissos anteriormente
assumidos, especialmente no que concerne a observancia dos preceitos estabelecidos nos
tratados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

A analise comparativa entre as normas internacionais e as modificacdes introduzidas na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) permite constatar o conflito entre as normas:

Liberdade Sindical e Negociacdo Coletiva

A Convencdo n°® 98 e 154 da OIT protege o trabalhador contra atos antissindicais — atos
de ingeréncia que afetam o direito de sindicalizacéo e da promoc¢éo da negociacéo coletiva, mas
o art. 579 da CLT exige autorizacao expressa do trabalhador para o desconto da contribuicdo
sindical, o que enfraquece o sindicato na defesa dos interesses da categoria. Também o art. 611-
A da CLT estabelece a prevaléncia do negociado sobre o legislado, salvo exce¢des previstas
em rol taxativo do art. 611-B da CLT.

Além disso, o art. 8% 83° prevé que Justica do Trabalho deve limitar sua atuagdo

observando o principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva, limitando a
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apreciacéo judicial sobre a validade dos acordos e convengdes, o que dificulta a protecéo de
direitos minimos legais e negociais. Da mesma forma, o banco de horas passou a ser
estabelecido por acordo individual, deixou de ser necesséaria a negociacao coletiva nestes casos,
conforme art. 59, § 5°da CLT.

A incompatibilidade estd em diminuir o poder financeiro do sindicato e,
consequentemente, a capacidade de atuacdo do sindicato na defesa dos interesses de seus
representados.

O proprio STF, ao validar essa prevaléncia do negociado em relacdo ao legislado,
mesmo para normas que reduzam ou afastam direitos, sem promover contrapartidas
compensatorias, “desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis” (ARE -
1121633, com repercussédo geral reconhecida -Tema 1.046) reforca a tendéncia. O sentido das
negociacdes coletivas que € justamente ampliar os direitos previstos em lei, ndo os diminuir,
mas essa interpretacdo foi alterada, o que contraria a Convencéo n° 98 da OIT.

Jornada de Trabalho e Descanso

A Convencdo n° 14 da OIT prevé o direito ao repouso semanal remunerado.

Com a permisséo contida no art. 59-A a jornada 12x36 pode ser exercida por qualquer
empregado mediante acordo individual ou coletivo. Nesta jornada as horas compensadas ja
abrangem o repouso semanal remunerado e feriados.

Este modelo de jornada leva a supressdo da remuneracdo do descanso semanal e dos
feriados, o que se contrapde a Convencdo n° 14 da OIT de que o descanso deve ser remunerado
sem compensagéao.

Condicdes de Trabalho

A Convencdo n° 111, art. 1°, “b” da OIT garante tratamento igualitario e condigdes
dignas de trabalho.

A Lei n° 13.429/2017 permitiu expressamente a contratacdo de empresas para a
atividade principal do negdcio.

Dessa forma, transferir trabalhadores para uma empresa terceirizada ou contratar
empregados terceirizados (geralmente com salarios e beneficios inferiores), cria-se um
dualismo no mesmo local de trabalho, 0 que pode configurar certa "distincdo™ com efeitos
discriminatérios em relacdo as condicdes de trabalho e salario. O mesmo acontece com a
modalidade de contrato de trabalho intermitente e com a prestacdo de servi¢os autbnomos.

O art. 442-B da CLT legaliza a “pejotizagdo”, pois prevé que basta o registro de uma
empresa em nome do trabalhador e elaboracdo de um contrato de prestacdo de servigos

autbnomos para afastar o vinculo de emprego, mesmo presente todos 0s requisitos que



61

caracterizam o vinculo de emprego. Assim, esse trabalhador pode fazer as mesmas atividades
que um empregado da empresa, mas seus direitos estardo limitados ao contrato de prestacdo de
servigos autbnomos firmado com a empresa, eximindo o empregador de assumir 0s riscos do
negaécio.

Como explanado anteriormente, o contrato intermitente, criado nos termos do art. 452-
A da CLT, é uma modalidade de contrato de trabalho em que o empregado somente trabalha
quando chamado e recebe pelas horas efetivamente laboradas. Quando o trabalhador
terceirizado trabalha nesta modalidade de contrato, fatalmente recebera menos beneficios do
que um empregado a prazo indeterminado, dada as condi¢es peculiares de seu contrato de
trabalho.

Assim, ha incompatibilidade estrutural entre Convengéo n® 111, art. 1°, “b” da OIT e
essas novas formas de contratacdo, em razao do potencial de precarizacdo dessas formas de
trabalho que discrimina empregados que exercem as mesmas atividades laborativas.

Desse modo, a Reforma Trabalhista, ao introduzir medidas que flexibilizam as relagdes
de emprego junto com a Lei de Terceirizacdo suscitam preocupacdes significativas quanto a
sua compatibilidade com os principios gerais da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
Em particular, tais normas comprometem a efetividade dos principios que regem a justica
social, a protecéo dos trabalhadores e a promocéo do trabalho decente, conforme estabelecido
pelas Convengbes e Recomendacdes da OIT.

Diante do flagrante desrespeito no cumprimento das Convencdes da OIT, o Brasil
passou a compor a lista dos 24 paises, suspeitos de cometer violacdes graves de direitos
trabalhistas, a chamada “short list”, no periodo em que ainda tramitava o projeto de lei da
Reforma Trabalhista.

Depois de se converter em lei o Brasil seguiu nesta lista de casos criticos e as autoridades
brasileiras tiveram de dar explicacdes ao comité de peritos da OIT em 2018, principalmente em
razdo do desrespeito as Convengdes n° 98 e n° 154 da OIT que tratam sobre a liberdade sindical
e a negociacdo coletiva. A grande preocupacao dos peritos refere-se ao texto dos artigos 611-A
e 611-B, ja comentados acima, que comprometem a finalidade da negociacédo coletiva que é a
de ampliar direitos previstos em lei, ja que na forma como constou na Reforma Trabalhista tal
dispositivo passou a servir para restringir ou excluir a aplicabilidade de dispositivos legais
(Conforti, 2021, n.p).

Apesar de em 2021 o Brasil ndo figurar mais na chamada “short list”, o pais segue na

“long list”, lista dos 40 casos de suspeitas graves de desrespeito as normas da OIT, ndo por ter
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melhorado sua situagéo frente a organizagéo internacional, mas em raz&o de haver casos mais
graves e urgentes a serem acompanhados mais de perto.

A Lei n® 13.467/2017 é contraditoria as Convencdes Internacionais de Direitos
Humanos e do trabalho por ignorar 0s compromissos assumidos voltados ao trabalho decente
para priorizar os interesses econdémicos (Miranda; Ortiz, 2018, p.114).

Assevera Delaide Alves Miranda Arantes, Ministra do TST, que a sociedade capitalista
brasileira foi constituida sobre as bases do trabalho escravo e isso contribuiu para desenvolver

um inconsciente coletivo de uma economia pautada na exploragéo do trabalho:

Embora a Organizagdo Internacional do Trabalho, a OIT, tenha lancado desde o ano
de 1998 a Agenda do Trabalho Decente, com a adesdo do Brasil para a sua
implementacéo, o certo é que no campo do trabalho, a sociedade brasileira é marcada
por profunda desigualdade social e econémica, traco histérico oriundo de 388 anos de
escravidao e apenas 130 anos de trabalho livre. Essa condicéo coloca o pais diante de
um grande desafio, que é romper com a tolerancia as condicdes indignas de trabalho
e a superexploracdo (Arantes, 2017, p. 47).

Embora o Brasil ndo tenha cumprido adequadamente as Convencgdes da OIT, o pais
reafirmou, em 2023, seu compromisso com a promoc¢ao do trabalho decente ao oferecer apoio
técnico e cooperacdo aos paises da América Latina, Africa e Asia-Pacifico, por meio do
programa de cooperacdo Sul-Sul estabelecido para o periodo de 2023 a 2027 chamado de
“Justica Social para o Sul Global” que tera 4 temas centrais: erradicacdo do trabalho infantil e
do trabalho forcado; saide no trabalho; equidade de género, raca e geracional; bem como
emprego digno (Onu, 2023).

No entanto, ha davidas quanto ao alcance do compromisso acerca do trabalho decente,
principalmente em razdo da Lei n° 13.467/2017, uma vez que na OIT ndo ha penalidades por
descumprimentos de seus tratados, como ocorre, por exemplo, na Organizacdo Mundial do
Comércio. Assim, no ambito internacional ndo hd como a OIT obrigar um Estado-membro
cumprir suas obrigacdes, o que fragiliza o poder de atuacdo da OIT (Amorim, 2021, p. 137).

Vale reforcar ainda que a Reforma Trabalhista ndo so distanciou o pais dos principios
do trabalho decente defendidos pela OIT, como contribuiu para o desalinhamento dos acordos
multilaterais celebrados perante o Mercosul dos quais o Brasil é signatario: o Protocolo de Ouro
Preto (1994) e a Declaracdo Sociolaboral (1998 e 2015).

8 Esse comité de perito é composto de juristas de diferentes nacionalidades cuja atribuicao é verificar a aplicacio
das Convencdes e Recomendacdes da OIT pelos Estados membros. Para maiores informacdes, sugiro a leitura na
integra da matéria veiculada pela Associacdo Nacional das Magistradas e dos Magistrados da Justica do Trabalho
— ANAMATRA. Disponivel em: “https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/26571-caso-brasil-na-oit-
brasil-continua-na-lista-suja-e-tera-de-dar-explicacoes-a-oit-sobre-reforma-trabalhista. Acesso em 12 jun. 2025.
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Embora inicialmente o Mercado Comum do Sul — Mercosul, bloco instituido em 1991,
tenha sido criado entre paises da América do Sul com a funcdo de promover uma integracéo
regional voltada ao desenvolvimento econémico, posteriormente demandas sociais dos
respectivos paises membros entrou em pauta sobre tema da integracdo regional com justica
social (Mendes, 2016, p. 83-84).

A cidadania se tornou tema relevante para a integracdo do regional e ao longo dos anos
implementou-se politicas conjuntas sobre a livre circulacdo de pessoas, promogdo de direitos
civis, sociais, culturais e econdmicos para 0s nacionais dos paises do bloco, bem como garantir
a igualdade de condic@es e de acesso ao trabalho, a salde e a educacéo.

Neste sentido, o Conselho do Mercado Comum facilitou a mobilidade aos trabalhadores
dos paises integrantes do bloco, concedendo o “Visto Mercosul”, cuja vigéncia ¢ de 2 anos,
prorrogavel por igual periodo. Assim, os empregados migrantes dos paises do bloco que
possuam o contrato de trabalho formal em outro pais membro ou associado pode se beneficiar
desse visto.

O Protocolo de Ouro Preto foi uma etapa importante na extensao dos objetivos do bloco,
pois foi por meio dele que se estruturou, se organizou o funcionamento do Mercosul com vistas
ndo somente na integracdo regional econdmica, mas ao desenvolvimento social da regido. Esse
Protocolo, ao ampliar horizontes sociais no Mercosul, propiciou posterior criacdo do Acordo
Multilateral de Seguridade Social, bem como a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul (Mendes,
2016, p. 86).

O Protocolo de Ouro Preto prevé a revisdo de matérias e temas relacionados com as
politicas comerciais comuns com o objetivo de harmonizar as legislacdes dos paises membros.
No entanto, a Reforma Trabalhista brasileira cria 6bice a harmonizacao legislativa sobre a
tematica social e ainda tem potencial para comprometer as negocia¢des dentro do bloco,
gerando inclusive preocupacbes sobre concorréncia em relacdo aos paises que mantém
legislac@es trabalhistas mais protetivas.

Pode ainda comprometer a ampliacdo dos lacos de integracdo no Mercosul, pois 0s
paises tendem a questionar o nivel de envolvimento do Brasil, seja na ordem econdmica, ja que
uma legislacdo menos protetiva confere precos mais vantajosos o que pode desequilibrar as
relacGes comerciais entre o Brasil e demais paises sul-americanos, seja de carater social, pauta
secundaria dentro do bloco, porém, importante na promoc¢do de um desenvolvimento com
justica social na regido.

Essa flexibilizacdo ainda pode incentivar os demais paises do bloco a mudar suas

legislacOes trabalhistas nos moldes do Brasil, como o caso da Argentina, que na busca por
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competitividade comercial, precarizou as condicbes de trabalho para baixar custos,
configurando grave retrocesso sobre direitos sociais.

Vale lembrar ainda que a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul também esté pautada no
trabalho decente, tema extraido das diretrizes apontadas pela Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT.

...0 trabalho digno ¢ aquele adequadamente remunerado, exercido em condigdes de
liberdade, igualdade, seguranca, satisfacdo pessoal e capaz de garantir uma vida digna
ao trabalhador e a sua familia. Somente o trabalho digno esta intimamente relacionado
a dignidade da pessoa humana (...) sendo diretrizes basilares da Organizacédo
Internacional do Trabalho e dos processos de integracdo regional, principalmente no
caso do Mercosul (Gamba, 2010, p. 145).

Seus principios e normas buscam promover a protecdo dos direitos dos trabalhadores, a
igualdade de oportunidades e o trabalho decente, estabelecendo principios como: liberdade
sindical, negociacao coletiva, igualdade de tratamento, seguranca e satde no trabalho. No texto
ainda consta a preocupacdo em aumentar postos de emprego na regido, promover a protecao
aos desempregados, estimular a formacéo profissional e desenvolvimento de recursos humanos,
e garantir fiscalizacdo na area de: saude, seguranca no trabalho e seguridade social.

Assim, a Reforma Trabalhista se opde aos principios da Declaracdo Sociolaboral sobre:

Negociacdo Coletiva

Na Declaracdo enfatiza-se a importancia da negociacdo coletiva para a melhoria das
condicdes de trabalho e a defesa dos direitos dos trabalhadores. No entanto, a Reforma permitiu
a prevaléncia do negociado sobre o legislado e autorizacdo de se estabelecer clausulas
prejudiciais ao trabalhador contidas em normas coletivas, o que fere os termos da Declaracéo
Sociolaboral do Mercosul.

Seguranca e Estabilidade no Emprego

A Declaracdo busca promover a seguranca e a estabilidade no emprego, o que pode ser
afetado pelas novas modalidades de contrato que permitem maior rotatividade e menor
protecdo, tais como: contrato intermitente, trabalho terceirizado irrestrito e trabalho autdnomo.

Terceirizacdo e a Responsabilidade

No Brasil a Lei n® 13.429/2017 ampliou as possibilidades de terceirizacdo, o que pode
gerar discussdes sobre discriminacdo de direitos trabalhistas, o que contrasta com a Declaracédo
que se preocupa com a protecdo dos trabalhadores terceirizados e a garantia de condigcdes de
trabalho adequadas.

Sobre o trabalho migrante a Declaragdo Sociolaboral prevé que os trabalhadores

migrantes e fronteiricos dos paises membros e associados devam ter acesso igualitario a
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servicos publicos ofertados aos nacionais, oportunidades de emprego que Ihes proporcione
condi¢des de trabalho e de vida dignos, observando acordos especificos para essa populacao,
com base nos direitos reconhecidos nos acordos de residéncia e migragdo vigentes (art. 7°,
Mercosul, 2015). Em contrapartida como ja explicitado varias vezes a Reforma Trabalhista
colocou em risco a promocéo do trabalho decente que afeta todos os trabalhadores em territ6rio
nacional, inclusive os migrantes.

Dessa forma, por ser a Reforma Trabalhista tdo divergente dos principios e diretrizes
contidos na Declaracdo Sociolaboral, ela se configura com real obstaculo para harmonizacéao
das leis em prol da promocéo do trabalho decente, com agravante de que, embora pessoas fisicas
e juridicas que descumpram os seus dispositivos ficam impedidas “de participar de projetos
financiados pelo Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (art. 31, item 4)”
(Bergamaschi; Muniz; Oliveira, 2020, p. 139) a Declara¢do ndo possui carater vinculante que
obrigue os paises membros a segui-la.

Se o Parlamento do Mercosul — Parlasul, tivesse poder de decisdo para estabelecer
medidas conjuntas com vistas ao bem-estar social da regido, principalmente na promogéo do
trabalho decente e no desenvolvimento sustentavel, conforme prevé a Declaracdo Sociolaboral
na sua versdo mais atualizada (2015) poderia ser instrumento para inibir a corrosao de tantos
direitos trabalhistas no Brasil.

A Reforma Trabalhista ao flexibilizar as relagdes de emprego e introduzir novas
modalidades contratuais, coloca em xeque o0 compromisso do Brasil com a protecdo social e 0
desenvolvimento econémico regional, conforme estabelecido na Declaracdo Sociolaboral do
Mercosul. Essa disparidade enfraquece o projeto de integracdo por fomentar uma concorréncia
comercial predatoria dentro do bloco e comprometer a efetividade dos instrumentos de
promocdo do trabalho decente.

Portanto, a contradicdo entre a politica externa brasileira e as acGes domésticas se
manifesta na inobservancia de importantes instrumentos normativos, como as Convencdes da
OIT e a propria Declaracdo Sociolaboral do Mercosul e a Reforma Trabalhista que precariza as
condicdes de trabalho e afasta os padrdes de protecdo social, colocando em risco 0s avangos
internacionais dos quais o Brasil se comprometeu a observar, em especial quanto a promocao

do trabalho decente.
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2.3 PRECARIZACAO DO TRABALHO MIGRANTE E A LEI DE MIGRACAO

A historia comprova que a elite brasileira se consolidou explorando a méo de obra
brasileira e estrangeira, pois os periodos de incentivo a imigra¢do no Brasil ndo sdo marcados
por uma politica direcionada ao acolhimento adequado a populacdo migrante, mas de
exploragdo dessa mao-de-obra economicamente wvulneravel. Em periodos de forte
nacionalismo, com restricdes a imigracdo, e durante a redemocratizacdo do pais até 2017, a
economia brasileira continuou se beneficiando da superexploragédo do trabalho migrante em que
nao tinha acesso ao trabalho formal em razéo de sua situacdo migratoria irregular.

Essa pratica, que explora a vulnerabilidade dos migrantes de baixa renda, ndo é um caso
isolado no Brasil, mas uma caracteristica da economia mundial, j& que “a precarizacao do
trabalho tem sido uma préatica largamente difundida. Trabalhadores que se submetem a
trabalhos em condigdes subumanas, para ndo morrer,” (Ribeiro; Dias, 2009, p. 261) pratica que
alimenta um sistema que aumenta os lucros sobre a exploracdo do trabalhador, como ocorre
frequentemente na agricultura, construcgéo civil, servicos domésticos, industria téxtil e abate de
animais.

Os setores acima elencados apresentam condicdes de trabalho precarias, com jornada
exaustiva, pouco investimento em ergonomia e equipamento de protecdo individual, pagam
baixos salarios e ndo possuem planos de cargos e salarios que promovam a ascensao
profissional, perpetuando um ciclo de precarizacao.

Durante a vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, mesmo apds a redemocratizacdo e a
promulgacdo da Constituicdo Federal, havia barreiras que inviabilizavam o acesso dos
migrantes a direitos sociais como o trabalho formal, o que gerava inseguranca juridica e deixava
0S migrantes, especialmente que estdo em situacdo irregular, vulneraveis a exploracdo, como

destaca os autores:

Tais imigrantes saem de seus paises cheios de esperanca, mas, sobretudo os ilegais,
acabam por sujeitar-se a condicfes desumanas de vida e de trabalho, uma vez que a
condigdo de imigrante ilegal ndo lhes permite 0 acesso ao mercado de trabalho
brasileiro em condicdes de igualdade. Ante a absoluta caréncia de recursos materiais
para regressarem a seus paises de origem e a falta de alternativa, sujeitam-se
necessariamente a trabalhos degradantes (Ribeiro; Dias, 2009, 262).

Os bolivianos, por exemplo, desde os anos 1990, quando houve um aumento do fluxo
migratdrio dessa popula¢do ao Brasil, vinham em busca de trabalho e melhores condicfes de
vida. No entanto, em razdo da dificuldade encontrada na obtencdo de visto de trabalho,

trabalhavam na clandestinidade e se deparavam com trabalho precéario ou analogos a
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escravidao, principalmente na industria téxtil, onde conseguiam trabalho com mais facilidade
(Ribeiro; Dias, 2009, 248).

Sem davida, uma migracdo sem planejamento associada a falta de protecgdo juridica no
pais de destino facilita a exposicdo desses migrantes ao tréfico de pessoas para fins de
exploracdo sexual e a trabalho em condi¢des analogas a escravidao, grave violagcdo dos direitos

humanos, conforme expde Lelio Bentes Corréa, ministro do Tribunal Superior do Trabalho:

A situacdo de trabalhadores e trabalhadoras indocumentados, cuja vulnerabilidade se
acentua em razdo do temor da acgdo policial e de enfrentar um processo de extradicéo,
tem agravado os desafios na manutengdo de condicfes dignas de trabalho para os
trabalhadores migrantes, cujo nimero tem crescido de forma exponencial nos Gltimos
anos. Indmeros sdo os relatos de trabalho em condiges andlogas a escraviddo em
grandes centros urbanos (inclusive nas duas maiores capitais do pais: Sdo Paulo e Rio
de Janeiro), nos setores téxtil, de servigos e na exploracdo sexual (Corréa, 2017, P.
20).

Entre as décadas de 1990 e 2000, aléem dos bolivianos, também migraram muitos
peruanos e paraguaios ao Brasil com destino a S&o Paulo, onde havia mais ofertas de trabalho
no setor téxtil, o que permitiu a concentracao desses trabalhadores na cidade, pois muitos outros
vinham trabalhar indicados por seus compatriotas.

Ricardo Antunes, numa perspectiva marxista atualizada, define a classe trabalhadora
como todo o conjunto de pessoas que dependem da venda de sua forca de trabalho para
sobreviver, uma vez que ndo detém os meios de producdo (Antunes; Alves, 2004, p. 343).
Portanto, trabalham como assalariados independentemente do setor de atuacdo (industria,
agricultura, servigcos ou interconexdes entre eles), dadas as profundas transformacdes ocorridas
no mercado produtivo, 0 que ele chama de “metamorfoses” do capitalismo contemporaneo
(Antunes, 2018, 36).

A indUstria téxtil brasileira, por exemplo, esta inserida na competitiva remodelacdo da
Divisdo Internacional do Trabalho, em razdo disso, busca equilibrar mercado interno e
integracdo global, motivo pelo qual existe uma pressdo por conseguir diminuir custos e ampliar
a producdo, impulsionada por grandes lojas de departamento, sejam elas nacionais ou

internacionais como Riachuelo e Zara,*® leva a precarizacdo do trabalho que afeta

5 Tendo em vista tratar-se de um setor que contrata terceirizadas com encomendas por lotes a precos baixos, com
prazos curtos (Silva; Cortes, 2014, p. 38), ndo € dificil deparar-se com descumprimento de normas de salde e
seguranca do trabalho na inddstria de confecgdes. O grupo, por exemplo, Riachuelo foi condenado pelo
adoecimento de costureiras, conforme destaca a Federacdo dos Trabalhadores no Comércio no Estado de Santa
Catarina. Disponivel em: https://www.fecesc.org.br/condenacao-do-grupo-riachuelo-revela-o-adoecimento-das-
trabalhadoras-da-moda/. E o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido decidiu em 8/11/2017 que o trabalho
anélogo a de escravo registrado na cadeia produtiva da Zara Brasil LTDA em 2011 é de fato responsabilidade da
Zara, loja do grupo multinacional Inditex. Disponivel em:https://www.prt2.mpt.mp.br/513-justica-responsabiliza-
zara-por-trabalho-escravo-e-empresa-pode-entrar-na-lista-suja . Acesso em: 30 jul. 2025.



https://www.fecesc.org.br/condenacao-do-grupo-riachuelo-revela-o-adoecimento-das-trabalhadoras-da-moda/
https://www.fecesc.org.br/condenacao-do-grupo-riachuelo-revela-o-adoecimento-das-trabalhadoras-da-moda/
https://www.prt2.mpt.mp.br/513-justica-responsabiliza-zara-por-trabalho-escravo-e-empresa-pode-entrar-na-lista-suja
https://www.prt2.mpt.mp.br/513-justica-responsabiliza-zara-por-trabalho-escravo-e-empresa-pode-entrar-na-lista-suja
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especialmente trabalhadores migrantes, demonstrando como a busca por competitividade
nacional ou global impacta negativamente as condi¢Ges de trabalho.

No contexto da industria téxtil brasileira, observa-se uma crescente predominancia de
mao de obra migrante, especialmente homens jovens com menos de 29 anos, em sua maioria
provenientes da Bolivia e do Paraguai (Silva; Cortes, 2014, p. 47).

Este cenario revela claro desinteresse dos trabalhadores brasileiros mais jovens por
atividades que exijam longas jornadas de trabalho manual, oferecem pouca perspectiva de
ascensao profissional e apresentam salarios pouco atrativos. Essa dinamica sugere uma possivel
substituicdo da mé&o de obra brasileira pela migrante em atividades como essa, ou outras com
caracteristicas semelhantes.

Ademais, a precariedade das condicdes de trabalho associadas a esse setor € situagédo
conhecida hd muito tempo, grandes empresas téxteis e de confeccbes terceirizavam sua
producdo para diminuir despesas e essas empresas terceirizadas contratavam trabalhadores
migrantes sem contrato formal de trabalho, pagando valores irrisérios por seus servicos.

Esse tipo de exploracdo do migrante em situacao irregular se intensificou no Brasil a
partir de 2010, com a chegada em massa de haitianos apds o terremoto em seu pais, e, a partir
de 2015, com o fluxo de venezuelanos fugindo da crise econdmica agravada ap0s a morte de
Hugo Chavez e a posse de Nicolas Maduro.

Como o fluxo migratério frequentemente ocorre entre paises vizinhos — e néo
necessariamente para nagoes ricas (Schiller; Basch; Blanc, 2019, p. 349-394), a persisténcia de
uma legislacao restritiva, que dificultava o acesso a direitos minimos e ao trabalho formal,
perpetuou a condicdo de vulnerabilidade desses grupos, aprofundando sua exploracao.

Neste cenario de crescente migracdo nas Ultimas décadas impulsionou a aprovacao da
Lei de Migracdo n° 13.445/2017 trazendo uma gama de direitos aos migrantes. No entanto, o
Decreto n®9.199/2017 que a regulamenta restringiu ou dificultou uma série de direitos previstos
na lei, priorizando a discricionariedade do Estado em questdes migratorias e o controle de
fronteiras.

Importante aclarar que apesar da vigéncia da lei de migracdo que busca conceder ao
migrante dignidade nesse processo de refazer sua vida no Brasil, o pais segue com um historico
vergonhoso de trabalho em condicdes andlogas a escraviddo que alcanca também trabalhadores
migrantes, vitimas desse tipo de abuso. Segundo uma pesquisa feita pela ONG Walk Free em
2023, divulgada pela Central Unica dos Trabalhadores, estima-se que o Brasil tenha

aproximadamente 1 milhdo de pessoas trabalhando em condigdes andlogas a escravidéo.
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Uma pesquisa feita pela ONG chamada “Fiquem Sabendo” apurou, por meio de dados
fornecidos pelo Ministério da Economia, que de 2006 a 2022, foram resgatados de trabalho em
condicBes analogas a escravidao no Brasil 1002 migrantes, sendo que destes 876, 87,4%, sdo
provenientes de paises da América Latina: Bolivia, Paraguai, Peru, Venezuela, Argentina, Haiti,
Uruguai e Cuba; e 126 migrantes, ou seja, 12,6% de outros paises: China, Filipinas, Ird e
Portugal. *°

Como afirma Ricardo Antunes, considerando que a precarizacdo do trabalho equivale a
um iceberg, o trabalho migrante é a sua parte visivel, ou seja, “a ponta mais precarizada da
classe trabalhadora” (Antunes, 2018, 87). No Brasil onde o trabalho escravo foi a forga motriz
da economia por longo periodo, ndo é de se admirar que ainda haja nimero significativo de
pessoas trabalhando em condicgdes analogas a escravidao, dentre eles, os migrantes, conforme

expOe Carneiro:

encontra-se o trabalhador sem qualificacdes especificas, que vem ao Brasil a procura
de emprego ou de refdgio, inclusive os originarios dos Estados sul-americanos que
ratificaram os Acordos de Residéncia do Mercosul (BRASIL, 2009), mas também os
de nacionalidade haitiana e de Estados affricanos, pessoas destinadas a compor a
parcela pobre e descartavel da populacdo brasileira (Carneiro, 2018, p. 64).

A lista ainda demonstra que de 2006 a 2017 a maioria de latinos resgatados do trabalho
equiparado a escravo foi de bolivianos (432), sequidos de paraguaios (269), ja no periodo de
2018 a 2022 os venezuelanos encabecaram esta lista (60) — maior nimero de migrantes dos
altimos anos, seguidos de paraguaios (58). Os setores econdémicos que mais se aproveitaram da
exploracdo laboral foram: industria téxtil e confeccdes, agropecudria, lanchonetes, construcéo
civil, comércio varejista e servico doméstico, nesta ordem. Vale destacar que o setor de
confeccOes de roupas possui uma lideranca expressiva, 0 que demonstra a existéncia de uma
conduta sistematica de superexploracdo do trabalho em sua cadeia produtiva ja bastante
consolidada.

Assim, ao se comparar o periodo de 2006 a 2017 (90,3% de migrantes latino-
americanos), antes da Lei de Migracdo entrar em vigor, e o periodo de 2018 a 2022 (89,8%
migrantes latino-americanos), apds sua vigéncia, verifica-se que ndo houve mudanca expressiva

no percentual de migrantes latino-americanos resgatados em condicao anéloga a escravidao.

%0 Analisando as duas tabelas verifica-se que ha dados sobre: ano a regido da ocorréncia e atividade econdmica
desenvolvida pelo empregador. Disponivel em: https://fiquemsabendo.com.br/undefined/a-lista-atualizada-de-
estrangeiros-resgatados-por-trabalho-escravo. Acesso em 07 de jun. 2025.
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No Brasil a “lista suja” de trabalhos em condi¢des analogas a escraviddo demonstra que
a predominancia de exploracdo em setores como: agropecudria, confec¢des de vestuario e
construcdo civil esta diretamente ligada ao modelo econdmico instituido a partir de 1990 que
prima pela desregulamentacdo, flexibilizagdo das leis trabalhistas, que associada a falta de
fiscalizagdo eficaz, encontra formas cada vez mais refinadas de precarizar as relacbes de
trabalho para diminuir custos e aumentas lucros.

Nessa linha de analise, Ricardo Antunes, ao estudar “a nova morfologia da classe
trabalhadora no Brasil” ap6s os anos 1990, oferece um profundo entendimento dessa dindmica.
Antunes demonstra como a reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo, com suas politicas de
flexibilizag&o e intensificagdo da exploracdo, impulsionaram o aumento da informalidade, a
precarizacdo das condicdes de trabalho e a modificacdo da composicdo da forca de trabalho,
com o setor de servi¢os ganhando destaque (Antunes, 2018, p. 133-139).

A analise dos dados revela a vulnerabilidade dos migrantes no Brasil, tornando-o0s um
grupo propenso a exploracdo. Demonstra ainda que a exploragdo de trabalhadores migrantes
continua concentrada na populacdo latino-americana diante do grande fluxo migratério em
busca de trabalho e melhores condicdes de vida.

A analise da situacdo dos migrantes no mercado de trabalho brasileiro, especialmente
no contexto da migracdo venezuelana, revela que a Lei de Migracéo tende a ser pouco efetiva,
pois a auséncia de politicas publicas, como a validacdo de diplomas e outras medidas de
integracdo laboral, contribui para a precarizacdo do trabalho, direcionando os migrantes para
ocupacdes de baixa qualificacdo e remuneracdo, situacdo que demonstra a limitacéo de politicas
de austeridade em garantir trabalho digno.

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea, 2025) indicam que 0s
trabalhadores venezuelanos apresentam caracteristicas especificas no mercado de trabalho:
menor mobilidade entre empresas, maior vulnerabilidade ao desemprego e menores chances de
promoc¢do. As empresas que contrataram venezuelanos no periodo analisado (2016-2018),
demonstravam um perfil preexistente, caracterizado pela alta demanda por méo de obra, baixa
exigéncia de qualificacdo e salarios inferiores a qualificacdo dos trabalhadores. A pesquisa do
Ipea (2025) ressalta que 28% dessas empresas ja haviam contratado migrantes anteriormente,
com 7,5% delas especificamente venezuelanos. Além disso, observa-se uma concentracdo
dessas empresas proximas a BR-174, principal rota de entrada dos migrantes que conecta
Pacaraima (RR) a Manaus (AM).

A localizagdo dessas empresas numa regido de fronteira sugere uma série de fatores que

podem influenciar as condi¢cdes de trabalho. A concentracdo de pessoas em situacdo de
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vulnerabilidade pode aumentar a oferta de médo de obra disponivel e, indiretamente, exercer
pressdo sobre as condi¢des de trabalho, pois as empresas tendem a ndo oferecer salarios e
beneficios competitivos ou a investir em melhores condic6es de trabalho, criando um ambiente
propicio para a manutencdo da precariedade do trabalho nessas regifes.

Outra questdo bastante relevante é que mesmo portando documentos para trabalhar, nem
todos os migrantes conseguem trabalho assalariado, motivo pelo qual encontram nas
plataformas digitais®! ou no trabalho informal alternativas de sustento.

A pesquisa, baseada nos dados da “PNAD Continua”, de 2022, evidencia a crescente
relevancia do trabalho por aplicativos no Brasil, com 1,5 milhdo de trabalhadores,
representando mais de 1% da forca de trabalho privada. A maioria atua em transporte de
passageiros e de entregas, com um perfil majoritariamente masculino, entre 25 e 39 anos, com
ensino médio completo ou superior incompleto. A informalidade é marcante, com mais de 70%
sem vinculo formal e baixa contribuicdo previdenciaria. Esses trabalhadores possuem em média
uma jornada de 46 horas semanais, percebendo remuneracdo média de R$ 2.645,00, a maioria
dos trabalhadores (97,3% dos motoristas e 84,3% dos entregadores), visto que a sua
remuneracdo € definida pelas plataformas e eles possuem pouca autonomia na escolha de
clientes, ndo podem recusar corridas com frequéncia sob pena de serem blogueados das
plataformas.

Embora a pesquisa seja de 2022, o cenario permanece inalterado, demonstrando como
as empresas de aplicativos lucram transferindo grande parte do risco da atividade econémicas
a esses trabalhadores em razdo da auséncia de protecdo juridica. Essa dindmica resulta em
desigualdade, com a subutilizacdo de profissionais mais qualificados, evidenciando um modelo
de trabalho precarizado que beneficia as plataformas em detrimento dos trabalhadores.

Nesse contexto, algumas dessas plataformas digitais exploram a vulnerabilidade
econébmica dos migrantes, por exemplo a Uber utilizou o CRAI (Centro de Referéncia e
Acolhida para Imigrantes), ligado a prefeitura de S8o Paulo, como canal de divulgacéo,
apresentando a plataforma como uma alternativa de "geracdo de renda" e "independéncia
financeira" (Mazon, 2015). Essa estratégia de atuacdo se aproveita da desprotecdo migrante
para a subutilizacdo de profissionais mais qualificados que falam outros idiomas, para se

beneficiar dessa mao-de-obra sem o pagamento condizente com o trabalho exercido e

Essa modalidade de trabalho envolve a prestacédo de servigos como motoristas de passageiros e entregadores de
produtos e alimentos, por meio de transporte proprio. Segundo sites de publicidades de aplicativos de transportes
0s migrantes tém oportunidade de trabalhar como motoristas de aplicativo como forma de obter renda diante das
dificuldades de insercdo no mercado formal. Disponivel em: https://55content.com.br/motorista/estrangeiros-
encontram-oportunidades-no-brasil-como-motoristas-de-aplicativo/. Acesso em 04 ago. 2025.
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indenizacdo dos riscos inerentes a profissdo como: acidentes, roubos e agressdes a que esses
profissionais estdo sujeitos.

De acordo com Ricardo Antunes e Vitor Filgueiras, as transformagdes no mundo do
trabalho impulsionadas pelas plataformas digitais e aplicativos ndo representam novas formas
de trabalho autbnomas. Na verdade, trata-se de trabalho assalariado disfar¢ado, no qual os riscos
do negdcio sdo transferidos para o trabalhador. Essas plataformas utilizam a tecnologia digital
para exercer um controle minucioso sobre a jornada, a remuneracao e a qualidade dos servicos
prestados, intensificando a exploracéo dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, as plataformas se
valem do discurso da liberdade de trabalho para se eximir das responsabilidades trabalhistas,
perpetuando a precarizacéo (Filgueiras; Antunes, 2020).

O setor de bares e restaurantes também tem recorrido ao trabalho migrante para suprir
a falta de empregados, sabem que muitos migrantes estdo em situacdo econdmica dificil e que
ndo encontram muita alternativa a ndo ser aceitar o trabalho que aparece, mesmo que seja mal
remunerado. Segundo a Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes, no periodo de 2025,
90% dos empregadores do setor de alimentacao fora do lar estdo com dificuldades de contratar
novos empregados e optam por migrantes como alternativa viavel. (Abrasel, 2025)

As empresas se aproveitam do excesso de mao-de-obra migrante para manter oferta de
empregos em condicBGes precarias e de baixos salarios, tendo em vista que o nimero de
trabalhadores migrantes no periodo de 10 anos (2010-2020) quase triplicou, passou de 62,4 mil
para 181,3 mil. 52

Tabela 1 — Numero de migrantes no mercado formal de trabalho (2011-2020)

Tabela 1. Nimero absoluto e relativo de ocupados imigrantes no mercado formal de trabalho brasileiro, por continentes, segundo o ano - 2011 a 2020

= Ameérica do América América -
Ano CELEISEIES dopul S

I N 0 O O 0 N I e R
42

2011 62423 100  1.206 19 2,600 803 13 23769 381  7.068 11,3 20245 324 6732 10,8
2012 72852 100  1.820 25 3.000 41 3.857 53 27533 378 7321 100 22040 303 7281 10,0
2013 92011 100 3116 34 3.144 34 12.849 140 32407 352 8719 95 24014 261 7762 84
2014 116375 100 6.146 53 3.199 27 27310 235 36057 310 11280 97 24562 211 7.821 6,7
2015 127879 100 7.945 6,2 2932 23 38133 298 36520 286 11857 93 23238 182 7256 57
2016 113295 100 8132 72 2481 22 20257 258 35932 317 10509 93 20464 181 6520 58
2017 122658 100  8.452 6,9 2379 19 39430 321 37014 302 9081 74 18336 149  7.966 6,5
2018 136329 100  9.012 6,6 2362 17 50299 369 41830 307 8972 66 16799 123 7055 52
2019 147674 100 8794 6,0 2192 15 55821 37,8 52265 354 8811 60 15156 103 4635 3,1
2020 181385 100 9392 52 2167 12 73439 4055 68313 377 8917 49 14293 79 4864 2,7

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS estoque, 2011-2020

Nota: A categoria “Outros® inclui a Oceania e 0s registros de migrantes nio especificados por continentes

Nota: dados abaixo extraidos do relatério do OBMigra de 2021.

52 Dados do relatério do OBMigra (2021) - balango de 10 anos sobre o trabalho formal migrante (2010-2020), com
base na Relacédo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra_2020/Relat%C3%B3rio_Anual/Relato%CC%81rio_A
nual_-_Completo.pdf. Acesso em 05 de ago. 2025.
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Observa-se ainda que de 2011 a 2020, houve crescimento do ingresso de migrantes
latino-americanos no trabalho formal ano apds ano, exceto entre 2015 e 2016 quando houve
uma leve queda, mas no geral a participacdo de trabalhadores latino-americanos quase dobrou
em 10 anos, saltando de 39,4% em 2011 para 78,2% em 2020 (Obmigra, 2021, p. 118-120).

Destaca-se o crescimento de trabalho formal de migrantes oriundos da América Central
e Caribe que passou de 803 em 2011 para 73.439 em 2020, principalmente em razdo da vinda
de haitianos e cubanos. E de Sul-americanos cujo aumento de trabalhadores migrantes no
mercado de trabalho formal passou de 23.769 em 2011 para 68.313 em 2020, grande parte
composta de venezuelanos que migraram em massa ao Brasil a partir de 2015 (considerado o
maior fluxo migratério ao Brasil), dados do Censo 2022 realizado pelo IBGE.>

Esse aumento do trabalho migrante formal no Brasil coincide com o aumento do fluxo
migratorio, ja que o Acordo de Residéncia do Mercosul, em vigor desde 2009 (Decreto n°
6.975), que desempenha um papel importante na garantia a cidadaos de paises-membros do
Mercosul e associados o direito a residéncia no Brasil e a tratamento isondmico em relacdo aos
trabalhadores nacionais (Obmigra, 2021, p. 118-120). Adicionalmente, a vigéncia da Lei de
Migracdo pode ter contribuido com o senso de segurancga dessas pessoas para escolher o Brasil
como destino, por possuir uma legislacdo migratoria pautada nos direitos humanos.

Grafico sobre a imigracdo venezuelana e haitiana (2011-2020)
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTFPS estoque,
2011-2020

Nota: dados abaixo extraidos do relatério do OBMigra de 2021
O gréfico acima mostra que o numero de haitianos e de venezuelanos cresceu

consideravelmente, sendo essas nacionalidades responsaveis por mais da metade dos
trabalhadores migrantes no mercado formal no Brasil em 2020, o que indica novo perfil dos

trabalhadores migrantes — pessoas que sairam de seus paises em razdo de crises

53 0 censo 2022 apontou que a partir de 2010 a migracdo internacional no Brasil teve um crescimento que ndo era
visto desde 1960 em que a imigracdo foi tolerada para suprir falta de trabalhadores nas grandes obras de
infraestrutura como: a Ponte Rio-Niterdi, Itaipu Binacional, Transamazonica. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/43816-censo-2022-
numero-de-imigrantes-volta-a-crescer-pela-primeira-vez-desde-1960. Acesso em 05 de ago. 2025.
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socioecondmicas graves e que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica
(Obmigra, 2021, p. 126).

Os dados do Obmigra no periodo de 2011 a 2020, ainda revelam que o mercado de
trabalho migrante manteve um quadro de desvaloriza¢do dos salarios ao longo dos anos, ou
seja, houve queda de rendimentos dos trabalhadores formais. Segundo os dados apresentados
na pesquisa, em 2011 quase metade dos migrantes percebia alta renda (mais de 5 salarios-
minimos) e menos de 30% ganhavam salérios baixos (de 1 a 2 salarios-minimos). No decorrer
dos anos esse quadro foi se invertendo até que em 2020 2/3 dos trabalhadores migrantes
passaram a ganhar salarios baixos — de 1 a 2 salarios-minimos, e apenas 13,5% permaneceram
com altos rendimentos — mais de 5 salarios-minimos (Obmigra, 2021, p. 144-145).

Em 2020 latino-americanos representavam a maioria dos trabalhadores migrantes, cerca
de 78%, sendo que a maioria deles, media 73,35% tiveram renda na faixa mais baixa de
rendimentos (1 a 2 salarios-minimos), mas ainda havia uma representacdo moderada de cerca
de 13,2% de trabalhadores migrantes da América do Sul pertencentes a faixa mais elevada. Ja
os trabalhadores provenientes da América Central e Caribe 79% ficaram na faixa de até 2
salarios-minimos e quase sem representacdo desse grupo na faixa de renda de altos salarios
(Obmigra, 2021, p. 144).

Esses dados demonstram que houve uma mudanca do perfil de trabalhadores migrantes
no Brasil, até 2011 o trabalho formal migrante era composto por altos empregados - trabalhos
qualificados e salarios altos. Com aumento do fluxo migratorio e com maior facilidade de obter
visto de trabalho isso se inverteu e o trabalho em atividades pouco qualificadas e com baixos
salarios passou a ser a regra do trabalho migrante, especialmente entre latino-americanos. >*

Anteriormente concentrados nos grandes centros urbanos (Rio de Janeiro e Sdo Paulo),
o perfil dos trabalhadores migrantes apresentou outra mudanca significativa: a partir de 2020 a
regido Sul se tornou o principal destino desses migrantes (anexo — 1). Essa regido passou a
receber metade dos trabalhadores migrantes do pais, majoritariamente composta de
venezuelanos e haitianos que vieram para trabalhar na agroindustria, setor que nao exige mao-
de-obra qualificada e paga baixos salarios, o que contribuiu para a diminuicéo do nivel salarial
dos trabalhadores migrantes (Obmigra, 2021, p. 149).

Tendo em vista a mudanca de perfil no trabalho migrante e diante da Lei de Migracéo

0S migrantes passaram a ter acesso a programas sociais com aumento gradativo no acesso. Em

4 A pesquisa do PNAD mostrou ainda que a ocupagao de latino-americanos (América Central e Caribe e América
do Sul) no Brasil entre 2010 e 2020, nos setores industriais (principalmente na agroindustria) e de comércio foi de
54-89%, setores que pagam menos de R$ 2.000 por més. (Obmigra, 2021, p. 136-140)
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2012 eram proximo a 12.000 migrantes inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e em 2020 passou a mais de 132.000. Apesar de ser um nimero
expressivo, ainda assim € um percentual muito pequeno se considerar o total de cadastrados nos
programas sociais. As nacionalidades que mais se cadastraram no CadUnico foram:
venezuelanos, haitianos, bolivianos, e paraguaios, respectivamente. A maioria dos migrantes
cadastrados moram em S&o Paulo, Roraima e Parana.

Importante destacar que apesar de haver um aumento expressivo de migrantes no
trabalho formal, ainda é muito baixo se comparado ao fluxo migratério intenso ocorrido nos
ultimos anos. Os dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica indicam que somente em
2024 o Brasil registrou 194,3 mil novos migrantes. Sendo que de janeiro a agosto de 2024
aproximadamente 203 mil migrantes obtiveram registro formal de trabalho no pais.
Considerando que o fluxo migratorio em 14 anos, conforme aponta o boletim das migracdes,
foi de 2,3 milhGes de pessoas. Tais dados demonstram que essa mao-de-obra ndo é totalmente
absorvida pelo mercado de trabalho formal.

A constatacdo de que a maioria dos trabalhadores migrantes ndo se encontra inserida no
mercado formal de trabalho, mesmo em um cenério de salarios rebaixados, aponta para uma
realidade ainda mais complexa e preocupante -a exclusdo do trabalho formal, que comumente
empurra esses individuos para atividades autbnomas informais ou para o desemprego.

Assim, a intensificacdo do fluxo migratorio latino-americano no Brasil nos ultimos anos
evidencia as contradi¢Ges da Lei de Migracdo que apesar de ter facilitado a regularizacao e o
acesso a documentos, ndo assegurou a insercdo qualificada dos migrantes no mercado de
trabalho. Consequentemente, o perfil do trabalho formal migrante se deslocou de profissionais
altamente remunerados para trabalhadores em ocupacGes vulneraveis, quadro agravado pelo
contexto da Reforma Trabalhista, enquanto uma parcela significativa permanece na

informalidade ou no desemprego.

3- TRANSFORMAGCOES NAS CONDICOES DE TRABALHO REGIONAL

Este capitulo dedica-se a analisar aspectos do poder econémico regional, a oferta de
trabalho formal e informal na microrregido de Foz do Iguacu, sob a luz dos efeitos da Lei de
Migracdo (Lei n°® 13.445/2017) e da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) nas condigdes
de trabalho.

A exposicdo do tema se desenvolve em 4 partes:
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Na primeira parte é feita uma breve exposicdo de como o termo fronteira e sua
complexidade, trata da faixa de fronteira e da Triplice Fronteira como um lugar de integracdo
regional que possui relagéo direta com a microrregido a ser analisada.

Na segunda parte, faz-se uma reflexdo da dindmica econdmico-laboral da microrregiéo
de Foz do lguacu, destacando como a mercantilizacdo do trabalho na Triplice Fronteira, ao
atrair negocios e pessoas de diversas origens, impulsiona a economia regional.

A terceira parte aprofunda a compreenséo sobre o trabalho migrante e a migracéo, na
microrregido de Foz do Iguacu. Para tanto foi feito um cruzamento de dados estatisticos de
diversas fontes, incluindo pesquisa propria (apéndice — 1), cujo objetivo trazer um panorama
do mercado de trabalho da microrregido de Foz do Iguacu. Embora os dados possam variar
ligeiramente conforme a metodologia de cada pesquisa, o cruzamento de informacdes de
diferentes fontes minimiza distorgdes e oferece uma visao mais precisa da realidade, fornecendo
padrdes informativos mais confiaveis e significativos.

Na quarta parte se pretende trazer uma nocao sobre 0 acesso a justica e aos direitos
sociais previstos na Lei de Migracdo na microrregido de Foz do lguacgu, a partir das estruturas
existente em Foz do Iguacgu, por ser o municipio sede da microrregido, onde se concentram as
acOes afirmativas e as instituicGes responsaveis pelo acesso a justica ao trabalhador e ao

acolhimento do migrante.

3.1 DINAMICAS DA FAIXA DE FRONTEIRA NO OESTE DO PARANA

O conceito de "fronteira™ apresenta diversos significados e pode coexistir com diferentes
interpretacdes. Inicialmente, a fronteira era vista como um espaco de expansao e comunicacgao,
ligado ao desenvolvimento social e politico. Paralelamente, a fronteira também emerge como
um local de controle e defesa territorial, onde o Estado busca garantir sua soberania (Machado,
1998, p. 1-2).

Numa visdo tradicional, essa dualidade persiste, pois, a fronteira pode ser tanto um
"obstéaculo a ser ultrapassado™ para a expansao quanto uma barreira de protecdo. Szary amplia
essa Vvisdo, argumentando que a fronteira ndo se limita a uma linha demarcatéria ou a
diferenciacdes identitarias. Em vez disso, ela atua como um elo de integracdo, conectando
pessoas, culturas e economias, articulando um territério com o mundo exterior (Szary, 2024, p.
291-303).

Dessa forma, a fronteira pode ser simultaneamente um espago de expanséo, um local de

controle e um ponto de integracdo, demonstrando a complexidade e a diversidade desse
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conceito. As diferentes perspectivas sobre fronteira ndo se excluem, mas se complementam,
refletindo esse dinamismo em constante transformacéo.

A fronteira se comporta num paradoxo entre ser um espaco de integracéo e de disputa,
uma vez que:

As pessoas que vivem nesses lugares singulares desenvolvem suas vidas cotidianas a
partir de multiplas relagdes de diferencas e desigualdades com os “outros” vizinhos,
com os estrangeiros que vivem “do lado de ca da fronteira” e com aqueles que
transitam por estes territorios. A fronteira como lugar € um espaco intercultural de
producdo de identidades, alteridades, esterettipos e formas de discriminagdo, mas
também de convivéncias, relaces de parentescos, trocas culturais e simbolicas
variadas com os vizinhos imediatos e com outros grupos étnicos e nacionais que
vivem nessas cidades fronteiricas. Associados a essa dimensdo de identidade e
alteridade, estes lugares sdo repletos de memdrias, narrativas e sentimentos de seus
habitantes marcados pelos tempos heterogéneos da experiéncia fronteirica (Cardin;
Albuquerque, 2018, p. 120).

Como ja dito, as fronteiras ndo se limitam a sua geografia, sdo também acumulo de
praticas sociais, politicas e econdmicas que envolvem a questdo territorial, lembrando que as
fronteiras mudam conforme o sujeito ou o fato analisado. Por isso, limitar a fronteira num tnico
aspecto ndo permite compreender a sua fluidez, (Szary, 2024 p. 291-303) é preciso uma Visao
holistica sobre a fronteira dado o seu sistema complexo e interconectado, a fim de evitar
estereotipos, pois na fronteira ha conexdes, separagdes e contradigcdes.

Ela ainda pode ser analisada sob o aspecto da linearidade e da zonalidade: a primeira é
referente aos limites territoriais previstos em tratados, da qual destacamos a faixa de fronteira
como area de seguranca nacional e a segunda foca nas questdes econémicas e sociais de ambos
os lados da fronteira, essa dimensao permite entender as relacdes entre as cidades fronteiricas,
suas atividades produtivas e a dindmica transfronteirica (Schlogel, 2017, p. 125-126).

No aspecto da linearidade, o Brasil define seus limites por faixa de fronteira que
significa uma area interna de 150 km de largura, medida a partir da linha divisoria internacional,
segundo o art. 1° da Lei n° 6.634/1979 e o art. 20, § 2° da Constituicdo Federal, considerada
fundamental para defesa do territorio nacional.

Apesar de o Brasil ser um pais de dimensdo continental e ter uma faixa de fronteira
internacional extensa, ja que faz fronteira com 9 paises da América do Sul e com o territério
ultramarino da Franca — Guiana Francesa, ainda hoje as fronteiras brasileiras sdo pouco
povoadas, em especial nas regides Centro Oeste e Norte do pais, a excecdo esta na regido Sul,
bastante povoada (anexo — 2).

A faixa de fronteira no contexto estadual, segundo o IBGE, abrange mais de 25% do
territorio paranaense, € composta por municipios das regides Noroeste, Sudoeste e,

especialmente, do Oeste. Importante notar que todos os municipios do Oeste do Parana
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integram a faixa de fronteira, ainda que ndao facam fronteira direta com outros paises (Paraguai
e Argentina) ou que a faixa ndo abranja todo o territério dos municipios.

Embora hoje Oeste do Parana seja uma regido bastante povoada e responsavel por uma
das maiores economias do estado do Parana, nem sempre foi assim. Vale lembrar que essa
regido ja foi conhecida como “Extremo Sertdao do Oeste do Parand” (Rippel, 2005, p. 80),
apresentava no inicio da década de 1950 baixa densidade populacional — menos de 10.000
habitantes e apenas um municipio, Foz do Iguacu, fundado em 1914. No entanto, a
implementacdo de politicas de ocupacéo da fronteira, como a "Marcha para o Oeste" instituida
pelo governo Getulio Vargas, impulsionou o crescimento demogréfico e o desenvolvimento
econdmico da regido.

Com o passar das décadas, o Oeste do Parana se transformou em uma das regiées mais
prosperas do estado, abrigando atualmente mais de 1 milh&o de habitantes distribuidos em 50
municipios. Essa transformacéo foi impulsionada por marcos importantes, como a construcao
da Ponte Internacional da Amizade nos anos 50, a Usina Hidrelétrica de Itaipu nos anos 70 (na
época, a maior do mundo) e a Ponte Internacional Tancredo Neves nos anos 80 (Cury, 2010, p.
156), que alteraram a relagéo da regio com os paises vizinhos e com o restante do Brasil.>®

O Oeste do Parana, que hoje se destaca como a maior regido agropecuaria do estado,
passou por transformacdes que impactaram profundamente a regido. Ela deixou de ser
composta por pequenos proprietarios e passou a concentracdo fundiaria, especialmente nas
décadas de 70 e 80 (Rippel, 2005, p. 110-113) o que alterou a estrutura da posse da terra e a
dinamica social, uma vez que se aplicou a modernizacao da agropecuaria, com uso intensivo de
tecnologia visando aumento da producdo, voltada para o mercado exterior.

Além disso, a regido Oeste também possui um importante polo turistico e comercial
localizado na Triplice Fronteira (Rippel, 2005, p. 134), principalmente em razdo dos Parques
Nacionais do lguacu (Brasil) e Iguazu (Argentina) e pelo comércio em Ciudad del Este
(Paraguai). Essa visibilidade nacional e internacional da regido a torna um local propicio para
negocios e atrai migrantes.

Essa dindmica tem fomentado fluxos migratérios, inicialmente de paises vizinhos
(Paraguai e Argentina), e, posteriormente, de grupos provenientes de diversas regides do

mundo, incluindo o Oriente Médio (sirios e libaneses) e a Asia (chineses e coreanos), tem-se

5 Em razdo da construgdo da Itaipu que atraiu grande quantidade de trabalhadores nos anos 70, Foz do lguagu,
por exemplo, passou de 20 mil habitantes para mais de 100 mil em 10 anos, o que demandou uma infraestrutura
urgente para atender a nova demanda, impulsionando o crescimento regional (CURY, 2010, p. 156) que segue em
expansdo com a inauguracdo da Ponte da integracdo em 2025, ligando Brasil e Paraguai na Triplice Fronteira.
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observado nos Ultimos anos aumento expressivo da presenca de migrantes de outros paises da
América Latina, como venezuelanos, haitianos, colombianos e cubanos.

Essa mistura de povos, de cultura e de comércio na Triplice Fronteira representa o
conceito mais aberto de fronteira, para além de um espago geogréfico compartilhado, trata-se
de um local que detém profundas interagdes humanas compostas por uma popula¢do multiétnica
capaz de criar uma identidade regional Unica e visivel que se manifesta por meio do uso comum
de diferentes idiomas, lugares transnacionais ou de interesse comum (ltaipu e Parques
Nacionais do lguagu/lguazt), mercado de trabalho e turismo compartilhados, circulacdo
integrada de moedas e compartilhamento cultural (Cury, 2010, p. 132 e 143).

Sem duvida um dos exemplos mais emblematicos dessa integracdo refere-se a relagdo
entre as cidades de Foz do Iguacu, no Brasil, e Ciudad del Este, no Paraguai, consideradas
cidades gémeas devido a proximidade geografica e a dindmica econémica e social que
impulsiona essa relagdo interconectada.

O principal catalisador dessa relagdo é o comércio transfronteirico no qual as diferencas
de precos e a diversidade de produtos disponiveis em cada pais atraem um fluxo constante de
pessoas em busca de oportunidades de compra e venda. Essa dinamica comercial cria um
ambiente propicio para o desenvolvimento de atividades econdmicas em ambos os lados da
fronteira, desde grandes estabelecimentos até o comeércio informal.

O intenso fluxo de pessoas com diferentes fun¢Ges econdmicas reforca essa ligagéo, pois
sdo comerciantes, ambulantes e turistas que se movimentam constantemente entre as cidades,
impulsionando a economia local e criando uma rede de negdcios. Essa movimentacao constante
demonstra a integracdo econdmica entre as duas cidades, que dependem uma da outra para o
seu desenvolvimento (Cury, 2010, p. 137-141).

Além disso, a composicao multicultural das cidades contribui para a sua relacdo de
irmandade, uma vez que a presenca de transfronteiricos e migrantes com lagcos familiares,
profissionais e de amizade em ambos os lados da fronteira, promove diversidade cultural, o
intercambio de ideias e o fortalecimento dessa integracdo, ao enriquecer as cidades e criar um
ambiente de convivéncia e colaboracéo.

O mercado de trabalho também reflete essa dindmica, ja que estabelecimentos
comerciais de migrantes empregam trabalhadores brasileiros e paraguaios, com ou sem contrato
formal, que impulsiona a economia local. Essa colabora¢do no mercado de trabalho demonstra
a interdependéncia econbmica entre as cidades e a importancia da mao-de-obra de ambos os

paises para o desenvolvimento da regido (Cury, 2010, p. 137-141).
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Essa interpendéncia também esta presente no fluxo regular de estudantes, brasileiros
que buscam educacdo em Ciudad del Este e paraguaios que estudam em Foz do Iguagu. Essa
troca académica demonstra a integragéo social e a busca por oportunidades em ambos os lados
da fronteira.

Ademais, a utilizagdo de servigos publicos por paraguaios em Foz do Iguagu por
cidaddos fronteiricos evidencia a necessidade de cooperacdo e a importancia de atender as
demandas da populacao que reside, trabalha ou transita entre as cidades gémeas.

A propria existéncia da usina hidrelétrica de Itaipu Binacional, construida em parceria
pelos dois paises, materializa institucionalmente essa interdependéncia, fazendo da geracao de
energia um elo de colaboracdo em larga escala, que beneficia tanto o Brasil quanto o Paraguai,
parceria que revela a capacidade de cooperacgdo entre as cidades e a importancia de projetos
conjuntos para o desenvolvimento regional (Araujo, 2018, 53).

Diferente das cidades gémeas — Foz do Iguacu e Ciudad del Este — Puerto Iguazu
desempenha uma relagéo fronteirica e um papel econdmico com caracteristicas moldadas por
fronteiras mais definidas.

Enquanto Foz do Iguacu e Ciudad del Este possuem uma dindmica fronteirica fluida,
mais permeéavel, facilitando o comércio, o fluxo de pessoas e a interacdo social. Puerto Iguazl
opera sob um regime de fiscalizacdo aduaneira e migratéria mais rigoroso, o que estabelece
barreiras mais acentuadas a livre circulacéo e intercdmbio. Essa diferenca impacta diretamente
a intensidade da relacdo com o Brasil, limitando a integracdo em comparagdo com a dinamica
entre as cidades gémeas (Cury, 2010, p. 145-149).

Além disso, o papel econdmico de Puerto Iguazi € mais modesto, mesmo em termos
nacionais, embora a economia de Puerto Iguazi também se beneficie do turismo das Cataratas,
concentra-se em uma escala menor e ndo exerce a mesma influéncia econdmica que suas
vizinhas.

Assim, a fronteira entre Puerto Iguazl e Foz do Iguacu se distingue pela maior rigidez
fronteirica e pela menor integracdo econémica em comparacao com a dindmica existente entre
Foz do Iguacu e Ciudad del Este. Essa diferenca na natureza da fronteira e na relevancia
econémica molda o desenvolvimento e as oportunidades de cada cidade na regido da Triplice
Fronteira.

De modo geral, a Triplice Fronteira, apresenta uma rede de interconexdes, onde o legal
e o ilegal, o formal e o informal, se entrelagam de maneira singular, o que a torna um espaco
unico. Nela, coexistem exemplos notaveis de integracdo e desenvolvimento, lado a lado com

desafios sociais significativos, como a exploragédo da vulnerabilidade do trabalhador migrante.
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3.2 MERCANTILIZACAO DO TRABALHO NA MICRORREGIAO DE FOZ DO IGUACU

Neste subcapitulo pretende-se investigar os aspectos relativos ao valor do trabalho
precificado marcado pela dependéncia econdmica do trabalhador, numa perspectiva regional,
considerando a divisdo socioecondmica definida pelo IBGE como a microrregido de Foz do
Iguacu. O objetivo é compreender a relag&o entre a proximidade com a Triplice Fronteira e seus
impactos na economia, na migracao e nas condicdes de trabalho.

A anélise de dados estatisticos permitird entender a relacdo entre o poder econémico
regional e as recentes transformacdes legais (Reforma Trabalhista e Lei de Migracdo),
investigando como esses fatores influenciam nas condic6es do trabalho migrante na regido da
Triplice Fronteira e, na medida do possivel, identificar padrées dos fluxos migratérios e das
transformagdes sociais e do trabalho, em curso.

No entanto, antes de adentrar especificamente na analise de tais questfes sobre a
microrregido de Foz do Iguacu, € importante ilustrar com dados estatisticos acerca da migracao
dos ultimos anos no Parand, pois como ja mencionado o Parana tem sido o destino de varios
migrantes provenientes da América Latina em busca de melhores oportunidades de trabalho.

De acordo com a informacédo divulgada no site do Governo do Parana o levantamento
do Censo Demogréafico 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontou
que entre 0s anos de 2017 até 2022, o estado recebeu quase 50 mil migrantes internacionais,
com idade igual ou superior a cinco anos, que viviam fora do Brasil até 2017. Dessa imigracao
os latino-americanos sdo a grande maioria, 0s venezuelanos sdo 0 maior grupo com 22.125
residentes, seguidos por 7.709 paraguaios, 3.971 haitianos, 1.787 argentinos, 1.107 cubanos,
1.155 colombianos, 576 peruanos, 472 bolivianos, 433 chilenos e 120 uruguaios (Parana, 2025).

Embora sejam a maioria, ndo sdo os Unicos, ha migrantes de varias partes do mundo,
com destaque para 0s europeus que somam 3.573 pessoas dos seguintes paises: Portugal
(1.155), Italia (553), Espanha (521), Reino Unido (782), Franca (317) e Alemanha (245).
Seguidos dos norte-americanos: 2.003 provenientes dos Estados Unidos e 234 do Canada.
Outras regides de destaque sdo Asia: com 1.209 japoneses, 236 chineses e o Oriente Médio com
218 libaneses. O censo ainda apontou a presenca da Oceania com 145 australianos®® (Parana,
2025).

6 Os dados publicados integram o Censo Demografico 2022, o IBGE na realizacdo desse censo separou 0s
migrantes dos estrangeiros naturalizados brasileiros. Importante destacar que na noticia veiculada no site do
governo ndo consta dados sobre o continente africano, embora existam migrantes africanos que vivam no estado.
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Vale frisar ainda, que de acordo com os dados do IBGE 2022 o Parana é o segundo
estado do pais que mais possui estrangeiros naturalizados brasileiros, sdéo mais de 32 mil
pessoas e acolhe migrantes de varios paises, sdo cerca de 71 nacionalidades diferentes.

De acordo com o relatério anual de 2024 feito pelo Datamigra, as cidades com o maior
namero de migracéo no sul do pais em 2022 foram Curitiba e Foz do Iguagu situadas no estado
do Parand. Apesar de que em 2023, Foz do lguacu perdeu a segunda posicdo para Chapecd —
Santa Catarina, municipio onde estdo localizadas as maiores agroindustrias do Brasil (Obmigra,
2024, p. 72).

Esse relatorio ainda revela um panorama importante sobre o emprego de migrantes na
Regido Sul, com destaque para as cidades que mais oferecem oportunidades de emprego, séo
elas: Curitiba (PR), Chapecd (SC) e Cascavel (PR), municipio do oeste paranaense que se
consolida como um dos principais polos de emprego para migrantes na regido. Essas
localidades, com suas dinamicas econdmicas especificas, demonstram uma alta concentracao
de migrantes no mercado formal de trabalho, evidenciando a importancia da méo de obra
migrante em determinados setores (Obmigra, 2024, p. 82).

A regido Oeste do Parana, com destaque para Cascavel e Foz do lguagu, atrai muitos
migrantes devido a sua forte economia baseada no agronegdcio, no comércio e no turismo que
geram muitas oportunidades de emprego, que associados a sua localizacdo estratégica pela
proximidade com a Triplice Fronteira atrai muitos migrantes, principalmente de latino-
americanos.®’

Nessa regido sua economia € diversificada e desigual entre os municipios, alguns séo
mais voltados para atividades agropecuarias, enquanto outros para a agroinddstria, em especial
a de beneficiamento de alimentos, e ainda ha os municipios cuja atividade econdmica
preponderante sdo 0s setores de comércio e de servigos (Rippel, et al., 2020, p. 174).

Com relacdo a regido localizada no extremo Oeste do Parana a qual sera fonte de
pesquisa acerca dos impactos da Lei de Migracdo e da Reforma Trabalhista sobre o trabalho

migrante, jA& que compde a faixa de fronteira, ¢é fundamental analisar a economia da

Disponivel em: https://www.parana.pr.gov.br/aen/Noticia/Censo-Parana-recebeu-377-mil-migrantes-de-outros-
estados-e-paises-entre-2017-e-2022. Acesso em 18 de out. 2025.

7 Segundo a matéria veiculada em 2023, as principais cooperativas agroindustriais do Oeste do Parana
empregavam cerca de seis mil trabalhadores estrangeiros de diversas nacionalidades, o que corresponde a quase
metade da populacdo migrante residente na regido naquele periodo, segundo dados da Policia Federal. A
reportagem destaca que essas vagas sao preenchidas, em grande parte, por haitianos e venezuelanos, atraidos pelas
oportunidades na inddstria frigorifica. (Silva, 2023) Disponivel em:
https://oparana.com.br/cotidiano/cooperativas-empregam-quase-metade-dos-estrangeiros-que-vivem-no-oeste-
do-parana/. Foz do lguagu registrou a entrada de quase 15 mil migrantes de 95 nacionalidades entre os anos de
2010 e 2022, os principais fluxos foram de paraguaios, venezuelanos e argentinos. (ALVARO, 2023) Disponivel
em: https://www.h2foz.com.br/geral/95-nacionalidades-foz-do-iguacu/. Acesso em 14 jan. 2026.



https://oparana.com.br/cotidiano/cooperativas-empregam-quase-metade-dos-estrangeiros-que-vivem-no-oeste-do-parana/
https://oparana.com.br/cotidiano/cooperativas-empregam-quase-metade-dos-estrangeiros-que-vivem-no-oeste-do-parana/
https://www.h2foz.com.br/geral/95-nacionalidades-foz-do-iguacu/
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microrregido de Foz do lguacu,®® da qual este municipio é sede, composta dos demais
municipios: Santa Terezinha de Itaipu, S8 Miguel do Iguagu, Missal, Itaipulandia,
Serrandpolis do Iguacu, Vera Cruz do Oeste, Ramilandia, Matelandia, Medianeira e Céu Azul,
conforme mapa abaixo.

Mapa da microrregido de Foz do Iguacu
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Figura 2 - Fonte: Elaborada pela autora.

Segundo os dados divulgados pela Receita Federal e pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) por meio da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) de 2024,
compilados pelo Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae,*® verifica-se que
alguns municipios dessa microrregido apresentam dinamicas econémicas e de emprego com
caracteristicas semelhantes, mas ndo hd homogeneidade regional.

Medianeira, Matelandia, Sdo Miguel do lguacu, Itaipulandia e Céu Azul, por exemplo,
se destacam na fabricacdo de produtos alimenticios — agroindustria. Embora a agricultura tenha
um peso significativo nos 3 Gltimos municipios. Santa Terezinha de Itaipu e Missal possuem

economias voltadas ao comércio, assim como Foz do Iguacu que também se consolida no setor

8 O IBGE divide o territério em microrregides, como a de Foz do Iguacu, como ferramenta para pesquisas

socioecondmicas. Essa divisdo visa facilitar a organizacdo e andlise de dados estatisticos, considerando

similaridades econémicas e sociais entre 0s municipios. Disponivel em: https://www.cidade-

brasil.com.br/microrregiao-de-foz-do-iguacu.html Acesso em: 16 out. 2025.

>9 Dados extraidos do observatorio setorial territorial realizado pelo Sebrae, considerando a microrregido de Foz
do

Iguacu. Disponivel em: https://observatorio.sebrae.com.br. Acesso em: 18 out. 2025.
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de servigos, com destaque para o setor de alojamento e de alimentacdo, tipico de cidade
turistica. J& Serrandpolis do Iguacgu, Vera Cruz do Oeste e Ramilandia mantém uma economia
mais voltada para agropecuéria.

No que se refere ao mercado de trabalho, Foz do Iguagu, por ser 0 municipio mais rico
e mais populoso da microrregido é o que paga 0 maior salario e 0 que mais emprega entre 0s
municipios listados. Por exemplo, em 2024 a média salarial no municipio foi de R$ 3.005, 81,
empregando 67.101 pessoas; seguido por Medianeira com 21.094 empregados e Matelandia
com 11.435. Salvo Foz do lguagu, a remuneracdo média em 2024 dos demais municipios da
microrregido de Foz do lguagu foi igual ou inferior a dois salarios-minimos, ou seja, de até
R$1.400,00,%° 0 que espelha a realidade brasileira, conforme explanado no capitulo anterior.

Os dados apontam ainda para um cenario de retragdo no mercado de trabalho formal,
dos 11 municipios da microrregido, somente em Matelandia os niveis de empregabilidade se
mantiveram estaveis, os demais tiveram redugdo nos empregos formais em 2024. Em
contrapartida houve aumento no nimero de empresas cadastradas, sobretudo de microempresas
e de microempresario individual (MEI), com destaque para Itaipulandia (14.2%), Foz do Iguagu
(12.6%) e Céu Azul (9.6%).

O crescimento do nimero de MEI — microempresario individual e de empresas de
pequeno porte, em meio a perda de empregos formais, sugere uma transformacao no mercado
de trabalho regional o que pode ter relacdo com a Reforma Trabalhista que permitiu o trabalho
autbnomo terceirizado ou ser resultado da insatisfacdo dos empregados com o trabalho
assalariado nessa nova versdo com menos direitos.

Essa tendéncia de transformacdo do trabalho constatadas em ambito regional, na qual a
relacdo de emprego pode passar a ser substituida, em grande parte, pela relacdo de trabalho, na
qual a prestacdo de servicos sera feita por microempresarios individuais, pode estar ligada a
Reforma Trabalhista.

Ao acrescentar o artigo 442-B na Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), o legislador
permitiu a contratacdo de trabalhadores autbnomos, afastando o vinculo de emprego, nos
seguintes termos: "a contratacdo do autbnomo, cumpridas por este todas as formalidades legais,
com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado prevista
no art. 3° desta Consolidacdo" (Brasil, 1943). Embora o dispositivo legal ndo autorize

explicitamente a fraude nesse tipo de contratagdo, sua aplicagdo tem gerado controvérsias. Na

60 0 salario-minimo nacional em 2024  foi R$ 1.412,00. Disponivel em:
https://www.contabeis.com.br/tabelas/salario-minimo/. Acesso em 16 jan. 2026.
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pratica, pode-se inferir pelos dados acima apresentados, que a alteracdo normativa serviu como
incentivo para que as empresas descaracterizem o vinculo empregaticio.

Esse aumento do trabalho autbnomo evidencia a celebracdo de contratos entre
tomadores de servicos e microempreendedores individuais (MEI), nos quais muitos contratos,
sob a forma de relacdo juridica entre empresas, mascara uma relacdo de emprego na qual o
trabalhador é compelido a constituir uma pessoa juridica para manter o trabalho ou conseguir a
vaga de trabalho ofertada, sem vinculo.

Prética essa que, em muitos casos, tem sido validada pelo Supremo Tribunal Federal. A
titulo de exemplo, a Reclamacdo Constitucional n° 65868, o STF reformou deciséo do Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regido que reconhecia o vinculo de emprego, sob o fundamento
da inobservancia dos precedentes: Recurso Extraordinario - RE 958.252 e Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 324 cujo julgamento conjunto autorizou a
terceirizacdo da atividade fim, decisdo que convalidou a contratacdo via pessoa juridica, ainda
que presentes todos 0s requisitos que caracterizam a relacdo de emprego, previstos no art. 3° da
CLT.

A jurisprudéncia firmada nos casos RE 958.252 e ADPF 324 indica uma interpretacédo
que prioriza a livre iniciativa e a liberdade econémica, 0 que representa um grave revés para 0s
direitos trabalhistas. Essa interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, ao flexibilizar principios
como a protecdo ao trabalhador, a igualdade, a primazia da realidade e a vedag&o ao retrocesso
social, ameaca a consolidacdo de direitos fundamentais do trabalho e a protecéo social dos
trabalhadores.

Além de estimular a contratacédo de prestadores de servigos autbnomos terceirizados ao
invés de empregados diretos, o julgamento do STF d& indicios de qual sera a decisdo no Tema
1.389,% contribuindo para uma transformagao substancial do mercado de trabalho, relacionada
ndo s6 com a diminuicdo de direitos trabalhistas, mas com a retirada deles por meio da

contratacdo de trabalhadores autbnomos.

61 0 Tema 1.389 esta em andlise no STF sobre a legalidade da contratagio de trabalhadores auténomos ou pessoas
juridicas para prestacdo de servicos, com base na ADPF 324. O tema abrange dois pontos principais: defini¢do da
competéncia da Justica do Trabalho para julgar casos que envolvem alegagBes de fraude em contratos
civis/comerciais de prestacdo de servicos e 0 dnus da prova e licitude da contratacdo e avalia a legalidade dessa
forma de contratacdo. Esse tema possui repercussdo geral reconhecida, portanto, a decisdo do STF passara a ser
de observancia obrigatéria a todos 0s processos que discutam o assunto no pais. Por isso, todos 0s processos que
envolvam o Tema 1.389 estdo suspensos até a sua decisdo final. O Leading Case (caso base) é o ARE 1532603.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=7138684&numeroProc
£ss0=1532603&classeProcesso=ARE&numeroTema=1389. Acesso em 20 nov. 2025.
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Essa visdo é compartilhada por Ricardo Antunes, o qual destaca que a producdo
flexibilizada busca o engajamento total do trabalhador no projeto capitalista, visando seu
consentimento e adesdo aos objetivos da empresa que é garantir a aceitacao irrestrita das
diretrizes do capital (Antunes, 2000, p. 41).

Sem duavida, essa alteracdo da modalidade contratual pode trazer transformacbes
profundas na economia e no mercado de trabalho com forte potencial de trazer um retrocesso
nos direitos sociais, com consequéncias negativas para os trabalhadores, para sociedade e para
a economia. Se o trabalho autbnomo substituir em grande parte o trabalho assalariado pode
prejudicar a sociedade de diversas maneiras, das quais destaco: agravar a precarizacdo do
trabalho no Brasil; dificultar as negociagdes coletivas; reduzir a arrecadacdo de impostos (0 que
impacta na promocao de politicas publicas e programas sociais do governo) e aumentar a
desigualdade social e a violéncia.

Outra questéo preocupante revelada pela pesquisa do Sebrae foi a falta de isonomia entre
homens e mulheres no mercado de trabalho apresentada em todos os municipios da
microrregido. De acordo com a pesquisa do Sebrae, 0s homens representam a maioria dos
empregados, com participacdo entre 54% e 60%. Além disso, as mulheres recebem em media
entre 84% e 88% do salario dos homens, situacdo constatada em todos 0s municipios, com as
maiores diferencas salariais absolutas observadas em Foz do Iguacu, Medianeira e Serranépolis
do Iguagu. Assim, os efeitos das alteracdes legislativas afetam ainda mais as mulheres porque
além de terem mais dificuldades em ingressar no mercado de trabalho, ainda recebem salarios
inferiores aos homens.

Tendo em vista que Foz do Iguagu e Medianeira sdo 0s municipios mais populosos, com
maior economia e por liderarem as contrata¢fes no mercado de trabalho, a analise de dados sera
voltada a eles, como uma escolha que permite ter uma visdo mais aprofundada sobre o cenario
laboral da microrregido.

De acordo com o IBGE (censo de 2022) Foz do Iguacu tem 285.415 habitantes, se
destaca na regido pela infraestrutura urbana fortalecida pelo turismo, com grande
movimentacdo de capital, embora tenha uma economia vulneravel a variacdes econdémicas do
pais e, em certa medida, € dependente de produtos provenientes do comércio de Ciudad del Este
para abastecer seu mercado, (Aradjo, 2018, 53) ainda assim € o municipio que mais emprega

na microrregiao.
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De acordo com o documento intitulado “Foz do Iguacu em Numeros”, elaborado pela
Associacdo Comercial e Empresarial de Foz do Iguacu — ACIFI,%2 em 2021 a despesa com
remuneracdo mensal de empregados formais no setor do turismo foi de 21,5 milhGes em razéo
de 9,9 mil postos de trabalho nesse setor, o que representa uma média salarial de R$ 2.171,72.
Considerando que em 2022 a movimentagdo financeira declarada como atividade econémica
do turismo foi de 289 milhdes de reais, aumento de 78% em relacdo a 2021, a movimentacao
financeira declarada em 2021 foi de aproximadamente R$ 162, 36 milhGes. Logo, 0 custo com
a mao de obra no setor em 2021 foi de 13,24% (Acifi, 2024, p. 97-99).

Sob a hipdtese de que o custo da mdo de obra e a movimentacdo financeira
permaneceriam constantes em 2022 e que 0 numero de postos de trabalho cresceria
proporcionalmente & movimentagdo financeira — que registrou alta de 78% —, o setor de
turismo deveria ter apresentado um acréscimo de 17.622 vagas. Contudo, tal projecdo nédo se
concretizou, pois no primeiro semestre de 2022, foram criados apenas 1,3 mil novos postos no
setor®, dentro de um total de 2.852 novas vagas geradas no municipio.®*

Em 2022 o setor do comércio de Foz do Iguacu teve um custo anual de 548 milhdes de
reais em salarios pagos a 23 mil empregados, resultando num salario médio mensal de R$
1.985,51 por empregado do comércio (Acifi, 2024, p. 100-101).

Vale ressalvar que os valores de R$ 2.171,72 no turismo e de R$ 1.985,51 no comércio
representam a media do custo total de mdo de obra para as empresas, 0 que inclui encargos
sociais (previdéncia social) e trabalhistas (férias, 13° salario, depositos de FGTS), nédo
representa o salario liquido percebido pelo trabalhador.

Em contrapartida o PIB de Foz do Iguacgu foi de 18,9 bilhdes em 2021, aumento de
183,4% em 10 anos, se comparados ao PIB de 2011, o que lhe garantiu em 2021 o posto de
maior economia da regido Oeste do Parana e a 72 maior economia do Parana (Acifi, 2024, p.
59-60).

Esse estudo indica a tendéncia de crescimento econémico inversamente proporcional a

valorizacdo do trabalho, uma vez que as empresas faturaram mais de um ano a outro, mas ndo

62 Dados retirados da coletanea de indicadores elaborada pela Ceppe do Brasil a pedido da Associagdo Comercial
e Empresarial de Foz do Iguacu — ACIFI, com base nos dados do IBGE e da Prefeitura Municipal nos Gltimos
anos. Disponivel em: https://www.fozdoiguacuemnumeros.com.br/. Acesso em 04 nov. 2025.

8 Dados fornecidos pela noticia veiculada no site da Prefeitura de Foz do lIguagu. Disponivel em:
https://wwws5.pmfi.pr.gov.br/noticia.php?id=50643. Acesso em: 23 abr. 2026.

54 Dados do CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados) fornecidos pelo Ministério do Trabalho.
Disponivel em: https://100fronteiras.com/foz-do-iguacu/noticia/empregos-em-foz-2022-foi-um-ano-de-novas-
oportunidades-de-trabalho/. Acesso em: 23 abr. 2026.



https://www.fozdoiguacuemnumeros.com.br/
https://www5.pmfi.pr.gov.br/noticia.php?id=50643
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houve aumento proporcional no nimero de novos postos de trabalho e tampouco aumento
significativo no saléario.

Segundo informa a pesquisa “Foz em numeros”, o municipio possuia em 2024 cerca de
29.661 microempreendedores individuais, a maioria formada pelos seguintes profissionais:
cabeleireiro, manicure; pedreiro; profissionais de manutengdo de imoveis (encanador,
eletricista, pintor), mecénico e entregador de objetos e alimentos — todas profissbes que
demandam pouca ou nenhuma qualificacdo. No periodo de 2020 a 2024 houve crescimento de
87,8% na quantidade de microempreendedores individuais registrados (Acifi, 2024, p. 70).

O crescimento no nimero de autbnomos formais reforca a tendéncia de desvalorizacao
do trabalho assalariado fomentando o aumento no cadastro de trabalhadores como
microempresarios individuais para trabalhar ou por conta propria ou como terceirizados nas
empresas do municipio, arcando com os riscos do negocio, decorrente, como ja destacado, das
alteracdes nos direitos trabalhistas promovidas pela Lei n° 13.467/2017 e Lei n° 13.429/2017.

Além do setor de hospedagem e alimentagéo relacionado ao turismo outro setor muito
presente na atividade econdmica da microrregido é o da industria de alimentos, principalmente
no municipio de Medianeira, onde esta localizado um dos maiores grupos econdmicos do ramo
no Brasil- a cooperativa Frimesa.

Analisando os resultados financeiros da Frimesa em 2023% verifica-se que a cooperativa
tinha 12.467 empregados e 87 terceirizados. O gasto anual com salarios dos empregados e
terceirizados foi de R$ 332.781.316, o que implica dizer que o salario médio mensal dos
empregados foi de R$ 2.209,00. No entanto, naquele ano o faturamento liquido da empresa foi
de 5,37 bilhdes, ou seja, 0 gasto com a folha de pagamento, sem considerar 0s gastos com
encargos sociais obrigatorios, mas incluindo todas as parcelas de natureza salarial de todos os
empregados, representou 6,20% do seu faturamento anual.

Esses dados ainda podem sugerir que os empregados terceirizados recebam salario
inferior aos empregados diretos porque, em regra, a empresa terceirizada também visa lucros e
ndo gastaria todo o valor contratado com a tomadora de servigos para pagar 0os empregados

terceirizados.

%5 A Frimesa Cooperativa Central que é formada por cinco cooperativas filiadas: Copagril, Lar, C.Vale, Copacol
e Primato, publicou seu balanco de 2023 e com ele se extraiu os dados sobre os custos do trabalho. Disponivel em:
https://www.frimesa.com.br/upload/file/report/relatorioanual2023-frimesa-spread_compressed1-32-71.pdf.
Acesso em: 11 nov. 2025.
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Como bem enfatiza Ricardo Antunes, o trabalho terceirizado conduz a precarizagao,
pois ele tem a capacidade de promover discriminacgdo no trabalho, deixando o terceirizado sem
as mesmas protecoes de um empregado. Segundo ele, a terceirizacdo é

sindnimo de risco de salde e de vida, responsavel pela fragmentagdo da identidade
coletiva dos trabalhadores, com a intensificacdo da alienacdo e da desvalorizagdo do
trabalho humano, assim como é um instrumento de pulverizacdo da organizacao
sindical, que incentiva a concorréncia entre os trabalhadores e seus sindicatos. Ela
ainda cobre com um “manto de invisibilidade” os trabalhadores nela enquadrados,
como facilitadora do descumprimento da legislacdo trabalhista, como forma ideal para
o empresariado ndo ter limites (regulados pelo Estado) no uso da forca de trabalho e
da sua exploracdo como mercadoria (Antunes, 2018, p. 182-183).

Por outro lado, a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € um negécio
lucrativo para grandes empresas tomadoras desses servigos quando se pretende aumentar sua
competitividade no mercado, especialmente quando voltado ao mercado exterior, uma vez que
terceirizar o trabalho representa diminuicdo de custos de producéo, visando altos lucros. Como
no caso da Frimesa que previu alta de 8,5% no faturamento de 2025, com fechamento no final
do ano em 7,16 bilhdes.®® Assim, a tendéncia é de que o percentual de gastos com salarios dos
empregados e de terceirizados deva cair entre 5,5% e 6,0% em 2025, mesmo com aumento
moderado no numero de empregados e no reajuste salarial, o que pode indicar intensificacdo da
exploracdo da mao de obra.

Essa discrepancia entre altos lucros e salarios baixos pode indicar que a Reforma
Trabalhista teve impacto direto nos contratos dos trabalhadores da agroindustria, em relacéo
aos seguintes direitos: retirada do direito a receber horas in intinere;  intervalo intrajornada
que passou a ter natureza indenizatdria; autorizacdo de jornada 12x36 ou outras jornadas
previstas em negociacdo individual ou coletiva; contratacdo na modalidade intermitente.
Situacdo agravada com a possibilidade de terceirizacdo na atividade fim e a consequente
contratacdo de prestacdo de servicos com natureza civil realizados por microempresarios
individuais.

Importante salientar que as linhas de producdo da agroindustria de alimentos sdo
marcadas pela repeticdo de tarefas, muitas vezes executadas em pé, (Weiss, 2019, p. 61) o que

gera esforcos repetitivos capazes de provocar LER - Lesdes por Esfor¢os Repetitivos ou DORT

% Segundo a projecdo econdmica informada pelo presidente da cooperativa. Disponivel em:
https://agfeed.com.br/negocios/o-apetite-da-frimesa-para-dobrar-de-tamanho-e-avancar-rumo-aos-r-15-bi/.
Acesso em: 11 nov. 2025

57 Horas in intinere referia-se ao pagamento de salario pelo tempo a disposicdo do empregador em razdo das horas
de deslocamento do trabalhador entre a sua residéncia e o local de trabalho, e vice-versa, desde que o transporte
fosse fornecido pelo empregador em locais de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico regular.
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- Distarbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho, o que podem caracterizar acidentes
de trabalho por doenca ocupacional.

Além dos riscos ergondmicos, nestes locais ha ocorréncias de acidentes de trabalho
tipicos (cortes, traumas e perda de membros) frequentemente causados pela exaustdo diante de
uma jornada elastecida e pelo uso de maquinario que ndo incorpora normas de segurancga ou
protecdo ao trabalhador. Sem contar que em alguns setores o trabalho é realizado em ambientes
de baixa temperatura, muitas vezes sem o fornecimento de EPI- Equipamentos de Protecédo
Individual adequado (Weiss, 2019, p. 56).

Sobre este assunto vale a ressalva de que a Reforma Trabalhista ao introduzir o art. 223
— G, 8 1° da CLT vinculou as indenizagbes por danos morais decorrentes de acidente de
trabalho, por exemplo, ao salario do empregado. Assim, um empregado da linha de producéao
que sofre 0 mesmo acidente de trabalho que um lider de equipe ou um gerente do setor, recebera
uma compensacéo financeira inferior, levando a discriminacdo entre trabalhadores.

Pelos dados apontados nota-se que, sem duvida, a Reforma Trabalhista contribuiu para
a diminuicdo dos gastos com custo de producdo que por um lado aumentou a competitividade
das empresas no mercado internacional, mas por outro diminuiu 0 poder de compra do
trabalhador, com grande impacto socioeconémico interno para o pais.

Diante das condicOes desfavoraveis inerentes ao trabalho na agroindustria de alimentos,
principalmente no corte de carnes, e pioradas pela Lei 13.467/2017, muitos trabalhadores optam
por deixar o trabalho assalariado nas cooperativas para trabalhar como autdnomos, seja por
meio formal ou na informalidade. Apesar de cientes do risco envolvido em perder a protecéo
de um contrato assalariado, preferem trabalhar por conta propria com os objetivos de receber
uma renda maior, gerenciar seu proprio tempo e as condi¢6es de trabalho (Weiss, 2019, p. 47-
54).

Ricardo Antunes destaca que “o exercicio do trabalho autdbnomo (...) possibilitara o
resgate verdadeiro do sentido estruturante do trabalho vivo,” (Antunes, 2018, 131) mas ele se
refere ao trabalho autdnomo dissociado do controle do capital e da necessidade de produzir
mais e por menos tempo, transformando o trabalho em algo mais significativo e construtivo
para o trabalhador.

No entanto, o trabalho autbnomo que se busca implementar com a Reforma Trabalhista
é aquele em que se trabalha para a empresa como se assalariado fosse, mas sem a protecéo
juridica trabalhista, beneficiando exclusivamente os empregadores.

A propria industria de producdo de alimentos no Oeste do Parand é prova de como a

Reforma Trabalhista pode ter contribuido para o aumento vertiginoso nos lucros, com
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crescimento bem superior ao PIB brasileiro e paranaense esse setor encontra-se em plena
expansdo. Por outro lado, sofre com a dificuldade de manter os empregados por muito tempo,
em razdo das condi¢Bes de trabalho desfavoraveis, com jornadas exaustivas, trabalho em
ambiente insalubre e percebendo baixos salérios, razdo pela qual a empresa tem encontrado no

trabalho migrante a estabilidade da méo de obra.

3.3 MIGRACAO NA MICRORREGIAO DE FOZ DO IGUACU

Como ja comentado, a regido sul possui as faixas de fronteiras mais povoadas do Brasil,
também, por ser uma das regides mais ricas e estruturadas do pais, tem atraido mais migrantes
para trabalhar e reorganizar a vida.

Especificamente na microrregido de Foz do Iguacgu o fluxo migratério intenso se deve
pela proximidade com a Triplice Fronteira, por ser mais facil a adaptacdo em especial aos
migrantes que falam espanhol, em razéo de ser regido limitrofe com o Paraguai e a Argentina.
Mesmo para 0s demais migrantes, ainda € uma regido de interesse pela prépria
multiculturalidade internacional presente e em razdo das oportunidades de trabalho e de
negocios que a regido oferece.

Com base no Censo Demografico de 2022%8 realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) foi possivel elaborar as tabelas abaixo e retirar informacoes
sobre a migragdo internacional nos municipios pertencentes a microrregidao da qual Foz do
Iguacu é sede. Nas tabelas os dados estéo distribuidos da seguinte forma: o total acumulado até
2022 e os periodos especificos de 2013 a 2017 e de 2018 a 2022, permitindo compreender tanto
0 acumulo histérico de imigracdo quanto as tendéncias mais recentes nos fluxos migratérios

internacionais para essa microrregiao localizada no Oeste do Parana.

Tabela 2 —Populacéo migrante (2013-2022)

Variagéo
Municipio da 5 na Migrantes Migrantes percentual
; x Populagdo Migrante entre os
Microrregiéo Total (até 2022) recentes (de recentes (de periodos:
geografica 2013 a 2017) 2018 a 2022) 2013 a 201'7 e
2018 a 2022
Foz do Iguacu 7.662 1.403 3.285 134%

%8 Os dados fornecidos pelo banco de tabelas estatisticas do IBGE — Censo 2022 — mostram o fluxo de chegadas
de migrantes. Na segunda tabela consta o total de estrangeiros e de naturalizados até 2022 que é a soma dos
migrantes nos periodos discriminados, bem como o0s que vivem no municipio em periodo anterior. Importante
destacar que o censo é uma estatistica e pode nédo espelhar a realidade, uma vez que depende da disponibilidade
das pessoas em responder a pesquisa.
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Santa Terezinha

0,
de Itaipu 334 53 133 151%
Sdo Miguel do
lguacu 236 119 99 —17%
Itaipuléndia 180 7 123 1.657%
Missal 98 11 76 591%
Medianeira 915 253 466 84%
Serranopolis do 104 9 45 400%
Iguagu
Matelandia 234 53 143 170%
Céu Azul 37 5 22 340%
Vera Cruz do
Oeste 0 0 0 i
Ramilandia 24 8 0 -100%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do IBGE (2022).

No periodo de 2013 a 2017, o total de migrantes recentes foi de 1.921, ja no periodo de
2018 a 2022, esse numero saltou, apos a vigéncia da Lei de Migragdo — Lei n° 13.445/2017,
para 4.392, um aumento de 2.471 pessoas, ou seja, crescimento de 128,6% na populacédo
migrante na microrregido de Foz do Iguacu.

Dos 11 municipios analisados, 8 tiveram aumento expressivo na migracao internacional,
com destaque para: Itaipulandia, Missal, Serranopolis do Iguagu e Céu Azul, embora o maior
aumento em numeros tenha ocorrido em Foz do Iguacu. Sdo Miguel do Iguacu teve uma
reducdo pequena e Ramilandia embora a reducéo seja de 100% é um municipio cuja migragédo
é irrelevante, assim como em Vera Cruz do Oeste, provavelmente por serem municipios cuja
economia principal estd voltada para a agropecuaria num sistema de latifindio e mecanizacao
de producdo voltada para exportacdo e que, portanto, ndo gera muitos empregos, sendo
municipios pouco atraentes para os trabalhadores migrantes.

Na tabela 3 abaixo indicada, consta a compilacdo de dados da microrregido de Foz do
Iguacu no que tange a naturalizacdo. Como de se esperar, Foz do Iguacu é o municipio com o
maior niumero de naturalizados brasileiros, mas comparando os periodos de 2013 a 2017 e de
2018 a 2022 verifica-se que no segundo periodo houve reducdo da naturalizacdo na maioria dos
municipios, exceto em Matelandia e Serrandpolis do Iguacu em que houve aumento, embora
ambos 0s municipios ndo tenham um fluxo migratério significativo.

Essa queda na naturalizacdo pode estar associada a possivel represamento dos pedidos
de naturalizacdo em razdo do crescimento acelerado da migracdao na microrregido e dos efeitos
da Lei de Migragéo, sem ampliar proporcionalmente o atendimento no setor de migragdo na
Superintendéncia da Policia Federal de Foz do lguacu, o que dificulta 0o agendamento e

tramitacdo de pedidos de naturalizagdo.
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Tabela 3 - Brasileiros naturalizados (2013-2022)

Naturalizados

Municipio da Naturalizados brasileiros Total Naturalizados brasileiros brasileiros (de 2018
Microrregido geografica (até 2022) (de 2013 & 2017) 3 2022)

Foz do lguagu 5.945 734 642

Santa Terezinha de Itaipu 617 162 107

Sdo Miguel do Iguacgu 851 194 157
Itaipuléndia 468 82 72

Missal 148 50 12
Medianeira 610 55 57
Serrandpolis do Iguacu 101 8 30
Matelandia 152 18 59

Céu Azul 86 15 14

Vera Cruz do Oeste 22 13 9

Ramilandia 39 2 0

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do IBGE (2022).

Observa-se ainda, pelas tabelas acima que Foz do Iguagu se consolida como o municipio
que possui a maior destino migratorio do extremo Oeste do Parana, com uma populacdo
migrante, incluindo os brasileiros naturalizados, que representa 72,13% da totalidade da
migracao presente na microrregiao.

Importante destacar que a intensificacdo do fluxo migratorio no periodo analisado de
2018 a 2022 coincide com a vigéncia da Lei de Migracdo que facilitou a regularizacdo e o
registro de migrantes nos sistemas oficiais no pais a partir de 21 de novembro de 2017 e com
as crises politico-econdmicas agravadas nos ultimos anos em paises da América Latina, em
especial na Venezuela.

Os dados extraidos do Censo de 2022 e reforcados com os fornecidos pelo Observatorio
das Migracgdes Internacionais — Obmigra, conforme tabela abaixo, reforcam a tendéncia de
aumento no fluxo migratério na microrregido de Foz do lIguacgu, pois de acordo com as
informacGes coletadas, no periodo de 2016 a 2024 os municipios pertencentes a microrregido
receberam pedido de residéncia de mais de 18.600 migrantes, com aumento progressivo ano

ap0s ano.

Tabela 4- Migrantes: residentes e temporarios

Ano/Mun. 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Foz do Iguacu 874 911 954 1368 709 1738 3079 3287 2482
Istzrl‘gi Terezinha  deyg 11 13 20 32 38 54 44 57
Sdo Miguel do Iguagu 30 29 23 39 10 50 82 67 44
Missal 3 12 3 3 3 9 6 25 30

Medianeira 102 111 67 110 52 228 279 243 284
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Itaipulandia 5 7 20 22 12 38 36 40 20
Serrandpolis do Iguagu 7 2 2 2 6 32 27 20 29
Matelandia 9 20 37 33 12 52 65 80 55
Céu Azul 6 7 4 1 2 4 3 4 13
Vera Cruz do Oeste 16 10 3 2 - - 2 7 9
Ramiléandia 1 1 6 - 2 6 34 41 23
TOTAL 1071 1121 1132 1600 840 2195 3667 3858 3046

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Sistema de Registro Nacional Migratério®®

Tais dados demonstram ainda que a partir de 2019 houve grande crescimento na
migracdo, exceto em 2020 quando as medidas sanitarias adotadas no Brasil e em paises vizinhos
restringiram a mobilidade urbana. No entanto, no periodo “pds-pandemia” - 2021 houve
crescimento exponencial nessa migragéo, apesar discreta diminuicdo em 2024.

Se comparar 0s periodos de 2016-2017 (antes da vigéncia da Lei de Migracdo) e de
2023-2024 (ap6s a vigéncia da Lei de Migracdo) houve um crescimento migratorio na
microrregido de Foz do Iguagu em 215%.

A planilha abaixo indica que o maior fluxo migratdrio na microrregido de Foz do Iguagu,
nos ultimos 10 anos, € de migrantes provenientes da América Latina, sendo 0s paraguaios o
maior grupo, seguido da migracdo venezuelana que teve crescimento explosivo apds 2017. Os
argentinos mantiveram certa estabilidade migratoria na regido, enquanto a migragéo libanesa
diminuiu nos altimos anos.

Tabela 5 — Maiores grupos de migrantes (2013-2024)

Paises 2013-2017 2018-2022 2023-2024
Paraguai 3.244 4.817 3.665
Argentina 450 575 566
Libano 412 283 192
Coldmbia 250 453 182
Haiti 197 276 124
Peru 118 168 73
Venezuela 98 2.111 1.458
Cuba 73 80 69

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Sistema de Registro Nacional Migratdrio.

5 A tipologia de residentes abrange: acolhida humanitaria, acolhida venezuelanos, acordos América do Sul,
estudos, missdo religiosa, reflgio/asilo, reunido familiar, trabalho/investimentos. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTM5MjE3M2YtOTZIMy00ZDdhLWE1MDYtZDIzNzAOMDJKNTM
wliwidC16ImVjMzU5YmEXLTYzMGItINGQyYiliODMzLWM4ZTZkNDhmODA10SJ9&pageName=2a555d6
4he07f5353chl. Acesso em: 26 out. 2025.
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Comparando os 2 periodos: 2013-2017 e 2018-2022 o0 aumento na migrag&o foi de 81%,
mas a migracdo deve se intensificar, pois se analisar biénio 2023-2024, os nimeros absolutos
de migrantes em determinados paises como: Paraguai, Argentina, Venezuela e Cuba quase se
equiparam ao quinquénio 2018-2022.

A planilha acima mostra que o maior grupo migrante é de paraguaios em razdo da
proximidade com fronteira e pela ja conhecida wvulnerabilidade socioeconémica dessa
populacdo que vem a Foz do Iguacu e regido em busca de trabalho, acesso a saude e a educagdo
publica. Os paraguaios possuem um histérico de migracdo que data da Guerra da Triplice
Alianca que Ihes fizeram perder essas terras (Bortoloto, 2021, p. 6). No entanto, em Medianeira
a presenca de paraguaios € mais recente, ela aumentou consideravelmente a partir de 2019,
possivelmente pela possibilidade de trabalhar de forma assalariada por ter sua migracao
regularizada.

O numero significativo de argentinos na regido tambem é resultado da proximidade
geogréfica, mas se nota que tem aumentado em razdo da crise econdmica enfrentada pela
Argentina nos Gltimos anos que retirou o poder de compra dos argentinos e dispensou muitos
trabalhadores.

No entanto, o que chama a atencéo é a quantidade de venezuelanos na regiao, em virtude
da distancia entre a Venezuela e a Triplice Fronteira, mas reflete os dados sobre o fluxo
migratorio desse grupo ao sul do Brasil em busca de trabalho, j& que a Venezuela passa por
uma profunda crise socioecondmica acentuada apos a morte de Hugo Chavez.

Sdo as ofertas de trabalho nas cooperativas que atraem esse grande numero de
venezuelanos ao Oeste do Parana, tanto que muitas delas chegam a enviar énibus ao norte do
Brasil para buscar migrantes para trabalharem na regi&o.”® Isso ocorre porque a agroindUstria
percebeu que 0s migrantes tendem a permanecer por mais tempo no emprego, mesmo diante
das condicdes dificeis de trabalho ja destacadas, razdo pela qual apostam na contratacdo desse
grupo de pessoas como alternativa para manter empregados.

Assim, a contratagdo de centenas de migrantes pelas cooperativas da regifo Oeste’ néo

esta relacionada a iniciativa solidaria, mas a interesses econdémicos, pois ha alta rotatividade de

70 De acordo com a reportagem, os empresarios da agroindistria disponibilizaram 6nibus no norte do Brasil para
trazer trabalhadores migrantes que por |4 chegaram para virem trabalhar na regido Oeste do Parana. Disponivel
em: https://globorural.globo.com/Noticias/Economia/noticia/2020/03/cooperativas-do-agro-empregam-cada-vez-
mais-imigrantes-no-parana.html. Acesso em: 21 nov. 2025.

1 Por exemplo, a noticia veiculada na revista especializada em cooperativas que em 2022 a Cvale - Palotina
emprega 586 estrangeiros, a Coopavel - Cascavel emprega 28% do total de empregados, sdo 1.992 migrantes de
13 nacionalidades, das quais predominam: haitianos (1.530), venezuelanos (422) e paraguaios (21). Disponivel
em: https://mundocoop.com.br/destaque/cooperativismo-paranaense-e-sinonimo-de-vida-nova-para-imigrantes/.
Acesso em: 09 nov. 2025.
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empregados no setor, por volta de 60% a 84% ao ano '2 afeta a gestdo dessas empresas. A
caréncia de empregados no setor é tanta que muitos migrantes chegaram ao Brasil com emprego
ja garantido e com fornecimento de transporte ao sul do pais.

Pelos dados levantados pela cooperativa Frimesa, em 2022, havia em seu quadro de
empregados quase 300 migrantes, sendo a maioria proveniente da América Latina: Argentina,
Cuba, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Colémbia, Haiti, embora também tenham empregados
dos Estados Unidos e da Africa do Sul.

O interesse no trabalho migrante é tanto que a cooperativa possui programas de suporte
aos migrantes recém-chegados, desde auxilio para regularizacdo migratéria e de obtencdo de
documentos para trabalhar até a oferta de moradia, alimentacdo, roupas, méveis e aulas de
portugués (Mundocoop, 2022).

Assim, fica clara a interdependéncia entre as cooperativas e 0s migrantes, uma vez que
estes precisam do trabalho para se manter e as cooperativas precisavam de empregados que
permanegam no emprego.

Essa oferta de trabalho que inicialmente se apresenta ser uma boa oportunidade para
recomecar a vida em outro pais, principalmente aqueles que se encontram em dificuldades
financeiras, com o passar do tempo se mostra frustrante pela baixa expectativa de crescimento
profissional e pelos baixos salarios.

A tendéncia em contratar trabalhadores latino-americanos nas cooperativas, pode estar
relacionado com o fato de que dentre os migrantes, os latinos estdo em situacdo de maior
vulnerabilidade socioeconémica e, portanto, mais suscetiveis a aceitar as condicdes de trabalho
e permanecer por mais tempo na agroindustria de alimentos.

Dessa forma, 0s migrantes passaram a ser vistos pela agroinddstria como méo de obra
abundante e barata que pode ser aproveitada gracas a vigéncia da Lei de Migracdo, que
contribuiu para a emissdo de Carteira de Trabalho e ingresso no trabalho formal, conforme se
observa pelos dados do censo de 2022 e do Datamigra.

Os dados ainda revelam que embora a Lei de Migracdo tenha facilitado a entrada e
permanéncia dos migrantes, ndo proporcionou as condicdes adequadas para acolhimento das

pessoas em vulnerabilidade socioecondmica. Assim, sem apoio do Estado em fornecer estrutura

72 De acordo com o Programa Oeste em Desenvolvimento no qual se estabeleceu a meta de diminuir em 20% até
2028 o indice de rotatividade de empregados que varia de 5% e 7% ao més, o que equivale a aproximadamente
235 mil admissdes e desligamentos por ano. Disponivel em:
https://www.revistanovafase.com.br/post/15240/OESTE+busca+reduzir+em+20%2B+a+alta+rotatividade+de+tr
abalhadores+ate+2028. Acesso em: 10 nov. 2025.
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para estadia, cursos de portugués e desburocratizacéo para validar diplomas e cursos técnicos,
esses trabalhadores dependem de auxilio de particulares.

Situacdo que leva esses trabalhadores a aceitarem trabalhos pesados e pouco
remunerados, como na agroindustria, estimulando a manutencdo de seu modelo de negdcios

pautado, em parte, na desvalorizacdo da mao de obra.

3.4 OFERTA DE TRABALHO NA MICRORREGIAO DE FOZ DO IGUACU

A fim de aprofundar a questdo sobre a oferta de trabalho aos migrantes se limitar ao
setor agroindustrial ou se tratar de um fendmeno mais amplo elaborei um questionéario voltado
exclusiva e diretamente a trabalhadores migrantes latino-americanos’ que estivessem ou nio
trabalhando no momento da aplicacdo do questionario, mas que ja tenham trabalhado na
microrregido de Foz do Iguagu nos ultimos anos.

Como se trata de uma pesquisa quantitativa sobre o mercado de trabalho migrante, ndo
foram coletados dados pessoais, enderecos ou quaisquer outras informacGes sensiveis que
pudessem identificar os participantes. "* A coleta foi realizada por meio de questionarios
compostos, majoritariamente, por perguntas objetivas de multipla escolha, visando tracar o
perfil desses trabalhadores e do respectivo mercado de trabalho

No entanto, a falta dessas informacGes ndo compromete a pesquisa, uma vez que as
perguntas foram respondidas por migrantes que moram em Foz do Iguacu ou que estudam na
Unila ou que moram nos municipios da microrregido e sdo atendidos pela Casa do Migrante
que auxilia nos tramites de documentacdo da circunscricdo da Superintendéncia da Policia
Federal de Foz do Iguagu.”

Foram elaboradas 29 perguntas que abordaram tanto temas migratérios quanto
trabalhistas, dos quais destaca-se 0s seguintes: motivo da migracéo e pela escolha da regido da

Triplice Fronteira; regularizacdo migratoria, trabalho no Brasil e no pais de origem; tempo gasto

3 A pesquisa focou em migrantes latino-americanos por ser o maior grupo migratério no Brasil e no Parana e em
razdo da alta incidéncia de trabalhadores em situacéo de vulnerabilidade econdmica. Essa escolha permitiu analisar
de forma mais precisa os impactos da Lei de Migracdo e da Reforma Trabalhista na vida desse grupo.

74 Sequer foi perguntado sobre o municipio de residéncia e de trabalho, uma vez que ha municipios da
microrregido de Foz do Iguacu com nimero bastante reduzidos de migrantes.

S A pesquisa focou mais em Foz do Iguacu por ser o municipio sede da microrregido pesquisada e por abrigar a
Policia Federal, tornando-se assim a principal porta de entrada aos migrantes na microrregido.

A Policia Federal de Foz do Iguagu possui a seguinte circunscri¢do: Foz do Iguacu, Santa Terezinha de Itaipu, S&o
Miguel do Iguacu, Missal, Itaipulandia, Serrandpolis do Iguagu, Medianeira, Entre Rios do Oeste, Ramilandia,
Santa Helena, Matelandia e Céu Azul. A circunscricdo da Policia Federal atende todos os municipios pertencentes
a microrregidao de Foz do lguagu, exceto Vera Cruz do Oeste, mas por trata-se de um municipio com pouca
migracao, isso ndo compromete a pesquisa.



98

para comecar a trabalhar no Brasil; poder de compra e satisfagdo salarial e ocorréncia de
acidente de trabalho.

Foram mais de 70 questionarios respondidos, 0 que representa uma amostra
proporcional proxima da média das maiores migrac6es de latino-americanos na microrregido
de Foz do Iguagu no periodo de 2017 a 2023, conforme dados fornecidos no Obmigra, que
indicaram migrantes provenientes do Paraguai, Venezuela, Argentina, Colombia, Haiti e Cuba,
nesta ordem.’

Os questionarios foram aplicados de julho a novembro de 2024, respondidos
diretamente pelos migrantes, por meio de link no google forms, ou pessoalmente na qual
pesquisadora preenchia no google forms as respostas fornecidas. Os locais de aplicagdo foram
basicamente a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — Unila e Casa do
Migrante, dois locais onde migrantes de diversas nacionalidades costumam frequentar.

A Unila por ser uma instituicdo de ensino superior que por ter metade das vagas para
alunos estrangeiros, de preferéncia da América Latina, atrai muitos jovens latino-americanos
para estudar, contribui consideravelmente para o aumento do fluxo migratoério em Foz do
Iguagu.

A Casa do Migrante por ser uma organizacdo ndo governamental voltada para o
acolhimento pautado no respeito aos direitos humanos e civis dos migrantes, oferecendo
assisténcia, orientacdo e encaminhamento para servicos basicos, como regularizacdo
migratoria, acesso a saude, ingresso no mercado de trabalho e acolhimento social a esse pablico.

Sobre o questionario, cabe a ressalva de que as respostas refletem uma amostra das
condicBes socioecondmicas do trabalho direcionada a migrantes latino-americanos que
trabalham na microrregido de Foz do lguacu, sendo necessaria uma analise conjunta de outras
pesquisas, como as acima ja mencionadas, para ter uma no¢do mais condizente com a realidade
do trabalho migrante nessa microrregiao.

Vale salientar ainda que apesar de a Reforma Trabalhista ser aplicada aos empregados
com vinculo de emprego, ela pode ter afetado 0 mercado de trabalho como um todo, razéo pela
qual a pesquisa ndo se limitou aos empregados com vinculo de emprego, alcancando todos 0s
trabalhadores: eventuais, assalariados com ou sem vinculo, autbnomos formais e informais,
pois essa op¢do permite uma analise mais ampla acerca dos efeitos das alteraces da CLT no
trabalho migrante.

De acordo com a metodologia acima definida a pesquisa teve os seguintes resultados:

76 \ale a ressalva de que entre 2017 e 2023 houve periodos com fluxo maior de haitianos, mas depois isso se
estabilizou e diminuiu nos anos mais recentes.



99

Ela indicou que mais da metade dos migrantes sdo adultos na faixa de 25 a 39 anos,
pessoas que possuem experiéncia profissional, algumas com ensino técnico ou superior, que
migraram em busca de oportunidades de trabalho, situagdo que demonstra como o fator trabalho
influéncia na decisdo de migrar para outro pais.

A presenca de migrantes entre 18 e 24 anos representa 27% dos pesquisados na
microrregido, boa parte desse grupo migrou para estudar na Universidade Federal da Integracéo
Latino-Americana, com destaque para paraguaios e haitianos, tendo deixado seu pais de origem
tanto em busca de qualificacdo profissional quanto na expectativa de encontrar o primeiro
emprego na microrregiao.

Graéfico sobre a distribuicao etaria na microrregido de Foz do Iguagu
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Figura 3 — Fonte: Elaboracdo da autora (2024)
A maioria dos migrantes declarou ndo ter filhos. No entanto, dentre os que disseram ter

filhos, destacam-se 0s argentinos, venezuelanos e paraguaios, esses trés grupos compdem o
maior fluxo migratério da microrregido, razdo pela qual pode-se presumir que boa parte dos

migrantes vieram com a familia ou pretendem trazé-la para se estabelecer no pais.



100

Gréfico sobre a distribuicao etaria na microrregido de Foz do Iguagu
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Figura 4 — Fonte: Elaboracdo da autora (2024)

A busca por oportunidades de trabalho foi o principal fator que impulsionou a migracéao
ao Brasil, seguida por crises econémicas e politicas. Essas respostas demonstram que a
instabilidade econdmica no pais de origem é o principal motivo que levou as pessoas
escolherem o Brasil como destino por entender que o pais detém maior estabilidade e que pode

conseguir um trabalho que Ihe traga uma vida com mais conforto ou ao menos com mais
dignidade.

Gréfico sobre a saida do pais de origem.
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Figura 5 — Fonte: Elaboracéo da autora (2024)
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Vale enfatizar que enquanto a maioria dos venezuelanos indicou a crise econdmica
como motivo migratério a maioria dos paraguaios, haitianos e colombianos apontaram como
motivo a busca por oportunidades profissionais. Isso pode significar que o problema na
Venezuela que provoca a didspora ndo esta relacionado a falta de emprego, mas perda do poder
aquisitivo sentida pelos trabalhadores de maneira significativa, em razdo da desvalorizacéo da
moeda e da inflag&o.

J& o Paraguai pela falta de acesso universal a saide e a educacdo, por exemplo, torna o
custo de vida no Paraguai mais alto, caso os salarios ndo sejam compativeis para suprir esses
gastos que no Brasil séo amenizados pela saude e educacdo publicas. Esse sem duvida é um
fator que motiva a didspora paraguaia ndo somente em busca de trabalho, mas em busca de
acesso a servicos publicos no Brasil. Tanto que durante a aplicagcdo dos questionarios muitos
paraguaios apontaram como fator determinante da migracdo tratamento de saude e
possibilidade proporcionar educacgéo aos filhos.

O acesso universal a servicos publicos como educacao e saude, pode sim influenciar na
decisdo de aceitarem trabalhos que pagam salarios baixos, ja que o trabalho permite se
estabelecer no pais e ter acesso gratuito a esses servi¢os que nao teriam em seus paises de
origem, ja que a pesquisa demonstrou que os migrantes ndo tiveram dificuldades em acessa-
los.

Gréfico sobre o0 acesso a servigos publicos

22- ¢Tiene acceso a servicios publicos como salud y educacion? ¢Ha
enfrentado barreras para acceder a ellos?
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Figura 6 — Fonte: Elaboracéo da autora (2024)
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Perguntados sobre o motivo de escolher a microrregido de Foz do Iguagu para viver, a
maioria respondeu ter sido os estudos, seguido do motivo de ser mais facil a adaptacdo pela
proximidade com o Paraguai e a Argentina e por oportunidades de trabalho. Sem duvida a oferta
de vagas a estrangeiros no ensino superior, publico e gratuito, € um fator extremamente atrativo
para cidaddos de paises onde 0 ensino superior é pago ou muito restrito como o caso do
Paraguai, Haiti e Colombia, por exemplo.

Graéfico sobre a escolha da Triplice Fronteira

10- éPor qué eligié la region de la Triple Frontera para vivir?
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Figura 7 — Fonte: Elaboracdo da autora (2024)

Sobre a obtencdo de trabalho € interessante perceber que existe alguma forma de rede
de contato entre 0s migrantes, uma vez que a maioria afirmou ter conseguido trabalho por
amigos ou familiares que ja trabalhavam na microrregido, conforme grafico abaixo, com
destagque aos paraguaios, venezuelanos, colombianos e haitianos.

Gréfico sobre a forma de inser¢éo laboral
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Figura 8 — Fonte: Elaboracéo da autora (2024)
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Os dados extraidos revelam aspectos significativos que podem ser interpretados a luz
dos efeitos da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) no Brasil, por exemplo, a distribuicdo
das modalidades contratuais indica tendéncias que merecem atencéo, em especial no que tange
a precarizagdo do trabalho e a protecdo dos trabalhadores migrantes.

A presenca do trabalho informal nas respostas de quase todos 0s grupos pesquisados
sugere uma fragilidade comum aos migrantes no mercado de trabalho brasileiro. Esse aumento
da informalidade pode estar relacionado as mudangas trazidas pela Reforma Trabalhista ao
flexibilizar as relac6es de trabalho.

A simplificacdo das regras para contratagdo em regime de tempo parcial, a possibilidade
de acordos individuais para aumento da jornada de trabalho, a prevaléncia do negociado frente
ao legislado e a ampliacdo da terceirizacdo podem ter incentivado as empresas a contratar
trabalhadores sem vinculo empregaticio, sobretudo os migrantes que, em regra, desconhecem a
legislacao.

A presenga de trabalho autdonomo formal e informal, em numeros significativos,
especialmente entre venezuelanos, paraguaios e colombianos, é outro ponto de atencdo que
pode estar associada a Reforma Trabalhista que introduziu a figura do "trabalhador auténomo
subordinado”, que, embora formalmente autbnomo, pode estar sujeito a condi¢des de trabalho
semelhantes as de um empregado, mas sem a protecao juridica trabalhista. Além disso, o
trabalho informal também pode estar associado ao fato de os empregadores preferirem a
contratacdo sem vinculo para eximirem-se das obrigacdes do contrato, bem como ao fato de os
empregados aceitarem trabalhos sem vinculos com a finalidade de receber mais salarios e terem
uma jornada de trabalho mais flexivel.

O trabalho por tarefa, presente em muitos grupos pesquisados, embora em menor
proporcao, também merece destaque, ja que essa modalidade (seja formal ou informal), por sua
natureza, pode ser propensa a intensificacdo da jornada de trabalho e a precarizacdo das
condicdes de trabalho, especialmente se a fiscalizacdo ndo for adequada.

Mas sem duvida, o que mais chama atencdo na pesquisa € a subutilizacdo de
trabalhadores migrantes qualificados, perguntados sobre a atividade realizada em seu pais de
origem, verifica-se que muitos dos migrantes tinham profissdes que demandavam curso técnico
ou superior como o caso de: engenheiro, professor, profissional de educacéo fisica, pesquisador,
cadista, técnico de enfermagem, contador, administrador, profissional de tecnologia da

informacdo, design gréfico, técnico em eletroeletrénica e fotdgrafo.

Gréfico sobre a atividade profissional no pais de origem
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Figura 9 — Fonte: Elaboracéo da autora (2024)
Ja o trabalho desenvolvido pelos migrantes na microrregido aponta que as profissdes

mais qualificadas foram: assistente administrativo e financeiro, profissional de tecnologia da
informacdo e corretor de iméveis. A grande maioria trabalha no setor de servicos realizando
atividades manuais em atividades sem necessidade de qualquer qualificacdo e mal remuneradas
como: garcom/garconete; vendedor autbnomo; entregador de comida por aplicativo; no
trabalho eventual ou intermitente em hotéis e resorts no atendimento ao turista na area de
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alimentos e de recreagédo. S&o trabalhos que ndo exigem qualificacdo profissional e que muitas
vezes ndo possuem vinculo de emprego, apontando fortes indicios de precarizagdo do trabalho.

A pesquisa ainda demonstra discrepancias entre a profissdo realizada no pais de origem
com a realizada na regido, como no caso do professor no Haiti que passou a trabalhar de forma
eventual em hotel, exercendo atividades de garcom ou ajudante de cozinha; ou da engenheira
venezuelana que passou a trabalhar como camareira; ou da venezuelana cadista em empresa
petroleira que passou a trabalhar como auxiliar de cozinha.

Nota-se pela analise das profissdes declaradas pelos participantes que muitos migrantes,
originalmente pertencentes a classe média em seus paises de origem, encontram-se atualmente
em condicdes de vulnerabilidade econdmica, com limitadas perspectivas de ascensao social no
Brasil.

Um dado ja conhecido de quem vive em Foz do Iguacu e ratificado na pesquisa é que
0S paraguaios que sdo 0 maior grupo de migrantes na regido, sd0 0S que Menos possuem
qualificacdo profissional, tambem os mais sujeitos a exploracdo do trabalho, pois seguem
trabalhando nas mesmas atividades que exerciam no Paraguai: servico doméstico e construcao

civil, sem qualquer garantia de direitos e desconhecimento de como reivindica-los.

Grafico sobre a atividade profissional na microrregido de Foz do Iguagu

To- iué tipo de trabajo realiza actualmente en la Triple Frontera?

s

2 @ Desempregada (3
s T UL e

319 74
1€, '/:!q —\

3115 Dirista

'l @ Entregador de comida por aplicative

@ Estagiariofs)

@ estoquista

@ Exra hotéis

®Funcionaric

—2(274%) @ Gargom/Garganete

— 1[137%) ®Guia de omnibus

e — 20 OLavadero de caro
—1{137%) @ Motorista de aplicativos

8 0peradora dz caina

) S—3 1) @ 0znaderia

1037~ @Treinamento para mujeres

—1(137%) @Turismo
8(1096%) v . “—2{2,?4563 @Vendedor autdnomo

L [411%) @Vendedor(z)

101378 ~

= 5(6,85%)

Figura 10 — Fonte: Elaboracao da autora (2024)
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Como bem destaca Ricardo Antunes, no ambito nacional, a construgéo civil lidera o
ranking de acidentes de trabalho (Antunes, 2018, p. 181), na microrregido também é um setor
com alta precarizagéo no trabalho, principalmente em relagdo aos trabalhadores paraguaios dos
quais a maioria sequer tem seu contrato de trabalho anotado, 0 que o torna mais exposto a
acidentes de trabalho e sem cobertura previdenciéria.

A andlise dos dados ainda sugere que a Reforma Trabalhista, ao flexibilizar direitos,
pode ter ampliado as oportunidades de trabalho na regido, uma vez que a maioria respondeu ter
conseguido trabalho em periodo igual ou inferior a 6 meses. Contudo, as ofertas de trabalhos
aos migrantes, em regra, sao precarios e pagam baixos salarios, o que reforca a questdo da alta
rotatividade de empregados na agroinddstria na microrregido.

Graéfico sobre tempo para obter trabalho

21- éCuanto tiempo le tomo conseguir trabajo desde que llegd a la
region?
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Figura 11 — Fonte: Elaboracao da autora (2024)
Assim, mesmo que um trabalhador migrante tenha boa qualificacdo profissional, como

nos casos ja mencionados, esses profissionais ndo sdo contratados para vagas condizentes com
a sua expertise, em grande medida pela burocracia e falta de padronizacdo de procedimentos
para validar diploma no Brasil e falta de um sistema ou projeto voltado aos migrantes que
conectem empresas e esses trabalhadores.

A amostra ainda denuncia casos de discriminacdo no trabalho, atrasos salariais, horas
extras realizadas e ndo pagas e ocorréncia de acidentes de trabalho por falta de equipamento de

protecéo individual — EPI.
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Gréfico sobre acidente de trabalho
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Figura 12 — Fonte: Elaboracdo da autora (2024)

Gréfico sobre uso de Equipamento de Prote¢do Individual
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Figura 13 — Fonte: Elaboracao da autora (2024)

Outro ponto de atengdo volta-se para o salario em que a maioria respondeu perceber o
suficiente para pagar alimentacdo, mas que nao teria condi¢des de pagar: agua, energia elétrica,
aluguel. Por isso, muitos complementaram na sua resposta sobre essa questdo dizendo que
dividiam as despesas com familiares que também trabalham, vivem em repablicas ou moram

em alojamento universitario, sdo formas encontradas para diminuir 0s custos e conseguir se
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manter mesmo com salarios baixos. Ja que Foz do lguagu tem um custo de vida elevado se
comparado a outras localidades do Brasil, em 2024, por exemplo, periodo da aplicacdo dos
questionarios, 0 municipio encontrava-se entre as 8 cidades brasileiras mais caras.’’

Mesmo que a pesquisa tenha demonstrado um cenario de desvalorizacdo do trabalho e
a grande maioria dos migrantes considerarem receber um salario insuficiente para suprir 0s
custos de vida, entende que o salario € justo em comparacdo ao recebido pelos trabalhadores
locais que realizam as mesmas fungdes ou equivalentes.

Graéfico sobre igualdade salarial

17- éConsidera que su salario es/fue justo en comparacion con
trabajadores locales?
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Figura 14 — Fonte: Elaboracao da autora (2024)
Como ja destacado, os salarios na microrregido de Foz do Iguagu estdo, em média, nos

mesmos patamares nacionais — até 2 salarios-minimos, a pesquisa demonstrou a inexisténcia de
diferencas salariais em razdo da origem dos empregados. Mas que ha uma prevaléncia em
admitir migrantes em determinados setores da microrregido para suprir necessidades de falta de

méo de obra, ndo por haver poucos trabalhadores, mas porque as empresas ndo querem pagar

7 Trata-se de uma pesquisa colaborativa feita pelo site Expatistan. Importante destacar que ha itens pesquisados
que encarecem o custo e ndo é a realidade da maioria como ter carro, por exemplo. Ainda assim é possivel ter uma
nocdo de que no geral € um municipio com custo de vida elevado se comparado a outros. No entanto, com uma
média salarial um pouca acima da nacional. Disponivel em: https://foz.portaldacidade.com/noticias/cidade/foz-do-
iguacu-esta-entre-as-8-cidades-mais-caras-para-viver-no-brasil-em-2024-5805. Acesso em 22 jan. 2026.



https://foz.portaldacidade.com/noticias/cidade/foz-do-iguacu-esta-entre-as-8-cidades-mais-caras-para-viver-no-brasil-em-2024-5805
https://foz.portaldacidade.com/noticias/cidade/foz-do-iguacu-esta-entre-as-8-cidades-mais-caras-para-viver-no-brasil-em-2024-5805
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salarios condizentes com a contraprestagdo de servi¢os e se aproveitam da vulnerabilidade
migrante para preencher essas vagas.

Tanto que a grande maioria dos migrantes expressou o desejo de receber salarios mais
elevados e de encontrar empregos que correspondam as suas qualificaces profissionais. Sobre
essa Ultima questdo, ficou nitido que existe uma discriminacao estrutural no acesso a trabalhos
qualificados que a Lei de Migracdo ndo logrou combater com politicas publicas que facilitem
a validacdo de diplomas para insercdo desses profissionais no mercado de trabalho qualificado.

Graéfico sobre anseio por melhores condic6es de trabalho
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Figura 15 — Fonte: Elaboracdo da autora (2024)
A analise dos dados ainda revela um cenario preocupante em relacdo a Previdéncia

Social, a maioria ndo contribui e desconhece a sua finalidade, nem mesmo entre aqueles que
contribuem para o sistema, como os trabalhadores formais e parte dos autbnomos, sabem para

que serve a previdéncia e como acessar 0s beneficios.
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Gréfico sobre conhecimento e contribuigdo previdenciaria
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Figura 16 — Fonte: Elaboracéo da autora (2024)
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Portanto, os resultados da pesquisa indicam que, em diversos aspectos, a realidade local
reflete o cenario nacional, especialmente quanto aos motivos da migracdo e ao impacto da
Reforma Trabalhista. Observa-se que, enquanto a Lei de Migracdo facilitou a possibilidade de
insercdo no mercado de trabalho formal, a Reforma Trabalhista limitou essa ocupacéo a funcdes

de baixa qualificacdo e salarios reduzidos

3.4.1 Resultados da analise conjunta de dados de diferentes fontes

Por meio dos dados levantados pelo censo IBGE 2022, pelo Sebrae, pelo Obmigra e
pelos resultados dos questiondrios — uma amostra do trabalho migrante na microrregido, €
possivel extrair mais informagdes que levam a um espelhamento da realidade do mercado de
trabalho migrante na microrregido de Foz do Iguagu.

Essa analise conjunta demonstra que o aumento na migragdo nos Ultimos anos esta

diretamente relacionado aos efeitos das crises econdmicas em paises da América Latina que
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impactaram diretamente a classe trabalhadora, mas que a oferta de empregos na regido e a
vigéncia da Lei n°® 13.445/2017 (Lei de Migracdo) contribuiram para a concentracdo de
migrantes nos setores de frigorificos e de servicos de hospedagem e alimentacéo.

Apesar de haver facil acesso a ofertas de emprego na microrregido, constata-se que
muitos optam pelo trabalho informal, pois ainda que néo resulte em grandes diferencas salariais,
permite maior flexibilidade na jornada de trabalho. Pode-se presumir com isso que o trabalho
assalariado na microrregido esta tdo defasado que o trabalho na informalidade e sem direitos
quase que se equivale ao salario percebido no vinculo formal, o que evidencia um cenario de
precarizacdo e desvalorizacéo da forca de trabalho.

Pode-se afirmar ainda que a alta taxa de informalidade e a presencga significativa e
crescente de trabalho autbnomo nos ultimos anos estd relacionada, em grande medida, a
Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017), dada a percepcdo do empregador de menor risco
financeiro em descumprir a lei diante de eventual condenagéo trabalhista ou desinteresse em
melhorar salarios e condi¢cdes de trabalho em razdo da méo de obra migrante.

Dessa maneira, a Reforma Trabalhista no ambito regional estimula fraudes, como a
contratacdo de empregados em grandes redes de hotéis como se fosse trabalhadores eventuais,
mas que na pratica mascara contratos tipicos de emprego, sejam eles a prazo indeterminado,
determinado ou intermitentes (modelo de contrato ja& bem precario criado pela Reforma
Trabalhista), uma vez que é desarrazoado admitir que grandes hotéis no Municipio de Foz do
Iguacu com lotacdo completa ou quase completa durante todo o ano contrate poucos
empregados. Simplesmente um hotel de grande porte ndo funcionaria adequadamente sem um
contingente significativo de empregados, o que também traz luz para a falta de fiscalizacédo
desse setor quanto a contrata¢do de empregados sem vinculo de emprego.

Também € possivel que para burlar a necessidade de contratacdo direta, os hotéis se
utilizem da possibilidade da terceirizacdo na atividade fim para que uma empresa se encarregue
em conseguir trabalhadores, pouco se importando com a forma de contratacéo.

Ja 0 aumento do trabalho autbnomo formal na microrregido de Foz do Iguacu se explica
pela avaliacdo dos trabalhadores de que os salarios e condicdes de trabalho oferecidas na regido
ndo compensam a jornada de trabalho padrdo, o que Ihes motiva a buscar alternativas como o
trabalho autdnomo, atraidos pela possibilidade de maior remuneracdo e mais liberdade no
trabalho, mesmo sem a protecéo contida na CLT.

Vale destacar ainda que a permissao do trabalho autbnomo na CLT e a possibilidade de
terceirizacdo na atividade-fim, preceitos contidos nas Leis n°® 13.429/2017 e n° 13.467/2017,

facilitam que as empresas contratem esses profissionais “autonomos”, impulsionando a
b
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precarizacao do trabalho. N&o é de se surpreender caso o Congresso aprove diminuir a jornada
de 44 horas — denominada de escala 6X1, ante a possibilidade de contratar todos os empregados
como se autbnomos fossem, sem qualquer protecdo juridica trabalhista, inclusive sem jornada
minima.

A wulnerabilidade dos trabalhadores migrantes € maior, dada a necessidade urgente de
obter trabalho para seu sustento e para pedir visto temporario por trabalho, o que contribui na
aceitacdo de empregos com baixos salarios e em condigdes dificeis ou precérias de trabalho.
Situacdo vista, por exemplo, nos frigorificos da microrregido que se beneficiam do trabalho
migrante para preencher vagas ociosas. Somado a isso, 0 desconhecimento da legislagéo
trabalhista e dos meios para garantir seus direitos os torna ainda mais suscetiveis a exploragéo.

Para os setores econdmicos preponderantes da regido que pagam baixos salarios com
jornadas elastecidas, condi¢fes presentes nos servigos de alimentacdo e de hospedagem e na
agroindustria de alimentos da microrregido de Foz do Iguacu, o trabalho migrante € muito bem-
vindo, pois maior demanda por trabalho alivia a pressao por melhoria nas condi¢des de trabalho
ofertadas, principalmente média salarial.

Esses fatores indicam como a fiscalizacdo efetiva, 0 acesso a justica e as politicas
publicas voltadas a esse grupo na microrregido de Foz do Iguagu sdo de suma importancia no
combate a precarizacdo do trabalho, para evitar que a migracdo resulte em engrenagem da

exploracéo do trabalho no Brasil.

3.5 TRABALHADOR MIGRANTE E O ACESSO A JUSTICA E AO AMPARO SOCIAL

Como ja explicado o objeto de analise desses terceiro capitulo gira em torno da
economia e do trabalho migrante na microrregido de Foz do Iguacu, a qual abrange os seguintes
municipios: Foz do lguacu, Santa Terezinha de Itaipu, S8o Miguel do lguacu, Missal,
Itaipulandia, Serrandpolis do Iguacgu, Vera Cruz do Oeste, Ramilandia, Matelandia, Medianeira
e Céu Azul, considerando a divisao adotada pelo IBGE.

Sob a 6tica da protecdo e acesso a Justica ao trabalhador migrante na microrregido é
importante levar em consideracdo que a jurisdicdo do TRT da 9% Regido - Foz do Iguacu abrange
Diamante do Oeste e todos 0s municipios acima destacados, exceto Vera Cruz do Oeste e Céu
Azul. A Justica do Trabalho na microrregido possui 3 varas do trabalho em Foz do Iguagu e 1

vara itinerante em Medianeira. Essa era a mesma circunscrigéo de fiscalizag&o da Procuradoria
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do Trabalho de Foz do lguagu, com atuacdo intermunicipal. "® Além disso, grande parte do
apoio ao migrante na emissdo de documentos € feita pela Casa do Migrante localizada em Foz
do Iguacu. Também a Superintendéncia da Policia Federal atende todos os municipios
pertencentes a microrregido de Foz do Iguagu, exceto Vera Cruz do Oeste.

Dessa forma, como em regra as estruturas de acolhimento ao migrante, regularizagdo
migratdria e acesso a justica estdo concentrados no municipio sede da microrregido que é Foz
do lguacu, a analise sobre acesso a justica ao trabalhador migrante serd direcionada a este
municipio.

No entanto, antes de analisar 0 acesso dos migrantes a Justica do Trabalho em Foz do
Iguacu se faz necessario entender como a Justica do Trabalho lida com a questdo da garantia
do acesso a justica ao trabalhador migrante.

Sobre este tema, enviei e-mail ao Tribunal Superior do Trabalho — TST solicitando
informacGes acerca da existéncia de padronizacdo de dados estatisticos na Justica do Trabalho
quanto ao ajuizamento de reclamacéo trabalhista por migrantes. Obtive a resposta de que apesar
de constar no Processo Judicial Eletrénico — PJe, o cddigo 6197 da Tabela Processual Unificada
(TPU) do Conselho Nacional de Justica — CNJ, esse codigo abrange assuntos de direito
internacional em geral, portanto, ndo ha um codigo especifico para identificar acdes trabalhistas
movidas por migrantes.”®

Ainda assim, entregaram o niumero de a¢des que utilizaram esse codigo nas 24 regides
distribuidas pelo Brasil, que por serem irrisérios demonstra enorme subnotificacdo, ou seja,
esses dados ndo tém sido alimentados no sistema (anexo - 3). Essa completa auséncia de dados
pelo TST demonstra que o tribunal ainda ndo se preocupou seriamente com a questdo do
trabalho migrante, apesar de ser um grupo vulneravel de trabalhadores que tem crescido muito
nos ultimos 15 anos.

Importante destacar que sem dados sobre ajuizamento de acdes trabalhistas ndo ha

sequer como mapear as regides mais criticas do pais no acesso a Justica por esse publico. E

8 A competéncia da Justica do Trabalho e da Procuradoria do Trabalho em Foz do Iguagu abrange(ia) além de
Foz do Iguacgu o0s seguinte municipios: Santa Terezinha de Itaipu, S&o Miguel do Iguagu, Missal, Itaipulandia,
Serrandpolis do Iguacu, Ramilandia, Matelandia, Medianeira atende o0 municipio de Diamante do Oeste.
Disponivel em: https://www.trt9.jus.br/institucional/mapaJurisdicao.xhtml e
https://www.radioculturafoz.com.br/2025/03/17/ministerio-publico-do-trabalho-fecha-unidade-de-foz-do-
iguacu/. Acesso em 22 jan. 2026.

79 De acordo com a informacédo recebia, existe na Tabela Processual Unificada (TPU) do CNJ a classificacdo por
assunto processual 6197 — que trata dos seguintes temas: Direito Internacional \ Estrangeiro \ Trabalhador Migrante
ou Fronteirico do MERCOSUL, classificacdo esta referente ao tema discutido no processo e ndo em relagdo ao
ajuizamento de Reclamacéo Trabalhista, 0 que compromete a certeza de ser um migrante o reclamante que iniciou
a demanda. No entanto, os dados apresentados, sdo irrisorios para 1 vara do trabalho, muito mais para abrangéncia
nacional de 242 Tribunais Regionais do Trabalho distribuidos no Brasil.



https://www.trt9.jus.br/institucional/mapaJurisdicao.xhtml
https://www.radioculturafoz.com.br/2025/03/17/ministerio-publico-do-trabalho-fecha-unidade-de-foz-do-iguacu/
https://www.radioculturafoz.com.br/2025/03/17/ministerio-publico-do-trabalho-fecha-unidade-de-foz-do-iguacu/
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impossivel presumir que num universo de milhares de aces trabalhistas ajuizadas anualmente
por brasileiros, os migrantes sejam um grupo privilegiado que ndo sofra abusos nas relac6es de
emprego, ainda mais depois de tantos dados que mostram o contrério.

A andlise dos dados estatisticos da Justica do Trabalho — Justica em NUmeros —
demonstra que existe um esforco continuo na reducgdo do acervo processual, em especial na fase
de execucdo trabalhista, visando garantir ao jurisdicionado a efetividade de seus direitos em
tempo razodavel, ja que a demora na prestacao jurisdicional compromete a ideia de promover
justica. No entanto, é preciso reconhecer a quais situacdes os trabalhadores migrantes estao
expostos a exploracdo, uma vez que desconhecem seus direitos e deveres; a existéncia do
Ministério Pablico do Trabalho, e da propria Justica do Trabalho. Portanto, para esse grupo de
trabalhadores, a efetivacdo dos seus direitos quando negados pelos empregadores néo ¢é tardia,
ela é inexistente.

Vale frisar que a inexisténcia de dados estatisticos sobre ajuizamento de reclamacgdes
trabalhistas por migrantes no Brasil faz presumir que ndo ha dados neste sentido a nivel local,
portanto, em Foz do Iguacu ndo ha registros estatisticos recentes sobre demandas iniciadas por
migrantes da microrregido.

No ambito regional enviei e-mail questionando ao Tribunal Regional do Trabalho do
Parana (TRT da 92 Regido) acerca da existéncia de iniciativas na promogéo de acesso a justica
e a acOes afirmativas aos trabalhadores migrantes e recebi resposta positiva (anexo 6) da qual
destaco as seguintes medidas:

Elaboracédo de cartilhas e difusdo da informacdo: Séo cartilhas bilingues (portugués e

espanhol ou (portugués e crioulo haitiano) que trazem informacgdes sobre a importancia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e destacam alguns direitos e deveres basicos a serem
seguidos nas relacdes de emprego, as quais sao distribuidas em locais de grande circulacdo de
trabalhadores migrantes, como nas sedes da Policia Federal, visando alcancar o maior nimero
possivel desse grupo de pessoas.

Programa de incentivo ao trabalho e apoio a acdes sociais: O tribunal reservou um

quantitativo de vagas para trabalhadoras migrantes nas empresas terceirizadas que prestam
servicos de asseio e conservacdo ao préprio tribunal e também apoia projetos que oferecem

cursos profissionalizantes e de educacao financeira a mulheres migrantes.
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H& noticias de capacitacdo de migrantes no Centro de Atendimento ao Imigrante em
Curitiba, onde logrou-se reunir alguns migrantes latino-americanos para tratar sobre direitos
trabalhistas. Na ocasido foram distribuidas as cartilhas acima mencionadas.

Sobre acesso a justica do trabalho da microrregido em que pese nao se tenha dados
estatisticos, o Tribunal da 92 Regido publicou no Youtube uma série de videos chamada: "A
Questdo é o Trabalho" em que magistrados esclarecem ddvidas aos trabalhadores. No quarto
video da série, intitulado “O Trabalho do Imigrante” a juiza Angélica Candido Nogara Slomp,
aborda dentre outros temas, o trabalho fronteirico em Foz do Iguagu expondo sua experiéncia
no periodo em que atuou no municipio.8?

No video, a magistrada relatou que nos ultimos 20 anos, contados do periodo em que
trabalhou em Foz do Iguacu (periodo conhecido 2010 a 2014), foram ajuizadas por migrantes,
cerca de 90 reclamagdes trabalhistas. E, segundo ela, levantou-se a informagéo de que foram
emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE cerca de 30 CTPS por ano.
(TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9 REGIAO, 2018). Séo numeros
extremamente baixos mesmo para o periodo anterior a Lei de Migragédo (13.445/2017) tendo
em vista ser uma regido de fronteira com 2 paises, 0 que demonstra como o desconhecimento
de seus direitos trabalhistas pode comprometer o acesso ao Poder Judiciario.

Ela destacou ainda que a maioria dos paraguaios que moram nos municipios limitrofes
atravessam a fronteira para trabalhar, mas desconhecem que por serem fronteiricos nao
precisam residir no pais para terem direito ao trabalho formal e a obter CTPS. (TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO, 2018) Esse é um exemplo bastante claro de
como a falta de informacéo afeta 0 acesso ao trabalho decente na regido, sobretudo as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, como no caso dos trabalhadores paraguaios.

Outra questdo relevante a ser abordada sobre o acesso a justica refere-se a atuacao do
Ministério Publico do Trabalho, instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, na defesa
da ordem juridica, da democracia e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme

expresso no art. 127 da Constituicdo Federal.

8 As juizas: Angélica Candido Nogara Slomp, Patricia Benetti Cravo e Sandra Cristina Zanoni Cembraneli Correia
que promoveram a capacitacdo, com cerca de 35 migrantes, integram o grupo de trabalho acerca do
desenvolvimento do Programa de Enfrentamento ao Trabalho Escravo e ao Tréfico de Pessoas e de Protecdo ao
Trabalho Migrante do Tribunal Superior do  Trabalho (TST). Disponivel em:
https://www.trt9.jus.br/portal/noticias.xhtm1?id=8934617. Acesso em: 24 jan. 2026.

8 Video promovido pelo TRT PR, publicado em 24 de abr. de 2018. Disponivel em:
https://youtu.be/3X1M7HIEzvU?si=ufYiACS5dpfhDZ0n. Acesso em: 06 fev. 2026.
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Dado a sua relevancia na protecdo aos trabalhadores e a complexidade de uma regiéo
de fronteira a Procuradoria do Trabalho de Foz do Iguacu se estabeleceu no municipio em 2007,
depois de atuar por 18 anos atendendo a maioria dos municipios da microrregido de Foz do
Iguacu na fiscalizagdo e na promocéo de direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos
dos trabalhadores o Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho decidiu fechar, em
2025, a Procuradoria do Trabalho no municipio.

Apesar de assegurarem que a atuacdo ndo sera comprometida por ndo ser presencial,
uma vez que hoje a tecnologia permite o trabalho a distancia, a realidade é que falta da presenca
fisica do procurador do trabalho com um olhar atento voltado a diminuicdo da exploracdo do
trabalho na microrregido afeta a protecdo e 0 acesso a justica aos trabalhadores, sobretudo os
migrantes, que ndo possuem conhecimento da legislacéo.

Dificilmente um procurador do trabalho lotado em Curitiba, hd mais de 600 km de
distancia, estara habituado com a complexidade da fronteira, conhecida pela existéncia de redes
de tréfico e de contrabando internacional de pessoas, trabalho andlogo a escraviddo, terad a
cautela de investigar as relagdes de trabalho migrante com potencial de serem abusivas, ainda
mais diante da terceirizacdo irrestrita e de novas formas de contratacéo, isso considerando que
as denuncias chegariam até ele, uma vez que a auséncia de um canal presencial desencoraja
dendncias.

Além disso, falta da estrutura fisica e presenca constante do procurador do trabalho
reduz a articulacdo com outras instituicbes como a Policia Federal, a Receita Federal e 0
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, enfraquecendo operagdes conjuntas de fiscalizacéo.

Segundo noticiado, o encerramento da estrutura fisica em Foz do Iguacu teve a
finalidade de economizar cerca R$ 1,5 milhdo por ano. Contudo, ndo faz sentido fechar a
estrutura fisica numa regido que demanda fiscalizagdo continua como na Triplice Fronteira
fundamentando na economia orcamentaria da instituicdo. Outro fato que levanta davida acerca
do real motivo da saida da atuacdo presencial do Ministério Publico do Trabalho na
microrregido de Foz do lguacu € o fato de ndo se ter aumentado a abrangéncia de fiscalizacdo
territorial seja na procuradoria de Foz do Iguagu, seja a mais proxima que é a de Cascavel.

A realidade é que tal medida pode comprometer a protecdo e a efetivacdo de direitos
trabalhistas de uma coletividade de trabalhadores na Triplice Fronteira, da qual os migrantes
s80 0s mais vulneraveis.

Sobre a garantia de direitos aos migrantes além do acesso a justica € fundamental

entender como se da a protecdo social ao migrante, que para fins de metodologia sera analisada
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essa situacdo pelas politicas publicas realizadas em Foz do Iguagu, visto ser 0 municipio sede
da microrregido.

A politica de acolhimento e apoio ao migrante foi desenvolvida pelo governo municipal
em 2018 com a criacdo da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Relacdo com a
Comunidade por meio do Decreto 26.244/2018 e em 2019 e a formacdo do Comité de Atencéo
aos Migrantes, composto de forma paritaria entre o Poder Pdblico e Sociedade Civil,® com a
finalidade de efetivar direitos previstos na Lei de Migracdo, promovendo servigos
especializados que garantam acesso humanizado e iniciativas coordenadas de inclusdo e
combate a discriminacgdo; orientar a prevencao e apuracdo de violag6es de direitos humanos.

O Municipio que ja havia recebido o “Selo da plataforma MigraCidades” (parceria
OIM/UFRGS) em 2020 e 2021 se submeteu em 2022 ao relatorio de Indicadores de Governanga
Migratoria Local realizado pela Organizacdo Internacional para as Migracdes — OIM em
parceria com a Unidade de Inteligéncia da The Economist. (O1M, 2022, p. 21)

Esse relatério traz um panorama das politicas publicas voltadas aos migrantes
desenvolvidas pelo municipio, apontando os pontos fortes e 0s pontos que merecem atencao e
devem ser melhorados na busca pelo acolhimento e apoio ao migrante.

De acordo com o relatério os migrantes em Foz do lguagu tém acesso a saude e a
educacdo, (situacdo ratificada nos questionarios aplicados em 2024); suporte da sociedade civil,
em especial da Casa do Migrante — ponto de apoio ao migrante em quase todas as suas
demandas; cooperacdo com universidades Unila e Unioeste na promocdao de assessoria juridica
e acolhimento do migrante 8 (Oim, 2022, p. 23).

No que tange ao tema trabalho, Foz do Iguacu promove a inclusdo por meio de projetos
como "Caminhos de Oportunidades™ que visa capacitar os trabalhadores e encaminha-los ao
mercado de trabalho, projeto realizado em parceria com a OIM, Céritas, Prefeitura Municipal.

A prefeitura ainda atuou no apoio da criacdo da cooperativa de mulheres venezuelanas e na

82 De acordo com os artigos 4° e 5° do Decreto 30.512/2002 o Comité Municipal de Atencdo aos Migrantes,
Refugiados e Apatridas é composto por representantes de secretarias de Direitos Humanos, de Assisténcia Social,
de Educacdo, de Sadde, de Turismo, de Desenvolvimento Econdmico, e de Seguranga Publica; e de 6rgdos
municipais: FOZHABITA e Fundacéo Cultural), universidades: Unila e Unioeste, entidades sociais: Céritas — Casa
do Migrante, OAB — Subseccdo Foz do Iguagu, Conselho Regional de Psicologia, Associacdo de Venezuelanos,
Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras, e outros convidados da sociedade civil. Nele
ainda prevé um rol exemplificativo de consultores convidados: Camara de Vereadores; Geréncia Regional do
Trabalho; Ministérios da Justica, da Cidadania, e da Economia; Policia Federal; ACNUR; OIM; OIT; Camara
Técnica; Ministérios Publicos: Federal, Estadual, e do Trabalho; Defensorias Publicas: Estadual, da Unido e a
Céamara Técnica de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.

8 Clinica de Direitos Fundamentais Sociais e Migracdo da Universidade Estadual do Oeste do Parana
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contratacdo de migrantes nas secretarias municipais. Além disso, o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI passou a reservar vagas para migrantes, com
encaminhamento por meio da Agéncia do Trabalhador (Oim, 2022, 25).

Por outro lado, esse relatdrio apontou que a agéncia do trabalhador ndo possui acdes
afirmativas para migrantes, tampouco ha programas de educacéo financeira ou facilitagdo para
envio ou recebimento de remessas entre o Brasil e o pais de origem. N&o ha estatistica de &mbito
local sobre impacto da migracdo na oferta de mdo de obra. Da mesma forma, a prefeitura
municipal ndo adotou politicas publicas concretas na prevengdo ou no combate a exploracéo de
migrantes (Oim, 2022, 26), situacdo agravada com o fechamento da sede do Ministério Publico
do Trabalho em Foz do Iguagu.

Em resumo, o relatério demonstra que Foz do lguagu possui boas praticas ja
consolidadas como acesso a saude e a a educacdo, mas carece de politicas publicas continuas e
concretas na protecdo e na efetivacdo de direitos dos migrantes. Reforca que o Comité
Municipal é central na elaboragdo de uma politica municipal de migracéo local (Oim, 2022).

Assim, em 2024 a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Relacdes com a
Comunidade criou em conjunto com a sociedade civil o 1 Plano Municipal para Migrantes,
Refugiados e Apatridas de Foz do Iguacu. E em razdo desse plano o municipio recebeu o
reconhecimento da OIM - agéncia da ONU pelas boas praticas em politicas migratorias.

No entanto, a gestdo municipal seguinte, sem qualquer explicacdo, ndo deu continuidade
a essas politicas publicas, apesar de Foz do Iguacu ser municipio limitrofe na Triplice Fronteira
e um dos municipios que mais recebe migrantes no pais.

No inicio de 2025, com a mudanca da administracdo municipal, a Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Relacdo com a Comunidade foi extinta e o Comité de Atencdo aos
Migrantes, instituido pelo Decreto Municipal n® 30.512/2022, apesar de formalmente mantido,
segue inoperante sem previsdo de retomada das atividades, conforme resposta da Prefeitura
Municipal de Foz do Iguagu ao requerimento n® 532/2025 solicitado pela Vereadora Valentina.
(anexo —4 e 5)

Diante disso, pode-se inferir que a partir de 2019 o governo municipal se empenhou em
desenvolver, ainda que de forma experimental e embrionaria, uma politica voltada para a
protecdo e efetivacdo dos direitos migratorio contidos na Lei n® 13.445/2017 (Lei de Migracéo),
porém, nos ultimos anos houve grande retrocesso neste sentido, o que coloca em risco 0s
avancos alcancados.

Outra situacdo que apresenta falhas no tratamento conferido ao migrante refere-se a

andalise do processo migratorio ser de competéncia da Policia Federal, por ser um 6rgdo voltado
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a investigacdo de crimes e que ndo tem preparo para lidar com a complexidade socioeconémica
inerente a migracao, observando que migrar € um direito humano.

Importante destacar que embora a sede da Policia Federal fique em Foz do Iguagu — sua
area de atuacao abrange a maioria dos municipios que compdem a microrregido estudada. Dessa
forma, a localizacdo da estrutura para atendimento do migrante é importante para facilitar o seu
acesso, ainda mais para aqueles que moram nos demais municipios que fazem parte da
microrregidao. No entanto, 0 espaco para atendimento ao migrante esté localizado no shopping
Catuai, longe do centro e da rodoviaria, dificultando o acesso de muitos trabalhadores que
moram em outros municipios.

Outra questdo observada in loco no setor de migracdo € que o0s atendentes sao
empregados terceirizados que podem ter dificuldades em repassar as informacgdes adequadas
sobre os tramites e documentacdo necessaria para cada caso. Ndo se observou a existéncia das
cartilhas informativas sobre direito do trabalho no local. No entanto, ha uma placa com letras
bem visiveis no rol de entrada do setor de migragdo com a informacéo voltada aos migrantes
de que alterar teor de documento € crime, exemplo do despreparo da Policia Federal no
tratamento do migrante, evidenciando resquicios do Estatuto do Estrangeiro que via o0 migrante
COMO uma ameaga a seguranca nacional.

Por esta razdo muitos trabalhadores migrantes se valem da Casa do Migrante para
conseguir informacdes e iniciar seu processo migratorio na Policia Federal. No entanto, é
importante ressalvar que a Casa do Migrante faz parte de uma organizacao ndo governamental
gue neste momento recebe apoio financeiro de 6rgaos publicos para seu funcionamento, mas
permanece em situacdo precaria, pois depende de doacOes, projetos e verbas, para dar
continuidade a esse servico.

Portanto, neste momento a prefeitura ndo esta atuando na execucdo de politicas publicas
para fornece tratamento adequado ao migrante na microrregido de Foz do Iguacu. E essencial
que haja coordenacdo entre a Unido e municipios que tenham grande fluxo migratério na
articulacdo e execucdo de agdes governamentais na consolidacdo das politicas pablicas no
tratamento ao migrante, garantindo uma gestdo migratoria humanizada, ordenada e baseada em
direitos humanos. Afinal, esse € o objetivo da criacdo da Politica Nacional para Migrantes,
Refugiados e Apatridas (Decreto n° 12.657/2025), mas, conforme ja analisado, depende muito

do interesse de cada esfera do governo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A histéria dos imigrantes se confunde com a do direito do trabalho no Brasil, uma vez
que esses trabalhadores trouxeram experiéncias e ideologias de luta operaria de seus paises de
origem como anarquismo, socialismo e o sindicalismo. Além de atuarem ativamente nas greves
e mobilizagdes que abriram caminho para as conquistas sociais, como a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), fruto de um processo histérico de pressdo e de organizacao social.

No entanto, na Divisdo Internacional do Trabalho coube ao Brasil a exportacdo de
commodities e de manufaturados de baixo valor agregado, em razéo de sua industrializacéo
tardia. A partir dos anos 90 com a abertura comercial com posterior processo de
desindustrializacdo e de pouco investimento em pesquisa e tecnologia, a criagdo de empregos
ficou limitada a servicos que exigem baixa escolaridade e oferecem salarios pouco atrativos.

Assim, a economia brasileira ficou mais suscetivel a volatilidade dos precos
internacionais, ja que essa dependéncia da venda de produtos primarios deixa o pais mais
vulneravel a crises globais, enfrentando instabilidade de pregcos e consequentemente da
economia, 0 que gera impacto direto nos postos de trabalho.

Esse modelo fragiliza a economia e prejudica o trabalhador, uma vez que para tentar se
manter competitivo com a venda de produtos que sao definidos pelo preco, uma das estratégias
adotadas € a reducdo de custos de producao, que afeta os salarios e encargos trabalhistas, a qual
passou a ser a justificativa principal de politicas neoliberais que promovem alteracGes
legislativas, como a Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) que flexibilizou e retirou varios
direitos contidos na CLT.

Mesmo a Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/2017), um avanco em relacdo ao Estatuto do
Estrangeiro pelo seu alinhamento aos principios de promocao e defesa dos direitos humanos,
parece ter seus efeitos limitados aos interesses do mercado em possibilitar a ampliacdo do
acesso do migrante ao trabalho formal para suprir demandas de determinados setores para vagas
de empregos pouco qualificadas e mal remuneradas, como as da agroindustria no sul do Brasil.

Antes das alteracdes legislativas o perfil de ocupacdo formal do migrante apresentava
uma heterogeneidade que incluia, com maior frequéncia, quadros qualificados, cenario que
parece ter sido substituido por uma massiva inser¢do em postos de baixa qualificacdo no periodo
posterior a 2017.

Assim, 0s migrantes passaram a ter mais acesso ao trabalho formal por um lado, mas
por outro, a Reforma Trabalhista contribuiu para precarizar ainda mais as condicdes de trabalho

a ponto de muitos dos assalariados passarem a cogitar migrar para o trabalho autbnomo como
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alternativa, visando uma remuneracdo maior, ainda que desprovida de direitos trabalhistas,
situacdo que, inclusive, alcanca os migrantes.

A anélise das pesquisas realizadas na microrregido de Foz do Iguagu demonstra que nos
setores de hospedagem e alimentos e na agroindustria a maioria dos trabalhadores migrantes se
depara com ofertas de trabalhos com baixa qualificacdo profissional e remuneragdo, com
exigéncia de esforgo fisico ou operacional. Neste contexto, os profissionais com formacao
académica, em razéo da dificuldade em validar seus diplomas ou obter reconhecimento de sua
qualificacdo no Brasil, se sentem obrigados, por falta de alternativas, a ocupar tais posicdes.
Assim, o Estado falha no cumprimento do principio da inclusdo social, laboral e produtiva do
migrante, previsto no art. 3%, X da Lei n°® 13.445/2017.

A pesquisa aponta que, na microrregido de Foz do Iguacu, os postos de trabalho de baixa
qualificacdo e remuneracdo poderiam oferecer melhores salérios, dada a alta lucratividade da
agroindustria e do turismo. No entanto, a agroindustria ndo se sente pressionada a melhorar as
condicdes de trabalho, uma vez que seu problema com alta rotatividade de empregados esta
sendo superado pela contratacdo de migrantes. No turismo, os baixos salarios do setor formal
impulsionam os trabalhadores a preferirem "extras" (trabalho por dia, sem vinculo de emprego
formal), percebendo essa forma de trabalhar mais vantajosa que o emprego assalariado
convencional, 0 que se torna conveniente a esse empregadores que visam eximirem-se dos
encargos decorrentes de um trabalho formal.

Séo situacdes que deixam claro como a Reforma Trabalhista pode ter fragilizado as
condicdes de trabalho, causando forte descontentamento dos trabalhadores com essa nova
versdo do trabalho assalariado com menos direitos, alterando inclusive a percepcdo da
importancia do trabalho formal, impulsionando o crescimento do trabalho auténomo.

Situacdo igualmente constatada no mercado de trabalho na microrregido de Foz do
Iguacu com o aumento do interesse no trabalho autdnomo, notado pela crescente inscricdo de
trabalhadores na categoria de Microempreendedor Individual (MEI), conforme dados do Sebrae
e pelas respostas aos questionarios aplicados. 1sso ndo ocorre porque os trabalhadores prefiram
trabalhar sem garantias e direitos, mas porque se sentem desvalorizados no trabalho formal que
ja ndo proporciona mais a seguranca financeira que proporcionava antes.

Essa mudanca de paradigma pode ser consequéncia da flexibilizacdo das relacdes de
trabalho e da mitigacdo de direitos que favoreceu o descumprimento da lei, seja pela gestéo de
risco de eventuais condenacdes judiciais, seja pelo negociado prevalecer sobre o legislado que
enfraqueceram a protecdo do trabalhador, tornando o migrante, ainda mais vulneravel a préaticas

abusivas e a exploracédo, dada sua condi¢do socioecondmica, a dificuldade em validar o diploma



122

para concorrer a postos de trabalho mais qualificados e seu desconhecimento dos direitos no
Brasil que compromete inclusive o acesso a Justica do Trabalho, 8 consequéncias destacadas
em pesquisa na microrregido de Foz do Iguacu.

Além do proprio art. 442 — B da CLT inserido pela Lei n® 13.467/2017 que ao afastar a
relacdo de emprego, desde que cumpridas as formalidades legais, fomenta esse tipo de
contratagdo, criando verdadeira teratologia legislativa — o que denomino de “trabalho autbnomo
subordinado” &

Se essa tendéncia se confirmar em outras regides do pais havera profundas
transformacgdes no mercado de trabalho brasileiro, ja que aplicacdo da CLT sera limitada em
razdo da diminuicdo do trabalho assalariado, possivelmente, a maioria dos trabalhadores
passardo a prestar suas atividades laborativas como trabalhadores “autdnomos”.%

No aspecto da defesa e efetivacdo de direitos aos migrantes a pesquisa ainda identificou
que a auséncia da atuacdo presencial do Ministério Publico do Trabalho; a falta de politicas
publicas coordenadas com a Unido no acolhimentos dos migrantes sdo aspectos passiveis de
comprometer a concretizagdo do trabalho decente na regido que impacta diretamente o trabalho
migrante.

Neste contexto, a busca pelo trabalho migrante decente depende, em certa medida, de
um diagnostico sobre o acesso a Justica do Trabalho, levantando dados sobre ajuizamento de
reclamacdes trabalhistas por migrantes e fazendo um mapeamento das regiGes mais criticas,
considerando o aspecto fluxo migratorio e ajuizamento de reclamaces trabalhistas, com vistas
as tomada de decisdes na efetivacdo do seu direito ao acesso a Justica, que passa pela educacao
sobre seus direitos, direcionadas a esse publico.

Como revela a pesquisa, as acdes governamentais de cada ente federativo nos avancos
0U nos retrocessos sociais tem muito peso, pois impacta o trabalho migrante. Se bem executada
e com continuidade no ambito nacional, estadual e municipal, a Politica Nacional de MigracGes,

Reflgio e Apatridia (PNMRA), criada pelo Decreto n° 12.657/2025, por exemplo, tem potencial

8 Em que pese o tema sobre acesso a Justica ndo ter sido assunto dos questionarios, as solicitagdes requeridas
perante 0 TST e o TRT da 9 Regi&o, bem como o relato da juiza do trabalho Angélica Candido Nogara Slomp,
comprovam a baixa demanda de migrantes perante a Justica do Trabalho.

8 Termo proprio para designar aquele trabalhador que fez sua inscricio como Microempreendedor Individual —
MEI, mas trabalhava para uma empresa por meio de contrato comercial, recebe pela prestacéo de servigos por nota
fiscal, formalmente é autbnomo, mas diante da vulnerabilidade econémica, na prética, segue subordinado ao
tomador dos servicos, inclusive quanto a remuneracgdo ofertada e as metas a serem cumpridas, o que pode resultar
em jornadas de trabalho exaustivas, sem direito a desconexdo e com saldrios incompativeis com as
responsabilidades assumidas e & jornada de trabalho.

8 Nesse cenario, em pouco tempo a aprovar lei que diminua a jornada de trabalho subordinado para 40 horas
semanais ndo terd um impacto financeiro para as empresas, ja que serdo poucos 0s empregados que trabalhardo
sob esse regime.
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para diminuir as amarras instauradas pelo Decreto n® 9.199/2017 e proporcionar efetividade de
direitos e, a0 menos em parte, garantir 0 cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos quanto a governanga migratoria com respeito aos direitos humanos.

No entanto, se ndo tiver politicas publicas efetivas neste sentido, é bem provavel que os
avancos sociais aos migrantes sejam paralisados ou até retroajam por falta de investimentos
minimos, como o que tem acontecido em Foz do Iguagu nos Ultimos anos.

Enquanto continuarem negligenciados os direitos dos trabalhadores migrantes, a lei de
Migracdo seguird neutralizada pela Reforma Trabalhista e utilizada, em geral, em favor dos
interesses de determinados setores da economia que possuem condi¢Oes de trabalho pouco
atrativas para suprir sua demanda por empregados.

Assim, é urgente conciliar a efetivacdo dos direitos sociais previstos na Lei de Migracao
(Lei n®13.445/2017) com a promocdao do trabalho decente na definicdo de critérios e metas de
cumprimento da politica nacional de migracGes, em especial o art. 4° do Decreto n°
12.657/2025, em observancia aos padrdes contidos na Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT).

Portanto, o trabalho decente e a migracdo sdo direitos humanos que devem ser
observados ndo somente no discurso, mas em medidas concretas na promocéo de equidade e a
inclusdo desses trabalhadores, em especial os latino-americanos que hoje sdo a maioria, para
que de fato se possa construir uma sociedade mais justa e integrada, onde a dignidade do
trabalho e a cidadania sejam garantidas a todos, visando a formacao de uma comunidade latino-

americana de nacoes.
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APENDICE

Apéndice 1 — Grafico das respostas dos questionarios.
Importante destacar que algumas perguntas foram descartadas por ndo serem téo
relevantes para a analise das condi¢des sociais e do trabalho na microrregido de Foz do Iguacgu.
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ANEXO

Anexo 1 — Mapa de oferta de trabalho migrante por regido (2023).

Numero de postos de trabalho criados para imigrantes, segundo Grandes Regides,
janeiro de 2023.

Nordeste

Centroz@deste,

Il <c | Jdeoaico [J] >100a1500 [l >1500

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-
CAGED, janeiro de 2023. Disponivelem:

https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/?option=com_content&view=article&id=401699:ano-4-numero-2-
fevereiro-2023&catid=2:sem-categoria



Anexo 2 — Faixa de fronteira brasileira.
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Anexo 3 — Resposta TST sobre reclamacdes trabalhistas promovidas por imigrantes.

ALY T S, L 2,

OS/DE2025, 14:21 SEUTST - 1122dduntada por EN0SB04 - MARIANY PEREIRA ALVES em 0&/08/2025)

PODER JUDICIARIO @ i
JUSTICA DO TEABATHO e
TRIBUNMNAIL SUPERIOE. DD TEABATHO
DESPACHO CESTAT/SEPJD IN® 263
Processo Administrative TST X° 6011091/2025-00
Assunto: Solicitacio de dados estatisticos sobre reclamacdes trabalhistas
promovidas por imigrantes.
Interessado: Sra. Gislaine Ferreira
Senhor Assessor Chefe,
Em respeosta a sua solicitagdo de dados estatisticos sobre a quantidade de
reclamacSes trabalhistas promovidas por reclamantes imigrantes no periodo
de 2017 a 2023, informameos que ndo & possivel atender ao sen pedido nos
termos em que foi formulado.
Embora a Tabela Processpal Unificada (TPLT) do CINT possua o assunto de
classificagiio processual 6197 - Direite Internacional ' Estrangeiro
Trabalhador Migrante ou Fronteirige do MERCOSUL, essa classificacio se
refere ao assunto em discussfo no processo e ndo a parte gue o Promoven.
Dessa forma. nfoe ha comoe garantir que o reclamante gue inicionw a agio seja
wm imigrante.
Brasilia. 05 de junho de 2025.
TAISE DE CASTRO XAVIER DA SILVEIRA HAN
Coordenadora de Estatistica
De acerdo,
JOAQUIM OTAVIO PEREIRA DA SILVA JUNIOR
Secretario de Pesquisa Judiciaria, Estatistica e Ciéncia de Dados
» PROAD FO7T22025. DIOC 5. Para verificar a auterticidade desta copia,
nteen:la'ap:- Eleh'-:mu:::re- l'IfI:rII'I"E -:l-cl:-dlguzﬂﬂﬁ HEOM ONLM:
A PEIE EREEEEARRR aiacao_origem=procedimente_contrelar&acao_retomo=procedimento_conir. .. 2




10072025, 15:25

= HilorEndo pog TS TEL RAFASL. HEMNRILUE RAMOS DA CIOSTA em 1072025

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DD TRABATHO
TRIBTUMAL SUFPERIOF. DO TREABAT FHO

DESPACHO CESTAT/SEFPJD IN° 303

Processo Administrative TST N* 011091/ 20250

Assunto: Solicitacio de dados estatisticos zobre reclamagées trabalhizias
promovidas por imigrantes.

Interessado: Duvidoria
Senhor Assessor Chefe,

Como foi relatado no DESPACHO CESTAT/SEPID IMN™ 263
(1123569, de 05 de junhe de 2025 a resposta a sma solicitagio de dados
estatisticos sobre 2 guanftidade de reclamagdes frabalhisztzs promovidas por
reclamantes mmigranies no pernodo de 2017 a 2023 informamos gue nioc &
possivel atender ao seu pedido nos termos em gue foi formulado.

Embora a Tabela Processual Unificada (TP do CHT possua o
assunite de classificacdo processual 8197 - Dhreite Internaciconal ' Estrangeiro
Trabalhador Mizrante ou Fronmtemico do MERCOSUL, eszza classificagdo ze
refers ao aszsunto 2m dizcussiio no processc & ndo 3 parte gue O Drolmovell.
Diessa forma, nic ha comeo garantiv gque o reclamante gue inicion a agio =&ja om
mmigrante.

Atendendo a nova selicitagio do manifestante (1134464% sezue
argquive anexo (1151348) com os dados solicitados.

Sem mEls para o momento, apresentos votos: de sstoma e me
coloco a disposicio para prestar mais informagdes gue sejam necessarias.

Brasilia, 02 de julho de 2025

DIECO CARNEIRO LOPES
Coordenador de Estatistica Substituto
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Anexo 4 — Requerimento de informac0es pela vereadora Valentina Rocha.

gp'a7 CAmara Municipal de Foz do Iguagu

e Q" | ESTADO DO PARANA

REQUERIMENTO N° 532/2025

Requer do Prefeito informacdes a respeitoc do Comite

Municipal de Atencio aos DMigrantes, Refugiados e
Apatridas de Foz do Ignacu, instituido pelo Decreto n°
30.512, de 5 de agosto de 2022, conforme especifica.

Senhor Presidente,

A Vereadora abaixo assinada requer a Vossa Exceléncia o
envio de expediente ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Foz do Iguagu, Joaquim Silva e Luna,
para que se digne encaminhar a esta Casa de Leis, dentro do prazo legal, informacdes a respeito
do Comité Municipal de Atencio aos Migrantes, Refugiados e Apatndas de Foz do Iguacu.
instituido pelo Decreto n” 30.512, de 5 de agosto de 2022, como segue:

1-O0 Comuté Mumicipal de Atencio aos NMigrantes,
Refugiados e Apatridas continua formalmente instituide? Em caso afirmativo, qual a atual
composicio do colegiado?;

2-Quais reunides foram realizadas desde o inicio da atual
gestio municipal? Informar datas, atas, pautas e participantes;

3-Caso o Comité esteja inoperante, quais os motivos que
levaram i sua descontinmidade ou inatividade?;

4-Ha previsio por parte do Poder Executivo para retomar as
atividades do Comité? Se sim, qual o cronograma e as providéncias ja adotadas?;

5-Quais foram os encaminhamentos ou deliberagbes mais
recentes do Comité antes de sua paralisacio?

6-Quais acdes, programas ou politicas publicas voltadas a
populacio migrante, refugiada ou apatrida estio em andamento no municipio atualmente?;

7-Hi dotagio orgamentania especifica para politicas de
atencio a esse publico? Em caso afirmativo, favor discriminar valores e destinacio;

8-Ha algum planejamento estratégico ou plano municipal em
elaboracio ou em vigéncia, voltado 4 atencio aos migrantes, refugiados e apatridas? Se sim,
anexar copia;

9-Quais umidades da rede municipal de sainde. assisténcia
social, educacio e direitos humanos estio referenciadas para atendimento especifico a migrantes
e refugiados?;

10-Existe previsio para atnalizacio ou capacitacio dos
servidores municipais para atendimento humanizado e nio discrininaténo dessa populacio?
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Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

JUSTIFICATIVA

Foz do Iguacu destaca-se nacional e internacionalmente como
cidade de acolhida de sigmificativa populagio de migrantes, refugiados e apdtnidas. em razio de
sua localizacio em triplice fronteira e de sua vocacio multicultural Diante dessa realidade, o
Municipio estruturou politicas especificas voltadas 3 garantia de direitos e a integracio dessa
populacio, entre elas a cniacio do Comité Municipal de Atencio aos Migrantes, Refugiados e
Apdtndas, por meio do Decreto Municipal n® 30.512, de 5 de agosto de 2022, que desempenha
papel estratégico na articulacio intersetorial, no momitoramento de acdes pablicas e na escuta
ativa da sociedade civil.

Entretanto, desde a troca de gestio municipal. constata-se a
mnoperancia do Comité, com a auséncia de reumides, publicacdes de atas, deliberactes e
mnterlocucdes com os orgios competentes, o que levanta preocupacio quanto ac cumprimento
das obrigacdes do Municipio em matéria de protecio humanitiria e direttos fundamentais.

A solicitacio de informagdes ora apresentada baseia-se em
principios constitucionais € normativos, como o prncipio da publicidade administrativa (art. 37,
caput, da Constitmicio Federal), o compromisso com os direitos humanos e tratados
mnternacionais dos quais o Brasil € signatanio, bem como nas diretrizes estabelecidas pela Politica
MNacional para a Populacio Migrante e Refugiada, que exige a corresponsabilidade entre os entes
federativos.

Além disso., a paralisacio do Comité pode configurar
violagio ao direito a participacio social e 4 governanga democritica das politicas publicas, numa
vez que o colegiado tem a atribuicio de integrar representantes da sociedade civil, de instituigdes
publicas e de organismos que atuam diretamente com o tema.

Dessa forma, a presente proposigio busca reunir dados
concretos e atualizados sobre o funcionamento do Comité, sua estrutura institucional.
composicio, recursos disponiveis, planejamento de acdes e justificativas para sua inatividade, de
modo a subsidiar o exercicio do controle social e legislativo, e promover medidas que garantam
a reorgamizacio e reativacio do Comuté, assegurando a continuidade da politica de acolhimento
humanitario no municipio.

A obtencio desses dados € essencial para o exercicio da
funcio fiscalizadora do Poder Legislativo, bem como para subsidiar eventuais proposicbes
legislativas de apnimoramento da politica habitacional do Municipio.

Desta maneira, a presente proposicio atende a funcio
legislativa da requerente, na qualidade de Vereadora.

Sala das Sessdes, 31 de julho de 2025.
Valentina
Vereadora
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Anexo 5 — Resposta da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu ao requerimento n°
532-2025.

Estado do Parana
www.pmfi.pr.gov.br

Foz do Iguacu, 14 de outubro de 2025.

Oficio n® 13224/25 — GAB - GABINETE DO PREFEITO

Assunto: RESPOSTA AO REQUERIMENTO N° 532/2025

Senhor Presidente.

Em aten¢io ao Requenmento n® 532/2025, de autoria da Nobre Vereadora Valentina, encaminhado pelo
Oficio n2 1047/2025-GP, de 13 de agosto de 2025, dessa Casa de Leis, sobre o Comité Municipal de Atencio aos
Migrantes, Refugiados e Apatridas de Foz do Iguacu, mstituido pelo Decreto n2 30.512, de 5 de agosto de 2022,
remetemos a mamfestagio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por meio do Memorando n® 66547, de 9
de setembro de 2025 e da Secretaria Municipal da Saude, por meio do Memorando n2 66253, de & de setembro de
2025.

Ademais, mformamos que, com a mudanga na admimstragio municipal e a consequente extingio da entio
Secretaria Municipal de Direttos Humanos e Relagdes com a Comumidade, a gestdo do referido Comité passou a
ser atribuida ao Gabinete do Prefeito.

O Conuté fo1 criado em 2022 e, no ano de 2024, passou por alteragdes em sua estrutura, permanecendo

formalmente instituido, com previsdo de funcionamento até 2028.

Atualmente, estio sendo adotadas providéncias administrativas e orgamizacionais para que a conducio do
Comité seja transferida & Diretoria de Relagdes Internacionais, o que permitita o restabelecimento pleno de suas
atividades.

Atenciosamente.

Ao Senhor

PAULO APARECIDO DE SOUZA
Presidente da Cimara Mumnicipal
FOZ DO IGUACTU -PR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Estado do Parana
www . pmfi.pr.gov.br

MEMORANDO INTERNO
SMAS - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

Emitente: SOCIAL Data: 09/09/2025
SMAD / DIAD / DVCMR - DIVISAD DE CONTROLE E
Destinatario:  MOMNITORAMENTO DOoSs REQUERIMENTOS  Namero:
LEGISLATIVOS. 665472025
Assunto: RESPOSTA AO MI N® 6456772025 - REQ 532
Prezadas,

Em atencio aoc Requermento n® 532/2025, que solicita informacdes sobre o Comité Municipal de
Atencio aos Migrantes, Refugiados e Apatndas, instituido pelo Decreto n® 30.512, de 5 de agosto de
2022, apresentamos, no que compete & Secretana Municipal de Assisténcia Social (SMAS), as
seguintes informacdes:

1. O Comité Municipal de Atencgio aos Migrantes, Refugiados e Apatridas continua formalmente
instituido? Em caso afirmativo, qual a atual composicao do colegiado?

O Comité permanece formalmente instituido no 3mbito da Secretana Municipal de Direitos Humanos e
Relacdes com a Comunidade {art. 1° do Decreto n® 30.512/2022), com a composicio pantana prevista
no art. 4° do refendo decreto, composta por érgdos do Poder Publico, instituicdes académicas e
entidades da sociedade civil

A composic 3o parntana inclui:

= Poder Piblico: Secretana Municipal de Direitos Humanos e Relacdes com a Comunidade;
Secretana Municipal de Assisténcia Social; Secretaria Municipal de EducacZo; Secretana
Municipal da Sadde; Secretaria Municipal de Tunsmo e Projetos Estratégicos; Secretana
Municipal de Desenvolvimento Comercial, Industnal e Agropecuarnio; Secretara Municipal de
Seguranca Publica; e Instituto de Habitac3o de Foz do Iguacu — FOZHABITA.

+ Academia e Scciedade Civil: UNILA; UNIOESTE; Caritas de Foz do Iguacu; Casa do Migrante;
OAB/Subsecio Foz do Iguacu; Conselho Regional de Psicologia; Associac3o de Venezuelanos;
Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras; e Fundacio Cultural de Foz do
lguacgu.

2. Quais reunides foram realizadas desde o inicio da atual gestido municipal? Informar datas,
atas, pautas e participantes.

A Secretania Municipal de Assisténcia Social ndo tomou conhecimento de reunides realizadas pelo
Comité no ano de 2025,

3. Caso o Comité esteja inoperante, quais os motivos que levaram a sua descontinuidade ou
inatividade?

O Comité foi instituido no dmbito da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Relacdes com a
Comunidade, que ndo integra mais a atual estrutura administrativa. Assim, a SMAS n3o dispbe de
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informacdes sobre os motivos que levaram a eventual inatividade do Comité.

4. Ha previsao por parte do Poder Executivo para retomar as atividades do Comité? Se sim, qual
o cronograma e as providéncias ja adotadas?

M3o ha, até o momento, infformacdes disponiveis sobre previsdo, cronograma ou providéncias quanto
a retomada das atividades do Comité.

5. Quais foram os encaminhamentos ou deliberacdes mais recentes do Comité antes de sua
paralisacao?

Dentre as dltimas acdes das quais a SMAS participou, destaca-se a ac3o emergencial de recepcio a
refugiados em decorréncia da Guerra no Libano, em processo de repatriac3o.

6. Quais acgdes, programas ou politicas pablicas voltadas a populagao migrante, refugiada ou
apatrida estao em andamento no municipio atualmente?

Mo ambito da Protec3o Social Especial (PSE), a SMAS mantém atualmente:

= Seis familias beneficiadas com aluguel social, custeado por recursos exclusivos para migrantes,
refugiados e apatndas;

= Servico de acolhimento institucional, executado por organizac3c parceira, destinado
preferencialmente a migrantes homens adultos em situac3o de rua, refugiados e apatridas.

= Servico de acolhimento em casa de passagem para familias, mulheres e pessoas idosas em
situacdo de rua. Contudo, ndo & exclusivo nem prioritano.

7. Ha dotacgao orcamentaria especifica para politicas de atencido a esse puablico? Em caso
afirmativo, favor discriminar valores e destinacao.

M3o ha dotacdo orcamentana especifica da SMAS para politicas de atencdo a migrantes, refugiados e
apatndas. As acdes sSo custeadas pelas dotacdes da Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade. Ressalta-se, contudo, a existéncia de recursos exclusivos destinados a esse publico,
como a Deliberacio n® 87/2024 do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEASIPR) e a Portaria n®
1.040/2024 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

8. Ha algum planejamento estratégico ou plano municipal em elaboragdo ou em vigéncia,
voltado & atengéo aocs migrantes, refugiados e apatridas? Se sim, anexar copia.

A SMAS n3o dispde de informacdes sobre plano municipal ou planejamento estratégico especifico
voltado a populacio migrante, refugiada e apatrida.

9. Quais unidades da rede municipal de saude, assisténcia social, educacéo e direitos humanos
estdao referenciadas para atendimento especifico a migrantes e refugiados?

Mo ambito da PSE, s3o servigos referenciados ao atendimento desse pablico:

= Centro POP;

- Casa de Passagem | (para mulheres, familias e pessoas idosas), ndo exclusivo e n3o
preferencial;

= OSC Lar Esperanca (casa de passagem para homens adultos) preferencial, mas n3o exclusiva.

Ainda que a SMAS n3o tenha participado de reunides do Comité em 2025, destacamos que esta
Secretaria tem buscado fortalecer suas acfes voltadas a populacio migrante, refugiada e apatrida, por
meio de iniciativas como:

- Megociac@es para ampliar o servico de acolhimento exclusivo para pessoas migrantes em
situacdo de rua;

= Projeto em articulacio com a Secretana de Estado da Justica para a cnac3o de um Centro
Integrado de Atendimento aos Migrantes, Refugiados e Apatridas, com vistas a estruturar uma
resposta intersetonal as demandas deste publico.

Colocamo-nos a disposigdo para eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosameante,
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Tipo: MEMORANDO INTERNO
Mlmero: 66.547/2025
Assunto: RESPOSTA AO MI N® 64567/2025 - REQ 532

QO documento acima foi proposto para assinatura eletrdnica na plataforma SID de assinaturas.
Para verificar as assinaturas clique no link:

hitpso{sisternas. pmfi_pr.gov_brrpdsid publicofeernficar? codigo=ca B4 3f05-bf5 b4 87 d-8351-220e603bd07T b
e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento & valido.

Codigo para verificacio:
ca943f95-bf5b-487d-8351-e20e603bd07hb

Hash do Documento

82164CCDASFCDF885DFF72BD0D90A0TB5882B0E8244913F1DF3E0EB05314D585

0Ois) nome(s) indicadois) para assinatura, bem como seu(s) status em 11/09/2025 &(sdo) :

SIDNEY RIBEIRC (Signatano) - CPF: 44725914 em 10/09%2025 7:45:07 - OK
Tipo: Assinatura Eletrdnica

ALEX PRIVER DECIAN THOMAZI (Signatano) - CPF: ***50560030*" em 10/09/2025 19:5G6:31 - OK
Tipo: Assinatura Eletrdnica

A ASSINATURA ELETRONICA DESTE DOCUMENTO ESTA AMPARADA PELO:

DECRETO N® 28.900, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

LEI MN® 4536 , DE 4 DE SETEMBRO DE 2017.

Autoriza a utilizagie do meio eletrdnico para a gestio dos processes administratives e de documentos de arguivo,

produzidos nos termos das Leis n%s 3971, de 17 de abrl de 2012 e 4.057, de 19 de dezembro de 2012, no
ambito dos érgios da Administragio Plblica Direta, Autarguica e Fundacional do Municipio de Foz do Iguagu.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Estado do Parana
www.pmfi.pr.gov.br

MEMORANDO INTERNO
SMSA - GABINETE / DEMANDAS LEGISLATIVAS E

Emitente: JURIDICAS Data: 08/09/2025
SMAD / DIAD / DVCMR - DIVISAD DE CONTROLE E

Destinatario: | MONITORAMENTO DOSs REQUERIMENTOS  Namero:
LEGISLATIVOS. 66263/2025

Assunto: R: REQUERIMENTO N2 53272025

Prezados(as),

Em atenc3o ao Memorando Interno n® 64567/2025, que solicita informacdes para subsidiar resposta ao
Requerimento n® 532/2025 da Camara Municipal de Foz do Iguacu, encaminhamos as informacdes
referentes aos itens 9 e 10, de competéncia da Secretana Municipal de Saude:

Item 9 — Unidades da rede municipal referenciadas para atendimento
especifico a migrantes e refugiados

A rede municipal de saude presta atendimento wniversal, integral e sem discriminacao, em
consondncia com os principios constitucionais (artigos 5° e 196 da CF/88) e a Lei Organica da Saude
(Lei n® 8.080/11990).

Mo ambito da Diretoria de Urgéncia e Emergéncia (DIUVE), os servicos de urgéncia e emergéncia
atendem todos os usuarios, nacionais ou estrangeiros, sem disting3o de crigem ou status migratério.
De forma complementar, a Diretoria de Atencdo Especializada e Satlde Mental (DIES) reforca que
seus servicos seguem igualmente o pnncipio da universalidade do SUS, bem como as diretrizes da
Politica Macional de Atenc3o Integral & Sadde das Pessoas em Situacio de Migrac3o, Refigio e
Apatridia, garantindo acolhimento pleno e equanime.

Assim, toda a rede municipal de salde encontra-se referenciada para o atendimento dessa
populagao, ndo havendo unidades exclusivas, mas sim uma rede integrada e acessivel a todos.

Iltem 10 — Capacitacdao de servidores municipais para atendimento
humanizado e nao discriminatério

A DIUE informa que n3o ha registros de atendimentos discnminaténios, visto que os protocolos
aplicados ja asseguram acolhimento universal e igualitano. Contudo, a diretonia se coloca como
parceira e apoiadora de acgdes educativas e de capacitagao, visando o atendimento humanizado e
respeitoso, considerando a diversidade cultural da populacio.

A DIES complementa que suas equipes atuam em conformidade com as diretrizes do SUS e da
legislacdo vigente, garantindo atendimento sem discriminagdo, e permanecem a disposicic para

integrar programas de capacitacio gue fortalecam a qualidade do servigo prestado.

Atenciosaments,
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Tipo: MEMORANDO INTERNO
Namero: 66.253/2025
Assunto: R: REQUERIMENTO N° 532/2025

O documento acima foi proposto para assinatura eletronica na plataforma SID de assinaturas.
Para verificar as assinaturas clique no link:
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Anexo 6 — Resposta sobre iniciativas desenvolvidas pelo TRT 92 Regido visando acesso

L e

a justica ao trabalhador migrante.

AN
Poder Judiciario Federal Zicaah sz
Tribunal Regional do Trabalho da 9.* Regido [ =
P )

Vetor n® 362487 - E-MAIL OUVIDORIA TRT 2 - encaminha solicitacdo de
informacgdes sobre iniciativas de facilitagc8o de acesso & Justica para
imigrantes

Informagao JAP 2/2026 (ID 17479734)

Trata-se de expediente criado em razdo de pedido de informacgdes encaminhado pela
estudante Gislaine Ferreira & Divisdo de Apoio 8 Ouvidoria deste Regional, no qual a
solicitante requer informagdes sobre as iniciativas desenvolvidas pelo TRTY para
facilitar o acesso & justica para o trabalhador imigrante, visando subsidiar a sua
pesquisa académica.

0 Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regifo (TRTS) preocupa-se Com o ACesso a
justica do trabalhador imigrante, considerando a necessidade de concretizagdo dos
valores constitucionais e legais correlatos.

Messe sentido, destacam-se as seguintes iniciativas ¢
1. Materiais Educativos e Multilingues

Para romper a barreira do idioma, que & um dos maiores obstaculos para o imigrante
conhacer seus dirgitos, o TRT2 desenvolveu materiais especificos:

= Cartilha do Trabalhador Haitiano: Elaborada em portugugs e créole (crioulo
haitiano). O documento esclarece as fungdes da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, as formas de contratagdo, os direitos basicos dos
trabalhadores, com repousco semanal, horas extras,13° salario, férias,
insalubridade. Tamb&m mastra os deveres do trabalhador, como pontualidade,
uso de Eguipamentos de Protegdo Individual (EPI) e disciplina.

Cartilha do Trabalhador Latino-americano: Focada nos imigrantes de lingua
espanhola, esta cartilha explica os direitos e deveres do trabalhador no Direito
brasileira em espanhol e portugués, abordando assuntos como direitos basicos
dos trabalhadores, jornada de trabalho, formas de contratacdo e fungdes da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

= Distribuig3o Estratégica: O Tribunal firmou parcerias (por exemplo, com a Policia
Federal) para que essas cartilhas sejam entregues ao imigrante no momento em
que ele vai regularizar seus documentos, garantindo gue a informacgdc chegue na
hora certa.

2. Programas de Inclusdo e Empregabilidade

"ﬁ-E Documento “Infarmacao JAF 27202567, no sistema Vetor, processo "E-MAIL OUVIDORLA TRT 9 - encaminha solicitagao de

e e B e steny o et emesdote oo
WWWMWMEMHW elatrinico; https:/ /www.tr19_jus.br/vetor/doc_assinado
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PROAD n. T
Vetor n® 362487 Cadastrado por KARINELIMA - KARINE ALVES EI%&DﬁA
Jurtado em 260 12026
O Tribunal atua para inserir essas pessoas no mercado de trabalho de forma digna:

=

* Programa de Cotas em Contratos Terceirizados: Em alinhamento com a )

Resolucdo n.® 49772023 do CNJ, o TRT? firmou acordos (como com a Associacdo Oty

Scalabrini) para reservar vagas de trabalho nas empresas que prestam servigo ao e i

propric  tribunal (limpeza, conservacgdo, etc.) para mulheres imigrantes e
refugiadas em situagdo de vulnerabilidade.

# Capacitagio Profissional: O Tribunal apoia e participa de projetos como o "Uma
Mova Chance”, gue oferece cursos profissionalizantes (ex: estética e maguiagem)
para mulheres migrantes, visando a autonomia financeira.

3. Atuagdo Institucional e Parcerias

O Tribunal possui um grupo de trabalho especifico, vinculado ao Programa Macional de
Enfrentamento ao Trabalho Escravo e ao Trafico de Pessoas e de Protegdo ao Trabalho
do Migrante. Por meio dele, 3o realizadas:

# Palestras em Comunidades: Magistrados e servidores ministram palestras e
esclarecem ddvidas em centros de acolhida (como ONGs locais).

& Reconhecimento Internacional: As cartilhas produzidas pelo TRT2 foram t3o bem
avaliadas gue foram incorporadas a biblioteca virtual da ACNUR (Agéncia da ONU
para Refugiados), servindo de modelo, conforme noticia veiculada no site do TRT2
em 01/09,/2025.

0 acesso as cartilhas da-se mediante os seguintes enderegos:
- Cartilha do Trabalhador Haitiano

& |diomas: Portugués e Créole (Criculo Haitiano).
e Link para download: https:/fwww. trt9 . jus.br/portal/pagina.xhtmli?
secao=9%7E&pagina=CARTILHA_TRABALHADOR_HAITIAMO

- Cartilha do Trabalhador Latino-americano

e |diomas: Portugués e Espanhaol.

& Link para download: https:/fwww. trt9 . jus.br/portal/pagina.xhtmli?
secan=97&pagina=CARTILHA_TRABALHADOR_LATINOAMERICAND

Diante desse guadro, sugere-se resposta a solicitante mediante o repasse das
informagdes ora consignadas, além da disponibilizagdo dos links para acesso as
cartilhas.

(assinado eletronicamenteg)
ANGELICA CANDIDO NOGARA SLOMP
Juiza Auxiliar da Presidéncia

enderew elatrinico; https: fwww_ trtd_jus b vetor doc_assinado



