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RESUMEN

Introduccién: La economia solidaria surge como una alternativa al capitalismo
tradicional, basada en la cooperacion, la autogestion y la justicia social. Ha tomado
relevancia en Ameérica Latina tras la crisis de la deuda de los afios ochenta y el ciclo
progresista conocido como la “marea rosa”. Brasil y Ecuador destacan por sus
procesos de institucionalizacién entre 2000 y 2017, aunque con modelos
distintos.Objetivo:El estudio busca analizar cdmo Brasil y Ecuador incorporaron la
economia solidaria en sus agendas publicas durante 2000-2017, identificando
marcos normativos, mecanismos institucionales y el comprender del ciclo
progresista.Metodologia : Se empled un enfoque cualitativo y documental, basado
en revision bibliografica y analisis de fuentes secundarias como leyes, documentos
oficiales y articulos académicos.. Resultados : Brasil optdé por un modelo
descentralizado y participativo, con programas ligados a universidades y bancos
comunitarios. Ecuador desarroll6 un modelo centralizado, basado en la Constituciéon
de 2008 y la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS). Ambos
enfrentaron problemas comunes como falta de financiamiento y burocracia.
Conclusiéon: La economia solidaria representa un paradigma alternativo que
contribuye a la inclusién social y el empleo. Su consolidacion requiere fortalecer la
formacion técnica, la evaluacion de resultados y la cooperacion entre Estado,
academia y movimientos sociales, asi como politicas publicas coherentes.

Palabras clave: Descentralizado; centralizado; Institucionalizacion; Economia
solidaria; Brasil; Ecuador.
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RESUMO

Introdugdo: A economia solidaria surge como uma alternativa ao capitalismo
tradicional, baseada na cooperagado, na autogestdo e na justica social. Ganhou
relevancia na América Latina apds a crise da divida nos anos oitenta e o ciclo
progressista conhecido como a “maré rosa”. Brasil e Equador se destacam por seus
processos de institucionalizacdo entre 2000 e 2017, embora com modelos
distintos.Objetivo: O estudo busca analisar como Brasil e Equador incorporaram a
economia solidaria em suas agendas publicas durante o periodo de 2000 a 2017,
identificando marcos normativos, mecanismos institucionais e o comprender do ciclo
progressista. Metodologia: Foi utilizado um enfoque qualitativo e documental,
baseado em revisdo bibliografica e analise de fontes secundarias, como leis,
documentos oficiais e artigos académicos. Resultados: O Brasil optou por um
modelo descentralizado e participativo, com programas vinculados a universidades e
bancos comunitarios. O Equador desenvolveu um modelo centralizado, baseado na
Constituicao de 2008 e na Lei Orgéanica da Economia Popular e Solidaria (LOEPS).
Ambos enfrentaram problemas comuns, como falta de financiamento e
burocracia.Conclusao: A economia solidaria representa um paradigma alternativo
que contribui para a inclusdo social e o emprego. Sua consolidagdo requer o
fortalecimento da formacgao técnica, da avaliagdo de resultados e da cooperagao
entre Estado, academia e movimentos sociais, assim como politicas publicas
coerentes.

Palavras-chave: Descentralizado; Centralizado; Institucionalizagdo; Economa
solidaria; Brasil; Equador.
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ABSTRACT

Introduction: Solidarity economy emerges as an alternative to traditional capitalism,
based on cooperation, self-management, and social justice. It gained relevance in
Latin America after the debt crisis in the 1980s and the progressive cycle known as
the “pink tide.” Brazil and Ecuador stand out for their institutionalization processes
between 2000 and 2017, although with different models. Objective: The study seeks
to analyze how Brazil and Ecuador incorporated the solidarity economy into their
public agendas during the period from 2000 to 2017, identifying regulatory
milestones, institutional mechanisms, and the impact of the progressive cycle.
Methodology: A qualitative and documentary approach was used, based on a
literature review and analysis of secondary sources, such as laws, official documents,
and academic articles. Results: Brazil opted for a decentralized and participatory
model, with programs linked to universities and community banks. Ecuador
developed a centralized model, based on the 2008 Constitution and the Organic Law
of the Popular and Solidarity Economy (LOEPS). Both faced common problems,
such as lack of funding and bureaucracy. Conclusion: The solidarity economy
represents an alternative paradigm that contributes to social inclusion and
employment. Its consolidation requires strengthening technical training, evaluating
results, and cooperation between the state, academia, and social movements, as
well as coherent public policies.

Keywords: Decentralized; Centralized; Institutionalization; Solidarity economity ;
Brazil; Ecuador.
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1 INTRODUCCION

Los diferentes desafios de la actualidad, particularmente el desarrollo
economico, impulsan a muchas sociedades a buscar alternativas frente a modelos
tradicionales caracterizados por su énfasis en la competitividad y el individualismo.
Es dentro de este contexto que, en América Latina, se ha visto la necesidad de
encontrar nuevos modelos que se adapten a su realidad, como la economia
solidaria, propuesta que se distingue por promover la cooperacién, la autogestion y
la democracia participativa en los procesos productivos.

El presente trabajo propone comparar las politicas publicas relacionadas con
la economia solidaria en Brasil y Ecuador, paises que, durante el periodo 2000-2017,
experimentaron transformaciones significativas en sus marcos normativos y politicos.
Este intervalo se delimita debido a la predominancia de gobiernos progresistas en la
region, especialmente en Ecuador, con la adopcion de una nueva Constitucion en
2008, y en Brasil, con la creacion de politicas y organismos estatales enfocados en
la economia solidaria (Gaiger, 2003; Singer; Souza, 2000). La investigacién parte de
la premisa de contrastar cdmo cada pais incorpora este modelo segun sus
dinamicas politicas y sociales.

En Europa, la economia solidaria surge como una respuesta directa a los
comprenders negativos del sistema capitalista predominante, sistema que perpetua
desigualdades sociales, ambientales y econdémicas. Mientras que, en América
Latina, la crisis recurrente de los modelos econdmicos convencionales y la busqueda
constante de justicia social han incentivado la proliferacion de experiencias
autogestionarias y participativas. Dicho esto, en Brasil y Ecuador, el crecimiento se
vincula directamente con el desempleo, la falta de opciones laborales dignas y la
exclusion de vastos sectores de la poblacion de los beneficios del desarrollo
econdmico (Gaiger, 2003; Singer; Souza, 2000).

Segun Rivas Otero (2020), durante la denominada “marea rosa” o ciclo
progresista latinoamericano, la economia solidaria alcanz6 una visibilidad y respaldo
politico-institucional sin precedentes. En Brasil, se cred la Secretaria Nacional de
Economia Solidaria y se disefiaron programas especificos para fomentar la
asociatividad y el emprendimiento colectivo. En Ecuador, la economia social y
solidaria fue reconocida constitucionalmente como un pilar del modelo econémico

nacional; aunque este reconocimiento representa un avance normativo significativo,

Versao Final Honol ogada

15/ 08/ 2025 15:13



también implica el desafio de traducirlo en politicas y acciones concretas que
impacten en la realidad social.

No obstante, la literatura académica aun presenta vacios importantes en
cuanto al analisis comparativo y politolégico entre ambas experiencias nacionales.
En la mayoria de los casos, las investigaciones disponibles se centran en estudios
sectoriales, dejando de lado un examen integral de los marcos juridicos, las
estrategias institucionales y, de manera crucial, el papel de los gobiernos,
especialmente en la coyuntura progresista latinoamericana. Por tanto, esta
investigacion busca subsanar esa omisién, contribuyendo con un abordaje que
combina analisis estructural y revisién critica de los principales avances y retrocesos
en la materia.

Desde una perspectiva personal, académica y social, este estudio se
justifica por el inmenso potencial que representa la economia solidaria para generar
alternativas viables frente a la desigualdad y la exclusién. Ademas, el caracter
reciente de los principales cambios institucionales y politicos en ambos paises exige
una mirada actualizada, que sistematice y compare los logros, obstaculos y
perspectivas futuras de la economia solidaria en contextos nacionales diferentes
pero atravesados por problematicas comunes.

El objetivo general de esta investigacion es examinar como Brasil y Ecuador
incorporan la economia solidaria en sus agendas gubernamentales entre 2000 y
2017. De este objetivo derivan tres objetivos especificos: identificar los marcos
normativos y politicos de la economia solidaria en cada pais; analizar las
semejanzas y diferencias en los mecanismos institucionales implementados durante
el periodo; y comprender las narrativas y significados que sustentan el modelo de
gobierno progresista y como fueron asimilados o disputados en la esfera social.

La metodologia adoptada es cualitativa y documental, sustentada en una
revision bibliografica y analitica como técnica principal para la recoleccion de
informacion. Este enfoque resulta pertinente para examinar procesos histéricos,
normativos e institucionales a partir de fuentes secundarias, o que permite
comprender como la economia solidaria se integré a las agendas gubernamentales
de Brasil y Ecuador entre 2000 y 2017. Epistemolégicamente, el trabajo adopta una
perspectiva critico-interpretativa que situa las politicas publicas en su contexto
histérico, politico y social, con énfasis en la influencia de los gobiernos progresistas

en América Latina. Tedricamente, se fundamenta en los postulados de la economia
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solidaria, la teoria del Estado y los estudios latinoamericanos sobre modelos
alternativos de desarrollo.

El analisis se estructura en torno a tres objetivos centrales: primero,
identificar las disposiciones legales y politicas que sustentan la economia solidaria
en Brasil y Ecuador; segundo, comparar el funcionamiento de los diferentes
mecanismos institucionales implementados en ambos paises; tercero, valorar la
influencia del ciclo progresista en la consolidacion de este modelo. Cada etapa de la
investigacion responde directamente a estas preguntas, garantizando coherencia
entre planteamientos y resultados.

La seleccion de fuentes siguié un muestreo intencionado y no probabilistico,
reuniendo constituciones, leyes y otros documentos institucionales y oficiales de
cada pais, ademas de estudios académicos relevantes. La revision bibliografica se
apoyo en bases como SciELO, Google Académico y CAPES, aplicando criterios de
pertinencia tematica, autoridad institucional y cobertura cronolégica. Ademas, se
documentaron con transparencia los materiales, priorizando aquellos que aportan
evidencia directa sobre el sector solidario.

Finalmente, el trabajo reconoce sus propias limitaciones. La ausencia de un
estandar uniforme para medir comprenders obliga a centrarse en analisis cualitativos
de informes y estudios de caso. Asimismo, el posible sesgo de los documentos
estatales podria conducir a una sobreestimaciéon de logros, razén por la cual se
mantiene una posicion critica en la interpretacion de los resultados.

El estudio inicia con una introduccién al tema, seguida por una segunda
seccion de un analisis de sus raices ancestrales, su aparicion en Europa tras la
Revoluciéon Industrial y su llegada a América Latina, asi como las definiciones y
principios clave sustentados en autores como Coraggio (2011), Singer (Economia,
2008) y Razeto (2011).

A continuacién, la tercera seccidn se centra en la experiencia brasilefia,
abordando la creacién de la SENAES, sus programas y los mecanismos de
financiamiento y participacién implementados.

De manera analoga, la cuarto seccion examina el marco constitucional y
normativo de Ecuador, el rol del IEPS y la SEPS, asi como los desafios de
burocratizacién y financiamiento que enfrentan. Posteriormente, la quinta seccién

contrasta las diferencias y similitudes entre los modelos de gestion publica de ambos
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paises, y discute su comprender en la autonomia y sostenibilidad de las
organizaciones solidarias.

Por ultimo, el trabajo retoma los hallazgos mas relevantes, subraya la
importancia de la descentralizacion participativa y la evaluacion de comprenders, y
plantea recomendaciones para fortalecer los vinculos entre el Estado, la academia y
los movimientos sociales, ademas de proponer posibles lineas de investigaciéon

futura.
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2. REVISION BIBLIOGRAFICA

2.1 Las raices ancestrales de la economia solidaria: Una vision desde

Mariategui

Las raices de la economia solidaria se encuentran profundamente
entrelazadas con las practicas comunitarias ancestrales de los pueblos originarios.
En estas sociedades precolombinas, los sistemas econdmicos se basaban en el
intercambio, la ayuda mutua y la distribucion equitativa de los recursos, tal como se
evidenciaba en la organizacién del Imperio Inca. José Carlos Mariategui, en su
influyente obra *Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana* (1928),
analizo las estructuras socioecondmicas de estas culturas y reveld que la economia
indigena era esencialmente colectivista, priorizando la subsistencia y la cohesion
social, en clara oposicion a la acumulacién y explotacién caracteristicas del
capitalismo.

Mariategui (1928) destacd que la tierra para las comunidades indigenas
representaba un bien comun, cuyo uso y produccion estaban orientados a garantizar
el bienestar colectivo en lugar del enriquecimiento individual. En sus propias
palabras, “el comunismo indigena [...] no era un sistema perfecto de produccion,
pero si de distribucion” (Mariategui, 1928, p. 45). Esta afirmacion resalta la
importancia de la solidaridad comunitaria y la organizacion horizontal en la toma de
decisiones econémicas.

Asimismo, el analisis de Mariategui (1928) sefala que las practicas
colectivas de agricultura, caza y reparto de bienes evidenciaban una “ética comunal”
que perduro incluso después de la colonizacion. El trueque entre comunidades no
respondia a una légica mercantil, sino que se regia por principios de reciprocidad y
fortalecimiento de los vinculos sociales. Por tanto, el modelo econémico indigena
constituye un antecedente fundamental de las actuales propuestas de economia
solidaria, las cuales privilegian el bienestar colectivo por encima de la ganancia

individual.
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2.2 Surgimiento de la economia solidaria en Europa

De este modo, comprender el comprender historico de la Revolucidn
Industrial como un momento que cambid la economia mundial es fundamental.
Marca la transicion de la economia rural y artesanal al modo de produccion
industrial, urbano y mecanizado. Principalmente, el surgimiento de maquinaria como
la maquina de vapor resulté en un aumento significativo en la productividad, aunque
la industrializacion no fuese uniforme ni justa. Hubo sectores que se beneficiaron
significativamente, mientras que la creciente clase trabajadora tuvo que enfrentarse
a salarios bajos y jornadas de trabajo largas con el trasfondo del empeoramiento de
las condiciones de vida (Silva,2025).

En este nuevo orden, la industrializacion también desgarré los vinculos
comunitarios de personas. Al trabajador se lo separd de sus formas autonomas de
vida y se lo convirti6 en un vendedor de su propia fuerza de trabajo, cuyas unicas
posibilidades de subsistencia dependian de un mercado de trabajo impersonal. Las
ciudades industriales se convirtieron asi en los nodos de acumulacién de capital,
pero también en términos de la pobreza y la exclusion social. Por lo tanto, el
crecimiento econdémico se dio en condiciones de profundas desigualdades
estructurales, la propiedad de los medios de producciéon se concentré6 en pocas
manos, generando nuevas formas de dominacion social (Silva, 2025, p. 8).

Ante el abordado, diferentes corrientes de pensamientos criticos surgieron,
de los cuales, el marxismo era uno clave. Sus criticos incluian a Karl Marx, quien
veia el capitalismo como un sistema en el que el trabajo humano era explotado : el
obrero esta saliendo porque no tiene poder en la actividad productiva que realiza uva
en el fruto de su trabajo. Por un lado, el individuo trabaja para obtener recursos para
la vida, pero, por otro lado, el resultado de su esfuerzo pertenece al capitalista. Por
lo tanto, el individuo se convierte en un mero instrumento del capital (Sossa Rojas,
2010, p. 39).

Para Marx, la alienacién econdmica es la forma mas completa de alienacion
del ser. Este fendmeno se manifiesta no solo en la alienacién del trabajador de su
obra, sino también en su yo y su propia esencia. El cuerpo y el tiempo objetivo del
obrero son igualmente una mercancia en manos del capital. La alienacion se

extiende no solo a la esfera econdmica sino también al ambito politico y social y
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cultural. Asi como el capitalismo no solo produce bienes materiales sino también
individuos divididos (Sossa Rojas, 2010, p. 40).

Como contrapartida, también surgieron propuestas organizativas que
pretendian establecer nuevas formas de relaciones econdémicas. El cooperativismo,
por ejemplo, propuso como alternativa la autogestion de la produccién con la
produccion y el control colectivo de los trabajadores de los medios de creacion. Las
cooperativas pretendian terminar con la alienacién del derecho que habia sobre el
trabajo y establecer el principio de dignidad obrera, es decir, devolver a los
productores el punto de vista del proceso cualquiera lo cree y de su origen (Franca
Filho, 2007).

Ademas, el mutualismo confié en una légica de asociacion voluntaria basada
en la solidaridad y la reciprocidad. Los sindicatos de la sociedad de socorro mutuo
brindaron una proteccion en contra de contingencias tales como enfermedad,
desempleo o vejez. Estas experiencias emergieron de espacios de exclusién en los
cuales, ni el Estado, ni el mercado les ofrecian salidas apropiadas vy, los trabajadores
tuvieron que inventar sus propias estrategias de apoyo mutuo (Silva, 2025).

Estas experiencias son la base del que hoy se llama economia solidaria. En
contraposicién al capitalismo, el enfoque de la economia solidaria no considera al
lucro individual como el objetivo central de la actividad econdmica, sino que prioriza
el bienestar colectivo, la cooperacion y la equidad. Y ademas, la economia solidaria
rescata la dimension ética de la actividad econdmica, comprendiendo que la
actividad econémica no consiste solo en producir o intercambiar, sino que también
tiene que ser hecha de manera justa, respetuosa y sostenible (Franga Filho, 2007, p.
158).

Es importante mencionar que tales ideologias comenzaron a desarrollarse
en el siglo XIX por filésofos utdpicos. El pais de los obreros, Robert Owen, fue uno
de los primeros en aplicar el modelo cooperativo a la industria, donde organizaba
comunidades en las que el trabajo se realizaba de forma colectiva y se
proporcionaba un acceso integral a los bienes. Su caso de desarrollo en New Lanark
inspird muchos otros proyectos posteriormente (Silva, 2025).

De acuerdo con Silva (2025), Charles Fourier propuso los falansterios,
comunidades auténomas en las que las personas viven y trabajan juntas. En lugar
de una competencia que, paraddjicamente, genera inseguridad en el modelo

capitalista, Fourier apostaria por un tipo de vida en cooperacion no forzada entre
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pasiones y vocacion, no por obligacion. Por lo tanto, aunque utdpicas, las ideas
mostraban que se puede pensar en una economia organizada de manera diferente,
igualmente productiva y menos antagonica con el bienestar humano.

Ademas, la contribucion de Saint-Simon y Proudhon fue significativa.
Saint-Symon abogdé por una sociedad planificada por cientificos y técnicos, donde el
conocimiento provocase progreso colectivo. Mientras tanto, Proudhon criticd la
propiedad privada y la reciprocidad como un sistema cooperativo sin jerarquias.
Ambos ayudaron a poner la base tedrica de la cooperativa moderna (Silva, 2025).

Un ejemplo especifico de muchos de estos ideales fue la cooperativa
Pioneer de Rochdale, fundada en 1844. Este grupo textil inglés establecié una tienda
cooperativa basada en principios como el agarre voluntario, el control de los socios
democraticos y la distribucidon justa de las ganancias. Su modelo tuvo un
comprender duradero y se repitio en diferentes partes del mundo que sugiere su
viabilidad (Silva, 2025, p. 9).

La experiencia de Rochdale también enfatizé el entrenamiento cooperativo
como un polo basico. Se entendié que los socios en principios suicidas eran la clave
para fortalecer la cohesion interna y proporcionar la sostenibilidad del proyecto a
largo plazo. Gracias a estos conceptos basicos, el cooperativo se consolidé como
una alternativa financiera tangible porque habia otro tipo de organizacion posible
(Franca Filho, 2007, p. 160).

Este movimiento no se limité a Europa. En América Latina, la economia
solidaria ha sido aprobada en respuesta a las crisis estructurales del capitalismo
periférico. Paises como Brasil y Ecuador han desarrollado una politica nacional para
fortalecer la industria. Por ejemplo, el Foro Econdémico de Solidaridad Brasilena
(FBE) agrupa miles de iniciativas publicas, organizaciones que no son paises Yy

agentes gubernamentales (Guerra, 2010, p. 68).

2.3 Consolidacion de la economia solidaria a América Latina

En la década de 1980, América Latina vivié una profunda crisis econémica,
que no solo sacudio la base de la economia nacional, sino que también enfatizo las
restricciones estructurales en los modelos de desarrollo existentes en la region. Este
periodo se caracterizé por una deuda externa acelerada, cuyas consecuencias se

vieron exacerbadas por un aumento en el aumento en el costo de un crédito
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internacional repentino. Después de Martinez et al. (2025), de 1971 a 1983, en
paises como Ecuador acumuld una deuda insostenible que causd una crisis
estructural caracterizada por deficiencia fiscal cronica, alta inflacion e interrupcion
del dinero severo.

Al mismo tiempo, la region enfrentd una caida significativa en las materias
primas, un fendmeno que influyé particularmente en la economia de exportacion de
los recursos naturales, como el petrdleo y el café. Esta reduccion empeord las
condiciones de intercambio y redujo drasticamente los ingresos fiscales al aumentar
la presion sobre el equilibrio externo y las finanzas publicas. Marangoni (2012)
sefala que la contraccion de las exportaciones empeord la balanza de pagos y
obligd al gobierno a adoptar una politica de ahorros, lo que a su vez condujo a la
contraccion del producto interno bruto y al deterioro de la infraestructura social.

Frente a este panorama, la respuesta estatal resultd insuficiente. Las
politicas de ajuste estructural promovidas por organismos multilaterales como el
Fondo Monetario Internacional implican recortes significativos en el gasto publico,
especialmente en areas sociales como salud, educacion y empleo. Esta situacion
derivé en una fuerte erosion de los salarios reales y un aumento considerable del
desempleo. Lemaitre y Richer (2015) destacan que este contexto de precariedad
social fomenta el resurgimiento de formas organizativas desde las bases,
especialmente a través de iniciativas autogestionadas de produccién y consumo,
que buscaron cubrir las fallas tanto del mercado como del Estado.

En consecuencia, la economia solidaria se consolidé como una alternativa
tangible frente al colapso del modelo neoliberal. Basada en principios de
cooperacion, reciprocidad y justicia social, esta modalidad productiva gano terreno
en sectores populares como respuesta al desempleo estructural. En paises como
Brasil y Venezuela, el numero de cooperativas y organizaciones de base crecid
significativamente durante las décadas de 1980 y 1990, coincidiendo con un
aumento de la exclusion socioecondmica. Gaiger (2017) sostiene que estos
emprendimientos no solo procuraron generar ingresos, sino también fortalecer la
ciudadania activa mediante la participacién democratica en la gestion econdémica.

Del mismo modo, la incapacidad de los Estados para garantizar condiciones
minimas de bienestar amplifica el interés por modelos organizativos alternativos. La
literatura especializada sefiala que muchas de estas iniciativas surgieron en areas

rurales o periféricas, donde la presencia estatal era limitada y los servicios publicos
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insuficientes. En este sentido, Veltmeyer (2017) plantea que la economia solidaria
puede entenderse tanto como una estrategia funcional al capitalismo, como una
forma de resistencia frente a él, dependiendo del contexto institucional y de la
orientacion de los actores involucrados.

Cabe mencionar que estas experiencias no fueron homogéneas. En algunos
casos, la economia solidaria fue impulsada desde abajo por movimientos sociales
que promueven la autogestion como un camino hacia el empoderamiento. En otros,
emergido como resultado de politicas publicas progresistas que buscaron
institucionalizar estas practicas dentro de marcos normativos que reconocieran su
contribucion al desarrollo local. Tal fue el caso de Brasil y Ecuador, donde el Estado
establece mecanismos de dialogo y concertacion con organizaciones de la sociedad
civil, promoviendo el reconocimiento de la economia solidaria como parte integral de
una estrategia plural de desarrollo.

Por consiguiente, la relacién entre la crisis estructural de los afios ochenta y
el surgimiento de la economia solidaria revela una dinamica compleja, donde las
deficiencias del modelo econdmico dominante abrieron espacios para la
construccion de alternativas mas inclusivas. Estas experiencias, lejos de ser
marginales, constituyeron un intento por reconfigurar las relaciones econdémicas
desde logicas de cooperacion y solidaridad, sentando las bases para repensar el
desarrollo desde una perspectiva centrada en las personas.

Finalmente, en los ambitos académico y politico resurgio el interés por
modelos que propusieran una “otra economia”. Gaiger (2017) enfatiza que, en el Sur
de América Latina, las iniciativas de economia solidaria combinan lo econdmico y lo
social, gracias a sus raices socioculturales y a una logica propia donde la
productividad y la participacion, asi como la eficiencia y el bienestar, se conjugan de
manera inseparable. Esta perspectiva plantea un camino diferente, en el que lo
econdmico, social y politico se entrelazan para promover transformaciones de

alcance global y atender aspiraciones de emancipacion.
2.4 Conceptualizacion de la economia solidaria
La economia solidaria, de acuerdo con la Carta de Principios de la Red de

Redes de Economia Alternativa y Solidaria —REAS (2011)—, es una forma de

concebir y ejercer la actividad econdmica que situa el sostenimiento de la vida en el
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centro, privilegiando a las personas, las comunidades, las culturas, el entorno
ambiental y los bienes comunes por encima del capital y su acumulacion. Frente al
modelo capitalista que, prioriza el lucro, la acumulacion y la competencia, y genera
precariedad y desigualdad social y ambiental, propone una transformacion profunda
hacia procesos econdmicos mas comunitarios, democraticos, equitativos, inclusivos
y sostenibles; es decir, verdaderas economias feministas, ecolégicas y solidarias.

En este contexto,las discusiones en América Latina sobre la economia
solidaria emerge como un campo teorico y practico que desafia las bases del
sistema capitalista hegemodnico. Para comprender su alcance, resulta fundamental
analizar las contribuciones de pensadores como José Luis Coraggio (2011), Paul
Singer (Economia, 2008) y Luis Razeto (1999), quienes ofrecen un mapa conceptual
robusto para explorar la complejidad y el potencial de esta propuesta econdmica
alternativa.

Por un lado, la vision de José Luis Coraggio (2011) trasciende la nocion de la
economia solidaria como un simple mecanismo para mitigar la pobreza,
proyectandola como una reorganizacion integral de la estructura econémica y social.
Es decir, su enfoque no se limita a ser una politica focalizada en los grupos
excluidos, sino que representa un proyecto de sociedad con aspiraciones
universales.

Coraggio (2011) lo expresa con claridad al sefalar que el objetivo no es

meramente asistencialista:

No se trata de hacer que ‘aguanten’ hasta que se reactiven la
economia y el empleo, porque no se van a reactivar al punto de
reintegrar a los hoy excluidos —al menos no en varias décadas-— vy,
mientras tanto, las pérdidas de vidas humanas, biolégicas, sociales e
intelectuales, seran irrecuperables. Se trata de activar ya las
capacidades de todos los ciudadanos excluidos del trabajo, y
propiciar el desarrollo de lazos sociales vinculados a la satisfaccion
de una amplia variedad de necesidades materiales, sociales y de la
recuperacion de los derechos de todos (Coraggio, 2011, p. 23).

Por consiguiente, esta concepcion evidencia un proyecto politico profundo
que posiciona al trabajo como el verdadero motor de la economia para superar la
exclusién del capitalismo.

Por otra parte, Paul Singer (Economia, 2008) aporta una definicion centrada
en la dimension democratica y organizacional. Para él, la esencia de la economia

solidaria radica en la autogestion y la propiedad colectiva, principios que subvierte la
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jerarquia inherente a la empresa capitalista. Prueba de ello es como su vision
promueve relaciones laborales mas equitativas, como lo subraya en una de sus

intervenciones:

Economia solidaria € um modo de produgédo que se caracteriza pela
igualdade. Pela igualdade de direitos, os meios de produgéo sao de
posse coletiva dos que trabalham com eles — essa é a caracteristica
central. E a autogestédo, ou seja, os empreendimentos de economia
solidaria sdo geridos pelos proprios trabalhadores coletivamente de
forma inteiramente democratica, quer dizer, cada socio, cada
membro do empreendimento tem direito a um voto (Economia, 2008,
p. 289).

Hay que destacar que la propuesta de Singer (Economia, 2008) representa
una ruptura fundamental con los esquemas de gestion convencionales, al devolver el
poder decisorio a los trabajadores.

Asimismo, a un nivel mas fundamental, la reflexién de Luis Razeto (1999)
parte de una critica que cuestiona la divisidon entre racionalidad econdémica y valores
éticos. Su principal contribucién es proponer una economia donde la solidaridad no
funciona como un elemento externo, sino como el principio organizador interno. En
otras palabras, se trata de una invitacion a repensar las bases de la ciencia

economica, tal como lo expone:

Lo que sostenemos es distinto a eso, a saber, que la solidaridad se
introduzca en la economia misma, y que opere y actle en las
diversas fases del ciclo econémico, o sea, en la produccion,
circulacién, consumo y acumulacién. Ello implica producir con
solidaridad, distribuir con solidaridad, consumir con solidaridad,
acumular y desarrollar con solidaridad (Razeto, 1999, p. 3).

Efectivamente, para Razeto la economia solidaria deja de ser un nicho para
convertirse en un paradigma alternativo capaz de redefinir la teoria econdmica.

En resumen, la confrontacion de estas tres perspectivas revela un dialogo
enriquecedor con notorias convergencias y divergencias. Pese a que todos
coinciden en que la economia solidaria ofrece una respuesta estructural a las fallas
del capitalismo, aunque sus énfasis varian; Coraggio (2011) se enfoca en la
transformacién sociopolitica, Singer (Economia, 2008) prioriza la democratizacion

productiva y Razeto (1999) aboga por la refundacion ética del ciclo econdémico.
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2.5 Principios basicos de la economia solidaria

El paradigma econdmico propuesto por Luis Razeto (1999), José Luis
Coraggio (2011) y Paul Singer (Economia, 2008) se fundamenta en la economia
social, popular y solidaria, articulando valores profundamente arraigados en la region
latinoamericana. Estos principios constituyen una alternativa al modelo capitalista
tradicional y buscan transformar la realidad social y econdmica mediante:

e Cooperacion: Se promueve el trabajo colectivo, las redes solidarias y el apoyo
mutuo.

e Solidaridad: La ayuda reciproca y el sentido de comunidad son pilares
fundamentales.

e Autogestién: La gestion autdbnoma y democratica por parte de quienes
participan en la actividad econdémica es central.

e Justicia social: La equidad, la inclusién y la redistribucion se establecen como
metas principales.

e Critica al capitalismo: Un objetivo comun es superar la logica capitalista de
competencia, individualismo y acumulacion, reemplazandola por una légica
de vida digna, equitativa y sostenible.

En las ultimas décadas, el ambito laboral a nivel mundial ha experimentado
transformaciones profundas. Entre estos cambios, destaca la aparicion de nuevos
enfoques colaborativos en el trabajo comunitario, disefados para enfrentar el
persistente problema del desempleo y la exclusion social. Estos enfoques ofrecen
ademas alternativas innovadoras para que las personas trabajen juntas y se apoyen

mutuamente en un contexto econdmico que se encuentra en constante cambio.

2.6 Economia social y solidaria

Cuando se aborda el tema de la Economia Social y Solidaria (ESS), diversos
autores aportan distintas perspectivas que destacan principios y objetivos desde
enfoques complementarios. En este sentido, Dowbor (2008) y Gaiger (2004) ofrecen
puntos de vista fundamentales para comprender la ESS como un modelo que
trasciende lo tradicional, enfocandose en el bienestar colectivo y la justicia social por
encima del lucro. Mientras Dowbor (2008) resalta la dimensidn ética y politica de la

ESS como un motor para la transformacién social hacia una sociedad mas
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equitativa, Gaiger (2004) enfatiza la autogestion como un pilar esencial que
garantiza la participacién democratica y una distribucion justa de los resultados en
los emprendimientos. De este modo, estas perspectivas no se excluyen, sino que se
complementan, brindando una vision integral de la ESS que combina sélidos valores
éticos con practicas organizativas democraticas.

Desde esta optica, la economia solidaria se considera una parte integrante de
la economia social, compartiendo una raiz histérica comun, aunque sus enfoques
contemporaneos presentan diferencias. Las organizaciones de la economia social,
como las mutuales y cooperativas, se orientan hacia su integracién en el mercado y
la adopcion de métodos modernos de gestion. En contraste, los debates en torno a
la economia solidaria apuntan a la construccion de modelos que desafian el
capitalismo y promueven politicas publicas que respaldan estas iniciativas. Un rasgo
distintivo de la economia social y solidaria es su énfasis en el bienestar humano,
valorando el trabajo, las necesidades de las personas y su vinculo con la comunidad

en la consecucion de sus fines (Acosta Burgos, 2014).

2.7 Intervencién de las politicas publicas

Las politicas publicas juegan un papel esencial en el fortalecimiento y
consolidacion de la Economia Social y Solidaria (ESS). Mediante su disefo,
implementacion y evaluacion, los Estados pueden generar condiciones estructurales
que favorezcan el desarrollo de este sector. Asi, se promueve la participacion
ciudadana, se fomenta la inclusion social y se fortalecen las capacidades
organizativas de quienes integran la ESS.

En este sentido, al intervenir en areas clave como el acceso a
financiamiento, la formalizacién juridica, la capacitacion y asistencia técnica, asi
como la creacion de marcos regulatorios adecuados (Laville, 2009), las politicas
publicas actuan como un motor fundamental para el crecimiento sostenible y la
institucionalizacion de modelos econdmicos solidarios. Asimismo, tienen el potencial
de visibilizar la ESS en la agenda publica, facilitando el dialogo multisectorial y
articulando esfuerzos entre los distintos niveles de gobierno y la sociedad civil
(Santos, 2002).

A finales del siglo XX y comienzos del XXI, América Latina vivid una

transformacion politica significativa con la llegada de gobiernos de corte izquierdista,
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especialmente en paises como Ecuador, Brasil, Bolivia, Venezuela, Uruguay y
Nicaragua. Estos gobiernos promovieron un cambio de paradigma econdmico,
alejandose de un sistema capitalista centrado en el crecimiento para dar paso a uno
basado en principios de reciprocidad, cooperacion y complementariedad. En otras
palabras, se intentd construir una economia mas solidaria y equitativa.

Estas modificaciones implican una ruptura con los modelos tradicionales,
generando debates intensos en los ambitos politico y académico, que aun no han
alcanzado una conclusién definitiva. Aunque se han desarrollado diversos estudios
sobre la economia social y solidaria, estos no resultan suficientes para comprender
en su totalidad el comprender de tales transformaciones.

Por ello, en los capitulos siguientes se examinaran los casos de Brasil y
Ecuador, paises que entre 2000 y 2017 fueron escenarios clave de estas reformas.
Estas iniciativas estuvieron encabezadas por el Estado, que asumié un rol central en
la regulacién y organizacion de la sociedad, la economia y la politica, con la finalidad
de promover profundas transformaciones en la estructura econémica y social de

cada nacion.
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3. EXPERIENCIA DE BRASIL

La creacién de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)
representd un avance fundamental en el reconocimiento y legitimacion de la
economia solidaria como politica publica con potencial transformador. Esta
secretaria no solo fue responsable de la formulacion, sino también de la
coordinacion y ejecucion de acciones gubernamentales dirigidas especificamente a
fomentar los emprendimientos solidarios. Su mision fue ambiciosa, al integrar el
desarrollo economico, tradicionalmente centrado en el crecimiento del Producto
Interno Bruto(PIB), con una visibn mas amplia de inclusion social, buscando que el
progreso.

Una de las acciones fundacionales de la Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) fue la promocion de un mapeo nacional sin precedentes, cuyo
proposito central consistio en identificar la totalidad de los emprendimientos de
economia solidaria en Brasil. Esta cartografia permitié dimensionar el fendmeno a
escala nacional, revelando su notable capilaridad y consolidando su reconocimiento
politico y técnico ante diversas esfereras del Estado y la sociedad (Silva, 2010, p.
66).

Desde la perspectiva legal, la consolidacion de la economia solidaria en Brasil
enfrentd un desafio considerable debido a la ausencia de una ley organica que la
regulara de forma integral, lo que ha representado un obstaculo para su pleno
reconocimiento juridico. Sin embargo, esta carencia fue parcialmente suplida por
normativas preexistentes que ofrecieron un respaldo indirecto, destacando la Ley n°
5.764/71 sobre cooperativas y los dispositivos constitucionales que garantizan
derechos como la libre asociacién (Brasil, 1971).

De manera complementaria al marco nacional, en el ambito subnacional se
observé un avance significativo, ya que varios estados y municipios aprobaron
normativas especificas que reconocen la economia solidaria como un instrumento
estratégico para el desarrollo local. Estas leyes pioneras establecieron incentivos
fiscales, facilitaron el acceso a crédito y ofrecieron apoyo técnico, fomentando asi la
capacidad de las organizaciones comunitarias para generar un comprender positivo
en sus territorios (Singer, 2002).

Dentro de las politicas impulsadas por la SENAES, el Programa Nacional de

Fomento a la Economia Solidaria (PRONINC) se destacé por articular el

Versao Final Honol ogada

15/ 08/ 2025 15:13



conocimiento académico de las incubadoras universitarias con la experiencia
practica de las comunidades organizadas. Este programa ofrecio asistencia técnica y
formacion continua para fortalecer la base productiva y de gestion de los
emprendimientos, convirtiendo a las incubadoras en actores clave para la
capacitaciéon en gestion, comercializacion y adopcidon de tecnologias apropiadas, lo
cual resulté esencial para la sostenibilidad de las iniciativas (Silva, 2010, p. 84;
Singer; Souza, 2000).

En lo que respecta al financiamiento, el acceso al crédito representé otra area
de intervencién prioritaria para la SENAES frente a las barreras del sistema bancario
tradicional. Se impulsé activamente la creacion de bancos comunitarios y fondos
rotativos solidarios, cuya légica operativa, basada en la confianza y el control
comunitario de los recursos, contrastaba directamente con las rigurosas exigencias
de garantias y las elevadas tasas de interés de la banca convencional (Gaiger,
2004).

Paralelamente, se implementaron estrategias para promover |la
comercializacion de productos y servicios solidarios a través de ferias, redes de
comercio justo y circuitos cortos de distribucion. Estas iniciativas buscaron fortalecer
la relacion directa entre productores y consumidores, lo cual no solo generé mayores
ingresos para los productores al eliminar intermediarios, sino que también fomenté
un consumo mas consciente y el desarrollo econémico local (Silva, 2010, p. 91).

Con el objetivo de fortalecer la articulacion politica del sector, la SENAES
también impulsé la creacion de consejos y foros territoriales. Estos espacios
reunieron a representantes de organizaciones de base, gestores publicos vy
universidades, y fueron fundamentales para construir una agenda comun, discutir
desafios y consolidar al movimiento de la economia solidaria como un actor
relevante en el debate publico (Silva, 2010, p. 94).

A pesar de los avances, persisten desafios estructurales de gran relevancia,
como la necesidad de articular la economia solidaria con otras politicas sectoriales
como salud, educacion y agricultura familiar para consolidarla como una politica
publica robusta. En este sentido, la experiencia de la SENAES demostré que las
politicas mas efectivas son aquellas construidas de forma participativa, adaptandose
a las realidades territoriales mediante una articulacion horizontal entre el Estado y
las comunidades (Silva, 2010, p. 107; Singer; Souza, 2000).

Versao Final Honol ogada

15/ 08/ 2025 15:13



Un legado clave de este proceso fue la consolidacion de una robusta red
nacional de emprendimientos, cuya cohesion ha otorgado resiliencia al movimiento
frente a los cambios politicos y la fluctuacion de recursos (Gaiger, 2004). No
obstante lo anterior, subsisten obstaculos significativos que limitan su expansion,
entre los que Silva (2010) destaca la ausencia de un marco legal unificado y la
escasa integracion con cadenas productivas convencionales, lo que a su vez
restringe el acceso a mercados mas amplios y alianzas estratégicas.

De cara a este panorama, Singer e Souza (2000) observan que, a pesar de
los cambios politicos y la reestructuracion de la SENAES, la madurez alcanzada por
el movimiento ha permitido que diversas organizaciones continuen trabajando para
preservar y ampliar los logros del pasado, manteniendo a la economia solidaria
como una alternativa viable para enfrentar los retos socioeconémicos actuales.

El comprender de este modelo no fue meramente local; la experiencia
brasilena ha sido reconocida internacionalmente como un caso de éxito en la
articulacion entre sociedad civil y Estado, inspirando a otros paises latinoamericanos
a adaptar sus instrumentos y estrategias (Silva, 2010, p. 131). En definitiva, la
economia solidaria en Brasil demostro la viabilidad de un modelo de desarrollo
fundamentado en la cooperacidén y la reciprocidad, cuyo crecimiento sostenido
plantea tanto un desafio conjunto como una vision de futuro (Singer, 2002).

Finalmente, desde una perspectiva mas amplia, Gaiger (2004) argumenta que
la economia solidaria trasciende la nocion de politica asistencial o fendmeno
marginal para posicionarse como una estrategia de transformacién estructural. Al
promover el trabajo digno, la inclusion y la sostenibilidad, se presenta como una
alternativa real al modelo econémico predominante, abriendo un campo de estudio
fundamental para la construccion de sociedades mas justas. economico beneficiara

directamente a las comunidades mas vulnerables (Silva, 2010, p. 64).

3.1 comprender econémico y social

Entre 2000 y 2017, la economia solidaria (ES) se consolidé como un modelo
fundamental para la inclusion social en Brasil, especialmente durante los gobiernos
del PT (2003-2016). La creacion de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) en 2003 permitio institucionalizar politicas publicas que promovieron

emprendimientos cooperativos, beneficiando a mas de dos millones de personas en
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2013. Grupos histéricamente vulnerables, como mujeres (quienes representan el
60% de los emprendimientos), comunidades quilombolas, indigenas y trabajadores
rurales, lograron acceder a empleo y generacion de renta a través de cooperativas
agricolas, reciclaje y comercio justo. Esto contribuyé a la reduccion de la
desigualdad en un contexto en el que el indice de Gini descendié de 0.6 a 0.54 entre
2000 y 2010 (Chiatchoua; Matadamas-Garcia, 2022; Oliveira; Dallabrida, 2013).

el analisis de la economia solidaria revela su notable capacidad como motor
de resiliencia frente a coyunturas econdmicas adversas. Durante la recesion global
de 2008 y la posterior crisis en Brasil entre 2014 y 2016, los modelos cooperativos
parecen ser fundamentales para la preservacion de empleos y la dinamizacién de
las economias locales. Esto se logré principalmente mediante el fomento de circuitos
cortos de produccion y consumo. De hecho, iniciativas pioneras como los bancos
comunitarios, con el Banco Palmas en Fortaleza como caso emblematico, junto a las
ferias de comercio justo, ampliaron el acceso tanto a créditos como a mercados
locales. Su comprension fue tal que llegaron a representar un 1.8% del PIB nacional
en 2010. Si bien la mayoria de estos emprendimientos operaba a pequefia escala,
pues el 70% contaba con menos de diez miembros, su contribucion a la
sostenibilidad ambiental fue significativa, destacando en sectores como la
agroecologia y el reciclaje (Chiatchoua; Matadamas-Garcia, 2022).

Por otra parte, a pesar del notable crecimiento de las finanzas solidarias que
incluyeron instrumentos como fondos rotatorios y microcréditos con tasas de interés
reducidas, el acceso al financiamiento publico siguid siendo una barrera
considerable. Resulta revelador que solo el 15% de los emprendimientos solidarios
logr6 acceder a lineas de crédito estatales como el PRONAF. La marcada
dependencia de las politicas gubernamentales se hizo criticamente evidente con los
recortes presupuestarios posteriores a 2016. Dichos recortes no solo afectaron el
funcionamiento de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), sino
que también limitaron drasticamente la capacidad de estos proyectos para escalar
sus operaciones. Sumado a esto, la informalidad juridica de muchas iniciativas
obstaculizé su integracion en mercados formales y perpetu6 una competencia
desigual frente a las grandes corporaciones (Oliveira; Dallabrida, 2013).

Ademas, es fundamental senalar que la economia solidaria operé en
sinergia con programas sociales de gran alcance como el Cadastro Unico y Bolsa

Familia, potenciando asi el acceso a servicios basicos como la educacién y la salud.
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Las cifras para el afio 2012 son elocuentes, ya que el 90% de las familias
vinculadas a estos programas recibieron acompafamiento escolar, mientras que la
renta domiciliar per capita experimentd un impresionante aumento del 106% entre
2000 y 2010. Estos avances, complementados por una reduccion del analfabetismo
del 12.05% al 9.02% y una disminucion del 35% en la mortalidad infantil, reflejan la
construccion de un modelo de desarrollo humano mas inclusivo. Con todo, las
desigualdades regionales persisten, siendo la regidn Nordeste un ejemplo de
liderazgo en la creacidon de empleo solidario, aunque con marcados déficits de
infraestructura (Oliveira; Dallabrida, 2013).

Estel periodo analizado deja un legado ambivalente. Por un lado, la
economia solidaria demostré fehacientemente que los modelos econémicos basados
en la cooperacion son viables para generar inclusion social y sostenibilidad. Sin
embargo, por otro lado, su potencial se vio intrinsecamente limitado por la volatilidad
del entorno politico. EI desmantelamiento de las politicas sociales que sigui6 al
impeachment de Dilma Rousseff en 2016 contrajo de manera considerable el apoyo
estatal. A pesar de estos retrocesos, la resiliencia de las redes comunitarias permitio
mantener su actividad y resistencia, dejando un marco de innovacion crucial para
futuras estrategias orientadas a la reduccion de la pobreza y al fomento del
desarrollo local (Chiatchoua; Matadamas-Garcia, 2022).

De manera analoga, el cuarto capitulo del estudio examina el marco
constitucional y legal en Ecuador. En este contexto, se resalta el rol fundamental de
instituciones como el Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS) y la
Secretaria de Economia Popular y Solidaria (SEPS). El analisis también aborda los
principales desafios que enfrentan estas entidades, entre los que destacan la
excesiva burocratizacién de sus procesos y las dificultades estructurales para que
los emprendimientos del sector accedan a un financiamiento adecuado para su

crecimiento.
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4. EXPERIENCIA DE ECUADOR

La economia solidaria en Ecuador ha surgido como una alternativa real
frente al modelo econdmico tradicional, impulsada por una critica al neoliberalismo y
un renovado enfoque hacia el desarrollo integral. Este fendbmeno no es reciente;
posee raices historicas profundas que se vinculan tanto a practicas ancestrales
como al cooperativismo moderno (Oleas, 2016).

Asi, el marco legal de la economia solidaria se consolidé principalmente a
partir de 2008, con la aprobacion de la nueva Constitucién ecuatoriana. En este
documento se reconocio formalmente a la economia popular y solidaria (EPS) como
un sistema econémico fundamental para alcanzar el Buen Vivir (Sumak Kawsay),
constituyendo un hito institucional en el pais (Villalba-Eguiluz et al., 2020).

El articulo 283 de la Constitucion definié un sistema econdémico social y
solidario, centrado en el ser humano, cuyo objetivo es garantizar la redistribucién de
la riqueza y una produccion socialmente justa. Este sistema debia complementar
tanto al mercado como al Estado, generando nuevas dinamicas economicas
(Naranjo, 2016).

En consecuencia, a partir de esta Constitucion se promulgaron diversas
leyes y politicas publicas para apoyar este nuevo modelo. La mas relevante fue la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS), aprobada en 2011, que
estableci6 el marco normativo para reconocer, fortalecer y desarrollar las
organizaciones del sector (Oleas, 2016).

La LOEPS defini6 la economia popular y solidaria como un conjunto de
organizaciones asociativas, cooperativas, mutualistas, comunitarias y otras formas
de emprendimiento colectivo. Estas entidades comparten principios como la
solidaridad, la equidad, la participacion democratica y el compromiso con la
comunidad (Sanchez, 2016).

Entre las politicas mas destacadas se encuentra la creacion del Instituto de
Economia Popular y Solidaria (IEPS), encargado de promover el desarrollo de la
EPS en el pais, brindando apoyo técnico, organizativo y financiero a las
organizaciones del sector (Villalba-Eguiluz et al., 2020).

El IEPS se estructuré en torno a tres ejes: fortalecimiento organizativo,

fomento productivo y vinculacion a mercados, con el propésito de consolidar un
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modelo econdmico alternativo que superara las limitaciones del modelo extractivista
tradicional (Villalba-Eguiluz et al., 2020).

Sin embargo, la implementacion de estas politicas enfrentd importantes
obstaculos, entre ellos la baja asignacion presupuestaria al IEPS, lo que limité su
capacidad operativa y cobertura territorial. Ademas, la alta rotaciéon de autoridades
genero inestabilidad institucional (Sanchez, 2021).

Otra dificultad fue la subordinacién del IEPS a una logica de mercado,
especialmente mediante el sistema de compras publicas. Aunque esta politica
facilitd la insercion de productos de la EPS en mercados formales, también obligé a
muchas organizaciones a ajustarse a estandares que no siempre eran accesibles
para ellas (Villalba-Eguiluz et al., 2020).

Desde el punto de vista institucional, un avance significativo fue la creacion
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), encargada de
regular y supervisar al sector financiero popular y solidario, lo que permitié un mayor
control y transparencia en las operaciones (Oleas, 2016).

No obstante, este enfoque regulador generd tensiones, ya que algunas
organizaciones percibieron que la SEPS privilegiaba criterios técnicos y financieros
por encima de los valores solidarios y comunitarios propios del sector (Martinez,
2016).

El Ministerio Coordinador de la Politica Econémica desempend un papel
clave en los primeros afios del proceso, especialmente en la elaboracién de la
LOEPS y en la definicion de las politicas nacionales de economia solidaria. Su
enfoque integrador contribuyd a posicionar la EPS dentro del sistema econdmico
nacional (Oleas, 2016).

Durante el gobierno de Rafael Correa, la economia solidaria fue promovida
como parte de la estrategia del Buen Vivir. Sin embargo, con el tiempo, se evidencio
una cierta instrumentalizacion politica del sector, que redujo la autonomia de muchas
organizaciones (Villalba-Eguiluz et al., 2020).

Los planes nacionales del Buen Vivir incorporaron la EPS como un eje
transversal para la erradicacién de la pobreza y la transformacion productiva. No
obstante, existié6 una brecha significativa entre la planificacién y la ejecucién efectiva

de estas politicas (Sanchez, 2016).
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Uno de los retos principales fue lograr una articulacion efectiva entre las
diferentes entidades publicas involucradas, ya que la fragmentacion institucional
dificulta la coordinacién y la implementacion integral de las politicas (Oleas, 2016).

Desde la perspectiva de las organizaciones sociales, el Movimiento de
Economia Social y Solidaria del Ecuador (MESSE) ha tenido un papel activo en la
defensa de los derechos del sector, promoviendo politicas mas participativas y
coherentes con los principios de la EPS (Villalba-Eguiluz et al., 2020).

El MESSE también denunci6 la tendencia hacia una “burocratizacion” de la
economia solidaria, que subordina sus practicas a logicas ajenas a su esencia
comunitaria y transformadora (Villalba-Eguiluz et al., 2020).

En términos generales, la experiencia ecuatoriana sugiere que el
reconocimiento legal de la economia solidaria no basta para su fortalecimiento. Es
imprescindible contar con un entorno institucional coherente, recursos adecuados y
una voluntad politica sostenida (Sanchez, 2016).

Asimismo, se requiere una comprension profunda de la diversidad del sector,
pues no todas las organizaciones de la EPS responden a los mismos patrones
organizativos ni enfrentan las mismas realidades territoriales (Martinez, 2016).

El énfasis en el control y la formalizacion puede excluir a muchas
organizaciones que, por su naturaleza, operan de manera informal o comunitaria,
especialmente en zonas rurales e indigenas (OLEAS, 2016).

Por ello, es fundamental incorporar criterios de interculturalidad y enfoque
territorial en las politicas publicas dirigidas al sector, para evitar homogeneizar la
diversidad e imponer modelos ajenos a las realidades locales (Martinez, 2016).

También es clave fortalecer la formacién y capacitacion en gestion,
contabilidad y participacion democratica dentro de las organizaciones, sin perder de
vista los valores de solidaridad y equidad que las sostienen (Guerra, 2016).

Segun Guerra (2016), la educacién financiera no debe limitarse a aspectos
técnicos, sino que debe fomentar una cultura econdmica basada en el cuidado
mutuo, la sostenibilidad ambiental y la justicia social.

Por tanto, la economia solidaria en Ecuador representa una experiencia
valiosa en la busqueda de modelos econdmicos alternativos. Su desarrollo ha
contado con un marco legal sélido, pero enfrenta desafios estructurales y politicos

que limitan su potencial transformador (Villalba-Eguiluz et al., 2020).
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Finalmente, el Ministerio de Economia Social y Solidaria, a través del IEPS,
ha sido un actor fundamental, aunque su eficacia ha estado condicionada por
factores institucionales y presupuestarios. Esta experiencia refleja tanto los avances
como las contradicciones inherentes al proceso de construccion de otra economia
posible (Sanchez, 2016).

4.1 comprender social y econémico

Hace mas de diez afios, de acuerdo con la CEPAL (2017), la economia
popular y solidaria se consolidé como una herramienta clave para reducir la pobreza
en las zonas rurales de Ecuador. Entre 2006 y 2017, la tasa de pobreza rural se
redujo del 61 % al 35 %, impulsada sobre todo por las cooperativas agricolas y las
iniciativas de inclusién financiera. Al abrirse nuevos canales de crédito, facilitarse el
acceso a tecnologia y diversificar las opciones de comercializacion, los pequefios
productores no solo mejoraron sus ingresos, sino que reforzaron el tejido social y el
patrimonio colectivo de sus comunidades.

A partir del analisis del Sistema Financiero Popular y Solidario (SFPS) revela
su papel protagdnico en la estructura econémica, pues hacia 2018 habia integrado a
6.89 millones de socios, una cifra que representa un notable 120 % de la Poblacion
Econdmicamente Activa de ese afo. Este sistema logré canalizar recursos
financieros fundamentales hacia segmentos de la poblacion que tradicionalmente
quedaban al margen de la banca convencional (SEPS, 2018).

Desde una perspectiva laboral y productiva, el comprender del sector es
igualmente significativo ya que para 2017 generé mas de 180,000 empleos directos
y su aporte al Producto Interno Bruto nacional se estim6 en un considerable 14 %
(SEPS, 2017). De hecho, las cooperativas de ahorro y crédito se consolidaron como
el motor principal del sistema al administrar el 70 % de una cartera crediticia total de
9,578 millones de ddlares en 2018, con un enfoque estratégico en el microcrédito y
el financiamiento productivo. De este apoyo, el 82 % llegd a personas con educacion
basica y un 42 % se destin6 a mujeres, dos grupos que histéricamente han
enfrentado mayores obstaculos (SEPS, 2018).

Asimismo, los beneficios del modelo se manifestaron con mayor intensidad
en las zonas geograficamente mas vulnerables del pais. Resulta revelador que el 78

% de la poblacion en edad de trabajar en los cantones rurales con los quintiles de
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pobreza mas elevados estuviera vinculada a una cooperativa. Organizaciones como
la Corporacion Nacional de Finanzas Populares (CONAFIPS) en 2018 canalizaron
194 millones de ddlares hacia emprendimientos y vivienda, mientras las mutualistas
sumaron nuevas asociaciones al SFPS, extendiendo su cobertura a zonas antes
desatendidas (SEPS, 2018).

Por otro lado, la solidez del sistema se reflejo en su notable estabilidad
financiera, incluso frente a un entorno macroecondmico adverso. A pesar de la
drastica caida de los precios del petrdleo entre 2014 y 2016 y el devastador
terremoto de 2016, el SFPS mantuvo un indice de morosidad excepcionalmente bajo
del 4.65 % en 2018. Esta resiliencia se sustentd en un patrimonio técnico del 17.5 %,
cifra que superaba en mas de ocho puntos porcentuales el minimo regulatorio
exigido y demostraba la confianza en el modelo (SEPS, 2017).

No obstante, persisten desafios estructurales que limitan su potencial de
expansion y consolidacion a largo plazo. Resulta preocupante que casi la mitad de
las cooperativas todavia operen bajo marcos legales que no favorecen su desarrollo
e incluso se enfrenten a nuevas normativas como la Ley de Integridad Publica. En
consecuencia, se vuelve imperativo fortalecer las politicas publicas para proteger y
potenciar este modelo, evitando retrocesos como los observados en Brasil entre
2016 y 2019, mientras la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS)

continua su labor para promover un desarrollo mas justo (SEPS, 2018).

4.2 Perspectivas de los cambios politicos post 2016

El analisis se centré en el periodo posterior a 2016 en Ameérica Latina,
marcado por un cambio de ciclo politico y un regreso de agendas de corte neoliberal.
Para examinar resiliencia y vulnerabilidad de la economia solidaria, se compararon
los casos de Brasil y Ecuador, destacando la manera en que la reorientacion estatal
hacia la austeridad y la liberalizacion que genero trayectorias divergentes.

La llegada de gobiernos con perfil conservador a Brasil a partir de 2016
inicid un debilitamiento sistematico de las politicas de fomento a la economia
solidaria. Este periodo se caracterizé por la desarticulacidon deliberada de las
estructuras de apoyo estatal. La evidencia mas clara de este retroceso fue el
vaciamiento progresivo de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),

que habia funcionado como principal articulador institucional del sector (Silva, 2020).
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La drastica reduccion de su presupuesto y su eventual subordinacion a organismos
con menor peso politico ilustraron una "crisis de paradigma" en la que lo solidario
dejo de ser prioridad en la agenda nacional.

Ante este vacio institucional, el movimiento de economia solidaria se vio
obligado a adoptar estrategias de resistencia y autoorganizacion. En respuesta, las
redes y los foros regionales intensificaron sus esfuerzos de base, consolidando la
autogestiéon y la cooperacion como pilares de supervivencia. Si bien muchas
iniciativas se vieron debilitadas financieramente, este periodo adverso reforzé la
autonomia y el caracter combativo del movimiento (Pateo, 2021). A pesar de los
desafios, la resiliencia demostrada fue clave para su continuidad.

Con el retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a la Presidencia en 2023, se
retomaron las politicas de economia solidaria. De hecho, las politicas de la SENAES
se mantuvieron dentro del Ministerio del Trabajo y Empleo. Ademas, la promulgacion
de la Ley Paul Singer establecié la Politica Nacional de Economia Solidaria (PNES)
y el Sistema Nacional de Economia Solidaria (SINAES) (Camara dos diputados,
2024). Al dotar al sector de un marco legal formal y permanente, esta norma no solo
restablecid el apoyo estatal, sino que lo elevo al rango de politica de Estado. Su
propésito es promover la inclusion social, reducir la pobreza y combatir el hambre, lo
que posiciona a Brasil en la vanguardia legislativa en América Latina (La Coropecha,
2025).

Por otro lado, Ecuador no experimentd un desmantelamiento institucional tan
explicito, sino que tuvo que operar bajo un contexto macroeconémico adverso. Las
politicas de austeridad y liberalizacion impulsadas por los gobiernos de Lenin
Moreno y Guillermo Lasso (2017-2023) crearon un entorno poco propicio. La
busqueda de acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la priorizacion
del equilibrio fiscal sobre el gasto social, influyeron directamente en el fortalecimiento
de la economia solidaria. Aunque la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria (SEPS) se mantuvo activa, su papel se orient6 mas a la supervision y
regulacion que a la promocién activa del sector.

En este contexto, surgid un debate en torno a la identidad del sector. El
notable crecimiento de las cooperativas de ahorro y crédito, las cuales superaron en
tamano a varias entidades bancarias, gener6 una tension entre el modelo solidario y
la necesidad de una regulacidon de mercado mas estricta. Las propuestas para

transformar algunas cooperativas en bancos encontraron una fuerte resistencia,
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pues amenazaban los principios de autogestion y democracia interna
(Garcia-Mayoral, 2023). A pesar de todo, el sector demostré una notable resiliencia:
las cooperativas continuaron creciendo en depdsitos y afiliados, consolidandose
como una alternativa viable a la banca tradicional. Esta situacion fue especialmente
relevante en zonas rurales y entre poblaciones con acceso limitado a servicios
financieros (SEPS, 2024). Esta capacidad de adaptacion evidencié sostenibilidad
economica, aunque también subrayo el riesgo de que los principios de solidaridad se
subordinen a la lI6gica de mercado.

En el siguiente capitulo, se comparan las politicas publicas de economia
solidaria en Brasil y Ecuador, destacando sus avances en inclusion social y
generacion de empleo. Mientras Brasil opté por un modelo descentralizado, Ecuador
implementé uno mas centralizado, y ambos tienen sus fortalezas y desafios. La
sostenibilidad de estas politicas depende en gran medida del respaldo politico, que
ha sido variable. Ademas, es necesario mejorar la evaluacion de sus comprenders e
integrar mejor estas iniciativas con otras politicas sociales para maximizar sus

beneficios.
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5. DISCUSIONES

La elaboracion del trabajo, permitio hacer una comparacién de las politicas
publicas relacionadas con la economia solidaria en Brasil y Ecuador entre los afios
2000 y 2017. A través de un analisis documental critico, se identificaron los marcos
normativos y los mecanismos institucionales que respaldan este modelo en ambos
paises, permitiendo visibilizar tanto sus avances como las limitaciones estructurales
que aun persisten en la actualidad,para consolidar este paradigma alternativo al
capitalismo.

Se ha observado que tanto Brasil como Ecuador, durante el ciclo
progresista, lograron avances significativos en inclusion social, creacion de empleo y
disminucién de la pobreza, especialmente en areas rurales y comunidades
vulnerables (CEPAL, 2017; Oliveira; Dallabrida, 2013). Sin embargo, la permanencia
de estos logros se vio comprometida por factores externos, como la inestabilidad
politica y las politicas de austeridad. Estas condiciones afectaron la capacidad
institucional, un fendmeno evidente en Brasil desde 2016 y en Ecuador con las
politicas neoliberales posteriores a 2017 (Silva, 2020; Garcia-Mayoral, 2023). Este
contexto subraya que la economia solidaria no surgié de forma espontanea, sino
como una respuesta a crisis estructurales, exclusion y la ausencia del Estado. En
este sentido, Brasil fortalecid su institucionalidad con la creacion de la SENAES y
programas como PRONINC, mientras que Ecuador incorporo la economia popular y
solidaria en su Constitucién de 2008, alineandose con el enfoque del Buen Vivir
(Villalba-Eguiluz et al., 2020).

En cuanto a la identificacién de los marcos normativos, se encontré que
Ecuador establecié un marco legal robusto y centralizado, con un fuerte respaldo
constitucional que reconoce a la economia popular y solidaria como un pilar del
Buen Vivir. En contraste, Brasil optd por una estructura mas flexible y cercana a las
bases sociales, promoviendo la autogestién y la participaciéon comunitaria. Sin
embargo, esta diferencia no garantizé la efectividad, ya que en la practica se
evidenciaron importantes brechas en su implementacion. De manera similar, al
analizar los mecanismos institucionales, Brasil mostré6 un enfoque desde la base,
con una articulacion eficaz entre universidades, ferias, bancos comunitarios vy
organizaciones sociales. Esto fortalecié la sostenibilidad y el desarrollo de

capacidades. En Ecuador, por otro lado, el caracter vertical y centralizado del
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modelo generd tensiones que limitaron la autonomia organizativa, dificultando la
coordinacion interinstitucional y la conexion con las bases territoriales.
Adicionalmente, ambos paises experimentaron un fortalecimiento
institucional bajo los gobiernos progresistas, aunque con una dependencia del
respaldo estatal. La desarticulacion de la SENAES en Brasil después de 2016 y la

burocratizacién en Ecuador ilustran una paradoja planteada por Coraggio (2011),

quien advierte sobre el riesgo de cooptacion institucional.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo que sintetiza las

principales caracteristicas, avances y desafios de la economia solidaria en Brasil y

Ecuador durante el periodo analizado :

TABLA 1-Cuadro Comparativo: Economia Solidaria en Brasil vs Ecuador

Aspecto

Brasil

Ecuador

Modelo de gestion

Modelo descentralizado
y participativo, con fuerte
vinculacion a
universidades, bancos
comunitarios y redes
locales.

Modelo centralizado,
basado en la
Constitucion de 2008 y
la Ley Organica de
Economia Popular y
Solidaria (LOEPS).

Marco legal

Ausencia de una ley
organica especifica;
respaldo indirecto a
través de la Ley de
Cooperativas y la
Constitucion.

Marco legal robusto y
especifico con
reconocimiento
constitucional y leyes
sectoriales como la
LOEPS.

Instituciones clave

Secretaria Nacional de
Economia Solidaria
(SENAES), programas
como PRONINC.

Instituto de Economia
Popular y Solidaria
(IEPS), Secretaria de
Economia Popular y
Solidaria (SEPS),
Superintendencia de
Economia Populary
Solidaria (SEPS).

Financiamiento

Creacion de bancos
comunitarios y fondos
rotativos; dificultades
con acceso a
financiamiento publico;
programas como
PRONINC apoyan con
formacion.

Limitaciones
presupuestarias al IEPS;
sistema financiero
popular sélido con
cooperativas de ahorro y
crédito; regulacion a
través de la SEPS.

Participacion social

Alta participacién
comunitaria, con énfasis
en autogestion y

Centralizacion limita
autonomia; movimientos
sociales como MESSE
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consejos territoriales que
fortalecen la democracia
interna.

exigen mayor
participacion y
denuncian
burocratizacion.

Impacto social y
econémico

Beneficié a mas de dos
millones de personas;
contribuyé a reduccion
de desigualdad y
fortalecimiento de
economias locales;
impacto en empleo y PIB
(1.8%).

Generd mas de 180,000
empleos directos;
representa alrededor del
14% del PIB; fortalecié
inclusion financiera,
especialmente en zonas
rurales.

Desafios principales

Falta de marco legal
unificado, dependencia
de recursos estatales,
informalidad juridica y
limitada integracion con
mercados formales.

Burocratizacion, baja
asignacion
presupuestaria,
fragmentacion
institucional, tensién
entre regulacion y
principios solidarios.

Evolucién politica
post-2016

Retroceso con
desmantelamiento de
SENAES, reduccion de
presupuesto y
subordinacion
institucional; resiliencia
mediante
autoorganizacion.

Mantiene estructura
institucional pero
enfrenta austeridad
fiscal; debates sobre la
comercializacion y
regulacion de
cooperativas.

Perspectiva futura

Retorno a politicas de
apoyo con nueva
legislacion que fortalece
la economia solidaria
como politica de Estado.

Necesidad de fortalecer
recursos, coordinacion
interinstitucional y
respeto a diversidad
cultural para consolidar
el sector.

Fonte: Elaborado por el autor

Como se puede ver, Brasil adopté un modelo mas descentralizado y con
mayor participacion ciudadana, mientras que Ecuador prefiridé un enfoque
centralizado, sustentado en un marco legal sélido. Aunque ambos paises enfrentan
retos similares, como la burocracia y las limitaciones financieras, sus diferencias se
reflejaron en la forma en que organizaron sus instituciones y promovieron la
participacion social.

Este fendmeno puede reducir la economia solidaria a una simple politica
asistencialista, mermando su caracter transformador. Un punto critico identificado es
la ausencia de sistemas consistentes para monitorear y evaluar el comprender

social, econdmico y cultural de estas politicas. Esta deficiencia obstaculiza el
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aprendizaje institucional y la replicabilidad de buenas practicas, lo que limita la
medicion objetiva del éxito y la toma de decisiones informadas.

Ademas, se constatd que la economia solidaria en ambos paises no logro
una integracion plena con otras politicas estratégicas, como salud, educacion o
agricultura familiar. Esta falta de transversalidad restringe su capacidad para generar
transformaciones estructurales profundas, limitando muchas iniciativas a espacios
especificos con un comprender limitado. Ante los cambios globales recientes, es
urgente investigar como la economia solidaria afronté la crisis de la pandemia de
COVID-19. Resulta fundamental analizar si las estructuras construidas durante el
ciclo progresista, como redes territoriales, ferias y bancos comunitarios, mostraron
resiliencia o vulnerabilidad frente a la emergencia sanitaria y sus repercusiones. La
comparacion de las respuestas de Brasil y Ecuador, desde la perspectiva de la
economia solidaria, ofrece un campo fértil para futuras investigaciones.

Por ejemplo, cuestiones como la implementacion de programas especificos,
los mecanismos de apoyo a emprendimientos autogestionados y las estrategias de
proteccion social son clave para entender el papel actual y futuro del sector en
situaciones de crisis. Los resultados sugieren que que la economia solidaria no
debe ser vista unicamente como un conjunto de iniciativas productivas alternativas,
sino como un proyecto politico y ético que busca redefinir la produccion, la
distribucion y el consumo. Este enfoque se centra en las personas y el cuidado del
entorno. Por lo tanto, su consolidacién requiere politicas publicas coherentes,
sostenidas y participativas que la integren como parte esencial de las estrategias

nacionales de desarrollo.

En este sentido, es crucial intensificar la inversion en formacion vy
fortalecimiento organizativo. Capacitar a los actores en autogestion, contabilidad
solidaria y liderazgo democratico no es un lujo, sino una necesidad para garantizar la
autonomia y sostenibilidad del sector. La experiencia de PRONINC en Brasil, que
vincula la academia con las comunidades, es un modelo que podria adaptarse a
diversos contextos territoriales. Del mismo modo, es indispensable incorporar un
enfoque intercultural y territorial en las politicas publicas. En Ecuador, la aplicacion
de modelos homogéneos ha generado tensiones con comunidades indigenas y

rurales, demostrando la necesidad de respetar y adaptar las intervenciones a la
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diversidad cultural y las realidades locales, tal como sugiere Martinez (2016).Los
hallazgos permiten abrir un didlogo critico con los enfoques teoricos revisados:

e José Luis Coraggio (2011): La experiencia brasilefia Se sugiere que su
propuesta de la economia solidaria como un proyecto de transformacién
estructural. La creacion de la SENAES y su enfoque en la colaboracion entre
Estado, academia y movimientos sociales sugiere n que es posible ir mas alla
de la légica asistencialista. Sin embargo, en Ecuador, la instrumentalizacién
politica del sector (Sanchez, 2016) evidencia el riesgo de cooptacion estatal,
al subordinar la autonomia de las organizaciones a agendas
gubernamentales.

e Paul Singer (Economia, 2008): La autogestiéon, vista como motor
democratizador, se concreté en las incubadoras universitarias brasilefias
(PRONINC), que fomentaron la participacion activa desde la base. Por otro
lado, el modelo centralizado en Ecuador limité esa autonomia, privilegiando la
regulacion estatal por encima del control comunitario, lo que tensiona el
principio de democracia interna.

e |Luis Razeto (1999): La falta de sistemas claros para evaluar el comprender en
ambos paises revela una brecha entre la retérica de la "economia con
solidaridad" y su aplicaciéon practica. Sin métricas precisas para medir
resultados sociales, econdmicos y culturales, resulta dificil comprobar si estos
modelos realmente construyen una "economia con solidaridad" en sentido
amplio.

Por lo tanto, desde una perspectiva tedrica, la economia solidaria es
entendida como un proyecto politico y econdmico que requiere una articulaciéon
compleja entre Estado, sociedad civil y academia. Ademas, las contribuciones de
Coraggio (2011), Singer (Economia, 2008) y Razeto (1999) resaltan que la
centralidad del trabajo, la autogestion y la solidaridad constituyen pilares
fundamentales para el sector. Aunque comparten valores como la cooperacion y la
justicia social, su aplicacion practica varia en funcién de los contextos institucionales
(Gaiger, 2004).

Otro punto importante es el comprender que tuvo el ciclo progresista en
América Latina. En Brasil, los gobiernos progresistas impulsaron la expansiéon y
fortalecimiento institucional del sector, pero cuando cambiaron las cosas en 2016, se

vio lo fragil que era ese avance, con la SENAES sufriendo recortes y debilitamientos,
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algo que Brasil ya habia enfrentado antes. En Ecuador, aunque no hubo
desmantelamientos tan drasticos, las condiciones econdmicas complicadas después
de 2017 frenaron el crecimiento y fortalecimiento del sector solidario. Estas dos
experiencias sugiere claramente codmo el respaldo politico es clave para que el
sector pueda sostenerse y crecer, pero también alertan sobre los peligros de que el
Estado lo controle demasiado o de que se apliquen politicas asistencialistas que
puedan desvirtuar el espiritu transformador y liberador de la economia solidaria,
como bien advierte Coraggio (2011).

En la presente investigacion se enfrentaron diversas limitaciones que es
crucial destacar. Principalmente, se resalta la ausencia de datos cuantitativos que
fuesen uniformes y sistematicos para poder evaluar de forma precisa el comprender
economico, social y cultural de las politicas estudiadas. Esta carencia de informacion
objetiva dificultd realizar comparaciones y limité la replicabilidad de las buenas
practicas identificadas. Adicionalmente, la revision documental se vio sujeta a
posibles sesgos inherentes a las fuentes estatales, que a menudo tienden a enfatizar
logros mientras minimizan las dificultades; por ello, se mantuvo una postura critica
constante al interpretar los resultados obtenidos.

Asimismo, es importante reconocer que la falta de datos longitudinales
afectd significativamente la comprensién sobre la sostenibilidad a largo plazo de los
programas de economia solidaria. Esto fue particularmente relevante en contextos
de volatilidad politica y crisis econdomicas, como las recesiones en Brasil y las
politicas de austeridad implementadas en Ecuador. En consecuencia, se subraya la
necesidad imperante de establecer sistemas de monitoreo y evaluacion que sean
consistentes y permitan una retroalimentacion efectiva, facilitando asi la mejora
continua de las politicas publicas.

Respecto a la generalizacion de los hallazgos, aunque el estudio se centro
en dos paises con realidades socioecondémicas y politicas especificas, es posible
inferir que la economia solidaria en América Latina requiere un equilibrio delicado
entre el respaldo estatal y la autonomia organizativa para asegurar su efectividad y
resiliencia. La investigacion aporté evidencia contundente de que los modelos que
integran la participaciéon activa de las bases sociales, combinados con politicas
publicas coherentes y sostenidas, pueden fortalecer los procesos inclusivos y

sostenibles en contextos similares.
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Finalmente, este trabajo abre lineas de investigacion prometedoras,
especialmente en lo que respecta a analizar como la economia solidaria ha
enfrentado crisis recientes, tal como la pandemia de COVID-19. Es vital explorar si
las estructuras creadas durante el ciclo progresista parece indicar resiliencia o, por
el contrario, evidenciaron vulnerabilidades que exigen atencién. De igual manera, se
considera relevante estudiar la implementacion de mecanismos de protecciéon social
vinculados a la economia solidaria y la articulacion entre politicas publicas y
movimientos sociales en escenarios de cambio politico y econdmico. La
consolidacion de la economia solidaria requiere una inversion continua en formacién
técnica, liderazgo democratico y fortalecimiento organizativo. En este sentido, se
reafirma que la economia solidaria debe entenderse no solo como un conjunto de
iniciativas productivas alternativas, sino como un proyecto politico y ético con una
vocacion transformadora, enfocado en la justicia social, la equidad y el cuidado del
entorno. Solo a través de politicas publicas coherentes, participativas y sostenidas
sera posible lograr un desarrollo inclusivo y sostenible que responda a los desafios

actuales.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

La economia solidaria se presenta como un modelo econdmico y social que
cuestiona los fundamentos del modelo capitalista tradicional, al poner énfasis en
valores como la cooperacion, la autogestion y la justicia social. Esta perspectiva
propone no solo una manera alternativa de organizar la produccion y el consumo,
sino también una transformacion profunda de las relaciones sociales y econémicas,
orientandose hacia un esquema mas inclusivo y equitativo.

Ambos casos, tanto el de Brasil como el de Ecuador, ilustran dos modelos
distintos para fomentar la economia solidaria. No obstante, sus experiencias
permiten extraer valiosas lecciones sobre los desafios y oportunidades que
enfrentan. En Brasil, por un lado, se ha adoptado un enfoque descentralizado y
participativo que ha resultado en la construccién de un ecosistema mas sélido. La
colaboracion activa entre el Estado, la academia y los movimientos sociales ha sido
clave para fortalecer las redes de apoyo e impulsar la innovacion local. Esta
interaccién ha facilitado el desarrollo de capacidades y la consolidacion de un sector
que, a pesar de los obstaculos, ha ganado relevancia en la agenda publica.

Por otro lado, la experiencia de Ecuador a punta a un modelo institucional
mas centralizado. Este se ha basado en un marco normativo robusto que, de hecho,
otorga reconocimiento constitucional a la economia solidaria. Esta estructura ha sido
fundamental para integrar la economia popular y solidaria dentro del proyecto
politico del Buen Vivir. Sin embargo, este enfoque ha traido consigo ciertos retos,
como la burocratizacion y una menor autonomia para las organizaciones. En
consecuencia, esto ha generado tensiones entre la formalizacién requerida por el
Estado y la preservacion de los valores comunitarios y democraticos esenciales para
este tipo de economia.

Ademas, la estabilidad politica y econdmica ha demostrado ser un factor
critico para la consolidacion de la economia solidaria en ambos paises. En Brasil, la
reduccion del apoyo estatal desde 2016 y el debilitamiento de la Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES) han hecho evidente la vulnerabilidad de estas
iniciativas ante cambios en la orientacién del gobierno. Esta falta de continuidad ha
afectado la capacidad del sector para planificar a largo plazo y asegurar los recursos
necesarios para su sostenibilidad. De manera similar, en Ecuador, las restricciones

macroecondmicas Y las politicas de austeridad implementadas después de 2017 han
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condicionado el crecimiento del sector. Esto ha creado una tension constante entre
la necesidad de regulacién financiera y la defensa de los principios transformadores
de la economia popular y solidaria. En ambos contextos, la fragilidad del respaldo
estatal revela la necesidad de fortalecer la resiliencia del sector frente a las
fluctuaciones politicas.

Para consolidar el progreso alcanzado se requiere un enfoque investigativo
que sea ético, critico y abierto. Este deberia indagar no solo en lo que se hizo, sino
también en el cdmo, con quiénes, las tensiones y los aprendizajes obtenidos. Esta
reflexion profunda es esencial para el disefio de politicas publicas con un sentido
humano, sostenible y transformador. Asimismo, es recomendable adoptar un
enfoque que sea tanto multisectorial en su formulacién como multidimensional en su
ejecucion. Este enfoque debe integrar el fortalecimiento participativo de la
gobernanza, la diversificacion financiera, la evaluacién integral, el respeto
intercultural y el desarrollo de capacidades practicas.

En conclusidon, aunque ha habido avances en los marcos normativos de
ambos paises, persisten limitaciones en el reconocimiento juridico, los recursos y la
estabilidad institucional. EI modelo descentralizado de Brasil parece ofrecer mayor
autonomia y articulacién, mientras que el esquema centralizado de Ecuador enfrenta
desafios de burocratizacion. Finalmente, el respaldo politico inicial fue fundamental
para su consolidacion, pero la reversion de ese apoyo subraya la necesidad de
fortalecer la resiliencia y la capacidad de autogestion del sector para garantizar su

sostenibilidad a largo plazo.
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