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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar e discutir a cobertura da emissora de
televisao teleSUR, sobre a reaproximacao diplomatica entre Estados Unidos e Cuba, a partir
da visita do Presidente estadunidense, Barack Obama, a Cuba, em 20 de margo de 2016. Na
fundamentacdo tedrica recorremos as contribuicdes de Robert Putnam (2008), Lisboa (2016),
Fiori (2016), Boron (2016), Dominguez Guadarrama (2015) e outros. Utilizamos os aportes
da metodologia qualitativa, atraves do método da Analise de Discurso (AD) de orientacdo
francesa, na perspectiva de Eni Orlandi (2006-2010), além da pesquisa bibliogréafica e
documental. A partir da analise da cobertura da teleSUR, concluimos que a visita de Obama é
tratada como uma vitoria da revolucdo cubana e um fracasso das medidas restritivas do
embargo norte-americano.
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INTRODUCAO

No dia 20 de marco de 2016, o entdo Presidente dos Estados Unidos, Barack Obama,
desembarcou em territorio cubano. E o primeiro chefe de Estado norte-americano a visitar o
pais caribenho, em 88 anos. O anterior tinha sido Calvin Coolidge em 1928, que foi a Havana
para participar de Conferéncia Pan-Americana daquele ano. Desde entdo, houve a revolugéo
cubana, que aconteceu em 1959, o alinhamento de Cuba com a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), o embargo econdmico, comercial e financeiro, iniciado em
1960, a Crise dos Misseis em 1962.

Acontecimentos que fizeram com que Cuba e Estados Unidos rompessem relacdes e,
mesmo a globalizacdo, com toda a sua dindmica de aprofundamento internacional da
integracdo econdmica, social, cultural e politica, ndo conseguiu amenizar as duras politicas
restritivas da maior economia do mundo para o Unico pais latino-americano a fazer uma
revolugéo socialista.

No entanto, a visita de Barack Obama representa um novo momento politico para as

duas nagdes americanas, e € resultado de um processo politico conduzido, sobretudo, pelos
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paises da América Latina, que se encontravam politicamente fortes e economicamente
solidos, e que pressionaram a diplomacia norte-americana a negociar com Havana, seja de
forma direta ou em organismos internacionais, como a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU).

Essa acdo politica resultou em desdobramentos significativos nas iniciativas de
reaproximacdo diplomatica, que foram iniciadas em 2014. Um passo crucial para por fim ao
embargo econdmico, comercial e financeiro que ja dura mais de 50 anos, e reestabelecer em
definitivo as relacdes entre Cuba e Estados Unidos.

Por mais de cinguenta anos os cubanos enfrentam inumeras restrices resultantes
desse embargo imposto pelos Estados Unidos a Cuba. Os esforgos diplomaticos iniciados em
2014 ganharam amplo apoio da comunidade internacional no sentido de eliminar um dos
ultimos vestigios da Guerra Fria na Ameérica Latina. Antes de 2016, foi aprovada por 24 vezes
na assembleia geral da Organizacdo das NagOes Unidas, a resolucdo apresentada por Cuba
pedindo o fim do embargo econémico. Até 2015 houve variacbes nos votos pro e contra a
reivindicacdo cubana, e o que prevaleceu foi o ndo dos EUA. O fato novo em 2016 foi a
abstencdo norte-americana.

Por representar um momento historico para 0 mundo, mas principalmente para a
América Latina, com atuacdo decisiva nesse contexto, a viagem de Barack Obama a Cuba
teve grande repercuss@o na midia regional. Abordando os diferentes aspectos do reatamento
dos lagos politicos, 0s meios de comunicacgdo se encarregaram de dar o tom as narrativas que
construiram a memdria histérica do encontro de Obama com Raul Castro.

Neste sentido, este trabalho tem como objeto de estudo a cobertura da emissora de
televisdo teleSUR, sobre a reaproximacao diplomatica entre Estados Unidos e Cuba, a partir
da visita do Presidente estadunidense, Barack Obama, a Cuba, em 20 de marco de 2016.
Tomamos como universo da pesquisa a cobertura da teleSUR sobre a tematica, realizada
durante o ano de 2016, adotando como recorte 0 material jornalistico da emissora produzido
durante 0 més de marco. Optamos por esse periodo por considerarmos o mais significativo de
todo o processo politico de reaproximacdo diplomatica, cristalizado na ida de Barack Obama
a Cuba. O objetivo do texto é analisar e discutir a cobertura da emissora para verificar quais
foram as caracteristicas das informacdes produzidas.

Como base epistémica, no que concerne as relagfes internacionais, recorremos as
contribuicbes de Robert Putnam (2008) a andlise de politica externa, por meio de suas
reflexGes presentes na teorizagdo dos Jogos de dois Niveis. Assim faremos, por entender que

essa teorizacdo possibilita, metodologicamente, uma analise sistematica dos aspectos da



politica externa, uma vez que leva em consideracdo em sua abordagem, tanto o nivel nacional
como o internacional de atuacdo dos Estados, destacando a relevancia de outros diversos
atores e interesses envolvidos, que exercem influéncia sobre a tomada de decisdes dos
Estados, a nivel doméstico e externo.

Para tanto, utilizamos aos aportes da metodologia qualitativa e 0 método da Anélise
de Discurso (AD) de orientacdo francesa, na perspectiva de Eni Orlandi (2006-2010), além da

pesquisa bibliografica e pesquisa documental.

CUBA E EUA: DO ROMPIMENTO A REAPROXIMACAO DIPLOMATICA

A Revolucdo Cubana, em 1959, que dep6s o ditador Fulgencio Batista, e as politicas
adotadas por Cuba, com a reforma agraria ¢ a nacionalizagdo de industrias, “representavam
uma ameaca direta ao poder politico continental e mundial dos Estados Unidos, ao modelo
hegemonico norte-americano” (BRAVO, 2015, p. 9).

Além disso, houve uma adesdo cubana ao comunismo, e o estreitamento de vinculos
de Havana com o Kremlin “se tornou um grave problema aos Estados Unidos. A aproximagao
do regime cubano com a Unido Soviética tornou a situacdo ainda mais delicada dentro dos
quadros estratégicos da Guerra Fria” (BRAVO, 2015, p. 14).

La Revolucion Cubana puso fin a tanto crimen e ignominia, y la reaccién de sus
predecesores en la Casa Blanca fue condenar a la isla rebelde por sus ansias de
libertad y autodeterminacion, por su lealtad al mandato histérico de José Marti.
Hicieron de todo para acabar con la revolucion, y todo les sali6 mal. Causaron
miles de muertos y provocaron enormes dafios y sufrimientos al pueblo cubano, con
un bloqueo que si lo estimaramos en valores actuales equivaldria a dos Planes
Marshall. Con uno bastd para la reconstruccion de Europa después de la Segunda
Guerra Mundial; con dos no lograron hundir a Cuba (BORON, 2016, p. 3).

Com a intensificacdo dos lacos entre cubanos e soviéticos a partir de 1961, houve
sucessivas investidas dos Estados Unidos para desestabilizar o governo de Fidel Castro. 1sso
fica mais evidente ap6s mais de 1500 exilados cubanos treinados pela Central Intelligence
Agency (CIA) tentarem invadir a llha pela Baia dos Porcos. A partir de entdo, o lider cubano
adotou medidas para proteger o pais de uma iminente invasdao dos EUA. Para isso, iniciou

uma forte militarizacdo de Cuba.

No dia 15, avifes bombardearam o aeroporto de Santiago de Cuba e mais dois
campos de pouso na capital: morreram 7 pessoas e houve 53 feridos. O objetivo era
avariar a Forca Aérea Cubana, pois no dia 17 mais de 1500 homens, treinados pela
CIA na Guatemala, invadiram Praia Giron, na Baia dos Porcos. A resisténcia se deu



pelas milicias formadas por Che Guevara e comandadas por Fidel Castro — Che,
naquele momento, estava em Havana, para preservar a seguranga da capital. As
forcas cubanas foram vitoriosas e foi nessa conjuntura que Fidel Castro declarou o
carater socialista da Revolucdo, em 16 de abril, quando, ja informado dos planos da
CIA, acusava os EUA da responsabilidade dos atentados no pais (DOMINGOS,
2013, p. 84).

Essas graves agressdes estadunidenses podem ter relacdo direta com o movimento que
desencadeou a "Crise dos Misseis" em 1962. Domingos (2013) chama atencdo para 0S
motivos que levaram a instalagdo dos misseis soviéticos em Cuba. Segundo ele “o primeiro
deles foi a necessidade da defesa de Cuba e de sua revolugao socialista” (DOMINGOS, 2013,
p. 88) principalmente contra os interesses norte-americanos.

“O segundo motivo foi restabelecer o equilibrio estratégico do poder” (DOMINGOS,
2013, p. 88) entre as duas poténcias, uma vez que a Unido das RepuUblicas Socialistas
Soviéticas (URSS), ndo poderia ser ameacada pelos Estados Unidos - que possuiam misseis
instalados na Turquia, Italia e Inglaterra - sem dar uma resposta de igual calibre, ou seja, era
necessario “ser tdo ameacador quanto o seu inimigo”.

Como resposta a rebeldia cubana, os Estados Unidos imp6s o embargo econémico,
comercial e financeiro contra a Ilha. Entretanto, ao longo dos anos, o governo estadunidense
perdeu o apoio internacional que tinha para manter o bloqueio. Washington foi derrotado por
24 vezes consecutivas em votacBes sobre o embargo a Cuba na Assembleia Geral da
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU), desde 1992.

A perda consideravel de apoio para manter as medidas restritivas fez o governo norte-
americano reavaliar sua politica para com o pais caribenho. Em dezembro de 2014, ao
anunciar o reestabelecimento diplomatico entre os dois paises, 0 Secretario de Estado John
Kerry reconheceu o fracasso das medidas politicas e econdmicas adotadas contra Cuba:

“quisimos aislar a Cuba, y los que terminamos aislados fuimos nosotros”.

Ao mudar a politica para Cuba, Obama reconheceu 0 6bvio. As restri¢cdes impostas a
ilha sdo mais prejudiciais a populagcdo do que ao regime castrista. Por isso, neg6cios,
investimentos e transacdes financeiras com Cuba serdo facilitados, assim como a
obtencdo de equipamentos eletrénicos, o que certamente ampliard o acesso a internet
no pais caribenho, hoje precério (LIMA, 2014, p. 2).

Outro avango historico no sentido de poér fim ao embargo norte-americano, foi a

participacéo de Cuba na 7° Clpula das Américas®, realizada no Panamé em abril de 2015. Na

® Trata-se do sétimo encontro entre os Presidentes dos paises do continente Americano pertencentes a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), ocorrido na Cidade do Panama, capital do Panam4, que marcou a



ocasido os lideres dos dois paises sentaram-se a mesma mesa pela primeira vez, desde a
ruptura das relagbes diplomaticas. Cabe destacar que essa reaproximagdo contou com o
engajamento efetivo do Papa Francisco, quem defendeu a abertura desde que assumiu o

pontificado.

POLITICA BILATERAL DE CUBA E EUA

A América Latina vem passando por importantes transformacdes no cenario politico,
econdmico e social nos ultimos anos e, dessa forma, posicionando-se estrategicamente na
geopolitica global. Nas duas Ultimas décadas, a emergéncia de politicos progressistas a
presidéncia de diversos paises da regido, fortaleceu e/ou originou algumas iniciativas de
integracdo regional que, de certa forma, acabou por reduzir a supremacia estadunidense sobre
as nacgOes latino-americanas. Esses processos integracionistas desencadearam também,
movimentos politicos, para assegurar a insercdo e plena participacdo dos paises latinos no
sistema internacional.

Um dos casos mais significativos desse movimento é o apoio dispensado a Cuba, pais
que desde o inicio dos anos 1960 sofre as consequéncias do embargo imposto pelos Estados
Unidos, principalmente, por conta do seu processo revolucionario e do alinhamento politico
da llha com a URSS. Conforme explica Dominguez Guadarrama (2015, p. 64), no @mbito
comercial, América Latina e Caribe “se convirtieron, a partir de 2008, en el primer socio
comercial de la Isla. En ese afio representaron 52,5% del comercio total cubano, y para el
2010 se increment6 a 58,9%”.

Desde a imposicdo do embargo, o pais caribenho tem sido foco de debates com as
mais distintas abordagens, como no ambito politico, diante de organismos internacionais
como a ONU e a OEA. Recentemente, com a inser¢éo de Cuba no sistema interamericano de
forma plena, o pais tem atravessado um processo significativo de mudancas internas,
promovendo, por conseguinte, sua participacdo no mundo global e na economia internacional.

Entre as mudancas internas pelas quais a Ilha Caribenha passou esta uma série de
reformas feitas com o objetivo de atrair investidores externos. Segundo Honério e Mesquita
(2015), essas reformas, inclusive, descaracterizam alguns aspectos do modelo de

desenvolvimento do pais socialista.

inédita presenca do Presidente de Cuba, Rall Castro. Cuba esteve ausente das demais clpulas desde a década de
1960, devido ao embargo que o pais sofria por parte dos Estados Unidos.



O ponto central dessas reformas baseia-se no entendimento do investimento externo
como mecanismo de garantia da diversificacdo e atualizacdo da economia cubana, e
representa mudanca substancial no modelo de desenvolvimento econémico e na
estratégia internacional do pais para o século XXI (HONORIO; MESQUITA, 2015,
p. 1-2).

Nesse cenario de mudancas, além do apoio dos demais paises da Ameérica Latina para
por fim ao embargo econdmico norte-americano, Cuba conta com a emergéncia da China a
condicdo de poténcia e o interesse desse pais pela regido, bem como a perda gradativa de
hegemonia hemisférica e global dos Estados Unidos.

O poder hegeménico norte-americano vem passando por metamorfoses desde a
emergéncia da China, invasdo no Oriente Médio, crises europeias, entre outros fatores. E, por
isso, esta buscando meios seguros para manter e aumentar a sua rentabilidade e manutencéo
do poderio, considerando que 0 mesmo enfrenta também, um momento de deterioracdo de seu

poder comercial, produtivo e militar.

La debilidad hegemoénica de Estados Unidos, mas la fortaleza que ha adquirido
Cuba gracias a una América Latina y el Caribe boyante, han sido factores
fundamentales para que Washington busque a todas luces recuperar terreno en la
region, via el mejoramiento de relaciones con La Habana, mientras da muestras de
libertad de mercado y espacio a la propiedad privada (DOMINGUEZ
GUADARRAMA, 2015, p. 82).

Outro ponto a se destacar nessa proposta de reaproximacdo entre os dois paises € a
posicdo estratégica de Cuba que, de acordo com Honorio e Mesquita (2015, p. 01), esta
posicionada em uma regido (Caribe) que € “eixo logistico-estratégico dos fluxos comerciais
que envolvem as disputas inter-imperialistas entre China ¢ Estados Unidos”.

Por sua parte, o papel da China na economia mundial atualmente é indiscutivel. E,
especificamente, no que diz respeito a relacdo comercial e econémica desse pais com a
América Latina nas Ultimas décadas, 0s nimeros mostram que tem sido significativa, e que o
pais asiatico estd preenchendo o vazio estratégico deixado pelos EUA, conforme destaca
Dominguez Guadarrama (2015):

El comercio entre América Latina y China se multiplicé por 22 entre 2000 y 2013,
al pasar de 12 mil millones de dolares a casi 275 mil millones en 2013, mientras
que el comercio de la regién latinoamericana con el resto del mundo se multiplicé
solo por tres. Las exportaciones regionales a China se multiplicaron por 27 en los
altimos 13 afios, mientras que las importaciones se multiplicaron por 20. si bien la
region en conjunto mantiene déficit comercial con el gigante asiatico, lo cierto es
que las expectativas para equilibrar dicha situacion son prominentes, luego de los
resultados del Primer Foro Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios-
China, que se realiz6 en Beijin los dias 8 y 9 de enero de 2015. En esa ocasion, se



suscribio la Declaracion de Beijin, se establecio el Foro Celac-China y se
acordaron las bases de la cooperacion entre las partes. China invertird 250 mil
millones de ddlares en América Latina y el Caribe en el curso de los proximos diez
afios, mientras que el comercio alcanzara los 500 mil millones (DOMINGUEZ
GUADARRAMA, 2015, p. 66-67).

Com as fortes investidas chinesas na regido, os Estados Unidos que, nas ultimas duas
décadas tinha acumulado perda substancial de influéncia junto aos governos da América
Latina, vém buscado recuperar sua hegemonia, agora, ameacgada pelo gigante asiatico. Um
dos fatores que levaram a essa perda de poder, além da certa autonomia regional adquirida, é
o fato desses paises serem contrarios a politica segregacionista norte-americana em relacédo a
Cuba. Por isso, nesse momento de realinhamento politico e busca para reestabelecer sua
supremacia, os EUA abre o didlogo sobre o embargo econdmico, comercial e financeiro,
ponto que une os paises latinos em prol de Cuba e 0s coloca contra a politica estadunidense.

Desta perspectiva, o recente reatamento das relagdes diplomaticas dos EUA com
Cuba, explicita e aprofunda esta disputa pela supremacia regional. Foi uma vitdria
politica indiscutivel de Cuba e da América Latina, e também, do “internacionalismo
liberal” de Barack Obama, que luta para sobreviver ao seu atropelamento pelo
ultraconservadorismo dos republicanos, e de muitos dos seus préprios partidarios
democratas. Mas ao mesmo tempo, esta reaproximacao é inseparavel da expanséo
econdmica chinesa no Caribe e na América Central, e do anincio do novo “Canal da
Nicaragua”, com 278 km de extensdo, bem maior e mais complexo do que o Canal
do Panama. (FIORI, 2015, p. 6)

No entanto, vale ressaltar que, mesmo com o reestabelecimento das relagdes
diplomaticas entre os dois paises, 0s entraves do embargo continuam. A decisao de suspender
a politica restritiva cabe ao parlamento estadunidense, dominado pela elite ultraconservadora
desse pais. Além disso, existe o lobby de cubanos dissidentes que incentivam as politicas

norte-americanas de asfixia ao regime revolucionario cubano.

POLITICA EXTERNA DE CUBA E EUA EM DOIS NIVEIS

Para iniciarmos essa abordagem tedrica, faz-se necessario destacar que existem
diferengas acentuadas na dindmica da Politica Externa de Cuba e Estados Unidos. S&o dois
paises com sistemas politicos diferentes. Enquanto o pais norte-americano € uma poténcia
capitalista, o Estado cubano adota o sistema socialista. Essas caracteristicas fazem com que
ambos os paises tenham politicas distintas de insercao internacional.

Mesmo no contexto de globalizacdo politica, em que ha o aumento da atuacdo de
outros atores internacionais nas relagdes entre paises, em Cuba, onde se mantem “um governo

altamente centralizado e marcado pela necessidade de unidade, que se estende as diversas



organizagOes sociais, 0 Estado foi e pode ser considerado como o ator preponderante na
integracao do pais ao sistema internacional” (SILVA, 2013, p. 94).

Robert Putnam (2010) justifica essa perspectiva na qual o Estado, a partir da instancia
executiva, assume a funcdo protagonista na conducdo da Politica Externa. Para ele, isso
acontece porque “oS poderes executivos centrais tém um papel especial na mediacdo das
pressdes domeésticas e internacionais exatamente porque estdo diretamente expostos a ambas
as esferas” (PUTNAM, 2010, p. 151).

Celso Lafer (2000) explica que esse papel protagonista do Estado na Politica Externa
ndo exclui a participacdo de outros atores no processo e é indispensavel, porque esse articula
sua atuacdo como agente intermediador nas relagdes internas com a sociedade civil e externas

com o mundo.

Apesar da multiplicidade de novos atores na cena internacional e do seu
funcionamento em redes que sdo um dado da governanca do espago mundial, o
Estado permanece como uma indispensavel instancia publica de intermediac&o.
Instancia interna de intermediacdo das institui¢des do Estado com a sociedade civil e
instancia externa de intermedia¢do com o mundo, em func¢&o das especificidades que
caracterizam os paises e que explicam as distintas visdes sobre as modalidades de
sua insercdo no sistema internacional (LAFER, 2000, p. 7).

Nesse sentido, entende-se que a insercdo internacional dos Paises leva em
consideragdo os anseios dos atores internos. E esses interesses domésticos sdo manifestados
em ambito global através da Politica Externa que, de acordo com Silva (2013), trata-se de um
dos elementos de politica internacional, em que o papel do Estado é preponderante. O autor
complementa sua defini¢do, afirmando que Politica Externa “se refere ao conjunto de
atividades politicas, mediante as quais cada Estado promove seus interesses perante 0s outros
Estados, utilizando-se de diversos mecanismos e estratégias para alcangar os fins almejados”
(SILVA, 2013, p. 95).

Lisboa (2016) reforga essa perspectiva e enfatiza que os delineamentos politicos das
tomadas de decisdes estatais voltadas para 0 ambito internacional e considera, também, os

agentes ndo governamentais.

A politica externa, entendida como a parte da politica geral, formada pelo conjunto
de decisoes e atuacfes mediante as quais se definem objetivos e se utilizam os meios
de um Estado para gerar, modificar ou suspender suas relagdes com outros atores da
sociedade internacional, é uma atividade que envolve tanto atores estatais como
agentes ndo governamentais (LISBOA, 2016, p. 2).

Além disso, Putnam chama atencéo para a dindmica de atuacdo dos Estados na Politica

Internacional, em que articulam sua estrutura para mediar os interesses politicos tanto na



instancia interna quanto externa, de onde recebe diferentes demandas e que precisa responder,
sempre buscando defender seus objetivos. Essa luta politica nas negociagdes internacionais é

denomina por Putnam (2010) como “Jogos de Dois Niveis”. E ele explica como funciona.

No nivel nacional, os grupos domésticos perseguem seu interesse pressionando o
governo a adotar politicas favoraveis a seus interesses e 0s politicos buscam o poder
constituindo coalizdes entre esses grupos. No nivel internacional, os governos
nacionais buscam maximizar suas préprias habilidades de satisfazer as pressdes
domésticas, enquanto minimizam as consequiéncias adversas das evolucfes externas.
Nenhum dos dois jogos pode ser ignorado pelos tomadores de decisdo, pois seus
paises permanecem ao mesmo tempo interdependentes e soberanos (PUTNAM,
2010, p. 151).

Buscamos as contribuicGes de Putnam (2010, p. 149) por entender que essas oferecem
subsidios consistentes “para entender-se como a diplomacia e a politica doméstica interagem”
e como os Estados, enquanto formuladores centrais dessas politicas, catalisam e respondem as
pressGes domeésticas e internacionais.

Embora Putnam (2010) posicione a figura do negociador como central em sua
teorizacao dos Jogos de Dois Niveis, para esta analise ndo colocamos a questdo da negociagédo
como o fator mais relevante, mas sim, a ligacdo entre as duas esferas (interna e externa)
através e na importancia do executivo.

O autor ressalta que € necessario enfatizar as lutas politicas para se entender 0s
meandros domésticos da Politica Externa e das relagdes internacionais. Essas lutas ndo advém
apenas dos funcionarios do poder Executivo e dos arranjos institucionais, mas emanam,
também dos partidos, das classes sociais, dos grupos de interesse, econdmicos e nao-
econdmicos, os legisladores, das elei¢Oes e até mesmo da opini&o publica.

O trabalho do Estado, ao assumir a funcdo de negociador-chefe e tomador de decisoes,
é lutar para conciliar e satisfazer as demandas domésticas no ambito internacional e atender 0s
imperativos externos. Portanto, ndo possui perspectivas politicas independentes, age
simplesmente como um ‘“honesto intermediario”, representando os interesses dos grupos
internos que, em certa medida, sdo também, as suas reinvindicagdes (PUTNAM, 2010).

Esse dinamismo de confluéncia de forgas politicas no tabuleiro dos “Jogos de Dois
Niveis” ¢ visivel no processo politico discutido nesse trabalho e foi decisivo para elevar o
nivel das relacGes diplomaticas entre Estados Unidos e Cuba. Alguns fatores podem ser
destacados como, no caso dos Estados Unidos, a eleicdo de Barack Obama em 2008, e de
Cuba, a passagem do poder de Fidel Castro para Raul Castro em 2009, (GAMA, 2015).



Barack Obama possui um perfil internacionalista e Radl Castro, com tendéncias
politicas menos radicais que seu irmdo e antecessor, Fidel Castro, tem um espirito politico
mais moderado e se demonstrou disposto a possibilidade de abertura de Cuba para a inser¢éo
na comunidade internacional globalizada.

Nesse processo, trés fatores surgiram como determinantes, tanto em suas estruturas
politicas internas, quanto na conjuntura regional, para que o retorno das relagées entre Cuba e
Estados Unidos fosse possivel. O primeiro deles refere-se as transformacdes de natureza
domeéstica com as mudancas feitas na economia cubana. O segundo, um fator externo, refere-
se a diplomacia da Santa Sé, através da Igreja Catolica, centrada na figura do Papa Francisco
e o terceiro fator, uma questdo externa regional, foi a condicdo regional favoravel, com a

chegada ao poder de politicos alinhados a esquerda.

Vitdrias eleitorais da esquerda latino-americana no Brasil, Bolivia, Argentina,
Uruguai, Equador e Venezuela trouxeram novo impeto a normalizacéo das relagdes
com Cuba, tanto na OEA quanto nas recém-criadas UNASUL e ALBA.
Investimentos brasileiros no governo Luiz Inacio Lula da Silva deram inicio a
modernizacdo do porto de Mariel — com potencial para se tornar um hub logistico
transoceanico. Vale lembrar que o Brasil reatou relagdes diplomaticas com Cuba em
1986 (sob José Sarney) e iniciou investimentos na ilha no fim do século XX (sob
Fernando Henrique Cardoso) (GAMA, 2015, p. 38).

Conforme aponta Gama (2015), a diplomacia latino-americana teve atuacdo expressiva
no contexto da reaproximacao entre Estados Unidos e Cuba. Sobre o papel desempenhado
pelo corpo diplomatico da Santa Sé, o autor destaca o engajamento da Igreja Cat6lica Cubana,
a partir, principalmente, do empenho do Papa Francisco. Gama (2015) traz alguns dos

avancos praticos alcancados ja nos primeiros meses do reatamento diplomatico.

Com a participagdo decisiva do Papa Francisco | (argentino), Cuba sob Raul Castro
e 0s EUA de Obama (em seu segundo mandato) acordaram, no aniversario do Papa,
17 de Dezembro de 2014, normalizar suas relagdes diplomaticas. No ano seguinte,
as embaixadas seriam reabertas e as restricdes ao turismo, dramaticamente atenuadas
(apenas no 1° semestre, cerca de 100 mil norte-americanos visitaram Cuba). Ja
modernizado, o porto de Mariel foi redefinido como uma Zona Especial de
Exportacdo (ZEE), seguindo o modelo bem-sucedido das ZEE chinesas. Com atraso
de 25 anos, a economia cubana se beneficia da ‘globalizagdo’ (GAMA, 2015, p. 39).

Com as mudangas nas politicas domésticas promovidas tanto por Cuba quanto por
Estados Unidos, que possibilitaram, no @mbito externo, o retorno dos lagos diplomaticos, o
Presidente norte-americano, Barack Obama, demonstrou habilidade em lidar com a situacéo,
considerando que, com isso, ele jogou para a oposi¢éo republicana que controlava a Camara e

0 Senado, a responsabilidade de decidir o fim das restricdes econémicas (GAMA, 2015).



Nesse sentido, no ambito doméstico, as vésperas do pleito presidencial de 2016,
Obama desarmou a oposicgéo republicana, que tem nos expatriados cubanos um eleitorado fiel,
capaz de decidir eleicdes apertadas como a de 2000 (GAMA, 2015). Embora a vitoria
eleitoral nos Estados Unidos, em 2016, tenha sido republicana, este foi um fator politico
eleitoral de consideravel relevancia naquele contexto. A partir do exposto, é possivel
visualizar a materialidade da articulacdo politica no tabuleiro dos Jogos de Dois Niveis

propostos por Putnam (2010).

COBERTURA DA TELESUR SOBRE A VIAGEM DE OBAMA ACUBA

O universo da pesquisa consta de 59 matérias de géneros variados (noticias, notas,
comentarios e reportagens) sobre a reaproximacado diplomatica entre Estados Unidos e Cuba,
veiculadas pela teleSUR durante 0 més de margo de 2016. Optamos por esse periodo por
considerarmos o mais significativo de todo o processo politico de reaproximacéao entre os dois
paises, que culminou com a ida de Barack Obama a Cuba no dia 20 de marco do ano
supracitado.

Tomamos como recorte as matérias que abordam especificamente os avancos do
processo diplomatico, materializado na visita de Obama. Essas somam 17, as quais estéo
dispostas na tabela abaixo. Todas as matérias analisadas foram baixadas do repositério de

videos, hospedado no site da emissora teleSUR.

Tabela 01: Matéria da teleSUR sobre a visita de Obama a Cuba utilizadas na analise

Emissora Titulo Data
teleSUR Gramma: Cuba ratifica su voluntad de avanzar en relaciones con EE.UU 09/03/2016
A 20 afios de la Ley Helms-Burton, el bloqueo de EE.UU. a Cuba continta 12/03/2016
Obama: EE.UU. comienza un nuevo camino con Cuba 14/03/2016
Detalles del proceso de normalizacion de las relaciones Cuba-EE.UU. 15/03/2016
Historia de la ruptura diplomatica entre Cuba y EE.UU. 16/03/2016
Pérez: Obama, obligado por la historia a restablecer relacion con Cuba 16/03/2016
Cuba: ultiman detalles para la visita de Barack Obama 18/03/2016
EE.UU.: Obama rumbo a Cuba; marca nueva etapa bilateral con La Habana 20/03/2016
Desciende el Air Force One en el aeropuerto de La Habana 20/03/2016
Segun encuestas los estadounidenses piden cese del bloqueo a Cuba 20/03/2016
Obama: Mi visita a Cuba es histérica y oportunidad de estrechar lazos 20/03/2016
Stella Calloni: Doble Moral, obstaculo en relaciones entre Cuba y EEUU 21/03/2016
Pdte. Raul Castro reitera que se debe poner fin al bloqueo contra Cuba 21/03/2016
Rusia saluda acercamiento entre gobiernos de Cuba y EE.UU. 21/03/2016
EE.UU.: ciudadanos apoyan restablecimiento de relaciones con Cuba 21/03/2016
Obama reconoce soberania e independencia de Cuba 22/03/2016
Canciller de Cuba realiza balance sobre la visita de Obama 29/03/2016

Elaboracdo do autor. Fonte: site da teleSUR, disponivel em https://videos.telesurtv.net



Para efetivar a anélise de discurso da teleSUR sobre a reaproximacdo de Cuba e
Estados Unidos, buscamos, inicialmente, identificar a formacgdo discursiva articulada pela
emissora, em torno do assunto. A formacéo discursiva “se define como aquilo que em uma
formacéo ideoldgica dada — ou seja, a partir de uma posi¢do dada em uma conjuntura sécio-
historica dada — determina o que pode e deve ser dito” (ORLANDI, 2010, p. 43).

Ainda segundo Orlandi (2010), a formagdo discursiva “permite compreender o
processo de producdo dos sentidos, a sua relagdo com a ideologia e também da ao analista a
possibilidade de estabelecer regularidades no funcionamento do discurso” (ORLANDI, 2010,
p. 43). Nesse aspecto, os aportes da Teoria Construcionista contribuem para a compreenséo
do aparato que funciona em volta da agdo noticiosa, ao nos possibilitar entender “"por que é
gue as noticias sdo como sdo (e ndo sdo de outra maneira)?"”, "por que temos as noticias que
temos (e ndo temos outras noticias)?"”, "como circula a noticia e que efeitos gera?"” (SOUSA,
2002, p. 01).

Para segui adiante com a andlise, é necessario ressaltar que, nesse processo, a teleSUR
¢ parte interessada, ndo apenas por ser um agente politico latino-americano, formador de
opinido, interessado em construir uma esfera publica a esquerda, em defesa de Cuba, mas
também, por ser um conglomerado midiatico, do qual o estado cubano é sécio.

A partir da averiguacdo e analise prévia das noticias da teleSUR que compdem o
corpus dessa pesquisa, verificamos que ela articula um conjunto de fatores que direciona para
uma formacédo discursiva que a coloca na posicdo de entusiasta e defensora do processo
diplomético, bem como questionadora e contraria ao embarco econémico, comercial e
financeiro mantido pelos Estados Unidos contra a llha caribenha.

Assim, identificamos duas formacdes discursivas a partir da visualizacdo do material
telejornalistico tocante a tematica, veiculado pela emissora. Séo elas: 1) Fracasso das politicas
restritivas norte-americanas e o consenso pelo fim do embargo norte-americano; Il) Vitéria da
soberania do povo Cubano e a ilegalidade da Base Naval de Guantanamo. A seguir

apresentamos as estratégias jornalisticas da teleSUR para articular esses discursos.

I) Fracasso das politicas restritivas norte-americanas e o consenso pelo fim do embargo

norte-americano

Para essa formacdo discursiva, a teleSUR traz o contexto historico do bloqueio,
destacando os 20 anos da Ley Helms-Burton, assinada em 12 de marco de 1996, pelo entéo

presidente dos Estados Unidos, Bill Clinton. A lei internacionalizava e endurecia o bloqueio a



Cuba, estabelecido por Washington desde 1962. Como marca de seu posicionamento a
respeito do bloqueio, a TV afirma que o cerco financeiro e a internacionalizagdo do bloqueio
tém como objetivo asfixiar o povo cubano, considerando que os mais de 50 anos de embargo
sdo marcados por perdas de mais de USD 100 bilhdes para Cuba.

Como notamos, a teleSUR procura dimensionar financeiramente as perdas de Cuba,
destacando que a restricdo tem impedido maiores desenvolvimentos em areas importantes
para 0 pais, mas ressalta que , apesar disso, a ilha tem conseguido reconhecimento mundial
em areas como saude e Educacdo. Cuba foi o Unico pais da América Latina a cumprir as
metas da educacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas. Além disso, a emissora destaca o
discurso do Presidente norte-americano, Barack Obama, em que ele admite o fracasso das
medidas hostis da Casa Branca para Cuba.

No trecho de um discurso de Obama feito antes da ida a Cuba, veiculado pela
teleSUR, o mandatéario afirma esperar que sua visita a Ilha caribenha, “la primera de un
presidente estadounidense en 90 afios”, ajude a impulsar o restabelecimento das relagfes
diplométicas entre ambos paises e que marcava o inicio de um novo ciclo de relacGes
bilaterais.

Entretanto, mesmo com todas as demonstracdes de avancos da diplomacia dos dois
paises, a teleSUR ressalta que, embora Obama demonstre interesse em solucionar o problema,
alguns de seus gestos sao contraditorios. Entre 2009 e 2016, por exemplo, o pais aplicou 49
multas a paises ou instituicbes que colaboraram com Cuba, somando mais de 14 bilhdes de
ddlares. Outro destaque na cobertura da TV é a derrota dos EUA na Assembleia Geral da
ONU pela 242 vez em 2015. Esse fato leva a emissora a afirmar que o mundo reprova o
bloqueio e retorna a Cuba parte da solidariedade que esse pais tem tido com diversos paises,
em momento de adversidade, desde o inicio da revolucéo.

E feito também, um retrospecto do processo de normalizagdo das relagbes
diplomaticas. Primeiro a teleSUR enfatiza que se deve, em partes, ao fracasso da politica
ingerencista norte-americana contra a llha, para em seguida, continuar explicando que em
2015 foram retomadas as conversacGes de alto nivel entre Washington e Havana. A partir de
entdo, comecaram as visitas de empresarios, politicos, celebridades e académicos a Cuba.

Também ganha espa¢o na cobertura da TV, a participacdo de Cuba na VII Cupula das
Ameéricas a convite dos paises latino-americanos. Na ocasido houve o primeiro encontro de
didlogo entre Obama e Raul Castro. Durante o evento foi efetivada uma velha reclamacéo da
comunidade internacional aos EUA, a retirada de Cuba da lista de paises patrocinadores do

terrorismo.



Aqui é importante destacar que a teleSUR enfatiza o apoio dos paises da América
Latina dispensado a Cuba, como decisivo para o fortalecimento do processo diplomatico.
Como parte dos avangos, a emissora destaca a reabertura das embaixadas nos dois paises,
acordos de cooperacdo bilateral como, por exemplo, o convénio de aviacao civil, que permitiu
110 voos comerciais entre territorio estadunidense e cubano, o reestabelecimento do Correio
Postal, acordos de prote¢do do meio ambiente e areas marinhas e para melhorar a seguranca
da navegacao marinha.

Para construir seu discurso a TV buscou algumas fontes externas ao seu quadro de
profissionais, como o diretor do jornal didrio equatoriano, El Telégrafo, Orlando Pérez, que
em sua apari¢do explicou que Barack Obama estava sendo empurrado pela historia e ao
mesmo tempo pressionado pelas forcas da direta de seu pais, a respeito da politica sobre
Cuba. Complementando as falas de Pérez, a teleSUR apresenta dados de uma pesquisa feita
nos Estados Unidos que mostra que de cada trés estadunidenses (60%) estdo a favor do
levantamento do blogueio de seu pais contra Cuba. Mesmo percentual dos que querem que se
normalizem as relac6es bilaterais.

A teleSUR informou ainda, que a Russia saudou a aproximacdo de Cuba e Estados
Unidos. O porta voz da Presidéncia russa, Dimitri Peskov, ressaltou as boas relagdes
existentes ha décadas de Moscou com Havana. “Estamos interesados en que Cuba, un pais
amigo de Rusia, mantenga buenas relaciones con todos sus vecinos y en primer lugar, con
Estados Unidos”™.

Em uma das falas do presidente de Cuba, Raul Castro, destacado pela TV, ele ratifica
a disposicdo da revolugdo de avancar na normalizacdo das relacdes diplomaticas, mas reitera
que o levantamento do bloqueio econdmico € indispensavel para consolidar os passos ja
andados. Enguanto Obama, em visita a sede da embaixada estadunidense em Havana, afirmou
gue sua estada em Cuba "es una visita histérica y una excelente oportunidad para mejorar las
relaciones directamente con el pueblo cubano; lograr acuerdos, forjar lazos comerciales,
construir nuevos vinculos entre ambos pueblos”.

Para finalizar essa perspectiva discursiva trazemos os enfoques da teleSUR ao balango
feito pelo chanceler de Cuba, Bruno Rodriguez, da visita do presidente dos Estados Unidos,
Barack Obama ao pais. Para o diplomata “el levantamiento del bloqueo debe ser un acto
unilateral de Estados Unidos, porque asi fue impuesto”. Sobre as eleicdes nos Estados
Unidos: “afortunadamente yo voto en Cuba, pero miraré la campafia [de EUA] con
aprehension”. E a relacdo bilateral: “es Cuba el Unico destino al que se prohibe viajar a los

ciudadanos estadounidenses”.



I1) Vitéria da soberania do povo Cubano e a ilegalidade da Base Naval de Guantdnamo

Durante toda a cobertura da teleSUR fica evidente sua oposicdo ao bloqueio norte-
americano, bem como, a presen¢a do pais em territorio cubano, através da Base Naval de
Guantanamo, &rea que Cuba reclama a devolugdo. No dia 09 de margo a emissora destacou o
editorial do jornal Granma, orgao oficial do Comité Central do Partido Comunista de Cuba,
sobre a visita ao pais do presidente Barack Obama. Dentre os destaques esta o reclame por

Guantanamo.

Otros asuntos que son lesivos a la soberania cubana también tendran que ser
resueltos para poder alcanzar relaciones normales entre los dos paises. El territorio
ocupado por la Base Naval de los Estados Unidos en Guantanamo, en contra de la
voluntad de nuestro gobierno y pueblo, tiene que ser devuelto a Cuba, cumpliendo
el deseo unanime de los cubanos desde hace mas de cien afios (GRANMA, 2016, p.
04).

Ainda de acordo com os trechos do editorial frisados pela TV, o governo cubano
ratifica sua vontade de avancar nas relagdes com Estados Unidos sobre a base da observancia
dos principios e propdésitos da Carta das Nacdes Unidas e dos principios da Proclamacédo da
América Latina e Caribe como Zona de Paz. E com esse entusiasmo que a teleSUR conduz o
assunto, ressaltando que Cuba esta disposta a construir novas relagdes com os EUA, mas sob
as bases do respeito, igualdade e reciprocidade.

Direto da redacdo da emissora em Havana, a jornalista Fabiola Lopez informa sobre a
mobilizacdo de Cuba para receber o presidente norte-americano, e que ele encontrara um pais
soberano e revolucionario, de um povo heroico e resistente que dispensa boa vontade para
com os Estados Unidos. Frisa também, as declaracfes feitas pelo mandatario estadunidense
em gue reconhece a legitimidade do governo cubano.

Obama viajou a Cuba acompanhado de familiares e de uma comitiva formada por
politicos e empresarios. A teleSUR posicionou uma equipe de reportagem no aeroporto de
Washington para acompanhar o embarque e partida do mandatario a Havana. A ida de
empresarios na comitiva presidencial é uma sinalizacdo positiva ao mercado de producéo e
consumo cubano. A chegada dos norte-americanos ao aeroporto José Marti foi acompanhada
por um grande numero de veiculos de comunicacao, inclusive estadunidenses, que trataram o
momento com um acontecimento historico.

E mais uma vez, a teleSUR frisa que Cuba néo abre mao de sua soberania e para isso,

conta com o apoio da populacdo. Enfatiza também, que o governo de Havana enfrenta a



oposic¢do do lobby de Miami, exilio de dissidentes cubanos, informando que esses vociferam
contra a revolugdo porque sdo movidos por dinheiro, mas que a histdria os esta deixando de
lado. Posteriormente, reforca que o ponto de interesse de Obama € normalizar lagos
comerciais e culturais com a llha.

Dentre as fontes buscadas pela emissora para analisar 0 momento politico, estd a
jornalista, especialista em politica internacional e escritora Argentina, Stella Calloni, que fala
sobre a postura mostrada pelo ‘“gobierno revolucionario” na jornada diplomatica. A
especialista que é entrevistada por telefone desde Buenos Aires, explica que Obama se mostra
surpreso com volume da recepgdo oferecida aos Estados Unidos por um povo que era
considerado inimigo. E ressalta outros pontos, como a capacidade de dialogos que Cuba tem
demonstrado, caracterizando como auto-determinacdo dos povos cubanos; a manifestacdo de
uma soberania consolidada como resposta as restricdes do embargo; as importantes conquistas
dos ultimos anos em Cuba. E finaliza criticando a ingeréncia dos EUA nos paises latino-
americanos.

A teleSUR realiza sua cobertura ressaltando que a visita de Obama demandou dele
uma extensa jornada de trabalho em Cuba. Durante o segundo em no pais, o mandatario
prestou homenagem ao her6i nacional José Marti. Esse fato, juntamente com as fotografias
feitas do presidente norte-americano com a imagem de Che Guevara ao fundo, foi classificado
pela emissora como “imagens impensadas”. Nao por se tratar de um erro, mas por ser algo
com forte simbolismo politico e ideoldgico.

Ainda segundo a TV, pela primeira vez em duzentos anos, Washington reconhece a
soberania e a independéncia da ilha. Em reunido com o mandatario estadunidense, Raul
Castro pediu a devolucdo do territorio de Guantdnamo e o levantamento do bloqueio
economico para poder normalizar as relagbes bilaterais. E 0 povo cubano seguiu com

expectativa cada palavra proferida pelo presidente Obama na llha.

CONCLUSOES

Os acontecimentos politicos nos EUA, posteriores a visita de Obama a Cuba, foram
acompanhados com apreensdo pelos defensores do fim do embargo econémico e da
reaproximacdo diplomatica entre ambos paises. A eleicdo do ultraconservador republicano,
Donald Trump, para a Casa Branca, deixou incerto o futuro das negociacdes e ameaca,
inclusive, os avancos ja alcancados pela diplomacia cubana e norte-americana.

Em novembro, depois de ter sido eleito Presidente, Donald Trump disse que poderia
cancelar as medidas adotadas durante o governo de Barack Obama com relagdo a Cuba se 0



governo da llha ndo se dispusesse a negociar "um acordo melhor". Dias antes (25 de
novembro de 2016), em reacdo a morte de Fidel Castro, Trump qualificou o lider cubano
como "brutal ditador" e prometeu que seu governo faria "o possivel para assegurar que 0 povo
de Cuba possa finalmente iniciar seu caminho rumo a prosperidade e liberdade™.

No dia 03 de fevereiro de 2017, o entdo porta-voz da Casa Branca, Sean Spicer, disse
durante uma coletiva de imprensa que o Governo norte-americano estava fazendo uma reviséo
completa de todas as politicas dos EUA em relacdo a Cuba, com foco em suas politicas de
direitos humanos. Esse foi o primeiro pronunciamento oficial do novo governo com relagéo a
Cuba, desde que Trump assumiu a presidéncia em 20 de janeiro. No entanto, o porta-voz nédo
deu mais detalhes sobre as medidas que o Presidente pretendia adotar.

Em 16 de junho, o mandatario estadunidense anunciou uma revisdo e possivel
cancelamento do acordo articulado por Barack Obama e Raul Castro. De imediato foram
aumentadas as restricbes para viagens de americanos a Cuba e para fazer negdcios com
empresas controladas pelas forcas armadas cubanas, que controlam mais de 60% do mercado
do pais.

No que trata especificamente da visita de Obama a Cuba, destacamos alguns pontos
importantes dessa analise. O primeiro deles é que ha um claro direcionamento no discurso da
teleSUR em defesa dos interesses cubanos. Essa constatacdo fica evidente quando se verifica
as fontes buscadas e as falas que ganharam atencdo na cobertura da emissora. O segundo
ponto trata da funcdo dada aos paises da América Latina, como atores relevantes do processo
em curso. A TV busca sustentar sua perspectiva jornalistica em dados concretos como, por
exemplo, ao apresentar os numeros financeiros que mostram o quao prejudicial € o blogqueio
para 0s povos cubanos. Ademais disso, destaca o apoio de 60% dos norte-americanos ao fim
do bloqueio e ao reatamento diplomatico.

O terceiro ponto da cobertura da teleSUR e, talvez o mais contundente deles, trata da
forma soberana como Cuba conduziu todo o processo de conversagdo, articulacdo da visita e a
recepcdo do presidente norte-americano em solo cubano. A emissora deixa transparecer a todo
0 momento que Cuba é o agente principal e condutor do processo. E faz sem abrir mao de
suas soberania e convicgdes politicas revolucionérias.

Entendemos que a cobertura da teleSUR néo reduz a atitude dos norte-americanos de
irem até a Ilha, mas a coloca em condi¢cdes menos prestigiada em relacdo ao protagonismo de
Cuba, que resistiu por mais de 50 anos as mais brutais agressdes praticadas pelos Estados
Unidos que, atraves de medidas restritivas, buscaram desestabilizar o pais e extinguir o

projeto social representado pela Revolugéo de 1959.



Em nenhum momento, o recebimento do mandatario estadunidense transparece no
jornalismo da teleSUR como um ato de submissao de Cuba. E de fato, ndo &, pelo contrario, o
discurso de Obama anunciando o reestabelecimento das relagdes entre os dois paises em
2014, em que admite que a politica de isolamento fracassou, € a maior demonstracao concreta
dessa inversdo de papeis.

Cuba ndo representa uma ameaca real aos EUA nem a conjuntura internacional, o que
sempre incomodou os Vizinhos nortistas foi o fato de o pais ndo se curvar diante dos
interesses estadunidenses, tampouco aceitar o intervencionismo crénico com que a Casa
Branca lida com os paises latino-americanos. Essa reaproximagdo também pode ser vista, sem
duvidas, como um triunfo da Revolugdo Cubana e vitéria da diplomacia da América Latina e
Caribe sobre as atitudes imperialistas na regiao.

Ao ir ao pais de Fidel, Obama fez parte da sua obrigacdo como chefe de Estado.
Reconhecer os erros de seu pais e adotar medidas para tentar amenizar a divida histérica com
0s cubanos €& apenas uma pequena porcentagem do que se deve fazer. Isolado
internacionalmente e sem apoio para seguir sufocando Cuba, o mandatario cumpriu com o
que Ihe restava.

H& uma compreensdo por parte dos cubanos, e visibilizada pela teleSUR, de que a
atitude dos EUA ndo significa a renncia ao seu objetivo maior de subjugar Cuba a seus
caprichos. Na verdade, o que existe € uma mudanca de métodos e de ferramentas para
conseguir derrotar o Governo cubano e mudar o sistema politico do pais. E uma
experimentacao para testar a profundidade e concretude dos pilares da revolucdo cubana.

Nesse processo de reaproximacdo diplomatica, € possivel notar a materialidade da
perspectiva tedrica dos Jogos de dois Niveis de Putanam, em dois planos que se
complementam e sdo interdependentes, o nacional como o internacional, que contam com a
presenca de outros diversos atores e interesses envolvidos, que exercem influéncia sobre a
tomada de decisdes dos Estados, a nivel doméstico e externo.

No primeiro nivel, o nacional, estdo os atores internos de EUA e Cuba, catalisando
forgas pro ou contra a reatacdo dos lagos diplomaticos. Entre esses atores, conforme podemos
identificar na cobertura da emissora, estdo legisladores, empresarios, que viajaram com
Obama a llha, a populagéo civil que se organiza para pressionar seus representantes no poder,
e 0 proprio executivo.

Um caso especifico que podemos mencionar e que sempre surge nas discussdes acerca
das relaces politicas de Cuba e Estados Unidos, € a dissidéncia cubana de Miami. Um forte

grupo politico, opositor ao regime revolucionario de Cuba, com representantes no congresso



norte-americano, e que possui significativo poder de influéncia nas tomadas de decisdes
quando se trata da temética aqui discutida.

No segundo plano de atuacdo, de nivel internacional, estdo os atores externos que
pressionam as tomadas de decisdes dos estados nacionais tanto a nivel externo, quanto
doméstico. Na cobertura da teleSUR os principais atores que ganham destaque por suas
atuacOes nos avancos diplomaticos sdo: Barack Obama, Raul Castro, os chefes e as chefes de
estados da América Latina, a ONU e até o chefe da Santa Sé, Papa Francisco.

No entanto, na conducéo direta da politica diplomatica de reaproximacao entre Cuba e
Estados Unido, ha a prevaléncia da figura do executivo, no caso, Obama e Castro. Os demais
atores que participam da articulagcdo, como o chanceler cubano, Bruno Rodriguez, o secretério
de estado estadunidense, John Kerry, entre outros, aparecem nas narrativas da TV em
perspectiva secundaria. Nesse sentido, é possivel visualizar a consonancia entre a teorizacdo

de Putnam e o processo de reabertura politica entre 0s dois paises.
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