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RESUMO

A presente pesquisa analisa a atuacdo das ativistas negras brasileiras, vinculadas ao Geledés -
Instituto da Mulher Negra, para discorrer sobre a proposi¢do da construgdo de um pensamento
feminista afro latino-americano em Politica Internacional durante a Década Internacional
Afrodescendente (2015-2024). Para tal, este trabalho se debruga sobre os estudos de raca ¢
género na Politica Internacional para compreender como o imbricamento entre essas duas
categorias analiticas sdo responsaveis por designar as mulheres afro latino-americanas uma
posicdo de subalternidade e incapacidade de agdo politica. A partir da apresentagdo do
Feminismo Afro Latino Americano enquanto uma teoria da Politica Internacional busco
demonstrar como a construcdo do conhecimento a partir de uma logica coletiva, circular e
pautada nas experiéncias das mulheres afrodescendentes é possivel vislumbrar uma outra forma
de se interpretar as Relagdes Internacionais e seus desdobramentos. Ao ter a Década
Internacional Afrodescendente como marco temporal, busco evidenciar como se da a relagdo
entre as ativistas negras brasileiras, o Estado brasileiro e a condu¢do da politica internacional.
Para essa analise foram utilizados documentos referentes a participagdo de Geledés durante a
COP29 em comparacao com o Plano Juventude Negra Viva desenvolvido pelo governo do Brasil.
Assim, me proponho a analisar as diferencas e semelhangas entre as recomendagdes feitas por
Geledés e nas agdes de internalizagdo das medidas recomendadas, demonstrando como a
articulagdo dessas mulheres na arena internacional incorpora e traduz a perspectiva de
imbricamento de raga e género, em especial, na agenda de meio ambiente e valorizacao dos
territorios.

Palavras-chave: Raca, Feminismo Afro Latino-Americano, Politica Internacional, Antirracismo.



RESUMEN

La presente investigacion analiza la labor de las activistas negras brasilefias vinculadas al Geledés
- Instituto de la Mujer Negra, con el fin de reflexionar sobre la propuesta de construir un
pensamiento feminista afrolatinoamericano en el &mbito de la politica internacional durante la
Década Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024). Para ello, este trabajo se centra en
los estudios de raza y género en la politica internacional con el fin de comprender como la
imbricacion entre estas dos categorias analiticas es responsable de asignar a las mujeres
afrodescendientes latinoamericanas una posicion de subalternidad y de incapacidad para la accion
politica. A partir de la presentacion del feminismo afrolatinoamericano como una teoria de la
politica internacional, pretendo demostrar como la construccion del conocimiento a partir de una
logica colectiva, circular y basada en las experiencias de las mujeres afrodescendientes permite
vislumbrar otra forma de interpretar las relaciones internacionales y sus ramificaciones. Tomando
como marco temporal la Década Internacional de los Afrodescendientes, pretendo poner de
manifiesto como se da la relacion entre las activistas negras brasilenas, el Estado brasilefio y la
conduccion de la politica internacional. Para este analisis se utilizaron documentos relativos a la
participacion de Geledés durante la COP29, en comparacion con el Plan Juventud Negra Viva
desarrollado por el Gobierno de Brasil. Asi, me propongo analizar las diferencias y similitudes
entre las recomendaciones formuladas por Geledés y las acciones de internalizacion de las
medidas recomendadas, demostrando cémo la articulacion de estas mujeres en la arena
internacional incorpora y traduce la perspectiva de la imbricacién de raza y género, en especial,
en la agenda medioambiental y la valorizacion de los territorios.

Palabras-clave: Raza, Feminismo Afro Latinoamericano, Politica Internacional, Antirracismo.
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INTRODUCAO

Este trabalho ¢ a continuagdo de um histérico académico e pessoal marcado pelo interesse
em ver mulheres negras comuns nas Relagdes Internacionais. No caso, vé-las como sujeitos
politicos atuantes e reconhecidas como tal na Politica Internacional e ndo mais como aquelas que
tém suas vozes e agéncias suprimidas por um sistema racista, sexista e capitalista. Assim, ao
revisitar as contribuigdes proporcionadas pelo ativismo das mulheres negras brasileiras na luta
por direitos pude perceber que a forma como elas se articulam para superar as barreiras impostas
por esse sistema sdo resultado do trabalho de muitas outras mulheres que vieram antes abrindo
caminhos.

A partir disso, a minha motivacdo em seguir pesquisando sobre o ativismo negro feminino
em esfera internacional ¢ poder contribuir para que essas movimentagdes nao se percam no
tempo, sendo documentadas e analisadas em prol do legado das mulheres negras. Penso que eu
ndo poderia dar outro norte para as minhas pesquisas académicas que nao fosse escrever sobre
nos, mulheres afro latino-americanas. Acredito que enquanto tenho a possibilidade de transitar
pela academia de Relagdes Internacionais carrego o compromisso de cooperar para que esse seja
um espaco menos excludente, mais atento e critico aos privilégios da branquitude, mais plural e,
sobretudo, menos racista.

Portanto, o ato de resistir e seguir pesquisando temas que em inimeros casos ndao sao
entendidos como parte das “Relacdes Internacionais” se traduz enquanto politica de
enfrentamento a um sistema que faz questdo de negar existéncias como a minha, seja na
academia, seja fora dela. No mais, me somo as/aos demais pesquisadoras(es) negras € negros
brasileiras(os) que rompem o siléncio e que disputam espago e permanéncia no ambiente
académico em prol de uma luta que ¢é coletiva.

Diante disso, me proponho a analisar a atuagao das ativistas negras brasileiras, vinculadas
ao Geledés, na Politica Internacional em um exercicio de comparar suas praticas com as agoes
promovidas pelo Estado brasileiro durante a Década Internacional de Afrodescendentes. Em
dezembro de 2013, por meio da Resolugdo 68/237, a ONU determinou que entre os anos de 2015
e 2024 fosse observada as condi¢des em que as populacdes afrodescendentes e diasporicas

vivem, bem como proporcionar uma estrutura concreta aos Estados, organizagdes internacionais €
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regionais e sociedade civil para que pudessem tomar medidas eficazes para a implementacao do
programa de atividades em prol do reconhecimento, justi¢a e desenvolvimento (UN, 2024).

Em sintese, ela foi estabelecida a partir da necessidade de reforgar a cooperacao nacional,
regional e internacional em relagdo ao pleno aproveitamento dos direitos econdmicos, sociais,
culturais, civis e politicos de pessoas de afrodescendentes, como também sua participacdo plena e
igualitaria em todos as esferas da sociedade (ONU, 2024). Assim, a Década Internacional de
Afrodescendentes constitui uma das iniciativas para sensibilizar, reforcar e promover a
Declaragdao e o Plano de Acdo de Durban e a Conveng¢ao Internacional sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminac¢do Racial.

Com o tema “Reconhecimento, justica e desenvolvimento”, a Década Internacional de
Afrodescendentes foi oficialmente langada pela ONU e pelo governo brasileiro no dia 22 de julho
de 2015, em Brasilia, durante a abertura do Festival da Mulher Afro-Latino-Americana e
Caribenha. Na ocasido, foram apresentados os principais objetivos propostos pela Década e se
constituiu como uma oportunidade para dar visibilidade as contribuicdes das populacdes
afrodescendentes.

Nesse sentido, dentre os objetivos estabelecidos pela Década Internacional de
Afrodescendentes estd a promog¢do do respeito, protecdo e cumprimento dos direitos humanos;
promog¢ao de um maior conhecimento e respeito pelo patriménio diversificado, a cultura e a
contribuicao de afrodescendentes para o desenvolvimento das sociedades; e por ultimo, adogao e
refor¢o dos quadros juridicos nacionais, regionais e internacionais de acordo com a Declaracao e
Plano de Acao de Durban ¢ da Convencao Internacional sobre Eliminagao de todas as formas de
Discriminagao Racial (UN, 2024).

Portanto, em nivel nacional as medidas para os Estados foram apresentadas de forma
bastante objetivas: ado¢ao e implementacao de politicas publicas e planos de agdo que visem
combater os problemas decorrentes do racismo enfrentados cotidianamente pela populacdo negra.
Ja em proporgdes regional e internacional os Estados deveriam promover medidas e politicas
praticas de combate ao racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata
enfrentados por afrodescendentes, tendo em conta a situagao particular das mulheres e meninas.

O reconhecimento do imbricamento entre as categorias de raga e género enquanto
importantes marcadores sociais contribui para que mulheres e meninas negras sejam consideradas

e trazidas para os debates académicos, em uma tentativa de deixar de ocupar um lugar marginal
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nas Relagdes Internacionais. Evidentemente, a imbricacdo desses elementos como etnia, classe
social, sexualidade ou nacionalidade ¢ responsavel por criar estruturas de violéncia que sdo
resultantes de processos histéricos como a colonizagdo, o capitalismo, o patriarcado e afins
(Curiel, 2021).

Dessa forma, ao perceber as mulheres afrodescendentes como um grupo exposto a um
maior grau de vulnerabilidade e, por isso, possuir reivindicagcdes e demandas especificas, hd uma
necessidade de observa-las enquanto agentes politicos € como elas interagem com os demais
atores. Assim, essa pesquisa tem como intuito analisar o trabalho de Geledés - Instituto da
Mulher Negra durante a Década Internacional de Afrodescendentes para compreender a possivel
formagao de um pensamento Feminista Afro Latino-Americano no que diz respeito a tematica de
atuac¢ao internacional.

Refletir sobre raca e racismo nas Relagdes Internacionais, especialmente no Brasil, ¢ um
desafio arduo uma vez que a constru¢do da disciplina se assenta sobre o silenciamento das
contribuicdes que estdo para além da concep¢do branca e eurocéntrica (Oliveira, 2020). O
epistemicidio empreendido contra os conhecimentos afrodiasporicos reafirma a logica racista
intrinseca as RI, dado que os proprios Estados sdo atores responsaveis por violéncias continuas a
grupos racializados como nao-brancos.

O exercicio de apontar o projeto historico de apagamento da populagdo negra promovido
pelo Brasil, significa recuperar o espaco e a voz dos sujeitos que foram e ainda sdo violentados
por esse Estado. Portanto, o silenciamento e a politica de esquecimento direcionadas as tematicas
raciais refletem as praticas epistemicidas promovidas nas Rela¢des Internacionais uma vez que se
comprometem a negar a importancia do estudo das relagdes de raca tanto no Brasil quanto no
mundo (Oliveira, 2020).

Dessa maneira, a elaboracdo de um conhecimento especifico para atender as Relagdes
Internacionais trouxe o Estado para o centro das discussdes, em uma tentativa de tornar as
dindmicas localizadas internamente irrelevantes para o debate internacional. Assim, “a separagdo
entre o doméstico e o internacional confinam as reivindicacdes e contribui¢des negras por/para
outras formas de ser e estar no mundo aos debates socioldgicos, dentro das fronteiras estatais,
excluindo-as das teorizagdes em RI” (Oliveira, 2020, p. 49). Diante disso, surgiu a necessidade de

se pensar a Politica Internacional ndo somente a partir de uma logica estadocéntrica que, em
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grande medida, apropria-se de conceitos de teorizagcdes hegemonicas que sdo incompletos para
explicar as demais realidades sociais.

Portanto, analisar a Politica Internacional a partir de uma perspectiva racial e de género
corresponde a um resgate das contribui¢cdes realizadas por individuos que estdo a margem do
sistema, com a finalidade de se pensar as Rela¢des Internacionais de maneira mais ampla e
condizente com a realidade. Assim, reconhecer a raga e o género enquanto elementos
estruturantes das relacdes e como categorias analiticas significa transpor a ideia de que os
conhecimentos afrodiasporicos sao insuficientes para interpretar o contexto internacional, sendo
fundamental para a ndo normatizacdo do racismo e sexismo em um sistema politico excludente.

Com medidas a niveis nacionais, regionais e internacionais, o Programa de Atividades da
Década se propde a implementar, por meio dos Estados e Organizacdes Internacionais, agdes
voltadas ao reconhecimento, justica, desenvolvimento e combate a discriminagdes multiplas ou
agravadas. Assim, a analise proposta visa identificar na atuacdo internacional das ativistas negras
brasileiras elementos que demonstrem as diferencas e semelhangas entre a atuagdo e
posicionamentos adotados por elas em relacdo aos do Brasil. Concomitantemente a isso, sera
possivel recuperar o protagonismo das ativistas negras na luta pelo acesso a direitos e
participagdo politica, como forma de superar o silenciamento direcionado a atuagdo dessas
mulheres na Politica Internacional.

Essa pesquisa serd construida a fim de responder a seguinte questdo: “Como as
recomendacoes das ativistas negras do Geledés - Instituto da Mulher Negra se diferenciam ou se
assemelham as acgdes promovidas pelo Estado brasileiro durante a Década Internacional de
Afrodescendentes?”. No caso, por Estado brasileiro me limitarei as acdes do Ministério da
Igualdade Racial, a partir do entendimento de que ele foi responsavel por sintetizar o
comprometimento do Brasil nos ultimos dez anos em relagdo a populagdo negra. Dessa forma,
buscarei demonstrar como o ativismo dessas mulheres se manifesta enquanto instrumento para
delinear pautas e alcancar direitos para a comunidade afrodescendente na esfera internacional.

Para compreender como se dd a atuagdo das ativistas negras em relacdo ao Brasil e as
demais instituicdes, esse trabalho parte do pressuposto de que o silenciamento sistematico
direcionado tanto as pautas de género quanto as pautas raciais refletem, também, o apagamento
da mulher negra na sociedade. Dessa forma, essa pesquisa se orienta pela hipotese de que a

construgdo de agendas raciais combinadas com as de género no ambito da politica internacional
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ndo sao realizadas somente com o esfor¢co do Ministério das Relagcdes Exteriores. Sobretudo sao
feitas a partir do trabalho, da articulagdo ¢ do tensionamento promovido por organizagdes nao
governamentais dirigidas pelas ativistas negras brasileiras.

Portanto, ao ter a Década Internacional de Afrodescendentes (2015-2024) como
referencial temporal sera possivel perceber que embora o imbricamento entre as categorias de
raca e género sejam marginalizados na conducdo da politica internacional, a consolidacdo de
uma agenda orientada por principios antirracista e pro-género passa, essencialmente, por outros
espagos da politica brasileira. Nesse sentido, exemplificarei como a atuagdo nacional e
internacional dessas organizacdes refletem simultaneamente o distanciamento da popula¢do dos
espacos de didlogo de politica internacional e, também, a dificuldade encontrada por elas em
superar os obstaculos relacionados a participacao social.

Essa pesquisa se organiza a partir de um estudo de caso aprofundado do trabalho das
ativistas negras do Geledés - Instituto da Mulher Negra durante a Década Internacional de
Afrodescendentes (2015-2024), no que diz respeito a atuagdo internacional. Em linhas gerais, o
método de estudo de caso consiste em “estudo empirico que investiga um fendomeno atual dentro
do seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto nao sao
claramente definidas e no qual s3o utilizadas varias fontes de evidéncia” (Yin, 2005, p. 32).
Portanto, enquanto estratégia de pesquisa o estudo de caso corresponde a observagdo de um
objeto e, entdo, a partir disso serd possivel o aprofundamento da compreensdo do topico em
questao.

Com o processo de redemocratizagdo no Brasil a atuacdo e a incidéncia dos movimentos
sociais voltaram a fazer parte da realidade brasileira. Embora na década de 70 ja houvesse
movimentagdes voltadas para a luta antirracista promovidas pelo Movimento Negro Unificado
(MNU), suas reivindicagdes ndo combinavam as categorias de raca e género como ordem
prioritaria. Diante disso, ficou a cargo das proprias mulheres negras a conformagao de espacos, e
organizagdes que as representasse de maneira integral. Entdo, foi a partir da década de 1980, que
comegaram a surgir formalmente organizagdes construidas e direcionadas para essas mulheres.

Esse processo, datado da década de 80, ¢ resultante de uma série de atividades e lutas
politicas desenvolvidas pelas mulheres negras ainda que sua institucionaliza¢do fosse tardia.
Assim, a criacdo de diversas organizacdes de mulheres negras espalhadas pelo Brasil, que atuam

diretamente em foruns de discussOes nacionais € internacionais, demonstra como a
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operacionalizacdo desses temas ¢ feita a partir da experiéncia dessas ativistas (Carneiro, 2003).
Dentre essas organiza¢des algumas delas se destacam, como: o N’zinga - Coletivo de Mulheres
Negras, em 1986; o Geledés - Instituto da Mulher Negra, em Sao Paulo, em 1988; a Organizagao
Criola, no Rio de Janeiro, em 1992; o Odara - Instituto da Mulher Negra, na Bahia; e a
Articulacao de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), em 2000.

De modo geral, essas organizagdes desempenham um papel crucial no que diz respeito ao
manter o legado de mulheres negras vivo na luta por direitos e garantia plena de cidadania. A
construcdo de agendas proprias da populagdo negra no Brasil ¢ desenvolvida em grande medida
pela atuacdo dessas mulheres, uma vez que suas demandas ndo englobam apenas questdes
vinculadas ao género. Portanto, o fortalecimento da autonomia dessas organizagdes na producgao
e aplicacao de estratégias de luta contra violéncias raciais e de género destaca como a condugao
da politica brasileira ¢ atravessada por distintos grupos de interesse.

Este estudo, entdo, tem como finalidade demonstrar e detalhar como essas mulheres
vinculadas ao Geledés conseguem incidir na Politica Internacional a partir de logicas e
articulagcdes proprias, especificamente, na constru¢do de um pensamento feminista afro
latino-americano em atuagdo internacional. Para o desenvolvimento deste estudo, o “Geledés -
Instituto da Mulher Negra” foi escolhido levando em considerag@o aspectos, como: sua trajetoria
historica e politica na luta por direitos, sua capacidade de incidéncia em processos decisorios
nacionais, a sistematizagdo e operacionalizacdo de dados e documentos, bem como, sua
participagdo e formagao de articulagdes em nivel nacional, regional e internacional.

Além do mais, a escolha do Instituto se deu pela sua expertise em apresentar e negociar
suas proposi¢cdes nos foruns e conferéncias internacionais, destacando a instrumentalizagdo do
advocacy como um mecanismo que possibilita uma movimentagdo pautada em interesses tecidos
no coletivo. Dessa maneira, o Geledés operacionaliza conceitos proprios da luta antirracista na
elaboracdo de um pensamento feminista afro latino-americano em politica internacional, uma vez
que estabelece conexdes entre a pratica vinda dos ativismos com as teorias do campo.

Concomitante ao estudo de caso, sera realizada uma analise documental a fim de
identificar as principais agdes, posicionamentos, declaragdes e encaminhamentos referentes a
participag@o e incidéncia internacional do Geledés, em um escopo mais amplo no contexto da
Década Internacional de Afrodescendentes, e em seguida, apontar os principios definidores

dessas acdes para construgdo de um pensamento em politica internacional. Para tal, os
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documentos em questdo serdo recuperados a partir do que ha disponivel no Centro de
Documentagdo e Memoria Institucional do Instituto, como artigos e matérias no site do Instituto.

Os documentos utilizados para sintetizar o posicionamento € a atuagdo internacional do
Geledés nos ultimos 10 anos neste trabalho sdo as noticias publicadas no site institucional da
Organiza¢do e a Cartilha de Recomendacdes “COP 29: UN Climate Change Conference -
Azerbaijan”. Essas fontes foram produzidas pelo Instituto a partir da participacdo das ativistas em
conferéncias realizadas pelas Nacdes Unidas, sendo elas voltadas para tematicas de género e
meio ambiente.

Ao que diz respeito as agdes do Estado brasileiro, serd analisado o Plano Juventude Negra
Viva (PINV), lancado pelo Ministério da Igualdade Racial, entendido como a “maior pactuacao
de politicas voltadas a juventude negra da histéria do pais” como resultado do engajamento e
comprometimento do Brasil com a Década Internacional de Afrodescendentes (MIR, 2024). Esse
Plano foi instituido enquanto uma forma de internalizagdo das agendas propostas pela Década
Internacional de Afrodescendentes, visando atender ao objetivo de promover o respeito, protecao
e cumprimento de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais das pessoas
afrodescendentes.

Em linhas gerais, o Plano Juventude Negra Viva busca a reducdo das vulnerabilidades que
afetam a juventude negra brasileira e a violéncia letal alicer¢ada no racismo estrutural, assim, ele
foi elaborado de forma transversal contando com 11 eixos de atua¢do e com mais de 200 agdes
pactuadas com outros 18 Ministérios (MIR, 2025). Para esse trabalho, analisarei as se¢des que
tratam sobre a tematica de “Meio ambiente, garantia do direito a cidade e a valorizagdo dos
territorios”, uma vez que essa € uma agenda essencial para a garantia de uma vida digna para a
populagdo afrodescendente.

Nesse aspecto, saliento a relevancia do Ministério da Igualdade Racial em pautar as
tematicas antirracistas nos espagos de atuacao e didlogo internacional, muito embora o Ministério
das Relagoes Exteriores seja o o6rgdo que, pela sua propria nomenclatura, seja o primeiro a ser
mencionado quando se trata de criar posicionamentos internacionais em nome do Brasil. No
mais, ainda que a criagdo do Ministério da Igualdade Racial seja recente, dentro do que essa
pesquisa pretende abordar, as a¢des empreendidas por ele dialogam em alguma medida com a

atuagdo das ativistas negras.
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No primeiro capitulo, apresentarei como as categorias de raca e género sido construidas
como elementos centrais para a legitimagdo e perpetuacdo de relagdes de dominacdo e das
dinamicas de opressdo racista, cisheteropatriarcal e sexista sobre as quais as Relagdes
Internacionais estdo alicer¢adas. Ademais, apontarei como ndo ha possibilidade de separacao
entre essas duas categorias, uma vez que a existéncia de individuos marcados por esses elementos
sdo atravessadas por ciclos de violéncia deliberadas para a manutencdo das estruturas de poder
que dao materialidade a colonialidade.

Adiante, demonstrarei como o Feminismo Afro Latino-Americano se constitui como uma
teoria analitica e explicativa da politica e realidade internacional, em um movimento de
transposi¢do ao apagamento e descrédito intencionais direcionados as contribui¢cdes de mulheres
afro latino-americanas. Discutirei e apontarei as diferentes formas de se teorizar o Sistema
Internacional através das perspectivas de tedricas negras, buscando evidenciar que suas
contribui¢des trazem consigo marcas de um conhecimento coletivo, circular e transnacional.

Ademais, me proponho a realizar uma problematizacdo ao que tange as teorizagdes da
Politica Externa Feminista hegemonicas que ndo se debrucam sobre as discussdes de cunho
racial. Nesses termos, buscarei explorar como a invisibilizacdo das mulheres racializadas nessa
perspectiva sdo reflexo direto dos pilares racistas e sexistas nos quais se alicer¢cam as teorias de
politica externa tradicionais.

No segundo capitulo, intitulado “Trajetorias do ativismo feminismo negro brasileiro”
pretendo demonstrar historica e analiticamente como foram e sdo construidas as redes e
articulagdes internacionais entre os movimentos de mulheres afrodescendentes na América
Latina, em resposta a um sistema que se opde aos avangos politicos e sociais propostos e levados
a cabo por elas. Ademais, discutirei como o Feminismo Afro Latino-Americano, por si s0, desde
a sua génese ¢ um movimento de cardter transnacional, uma vez que recupera € incorpora a
categoria de Amefricanidade (Gonzdlez, 1988) para desenvolver suas estratégias de lutas
compartilhadas.

Para aprofundar esse debate, discutirei o Movimento de Mulheres Negras no Brasil,
observando os principais marcos, lutas e conquistas para, entdo, trazer a historia do Geledés -
Instituto da Mulher Negra, enquanto uma organiza¢cdo que materializa as proposi¢des teodricas
discutidas ao longo do capitulo anterior. Nesse aspecto, o olhar sobre essa organizag¢do servira

para exemplificar como a atuagdo de ativistas negras brasileiras, em alguns casos, extrapola a
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distincdo entre assuntos domésticos e internacionais, uma vez que elas possuem incidéncia
politica.

Em seguida, tratarei sobre como as organizagdes de mulheres negras brasileiras se
projetam internacionalmente e participam da constru¢do e implementagdo de agendas
internacionais. Nesse aspecto, buscarei evidenciar o carater transnacional das articulagdes dessas
mulheres e, também, demonstrar como a sua atuagdo na arena internacional é resultante de uma
movimentagdo intensa no espago doméstico. Para além disso, demonstrar como que para a
atuacao politica e social dessas mulheres ndo se limita as defini¢des sobre o que é competéncia
nacional ou internacional, uma vez que precisam transitar entre essas duas arenas para angariar
maiores ganhos para suas causas ¢ demandas especificas.

No terceiro capitulo “A Década Internacional de Afrodescendentes (2015-2024)”,
pretendo discutir a relacdo da ONU com a questdo do antirracismo, demonstrando as lacunas
existentes no discurso e nas agcdes empreendidas pela Organizacdo. A partir disso, me debrugarei
sobre o desempenho do Brasil frente a Década Internacional de Afrodescendentes, buscando
observar quais agdes foram desenvolvidas pelo Estado brasileiro. Assim, me dedicarei a analisar
a atuagdo das ativistas negras brasileiras durante a Década e suas agdes e articulagdes em prol do
desenvolvimento de um pensamento feminista afro latino-americano.

Me proponho a verificar as diferencas e semelhangas entre as recomendagdes feitas por
Geledés e as agdes de internalizagdo dessas demandas por parte do Estado, buscando evidenciar
como a articulagdo dessas mulheres na arena internacional incorpora a perspectiva de
imbricamento de raga e género. Para essa andlise concentro os esfor¢os em apresentar quais sao
as principais reivindicagdes de Geledés na tematica de Meio Ambiente e, entdo, demonstrar que
essas demandas repercutiram de alguma forma na elabora¢do de politicas publicas para a
populagdo negra brasileira.

Para a realizagdo dessa andlise comparativa entre Geledés e Brasil, com foco na tematica
ambiental, utilizarei o documento de recomendac¢ao elaborado pelo Instituto durante a COP29 e,
do lado do Estado, me debrucgarei sobre o Plano Juventude Negra Viva, especificamente, o eixo 8
que trata sobre “Meio ambiente, garantia do direito a cidade e a valorizagao dos territdrios”.
Ressalto que esse trabalho ndo serd dedicado a analisar como e quais foram os estagios
percorridos para fazer com que essas recomendacdes chegassem até o processo de formulacao

das metas e agdes contidas no Plano Juventude Negra Viva, embora reconheca que essa também
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seja uma questdo que precise ser desenvolvida com maior atengdo. Portanto, ficardo de fora dessa
analise inicial os processos que envolvem as disputas internas dos movimentos negros, a
heterogeneidade de perspectivas trazidas pelas organiza¢des de mulheres negras, os desafios
institucionais frente a participagdo social, as estratégias de articulacdo e advocacy desenvolvidas

pelos diferentes atores e afins.

1 RACA, GENERO E POLITICA INTERNACIONAL

Neste capitulo, abordarei como as categorias de raga e género se constituem enquanto
elementos estruturantes para a construgcdo e perpetuacdo das relagdes de dominagdo e das
dindmicas de opressdo racista, sexista, cisheteropatriarcal e classista sobre as quais as Relagdes
Internacionais hegemonicas se assentam. Desse modo, demonstrarei como a impossibilidade de
separagdo entre as duas categorias se manifesta na medida em que a existéncia desses individuos
sdo atravessadas por ciclos de violéncia continuos e deliberados em prol da manutencdo das
estruturas de controle e poder que dao materialidade a colonialidade.

Diante disso, apresentarei o Feminismo Negro como uma teoria analitica e explicativa da
politica internacional, em um movimento de superacdo ao silenciamento e ao descrédito
intencionais que sdo direcionados as produg¢des de mulheres racializadas como ndo-brancas.
Nesse sentido, apontarei e discutirei as distintas formas de se teorizar o Sistema Internacional a
partir das lentes feministas negras, buscando dar énfase ao seu carater de construgdo de
conhecimento coletivo, circular e transnacional.

Em seguida, a partir dos aportes tedricos introduzidos anteriormente, proponho uma
discussdo e problematizacao ao que diz respeito as proposi¢des da Politica Externa Feminista que
se abstem das discussdes de cunho racial. Nesses termos, buscarei evidenciar como a
invisibiliza¢dao das mulheres racializadas nessa perspectiva sdo reflexo direto dos pilares racistas

e sexistas nos quais se alicercam as teorias de politica externa tradicionais.

1.1 Quando raca e género se encontram nas Relacées Internacionais

Enquanto Disciplina, as Relagdes Internacionais foram pensadas objetivamente para tratar

temas voltados as guerras e, estritamente, questdes estatais. Do ponto de vista tedrico-pratico as
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RI foram construidas a partir da logica do esquecimento proposital direcionado as tematicas que
extrapolam as relagdes burocraticas entre os proprios Estados, a fim de atender uma demanda por
manutengdo de poder. Apesar de categorias como raca e género serem elementos estruturantes
para a definicdo das dinamicas internacionais, essas foram relegadas a um lugar de invisibilidade.

Opto por tratar as Relagdes Internacionais e a Disciplina, em si, conjuntamente a partir do
entrelacamento entre a produgdo teodrica que ¢é refletida e, também, reflexo da propria Politica
Internacional. Em um exercicio de dar materialidade as contribui¢cdes dos feminismos negros, que
em sua esséncia sao feitas a partir da indissociabilidade entre teoria e pratica, trato o campo das
relacdes internacionais e as Relacdes Internacionais como sistemas que se retroalimentam, na
medida em que tanto o espago académico quanto a esfera internacional sdo construidos e
moldados pelo imbricamento das categorias de raga e género.

Dessa forma, as proximas se¢des serao dedicadas a demonstrar como esses dois elementos
sdo cruciais para evidenciar como a academia e o Sistema Internacional s3o movidos por logicas
racistas e sexistas sendo, entdo, inconcebivel para os feminismos negros separa-los. Além do
mais, essa indissociabilidade fica evidente quando observo que as mulheres negras passam por
um processo de apagamento sistematico quando se trata de suas contribuicdes para as Relagdes
Internacionais seja na academia, seja nos espacos de construgdo da politica internacional.

Ademais, essas categorias entendidas como ferramentas analiticas para se observar e
problematizar a realidade internacional precisaram ser recapturadas pelos tedricos que se
propuseram a analisar o mundo através dessas lentes. Dado que a constru¢ao desses dois
elementos foi concebida e operacionalizada para ser criadora de diferengas e legitimadora de
relacdes de subordinagdo, que o exercicio de transpor as limitagdes colocadas por elas significa
interpretar o internacional a partir da singularidade do que ¢ ser mulher e ser racializada enquanto
nao-branca. Diante disso, essa se¢do sera dedicada a compreensao da raca e do género a partir de

sua centralidade em definir e organizar o Sistema Internacional.

1.1.1 Raca delineando a Politica Internacional
Embora as contribui¢des teoricas hegemonicas da Disciplina, intencionalmente, ndo se

atentem aos marcadores raciais para conceber o Sistema Internacional, a raga € um instrumento
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central da politica internacional (Zvogbo; Loken, 2020), na medida em que determina
possibilidades, acessos e existéncias. Por essa logica, o que de fato organiza as relagdes
internacionais ¢ a divisdo do mundo a partir de uma linha de cor global (Anievas; Manchanda;
Shilliam, 2015).

A partir da observacdo das estruturas de poder e de dominagdo impostas pelo
colonialismo e imperialismo, Dubois (1925) aponta que o cerne das relagdes internacionais ¢ a
criacdo de diferentes mundos através do critério racial, o que o autor denomina como “mundos de
cor”. Nesses termos, o problema da linha de cor global diz respeito a forma pela qual a raca e o
racismo sdo os principios que fundamentam as hierarquias, conduzem a politica ¢ mantém as
logicas de opressao do Sistema Internacional, seja politica, econdmica ou ideologicamente.

A ideia de raga foi concebida durante a Modernidade e a partir da empreitada colonial
deixou de ter uma conotacdo apenas bioldgica para transformar-se em classificadora social
(Quijano, 2005). A percepg¢ao do periodo Moderno ilustrado como o apogeu da historia e descrito
como sinénimo de desenvolvimento e progresso, foi responsavel por ocultar a verdadeira face de
um projeto de carater colonizador e eurocéntrico (Quijano, 2005). Assim, ao passo em que a
Europa se constituia como o centro do mundo e se reconhecia como referencial econémico,
politico, civilizacional e cultural, a realidade nos territorios invadidos era moldada a partir de
categorias bindrias e dicotdmicas importadas de 4.

Perceber o colonialismo nao apenas como evento isolado, mas sim como uma sucessao de
acontecimentos ao longo da histéria que persistem em consolidar estruturas politicas, economicas
e sociais ¢ fulcral para compreender como se estabelecem as relagdes de poder
internacionalmente. Césaire (1978) em um exercicio de construir uma defini¢do precisa sobre a

invasao colonial recorreu ao caminho inverso ao usual, evidenciando o que o colonialismo nao ¢:

Nem evangelizagdo, nem empresa filantrdpica, nem vontade de recuar as fronteiras da
ignorancia, da doenca, da tirania, nem propagacdo de Deus, nem extensdo do Direito;
admitamos, um vez por todas, sem vontade de fugir as consequéncias, que o gesto
decisivo, aqui, ¢ o do aventureiro e do pirata, do comerciante e do armador, do
pesquisador de ouro e do mercador, do apetite ¢ da forga, tendo por detrds a sombra
projetada, maléfica, de uma forma de civilizagdo que a dado momento da sua historia se
vé obrigada, internamente, a alargar a escala mundial a concorréncia das suas economias
antagdnicas (Césaire, 1978, p. 15).

A exposicao das violéncias inerentes a esse episodio ¢ o que traz contornos criticos as
interpretagdes da realidade internacional, tendo como intuito ultrapassar as concepgdes de carater

eurocéntrico, que se apropriam de eufemismos para atenuar as praticas coloniais, como também,
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tornar palatavel os impactos permanentes deixados nas colonias. Logo, ainda que a colonizagao
europeia tenha sido descrita como equivalente a uma missao civilizatdria, ha uma distancia entre
a pratica e o ideal de civilizagao criado pela propria Europa.

A colonizagdo, em suma, se aperfeigoava em descivilizar e embrutecer o colonizador,
despertando e expondo os “instintos ocultos para a cobiga, para a violéncia, para o 6dio racial e
para o relativismo moral” (Césaire, p. 16, 1978) de seus autores. Em um impeto de representar a
pretensa superioridade europeia, a colonizagdo converteu-se na demonstragdo da barbarie e da
selvageria que os colonizadores tentavam combater nos colonizados. Portanto, o que fica
evidente ¢ que a empreitada colonial sempre esteve impregnada da ideia de raca a fim de
consolidar um projeto educador e civilizatorio (Gomes, 2012).

Nesse aspecto, as hierarquias e as relagdes construidas a partir da invasdo colonial se
distinguiam das demais na medida em que foram consolidadas por um processo de racializagdo
da dominagdo (Barder, 2021). Assim, a rapida e violenta expansdo europeia junto a suas praticas
e logicas de se organizar, foram responsaveis por espalhar por todo o mundo uma realidade
ideoldgica e material na qual a diferenga dada pela racialidade passou a ser entendida como
padrao constitutivo das ordens sociais (Barder, 2021).

O processo de racializagdo da dominacdo atravessou todos os aspectos da vida dos
individuos, ao passo em que os seus simbolos, subjetividades, praticas e significados foram
sistematicamente apagados. Assim, a estrutura que permeia o mundo de cor € responsavel por
constituir “sociedades esvaziadas de si proprias, de culturas espezinhadas, de instituigdes
minadas, de terras confiscadas, de religides assassinadas, de magnificéncias artisticas aniquiladas,
de extraordinarias possibilidades suprimidas” (Césaire, 1978, p. 25).

Portanto, o mundo de cor forjado pelo colonizador ¢ um mundo dividido, ja que a
diferenciagdo criada por ele ressalta a crenga de pertencerem a uma classe superior, evidenciando
que o que recorta esse mundo € o fato de pertencer ou ndo a uma determinada raca (Fanon, 1968).
Por conseguinte, a raca ¢ o fator que organizou e permanece organizando as sociedades na
medida em que ndo se limita a um marcador de diferenca fenotipica, mas também como um
definidor de classe, status e poder (Barder, 2021).

A diferenga criada entre o colonizador e o Outro concedeu a legitimidade necessaria para
a exploracdo e todas as demais formas de dominagdo. Nesse caso, a producao desse Outro se dd a

partir do momento em que o racismo expulsa determinado grupo de pessoas da relagdo dialética
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entre 0 Eu e o Outro, tendo como consequéncia a permissdo irrestrita de quaisquer tipos de
violéncia contra esse grupo (Fanon, 2008). Portanto, o Outro torna-se alvo do zelo sadico do
colonizador, enxergando seus corpos como esvaziados de humanidade e passiveis de
subordinag¢do, dado que para o colonizador tudo o que ndo pertence ao padrao branco,
cis-heteropatriarcal e cristdo representa uma ameaga a ser veementemente rechagada.

Além do mais, a operacionalizagdo da raga enquanto um instrumento formador de
classificagdes foi determinante para a criagdo de um imaginario social que refletisse justamente
as violéncias promovidas por um sistema racial hierarquico. Em outras palavras, o que entende-se
como imaginario social converteu-se em imaginario racial, uma vez que essa constru¢do se
apoderou de elementos materiais e ideoldgicos para compor um arcabouco de praticas e
mecanismos que colocam determinados grupos em uma posicao de subordinacao a partir da raca
(Barder, 2021).

Esse imaginario foi e ¢ incumbido de naturalizar as hierarquias raciais como se fossem
um subproduto do desenvolvimento da sociedade, ignorando as relagdes de dominagdo inerentes
a elas (Barder, 2021). Vale ressaltar que a conformag¢do de imaginario racial € acertadamente
transposta a esfera internacional, uma vez que a linha de cor global que atravessa o mundo se
apropria do controle de percepc¢des, imagens e memorias para manter populagdes sob a estrutura
racista. Contrariando, portanto, a ideia de que a raga ¢ uma forca apolitica, neutra e uma questao
notadamente doméstica, o que fica claro ¢ que ocorre a formag¢do de uma hierarquia racial
transnacional (Barder, 2021; Thompson, 2015).

Teorizagdes mainstream da Disciplina, por exemplo o realismo, conceitualizam o
“transnacional” a partir do entendimento da centralidade e primazia dos Estados na conducdo da
politica internacional. Keohane e Nye (1972), descrevem as interagdes transnacionais como o
“movimento de itens tangiveis ou intangiveis através das fronteiras estatais quando pelo menos
um ator ndo é um agente de um governo ou de uma organizagio intergovernamental”' (Keohane;
Nye, 1972, p. 12). Nesse aspecto, o transnacional ¢ definido em relagdo a posicdo ocupada pelo
Estado e se refere a assuntos voltados a transportes, comunicagao, finangas, informagdes e afins.

Ao teorizar o transnacional a partir dessa perspectiva, entendendo-o como um meio para
que as interacdes se desenvolvam e ndo como seu ponto de partida, expde uma lacuna no que

tange a percepcdo das estruturas que perpassam o Sistema Internacional. Ao passo que essas

" Tradugio livre.
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teorizacdes ocupavam-se em apontar quais eram o0s principais atores dessas interacdes, elas
perdiam a sensibilidade de identificar e nomear as relagdes sociais inerentes as assimetrias de
poder do sistema (Apeldoorn, 2004). Logo, essa abordagem tendia a ignorar o fato de que o
“transnacional” ¢ um fendmeno que se estende por diferentes esferas territoriais e, por
conseguinte, ¢ responsavel por vincular e transcender essas limitagdes, podendo acomodar
também fendmenos nao territoriais (Apeldoorn, 2004).

Nesses termos, uma abordagem histérico-materialista do conceito de transnacional
evidencia a centralidade das forcas sociais transnacionais em operar em diferentes niveis e
estados, simultaneamente (Apeldoorn, 2004). Em contraposi¢do aos tedricos neo-realistas que
entendem o Estado a partir do acimulo de capacidades materiais, essa perspectiva se atenta ao
exercicio de procurar as origens sociais desse poder (Apeldoorn, 2004). Diante disso, ao
transferir a atencdo do Estado para a estrutura que sustenta esse Sistema, o que pretendo ¢
observar a raca e, consequentemente, o racismo como alicerces das relagdes hierarquicas
transnacionais.

Além do mais, o exercicio de revisitar a ontologia do conceito de raca, a partir do
materialismo historico, indo do concreto ao abstrato e vice-versa, expoe as relagdes sociais por
tras da materialidade. Segundo Bhaskar (1979), qualquer forma de praxis humana necessita de
uma estrutura para se consolidar, em outras palavras, pressupde a existéncia prévia de formagdes
sociais. Portanto, ndo existe um Unico ator pré-social, dado que a agéncia humana estd sempre
inserida em relagdes sociais anteriores que conformam a identidade e os interesses desse agente
(Apeldoorn, 2004). Nesses termos, o racismo ndao pode ser entendido como uma pratica
individual ou restrita ao ambito doméstico, dado que ¢ através dessa estrutura que se consolidam
as dinamicas de explorag¢dao e dominagao.

Dessa forma, o conceito de raca ja nasceu no ambito internacional, posto que foi criado
para ser norteador dos discursos da Modernidade, do colonialismo e do capitalismo. Portanto, ¢
essa ideia que conecta os principais movimentos transnacionais da era Moderna e ¢ através dela
que eles se articulam a fim de moldar e reproduzir significados proprios para atender demandas
simultaneamente locais e globais (Thompson, 2015). Assim, dar énfase ao carater transnacional
da categoria raga corresponde ao deslocamento da primazia do Estado, pois sendo um fendmeno
global ela carrega praticas de significacdo social que possuem origens e efeitos especialmente

compartilhados transnacionalmente (Thompson, 2015).
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Para além disso, reconhecer a raca enquanto um elemento que estd para além das
limitagdes estatais ¢ um exercicio de se examinar “a gama de fendmenos que transbordam, se
infiltram, desafiam, estendem ou negam as fronteiras nacionais” (Thompson, p. 51, 2015). Nesse
sentido, politizar a ideia de raca que vinha sendo construida como uma categoria imparcial
recupera o fato de que ela foi e continua sendo co-construida através das conexdes, interagdes e
relagcdes de poder. Raga, entdo, como uma categoria em movimento acompanha a defini¢do que

Thompson (2015) traz a respeito do prefixo trans em transnacional:

Trans em transnacional significa mover-se pelo espago ou através de linhas, bem como
mudar a natureza de algo. Além de sugerir novas rela¢des entre os Estados-nacdo e o
capital, a transnacionalidade faz também alusdo aos aspectos transversais, transnacionais
e transgressivos do comportamento e da imaginacdo contemporanea que sao incitados,
possibilitados e regulados pelas logicas mutaveis dos Estados e do capitalismo (Ong,
2004 apud Thompson, p. 50, 2015)

Nesse sentido, a raca ¢ o elo que interliga as diferentes formas de existir e resistir em um
mundo ordenado por hierarquias, sejam elas internas ou externas aos Estados. Portanto, pode ser
descrita como um conjunto de ideias sob constante negociagdo e rearticulacdo, que em iniimeros
casos ocorre através do Estado, embora sua origem esteja no ambito transnacional (Thompson,
2015).

Ao problematizar a questdo do trabalho, Dubois (1925) discorre sobre a centralidade da
categoria racial em ser o mecanismo responsavel pela divisao do trabalho e pela legitimagao da
exploragdo, ao passo que também ¢ o elemento que revela as sombras provocadas pelos paises
colonizadores sobre os paises colonizados. Ocorre, entdo, a divisdo racial do trabalho, na medida
em que 0 racismo se ocupa em ser uma estrutura extremamente Util na manutengao do equilibrio
do sistema capitalista como um todo (Gonzalez, 1984).

Nesses termos, o conceito de capitalismo racial elaborado por Cedric Robinson (2000)
oferece a explicacdo necessaria para estabelecer conexdo entre racismo e capitalismo, uma vez
que o racismo ¢ um sistema que interfere diretamente na dindmica dos Estados na medida em que
possui fun¢do central na produgdo do préprio capitalismo. O surgimento das primeiras formas de
hierarquizagdo social foram operacionalizadas para a transi¢cdo feudal e, entdo, consolidagdao do
sistema capitalista na Europa, que combinava o racismo e o nacionalismo para construir
diferengas antagonicas (Robinson, 2018).

A expansdo conjunta de racismo e capitalismo inicialmente no continente europeu deu

origem as primeiras formas de hierarquia racial que foram vistas com potencialidade no interior
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do sistema colonial, tendo o racismo como pratica comum e essencial da economia mercantil
(Robinson, 2000). Assim, a teoria do capitalismo racial € responsavel por reivindicar o papel da
raca na formacao da estrutura social e econdmica global (Vasconcelos; Blanco, 2025), elucidando
a centralidade da colonizagao e escravidao nesse processo.

Nesse sentido, o critério racial ¢ o que garante que os mecanismos de recrutamento para
as posigdes no interior da estrutura de classes sejam eficazes em manter a forga de trabalho negra
em lugar de massa marginal (Gonzalez, 1984). Portanto, a criagdo de um privilégio diferencial
entre branco e nao-branco ¢ o que define quais posi¢des as pessoas irdo ocupar nos mais distintos
segmentos (Mills, 1997).

Frente a teorias politicas como as do Contrato Social, que prescreveram a raga como
elementos invisiveis no interior das formas de se organizar social e politicamente, ¢ possivel
perceber as lacunas deixadas por essas teorizagdes. Por isso, me encaminho a teoria do Contrato
Racial desenvolvida por Mills (1997), que tem como intuito construir uma percepcao a partir da
indissociabilidade da raga enquanto fundamental para definir os limites, as politicas e as normas
que regem a sociedade.

O contrato racial ¢ um contrato politico, epistemoldgico, moral e econdomico; em ultima
instancia, ¢ um contrato de exploragdo. Se constitui como uma série de acordos, formais e
informais, estabelecidos por um subgrupo de individuos, definidos como brancos, com a
finalidade de categorizar o restante das pessoas ndo-brancas como diferentes e inferiores. Essa
categorizagao cria um privilégio diferencial entre as pessoas, promove a exploracao de seus
corpos, terras e recursos, bem como a constante negacdo de oportunidades socioecondmicas
(Mills, 1997).

Para os contratualistas sociais, ocorre uma mudan¢a no individuo de seu estado de
natureza para um sujeito civilizado e politico, ja no contrato racial o que define essa passagem ¢ a
defini¢do do branco e do ndo-branco (Mills, 1997). Portanto, a metamorfose inerente a
construcdo dos termos deste contrato racial se consolida a partir do que significa ser branco,
sendo o elemento central para se alcancar todos os privilégios e o sucesso de pertencer a classe
tida como superior (Mills, 1997).

Em contrapartida ao estado de natureza, o estado estabelecido pelo Contrato Racial € por
definicdo um estado de ndo neutralidade, dado que seu intuito ¢ fazer com que a populacao

racializada como ndo-branca se submeta e esteja em conformidade com seus termos (Mills,
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1997). Essa impossibilidade de neutralidade se da por ndo haver motivos para que essas pessoas
aceitem voluntariamente serem expostas a um contrato de exploragdo continuada.

Diante desse estado nao neutral, o funcionamento do Contrato Racial depende
necessariamente da conciliagcdo das diferencas. A fim de consolidar e reproduzir essa dinamica o
estado racial se apropria de dois mecanismos de coer¢do: a violéncia fisica e o condicionamento
ideologico (Mills, 1997). Inicialmente, a violéncia fisica era a face dominante do projeto politico
de estabelecimento da supremacia branca global, sendo exemplificada pelo genocidio de povos
originarios, guerras coloniais. escravizagdo e expropriacdes. Logo, o que para os contratualistas
era uma questao de voluntariedade, no contrato racial requeria compulsoriedade (Mills, 1997).

Quando se trata da dimensdo da coer¢do ideologica, o Contrato Racial se aperfeicoa em
construir seus signatarios como pessoas brancas, na medida em que transforma suas vitimas em
objeto desse contrato. Portanto, constr6i uma dupla dindmica de trabalho que envolve o
desenvolvimento de um arcabougo conceitual despersonalizante pelo qual as pessoas brancas
aprendem a enxergar os ndo-brancos como sub humanidade, enquanto aos ndo-brancos ¢
prescrito uma nova forma de perceber a si proprios dentro dessa logica (Mills, 1997).

A diferenciagdo racial, entdo, atua multidimensionalmente operando através de estruturas
de controle e poder, criando marcadores diferenciais na politica, na economia, no exercicio da
cidadania e quanto a dignidade. O contrato racial ¢, por conseguinte, um contrato capitalista,
ainda que o privilégio concedido a pessoas racializadas como brancas ndo possa ser reduzido ao
privilégio de classe, a desigualdade material definida pela raga ¢ um fator basilar da supremacia
branca (Mills, 1997).

A dimensdo econdmica do contrato racial se d4 porque o contrato em si visava garantir a
legitimacdo da exploragdo por parte das pessoas brancas. As estruturas econdmicas estabelecidas,
que tinham como objetivo e resultado transferir recursos de um lado do mundo para o outro,
promovem a distribui¢do global da riqueza e da pobreza por meio de uma série de fatores
codificados pela cor (Mills, 1997). Portanto, ha a criagdo da divisao racial do trabalho.

Ainda de acordo com Robinson (2018), ¢ enfatico em ressaltar que o sistema capitalista
nao deve ser lido enquanto alheio ao contexto racial, uma vez que o capitalismo racial traz
consigo distintas formas de exploracdo dos corpos negros dando seguimento a uma politica de
vioéncias continuas. Por isso, os marcos da Modernidade como a colonizagdo e a escravidao

foram essenciais para a consolidacdo do capitalismo, na medida em que se apropriaram dos
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corpos racializados como ferramenta de trabalho e de acumulagdo de capital. Assim, o
enfrentamento a pobreza e ao racismo passa necessariamente por uma critica ao capitalismo.

Ademais, foi através do Contrato Racial em que as pessoas racializadas como brancas
passaram a existir. Por lei, a pessoa se torna branca ao passo que a raga branca ¢ inventada (Mills,
1997). O processo de racializagdo dos individuos produziu um entendimento de que a
branquitude seria uma categoria neutra e universal, tornando-a como sinénimo de humanidade
(Sabaratnam, 2020). Nesse caso, as demais categorias criadas para definir os sujeitos, por
exemplo negritude ou indigeneidade, partiram do pressuposto de que hd uma relagdao de oposicao
entre brancos e nao-brancos, ndo sendo possivel serem percebidos como humanos também.

E pertinente ressaltar que esse acordo firmado entre as pessoas racializadas como brancas?
¢ também um acordo para reafirmar a légica da superioridade da branquitude e ocultar as origens
e o funcionamento da supremacia branca nas discussdes referentes ao modo como a sociedade ¢
organizada (Sabaratnam, 2020). Cida Bento (2019) aponta que a histdria das institui¢cdes e das
sociedades caracterizadas pela logica da branquitude foram responsaveis por tornar a presenca e
as contribuicdes das pessoas negras invisiveis, dessa forma, a transmissao de valores ou até
mesmo os modos de se organizar seguem um modus operandi de perpetuacao das relacdes de
dominagdo ali presentes.

Diferentemente do senso comum, o pacto narcisico da branquitude ndo diz respeito a um
grupo de pessoas brancas reunidas para pautar seus privilégios, definir formas de exclusao das
pessoas negras ou planejar violéncias. Pelo contrario, as praticas de exclusdao e manutengao dos
privilégios j& sdo sistematicamente utilizados e naturalizados, sem que haja men¢do de qualquer
lideranca central para coordend-las. Nessa discussdo, o que traz o elemento narcisico, de
autopreservacao, ¢ o fato de que o “Outro” apresenta-se como uma ameaca ao que ¢ lido como
normal ou universal (Bento, 2019). Por isso, o que esta implicito nos delineamentos desse pacto ¢
a utilizagdo de determinadas praticas para manter as hierarquias raciais como a pec¢a chave do
funcionamento da sociedade.

Portanto, o pacto da branquitude diz respeito a uma alianca responsavel por reprimir,

expulsar e esconder tudo o que ¢ intoleravel para ser lembrado pelo coletivo. Nessa logica, a

2 Segundo Sabaratnam (2020), é preciso fazer o caminho inverso seguido pela branquitude, isto &, identificar as
pessoas brancas enquanto individuos também racializados. E, entdo, uma proposta que aponta para uma ruptura com
uma ordem social em que a branquitude continua sendo uma categoria “ndo marcada”, pois rompe com a normativa
da branquitude enquanto uma categoria neutra.
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branquitude se apropria de narrativas e recordagdes em um movimento de supressdo de historias
que remontam um passado de exploragdo e escravizacdo que deram origem aos seus proprios
privilégios (Bento, 2019). Dessa forma, o conceito de branquitude torna-se um balizador das
discussdes raciais, dado que ¢ a partir dessa categoria em que pessoas sdo inseridas em dindmicas
de opressao e violéncia, seja no papel de opressor ou de oprimido.

Assim, enquanto a branquitude se vé€ fora do processo de racializa¢do e se compreende
enquanto ponto de partida da humanidade, sao naturalizados e reforgados estigmas e esteredtipos
em suas relagdes entre o Eu e o Outro. Nesses termos, a constru¢do dos padrdes organizativos e
normativos consolidadas a partir da supremacia branca determina quem ¢ pertencente a sociedade
e quem tem acesso a direitos. Em ultima instancia, decreta quem sdo os subalternos e quem tera
sua existéncia negada considerando parametros de cunho racial.

Para além disso, aos signatdrios do contrato racial é prescrito uma epistemologia
invertida, classificada como epistemologia da ignorancia, como um padrdo de disfungdes
cognitivas que resultam no fato de as pessoas racializadas como brancas serem incapazes de
entender a realidade que elas mesmas criaram (Mills, 1997). Entdo, se para as pessoas
racializadas como brancas esse contrato exige um movimento de negagao das realidades raciais, a
epistemologia das pessoas ndo-brancas ¢ construida a partir de suas proprias existéncias.

Assim, ao retomar a “teoria do ponto de vista” a partir de uma perspectiva racial aponta
para uma vantagem cognitiva que se pauta na propria experiéncia do fenomeno da disjuncao
entre a realidade oficial, que ¢ branca, e a experiéncia do mundo real que € nao-branca, gerando
uma dupla consciéncia (Mills, 1997). Em outras palavras, o que estd posto ¢ o fato de como
determinados grupos experienciam a diferenciagdo racial acaba repercutindo na percep¢ao moral
e politica que esses sujeitos se apropriam.

Desse modo, as inimeras formas de ignorar os desdobramentos do racismo nao sao
aleatérias ou coincidéncias, sobretudo, sdo necessarias e deliberadas para perpetuar o
funcionamento e a reproducdo da supremacia branca (Sabaratnam, 2020). Nesse cenario, a
epistemologia da ignorancia ¢ primordial para manuten¢do de privilégios seja de raca, género ou
classe, uma vez que expulsa da discussao quaisquer sujeitos Outros que tentem abordar questoes
desestabilizantes da ordem vigente.

Além do mais, a supressdo dos conhecimentos produzidos por grupos subalternos facilita

o exercicio do poder por parte das classes dominantes, “pois a aparente falta de dissenso sugere
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que os grupos subordinados colaboram voluntariamente para sua propria vitimizagao” (Collins,
2019, p. 34). Mais adiante, tratarei do imbricamento entre raca e género como uma forma de
localizar a mulher racializada enquanto ndo-branca no interior dessa estrutura, a partir do

entendimento de que assim como as demais categorias o género também ¢ uma constru¢do social.

1.1.2 Imbricamento entre raca e género

O género assim como as demais categorias analiticas também se constitui enquanto um
campo em constante constru¢do e disputa. Ao adentrar nessas discussdes, a partir de uma
concepc¢ao vinda do Ocidente, fica evidente que este ¢ um elemento construido enquanto uma
categoria biologica dicotomica responsavel por criar hierarquias sociais (Oyewumi, 2021). Na
génese do discurso ocidental que tratava sobre a propria existéncia humana estava dada a
oposi¢do entre o corpo € a mente, no qual o corpo representava a auséncia da racionalidade
articulada a ideia de ser a parte degradada do individuo (Oyewumi, 2021).

A “auséncia do corpo” era a condicao para se alcancar o apogeu da racionalidade, entao,
em diferentes momentos da historia determinados grupos de individuos foram identificados como
sujeitos corporalizados, o que significava estar suscetivel a violéncias, exploracao e dominagao.
Assim, a mulher era vista como o sujeito corporificado enquanto o homem era percebido fora
dessa relagdo, sendo apenas uma mente (Oyewumi, 2021).

As construgdes sociais e, consequentemente, as formas de se organizar ocidentais sdo
notadamente marcadas pelo papel primordial da visdo. A partir dela, o que ¢ visto nos corpos ¢é
transposto para as demais esferas, através de uma logica propria de significados (Oyewumi,
2021). Nesse sentido, o corpo € central para situar como as pessoas sao interpretadas socialmente,
sendo o ponto de partida para definir quais serdo as vantagens ou desvantagens atribuidas ao
individuo a partir das posses ou auséncias marcadas nesse corpo (Oyewumi, 2021).

Portanto, tudo aquilo que representa uma extensdo do que ¢ considerado como expressao

de género implica diretamente na construcao de classificagdes:

Diferengas e hierarquias, portanto, estdo consagradas nos corpos; € 0s corpos consagram
as diferencas e a hierarquia. Assim, dualismos como natureza/cultura, publico/privado e
visivel/invisivel s3o variagdes sobre o tema dos corpos masculinos/femininos
hierarquicamente ordenados, diferencialmente colocados em relacdo ao poder, e
espacialmente distanciados um do outro. (Oyewumi, 2021, p. 52).

E, entdo, na binariedade criada entre as defini¢cdes de homem e mulher que reside a

persisténcia do corpo em ser criador de hierarquias. Assim, homem e mulher foram inventados
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como categorias sociais a partir de uma légica de oposi¢do e, consequentemente, a historia
passou a ser contada pela predominancia dos atores masculinos, reduzindo a presenga feminina a
raras excecoes (Oyewumi, 2021).

Compreender o género enquanto uma categoria socialmente construida nos impele a
questionar, localizar historicamente e identificar quem o constréi. Dessa forma, o género ndo
deve ser teorizado a partir de si proprio, € sim, a partir da sua localizagdo no interior dos sistemas
culturais, sejam locais ou globais, e seus antecedentes e articulagdes mapeados de maneira critica
junto aos demais elementos dos sistemas sociais (Oyewumi, 2021).

A dinamica de auséncia de “corpos” nas Relagdes Internacionais ¢ parte do movimento de
apagamento das violéncias impetradas pelo Estado, através do colonialismo, do capitalismo e
imperialismo. Nesse sentido, quando os “corpos” aparecem na politica internacional eles
pertencem aqueles individuos que ja foram descartados da corporificacdo enquanto sujeitos
humanos, sendo representagdes de corpos que ndo conseguiram se afirmar como corpos
“importantes”.

Assim, as violéncias e silenciamentos impetrados contra determinados corpos nao sao
expressdes excepcionais, sendo uma parte integrante das Relacdes Internacionais (Weheliye,
2014). Por conseguinte, a partir do imbricamento entre raca e género ¢ possivel identificar quais
sdo os corpos considerados descartaveis e vitimas em potencial das politicas de exterminio dentro
e fora das fronteiras dos Estados.

A escolha politica de se observar e tratar a vivéncia de mulheres a partir de uma otica de
igualdade intragrupo reflete ndo apenas a incompatibilidade com a realidade, como também se
constitui enquanto forma de preservacao de privilégios de uma parcela infima de mulheres, ainda
que todas estejam submetidas a opressao sexista. Nesse moldes, fazer mencao ao termo “mulher”
por si s6, sem demonstrar nenhuma especificidade nao alcanca o seu sentido completo, uma vez
que o método que categorizou essas pessoas priorizou apenas um grupo dominante: mulheres
burguesas brancas heterossexuais (Lugones, 2014).

Dentre os processos entrelacados e inerentes a coloniza¢do europeia, os dois principais
foram o de racializagdo dos individuos e o de inferiorizagdo feminina. Ambos processos tinham
como propdsito consolidar a hegemonia masculina branca e destituir a soberania dos colonizados

sobre os seus proprios corpos (Oyewumi, 2021). Essa relagdo revela como raca e género sdo
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inseparaveis, na medida em que as construgdes raciais se apoiam nos papéis de género ao mesmo
tempo em que o género impacta na experiéncia do racismo (Kilomba, 2019).

Diante disso, localizar a mulher negra no interior das estruturas de género e raca
corresponde ao exercicio de nomear a auséncia presente quando se trata de langar o olhar sobre
essas categorias e constatar que a essas mulheres ¢ dada a invisibilidade. Uma vez que os estudos
sobre raga construiram suas perspectivas em torno da masculinidade heterossexual negra e os
estudos de género se conformaram em razao da mulher branca, a mulher negra foi atravessada
pelo apagamento dentro dos dois espacos (Kilomba, 2019).

No caso da mulher racializada como ndo-branca, observo que hd o encontro de duas
perspectivas, sendo o Contrato Sexual e o Contrato Racial, os quais sdo centrais em situar essas
mulheres. As contribuicdes da feminista Carole Pateman (1993) constroem uma critica ao
contrato social a partir de uma perspectiva de género. O contrato sexual permite visualizar e
repensar a posi¢ao ocupada pelas mulheres no funcionamento da sociedade, demonstrando como
as relagdes pautadas nesses contratos supostamente voluntarios sdo as bases para a subordinacao
feminina (Pateman, 1993).

O contrato torna-se sexual a partir do entendimento de que a dominagao e a subordinagao
das mulheres sdo necessarias para tornar possivel a exploracdo desenfreada de seus corpos
(Pateman, 1993) no capitalismo inserido na logica patriarcal. A mulher, entdo, ¢ vista como um
ser inferiorizado, no qual a autora enfatiza que o fato de que se anteriormente as bases do
contrato social eram firmadas nos ideais de liberdade, na realidade, elas estdo pautadas nas
relacdes de sujei¢do inerentes ao patriarcado.

Embora tenha havido um esfor¢co em localizar a mulher no interior dessa estrutura, o que
esta posto ¢ uma preocupagcdo com uma mulher bastante singular, pertencente a uma realidade
distanciada, sem recortes de raca, nacionalidade, classe, sexualidade ou afins. Por isso, ao
recuperar o Contrato Racial (Mills, 1998) mencionado anteriormente ¢ possivel lancar um olhar
direcionado as mulheres localizadas na periferia do sistema que ja possuiam um histérico de
exploracao pela colonizagdo, escravizagdo ¢ dominagao.

Quando submetidas simultaneamente ao contrato sexual e ao contrato racial, as mulheres
racializadas sdo sujeitadas a uma estrutura que as coloca em situagcdo de desfavorecimento em
relacdo aos outros individuos. Dessa maneira, ndo ¢ possivel refletir sobre o imbricamento de

raca e género desvinculados da categoria de classe social, na medida em que esses elementos
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identificam e informam as relagdes inerentes a ser mulher ndo-branca em um modelo patriarcal
regido pela dindmica do capitalismo racial. Nesse aspecto, enquanto a raga informa a classe e a
classe informa a raga (Davis, 2016), o género promove a interacdo completa entre esses
elementos capazes de sinalizar quais sdo os marcadores que impactam na existéncia dessas
mulheres.

A agéncia simultinea de racismo e sexismo foi responsavel por produzir sobre essas
mulheres violéncias nos mais distintos ambitos (Gonzalez, 2021). A partir da criagdo do Outro
pelo racismo, hd um exercicio de negacdo de sua existéncia por parte do sujeito branco,
identificando nele as caracteristicas que devem ser combatidas (Fanon,2008). Entdo, a Outridade
corresponde a personificagdo dos aspectos reprimidos do “eu”, tendo a negacdo da negritude
como fator consolidador da construgdo da branquitude (Kilomba, 2019).

Ainda que esse movimento de identificacdo do Outro, feito por Fanon, se constitua como
uma pratica disruptiva e inovadora, o que ocorre também ¢ a reprodugdo da categoria homem,
sindnimo para humano, enquanto universalizante, como forma de englobar todas as experiéncias.
Nesse sentido, a tentativa de generalizar todas as experiéncias a partir do masculino reduz a
existéncia de mulheres Outras ao nao existir (Kilomba, 2019). O que esta posto € o fato de que as
mulheres negras estdo colocadas em uma posicdo de invisibilidade e silenciamento.

Nesse caso, a mulher negra ¢ construida enquanto o Outro do Outro, na medida em que a
Outridade que ela representa € perpassada pelo racismo e pelo sexismo, conjuntamente. Esse
processo, portanto, se constroi como um racismo genderizado que evidencia a vivéncia das
mulheres negras enquanto um fendmeno hibrido, ja que é perpassado por diferentes matrizes de
opressdo que interagem entre si (Kilomba, 2019). Por conseguinte, quando essas relagdes e
interacdes sdo transpostas para o ambito internacional, percebe-se que assim como a categoria
raga, o género também € um conceito que possui origem transnacional.

Vale ressaltar que, embora a discussdo sobre género tenha como intuito a liberagdo
feminina, a luta para que isso ocorra ¢ uma luta também contra a colonizagdo discursiva dentro
do proprio debate feminista (Mifioso, 2009). Segundo Mohanty (2008), a colonizagdo discursiva
se trata da relacdo entre poder e conhecimento que possui implicagdes diretas, tanto politicas
quanto materiais, na produ¢do de saberes, que acabam por produzir discursos generalizantes

sobre mulheres Outras.
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Nesse sentido, quaisquer discussdes que envolvam a experiéncia de mulheres Outras
devem partir de uma critica interna dos feminismos hegemonicos levando em consideragao
elementos como a autonomia, a cultura, a raga, a geografia e afins (Mohanty, 2008). Em outras
palavras, o que est4 proposto ¢ o reconhecimento de que o género quando operacionalizado por
intelectuais e ativistas sem o real comprometimento com a emancipagdo de todas as mulheres, se
reduz a reproducao das praticas opressivas coloniais, classistas, sexistas e racistas.

Diante disso, a perspectiva de género produzida por mulheres Outras da América Latina ¢
entendida como um ato de descolonizacdo, uma vez que se propde a superar a logica de
separacdo entre a pratica politica e a teoria j& que ambas caminham juntas na producdo de
discursos e transformacgdes sociais (Curiel, 2017). Nesse aspecto, se constrdi pela compreensao
de que a luta dessas mulheres precisa ser antirracista, anticapitalista, anticisheteropatriarcal e
contracolonial®, dado que suas existéncias sio cotidianamente atravessadas por essas estruturas.

Por isso, categorias universalizantes mesmo quando inseridas dentro do debate de género
precisam ser relidas e questionadas a fim de romper com a logica simplista de enclausurar
experiéncias diversas em uma mesma andlise. Assim, desafiar sistemas de poder como a
branquitude, o capitalismo e o patriarcado, se constitui como uma pratica que revela a hierarquias
raciais entre as proprias mulheres, desconstréi o imaginario de feminilidade branca e relocaliza a
mulher negra dentro dessa discussdo (Kilomba, 2019).

A partir da interagdo entre raca e género enquanto centrais para compreender a posicao
ocupada pela mulher racializada enquanto ndo-branca nas Relacdes Internacionais, na se¢ao
seguinte, tratarei sobre o Feminismo Negro enquanto uma teoria para se explicar a Politica
Internacional, como fruto da producdo e atuacdo académica, politica e social das mulheres

negras.

1.2 Feminismo Afro Latino-Americano na Politica Internacional

Assim como as demais epistemologias e praticas, o Feminismo apresenta-se como um
campo em constante disputa, seja interna ou externamente, uma vez que a categoria mulher ndo ¢

universal. Enquanto um espago plural e heterogéneo, constituido por diferentes formas de ser,

3 A intervenciio contracolonial, produzida por Antonio Bispo dos Santos (2023), aponta para um movimento de
enfraquecimento e contraposicdo ao projeto colonial. O contracolonialismo ¢, sobretudo, a ndo aceitagdo das
imposicdes coloniais, a defesa e a luta frente ao avango do colonizador, a preservagao e a vivéncia integral de um
modo de vida diferente do mundo colonial.
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estar e interpretar o mundo, j4 ndo ¢ possivel pensar em um Unico feminismo e sim em
Feminismos (Mifioso, 2017). Nesse sentido, reconhecer a existéncia de vertentes que optam
metodologica e analiticamente por homogeneizar as experiéncias de mulheres Outras tendo como
ponto de partida a experiéncia de mulheres ocidentais ¢ fulcral para identificar as lacunas das
teorizagdes feministas hegemonicas.

Diante de uma dindmica social hostil ¢ de um modelo de extrema violéncia direcionada a
mulheres racializadas que abordagens feministas hegemdnicas se mostram limitadas para abarcar
suas demandas por sobrevivéncia. Devido a isso, a exclusdo das mulheres negras da histéria das
discussdes sobre feminismos ou mesmo das Relagdes Internacionais deve ser entendida como
parte fundamental da estratégia de invisibilizacdo e epistemicidio direcionada a esse grupo, ao
passo que tentam reordenar a histéria de acordo com o interesse de homens e mulheres brancos
(Werneck, 2010).

Por conseguinte, refletir sobre os atravessamentos que perpassam a vivéncia de mulheres
afrodescendentes, responsaveis por delinear suas condigdes de existéncia e resisténcia, através de
uma teoria propria corresponde a um exercicio de recuperar suas contribui¢des. Do ponto de vista
tedrico-pratico, os Feminismos Negros se constroem a partir da vida e autobiografia de mulheres
negras ao longo da historia e se projeta como plataforma de insercao dessas mulheres nas lutas
politicas por direitos e acesso a cidadania.

As inversdes epistemoldgicas, ontoldgicas e analiticas propostas e levadas a cabo pelo
Feminismo Afro Latino-Americano sao contribui¢des centrais para a construgdo de
conhecimentos que desafiam a logica da colonialidade do poder. Segundo Quijano (2005), a
colonialidade do poder foi responsavel por reorganizar e hierarquizar todas as relagdes sociais a
partir da ideia de raca. Ao produzir diferentes classificagcdes sociais, a colonialidade do poder tem
como intuito autorizar e naturalizar as relacdes de dominacdo impostas pelo colonialismo,
criando nogdes de superioridade e inferioridade (Quijano, 2005).

Nesses termos, a colonialidade ndo se refere apenas as classificagdes raciais, ¢ um
fendmeno ainda mais amplo, que ao penetrar as diferentes dimensdes da vida social exerce
influéncia sobre “o controle do acesso ao sexo, a autoridade coletiva, o trabalho ¢ a
subjetividade/intersubjetividade, e atravessa também a produgdo de conhecimento a partir do

proprio interior dessas relagdes intersubjetivas.” (Lugones, 2020, p. 56).
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A partir de uma perspectiva eurocéntrica do conhecimento, guiada por elementos
basilares como a légica evolucionista ¢ movimento unilinear da historia, que os sistemas de raga
e género deixaram de ser apenas uma imposi¢ao colonial e tornaram-se a expressao tangivel da
colonialidade do poder (Quijano, 2005; Lugones, 2020). Dessa forma, a importacdo de categorias
europeias para definir as existéncias das periferias do Sistema, ndo pertencentes a essa dialética,

corroboraram para a manutengao de sistemas opressivos, COmo vemos em:

O sistema de género ¢ heterossexualista, j& que a heterossexualidade permeia o controle
patriarcal e racializado da produgdo — inclusive de conhecimento — e da autoridade
coletiva. Entre os homens e as mulheres burgueses brancos, a heterossexualidade ¢
compulséria e perversa, provocando uma violagdo significativa dos poderes ¢ dos
direitos dessas mulheres ¢ servindo para a reproducdo do controle sobre a produgdo
(LUGONES, 2020, p. 33)

Em sintese, o tensionamento causado pelas Teorias Feministas Negras se da a partir da
recentralizacdo da mulher racializada na constru¢do do conhecimento, haja visto que nos limites
impostos pela colonialidade do poder e do saber elas ndo poderiam sequer produzir saberes.
Dessa maneira, as pedagogias negras se conformam como processos amplos e abrangentes na
busca por construir novas formas de conhecer, aprender e ser que, inevitavelmente, desembocam
na luta por acesso a direitos (Sotero; Pereira; Santos, 2021).

Em um processo de contracolonizag¢dao do saber (Bispo, 2023), essas mulheres produzem
o conhecimento num sentido inverso ao padrdo colonial, uma vez que abandonam a perspectiva
individual e liberal em vista do entendimento de que tudo o que se produz ¢ inserido no e para
atender o coletivo. Por isso, o processo de formagao das pedagogias negras envolve o desafio de
integrar a multiplicidade, a complexidade e a interdependéncia contida na gama de vivéncias de
pessoas afrodescendentes construidas na didspora (Sotero; Pereira; Santos, 2021). Portanto, uma
vez que essas formas ciclicas de ensinar, aprender e compartilhar ndo se restringem ao espago
académico, elas dao materialidade ao entrelagamento entre pratica e teoria nos processos de luta e
resisténcia empreendidos pelas mulheres negras.

Dos trés elementos supracitados, a multiplicidade diz respeito a compreensao dos
contextos nos quais a vida dessas pessoas foi realizada e materializada, como também a
visibilizacdo dos diferentes modos de vida, de criacdo de estratégias de resisténcia, de construcao
de lacos na propria comunidade e de ressignificagdo da humanidade (Sotero; Pereira; Santos,
2021). Nesse sentido, as pedagogias desenvolvidas no ambito dos Feminismos afro

latino-americanos elucidam as diversas pautas de reivindicagdo e frentes de luta, que carregam
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consigo a criatividade e habilidade de reinvengdo contida nos movimentos de pessoas negras,
reconhecendo saidas ao jeito de pensar e agir coloniais.

A complexidade faz menc¢do a indispensabilidade de um olhar atento aos métodos de
ensinar, aprender e compartilhar conhecimentos das populacdes negras, organizando a
pluralidade dos modos de criar, agir e reivindicar. E por ultimo, a interdependéncia corresponde
as inumeras possibilidades de aprendizagem que as pessoas negras realizam umas com as outras,
o que demonstra a reciprocidade nas pautas de luta, nos projetos de mudanga e dos dialogos
formativos no interior dos processos de busca por direitos (Sotero; Pereira; Santos, 2021).

Nesse sentido, os Feminismos Negros trazem desde a sua génese a imbricacdo desses
elementos, uma vez que se constroi a partir de um movimento focado em tratar as auséncias
sistematicamente produzidas por uma sociedade apoiada na branquitude. Assim, as pedagogias
das auséncias e das emergéncias vao dar conta das lacunas e dos siléncios produzidas por uma
sociedade racista e sexista e, entdo, ampliar as possibilidades e potencialidades inerentes aos
saberes negros, desde a sua perspectiva historica, politica, social e cultural (Gomes, 2012).

Quando Nego Bispo (2023) propde a substitui¢do de palavras potentes do vocabulario
colonial por extremos opostos, entendidas como palavras germinantes, ha um objetivo Uinico: o
enfraquecimento das relagdes que estdo contidas nessas denominagdes. Nesse aspecto, a
linguagem atua como o elemento condutor do fazer e resistir politico, certificando o potencial
existente em contrariar as légicas coloniais rumo a valorizagdo de modos de vida diferentes que
reconhecem a indissociabilidade entre as lutas contra o racismo, sexismo € o capitalismo.

Dentre essas palavras, a “confluéncia” por si s6 diz muito sobre as diversas pedagogias e
praticas que estdo sendo gestadas, vivenciadas e compartilhadas simultaneamente nos
Feminismos Afro Latino-americanos. Por confluéncia, Nego Bispo (2023) semeia a ideia, vinda

da ancestralidade, de que:

E a energia que esta nos movendo para o compartilhamento, para o reconhecimento, para
o respeito. Um rio no deixa de ser um rio porque conflui com outro rio, ao contrario, ele
passa a ser ele mesmo e outros rios, ele se fortalece. Quando a gente confluencia, a gente
ndo deixa de ser a gente, a gente passa a ser a gente e outra gente - a gente rende. A
confluéncia ¢ uma for¢a que rende, que aumenta, que amplia. (Bispo, p. 5, 2023).

Nesse sentido, as mulheres negras se movem enquanto se envolvem, se reconhecem, se
identificam: confluenciam. Em outras palavras, o que estd sendo feito através da confluéncia a
partir da acao das mulheres afro latino-americanas ¢ a construcao de saberes e estratégias que se

projetam para além das auséncias. Ao contrario do que propdem os feminismos hegemonicos,
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pautados em uma perspectiva individualista, as proposi¢des gestadas pelas mulheres negras
partem do principio Ubuntu: “eu sou porque nds somos” (Minas; Machado; et al. 2015). Assim,
quando a confluéncia germina entre essas mulheres nao se perde ou disputa espago, mas fortalece
as relagdes entre o eu € o outro, em uma dinamica de adensamento de conhecimentos e
experiéncias.

Assim, os projetos construidos por essas mulheres sao resultantes de lutas compartilhadas
em diferentes localidades dados pela necessidade de se impor contra o avango dos sistemas de
opressdo. Portanto, o verbo confluenciar, sempre em curso e expansdo, carrega a forca da
coletividade e a capacidade de mobilizar e ampliar o alcance das resisténcias tecidas no interior
do movimento dessas mulheres.

Para além disso, a abordagem imbricada formulada por elas desafia a dinamica do
pensamento eurocéntrico na medida em que d4 énfase ao protagonismo de outros atores e
espacos. Por exemplo, o Oceano Atlantico que se constitui como l6écus de opressdes cruzadas
(Akotirene, 2019), visto que esse espaco remonta a historia de milhares de mulheres e homens
afrodescendentes durante o periodo colonial.

Ao tirar o foco da Europa, e por conseguinte, dos sujeitos opressores, dos saberes
hegemonicos e das dindmicas eurocéntricas e dar destaque aos sujeitos afetados pelas violéncias
coloniais significa repensar a reconfiguracdo das relagdes a partir do marco da Modernidade
racializada. Ao recuperar o Atlantico como um espaco de ndo apenas hostilidade e origem das
inimeras violéncias contra pessoas afrodescendentes, mas como o ber¢o para o entrelagamento
de ideias diversas e praticas de resisténcia e sobrevivéncia heterogéneas, aponta para a reversao
do apagamento sistematico direcionado a essas pessoas. Nesse sentido, o movimento de

recuperacgao desse lugar carrega consigo a possibilidade de acessar e superar feridas coloniais:

As aguas, além disto, cicatrizam feridas coloniais causadas pela Europa, manifestas nas
etnias traficadas como mercadorias, nas culturas afogadas, nos binarismos identitarios,
contrapostos humanos e ndo humanos. No mar Atlantico temos o saber duma memoria
salgada de escravismo, energias ancestrais protestam lagrimas sob o oceano (Akotirene,
2019, p.17)

Ademais, compreender o Oceano Atlantico como o fio condutor, ou melhor, as dguas que
conectam e entrecruzam historias, estratégias e articulagdes, que compdem o corpo-territorio
coletivo, significa desaguar na poténcia existente na diaspora africana na América Latina. O

conceito de didspora ¢ indispensavel para problematizar a logica cultural e historica de
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pertencimento, tensionando o poder do territorio nacional na defini¢do das identidades ao romper
com os elos explicativos entre lugar, localizagdo e consciéncia (Gilroy, 2007).

A diaspora, entdo, indica o que ¢ externo a nagdo, sendo um termo que contribui para a
analise aprofundada dos processos inter e transculturais, sendo capaz de abarcar uma
sociabilidade e identidade que sdo frutos de uma nova fase, na qual incorpora o deslocamento e a
migragdo forcada como fendomenos cruciais (Gilroy, 2007). Portanto, através dela ¢ possivel
estremar as redes relacionais que sao produzidas caracteristicamente nos moldes de dispersao
forcada que, de uma forma ou outra, se consolidam em um movimento de deslocamento
permanente.

Para além disso, possibilita a emergéncia de uma fissura historica e experiencial entre os
lugares de residéncia e os lugares de pertencimento, uma vez que estabelece uma oposicao entre
as estruturas e as formas de poder modernas institucionalizadas pelos Estados-nacdo (Gilroy,
2007). Nesses termos, a didspora propde uma inversdo na logica de como as identidades sdao
construidas, que via de regra sdo projetadas tendo o Estado como o difusor de simbolos, praticas
e codigos homogeneizantes. Essa alteragdao se d4 ao passo que as populacdes afro-diasporicas
constroem uma identidade singular e potente, delineada por caracteristicas ¢ elementos da
ancestralidade e da prdpria vivéncia e resisténcia nesses novos territorios.

O que fica evidente € que, em sintese, a didspora ¢ uma forma muito apropriada para se
reavaliar a ideia de que as identidades sdo essencialmente atreladas aos pensamentos
nacionalistas (Gilroy, 2007). Assim, a nocdo de deslocamento permanente mencionada
previamente corresponde ao fato de que as identidades desses individuos e de seus descendentes
continuam a ser moldadas a partir da relagdo com suas culturas de origem, como aponta Hall

(2003) em:

A cultura ndo é apenas uma viagem de redescoberta, uma viagem de retorno. Nao é uma
“arqueologia”. A cultura é uma produgao. [...] Depende de um conhecimento da tradicao
enquanto “o mesmo em muta¢do” e de um conjunto efetivo de genealogias. Mas o que
esse “desvio através de seus passados” faz é nos capacitar, através da cultura, a nos
produzir nés mesmos de novo, como novos tipos de sujeitos. Portanto, ndo é uma
questdo do que as tradigdes fazem de nds, mas daquilo que nos fazemos das tradigdes.
Paradoxalmente, nossas identidades culturais, em qualquer forma acabada, estdo a nossa
frente. Estamos sempre em processo de formagdo. (HALL, 2003, p. 44)

Consoante a essa ideia de deslocamento continuo ¢ possivel reexaminar o territorio que
uma parcela considerdvel da populacdo da diaspora africana ocupa: a Améfrica Ladina

(Gonzélez, 1988). Pensar esse espaco a partir da profundidade dessa proposta tem como objetivo
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trazer a heterogeneidade da regido e, simultaneamente, indagar a no¢do de América em todas as
suas dimensdes e nuances. Ao relocalizar e reafirmar esse territorio, que outrora fora invadido e
usurpado, como Améfrica Ladina atende ao chamado de rompimento com um nexo de carater
imperialista ¢ que visa enclausurar as dinamicas e expressoes politicas e culturais vividas na
regido.

Nesse sentido, a categoria de amefricanidade traz consigo implicagdes verdadeiramente
democraticas, visto que o proprio termo permite ultrapassar as limitagdes erguidas por diferencas
linguisticas ou ideologicas e evidenciar a porosidade das fronteiras de carater territorial
(Gonzalez, 1988). E vélido ressaltar o elemento de autodefinigdo oferecido por essa abordagem,
uma vez que se contrapde a todo um histoérico de apagamento de referéncias contidas no territorio
em sua totalidade. Assim, a autodefinicdo e reparacdo caminham juntas em um processo de
recuperagdo e ressignificacdo de uma identidade que ¢ comum, pautada na adaptagao, resisténcia
e criacdo de novas formas de existir.

A incorporacdo de amefricanidade enquanto instrumento metodoldgico possibilita o
resgate de uma unidade especifica, que foi historicamente moldada no interior de diferentes
sociedades (Gonzalez, 1988). Dessa forma, o que fica evidente ¢ a adaptabilidade e resiliéncia
das populagdes afrodescendentes em se reinventar em meio a contextos de exploragdo, violéncia
e violagdes. Logo, a Améfrica faz men¢do a um sistema etnografico de referéncia, cuja criagao
foi concebida pelos povos amefricanos, do presente e do passado, inspirados em modelos
afrocentrados (Gonzalez, 1988).

Nesse sentido, a categoria reune toda uma descendéncia de amefricanos, ndo so6 aqueles
que foram trazidos para regido por meio do trafico de pessoas, como também, aqueles que de
alguma forma ja povoavam esse territorio antes mesmo da invasdo europeia (Gonzalez, 1988).
Para além de aglutinar e preservar a heterogeneidade de culturas, manifestagdes e expressoes, a
proposta de Améfrica Ladina se mostra revolucionaria na medida em que promove a
incorporag¢do do Caribe nessa equacgao, visto que essa parcela da regido passa por um processo de
invisibilizagdo sistematico.

Ademais, o movimento de se atentar as mazelas estruturais deixadas pelo colonialismo e
expor as violéncias inerentes a esse episddio € o que traz contornos criticos a essa teorizacao.
Elucida, também, que embora as amefricanas e amefricanos pertencam a distintas sociedades

espalhadas pelo continente, todos estdo sob uma dindmica transnacional de dominagao: o racismo
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(Gonzalez, 1988). A partir dessa constata¢do, a amefricanidade atua como categoria central de
disputa politica, pois evidencia que o elemento organizador das sociedades ladino-amefricanas ¢
a estrutura racista na qual foram consolidadas, ainda que nesses paises haja um exercicio intenso
de negacdo dessas violéncias em suas proprias instituicdes.

Portanto, assumir a amefricanidade, tecida pelos feminismos negros, significa transpor as
concepgdes de carater eurocéntrico, que se apropriam de eufemismos para atenuar as praticas
coloniais. Bem como, romper com uma perspectiva idealizada ou mitificada da Africa e
redirecionar o olhar para a vivéncia das populagdes amefricanas em sua totalidade de
experiéncias (Gonzalez, 1988).

O caminho percorrido para essa construgdo conceitual indica a necessidade da existéncia
de um conceito prévio, no qual um contém o outro, em um movimento de percorrer a historia,
interagir e de ser circular (Piedade, 2017). Logo, o conceito de Améfrica Ladina contém o vazio,
as auséncias, o silenciamento e o sofrimento perpetuado pelo racismo, em uma tentativa de dar
lugar a uma narrativa prépria a partir do corpo-territorio coletivo amefricano.

Diante disso, quando observado o imbricamento entre as matrizes de raga, género, classe,
geracional e sexualidade nesse territorio ¢ possivel identificar o florescimento de lutas
compartilhadas contra os sistemas de domina¢do comum. No caso do movimento de mulheres
negras, a articulacdo desses fatores desemboca em uma série de agdes que buscam reafirmar a
potencialidade de uma subjetividade contextualizada a partir da colonizagdo e escravizagdao que
contribuem para que o “ser negra” seja uma condi¢ao desvalorizada e negada (Curiel, 2002).

E, entdo, em um exercicio continuo de recuperar e ocupar espacos que outrora foram
negados a essas mulheres, que os Feminismos Negros tomam para si € incorpora em suas
teorizagdes o corpo como categoria central para suas reivindicagdes. Para Beatriz Nascimento, as
corporeidades negras se constituem e se redefinem a partir da experiéncia diasporica e da
transmigracdo, em um movimento de se recuperar o que foi perdido pela desumanizacio
promovida pelo racismo e escravizagao (Ratts, 2006). No caso, o corpo ¢ o principal documento
desses deslocamentos.

Ao tratar e assumir o corpo como um territério politico significa compreendé-lo enquanto
um elemento histérico e ndo bioldgico (Grijalva, 2012), em contraposicdo a percepcao

ocidentalizada mencionada anteriormente. A partir desse entendimento ¢ trazido a superficie as
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ideologias, ideias e discursos que por séculos justificaram sua opressdo, subordinacdo,
exploracdo, alienagdo e desvalorizagdo (Grijalva, 2012).

Dessa forma, o corpo passa a ser reconhecido enquanto um territério detentor de historias,
memorias e conhecimentos ancestrais e proprios, em um movimento de se auto-habitar, a partir
de uma decisdo que visa repensar e construir uma historia desde uma postura critica, reflexiva e
construtiva (Grijalva, 2012). Entdo, o corpo que ¢ igualmente memoria se move a partir da
compreensdo que traz consigo “caréncias radicais de liberdade, que procura e constroi lugares de
referéncia transitorios ou duradouros” (Ratts, p. 67, 2006). Ademais, interpretar o corpo como um
emaranhado de significados e como um elemento que transita e se apropria de espagos aponta

para a sua centralidade em constituir relagdes:

A cabega sintetiza tudo isso. Rosto e cabelo sdo marcas da raga social e politica que nos

diferencia. Cabeca — intelecto, memoria, pensamento. Cada um tem o direito de fazer
essa

viagem de volta. Olhar-se no espelho da raca e reconstruir sua identidade e seu corpo,

pensando na sua trajetéria e nas rotas do povo ao qual se sente vinculado. (Ratts, p. 68,

2006)

Portanto, esse processo politico de habitar o corpo-territdrio se estabelece como uma das
formas de resisténcia realizada por essas mulheres, uma vez que essa conexdo consigo mesma
transborda para uma conexdo com toda a comunidade em uma perspectiva integral, evidenciando
o carater de luta coletiva dos Feminismos Negros. A légica de reapropriagdo desse
corpo-territorio desafia a dindmica de auséncia de “corpos” nas Relag¢des Internacionais, auséncia
essa que € parte do exercicio de apagamento das violéncias impetradas pelo Estado, através do
colonialismo, do capitalismo e imperialismo.

Logo, sdo nesses termos em que os Feminismos Negros se estrutura e se compromete com
as demandas especificas das mulheres afrodescendentes. O entrelacamento e a indissociabilidade
entre teoria e pratica ¢ o que garante a possibilidade da vertente em servir de plataforma
potencializadora da acdo coletiva de mulheres negras em uma sociedade racista e sexista que
nega suas existéncias. Assim, a co-construgdo entre corpo-territorio, histéria-memoria e saber
coletivo ¢ o que conecta o viver-resistir das mulheres afrodescendentes na Améfrica Ladina.

Refletir sobre as caracteristicas das lutas empreendidas pelas mulheres afrodescendentes
na regido ¢ compreender, também, que suas diversidades contribuem para um processo singular
de gestar suas proprias estratégias a fim de corresponder a suas experiéncias e realidades (Curiel,

2002). Ao que tange essa pluralidade de modos de ser, existir e resistir, o conceito de Dororidade
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(Piedade, 2017) ¢ fundamental para conectar vivéncias marcadas pela escassez, pela negagdo e
pela dor compartilhada em se pertencer a uma classe inferiorizada.

Em contraste a categoria de sororidade cunhada pelas feministas brancas, que diz respeito
a conexao entre mulheres por meio da irmandade, a dororidade adensa e aprofunda essa
percepcdo. O conceito proposto visa entrelagar mulheres negras a partir de uma dinamica de
reconhecimento de uma dor comum e latente. Assim, em um movimento de dar conta da
pretitude que a sororidade ndo foi capaz de abarcar, a dororidade, sendo feita e constantemente
refeita, fala da sensibilidade de um lugar-auséncia definido pelo racismo (Piedade, 2017).

Por conseguinte, carrega em seu significado a dor sentida por todas as mulheres negras
causadas pelo machismo e racismo, que correspondem a uma criagao da branquitude como forma
de manutengdo do poder (Piedade, 2017). E, entdio, do lugar dessa dor que s6 pode ser sentida a
partir de uma determinada cor da pele, que a dororidade encontra e interliga a vivéncia de
amefricanas do Brasil, da Bolivia, do Peru, da Coldmbia, de Cuba, da Argentina, espalhadas por
todo o continente.

A categoria de interseccionalidade recebeu centralidade dentro da academia para se
explicar os encontros entre os diferentes eixos de subordinacdo, entretanto, ¢ necessario
localiza-la tanto geografica quanto historica e politicamente. A génese do conceito reconhecida
academicamente enquanto ferramenta analitica surgiu nos Estados Unidos a partir de um caso
juridico referente a um episddio de assédio sexual no ambiente de trabalho (Collins, 2019).

Em uma linha do tempo, a interseccionalidade aparece como uma metafora em 1989, em
1991 passa a ser considerada uma categoria analitica e, em 1997, torna-se um conceito provisorio
(Kyrillos, 2020). A partir dessa repercussao na academia, a abordagem interseccional passou a
ser incorporada em outros ambientes para além do Feminismo Negro.

E valido ressaltar que mesmo que o conceito tenha sido cunhado nos Estados Unidos no
final da década de 80, mulheres negras ja vivenciavam e discutiam sobre esses atravessamentos
simultaneos em outros lugares, como na América Latina. Por exemplo, Lélia Gonzalez que entre
as décadas de 70 e 80 trazia em suas producdes a indissociabilidade das categorias de raga,
género e classe para analisar as condi¢cdes em que as mulheres negras brasileiras estavam
submetidas (Gonzélez, 1984). Embora ndo usasse o termo “interseccionalidade” a presenga da
vivéncia, que mais adiante se converteria em teoria, ja compunha o arcabougo teérico da autora a

respeito da democracia racial brasileira.
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Frente a esse debate em que a categoria interseccional tenha ganhado visibilidade e tenha
sofrido tentativas de ser cooptada por teorias liberais, o que esta proposto pelo termo € o rechaco
a qualquer atribuicdo de classes identitarias que tenham sido elaboradas com auséncia de
coletividade. O intuito ¢ que, a partir da interseccionalidade, recebam atengdo aquelas pessoas
que realmente sdo atravessadas pelas matrizes de opressdo. Portanto, essa ¢ uma categoria que se
debruga sobre o coletivo, buscando evitar que individuos que nao sejam identificados como
Outros se apropriem, individualmente, de uma identidade que ndao os pertencem (Akotirene,
2019).

Diante disso, a interseccionalidade que fora pensada originalmente enquanto uma
categoria transformadora social e contra-hegemonica, a partir de mulheres que ocupam a margem
do sistema, tem passado por um processo de mercantilizacdo dentro dos regimes neoliberais
(Bilge, 2018). Nesse sentido, vem se criando em torno do conceito uma atmosfera de
despolitizagdo de sua potencialidade, sendo particularmente util para um sistema neoliberal que
se apropria e reestrutura valores em consonancia com os valores de mercado.

A despolitizagdo e as transformagdes que incidem sobre a categoria interseccional
refletem ndo apenas dentro da academia, mas também nas esferas econOmicas, culturais e
politicas. Dessa forma, o emprego desse elemento de maneira superficial e descomprometida com
a liberagdo das mulheres repercute com efeito inverso, minando qualquer credibilidade trazida
pela categoria (Bilge, 2018). A interseccionalidade €, originalmente, um instrumento que coloca
em xeque a ideia de inexisténcia de diferengas nas formas pelas quais mulheres vivenciam as
mazelas originadas por um sistema racista, cisheteropatriarcal e capitalista.

Ademais, o olhar atento a interseccdo mostra o vazio existente entre as varias categorias,
que nao devem ser lidas separadamente pois estdo tramadas indissociavelmente (Lugones, 2014).
Nesse aspecto, em vista de tragar alternativas frente ao avanco neoliberal e ao esvaziamento de
uma categoria central para o Feminismo Negro, as mulheres negras ndo pertencentes ao Norte
Global produziram conceitos similares, mas que carregam consigo o entendimento proprio do que
¢ habitar as fronteiras e ter suas vidas diretamente entrecortadas por essas estruturas.

No Brasil, as tedricas negras mobilizam o conceito de Encruzilhada frente ao mal-estar e
o estado de ndo-didlogo da propria academia com os saberes de origem (Bueno; Anjos, 2021). Ao
ocuparem um lugar marginal no interior da academia, essas mulheres apontam que esse espago se

constroéi como uma articulacao entre diferentes perspectivas e interesses de liberagao a partir de
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seus lugares de pertencimento, o que representa uma encruzilhada de saberes (Bueno; Anjos,
2021). Assim, a encruzilhada ¢ a linha de forga entre o individual e o coletivo na construcao do
movimento dessas sujeitas.

Em sintese, o conceito de encruzilhada é a confluéncia dos conhecimentos ancestrais
junto a sensibilidade e poténcia politica da articulagdo das mulheres negras. A partir do que
propde a afro-religiosidade brasileira, a encruzilhada ¢ o ponto de encontro de concepgdes e
esséncias que estdo em fluxo. O corpo carrega consigo a esséncia, o orixa, que se manifesta para
a mulher negra na medida em que a impde deslocamentos em relacdo a constru¢do do “eu”

(Bueno; Anjos, 2021). Assim, a producao do saber acontece nesse locus de encontro:

O espacgo para que cada um trabalhe uma relag¢do de si para consigo como se uma parte de
si pertencesse a outro divino é o acontecimento que oferece o modelo analitico para o
sentido da diferenca colonial como negrura essencial. Um continente de conhecimentos
emerge desse lugar de enunciacdo enquanto uma multiplicidade incontrolavel de angulos
novos muito além dos regimes normativos, das metodologias e das matrizes
epistemologicas fixadas nas academias (Bueno; Anjos, 2021, p. 365)

Nesse sentido, a escrita dessas mulheres parte de um lugar especifico e que tem como
objetivo mediar as transformacdes e diferencas entre sentidos de sujeitas que sdo,
simultaneamente, ndmades e que possuem suas corporalidades invalidadas e apagadas (Bueno;
Anjos, 2021). Portanto, essas tedricas se centralizam no processo de producao do conhecimento,
na medida em que desafiam a légica colonial do saber, deixando de ser apenas objeto de anélise e
tornando possivel que as sujeitas negras tornem habitavel os corpos que sdo atravessados por
variados sistemas de opressdo e violéncia.

Outro conceito que dialoga nessa mesma perspectiva ¢ o de imbricamento que possui
origem com as pensadoras afro-caribenhas, como Ochy Curiel. A partir do feminismo
antirracista, lesbico e anticapitalista decolonial, Curiel (2020) aborda a no¢ao de imbricacgao
como uma retomada e reconhecimento do legado critico das mulheres afrodescendentes
para lancar luz a invisibilidade dentro dos movimentos feministas. Em suma, o
imbricamento coloca em evidéncia as dependéncias existentes entre as diferentes categorias
e a implicacdo articulada de distintos sistemas de opressio e dominacdo na vida das
mulheres racializadas (Curiel. 2009).

Para a autora, o conceito de interseccionalidade deixa uma lacuna em questionar sobre
como se da a produgdo das diferencas existentes nas experiéncias das inimeras mulheres Outras,

em especial, as mulheres racializadas como ndo-brancas e as empobrecidas (Curiel, 2020).
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Nesses termos, a interseccionalidade poderia sugerir que essas categorias fossem lidas como
apartadas, demonstrando apenas algumas particularidades dos atravessamentos das mulheres. A
partir dessa lacuna, a no¢do de imbricagdo busca entender como as estruturas de classe, raca,
sexo, sexualidade e afins sdo concebidas enquanto varidaveis dependentes, pois cada uma esta
inscrita umas nas outras ¢ sao mutuamente constitutivas (Curiel, 2009).

Outro elemento trazido por Ochy Curiel em entrevista (Silva; Pichardo, 2021) é que a
partir da historia de formulagao do conceito de interseccionalidade ele foi desenvolvido enquanto
uma categoria descritiva, ndo de resisténcia. Nesse sentido, ela ¢ capaz de descrever como se dao
as relagdes que interligam as matrizes de opressdo. Entretanto, ndo permite compreender
historicamente como foram se formando as diferenciagdes de racga, as classes sociais, a imposi¢ao
da heterossexualidade, dentro da 16gica da colonizagdo, do capitalismo e do patriarcado.

O que fica evidente a partir do conceito de imbricagao € o fato de que a brecha aberta pelo
interseccional tende a ser ocupada por um multiculturalismo e essencialismo liberal que almeja
reconhecer as diferengas, mas que nao reflete sobre as motivagdes dessa inclusao (Curiel, 2020).
Isto €, por ser um conceito situado, a interseccionalidade acaba por ser definida a partir dos
paradigmas modernos ocidentais eurocéntricos.

Nesses termos, o conceito de imbricacdo, produzido por essas mulheres afrocaribenhas,
entende as categorias de raca, classe, género, heteretessexualidade e afins como elementos
basilares da episteme colonial moderna, ou seja, ndo sdo apenas eixos marcadores de diferencas,
mas sim, diferenciacdes produzidas pelas opressdes de forma imbricada (Curiel, 2020). Portanto,
esses conceitos criados pelas mulheres negras para analisar suas vivéncias e localizé-las no
interior do Sistema Internacional extrapolam a légica de separacdo entre fendmenos internos e
externos ou locais e globais, uma vez que essas estruturas de opressao sao fundantes das Relagoes
Internacionais.

Em linhas gerais, os Feminismos Negros diferenciam-se das demais abordagens na
medida em que se compromete com as demandas das mulheres racializadas, enquanto essas nao
sao prioridade em nenhum outro espago, nem no feminismo hegemonico nem no antirracismo.
Ou seja, a consciéncia de identidade de género ndo ¢ acompanhada por uma solidariedade racial
intragénero, o que expde as mulheres negras as contradi¢des e as desigualdades reproduzidas

pelas mulheres brancas. Caso similar acontece quando se trata do movimento antirrascista, dado
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que a consciéncia racial ndo possui a solidariedade de género intraracial como sindonimo de uma
luta conjunta (Carneiro, 2003).

Para além da identificagdo do apagamento sistematico das mulheres negras nesses dois
espacos, os Feminismos Negros firmam suas bases tedrico-praticas a partir do entendimento de
que o que direciona o movimento ¢ o carater de luta coletiva. Diferentemente do caso do
feminismo branco que surge como uma saida para problemas de ordem pessoal de um grupo
especifico de mulheres (hooks, 2019), sendo enviesado por uma perspectiva liberal.

Por ultimo, ¢ importante salientar que embora os Feminismos Negros partam de uma
mesma premissa, que ¢ a recentralizacdo da mulher negra no fazer tedrico e politico, eles se
diferenciam a partir do local e realidades em que sdo produzidos. Em outros termos, as
reivindicagdes e pautas de mulheres racializadas pertencentes ao Norte Global, como Estados
Unidos ou Inglaterra, serdo diferentes daquelas que experienciam o ser mulher negra na periferia
do Sistema Internacional, por exemplo, na América Latina.

O pensamento feminista negro estadunidense aborda como os paradigmas interseccionais
sdo essenciais para o entendimento a respeito das conexdes entre o conhecimento € o
empoderamento, levando como centrais as categorias de raca, género, classe e sexualidade na
construcdo dos sistemas de opressdo (Collins, 2019). Entretanto, ainda que esse possa se
constituir como um ponto de partida para os feminismos negros, uma lacuna ¢ aberta quando as
teoricas estadunidenses se afastam de uma auto-critica, em uma tentativa de homogeneizar as
experiéncias vividas por outras mulheres negras ao redor do mundo.

Outro elemento que distingue o feminismo negro estadunidense dos feminismos afro
latino- americanos é que para as primeiras quando se trata do tema nagdo, pertencer aos Estados
Unidos ainda que de forma marginal significa ser atravessada por um nacionalismo que
excepcionaliza a experiéncia dessas mulheres. De acordo com Collins, “as opressoes
interseccionais de raga, classe, género, sexualidade e nagdo sdo um fenomeno global que se
organiza de maneira especifica nos Estados Unidos” (Collins, 2019, p. 422). Nesse sentido,
quando se lanca um olhar sobre as dindmicas estadunidenses em relagdo as opressdes sofridas
pelas mulheres negras € necessario observar que essas relagdes sao produzidas no centro do
sistema capitalista. Isto ¢, embora suas experiéncias também sejam marcadas pelas violéncias
sexistas e racistas, teorias que estdo situadas no Norte partem de preocupagdes especificas e

invisibilizam outras, mesmo que nao intencionalmente.
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Por conseguinte, quando as feministas estadunidenses se propdem a pensar uma
perspectiva transnacional da teoria feminista negra elas reconhecem o papel da “historia de
opressdes raciais promovidas pela escraviddo, pelo colonialismo e pelo imperialismo, € um
racismo global crescente que, auxiliado pelas tecnologias modernas atravessa as fronteiras
nacionais com velocidade vertiginosa.” (Collins, 2019, p. 423). Entretanto, ao meu ver, ainda
assim se colocam alheias a esses acontecimentos, uma vez que ao se denominarem enquanto
“afro-americanas” criam uma distancia entre a realidade das mulheres afrodescendentes que
também pertencem as Américas.

Ao reforcarem essa auto-designacdo de “afro-americanas” ha um movimento de
denegac¢do de toda a experiéncia de luta, resisténcia e produgdo de saberes vividas na Améfrica,
como um todo (Gonzalez, 2021). Portanto, repensar as relagdes que sdo criadas a partir desse
distanciamento entre afro-americanas e afro-latino-americanas, seria uma forma de demonstrar
como mesmo em movimentos de emancipagdo feminina negra as ordens criadas por um sistema
capitalista e imperialista insistem em aperfeigoar seus mecanismos para criar divisdes e
hierarquias.

Nesse sentido, a categoria de amefricanidade mais uma vez se coloca como o elemento
capaz de mitigar as desigualdades oriundas dessas hierarquias, nesse caso, que ora sao regionais
ora globais. Ademais, a provocacdo trazida nessa proposta diz respeito ao abandono das
reprodugdes de praticas de carater imperialista responsdveis por dizimar povos no proprio
continente ¢ ao redor do mundo (Gonzalez, 2021). Além disso, aponta para a necessidade de
reafirmar a particularidade da experiéncia vivida na América como um todo, e ndo a partir da
pretensa excepcionalidade estadunidense (Gonzalez, 2021).

Por conseguinte, as tedricas negras estadunidenses reconhecem que o feminismo negro
produzido em seu pais ocupa um lugar préprio, uma vez que reflete os inimeros privilégios da
cidadania estadunidense, ainda que sejam consideradas cidadds de segunda classe (Collins,
2019). Em vista disso, situar as diferengas na vivéncia das mulheres que existem entre os
feminismos negro estadunidense e o afro latino-americano ¢ fundamental para tragar estratégias
de luta transnacionais contra o racismo € 0 sexismo.

Dentre essas diferencas, a que se constitui como a mais marcante ¢ a diferenga
econdmica. Embora as mulheres negras estadunidenses aparecam como desproporcionalmente

pobres, a pobreza nos Estados Unidos se organiza de maneira completamente distinta daquela
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que ¢ vivida por mulheres afrodescendentes na periferia do Sistema (Collins, 2019). Nesse
sentido, apesar da pobreza ser um problema comum intragrupo, as mulheres negras que habitam
paises da América Latina ou da Africa vivem a escassez de recursos, acessos e oportunidades de
maneiras diferentes e, portanto, respondem a essa circunstancia de forma distinta.

Enquanto o sistema capitalista se organiza a partir da divisdo racial do trabalho, como ja
foi mencionado anteriormente neste capitulo, as mulheres negras em especial as pertencentes aos
paises colonizados faziam parte da mao de obra do periodo escravocrata (Gonzalez, 2021). A
partir do histdrico de ocupacdo dos trabalhos marginalizados e desvalorizados, embora fossem
essenciais para a manutengdo do sistema produtivo, as mulheres negras compunham e
permanecem compondo a massa trabalhadora dos subempregos (Gonzalez, 2021).

Nesse sentido, a hierarquia social colonial deixou uma heranga de dois p6los distintos, de
um lado a concentragdo de poder econdmico e politico nas maos dos homens brancos e, do outro,
sujeitos livres vivendo em condigdes precarias (Nascimento, 2021). Entre esses dois extremos, a
lacuna ocupada pelas mulheres negras era atravessada pelo carater patriarcal, sexista e racista que
permeia toda a estrutura da sociedade. Nesses termos, sobre a mulher racializada enquanto
ndo-branca se cristaliza toda a estrutura entramada de dominagdo, no passado € no presente,
fazendo com que a ela sejam atribuidos papéis e espagos desde os padrdes coloniais (Nascimento,
2021).

Diante desse panorama, o feminismo afro latino-americano produzido no Brasil,
concentra parte consideravel de sua frente de luta na busca por melhores condi¢des de vida e de
trabalho, a partir da compreensdo de que essas mulheres sofrem com a continuidade dos padrdes
escravocratas. Nesse sentido, o papel da mulher negra enquanto trabalhadora ¢ afetado pelas
sobrevivéncias patriarcais que permanecem regendo a sociedade brasileira, que culminam no

recrutamento dessas mulheres para os trabalhos reprodutivos e de menor valorizagao

(Nascimento, 2021).

A questdo do trabalho doméstico ¢ crucial para desnudar o imaginario atribuido as
mulheres negras, uma vez que se espera que essas pessoas sejam responsaveis pelo cuidar do
bem-estar dos outros, que em alguns casos at¢ mesmo desenvolvam lacos com os que se
apropriam do seu trabalho, sem que deixem de ser trabalhadoras economicamente exploradas,

sendo elas alheias ao ambiente que participam (Bairros, 1995).
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Assim, a condi¢do de subserviéncia da mulher negra no mercado de trabalho diz muito
sobre dificuldade em acessar educag¢do e qualificacdo profissional, bem como ultrapassar os
limites impostos pelo racismo e sexismo nas relagdes trabalhistas (Nascimento, 2021). Portanto,
localizar a mulher negra no interior da estrutura de classes significa repensar os modos de
produgdo, de apropriagdo da forca de trabalho, de precariedade das relagdes estabelecidas nesse
aspecto ¢ a desvalorizacdo dessa sujeita enquanto trabalhadora, tanto local, regional ou
internacionalmente.

Diante disso, na proxima se¢do abordarei como a incorporagdo tedrica do Bem-Viver a
partir da narrativa de mulheres afro latino-americanas atende a um chamado para o
reconhecimento da insuficiéncia do sistema colonial, capitalista, racista e sexista vigente em
assegurar a totalidade de vida contida nas experiéncias das mulheres negras e de suas

comunidades como um todo.

1.2.1 Mulheres negras e o Bem-Viver

A superagao das desigualdades e a possibilidade de se vislumbrar uma vida digna para as
populagdes que vivem a margem do Sistema Internacional passa, inevitavelmente, por um
processo de contracoloniza¢do e despatriarcalizagdo das nossas sociedades. Por isso, as lutas
antirracistas, antisexistas e anticapitalistas caminham fundamentalmente no mesmo eixo rumo a
valorizacdo da vida, seja ela humana ou ndo-humana, da ancestralidade, da cultura e da
comunidade. Nesse sentido, abordarei o Bem-Viver a partir da narrativa das mulheres negras,
com intuito de compreender o que o conceito representa quando incorporado em suas praticas de
luta e resisténcia, em especial no Brasil.

O Bem-Viver enquanto conceito nasce através dos povos andinos, porém, possui
correspondentes similares em diferentes localidades e comunidades espalhadas pelas Américas e
na Africa (Acosta, 2016). A partir de sua pluralidade foram delineadas multiplas formas de
interpretagdo, uma vez que nao se trata de um conceito Unico, estatico e homogéneo, o Buen Vivir
se constroi através de diferentes vivéncias, mas que se conectam por elementos em comum, como
o reconhecimento do fazer parte da natureza, a primazia da coletividade e a importancia da
espiritualidade (Bittencourt, 2024). A partir de uma perspectiva feminina do Bem-Viver, a

equatoriana Blanca Chancosa (2010) o define como:

El Sumak Kawsay, desde la traduccion literal, seria la vida en plenitud, la excelencia, lo
mejor, lo hermoso. Pero ya interpretado en términos politicos, es la vida misma, una
mezcla de quehacer y voluntades politicas que significan cambios para que no le falte el
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pan del dia a la gente, y para que no haya esas desigualdades sociales de hombres y de
mujeres. El Sumak Kawsay es el suefio no solo para los indigenas, sino también para
todos los humanos. Cuando hablamos del Sumak Kawsay no se trata de regresar a un
pasado, porque tampoco podemos decir que éste ha sido perfecto, pero si tuvimos y
vivimos el Sumak Kawsay. Parte de ello ha permitido que hasta hoy sobrevivamos estos
518 afios de marginacion, de discriminacion, de desigualdad, y de racismo, porque
hemos vivido parte de esto desde lo colectivo y lo comunitario. No tenemos las tierras
como antes, porque se han dividido en el minifundio, pero de alguna manera ha habido
esa solidaridad y esa reciprocidad que nos ha permitido pervivir a través de la lucha y la
resistencia. (Chancosa, p. 223, 2010).

O que esta contido na proposta do Buen-Vivir ¢ a possibilidade de reconciliacdo entre os
individuos e o ambiente, em um processo completamente inverso ao modelo colonial e capitalista
de interacao e apropriacdo da natureza. As logicas de exploragdo e de desenvolvimento trazidas
pela Modernidade sdo colocadas em xeque quando através do Bem-Viver sdo recuperadas
relacdes pautadas na reciprocidade, respeito e confianca, que possuem como objetivo alcancar
uma vida abundante para todos os seres. Em ultima instancia, contraria todos os aspectos
contidos na légica do capital, dado que se constitui enquanto uma alternativa ao avanco desse
sistema.

O individual, o coletivo e o comunitario se fundem em prol da plenitude de vida,
enquanto um projeto libertador é construido, portanto, ¢ composto pela somatoéria de uma gama
de historias de resisténcia, luta e de propostas de transformagdo (Acosta, 2016). O Bem-Viver ¢
um convite ao didlogo e a co-constru¢do em um movimento de superacdo das condig¢des
individualizantes impostas pelo capitalismo. Por conseguinte, se opde ao conceito de acumulacio
perpétua na medida em que incorpora a nogao de valores de uso, através de uma perspectiva que
busca harmonizar as relagdes entre os individuos e a natureza priorizando a relacionalidade, a
complementaridade e a solidariedade entre comunidades (Acosta, 2016).

Assim como nos feminismos afro latino-americanos, o Bem-Viver propde a construgdo de
sociedades democraticas, livres do racismo, sexismos e quaisquer outros tipos de discriminacao,
dando margem para a emergéncia de alternativas Outras tecidas no e para o coletivo. O
Bem-Viver, em sintese, se constitui como uma forma de questionar a nogdo de bem-estar de
carater eurocéntrico e, também, a centralidade da colonialidade do poder em definir as relagdes e
condi¢des de produgdo, de consumo e de existéncia, em ultima anélise (Acosta, 2016).

Nesse sentido, o desenvolvimento capitalista ¢ uma questdo muito cara aos femininos afro
latino-americanos, uma vez que uma das chaves de luta dessas mulheres ¢ perpassada pela

necessidade de se superar as caracteristicas de exploracdo vindas desde o periodo colonial. Entdo,
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o processo de descolonizar ou de contra-colonizar para essas mulheres significava superar o
binarismo existente entre pratica e teoria com intuito de gerar teorizagdes distintas com base nas
particularidades e especificidades de cada regido (Curiel, 2009). Nesse aspecto, a incorporagdo do
Buen-Vivir por essas mulheres diz respeito a complementaridade entre academia e atuagao social,
dado que as teorizagdes em torno desse conceito, tanto pelas mulheres indigenas quanto pelas
mulheres negras, se da a partir das proprias experiéncias de luta e de resisténcias coletivas.

A mobiliza¢ao do conceito do Bem-Viver pelas mulheres afro diaspéricas pela Améfrica
Ladina ¢ sinonimo de um tensionamento ndo apenas da ordem de discussdo do modelo
econdmico capitalista, mas também do modelo civilizatorio, de desenvolvimento e de progresso
que antecede e subjaz o primeiro, que ¢ em suma, disciplinar, racista, extrativista, patriarcal e
eurocéntrico (Rojas, Mosquera, et al., 2015). Dessa forma, ainda que os proprios Estados atuem
em um exercicio de negacdo e de minimizacdo das lutas feministas, ancestrais e étnicas, essas
mulheres se direcionam a um estagio de organizagdo coletiva que articula a nogdo de
corpo-territdrio na construgdo coletiva de um senti-pensamento’ proprio.

Nesse sentido, essas mulheres sustentam que o senti-pensamento se constrdi a partir da
indissociabilidade entre teoria e politica, envolvendo a mobilizacao de determinadas teorias como
contrapontos ao pensamento disciplinar que se distancia das proposi¢des, aspiragdes, praticas e
conhecimentos dos povos (Rojas, Mosquera, et al., 2015). Portanto, o senti-pensar se constitui a
partir da tarefa de cultivar a complexidade dos modos de vida, de entremear as decisdes coletivas
e de aprofundar a gama de saberes das comunidades (Cordoba, 2019).

Em suma, as resisténcias das comunidades afro diasporicas e quilombolas da regido
denunciam as relagdes intrinsecas ao desenvolvimento: o capitalismo, a guerra, o despojo ¢ a
desapropriacdo, que sdo elementos caracteristicos do colonialismo. Nesse sentido, possuir um
territorio, criar lagos de pertencimento com esse espago € com a comunidade e garantir o
necessario para renascimento das geragdes futuras ¢ sindbnimo de autonomia em todos os aspectos
(Rojas, Mosquera, et al., 2015). Assim, o Bem-Viver na narrativa dessas mulheres cria a
possibilidade de um modo de vida e de trabalho fora da logica da acumulacio, apontando para

uma vida digna e com acesso pleno a cidadania.

4 O conceito de senti-pensamento trazido por Eduardo Galeano diz respeito a capacidade das classes populares de
ndo separar a mente do corpo, nem a razdo da emogdo, em todas as suas produgdes sejam elas académicas ou nio.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wUGVz8wAT]Is.
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A partir do movimento de habitar o corpo-territério e assumi-lo enquanto territdrio
politico e de disputa, essas mulheres materializam a ideia de que o territorio ¢ a vida e a vida ndo
esta a venda. As lutas empreendidas por elas a partir da incorporagao do Bem-Viver desemboca,
também, em conflitos por territorio, ao passo que reivindicam conceitos € nogdes ancestrais que
contrastam a forma sistémica das logicas nas quais sdo estabelecidas as relagdes com a natureza
(Rojas, Mosquera, et al., 2015). Portanto, essas reflexdes manifestam uma forma Outra de
relacionamento integral e de continuidade com a natureza, uma vez que através da conexao entre
a vida do territorio e a vida da humanidade ¢ potencializado o ser sentipensante.

Dentre as proposicdes e referéncias de Bem-Viver defendido pelas mulheres negras estao
o reconhecimento, o respeito e apropriacdo dos saberes ancestrais para a condi¢do de existéncia
desse conceito que ¢ construido como utdpico. Nesse sentido, sdo elencados seis principios
fundamentais para que o Bem-Viver seja possivel, o primeiro considera o reconhecimento e
respeito a humanidade e a dignidade da populagdo afrodescendente, levando em consideracgao as
diferengas de género, etarias, culturas e afins; o segundo, aponta para o reconhecimento de posse
do proprio espago autdbnomo, nesse caso, corpo € territério como partes de um mesmo sistema
(Rojas, Mosquera, et al., 2015).

O terceiro referencial trata sobre a autonomia e participacdo coletiva, enquanto o quarto,
se refere ao compromisso de assumir o principio da escolha propria do passado, presente e futuro,
enquanto a possibilidade de se reconhecer e conviver com os demais seres em busca do bem-estar
coletivo. O quinto principio diz respeito a criacao de solidariedade internacional a partir do fazer
parte das lutas dos povos em situacdo de subordinagdo ao redor do mundo, implicando na unido e
na articulagdo dos processos de resisténcia em prol de uma existéncia harmonica. E por ultimo, o
sexto principio faz men¢do a reparacdo historica, entendida como exercicio de reconhecimento
(Rojas, Mosquera, et al., 2015).

Nesses termos, a luta pelo Bem-Viver levada a cabo a partir do senti-pensamento
afrodescendente na perspectiva das mulheres negras se da pela exigéncia de uma luta politica
atrelada a uma luta ontoldgica, epistémica e relacional (Rojas, Mosquera, et al., 2015). Portanto,
essa ¢ uma dinamica construida pluralmente a partir dos confrontos abertos e disputas frente as
violéncias impetradas pelo Estado e pelo sistema capitalista.

No Brasil, o emprego do Bem-Viver na narrativa das mulheres negras veio a publico a

partir do processo de organizagdo e lema da Marcha das Mulheres Negras Contra o Racismo, a
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Violéncia e pelo Bem-Viver, realizada em dezembro de 2015. Assim, a partir do conceito de
Escrevivéncia trazido pela escritora Concei¢dao Evaristo (2017), que faz referéncia uma episteme
gestada pelas proprias experiéncias das mulheres negras € que tem como mote a criagdo das
narrativas tendo como inicio o ponto de vista pessoal ou mesmo a vivéncia do ponto de vista
coletivo, que o Bem-Viver ¢ narrado para contar uma versdo tecida por maos negras. Nesse
sentido, a escrita feita a partir do que ¢ vivido faz parte das pedagogias negras, uma vez que se
constitui como um ato de desobediéncia epistémica e possibilita acessar memorias individuais,
coletivas e ancestrais em prol da cria¢ao e reinvencgao de conceitos.

As mulheres negras brasileiras discorrem sobre o Bem-Viver como “um novo cédigo
sociopolitico em que a justica, a equidade, a solidariedade, o bem-estar s3o valores inegociaveis
consolidados pelas multiplas vozes que coabitam o planeta e que devem decidir conjuntamente os
destinos da sociedade” (Carta da Marcha das Mulheres Negras, 2015, p. 17). Dessa forma, essa
percepcao parte da vivéncia e do entendimento de que as mulheres negras ocupam uma posicao
de subalternidade na sociedade, mas que ainda assim podem vislumbrar utopias que abarquem
suas demandas.

Ademais, reforcam que a concepcao de Bem-Viver incorporada por elas ¢ totalmente
incompativel com o sistema capitalista racista patriarcal e excludente, responsavel por engessar
as populagdes minoritarias em condigdes de exploragdo, subalternidade e marginalidade (Carta da
Marcha das Mulheres Negras, 2015). Nesse sentido, a critica tecida por elas encontra eco nas
discussoes feitas por Lélia Gonzalez na década de 70, pois embora as condigdes de vida das
pessoas negras tenham passado por mudangas, ainda continuam compondo parte consideravel da
populacdo empobrecida do pais.

Ainda no aspecto sdcio-econimico, as proposi¢coes das mulheres negras brasileiras exigem
transformagdes radicais tanto das estruturas quanto dos valores da sociedade, a partir da
compreensdo de que hd uma impossibilidade em conciliar propostas desenvolvimentistas que sao
caracterizadas pela violéncia, exploracdo e monopolizacdo de saberes, fazeres e recursos (Carta
da Marcha das Mulheres Negras, 2015). Portanto, o que elas propdem caminha em um sentido
contrario aos fundamentos basilares capitalistas, patriarcais e eurocéntricos, na medida em que
apontam para o fato de que por mais progressista possa parecer determinadas politicas, elas ndo

incluem aqueles que conformam a base da sociedade.
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Por fim, a chamada do Bem-Viver a partir das mulheres negras brasileiras, ou melhor, das
mulheres da Améfrica Ladina possui correspondéncias em diferentes praticas e saberes
ancestrais, sejam indigenas, quilombolas ou afins. O que ¢ importante salientar ¢ que a partir da
apropriacao do corpo-territério, individual e coletivo, elas marcham rumo ao enfrentamento de
violéncias de género e raciais, lutam pela soberania e seguranca alimentar, direito a terra e a
cidade, acesso a cidadania e disputam espago para co-construir sociedades plurais que valorizem
a vida em sua integralidade e complementaridade.

Diante disso, na proxima se¢do tratarei como o Estado e a Politica Externa Brasileira
permanecem relutantes quanto a insercdo das relagdes raciais e de género em suas pautas,
compreendendo que esse movimento faz parte de uma dindmica de manutengdo de poder e de
invisibilizagdo das pautas levadas a cabo pelas mulheres negras. Nesse sentido, discutirei como a
Politica Externa Feminista, ainda em constru¢dao, ¢ insuficiente para abarcar as demandas e
reivindica¢des das mulheres afro latino-americanas e, por isso, essas mulheres se organizam e se

articulam em outros ambientes e esferas da Politica Internacional.

1.3 Politica Externa Feminista: Onde estao as mulheres negras?

Em termos de Politica Externa, tradicionalmente, questdes relacionadas as tematicas de
género e raca foram relegadas a uma posicao de invisibilidade, a partir do entendimento de que o
que recebe atencdo nessa esfera sdo aqueles temas que possivelmente vao angariar ganhos
materiais para os Estados, com os menores custos possiveis. Por isso, tratar sobre género e raca
na Politica Externa se apresenta como um tema sensivel e caro para os Estados que, em grande
medida, tiveram seus alicerces firmados sob pilares racistas, cisheteropatriarcais e sexistas.

Em vista de se contrapor a esse sistema que € sexista e patriarcal, o surgimento de uma
Politica Externa Feminista foi resultado de uma mobilizagdo em torno da tematica de género
dentro dessa area. O primeiro pais a declarar publicamente a adogdo de uma Politica Externa
Feminista foi a Suécia, em 2015, com a ambicdo de promover e potencializar os debates acerca
da igualdade de género e da integralidade do emprego dos direitos humanos as mulheres e
meninas (Aggestam, Bergman-Rosamond, 2016). A adocdo dessa perspectiva foi fortemente
influenciada pela Resolugao 1325 do Conselho de Seguranga que trata a agenda sobre Mulheres,
Paz e Seguranga, que tem como prerrogativa a criagdo de uma estrutura de normativas para as

politicas externas (Aggestam, Bergman-Rosamond, 2016).
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Em sintese, a Politica Externa Feminista ¢ orientada por 3 principios (ou trés R, em
inglés): representacdo (representation), direitos (rigths) e realocacdo (realocation). A partir
desses pilares, uma série de posicionamentos foram construidos para informar quais as
normativas aplicadas por uma Politica Externa orientada pelo género, sendo eles: o compromisso
com os principios éticos feministas de inclusdo e seguranga; o cosmopolitismo de género e a
cooperagdo empatica (Aggestam, Bergman-Rosamond, 2016). Nesse sentido, o trabalho
desenvolvido nessa chave analitica se consolida a partir da participagdo e inclusao das mulheres
nos debates referentes a areas, estrutural e sistematicamente, masculinizadas.

Entretanto, pensar uma Politica Externa Feminista a partir de uma perspectiva produzida
em um pais europeu traz consigo implicacdes e explicacdes que se conformam como
insuficientes e pouco democraticas quando me proponho a analisar realidades marcadas pela
colonialidade e racismo, pertencentes a periferia do sistema capitalista, por exemplo, a América
Latina. Dessa maneira, entender o género enquanto uma categoria que define toda uma gama de
relagdes por si sO6 mas que, simultaneamente, interage com outros elementos estruturantes da
Politica Internacional € central para desmistificar a nogao de que todas as mulheres acessam a
Politica Externa da mesma forma e compartilham de reivindicagdes similares.

Ao langar um olhar atento as entrelinhas da Politica Externa Feminista sdao reveladas as
incongruéncias entre os valores, as formas de aplicacdo e os proprios feminismos. O que fica
exposto ¢ o fato de que a mera incorporagdao dos termos género ou feminismo inclina-se em
direcdo a um esvaziamento da temadtica, preocupado com as logicas econdmicas neoliberais que
cooptam as discussdes de género para incorpord-las nas dindmicas de consumo do mercado
(Lucero, 2021). Em outras palavras, embora esse esvaziamento seja camuflado por discursos de
representatividade e inclusdo, eles sdo enderecados a categoria mulher como universal, sem que
haja uma preocupagdo de carater imbricado, que leve em conta as especificidades e auséncias
marcadas nas vivéncias de mulheres Outras.

Nesse sentido, quando as proposi¢cdes da PEF foram ganhando espago, imediatamente
passaram a ser discutidas e vistas pelos proprios Estados como uma das formas de alcancar seus
interesses, como uma moeda de troca, uma vez que pautar género tinha se tornado uma questao
em voga e politicamente correta, internacionalmente (Lucero, 2021). Portanto, a PEF tecida e
localizada em um contexto do Norte Global ainda que se proponha a ser uma plataforma de

emancipagdo feminina acaba por cooperar com o sistema cisheteropatriarcal, em ultima instancia.
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Além disso, algumas pautas levadas a cabo por PEF podem ser entendidas como
potenciais inviabilizadoras de demandas sensiveis e que atravessam diretamente a vida de
mulheres. Por exemplo, no Canad4 em que agendas assistencialistas internacionais apresentavam
propostas sobre empoderamento feminino e igualdade de género atreladas ao crescimento
econdmico, resultaram em um ocultamento de inimeras violéncias que essas mulheres estavam
acometidas, que as impediam de alcangar estabilidade em termos de desenvolvimento
socioeconomico (Lucero, 2021). Por conseguinte, ainda que esses projetos busquem incidir sobre
a realidade dessas pessoas, a preocupacao em termos de economia internacional sobrepde e
obscurece as estruturas e as razdes pelas quais essas mulheres ndo acessam direitos e ocupam
lugares de marginalidade na sociedade.

Nesses termos, projetos em que possuem como intuito a promocdo da inclusdo de
mulheres em proporgdes internacionais, em grande medida, atendem a uma visdo neoliberal e ndo
se ocupam em buscar e dissecar as origens dessas desigualdades. Pelo contrario, no sistema no
qual estdo inseridos, os proprios Estados atuam enquanto perpetuadores das condigdes
precarizadas que afetam essas mulheres. Assim, quando se refere a pastas como a cooperagao
internacional de género, as ajudas assistenciais sdo mecanismos que refor¢am as relagdes
coloniais entre quem oferece o recurso e as pessoas que o recebem (Lucero, 2021).

Além do mais, fica perceptivel que essas ajudas atuam também como um instrumento de
fortalecimento de esteredtipos de género a partir da reafirmacao de papéis e fungdes que
historicamente sao atribuidas as mulheres, por exemplo, colocando as receptoras de programas
como agentes passivas do processo (Lucero, 2021). Em consequéncia, as relacdes de
subalternizagdo vao sendo intensificadas na medida em que desloca a mulher do potencial papel
de tomadora de decisdes para uma posicao de ndo-agéncia, a partir de uma estrutura de carater
patriarcal e colonial que persiste em adensar os eixos de opressdo que atravessam a vida dessas
sujeitas.

Diante disso, a Politica Externa Feminista apresenta uma série de inconsisténcias pelo fato
de que se propde a ser uma abordagem universalizante ¢ homogeneizadora (Lucero, 2021). Isto &,
enquanto as proposi¢des levadas adiante por essa agenda estiverem alinhadas com uma percepgao
de que a categoria mulher € universal e, por isso, ndo se faz necessario uma analise interseccional
das diferentes realidades vividas pelas mulheres Outras, a PEF continuara a ser cooptada e

esvaziada pelo neoliberalismo.
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Assim como demais metodologias e epistemologias que tomam para si o adjetivo
“feminista”, a PEF precisa ser definida a partir de qual teoria feminista estd alinhada, uma vez
que nao ¢ mais possivel pensar em um unico feminismo e, sim, em Feminismos que sao distintos,
heterogeneos e plurais (Lucero, 2021; Mifoso, 2009). Nesse cendrio, ndo faz sentido refletir
sobre reivindicagdes e demandas internacionais sem o exercicio de localizar em qual vertente
feminista essa politica esta alicercada e inserida, pois a depender de seu posicionamento ela
refletird previlégios de classe, de raca, de nacionalidade, de sexualidade e afins mesmo que
intra-género.

Ademais, a questdo da Politica Externa Feminista ¢ atravessada pelo entendimento de que
os Estados sdo insitui¢des pautadas em uma masculinidade hegemonica e que por isso ndo
apresentam confiabilidade frente as sujeitas em posicao de subalternidade (Lucero, 2021). O que
significa que todas as normas e prerrogativas partem de um entendimento de género bindrio e
excludente, que tem como origem e finalidade a reafirmacdo das estruturas de opressdo, que se
por um lado subalterniza e violenta mulheres, por outro, privilegia e protege homens.

Nesse sentido, 0 movimento de genderizar as institui¢des e organizagdes promovida por
uma perspectiva de género permite com que as andlises partam do pressuposto e do
reconhecimento de que ha uma estrutura que contribui para a manutengao das relagdes de poder e
subalternidade entre homens e mulheres, que atravessa todas as dimensdes da sociedade (Lucero,
2021). Portanto, evidenciar que o manejo do género enquanto uma variavel analitica ndo alcanca
sua completude caso ndo se atente as nuances citadas anteriormente, nos impele a questionar a
credibilidade das politicas publicas que sdo implementadas no ambito doméstico dos Estados e
como elas serdo construidas internacionalmente.

Como ja mencionado, em sua génese, o escopo da PEF se constr6i como uma politica
orientada por e para mulheres hegemonicas, lateralizando a diversidade e a heterogeneidade de
identidades ndo-hegemonicas. Em vista disso, o que estd posto ¢ o fato de que essas propostas
permanecem ordenadas com a percep¢do que os Estados masculinizados possuem e
instrumentalizam a respeito do que ¢ mulher e feminismo (Lucero, 2021). Isso significa que
ambos os conceitos, mulher e feminismo, sdo construidos como sindonimos em uma logica
patriarcal que define e constroéi a imagem de mulheres a partir da cisheteronormatividade, da
branquitude e do privilégio de classe. Portanto, mulheres racializadas como ndo-brancas, pobres,

periféricas e ndo-cisheteronormativas ndo estao incluidas na agenda da PEF.
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Além disso, a incipiente discussdo da PEF mainstream, produzida no Norte Global,
atrelada as concepgdes de género operacionalizados pelos Estados auxiliam na perpetuacao e
essencializacdo de estereotipos de género, no qual confinam e confundem os entendimentos sobre
paz e mulher com os de passividade e submissdo (Lucero, 2021). No caso, essas significagdes
que aludem a inseparabilidade entre feminilidade e fragilidade apenas fazem sentido quando
atribuidas a uma mulher universal, pois as mulheres negras nao estdo contidas nesse imaginario
de mulher ocidental.

Recuperando, entdo, a nocdo de imaginario racial (Barder, 2021) mencionada
anteriormente, ¢ possivel perceber que quando atrelada a uma imbricagdo de género, recai sobre a
mulher negra uma condicdo ¢ uma imagem de subumanidade, naturalizada pelas hierarquias
raciais, que ndo ¢ acompanhada pela percep¢ao de feminilidade branca. Assim, quando a PEF ¢
formulada para reivindicar ¢ mobilizar a representatividade das mulheres na arena internacional
ha um ruido que distancia a realidade das mulheres brancas cisheteronormativas das outras
opressdes e violéncias que afetam mulheres racializadas como nao-brancas nas periferias do
Sistema Internacional (Lucero, 2021).

No caso do Brasil, a discussao sobre Politica Externa tanto sobre as perspectivas de
género quanto sobre as questdes raciais apresentam-se como discussdes caras ao governo
brasileiro. A construcdo dos principios e normas constitutivas da PEB a partir da Constituicdo de
1988 foi responsavel por consolidar determinados posicionamentos e regras a fim de garantir a
participagdo de diferentes atores, com interesses diversos, dentro do processo decisorio da
Politica Externa (Lopes; Valente, 2016). Nesse sentido, a mobilizacdo dos diferentes setores e
classes teve como intuito constitucionalizar suas demandas e preferéncias, a fim de angariar
ganhos e beneficios, coletivos ou individuais, de acordo com seus interesses com o decorrer dos
anos (Lopes; Valente, 2016).

Ao que diz respeito a tematica racial, a sua tratativa esta alocada no eixo de Direitos
Humanos, pasta que destaca a convergéncia dos interesses do Itamaraty, movimentos de Direitos
Humanos e da CNBB. A discussao em torno da questdo de raga foi alvo de uma disputa
significativa entre os diferentes grupos de interesse, especificamente na construcao da
constitucionalizagdo do repudio ao racismo (Lopes; Valente, 2016).

Para o Movimento Negro, a constru¢do do principio de repudio ao racismo tinha como

objetivo sinalizar a impossibilidade do Estado brasileiro em se relacionar, seja economica ou
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politicamente, com paises que possuissem politicas de discriminagao racial institucionalizadas,
em especial, para reforcar as pressdes em relagdo ao fim do apartheid sul-africano. Em
concordancia com o Movimento Negro, atores como a CNBB e o Movimento Nacional de Defesa
dos Direitos Humanos (MNDDH) declararam-se a favor da criagdo desse principio tendo o
rompimento das relagdes diplomaticas e econdmicas com a Africa do Sul imprescindivel (Lopes;
Valente, 2016).

Embora houvesse consenso entre esses diferentes grupos, o Itamaraty demonstrou-se
irredutivel quanto a adocdo desse principio alegando que este traria um carater restritivo para as
relacdes internacionais brasileiras. Os apontamentos feitos pelo Itamaraty para a negativa dessa
proposicdo versavam sobre o fato de que a manutengdo das relagcdes diplomaticas com esses
paises ndo necessariamente queria dizer que o Brasil concordava ou aprovava determinados
regimes (Lopes; Valente, 2016). Dessa maneira, o que ficou evidente no posicionamento do
Ministério das Relagdes Exteriores ¢ a prevaléncia dos interesses econdmicos € comerciais em
detrimento da consondncia com pautas legitimas levantadas pelos demais setores da sociedade,
em especial, dos movimentos negros.

Nesse cenario, a persisténcia do movimento negro em incluir textualmente a
constitucionalizacdo do principio de repudio ao racismo foi o diferencial para que essa
proposicdo fosse aceita e levada a cabo, demonstrando a sua capacidade de mobilizagdo e de
negociagdo. Ao final das discussoes, entre a adocdo de um dispositivo que condenava todas as
formas de opressao (mais abrangente) e a adogao do principio de repudio ao racismo, a segunda
proposta apresentou-se como a alternativa mais vidvel para conciliar os interesses e
posicionamentos destoantes do Movimento Negro e do Itamaraty (Lopes; Valente, 2016).

No caso da agenda de género, a Politica Externa Brasileira por décadas ignorou sua
existéncia e importancia, tendo como reflexo o Ministério das Relagdes Exteriores composto em
sua grande maioria por homens, e dentre eles, uma expressiva quantidade de autodeclarados
brancos. Embora a Constituicdo Brasileira garanta legitimidade ao principio de promogdo a
igualdade de género, tanto em ambito doméstico quanto internacional, o ocultamento das
demandas das mulheres na esfera nacional ¢ o que distancia a possibilidade de aplicagao de uma
Politica Externa Feminista (Balbino; Faria, 2022).

O agravamento dessa condicdo de distanciamento das mulheres da Politica Externa ¢

demonstrado na medida em que o Estado brasileiro ¢ descrito através de feicdes de uma
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sociedade patriarcal, na qual os indices de violéncia de género crescem cada vez mais (Balbino;
Faria, 2022). A combinagdo entre a posi¢do de subalternidade em relagdo aos homens ¢ a
hierarquizagdo racial evidencia que “a tutela estatal sobre o corpo das mulheres brasileiras tem
raizes historicas profundas” (Balbino; Faria, 2022, p. 6). Nesse sentido, a possibilidade dessas
mulheres em representar seus interesses e agendas em cargos publicos ¢ drasticamente reduzida
quando o acesso a educacdo, a recursos financeiros, ¢ em ultima analise, a propria autonomia ¢
negado.

Diante de um cenario no qual as mulheres sao sub representadas nos espagos de tomada
de decisdo, ainda mais quando se trata de Politica Externa, o que vem sendo apontado ¢ que
internacionalmente o Brasil ¢ reconhecido enquanto um homem branco (Género e Numero,
2024). Em sintese, a auséncia de mulheres na carreira diplomadtica, sejam elas autodeclaradas
brancas ou ndo-brancas, ¢ resultante da perpetua¢do de um imaginario de que a diplomacia ou
posicdes de tomada de decisdo sdo necessariamente masculinizadas.

A historia das mulheres na diplomacia brasileira ¢ marcada pela negacdo oficial de sua
participacdo em 1938, a partir do Decreto-Lei 791 que proibia as mulheres de ingressarem no
Ministério das Relagdes Exteriores. Somente em 1954, através da Lei 2.171 que as mulheres
puderam voltar a concorrer nesses espacos, pois a lei garantia o acesso de todos os brasileiros
natos, indiferente do sexo. Nesse cendrio de exclusdo feminina, vale salientar que apenas em
1980 uma mulher negra conseguiu ocupar o cargo na carreira diplomatica, Mdnica de Veyrac
(Género e Numero, 2024).

O retrato da sub-representagdo das mulheres nesse espaco ainda ¢ permanente, uma vez
que em 2024 as pessoas a ocuparem os cargos no topo da carreira diplomdtica eram, em sua
grande maioria, homens. Quando se trata da representagdo masculina, do total de 302 ministros
de primeira e segunda classe, 221 eram homens brancos. Enquanto que dos 229 conselheiros,
71% eram homens para um total de 25% mulheres, e os demais ndo identificados. Vale ressaltar
que quando esses dados sdo observados a partir do critério racial, fica evidente que quanto mais
alto ¢ o cargo analisado menor serd a participacdo feminina, em especial, de mulheres
racializadas enquanto ndo-brancas (Género e Numero, 2024).

Diante desse panorama de ocultamento da mulher negra, proponho a reflexdo se ha a
possibilidade da conformog¢ao de um pensamento Feminista Afro Latino-Americano em Politica

Externa construido a partir da atuagdo internacional de organizacdes da sociedade civil,
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coordenadas por mulheres negras. Essa proposicdo seria em resposta a uma Politica Externa
Feminista notadamente universalizante, colonial, racista, cisheteropatriarcal e classista. Por
conseguinte, a constru¢do dessa perspectiva partiria do entendimento de que as mulheres negras
vém sendo historicamente excluidas de uma gama de discussdes, sejam dos Feminismos seja da
atua¢do internacional, em razdo de uma estratégia invisibilizagdo de suas existéncias em prol dos
interesses da branquitude (Werneck, 2010).

Assim, em um exercicio de politizar o género e se desvencilhar de essencialismos trazidos
por uma PEF acritica, o que sugiro enquanto a constru¢do de um pensamento feminista afro
latino americano em PE ¢ o reconhecimento das mulheres negras enquanto sujeitos politicos
ativos, autonomos e atuantes em prol de demandas que correspondem ao lugar em que elas
ocupam no interior da sociedade (Carneiro, 2003). Assim, ainda que as mulheres negras ativistas
ndo estejam inseridas formalmente na elaboracdo de diretrizes e pautas que ordenem a atuacao do
Estado brasileiro na arena internacional ndo significa que elas ndo se articulem
internacionalmente, o que evidencia o fato de que elas atuam para além do Estado.

Nesse sentido, esse pensamento  seria orientado pelos mesmos principios que
fundamentam e regem os feminismos afro latino-americanos que, em suma, sio movidos por uma
ética de construcdo coletiva, o que contraria o insulamento e distanciamento da Politica Externa
tradicional. Além disso, essa forma de enxergar a atuagdo internacional a partir de uma visao
feminista afro latino-americana, por esséncia, seria contracolonial (Bispo, 2023), em um
movimento de subverter e enfraquecer as logicas de colonialidade de poder, saber e ser que
sustentam e hierarquizam o Sistema Internacional. Assim, as demandas construidas no espago
doméstico em articulagdo e didlogo com a realidade das pessoas racializadas, e ndo apenas e¢las,
seriam capazes de gerar efeitos em escala internacional a partir de acdes, posicionamentos ou
constrangimentos, levando a mudanca de comportamento do Estado em relagao a esses temas..

A concepcao de uma PEF afro latino-americana implica na incorpora¢do do Bem-Viver
tanto a partir da narrativa das mulheres negras quanto pelos povos indigenas que habitam a
regido. Dessa maneira, a proposi¢cdes levadas a cabo por essa perspectiva consideraria em sua
agenda alternativas frente ao avanco de um modelo de desenvolvimento econdémico e social
pautado na exploragdo, na expropriagdo e extrativismo (Rojas, Mosquera, et al., 2015). Por isso,

essa ¢ uma elaboracdo que visa ampliar o escopo de uma Politica Externa Feminista tradicional
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uma vez que tensiona as estruturas raciais, de classe e de género e evidenciar as contradi¢des
existentes no modelo estatal capitalista de conduzir as relagdes internacionais.

Por isso, a proposi¢cdo de uma Politica Externa Feminista Afro Latino-Americana evoca a
no¢do de amefricanidade (Gonzalez, 2021) na medida em que se desbruca sobre o aspecto da
ndo-territorialidade, a partir do entendimento que essa por¢dao do continente estd entrelacada
pelos elos culturais, historicos, ancestrais e politicos construidos pela populagdo negra que ocupa
esse territorio. Nesse sentido, tratar temas comuns as vivéncias negras da regido através da PE
seria trazer para o debate e para a construcao de politicas os elementos que consolidam as
perspectivas negras acerca do que ¢ o internacional, extrapolando as nocdes de assuntos
domésticos ou assuntos externos que sdo o que regem a formagao da politica internacional. O que
significa incorporar a no¢aode transnacionalidade contida nos feminismos negros, uma vez que
articula, potencializa e espelha demandas e reivindicagdes compartilhadas pelas mulheres
racializadas que estdo para além das limitagdes territoriais.

Assim, ao explorar as possibilidades de articulagdo e enfrentamento de desafios comuns
as pessoas afro ladino-americanas, penso a concepcao de solidariedade entre os diferentes povos
afro ladino-americanos como a estratégia central para propor um movimento de enfraquecimento
das logicas de exploracdo e exclusdo inerentes ao capitalismo. Portanto, o compartilhamento de
formas de organizacdo para disputar e negociar os espagos de discussdo acerca do internacional
seria construido através do saber e experienciar coletivos, tecidos sobre os alicerces das lutas

contra o racismo, o sexismo e o capitalismo.

Consideracoes parciais

Como explorado ao longo deste primeiro capitulo, a operacionalizagdo das categorias de
raca e de género sdo fundamentais para a manuten¢do da ordem e das hierarquias do Sistema
Internacional, ainda que passem por um processo de ocultamento na Disciplina de Relagdes
Internacionais. Evidenciar a caracteristica de transnacionalidade do conceito de raca ¢ sua
centralidade em construir uma dindmica de hierarquizagao transnacionais auxilia na compreensao
das origens das estruturas de opressdo e exploracdo. Nesse sentido, apontei como a raga ¢
responsavel por delinear a Politica Internacional na medida em que se converte em uma ideia
potencializadora de categorizagdes, definindo possibilidades, acessos e oportunidades.

Atrelado a raca, apresentei a indissociabilidade da categoria de género para se pensar as

Relagdes Internacionais, uma vez que o imbricamento desses dois elementos sdo fundamentais
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para localizar e visualizar as condigdes em que as mulheres negras estdo submetidas no Sistema
Internacional. A partir dessa discussdo, demonstrei como o Feminismo Afro Latino-Americano se
constitui como uma teoria analitica e explicativa da Politica Internacional, ainda que as
producdes desenvolvidas pelas mulheres afro latino-americanas passem por um processo
sistematico de epistemicidio.

Através desse debate, pude discorrer sobre os principais conceitos e contribui¢des feitas
pelas pensadoras negras, nas quais defendem a indissociabilidade e entrelagamento entre teoria e
pratica para se analisar e refletir a heterogeneidade das realidades tanto do o contexto doméstico
quanto do internacional. Nesse sentido, explorei as no¢des de amefricanidade, pedagogias negras,
corpo-territdrio, memdoria, contracolonialismo e Bem-Viver para demonstrar como as propostas
feministas afro latino-americanas se debrugam sobre preocupacdes e reivindicagdes coletivas e
plurais, levando em consideragdo os diferentes modos de vida, existéncia e resisténcia.

Busquei tecer reflexdes sobre a Politica Externa Femnista a partir do entendimento de que
sua proposta universalizante e homogeneizadora ndo d4 conta das especificidades trazidas pelas
vivéncias de mulheres Outras pertencentes a periferia do Sistema Internacional. Assim, ao
apontar as inconsisténcias contidas nessa abordagem trazida por uma inclusao de género em uma
perspectiva neoliberal, foi perceptivel que a solidariedade intragénero ndo ¢ acompanhada por
uma sensibilidade que considera as nuances de raga, classe, nacionalidade, sexualidade e afins,

De forma propositiva, trouxe provocagdes sobre a possibilidade de existéncia da
construgdo de um pensamento feminista afro latino-americano em Politica Internacional em
contraposi¢do a uma PEF gestada no Norte Global, que ndo se compromete de fato com a
emancipa¢do das mulheres como um todo. Portanto, o desenho do escopo de uma atuacao
internacional gestada por mulheres afro latino-americanas passaria pelo reconhecimento do
silenciamento direcionado a essas mulheres e pela incorporacao de ideias e conceitos produzidos

plural e coletivamente.

2. TRAJETORIAS DO ATIVISMO FEMININO NEGRO BRASILEIRO

Neste capitulo, tratarei sobre o Movimento de Mulheres Afrodescendentes na América
Latina com enfoque nas redes e articulagdes transnacionais desenvolvidas por essas mulheres,
destacando como elas se conformam e se organizam internacionalmente. Dessa forma,

demonstrarei como os Feminismos Afro Latino-Americanos por esséncia se constitui enquanto
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um movimento transnacional desde a sua génese, uma vez que reflete e incorpora a categoria
politico-cultural de Amefricanidade (Gonzélez, 1988) em suas praticas de lutas compartilhadas,
desafiando a logica de separacao entre assuntos domésticos e externos.

Em seguida, abordarei especificamente o Movimento de Mulheres Negras no Brasil,
realizando um breve sobrevoo sobre a sua construgdo, atuacao ¢ frentes de luta, destacando as
principais contribui¢des das ativistas negras brasileiras para a luta antirracista ¢ feminista. A
partir disso, apresentarei o Geledés - Instituto da Mulher Negra enquanto uma organizacdo da
sociedade civil central para exemplificar a atuacdo das ativistas negras no Brasil, em especial, no
que diz respeito a atuagdo e incidéncia internacional.

Por tultimo, discutirei sobre como se da a construcdo e implementacdo de agendas
internacionais a partir das perspectivas de mulheres negras brasileiras, uma vez que a
participacdo desse grupo nos espagos decisorios, como o Ministério das Relagdes Exteriores, ¢
consideravelmente limitada. Ademais, trarei o debate a respeito das limitagdes da participagdo e
atuacdo da sociedade civil na condugdo da Politica Externa como forma de demonstrar o
distanciamento existente entre a populacdo e essa politica publica. Nesse aspecto, apontarei como
a conformacao de uma atuagao internacional por essas mulheres se constroi em outros ambientes

ndo apenas pelo [tamaraty, mas em foruns e conferéncias internacionais.

2.1 Movimento de Mulheres Afrodescendentes na América Latina: Redes e Articulacoes

Os Feminismos Negros enquanto um movimento politico e social que tem como espinha
dorsal o desenvolvimento de teoria e praxis indissociaveis através do legado vivo, entre passado e
presente, de mulheres negras traduz o que significa prospectar um futuro de novas possibilidades
para as populagdes afrodescendentes e diasporicas, dentro e fora de seus proprios Estados. Em
um exercicio de nomear as praticas ¢ teorizacdes compartilhadas por Feminismos Negros dentro
das Relagdes Internacionais que emerge a no¢do de atuagao transnacional dessas mulheres (Hall,
2020).

Segundo Hall (2020), existem 5 principios norteadores que orientam as praticas de um
Feminismo Negro Transnacional (FNT): interseccionalidade, ativismo académico, solidariedade,
atencao as fronteiras/limites, e por Ultimo, a radicalidade das autoras em serem transparentes em
seus posicionamentos. O primeiro principio, a interseccionalidade, como ja exposto no capitulo

anterior diz respeito a uma ferramenta metodologica que visa tornar central para os diferentes
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tipos de andlises e praticas a indissociabilidade das categorias de raca, género, classe,
nacionalidade, sexualidade e afins para compreender experiéncias que sdo multidimensionais e
multifatoriais (Hall, 2020). Nesse sentido, as opressodes interligadas e que possuem origens
comuns sao o que tornam as praticas feministas afrodescendentes, em ultima instancia,
transnacionalizadas.

O ja mencionado ativismo académico diz respeito a constru¢do de proposigdes criticas
feitas a partir da conexao entre académicas negras e os movimentos sociais dos quais elas fazem
parte. Nesse aspecto, o desafio encontrado por essas mulheres ¢ o de desenvolver paradigmas de
pesquisa que corroborem efetivamente para descolonizar e reduzir as condi¢des de opressdo
(Hall, 2020). Em sintese, esse principio aponta para o fato de que embora muitos projetos de
pesquisa em Relagdes Internacionais se apropriem de conceitos proprios dos feminismos negros,
esses se comprometem apenas em explorar o sistemas de dominacao e opressao, mas deixam fora
de seus escopos avangos acerca de justica social (Hall, 2020).

Para além disso, o engajamento académico-ativista no interior das teorias feministas
negras transnacionais € percebido enquanto uma pratica de advocacy descrita como um
mecanismo que possibilita uma movimentagdo transnacional baseada no local. Logo, ainda que
as praticas compartilhadas por essas mulheres encontrem seus pares nos espacos de discussdo
internacional, engajando objetivos comuns para além das fronteiras de seus proprios Estados, elas
permanecem correspondentes e sensiveis aos seus contextos locais e regionais (Hall, 2020).

Ademais, “diferentes modalidades de ativismo transfronteiri¢o nao sé podem ter impactos
diferenciados na promoc¢do das mudangas de politica desejadas como também podem ter
consequéncias politicas distintas para os discursos e praticas dos ativistas” (Alvarez, 2000, p. 32).
Portanto, quando as ativistas-académicas sao responsaveis por levar propostas multidimensionais,
praticas transversais ¢ demandas particulares, elas contribuem para o alargamento do debate e
construcdo de agendas politicas especificas nos espacos de tomada de decisdo internacional,
regional e nacional.

O terceiro elemento de conformacdo, a solidariedade, implica necessariamente em um
compromisso com ideais e comunidades que excedem o periodo de uma pesquisa académica ou
de um projeto de ativismo com duracdo marcada. Em outras palavras, a no¢ao de solidariedade

para o FNT se diferencia do significado esvaziado de apoio ou suporte temporario, uma vez que
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tensiona a percepgao tradicional de que projetos de pesquisas sdo datados e facilmente encerrados
(Hall, 2020).

Nesses termos, as relagdes que sdo estabelecidas entre as académicas com as organizagoes
que desenvolvem trabalhos de base com as populagdes negras sdo o que permite que esses
individuos permanecam em contato para além da conveniéncia ou dos topicos de interesse (Hall,
2020). Isto ¢, para a estrutura da teoria dos feminismos negros transnacionais ¢ imprescindivel
que os relacionamentos entre pesquisadores e comunidades persistam no decorrer do tempo, uma
vez que a construgdo da teoria e da pratica sdo continuas e ciclicas.

Para além disso, essa solidariedade intrinseca aos feminismos negros transnacionais ¢
definida em termos de mutualidade, responsabilidade e reconhecimento de interesses em comum
com intuito de servir de base para os relacionamentos com as diferentes comunidades (Hall,
2020). Portanto, a pratica e teoria caminham juntas na medida em que incorporar esse sentido de
solidariedade se converte em uma ferramenta para se compreender as nuances da realidade social
que ¢ atravessada por matrizes de opressao.

Embora para os feminismos, de modo geral, haja o entendimento de que hid uma
responsabilidade em garantir a justica localmente, o que se constrdi através do transnacionalismo
calcado no local ¢ o reconhecimento de que as lutas transnacionais podem ser empreendidas em
diferentes localidades (Hall, 2020). Nesse sentido, o principio que discorre sobre a aten¢ao aos
limites e barreiras aponta para a necessidade de observar a divisdo criada entre “nds” e “eles”,
notadamente marcada pelas fronteiras, sejam geograficas ou nao, que definem a seriedade dos
temas a serem tratados.

Conforme Gloria Anzaldia (1987), as fronteiras sdo responsaveis por definir quais
lugares sdo espacos seguros ou inseguros € em quais ambientes determinados grupos sao
considerados Outros. Em suma, define a fronteira como uma linha diviséria, ndo apenas no
sentido fisico, mas também compreende os contornos da subjetividade e os limites da propria
existéncia. Assim, esse nao-lugar ¢ marcado pelo constante estado de transicdo do sujeito que por
vezes € visto como integrado e assimilado na sociedade e por outras € colocado para fora deste
lugar ainda que esteja presente.

Dessa forma, enquanto as teorias mainstream das Relagdes Internacionais destacam o
papel central dos Estados, as proposi¢des dos estudos transnacionais desafiam essa logica pautada

na fronteira, apontando para a mudanga da natureza das relacdes, que em grande maioria excede a
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limitacdo de um unico Estado (Hall, 2020). Para o Feminismo Negro Transnacional, identificar
essas fronteiras ¢, em alguma medida, negociar suas demandas com aqueles que estdo dentro
desses limites para angariar beneficio em prol de suas causas.

Além do mais, essa estrutura promovida pelo TFN enfatiza que a posi¢ao geografica deve
ser levada em consideragdo, embora seu proposito seja tensionar o que foi convencionado a partir
da separacdo dada pelas fronteiras entre assuntos domésticos e internacionais (Hall, 2020).
Assim, as diferengas entre os paises que pertencem ao centro ou a periferia do sistema capitalista
tornam-se mais evidentes e repercutem o impacto direto causado na atuagao dessas mulheres. Por
parte dessas académicas-ativistas, dar énfase a esse aspecto significa refor¢ar o entendimento de
que as desigualdades econdmicas e sociais sdo agravadas pelo elemento da nacionalidade e que
essas diferencas precisam ser elucidadas para a construgdo de agendas em comum.

Por ultimo, o principio de transparéncia nos posicionamentos das autoras diz respeito ao
compromisso firmado com a propria pesquisa e com os demais participantes, tendo como ponto
de partida a necessidade de fornecer os dados necessarios para que as analises sejam feitas. Nesse
caso, as expectativas, perspectivas e motivacdes pessoais precisam ser analisadas de modo que
nao interfiram no processo, muito embora nao possam ser desconsideradas no exercicio proposto
(Hall, 2020).

Diante desses fundamentos de um feminismo negro transnacional, a categoria de
amefricanidade (Gonzélez, 2021) ¢ o elo que une as praticas diversas de mulheres
afrodescendentes espalhadas pelas regides da América Latina e do Caribe. Enquanto um conceito
que se propde a realizar um resgate politico, social, historico e cultural ndo apenas dialoga, como
também, ¢ uma das bases que alimenta a atuagdo transnacionalizada das ativistas negras, uma vez
que reconhece que o racismo ainda ¢ 0 mecanismo que perpassa toda a estrutura social.

Nesses moldes, o tipo de intervencao social, politica e internacional proposta por essas
mulheres visa extrapolar as limitagdes fronteiricas e fazer com que suas reivindicagdes, que
muitas vezes sdo ignoradas por seus Estados, sejam alavancadas nos espagos de discussdo das
Organizagdes Internacionais. Ao incorporar a no¢do de Amefricanidade em seus discursos
funciona como uma estratégia de articulacdo de diferentes iniciativas e organizacdes nao
governamentais a fim de gerar consensos em prol de interesses em comum.

Para Lélia Gonzalez (2021), o compartilhamento de experiéncias em comum, sejam elas

vinculadas ao enfrentamento ao racismo ou ao passado colonial de exploracao, possibilita o
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reconhecimento de que violagdes de direitos humanos sdo semelhantes em seus Estados de
origem. Nesses termos, o combate ao racismo em escala internacional através da articulagdo
transnacional de mulheres afrodescendentes ¢ um fator central para a redugdo de desigualdades e
promoc¢do de sociedades mais igualitdrias, uma vez que a categoria racial ¢ também
transnacional.

O estabelecimento de um ativismo transnacional desenvolvido por essas mulheres na
América Latina se apoia na no¢ao e criagdo de lacos internacionais. Em suma, os lagos sdo
definidos como a forca de um vinculo dada pela combinagdo da quantidade de tempo, da
intensidade emocional, da confianca mutua e dos servicos e atividades reciprocas que
caracterizam essa interacao (Granovetter, 1973). Nesse aspecto, a relagdo entre esses elementos
foi responsavel por criar um repertorio discursivo comum capaz de convergir estratégias
similares das mulheres negras dessa regido, como a interpretacdo propria sobre desigualdades,
violéncia de género, pobreza, racismo e afins.

Dessa maneira, a condi¢do de dupla subordinagcdo dada pela interagdo entre raga e género
fez com que essas mulheres identificassem a necessidade e a vocagdo por uma atuacao conjunta e
transnacional. Segundo Miller (1991), o impeto ao internacionalismo dos feminismos
latino-americanos, de modo geral, foi mais do que uma mera orientagdo académica ou intelectual,
mas sim uma correspondéncia ao fato de que elas buscavam validar sua participagdo politica
plena na arena internacional e nos seus paises de origem.

Diante disso, desde o inicio do século XX a participacao das mulheres latino-americanas
em organizagdes e conferéncias internacionais contribuiu para o balanceamento tanto da
invisibilidade politica direcionada a elas quanto do isolamento promovido pelos homens que, em
grande maioria, controlavam esses espagos de discussdo (Miller, 1990). Vale ressaltar que para
esse momento, a participacao das mulheres afro-descendentes ainda era bastante limitada, uma
vez que o alargamento das discussdes feministas para a intersec¢do entre raga e género na
América Latina viria apenas posteriormente.

A década de 70, notadamente marcada por regimes ditatoriais no cone Sul, foi
responsavel por dar novos contornos ao movimento de mulheres na regido. Tanto a politizagdo do
género quanto a oposi¢ao dessas mulheres as ditaduras militares foram centrais para o surgimento
de novas pautas e propostas no que tange a categoria mulher no debate publico. Por conseguinte,

o periodo de redemocratizacdo em paises como Brasil, Argentina, Chile e Peru foi crucial para o
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desenvolvimento do género enquanto elemento fundamental das agendas politicas, realizando
dentuncias de todas as formas de opressdo e repressao (Zambrano, 2017).

A insercdo da categoria racial no debate feminista da regido se deu através da mobilizacao
das ativistas negras que, em um esforco impar, demonstraram que o que as interligava tanto ao
movimento antirrascista quanto ao movimento de mulheres, era a indissociabilidade das
categorias de raca e gé€nero. A tOnica antirracista dada pelas ativistasn negras ao discurso de
género vinha pelo enfrentamento ao mito da democracia racial que circulava no Brasil. Em
sintese, a “democracia racial” reforcava a ideia de que a sociedade brasileira seria uma sociedade
sem marcacgdes de uma “linha de cor” que fosse responséavel por obstruir a ascensdo social das
pessoas ndo-brancas, pautada na convivéncia pacifica entre as diferentes racas (Guimaraes, 2001;
Guimaraes, 2002).

Nesse sentido, a luta contra o mito da democracia racial na América Latina, em especial
no Brasil, foi o elemento que contribuiu ainda mais para a mobilizagdo dos movimentos negros,
também compostos por mulheres, em torno da criacdo de lagos em prol de uma articulacao
transnacional contra o racismo (Zambrano, 2017). Essa movimentacao foi capaz de estreitar lagos
ndo apenas entre os movimentos negros de diferentes paises, como também entre os feminismos
negros espalhados pela regido, demonstrando que a forca motriz da agcdo desses coletivos era a
impossibilidad de separacdo das categorias de raga e género.

Diante do florescimento das articulagdes em nivel internacional pelos movimentos de
mulheres, em 1981, ocorreu o I Encontro Feminista Latino-Americano e do Caribe (EFLAC), em
Bogoté4 na Colombia (CFEMEA, 2005). Essa foi uma oportunidade em que mulheres feministas e
ativistas de diferentes paises latino-americanos e caribenhos se reuniram para discutir,
problematizar e compartilhar suas percepcdes acerca dos feminismos formulados na regido, em
prol de visibilizar as criticas tecidas em coletivos de mulheres ndo-brancas, trabalhadoras e
periféricas.

A partir do éxito deste Encontro, que teve como objetivo promover trocas de experiéncias,
redes de identificagdo e planejamento de acdes estratégicas, foi dado inicio a organizagdo do
Primer Encuentro de Mujeres Negras Latinoamericanas y Caribefias. Assim, em 1992, na
Republica Dominicana o Encontro deu origem a Red de Mujeres Afrolatinoamericana,

Afrocaribeiia y de la Didspora, como um espaco de articulagio de movimentos de mulheres
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negras da regido da América Latina e do Caribe, como um instrumento politico promog¢do a
reflexdo, denuincia e proposta de desenvolvimento (RMAAD, 2018).

Nesse cenario de formagdo de redes de atuagdo transnacional, os EFLACs foram
essenciais para proporcionar um espaco propositivo e aberto para o adensamento das discussdes
referente a diversidade de realidades, posicionamentos e reivindica¢cdes daquelas mulheres. O 3°
EFLAC, realizado em Bertioga, no Brasil, em 1985, foi considerado um marco para a tematica
das diferengas internas, sendo nessa ocasido que foi utilizado pela primeira vez o termo
“feminismos” para abarcar as diferentes nuances do movimento (CFEMEA, 20005).

O efeito de assinalar as distintas formas de se construir, refletir e de se posicionar no
feminismo, foi o de demarcar que embora as mulheres ali presentes estivessem conscientes de sua
posi¢do marginal enquanto pertencentes a América Latina e ao Caribe, surgiriam outras
inquietudes em relagdo as numerosas matizes do movimento. Nesse contexto, foram levantados
debates a respeito da falta de centralidade, na pauta de discussdes do evento, das questdes
voltadas aos recortes raciais e de classe, no qual participantes alegaram a pequena participagdo de
mulheres negras e pobres na elaboracao de agendas (CFEMEA, 2005).

A partir disso, a participagdo das mulheres afrodescendentes nesses Encontros tinha como
principal objetivo trazer luz ao apagamento direcionado as questdes de raga dentro dos
feminismos, expressando de forma consciente suas preocupacdes com a falta de atencdo dada a
pauta racial. Foram, entdo, as mulheres negras que passaram a pressionar os responsaveis pelos
Encontros posicionamentos e declaragdes formais contra o racismo dando margem para,
futuramente, temas relacionados a raca fazerem parte do escopo da conferéncia (Lewis, Thomas
I11, 2021).

Para além disso, elas se manifestaram em prol de uma participacdo mais inclusiva nos
Encontros, em especial das mulheres negras e indigenas empobrecidas, que devido a barreiras
econdmicas estavam impossibilitadas de arcar com as despesas de inscri¢do e de viagem para o
evento (Lewis, Thomas III, 2021). Logo, diante das insatisfacdes levadas pelas mulheres
afrodescendentes, os Encontros seguintes continuaram a ser palco para que elas pudessem expor
suas insatisfacdes a0 mesmo tempo em que utilizavam esse espaco para promover reunides e
formar aliancas entre elas (Lewis, Thomas III, 2021).

Nesses termos, a Red de Mujeres Afrolatinoamericana, Afrocariberia y de la Didspora

(RMAAD) ¢ resultante de um processo que revela as duas faces de um mesmo projeto: de um
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lado, a proposicdo de convergir diferentes matizes dos feminismos em busca de estratégias
conjuntas, ¢ do outro, a inicial falta de sensibilidade as questdes raciais tdo latentes na regido.
Portanto, a RMAAD ¢ representante de um modelo de atuagdo que busca reunir diferentes tipos
de organizacdes ndo governamentais, organizacdes locais, frentes nacionais e coletivos
desenvolvidos por mulheres negras em escala regional.

Em linhas gerais, a RMAAD se descreve enquanto um espago de articulagdo e
empoderamento de mulheres afrodescendentes, afrocaribenhas e da diaspora, em prol da
construcdo e reconhecimento de sociedades mais democraticas, justas, equitativas, multiculturais
e livres de racismo e sexismo. A organiza¢do tem como missdo se fortalecer enquanto um
instrumento para o desenvolvimento de redes de articulagdo, participagdo e incidéncia politica e
social a partir da perspectiva de mulheres afrodescendentes na luta contra as discriminacdes de
género e raga e contra a pobreza (RMAAD, 2018). Para que essa missao seja possivel, a RMAAD
adota alguns principios basilares, como: o reconhecimento das identidades, o respeito a
diversidade, a horizontalidade guiada por formas de participagdo democratica, a solidariedade,
equidade e responsabilidade.

Em uma retomada historica dos primeiros anos da RMAAD, que vao de 1992 a 1996, o
foco central estava enderecado ao fortalecimento dos vinculos entre as ativistas e as organizagdes
que a compunham, buscando consolidar politicas de visibilizacdo referente as realidades das
mulheres afrodescendentes. Esse periodo foi crucial para que essas ativistas pudessem se
posicionar enquanto sujeitos politicos legitimos e autdonomos em relagao aos outros movimentos
sociais, como os voltados para o antirracismo quanto para o feminismo hegemonico. Para além
disso, permitiu que elas fossem consolidadas como atores com competéncia de interlocucio
frente ao Estado, através de dentincias a respeito da ndo aplicagdo efetiva de politicas publicas
capazes de reverter os efeitos das opressoes e violéncias (Busquier, 2022).

Ao adentrar no segundo periodo da Rede, datado entre 1996 a 2006, iniciado no marco do
IT Encontro de Mulheres Negras da América Latina e do Caribe, na Costa Rica, em 1996. A
ocasido contou com cerca de 200 organizacdes e mais de 50 mulheres que participaram de
maneira independente, demonstrando o aumento de sua quantidade de integrantes nos anos
iniciais de sua criagdo (Busquier, 2023). Nessa conferéncia buscaram reforcar e adicionar novos
objetivos para a Rede, como: lutar pelo cumprimento dos acordos e convénios internacionais que

beneficiem diretamente as mulheres afrodescentes e aumentar a incidéncia nas instancias

72



governamentais de seus Estados para a implementacdo de politicas publicas para combater o
racismo e o sexismo (Busquier, 2023).

A partir desse Encontro, o giro dado a institucionalizagdo da Rede estava cada vez mais
evidente, dado que estava proposto no rol de prioridades da RMAAD alcangar um maior nivel de
formalidade, sendo expresso em uma cultura organizativa mais ampla e complexa, ja que
contavam com mais recursos ¢ visibilidade (Curiel, 2007). Nesse momento, o impacto social e
politico da Rede foi impulsionado pelo maior fluxo de informagdes promovidos pela Internet,
tendo como principal forma de difusdo de suas atividades o site da propria organizagao.

A virada institucionalista da RMAAD se deu em correspondéncia a um contexto marcado
pela realizagdo de varias conferéncias internacionais, por exemplo a de Beijing, em 1995, e a de
Durban, em 2001 (Busquier, 2022). O interesse das ativistas estava concentrado em aumentar a
participacdo e garantir visibilidade a RMAAD frente aos varios Estados e Organizagdes
Internacionais, como as Nac¢des Unidas (ONU), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e
afins. Assim, com intuito de formar e capacitar as ativistas para atuarem diretamente nesses
ambientes, a Rede passou a promover espacos de formacao politica, social e de lideranga, nao
somente em termos teodricos, como também para o fortalecimento de praticas de negociacdo a
partir da dtica das proprias mulheres negras (Busquier, 2023).

Nesse sentido, a crescente participacdo de ativistas negras em conferéncias e em
organizacdes internacionais foi responsavel por um processo de internacionalizagdo das pautas
raciais, de género e afins, que contribuiu e culminou na formacao de outras redes de articulagao
politica local, nacional e internacional, como as que compdem a RMAAD (Busquier, 2023). Para
além de contribuir com o fortalecimento e a autonomia das ativistas negras, também gerou uma
consciéncia coletiva a respeito da importancia e da necessidade de produzir ferramentas que as
auxiliassem a ter um maior impacto internacional (Busquier, 2023).

J& no terceiro momento, que compreende o periodo entre 2006 a 2019, os esforcos da Red
foram destinados ao adensamento do processo de regionalizacdo e conformacdo de sub regides,
com intuito de alcangar um maior nivel de comunicagao e realizar diagnosticos mais densos €
consistentes a respeito da situacao de cada pais (Busquier, 2022). Para além disso, o periodo foi
marcado pelo incentivo da atuacgdo intrageracional, fomentando a participacdo ativa das geragdes

de ativistas mais jovens.
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Ao adotar o conceito de interseccionalidade em seus planos de trabalho, para esse periodo
a preocupacdo central da Rede foi fazer com que essas mulheres fossem vistas em seus proprios
Estados. Isto ¢, buscaram fomentar discussdes e iniciativas concretas para que fossem incluidas
nos censos dos paises as varidveis etnico-raciais e de género (Busquier, 2022). Para a
Organizacdo, a realizagdo dos censos ndo significava apenas uma tarefa técnica, mas também, se
referia a uma questdo politica e ideologica, dado que o apagamento de grupos socialmente
vulnerdveis gerado pelos 6rgaos oficiais visava a atender a um projeto politico que ndo possuia
intencao de se responsabilizar com as demandas vindas dessas pessoas.

Recuperaram, também, o conceito de ideologia estatistica, que faz mengao aos critérios
politicos, sociais e culturais que sdo levados em conta no momento de selecionar e elaborar
variaveis, que colocam em questdo o carater neutro dos resultados das analises dos censos e
pesquisas. Dessa forma, enquanto reivindicavam essa mudanga, a Rede tinha como objetivo
verificar e demonstrar a efetividade e a real aplicacdo das politicas publicas desenvolvidas pelos
Estados direcionadas as mulheres afrodescendentes em escala regional e nacional (Busquier,
2022). Assim, elas reafirmavam a necessidade dos paises em implementar politicas que
atendessem essas mulheres, reivindicando recursos para a produgdo sistematica de dados
estatisticos sobre a populagdo afrodescendente que corroborem para o desenvolvimento de
politicas, planos e programas adequados (RMAAD, 2014).

Para além de reivindicar a inclusdo da variavel racial nesse processo, a Rede solicitava
que as analises fossem realizadas conjuntamente com os dados da variavel de género, por
exemplo, nas pesquisas referentes a situacdo laboral (ingresso, condi¢des e permanéncia no
trabalho), ao ingresso econdmico e ao acesso a educagdo (Busquier, 2022). Nesses casos, o baixo
indice educacional da populacdo afrodescendente implicava diretamente no acesso escasso ao
mercado de trabalho, situagdo que era agravada quando se tratava das mulheres negras.

Apontavam, entdo, que:

Las investigaciones sobre los temas econdmicos y laborales que prestan atencion
al género, la raza, la etnia o la clase social son escasas, mas aun las que
establecen la vinculacion entre estas dimensiones y la pobreza. Por esto, no solo
es necesario generar un intercambio de experiencias y conocimiento pensando en
las intersecciones entre etnia, raza, género y clase social, sino también
sistematizar y generar nuevos conocimientos y metodologias de andlisis que den
cuenta de los impactos de las politicas econdmicas y sociales sobre mujeres y
hombres, y que reflejen como interacttian las desigualdades de género, raza, etnia
y clase social (RMAAD, 2010, p. 32).
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Ao que tange a dimensdo econdmica na regido latino-americana e caribenha, a pobreza
sempre se mostrou enquanto um espaco comum para as populacdes afrodescendentes devido a
séculos de exclusao e dominagao (RMAAD, 2010). A experiéncia da pobreza como resultante do
racismo e do sexismo esta diretamente atrelada as possibilidades de acesso a direitos basicos
como habitacdo, acesso a saude e educacao. Nesses termos, 0 gé€nero € a raga se apresentam como
categorias determinantes na divisdo do trabalho, na estrutura¢do das oportunidades sociais ¢ na
distribuicao de recompensas e recursos materiais e simbolicos (RMAAD, 2010).

A partir desse diagndstico, a Rede trouxe como recomendacdo aos Estados a necessidade
de se firmar compromisso com uma analise que considere o uso do tempo e do trabalho
doméstico remunerado ¢ ndo remunerado para o desenho de politicas economicas a partir de uma
perspectiva que combine raga e género (RMAAD, 2010). Em regra, pelo carater patriarcal e
paternalista da sociedade, atribuiu-se as mulheres as tarefas relacionadas ao cuidado da familia e
da casa.

Entretanto, o racismo atribuiu as mulheres uma divisao racial do mesmo tipo de trabalho,
assim, as mulheres brancas foi dado o papel de esposa e mae, marcada pelo o6cio, sendo
“idealizada naquilo que esse 6cio representava como suporte ideoldgico de uma sociedade
baseada na exploracdo do trabalho (e da pessoa) de uma grande camada da populagdo”
(Nascimento, 2020, p. 51). Enquanto que no caso da mulher negra, considerada essencialmente
como produtora, sempre esteve ocupando papel semelhante ao do homem, dotada de uma funcao
mais ativa e também reprodutiva (Nascimento, 2020). Nesse cenario, para as mulheres
racializadas como nao-brancas, os trabalhos disponiveis sdo aqueles de baixa remuneracdo e que
requerem menor qualificagdo, uma vez que na hierarquia social elas permanecem na base do
sistema.

Diante disso, o objetivo das intervengdes realizadas pela Rede € pressionar os governos e
as institui¢des para a implementagdo de politicas publicas que promovam a autonomia econdmica
das mulheres afrodescendentes. Essa mobilizacdo visa elucidar que essas politicas devem ser
desenvolvidas tendo em conta os acessos a recursos econdmicos € naturais ¢, também, incluir a
promocao dos usos das tecnologias em prol do empoderamento econdmico e social dessas
mulheres (RMAAD, 2010). Portanto, ao impulsionar a criagdo de um sistema de indicadores

capazes de refletir a realidade da populacao afrodescendente, espelhava uma estratégia necessaria
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para trazer visibilidade para os niveis de pobreza, exclusdo e desigualdade vivenciados pelas
mulheres.

Dentre a gama de proposicdes feitas pela RMAAD, a protegao e reconhecimento dos
direitos sexuais e dos direitos reprodutivos ¢ uma tematica bastante presente. Quando sao
entrelacadas as questdes de empoderamento econdmico e a sua relagdo com os direitos sexuais e
reprodutivos, a Red destaca a relagdo intrinseca entre a divisdo sexual do trabalho e o uso do
tempo das mulheres negras (RMAAD, 2010). Para além dessa relacao, elas advogam sobre o
acesso universal aos servicos de saude sexual e satide reprodutiva, a possibilidade de obtencgdo de
uma ampla variedade de métodos contraceptivos, bem como o acesso a educagdo sexual, a
prevencao, diagnodstico e tratamento para IST. Nesse tema, visam promover discussdes sobre a
garantia ao acesso de servigos de saude de qualidade e ao aborto legal e seguro, enquanto uma
condig¢do para a reducdo da mortalidade materna (RMAAD, 2010).

Aliada a essa tematica, as ativistas da Rede buscam promover uma discussdo voltada para
a defesa do Estado laico, como uma premissa crucial para a salvaguardar os direitos sexuais e
reprodutivos em escala transnacional. Assim, com o avan¢o dos discursos fundamentalistas
pautados em dogmas e principios religiosos, a luta dessas mulheres ¢ direcionada ao
enfrentamento aos posicionamentos conservadores que pretendem através da religido controlar os
corpos e cercear a liberdade feminina através do proprio Estado (RMAAD, 2010).

A transversalizagdo do componente geracional ¢ uma proposta elaborada com o intuito de
provocar uma reflexao sobre a importancia de integrar as diferentes faixas etarias em prol de uma
luta em comum que exceda as limitagdes impostas pelo etarismo. Em uma via de mao dupla, essa
¢ uma proposi¢cdo que, também, visa garantir a inclusdo e a participagdo ativa e proativa das
geragdes mais jovens. Nesse aspecto, a recomendacao da Red € promover a protecdo do legado
vivo das geragdes passadas para que no futuro sejam perpetuados os principios compartilhados
entre as mulheres afrodescendentes, como: a solidariedade, o reconhecimento do coletivo, o
reconhecimento dos povos indigenas e afrodescendentes e, por ultimo, o reconhecimento dos
direitos dos grupos vulneraveis e discriminados (RMAAD, 2010).

Aos jovens afrodescendentes, a Rede aponta a preocupagao e direciona suas agdes para
garantir a educacdo sexual, com énfase no uso dos métodos contraceptivos. Nesse aspecto, elas
visam fazer com que esses adolescentes sejam brindados com a oportunidade de tomar decisdes

autdbnomas e responsaveis em todas as areas que afetem a qualidade e trajetorias de vida. E
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prioridade, também, a necessidade de assegurar que as jovens negras possam acessar
oportunidades de empregos decentes, tendo em vista que as politicas publicas devem
transversalizar o componente geracional para garantir que jovens e adultos possam alcangar o
empoderamento economico (RMAAD, 2010).

Outro elemento de extrema importancia para a atuacdo da Rede € o endosso da ratificacdo
e do cumprimento de compromissos firmados em Conferéncias, convénios, tratados e
instrumentos internacionais e regionais. Nesse sentido, elas recuperam a reivindicagdao de que os
Estados da regido precisam reconhecer o impacto gerado pelo trafico de pessoas para a
escravizagdo durante a época colonial repercute em consequéncias transgeracionais (RMAAD,
2010). Portanto, reiteram a pertinéncia em exigir a ratificagdo e cumprimento desses
instrumentos, uma vez que as desvantagens politicas, econdmicas e sociais que foram acarretadas
historicamente sdo aprofundadas nas mulheres afrodescendentes.

A perpetuacdo desses efeitos, seja através das organizagdes ou pelas instituigdes
vinculadas aos Estados, faz com que eles sejam atuantes para a desigualdade na vida dessas
pessoas. Nesse sentido, o processo de reconhecimento deve ser realizado em forma de medidas
reparatdrias por meio da implementacao de politicas de agdes afirmativas, que sao fundamentais
para o desenvolvimento das populagdes afrodescendentes (RMAAD, 2010). Assim, frente aos
problemas gerados pelo racismo e pela discriminagdo, a Rede reitera seu posicionamento em
relagdo ao cumprimento dos acordos, como forma de recuperar e promover a diversidade cultural

e valorizagdo do saber ancestral e popular:

Es posible avanzar mediante la suscripcion, ratificacion y seguimiento de tratados,
declaraciones, acuerdos y convenios internacionales; y la emergencia del tema de las
etnias en el debate publico y politico es, también, una oportunidad para promover la
diversidad cultural y ligar los procesos democraticos a las demandas del
multiculturalismo. Esto debe conjugarse con la promocion de igualdad de oportunidades
en el campo del desarrollo social, lo que se desglosa en intervenciones sectoriales, tales
como la educacion multicultural y bilingiie en zonas de presencia indigena; la promocion
de mayor comunicacion a distancia con protagonismo de minorias étnicas; mecanismos
de accion positiva para contrarrestar la discriminacion “historica” en acceso a puestos de
trabajo; mayor acceso a la salud y también mayor promocién de la farmacologia
tradicional para las minorias étnicas; y respeto a la propiedad vernacula sobre tierra y
territorio (RMAAD, 2010, p. 39)

Em sequéncia, atrelada a essa demanda, a Rede trabalha e advoga em prol da promog¢ao
do reconhecimento da diversidade geopolitica da regido, uma vez que ao incorporar a nogao de
amefricanidade o que esta sendo proposto ¢ o compartilhamento de experiéncias comuns, sem
esquecer de considerar as diferengas existentes entre os diferentes Estados. A atuagdo da
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RMAAD, nesse sentido, ¢ de colocar em marcha a discussdo sobre os modelos de organiza¢do
estatal que sdo denominados enquanto Estados plurinacionais, em especial, na regido caribenha.
O debate promovido por elas tem como intuito recuperar questdes voltadas para a tematica de
identidades nacionais, garantir visibilidade para as diferentes formas de se organizar
politicamente e criar espagos para que as vozes das pessoas desses territorios sejam ouvidas na
construcdo dessas agendas (RMAAD, 2010).

Por ultimo, elas trabalham em prol do reconhecimento de um espago de identidade das
mulheres afrodescendentes na estrutura governamental, ou seja, acreditam que para a melhor
implementagdo das politicas afirmativas étnico-raciais e de género em condicdes de igualdade as
mulheres precisam participar desses espagos (RMAAD, 2010). Nesse aspecto, a ocupagdo de
cargos nas estruturas governamentais por mulheres afrodescendentes ¢ entendida como uma das
formas de combate ao racismo institucional e estrutural, que estdo presentes em nossas
sociedades. Salientam, também, que parte desse trabalho ¢ pressionar os seus governos para fazer
com que essas pastas recebam os recursos necessarios para um funcionamento efetivo.

A partir das consideragdes a respeito do trabalho desenvolvido pela Red de Mujeres
Afroamericanas, Afrocariberias y de la Didspora durante a década de 2010, ficou evidente a
preocupagdo em assegurar direitos, em todos os aspectos, para as mulheres afrodescendentes em
ambito nacional, regional e internacional. Em conformidade com anos de atuacdo, em outubro de
2018, em Cali na Coldmbia, a Rede esteve presente no Forum Internacional “A Quatro Anos do
Decénio: Alcances e Desafios do Observatorio da Plataforma Politica das Mulheres
Afrodescendentes”, com representantes de diversos paises, como Belize, Guatemala, Honduras,
El Salvador, CostaRica, Nicaragua, Panama, México, Colombia, Venezuela, Brasil, Equador,
Peru, Bolivia, Uruguai, Argentina, Chile, Cuba, Republica Dominicana, Haiti, Porto Rico e
Estados Unidos da América.

Na ocasido, foi elaborada a Declaragdo que reafirma e materializa as exigéncias e
demandas trazidas por essas mulheres no decorrer dos anos, fazendo meng¢do ao direito a
educagdo, a autonomia econdmica, ao territorio, a soberania e seguranca alimentar, ao censo € a
saude (RMAAD, 2018). Na educacdo, foram abordados topicos sobre o compromisso que os
Estados precisam firmar em relacdo ao ensino da historia afrodescendentes, ao resgate da
memoria historica e coletiva das mulheres negras, a promogao da educagdo popular com enfoque

antirracista e antipatriarcal e a garantia da educagdo sexual e reprodutiva.
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Quando tratado sobre a autonomia econdmica buscaram ressaltar a importancia de se
assegurar os meios ¢ fomentar projetos que auxiliem no desenvolvimento econdmico e social de
mulheres jovens e adultas, para que elas possam desfrutar de uma vida digna e com cidadania.
Concomitante a essa reivindicacdo, elas trazem a urgéncia em respeitar os territorios ocupados
pelas populagdes afrodescendentes, enquanto territérios ancestrais que carregam historias,
memorias e saberes, em uma luta pelo direito a terra (RMAAD, 2018). Nesse sentido, as duas
reivindicagdes caminham juntas na medida em que o acesso a terra e a habitagdo sdo elementos
basicos e fundamentais para que essas pessoas tenham a possibilidade de alcangar a autonomia.

Ainda vinculado ao direito a terra, a luta pelo direito da soberania alimentar, a Rede
entende e v€ as mulheres negras enquanto guardids da cultura alimentar de seus povos, portanto,
preservando as praticas ancestrais em prol da seguranga nutricional e alimentar de suas
comunidades (RMAAD, 2018). Enquanto refletem a soberania alimentar e a territorialidade,
buscam se contrapor aos avangos da fronteira agricola em dire¢do as terras quilombolas e
indigenas, salientando que os diferentes modos de vida e de cuidado com a terra cultivados por
esses coletivos representam a luta contra o desmatamento, ao uso excessivo de agrotdxicos € ao
modelo neoliberal, em tempos de emergéncia climatica.

Ao que tange a saude, assim como em documentos e posicionamentos anteriores, €ssas
ativistas buscaram destacar o direito a saude integral, tendo como ponto de partida a promogao da
difusdo de informacdes sobre direitos sexuais e reprodutivos de forma acessivel a meninas e
mulheres. Além disso, incorporaram a demanda do acesso integral aos servigos de saude as
populagdes migrantes, levando em consideracdo a necessidade de prote¢do de meninas € meninos
que sdo gestados e nascem em situacdo de migragcdo com alto grau de vulnerabilidade (RMAAD,
2018).

Em consonancia com o contexto de participacao politica da Rede, elas foram responsaveis
por propor novas recomendagdes no ambito da atuagdo transnacional, como: migragdo,
representacdo politica, protecdo legal de mulheres defensoras de direitos humanos, analises
politicas transversais e atencao redobrada aos danos causados pelas violéncias sexuais (RMAAD,
2018). Ao tratar da situagdo de mulheres afrodescendentes migrantes, elas reivindicam empatia e
fazem provocacgdes sobre a necessidade de criacdo de redes de solidariedade, tendo em vista a

dificuldade que essas pessoas encontram ao chegar em novos territdrios. Assim, elas propdem
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que haja a criagdo de espacos de acolhimento multiculturais que consigam efetivar a participacao
cidada e economica dessas mulheres.

Ao reivindicar a participacao politica das mulheres afrodescendentes, elas frisam a
indispensabilidade dos Estados em se comprometer com a implementacao de leis de equidade,
paridade e participagdo feminina, ndo apenas em tematicas vinculadas a raca ou género. Ademais,
demandam que as organiza¢des nacionais, regionais e internacionais reconhecam o trabalho
desenvolvido pelas mulheres negras em seus coletivos e ongs, dando-lhes a oportunidade de
participar ativamente nos espacos de tomada de decisao (RMAAD, 2018). Nesse sentido, a Rede
propde que a perspectiva dessas mulheres em relagdo ao comunitario, ao corpo, aos direitos € ao
internacional sejam consideradas no processo de constru¢do de politicas publicas, projetos,
acordos e leis.

Ao cobrar sobre a prote¢do legal as mulheres afrodescendentes, elas visam garantir o
direito a vida das mulheres negras que atuam como defensoras dos direitos humanos, destacando
como a violéncia politica se apoia na interseccdo entre raca e género para continuar calando
vozes dissidentes. Simultaneamente, a partir da chave da violéncia de género, elas advogam sobre
a urgéncia em proteger meninas ¢ mulheres afrodescendentes que sofrem pela hipersexualizacao
e objetificagdo de seus corpos em contextos de conflitos armados. Assim, elas buscam evidenciar
como o recrutamento forgado e os estupros sdo utilizados como armas de guerra e responsaveis
por colocar essas mulheres em uma posicao de vulnerabilidade agravada (RMAAD, 2018).

Por fim, a partir desse exemplo de atuacao de carater coletivo, interseccional, transversal
e internacional, foi possivel perceber que embora os feminismos negros nao fagam questdo de se
auto-entitular enquanto transnacional, a constru¢do de estratégias de luta de enfrentamento as
violéncias raciais ¢ de género em escala internacional fazem parte da espinha dorsal do
movimento de mulheres negras. Nesse caso, as fronteiras estatais nao sao capazes de enclausurar
as praticas promovidas pelas mulheres afrodescendentes em seus proprios paises, uma vez que o
feminismo negro, que ¢ por esséncia transnacional, atua para além do que se entende como
separacao entre assuntos domésticos € internacionais.

Na proxima secdo, apresentarei como o Geledés - Instituto da Mulher Negra ¢ a
materializagdo de um feminismo afro latino-americano de atuagdo coletiva e transnacional no

Brasil, em prol da constru¢ao de uma Politica Externa de carater feminista e antirrascista.
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2.2 Movimento de Mulheres Negras no Brasil em atuacio internacional: Geledés - Instituto

da Mulher Negra

A trajetoria de organizagdo do ativismo feminino negro no Brasil ¢ secular, marcada pelo
legado de mulheres negras que escreveram e permanecem escrevendo historia a partir da acdo e
luta coletiva. Orientada e construida por meio da ancestralidade, vozes diversas, comunidades
heterogéneas, possibilidades econdmicas, culturais e sociais distintas, sexualidades, repertdrios e
escolaridades, o movimento de articulacdo dessas mulheres ¢ responsavel por destacar a
amplitude de circulacdo de ideias e estratégias de enfrentamento ao racismo e ao sexismo.

A Associagao de Empregadas Domésticas, de 1936 e o Conselho Nacional de Mulheres
Negras, de 1950, sdo os primeiros exemplos da articulacdo e atuacdo das mulheres negras
enquanto sujeitos politicos participativos e dotados de autonomia durante o século XX (Silva;
Wolff, 2017). A primeira, fundada por Laudelina de Campos, era a materializagdo da luta das
mulheres negras pela prote¢do dos direitos das empregadas domésticas, com o intuito de dar
assisténcia e promover atividades culturais. Com o inicio do Estado Novo, foi obrigada a ser
fechada e, em 1946, foi reaberta contando com setores do ambito juridico, da satde, da educagao
e do emprego (Rocha; Silva, 2022).

Ja o segundo, foi consequéncia do desdobramento da Departamento Feminino do Teatro
Experimental Negro, conduzido por Maria Nascimento, no Rio de Janeiro. A década de 70 foi o
periodo de efervescéncia das atividades de organizacdo das mulheres em grupos politicos para
discutir a tematica do género para, entdo, alcancar um espago no debate politico. De modo geral,
durante a ditadura militar brasileira o principal intuito dos movimentos sociais era combater o
regime autoritario e buscar alternativas para desmantelar a ordem vigente (Silva; Wolff, 2019).

Entretanto, ainda que as mulheres negras estivessem desde o principio inseridas
diretamente nas frentes de luta dos movimentos sociais em prol do combate ao sexismo, o
racismo e a ditadura militar, elas ocupavam uma posi¢do marginal tanto nas organizagdes
feministas quanto nas antirracistas. Diante da percepcdo de uma inserc¢ao e participagdo limitada
no interior desses movimentos, os Coletivos de mulheres negras passaram a promover encontros,
reunides e seminarios a fim de discutir as especificidades de uma luta que tem como alvo sujeitas
atravessadas por diferentes matizes de opressdo simultaneamente, a grosso modo, a raca e o

género. Assim, ao final dos anos 70, a insuficiéncia em participar desses movimentos em
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condi¢do de invisibilidade fez com que as reivindica¢cdes das mulheres negras se expandissem,
resultando no I Encontro Nacional de Mulheres Negras, em 1988 (Gongalves, 2018).

A busca por autonomia dentro desses movimentos foi dada pela urgéncia em tornar as
demandas das mulheres negras vistas, uma vez que no movimento feminista hegemonico pautado
por mulheres brancas essas reivindicagdes ndo eram tidas como necessdarias para a liberacdo das
mulheres englobadas na no¢ao de mulher universal. Nesse sentido, a universalizagdo da categoria
mulher e a insensibilidade em perceber as diferencas marcadas pela raca e pela classe fez com
que as queixas a respeito dos direitos das trabalhadoras domésticas, a necessidade da criagao de
creches comunitérias ou mesmo a inclusdo das mulheres negras nesses espagos de discussdo fosse
negligenciada.

Essa posi¢do de marginalidade também foi percebida no interior do movimento negro, na
medida em que essas mulheres se deparavam com situagdes de machismo e sexismo escancaradas
vindas de seus companheiros de luta. Nesse ambiente, as mulheres negras eram vistas como
necessarias apenas para desenvolver as atividades voltadas para o cuidado e ndo percebidas em
pé de igualdade em relacdo aos homens negros em suas mobilizagdes. Portanto, para as ativistas
negras era insustentavel pensar em um movimento que nao fosse capaz de entrelagar as demandas
de ser negra e mulher, no movimento antirracista, e de ser mulher e negra, no movimento
feminista.

A proposicao de “enegrecer o feminismo”, feita por Sueli Carneiro (2003), apontava para
a necessidade de tornar as agendas e pautas dos movimentos feministas mais conscientes € mais
sensiveis as preocupacdes das mulheres negras, trabalhadoras e periféricas. Nesse aspecto, o
fundamental era demarcar a importancia da categoria racial para observar, propor e definir
politicas publicas voltadas para a violéncia contra a mulher, na area da saude, da educacao, do
mercado de trabalho e afins (Carneiro, 2003). Simultaneamente a esse processo, era preciso
feminilizar os movimentos antirracistas a partir do entendimento que a luta contra o racismo era,
essencialmente, acompanhada pelo engajamento na luta contra o sexismo, uma vez que as
mulheres negras eram atravessadas por essas duas formas de opressao.

O cendrio de reivindicagdo para um espago proprio ja estava em construgao por volta de
1975, sendo evidenciado publicamente através de um Manifesto elaborado pelas ativistas negras,
no contexto do Congresso de Mulheres Brasileiras, atividade vinculada a Década Internacional da

Mulher promovida pela ONU (Gongalves, 2018). O Manifesto tinha como intuito mostrar que
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havia uma divisdo pautada no critério racial dentro dos movimentos feministas, assim, buscaram
chamar a atencdo para as condi¢cdes de vida das mulheres negras, destacando o quanto a
dominagdo racial ¢ aprofundada pelo género e o quanto a dominacao de género ¢ intensificada
pela raca. Além de destacar a rejeicdo e os estereotipos atrelados as mulheres negras quando elas
questionavam as estruturas desses movimentos.

Nesse cenario, as mobilizacdes de mulheres negras foram ganhando espaco e relevancia
dentro do movimento de mulheres e, entdo, passaram a se articular mesmo sem perceber
intencionalmente para promover o I Encontro Nacional de Mulheres Negras. Durante a década de
80, enquanto o feminismo brasileiro, majoritariamente branco e de classe alta, tinha como
preocupagdo maxima o direito do corpo, as mulheres negras comegaram a criar seus proprios
coletivos para iniciar a intervir no ambito politico de forma mais condizente com suas proprias
demandas. Assim, com o surgimento de coletivos como Nzinga, Coletivo de Mulheres Negras de
Sdo Paulo e Maria Mulher - Organizacdo de Mulheres Negras, em diferentes estados e regioes,
essas mulheres se sentiram mais fortalecidas politicamente para dar prosseguimento a uma
jornada mais autonoma (Gongalves, 2018).

Outros dois antecedentes importantes para o encaminhamento do I Encontro Nacional de
Mulheres Negras foram o III Encontro Feminista Latino-Americano e Caribenho (III EFLAC),
em 1985, realizado em Bertioga no Rio de Janeiro, e o IX Encontro Nacional Feminista (IX
ENF), em 1987, em Garanhuns no Pernambuco. Como mencionado anteriormente neste capitulo,
o III EFLAC foi o espago no qual as mulheres negras de diferentes paises da regido puderam
compartilhar, em escala internacional, suas experiéncia e debater o racismo no interior do
movimento feminista, identificando as dificuldades similares em ser mulher negra em um
movimento majoritariamente branco e excludente (Ribeiro, 1995).

Ja na ocasiao do IX Encontro Nacional Feminista, as pressoes e criticas das mulheres
negras brasileiras ganharam espago em territdrio nacional, fazendo com que a questdo da
auséncia do debate racial nas pautas dos encontros recebesse maior atengdo. Assim, ao constatar
que havia centenas de ativistas negras reunidas em prol da garantia da visibilidade da condigao da
mulher negra nas organizagdes feministas, foi decidido que elas comecariam a se organizar para a
realizacdo do I Encontro Nacional de Mulheres Negras (Gongalves, 2018; Ribeiro, 1995).

Em 1988, entdo, que apds uma série de encontros e reunides que as mulheres negras

“deram o impulso a constru¢do de sua organiza¢do com fisionomia propria e carater nacional
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visando intensificar as reflexdes e acdes para o combate as opressoes racial e de género”
(Ribeiro, 1995, p. 450). O objetivo primordial desse Encontro era reunir mulheres negras de todo
o territorio nacional para refletir sobre os motivos pelos quais elas recebiam um tratamento
discriminatorio na sociedade brasileira, independentemente da faixa etaria, da escolaridade, da
regido ou da tonalidade da pele. Nesse sentido, o periodo de preparacdao para o Encontro contou
com trés reunides nacionais preparatdrias em Salvador, S3o Paulo e Brasilia, bem como com
eventos estaduais que giravam em torno de semindrios, debates, minicursos, festas e afins
(Gongalves, 2018).

No primeiro boletim produzido e publicado pelas mulheres negras em setembro de 1988
havia a descricdo dos objetivos centrais do Encontro, como forma de informar, conscientizar e
buscar apoio para a sua realizacdo. Dentre esses objetivos foram listados: 1) a importancia das
dentincias das desigualdades sexuais, sociais e raciais existentes, demonstrando as diferentes
perspectivas que as mulheres negras possuem em relagdo ao futuro no Brasil; II) a elaboracdo de
um documento para uma politica alternativa de desenvolvimento; IIT) o encaminhamento de uma
perspectiva unitaria de luta de acordo com a diversidade social, cultural e politicas das mulheres
presentes na ocasido; I'V) o estabelecimento de grupos de trabalho para o registro durante e apos
o Encontro; V) a realizagdo de um diagndstico acerca da situagdo da mulher negra; VI) o debate
aberto e plural sobre as formas de organizagdo das mulheres negras; e por ultimo, VII) a
elaboragdo de propostas que promovam o avango das organizagdes dessas mulheres para que haja
reconhecimento da existéncia do Movimento de Mulheres Negras no Brasil (Boletim, 1988, p. 3).

Entdao, em dezembro de 1988, na cidade de Valenca no Rio de Janeiro, ocorreu o I
Encontro Nacional de Mulheres Negras, que recebeu cerca de 450 mulheres negras de 17 estados
do Brasil. Assim, de forma independente e conscientes de suas acdes como sujeitos politicos, as
mulheres negras conseguiram pautar de forma abrangente e plural as questdes trazidas pelas
intersec¢des de raga, género e classe (Gongalves, 2018). Dentre a gama de temadticas tratadas,
com rigor teodrico e politico, foram destacadas questdes voltadas para a democracia racial
brasileira, a familia, as politicas de controle de natalidade, as organizacdes da sociedade civil, o
trabalho, a violéncia, sexualidade, educagdo, ideologia do branqueamento, saude, arte e cultura,
meios de comunicacgao, estética e afins (Boletim, 1988).

Diante dessa ocasido Unica e emblematica para o movimento de mulheres negras

brasileiras elas foram responsaveis por mostrar que a luta contra o sexismo a partir da perspectiva

84



de mulheres racializadas deve ser, impreterivelmente, imbricada ao combate ao racismo. Nesse
aspecto, a mobilizacdo feita pelas mulheres negras brasileiras trouxe o aporte tedrico, analitico e
politico necessario para o enfrentamento a heranga colonial escravista, a opressao imposta pelo
patriarcado e ao sistema capitalista de exploragdo dos corpos. Logo, a partir desse Encontro
surgiram novas organizagdes de mulheres negras para contribuir a luta antirracista e antisexista,

como o Geledés.

2.2.1 Trajetoria politica, social e institucional de Geledés - Instituto da Mulher Negra.

Em 30 de abril de 1988, entdo, foi fundado o Geledés - Instituto da Mulher Negra, no
estado de Sio Paulo, por Sueli Carneiro. E apresentado enquanto uma organizagdo da sociedade
civil que se posiciona em defesa das mulheres e negros a partir do entendimento de que esses dois
segmentos sociais sofrem com as desvantagens e discriminagdes quanto ao acesso de
oportunidades em fun¢do do racismo e do sexismo, simultaneamente, na sociedade brasileira
(Geledés, 2025). A sua criagdo ¢ decorrente de um trabalho previamente organizado e articulado
por mulheres negras paulistas que ja pertenciam ao Coletivo de Mulheres Negras de Sao Paulo,
criado quatro anos antes, em 1984.

O Coletivo de Mulheres Negras de Sao Paulo através de mulheres como Edna Roland,
Sueli Carneiro e Thereza dos Santos foi fundamental para a inser¢do e promog¢do do
protagonismo das mulheres negras no Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina (CECF) do
estado de Sao Paulo. A formacdo desse conselho deslocou vérias feministas para um aparelho
estatal provocando uma consideravel mudanga nos movimentos sociais, uma vez que a partir
daquele momento eles precisariam trabalhar para o fortalecimento de sua autonomia para propor
e levar a cabo suas reivindicagdes (Silva; Wolff, 2019). Embora a CECF tivesse como intuito
advogar pelo direito das mulheres, a institui¢do ainda atuava sob a perspectiva da existéncia de
uma mulher universal.

Diante desse cenario, a auséncia de mulheres negras foi pautada severamente,
reivindicando a pluralidade de representagdo e formas de mobilizacdo e realizando denuncias
quanto a inexisténcia dessas mulheres no primeiro 6rgao voltado para politicas publicas para
mulheres no Brasil. O papel principal do Coletivo, entdo, foi o de questionar as justificativas
dadas para explicar o motivo pelo qual as mulheres negras ndo atuavam na arena politica

nacional. Para esse momento, Sueli Carneiro advogou a favor da causa das mulheres negras, que
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segundo ela, foram rejeitadas desde a implantacio do CECF, uma vez que as especificidades
dessas mulheres foram diluidas por uma nocao universal do que ¢ ser mulher (Silva; Wolff,
2019).

Apos intensas disputas politicas encabegadas pelas ativistas mencionadas anteriormente, a
CECF foi ocupada por mulheres negras que, em consequéncia, pautaram questdes fundamentais a
saude da mulher, em especial, aos direitos sexuais e reprodutivos. Simultaneamente a essas
discussoes, Sueli Carneiro em 1987 foi responsavel por coordenar agdes voltadas para o combate
de discriminagdes raciais junto ao Programa Nacional da Mulher Negra, vinculado ao Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, do Ministério da Justi¢a (Silva; Wolft, 2019). Os registros de
atuacdo das ativistas negras do estado de Sao Paulo sinalizavam para o movimento de mulheres
negras, de modo geral, um periodo propicio para a formalizacdo das organizagdes sociais que ja
vinham sendo gestadas no coletivo.

Nascida em 1950, a fundadora do Geledés, Sueli Carneiro, teve sua trajetoria construida
de luta politica a partir de suas proprias vivéncias e percepgdes das condigdes de vida enquanto
mulher negra em uma sociedade marcada pelo racismo e pelo sexismo. Em 1971, foi aprovada
em um concurso publico para o cargo de auxiliar de escritorio na Secretaria da Fazenda de Sao
Paulo e, entdo, no ano seguinte, junto a outras mulheres negras, foi designada para atuar no setor
de microfilmagem. Atuando na divisdo mais escondida do publico, conheceu S6nia Nascimento,
uma das mulheres com quem iréd fundar o Instituto (Acervo, 2025).

Em 1973, ingressa na Universidade de Sao Paulo para cursar Filosofia, dando inicio a sua
jornada académica, nesse momento percebeu que as discussoes entrelacadas entre raga e género
que antes apenas observadas no ambito pessoal também faziam parte de um debate académico e
politico, através dos movimentos sociais, movimentos feministas € movimentos negros. Devido
aos processos de embranquecimento vivenciados na universidade, Sueli recorreu a conexao com
sua ancestralidade como tentativa para buscar elementos que a permitissem compreender a
consolida¢dao de um pensamento africano e afro-brasileiro (Acervo, 2025).

Os anos vividos até chegar ao momento de fundagdo do Geledés, sob influéncia de
pensamentos de outras mulheres negras como Lélia Gonzalez, foram marcados por uma
dedicagdo impar a luta por garantia de direitos e de cidadania as mulheres negras. No caso de
Sueli Carneiro, a sua trajetoria como defensora dos direitos das mulheres negras teve inicio nos

movimentos sociais para depois desaguar na institucionalidade, embora estivesse presente nos
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dois espagos simultaneamente. A fronteira entre a institui¢do e o coletivo foi sendo diluida, na
qual a atuagdo no coletivo foi sendo absorvida dentro da logica de institucionaliza¢do das
organizacdes da sociedade civil. Nesse sentido, o que até o momento vinha sendo articulado nos
bastidores através do legado e trajetéria de mulheres negras e com um menor grau de formalidade
foi se consolidando internamente para, entdo, ganhar uma sede e uma estrutura institucional.

Aparecida Sueli Carneiro, Edna Maria dos Santos Roland, Maria Lucia da Silva,
Aparecida Solimar Carneiro, Deise Benedito, Elza Maria da Silva, Sonia do Nascimento, Ana
Maria Silva, Eufrosina Teresa de Oliveira, Lucia Bernardes de Souza, foram as mulheres
responsaveis por erguer o Geledés - Instituto da Mulher Negra, em 1988. Vindas de uma longa
trajetoria politica e social em outros grupos e instituigdes publicas, elas trouxeram como tradi¢ao
a propria luta politica: contra o racismo, o sexismo, a violéncia policial e a ditadura militar
(Geledés, 1993).

A origem do nome Geledés vem da tradi¢@o iorubd, no qual Geledé remete originalmente
a uma forma de organizagdo e sociedade secreta feminina de carater religioso, expressa e reflete o
poder feminino sobre a fertilidade da terra, a procriacao e o bem estar da comunidade. Em suma,
o culto Geledé busca apaziguar e reverenciar as maes ancestrais em prol de assegurar o equilibrio
do mundo. Nesse sentido, as representacdes feitas no culto através de mascaras rituais servem
para simbolizar o espirito das ancestrais femininas e os diferentes aspectos de seu poder sobre a
terra (Geledés, 2007).

Conforme com a perspectiva de mundo africana, homens e mulheres se equivalem e sao
responsaveis por controlar determinadas forcas da natureza, no entanto, a continuidade da vida
sobre a terra €, especialmente, reverenciada na tradi¢do iorubd, dando a mulher esse lugar de
primazia. Assim, em vista de reler a tradicdo a luz da contemporaneidade e das necessidades
desse tempo, o Geledés entende a discussao em torno da mulher negra como elemento central da
agenda de género da sociedade brasileira, impulsionando e pressionando as instituicdes para
adocgao de politicas publicas inclusivas (Geledés. 2007).

Em publicacao de celebracdo ao quinto ano do Instituto reforgaram a motivacao pela qual

ele foi criado:

Quando criamos Geledés, desejavamos criar um grupo diferente. Um grupo que levasse
em conta as necessidades e dificuldades de cada uma de noés, um que nos ajudasse a
crescer, ¢ ndo se transformasse num peso em nossas vidas. Um grupo, enfim que,
reconhecesse de fato, que as pessoas fazem histéria, mas ndo de acordo com a sua
vontade e sim dentro de circunstancias determinadas. Um grupo que reconhecesse que
éramos produto de nossas historias, de circunstancias sobre as quais tivemos pouca
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possibilidade de controle. Um grupo que reconhecesse que um processo historico
extremamente violento usurpou, destruiu, amorteceu parte da nossa capacidade de nos
vermos enquanto individuos e cidadaos, que produziu um processo de inferiorizagao tal,
que ¢ necessario o resgate deste individuo cindido e destruido. Um grupo que
reconhecesse que este processo historico produziu distor¢des na nossa identidade, e que
¢ preciso recuperar nossa dignidade (Geledés 1993, p. 2)

Nesse sentido, o principal interesse dessa organizacdo era o de reaver os direitos que
outrora tinham sido negados a populagao afrodescendente, em especial, as mulheres. Assim, no
decorrer dos anos o Instituto buscou cada vez mais consolidar um posicionamento critico em
relacio ao movimento de mulheres e ao movimento feminista, que ndo reconheciam as
desigualdades entre mulheres negras e brancas, uma vez que percebiam a mulher negra enquanto
elemento chave e protagonista nas lutas por equidade. Além do mais, o esforco empreendido por
essas mulheres apontava para a possibilidade de recontar a historia negra a partir de suas proprias
percepcdes, o que incluia denuncias, criticas, reivindicagdes e reapropriacdo de elementos
materiais e simbolicos.

Nos primeiros anos de Geledés, foram publicados trés nimeros dos “Cadernos Geledés”,
essas eram edi¢des voltadas para divulgar as tematicas de luta politica em voga que, de alguma
maneira, interagiam com as experiéncias vividas enquanto mulher negra, dentre eles, foram: I)
Mulher negra e Saude; II) Esterilizacao: impunidade ou regulamentagdo?; e IIl) Nao a pena de
morte. Escritos para dialogar com a populagdo negra, a série consistia em um compilado de
publicacdes resultantes da acdo politica do Instituto, com a pretensdo de promover informagdes,
reflexdes, estudos e propostas acerca das questdes dos direitos da populagdo negra e da saude da
mulher (Geledés, 1991)

Os temas dessas publicacdes estavam vinculados e eram objetos fundamentais dos
Programas que estruturam o Instituto, sendo eles: Direitos humanos, satde, comunicagdo e
capacitacdo. O programa de Direitos Humanos ¢ a materializagdo de um instrumento de
visibilizacdo da tematica racial na sociedade brasileira, dado que ¢é através dele que sao
desenvolvidas estratégias de enfrentamento ao racismo utilizando instrumentos juridicos
nacionais e internacionais. Bem como atividades de capacitagdo de liderangas comunitarias para
o exercicio dos direitos e, também, de sistematizacdo e producdo de conhecimentos que
possibilitem a incidéncia da populagdo negra (Geledés, 2009).

Ao longo dos 10 primeiros anos, a area de Direitos Humanos foi estruturada a partir de 4

modulos articulados entre si: SOS racismo, Projeto Rappers. Nucleo de educacdo e formacao
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politica e Centro de Estudos Juridicos. O projeto SOS Racismo oferece assisténcia legal gratuita
as vitimas de violéncia racial, contribui para a criagdo de jurisprudéncia em alguns aspectos da
discriminacao racial e, também, promove o debate acerca de decisdes judiciais que possuem
carater sexista e racista (Geledés, 1998).

Na esfera cultural, o Projeto Rappers foi descrito como uma estratégia para denunciar as
desigualdades raciais em prol da conscientizacdo da propria populagdo negra, em especial, aos
jovens. Além de estimular a organizagado politica das pessoas negras e do ato de reivindicar como
forma de enfrentar a discriminacdo e a marginalizag¢do social, a acdo tinha como objetivo oferecer
um de formagdo para jovens negros para atuacdo politica e para o desenvolvimento de
capacitagdo profissional (Geledés, 1998).

As atividades ofertadas contavam com a publicagdo da Revista “Pode Cré!”, voltada para
jovens e adolescentes, cursos de formacdo politica sobre temas de raca e género, cursos sobre
questdes voltadas a sexualidade e satde, a distribuicdo de preservativos por meio do projeto
“Faca a coisa certa”, e por ultimo, a articulacdo da Rede de Organizagdes Negras do Mercosul.
Portanto, o Projeto Rappers trazia consigo como inovagao a capacidade de articular a atividade
cultural com a agao politica, através da linguagem musical enquanto um instrumento de formagao
de consciéncia e de valorizacdao da negritude como um todo (Geledés, 1998).

Ja o Nucleo de Educagdo e Formagao Politica articulava atividades que versavam desde a
sistematizacdo de todo o conhecimento produzido no Instituto para colocéa-los a disposi¢cdo do
movimento social, seja através de cursos ou seminarios formativos e iam até a possibilidade de
subsidiar professores para a discussdo e o trabalho com as relagdes de raca e de género nas salas
de aula (Geledés, 1998). Essa iniciativa buscava contribuir para a formagdo de novos sujeitos
politicos nas escolas, em especial, fazendo com que os proprios alunos pudessem perceber e
propor encaminhamentos e solugdes para questdes que tangem a diversidade etnico-cultural do
ambiente escolar.

O Nucleo visava produzir materiais de apoio para atividades de formagdo dos
participantes da prdopria organizagdo, bem como, realizar um esfor¢o de convergir toda a agdo € o
acumulo das diferentes atividades realizadas para servir de aporte e assessoramento em todos os
niveis de formulacdo de politicas publicas que tenham como eixo de intervengao as necessidades

dos alunos negros (Geledés, 1998). De modo similar, o Centro de Estudos Juridicos buscava
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sistematizar e consolidar uma base de dados acerca da andlise da legislagdo nacional e
internacional através do método de estudos de caso.

Portanto, o Centro foi responsavel por viabilizar a elaboragdo e criagdo de um quadro
comparativo da legislacdo penal sobre temas como discriminagao racial, de género, estado civil e
de regilido no Brasil, para atualizar os agentes sociais sobre a legislacdo disponivel para dar
encaminhamentos adequados para casos dessa natureza. Além do mais, foram responsaveis pela
elaboragdo de propostas em varios niveis da sociedade brasileira ao que diz respeito a adogao de
acoOes afirmativas e politicas de cotas, em especial, no acesso ao ensino superior € capacitagdes
para o mercado de trabalho formal (Geledés, 1998).

Quando se trata do segundo pilar estruturante do Instituto, o Programa de Saude, este se
constitui enquanto uma das prioridades da organizacao, levando em consideragdo a precariedade,
a falta de informagdes e de recursos materiais na rede publica (Geledés, 1998). Em suma, essa
iniciativa visa construir e ampliar a consciéncia e a organizacdo nos temas relacionados
relacionados a saude da populagdo negra, atuando para capacitar profissionais e para levar
formagdo para mulheres e jovens. Através dessa proposta, o Geledés torna-se capaz de incidir nos
processos de formulacao de politicas publicas, impulsionando discussdes que sao ignoradas pelo
Estado.

O Programa foi construido a partir de trés eixos: cursos de saude e sexualidade, politicas
publicas e trabalhos de pesquisa e publicagdo. Os cursos de saude e sexualidade eram a atividade
central de cunho educativo do Programa e foram desenvolvidos de acordo com uma perspectiva
étnica e de género, assim, através de distintas técnicas e metodologias participativas eram
formadas as monitoras da agdo. Os cursos foram pensados para abordar questdes sobre
sexualidade, aborto, anticoncepg¢ao, infeccdes sexualmente transmissiveis, autoestima e imagem
corporal, prevenc¢do ao uso de drogas, violéncia de género e de raca (Geledés, 1998).

Quando ao eixo destinado a politicas publicas, o Instituto desenvolveu articulagdes
politicas com outras ONGs e movimentos sociais a fim de buscar redes de colaboragdo para
incidir positivamente na elaboracao e implementacao de politicas publicas na area da saude, com
intuito de abranger as demandas e interesses das mulheres negras. Foi promovido também, a
participagdo em diferentes redes e foruns, como a Rede Nacional Feminsita de Satide e Direitos
Reprodutivos, Rede Satide de Mulheres Latinoamericas e do Caribe e Rede Mundial de Saude e

Direitos Reprodutivos (Geledés, 1998). Assim, além de promover o debate acerca da saude da
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mulher negra no cendrio nacional, elas buscavam compartilhar suas experiéncias e percep¢des em
escala internacional, uma vez que a condi¢do da saude da mulher negra nio ¢ negligenciada
apenas no Brasil.

Ao que diz respeito aos trabalhos de pesquisa e publicacdo, o Instituto tinha como
objetivo principal promover estudos que se debrucassem sobre os fatores imbricados que afetam
a saude das mulheres negras, bem como de toda a populacdo negra. Dessa forma, o trabalho de
divulgacdo cientifica e de uma série de outros materiais educativos auxiliaram no processo de
fazer com que essas discussoes chegassem nas pessoas com maior vulnerabilidade social. Além
disso, a publicagdo da “Declara¢do de Itapecerica da Serra das Mulheres Negras Brasileiras”, no
ambito da Conferéncia de Cairo, foi a sintetizacdo do posicionamento das mulheres negras a
respeito dos direitos reprodutivos, no qual elucidou as demandas e as preocupagdes desse grupo.

O terceiro pilar, o Programa de Comunicacdo, ¢ o eixo responsavel por dar suporte a
todos os outros programas de Geledés, dado que sua funcdo € a de usar as publicacdes (cartilhas,
boletins, folhetos, ensaios) e as producdes audiovisuais para promover um didlogo com a
sociedade civil através de uma linguagem acessivel e democratica sobre os temas de raca e
género. Além disso, fica a cargo deste Programa a tarefa de mobilizar a interface com outros
movimentos sociais e entidades para levar adiante reflexdes sobre essas duas teméticas em
diferentes instancias, desde o comunitario, passando pelos espagos de tomada de decisdao
nacionais at¢ alcancar a esfera internacional (Geledés, 1998).

A tarefa de se posicionar e intervir através dos meios de comunicagao ¢ feita diretamente
através do contato com os profissionais da area, com intuito de tornar publicas as atividades
desenvolvidas pelos programas e projetos do Instituto (Geledés, 1998). Em 1997, o Geledés
tornou-se a primeira organizagdo negra a ter um site na internet. Nesse momento inicial, o site
possuia carater institucional, sendo para reproduzir os artigos de Sueli Carneiro e para divulgar
agendas de demais organizagdes da sociedade civil (Geledés, 2023)

Nesse sentido, ocupar os meios de comunicacdo de massa, como a televisdo, radio e
cinema, significava dar uma resposta ao processo de apagamento das iniciativas negras enquanto
uma forma de violéncia, uma vez que o controle desses espacos ¢ regido por uma ldgica racistas.
Simultaneamente, se conforma como uma estratégia de enfrentamento para garantir que

determinadas discussdes fossem capazes de extrapolar os limites dos movimentos sociais e
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chegassem em quem ndo o conhecia. Portanto, o papel da comunicagdo para além de divulgar ¢ o
de educar politica e socialmente.

O ultimo eixo, o Programa de Capacitagao/Profissionalizacao, através do Projeto Brio -
Igualdade de Oportunidade, surgiu como uma proposta de formagdo profissional de jovens,
ofertando cursos profissionalizantes para adolescentes e jovens negros entre 14 e 21 anos por
meio de convénios com instituicdes publicas e privadas (Geledés, 1998). Essa iniciativa foi uma
forma encontrada pelo Geledés de assegurar que a possibilidade de formagdo profissional
chegasse até a populacdo negra que, na grande maioria dos casos, sao as pessoas que ocupam o0s
trabalhos de menor qualificacdo e remuneracao.

Como a questdo da desigualdade de oportunidades foi historicamente construida, o intuito
desse programa buscava tornar publico o reconhecimento de que determinados segmentos da
sociedade enfrentavam processos de discrimicacdo, seja de raga ou de género, que influenciavam
diretamente no ingresso econdmico e no mercado de trabalho. Assim, o Geledés buscou prover
essas agdes para nivelar as condigdes de competicdo social dos jovens que participavam do
projeto, uma vez que vinham de familias empobrecidas e viviam em areas nas quais servicos e
direitos basicos como moradia, saneamento basico, escolas e hospitais eram precarizados
(Geledés, 1998).

Como resultado da primeira década de existéncia do Instituto, ao Geledés foram
concedidos uma série de prémios como forma de reconhecimento ao trabalho dessas mulheres
junto a comunidade negra na luta contra o racismo e o sexismo em prol da garantia de direitos.
Dentre os 12 prémios recebidos, destaco: Prémio Direitos Humanos, concedido pelo Ministério
da Justica, na categoria Organizacdes Nao Governamentais, em 1996; Diploma de
Reconhecimento concedido pelo Governo do Estado de Sdo Paulo pelo trabalho social
desenvolvido junto a juventude paulista, em 1997; e o Prémio de Direitos Humanos do governo
da Franca recebido do primeiro ministro Lionel Jospin, em 1998, no Cinquentenario da
Declaracdo dos Direitos Humanos (Geledés, 2000).

Ao decorrer dos anos de atuacdo, novas demandas, reivindicagdes, estratégias e
oportunidades foram surgindo dando ao Geledés mais experiéncia e bagagem para a formulagao
de novos projetos que estivessem ainda mais condizentes com a realidade da popula¢do negra
brasileira. Diante desse panorama, em 2007 e em 2009, anos de celebracdao dos 19 e 21 anos da

Organizagdo, foram publicados folhetos informativos destacando os principais eixos de atuacao,
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dando centralidade as mudangas e inovagdes que ocorreram durante esses anos para o melhor
aproveitamento das agdes empreendidas por elas. Na area de Direitos Humanos, o projeto SOS
Racismo a partir dos 2000, comegou a atuar também com o Direito Internacional, através do
encaminhamento de casos a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e, em 2002, passou a
compor o rol de organizagdes da sociedade civil dotadas de status consultivo na Organizagao dos
Estados Americanos (Geledés, 2007).

Ademais, foram criados mais dois projetos: Promotoras Legais Populares (PLPs) e o de
Assisténcia juridica e psicossocial a mulheres em situacdo de violéncia. O primeiro, tem como
finalidade oferecer subsidios legais as liderancas comunitarias, em especial, as mulheres, tendo
como orientacdo os principios fundamentais de direitos humanos. Nesse sentido, o projeto busca
fazer dessas mulheres pontos focais para a difusdo de informagdes sobre o tema, em prol da
garantia e do fortalecimento do exercicio pleno da cidadania e acesso a justi¢a (Geledés, 2007).

J& o segundo, proporciona orientacdo, acompanhamento legal e suporte psicoldgico a
mulheres que se encontram em situagdo de violéncia doméstica e sexual. Além disso, o projeto
atende mulheres que foram previamente encaminhadas pelos movimentos de mulheres,
movimento negro, delegacias da mulher, pronto-socorros e afins (Geledés, 2007). Por
conseguinte, esses projetos contribuiram para materializar a missdo institucional da organizagdo
na medida em que expande o horizonte de atuacdo e promove os direitos basicos de cidadania
para a populacdo negra.

Outra inovagao desse periodo foi a criacdo do Centro de Documentacao e Pesquisas Lélia
Gonzalez, que foi pensado para o trabalho de construcio da memoria institucional através da
organizagdo, sistematiza¢do e textualizacdo das atividades realizadas no Geledés. Por meio do
estimulo a pesquisa e a produ¢do de conhecimento na area das relacdes raciais, direitos humanos
e de género, o Centro se articula com outros departamentos de estudos no que tange os eixos de
atuacdo do Instituto. Além disso, contribui como um importante prestador de servigos na area da
constru¢do e difusdo do conhecimento, uma vez que oferece ao publico a possibilidade de
visitacao e consultas no acervo da organizagao (Geledés, 2007).

Na area da Educagdo, a organizagao buscou realizar uma leitura de carater propositivo na
educagdo brasileira tendo como propdsito a inclusdo qualificada da populagdo negra nos
processos educacionais. No ambito das agdes afirmativas, o Geledés desenvolveu parcerias de

curto, médio e longo prazos com empresas nacionais € internacionais para diminuir as
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desigualdades raciais, em especial, no ambiente académico no que diz respeito ao acesso € a
permanéncia das pessoas negras na Universidade. Iniciado em 1999, o projeto Geragdo XXI,
desenvolvido em parceria com a Fundagdo BankBoston, 21 jovens negros recebiam a
possibilidade de ter seus estudos custeados do 9° do ensino fundamental até a conclusdo da
Universidade, além de participar de um processo de formagdo integral focado no
desenvolvimento de habilidades e talentos (Geledés, 2007).

Outro projeto de destaque foi o de Formagdo de Educadores/as para a Superacdo da
Discrimina¢do Racial e de Género, no qual investia na formagao para potencializar a atua¢do dos
educadores na luta contra o racismo e sexismo, tornando-os agentes de transformagdo no campo
educacional. Para tal, foram ofertados cursos e oficinas em parceria com 6rgdos do governo,
movimentos sociais € ONGs, a fim de reunir esforcos para o enfrentamento das assimetrias das
relacdes raciais e de género (Geledés, 2007).

J4 na pasta destinada a Juventude, que priorizava o desenvolvimento de cursos de
capacitagdo e profissionalizagdo e o estimulo ao protagonismo juvenil para jovens e adolescentes
negros, foi preservado o Projeto Brio - Igualdade de Oportunidades e acrescido o projeto
Protagonismo Juvenil. O Protagonismo Juvenil tinha como missdo trabalhar na conscientizagao
da juventude negra sobre as diferentes maneiras de exclusao social ao passo que contribuia para a
organizagdo politica e propositiva de um setor da juventude que se articulava com os movimentos
de jovens, como o hip hop, associacao de jovens e afins (Geledés, 2007).

Na area da Saude, os trabalhos continuaram a ser voltados para a¢des de intervengao e
formulagdo de politicas publicas com perspectiva interseccional entre raca e género, com intuito
de desenvolver articulagdo politica com outras organizacdes ndo governamentais. Buscaram,
também, investir no fortalecimento em pesquisas na area da satude através do estabelecimento de
parcerias com a comunidade académica e com demais organizagdes da sociedade civil (Geledés,
2007).

Ja na tematica de Comunicagdo, os esforgos foram direcionados para a compreensao de
que a Comunicagao ¢ pilar fundamental para qualquer movimento social, a partir da percepcao de
que ela ndo ¢ apenas uma estratégia de visibilidade, mas também uma forma de empoderamento.
Nesse sentido, desenvolveram atividades de monitoramento das midias em relagdo as questdes de

raca e género, ofertaram cursos de capacitacdo para mulheres negras em tecnologias de
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comunica¢do, midia e advocacy. Para além disso, o Instituto passou a coordenar o RECON -
Rede Eletronica de Comunicagdo de Mulheres Negras (Geledés, 2007).

Em 2009, foi lancado o Portal Geledés, que tinha como missdo proporcionar um
abrangente banco de dados de pesquisas referentes as questdes raciais e de género, destacando as
acoes da Organizacdo. Assim, o site passou a abrigar as contribui¢des de diversos pesquisadores
e colaboradores, consolidando o Portal como um canal de extrema relevancia para a comunicagao
racial no Brasil (Geledés, 2023).

Além dessas acdes, o Geledés passou a participar junto a outras organizacdes da
sociedade civil iniciativas de monitoramento e incidéncia de politicas publicas, tendo como
finalidade identificar as lacunas ainda existentes nesses processos e incidir propositivamente na
construgdo de politicas que estejam a atentas o imbricamento entre as categorias de raga e género.
Assim, como integrante da Articulagdo de Mulheres Negras Brasileiras, o Instituto participou de
algumas instancias de controle social, como: Movimento Nacional Pro-Reforma Politica, Forum
Itinerante e Paralelo da Previdéncia Social, Forum Brasil ¢ Orgamento, Campanha Nacional em
Defesa da Legalizacdo do Aborto (Geledés, 2009).

No ambito do Senado Federal acompanhou discussdes sobre o Estatuto da Igualdade
Racial e na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos se articulou com outras organizagdes
da sociedade civil para a aprovacdo da Conven¢ao Interamericana Contra Todas as Formas de
Discrimina¢ao Racial, ¢ da Convengdo Interamericana dos Direitos Sexuais e dos Direitos
Reprodutvios (Geled[es, 2009). Portanto, as duas primeiras décadas de existéncia do Instituto
demonstram como a articulagdo de mulheres negras nos bastidores dos diferentes segmentos dos
movimentos sociais foi responsavel por dar a luz a uma organizagdo vocacionada a preparagao de
mulheres para atuar e intervir, politica e propositivamente, nos espagos decisorios.

Em 2018, ano em que o Instituto inaugurou sua terceira década de existéncia, foi
organizada uma programag¢do de uma série de eventos em celebracdo aos 30 anos de Geledés.
Para relembrar e reforcar a trajetoria politica e social da organizagao foram realizados seminarios
sobre as questdes de ragca e de género na sociedade brasileira, os desafios e os avancos dessas
agendas. Na ocasido participaram ativistas, gestores de politicas publicas, pesquisadores, artistas
e formadores de opinido, que puderam compartilhar suas experiéncias de lutas, conquistas e

percalgos na efetivacdo de direitos e cidadania para mulheres negras (Geledés, 2018).
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No ano seguinte, em 2019, o Geledés passou a integrar o GT da Sociedade Civil para a
Agenda 2030 da Organiza¢ao das Nagdes Unidas, com o intuito de fortalecer as agendas de
enfrentamento ao racismo e de promocao aos direitos das mulheres. Esse Grupo de Trabalho foi
formado por aproximadamente 40 organizagdes de todas as regides do Brasil que, juntas,
dialogam com todas as areas dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nesse
sentido, o GT visa incidir sobre o Brasil e as organizagdes internacionais, buscando promover o
combate as desigualdades e o fortalecimento dos direitos humanos, a partir de uma estratégia
horizontal contando com a participagao da sociedade civil nos espagos de tomada de decisao
(Geledés, 2019).

Em 2020, o Instituto promoveu o langamento de uma campanha em comabte ao genocidio
da juventude negra em memoria do Dia Internacional de Discriminacao Racial através da hashtag
#Memoriatemcor, visando sensibilizar a sociedade brasileira a respeito do processo de
naturalizagdo da matanca de jovens negros no pais. A mobilizagdo feita buscava recuperar as
acoes do Geledés em prol da dentncia do genocidio da populacdo afrodescendente
historicamente perpetrado pelo Brasil, dialogando com um sperie de agdes e produgdes dos
movimento negro, de mulheres e de direitos huamanos (Geledés, 2020).

Em consonancia com as demais agdes ja promovidas pela Organizag¢do, essa campanha
destacava a impossibilidade da sociedade brasileira em continuar compactuando e a0 mesmo
tempo invisibilizando o exterminio da populagdo negra, uma vez que as denuncias constituiam
uma das principais estratégias de enfrentamento ao racismo (Geledés, 2020). Para além disso, o
destaque dado a acdo ou a omissdo do Estado serviu para demonstrar uma outra face desse
genocidio, dado que comunidades negras inteiras estavam sob a légica de uma necropolitica, na
qual as vidas negras possuiam menor valor em relacao as demais.

No ano de 2021, apds a elaboragcdo de um diagndstico da organizagdo que contou com o
apontamentos de aspectos positivos e sensiveis da gestdo e dos trabalhos desenvolvidos, esfor¢os
foram empreendidos para a consolidagdo de um Programa de Compliance de Geledés. Diante de
um historico de atuagdes contra as discriminacdes e desvantagens no acesso a direitos e
oportunidades em decorréncia do racismo e do sexismo, o Instituto se tornou uma referéncia em
temas de credibilidade e ativismo politico. Combinado aos posicionamentos contra a lesbofobia,

homofobia, preconceitos regionais, racismo religioso, capacitismo e afins, o Geledés promoveu e
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continua promovendo suas atividades prezando pela coeréncia com os principios e valores
fundantes da instituicdo (Geledés, 2021).

Assim, buscando estabelecer relagdes de confianca e transparéncia com parceiros,
financiadores, doadores, colaboradores e com toda a sociedade, o Programa de Compliance
representou um passo fundamental para o aperfeicoamento da gestdo institucional interna a partir
do compilamento de mecanismos e procedimentos internos para a identificacdo e solugdo de
problemas. Dentre as medidas praticas mencionadas no Programa, destacou-se o lancamento do
Canal de Etica, como uma plataforma de promogdo de integridade, monitoramento e avaliagdo
dos mecanismos criados (Geledés, 2021). Logo, a consolidacdo desse processo reforcou o
compromisso do Instituto em atuar eticamente e com defesa integral dos direitos humanos,
servindo como guia para os integrantes do Geledés e para todos os que possuem relagdes diretas
ou indiretas com a organizagao.

Em 2022, o Geledés inaugurou o Centro de Documentacdo e Memoria Institucional
(CDMI), uma biblioteca que abriga um acervo histérico e producdo institucional que foi
produzida nos 34 anos de existéncia do Instituto. Com objetivo de resgatar a memoria das agoes
politicas, culturais e sociais da populacdo negra, especialmente, da mulher negra, o Centro foi
pensado como uma ferramenta de superagdo ao processo de epistemicidio direcionado a producao
dessas pessoas. Nesse aspecto, o acervo conta com uma série de titulos sobre raga, género,
movimentos sociais, direitos humanos, historia da Africa, feminismo negro, saude, infancia,
sexualidade e direito (Geledés, 2022).

Nesse mesmo ano foi langado, também, uma websérie sobre o resgate da histéria do
Instituto e a luta das mulheres negras, como forma de promover reflexdes sobre os projetos e
acoOes afirmativas promovidas por Geledés nos ultimos 34 anos. Disponivel no YouTube, a série
documental contém 6 episddios que contam a historia da organizacdo e da populagcdo negra
brasileira, destacando e mantendo vivo o legado dessas mulheres que contribuiram intensamente
para a constru¢do de projetos e agdes afirmativas. Nesse sentido, o trabalho de documentacdo por
meio da websérie ocupa um lugar de sistematizacdo e organizagdo, a partir do entendimento de
que a preservagao da memoria ¢ fundamental para nortear politicas que assegurem direitos para
as geracgdes futuras, dando continuidade a essa historia de arrivismo (Geledés, 2022).

Em 2023, na tematica da Educacdo, o Geledés compds o Grupo Articulador “Primeira

Infancia no Centro: garantindo o pleno desenvolvimento infantil a partir do enfrentamento ao
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racismo” que, junto com demais organiza¢des ndo governamentais, atua em defesa dos direitos
das criangas negras, indigenas, quilombolas e de terreiros. O intuito do Grupo era se reunir com
parlamentares e assessores da Camara dos Deputados para buscar apoio no que tange ao
enfrentamento do racismo através de politicas publicas voltadas para a primeira infancia
(Geledés, 2023).

O projeto foi construido a partir do tripé: articulagdo, formagdo e incidEncia politica,
visando rediscutir as politicas voltadas para a primeira infincia e pautar nas diferentes instancias
do governo a necessidade do compromisso de toda a sociedade através da adogdo de praticas
pedagogicas e sociais que possibilitem as criangas negras e indigenas a acessarem o direito de
uma educagdo integral. Assim, as agdes visavam incidir sobre os processos de efetivacdo de
politicas publicas voltadas para a desconstrugdo de preconceitos e estereotipos vinculados aos
modos de ser e viver dessas criangas em questdo (Geledés, 2024).

Através da elaboracdo de uma carta conjunta, o Grupo buscou demonstrar as
desigualdades existentes em relacdo ao acesso das criangas negras e indigenas aos servigos de
saude, creches, pré-escola, habitacdo e saneamento basico. Além do mais, destacaram que a
auséncia de um processo educacional que reconheca e apresente de forma respeitos as diferentes
matrizes etnico-raciais do pais incidem negativamente sobre o desenvolvimento infantil, tendo
como consequéncia a rejeicdo da propria imagem, problemas de socializagdo, inibi¢des
comportamentais e afins (Geledés, 2023).

Além disso, o Instituto promoveu a elaboracdo de um guia intitulado “Estratégias de
Advocacy para uma Primeira Infincia sem racismo”, em vista de contribuir para a atuacdo das
organizagdes da sociedade civil em prol do tema. Em suma, o guia conta com um passo a passo
de sugestoes e reflexdes para se problematizar as politicas publicas a partir da compreensao de
que elas podem ser instrumentos para solucionar os problemas ja identificados. Foi realizado,
também, uma contextualizacdo sobre o Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do
Adolescente, a fim de possibilitar uma abordagem ainda mais condizente com a realidade local
(Geledés, 2023).

Ja em 2024, através do Projeto Primeira Infancia no Centro, foi feito o langamento do
ebook “Primeira Infancia no Centro: Garantindo o pleno desenvolvimento infantil a partir do
enfrentamento ao racismo” e, também, o Relatério Final do Projeto. Em sintese, o ebook reuniu

as produgoes utilizadas no eixo de formagdo, realizado por meio de oficinas que tinham como
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objetivo ampliar as informagdes do Grupo Articulador sobre o tema, como também, avangar o
debate sobre justica racial nessa etapa da vida. Para além disso, compilaram os caminhos
percorridos pelo projeto no que tange as acdes de incidéncia em prol da elaboracdo de uma
legislacdo que fosse capaz de incorporar perspectivas antirracistas nas politicas voltadas para a
primeira infancia, superando a ideia da existéncia de uma infancia “universal” (Geledés, 2024).

Nos anos de 2024 e 2025, o Geledés participou como representante da sociedade civil em
uma série de foruns e conferéncia internacionais como 68* Sessdo da Comissao da ONU sobre a
Situacdo das Mulheres (CSW), 54* Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos,
Também esteve presente no Encontro Internacional “Enfoque Interseccional para Politicas
Publicas con Poblacion Afrodescendiente”, Conferéncia sobre Mudangas Climaticas de Bonn e
na Conferéncia da ONU sobre Financiamento para o Desenvolvimento (FfD4).

Por fim, diante de uma trajetéria repleta de atuacdes na luta contra o racismo e 0 sexismo
através de acoOes nas areas de educacao, saude, comunicacao, direitos humanos e afins, o Geledés
- Instituto da Mulher Negra, se constituiu enquanto uma organiza¢do de referéncia no Brasil
quando se trata do enfrentamento a discriminacao racial vinculada a discrimina¢do de género.
Nesse sentido, ao observar os movimentos de articulagdo do Instituto em prol dos direitos das
mulheres negras ¢ possivel perceber que as possibilidades trazidas pela incidéncia politica tanto
nos processos internos do pais quanto no ambiente internacional sdo resultantes de um esforco de
recentralizar a mulher negra enquanto um sujeito politico ativo e autdnomo.

Diante disso, na secao seguinte, abordarei como a constru¢do e implementacdo de
legendas internacionais a partir de uma perspectiva que considera o imbricamento entre raga e
género, especialmente produzida pelas mulheres negras, € feita por outros espacos que nao sejam
o Ministério das Relagdes Exteriores. Assim, apontarei como a participacao dessas mulheres em
ambientes como conferéncias e foruns internacionais sao fundamentais para a construgao de uma

Politica Externa Feminista Afro Latino-Americana.

2.3 Ativistas negras brasileiras e a participacio social na Politica Externa

A tematica da participacdo social no dmbito da Politica Externa traz consigo um debate
marcado pelos desafios encontrados pela sociedade civil no que diz respeito ao acesso € a
possibilidade de incidéncia nos processos decisorios frente a permanéncia de barreiras, técnicas

ou procedimentais, erguidas pelo proprio aparato estatal mesmo com o avango democratico.
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Tradicionalmente, o insulamento do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) refletia o
estabelecimento de uma nog¢do de exclusividade da produgdo de posicionamentos e praticas e,
como consequéncia, o distanciamento dos cidaddos no que tange a construgdo dessa politica
publica.

No entanto, a ascensdo de novas dindmicas de interagdo na politica internacional, em
especial, o papel das redes de ativismo e de articulagdo transnacional colocou em questionamento
pressuposto de que o Estado € o unico responsavel pela elaboragdo das agendas de Politica
Externa. Nesses termos, o processo de policy making ¢ permeado por diferentes atores que, em
alguma medida, pretendem converter seus interesses em varidveis a serem consideradas nos
estagios de formulagdo, avaliagdo e implementagdo dessas politicas (Silva, 2015). Diante disso, a
discussdao em torno da participagao das ativistas negras brasileiras e da capacidade de incidéncia
internacional em processos da politica internacional se da partir da atuagdo em outros espagos
que ndo sejam necessariamente o Ministério das Relagdes Exteriores.

A Politica Externa assim como as demais politicas elaboradas no ambito do Estado ¢
também uma politica publica, portanto, sujeita ao processo de politizacdo inerente ao modelo
democratico (Silva, 2015). Significa, entdo, dizer que essas propostas passam pelo debate publico
acerca dos posicionamentos, dos valores, dos ideais e afins, pela disputa intragovernamental e,
também, pelos embates de interesses entre os atores sociais no que diz respeito a implementagao
dessas politicas a vista de contemplar suas demandas. A partir desse prisma, criou-se a percepcao
de que a politica externa deveria ser pautada pela representatividade e pela pluralidade de
perspectivas e atores em concordancia com a propria democracia a fim de romper com o
isolamento burocratico do MRE.

Entretanto, a questdo da representacdo em politica externa ¢ atravessada pela construcao
da autoridade dos representantes por critérios técnicos e pelo reconhecimento de seus
representados. Entdo, por tras do ideal da expertise diplomatica foi dada a legitimidade necessaria
para manter as pautas de politica externa e seus representantes distantes dos cidaddos (Mesquita,
2023). Nesse sentido, o que caracterizava a atuacdo maxima dessa politica seria a total separacao
entre os assuntos domésticos e dos internacionais, em uma tentativa de que as reivindicagdes da
arena nacional ndo fossem capazes de interferir nas dindmicas e na autonomia da politica externa,

embora essas duas dimensdes caminhassem lado a lado.
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Na concepgdo tradicional de politica externa enquanto uma atribui¢do exclusiva dos
Estados, Merle (1984) elucida que essa politica ¢ um reflexo das demandas da sociedade como a
sintese das variaveis e desconfortos estatais e sociais em sua formula¢ao, nao como resultante da
participacdo democratica dos cidaddos. A partir dessa ldgica, sdo consideradas quatro principios
fundamentais para a formulagdo de regras para a condugdo da politica externa, sendo: a
exclusividade, o privilégio, o monopodlio e o profissionalismo. A primeira regra aponta para o
carater exclusivo do Executivo na produgdo da politica externa, sem a interferéncia da populagao
ou dos outros poderes estatais (Mesquita, 2023).

O segundo faz mencdo a regra de privilégio da figura soberana em encaminhar as
questdes de politica internacional, uma vez que este seria considerado a personificagdo do sentido
coletivo e encubido de levar a cabo no cenario internacional os interesses coletivos. A terceira
regra, em concordancia com a anterior, diz respeito a concentracdao da politica externa nas maos
de um seleto grupo a fim de garantir sua eficécia, pelo entendimento de que ¢ necessario que o
poder ndo seja compartilhado nem mesmo entre os membros do proprio governo. Ambas as
regras reafirmam o carater centralizador e excludente do exercicio da politica externa (Mesquita,
2023).

Por ultimo, amparada pelas trés primeiras mencionadas, a regra da diplomacia
profissional diz respeito a criacdo de um quadro de técnicos especialistas os quais serdo os unicos
delegados e autorizados a cumprir as fungdes do oficio diplomatico. Nesse sentido, a aplicacao
dessas quatro regras foi o que impulsionou a transformacao da diplomacia em uma atividade de
exclusividade do Estado resultando na criagdo de instituicdes, como as embaixadas, que
fortaleceram ainda mais a dindmica da politica externa no ambito estatal (Mesquita, 2023).

Junto ao fortalecimento da concepgao da politica externa como exclusividade do Estado
houve também a consolidagdo da representagao do diplomata enquanto um profissional impar,
diferente de qualquer outro pertencente a estrutura do Estado. Assim, aos diplomatas foi criado
uma cartilha comportamental e técnica a fim de definir suas principais caracteristicas e
atribui¢des, destacando que a técnica combinada a “qualidades diplomaticas™ como patriotismo,
sobriedade, discri¢do, vocagdo, franqueza, dedicagdo e afins seriam essenciais para o exercicio do
cargo (Mesquita, 2023). Esse receituario, portanto, serviu para reafirmar que a carreira

diplomatica estava voltada a um perfil previamente determinado, na figura de homens capazes de
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abdicar de suas vontades pessoais em prol da politica de seu Estado e dotados da habilidade de
negociagao.

Tanto a imagem do Ministério das Relacdes Exteriores quanto do préprio corpo
diplomatico ¢ perpassada por uma logica de género binéria e excludente, uma vez que ambos sdo
descritos como instituicdes essencialmente masculinizadas (Lucero, 2021). Nesse aspecto, a
descri¢do oferecida pelos manuais diplomaticos ¢ pautada na reprodugdo de masculinidades
hegemonicas, na qual as dissidéncias ndo sdo contempladas por ndo cumprirem com os requisitos
dessa classificagdo. As masculinidades hegemonicas sdo definidas a partir da subordinacdo das
outras categorias estando, entdo, no topo da hierarquia de género. Dentre as suas principais e
mais tradicionais caracteristicas estdo a autodisciplina, a tomada de riscos, a inteligéncia, a
lealdade, a honra e a racionalidade como sinteses do que significa ser apto para ocupar posicoes
de poder (Santos, 2012).

Dessa maneira, a constru¢ao de um Estado masculinizado e a producao de masculinidades
hegemonicas para conduzi-lo é acompanhada por um processo de subalternizacdo da mulher que,
consequentemente, as deixa de fora da logica de representagdo estatal. Enquanto as mulheres sao
atribuidas caracteristicas como fragilidade, sensibilidade, vulnerabilidade e docilidade, elas sao
colocadas cada vez mais distantes da representacdo estatal e da condugdo da politica externa, uma
vez que ao género feminino ¢ dada pouca ou quase nenhuma credibilidade quando se trata da
ocupacdo de espacos de poder. Assim, através de uma logica excludente, masculinizada e elitista
foram formados diplomatas enquanto profissionais diferentes das demais outras carreiras
vinculadas ao poder publico.

No caso do Brasil, o Ministério das Rela¢des Exteriores se consolidou enquanto
instituicdo de representacdo maxima da politica externa na medida em que trouxe consigo
caracteristicas fundamentais e inerentes a criacdo do Estado brasileiro. Caracterizados como
centralizadores e definidos pelo privilégio de classe, Brasil e Itamaraty, sdo as entidades
responsaveis por formular o que ¢ o interesse nacional ao passo que se distanciam das demandas
de cunho social (Mesquita, 2023). Nesse aspecto, a centralizagdo dos processos decisorios de
politica internacional a cargo do MRE correspondeu a uma trajetoria histérica que concedeu a
essa instituicdo um alto grau de autonomia na condugdo da politica externa pautada na

autorizacdo pela técnica associada ao prestigio da carreira diplomatica.
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O processo de centralizacdo deciséria na figura do Itamaraty foi dado por uma jungdo de
fatores que resultaram em um movimento de profissionaliza¢do precoce da carreira diplomatica
em funcdo do desenvolvimento de uma autonomia exacerbada da instituicdo. O alto grau de
autonomia, burocratiza¢do e institucionalizagdo do MRE deu origem a uma percepcdo de que
esse organismo possuia mais poder de agéncia e decisdo do que os demais orgdos. Em
consequéncia disso, seus representantes, os diplomatas, também foram elevados a uma posi¢ao de
representacdo maxima da politica externa brasileira na medida em que crescia a autonomia frente
aos sistemas sociais e ao proprio Estado (Mesquita, 2023).

Nesse sentido, a separagdo entre os representantes da diplomacia e o restante da sociedade
foi intensificada pelo processo de profissionalizagdo do diplomata, ao passo em que a técnica e a
no¢ao de expertise eram centrais para a criacdo de um marcador de diferenciagdo e
hierarquizagdo social. Ademais, a especializacao das profissdoes foi um elemento trazido com o
processo de complexificacdo das sociedades resultando na ideia de divisdo social do trabalho, na
qual as pessoas desempenham papéis especificos (Durkheim, 1999; Mesquita, 2023). Combinada
a essa ideia, recupero a nogao de divisao racial do trabalho (Gonzalez, 1984; Mills, 1997), uma
vez que o acesso de pessoas racializadas como ndo-brancas a espagos decisorios ¢ dificultado ao
passo que o racismo institucional € uma estrutura central na manutencdo dos sistemas
hierarquicos.

O alto nivel de aceitagdo e credibilidade dados pela sociedade ao Itamaraty sdo reflexo de
uma trajetéria de consolidagdao deste como uma institui¢ao responsavel por definir as agendas de
politica externa. Assim, devido a criagdo de uma imagem de elevado grau de capacitacdo e
especializacao profissional e com a adog¢do de um comportamento responsivo a fim de garantir
uma atuagdo representativa em ambito internacional, o MRE conseguia mimetizar uma crescente
onda de aproximacao e representacao da sociedade civil, ainda que ndo tivesse que abdicar de sua
autonomia (Mesquita, 2023).

Para além disso, a inclusdo da burocracia como instrumento de dominagdo técnica,
reforgou a estrutura hierarquica de governanca pelo Estado, embora sua implementagdo tenha
como intuito primordial garantir a igualdade entre os individuos que representam e os que serao
representados. A expansdo da burocracia nos orgaos publicos foi responsavel por tornar os
burocratas em atores importantes nos processos politicos, ao chegar no ambito do Itamaraty, esses

se tornaram agentes diretos da politica externa. Nesse sentido, as discussdes em torno da
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burocracia para a conducdo da politica externa brasileira se referiam a sua relevancia em definir
as agendas e ao real impacto causado por ela nos processos de tomada de decisdo e na
implementagao das medidas aprovadas (Mesquita, 2023).

Dado que o quadro burocratico ¢ construido a partir de uma sele¢ao pautada na técnica e
expertise dos proprios candidatos e ndo a partir de um processo consultivo ou eleitoral, a
probabilidade de representacdo dos interesses da populacdo torna-se ainda mais reduzida diante
de um Estado que se ancora nesse modelo de organizacao (Mesquita, 2023). Frente a redugdo da
representatividade da sociedade civil em termos de politica externa resultante da intensa
burocratizagdo do Estado o que Milani (2008) propos foi a constru¢ao de novos mecanismos de
representacdo, notadamente mais democraticos, visando a descentralizagdo dessa politica ¢ a
responsabilizacdo de seus dirigentes.

Em contraposi¢do a essa forma de conduzir a politica externa, a atuagdo das redes
transnacionais constituidas pela sociedade civil caminham em dire¢do oposta ao tradicionalismo
da conducdo da politica externa na medida em que se ocupam em desmistificar o fato de que a
politica internacional ¢ de exclusividade do Estado. Por sociedade civil, adoto neste trabalho o
entendimento de que esta é composta por organizagdes nao governamentais, movimentos sociais,
instituicdes privadas, formas de associativismo e afins. Portanto, a organizacdo, atuacdo e
articulagdo da sociedade civil ¢ feita a partir de uma perspectiva ndo estadocéntrica da politica
internacional, colocando no cenario internacional a possibilidade de didlogo entre entes que nao
sejam os proprios Estados na formulacao de agendas de interesses em comum.

Nesse sentido, o surgimento de uma nog¢do de uma “nova politica externa"!, sinalizada por
Hill (2003), era marcada pela inser¢do de uma série de outras varidveis politicas em sua
producao, como novos atores, interesses distintivos, conflitos, regimes politicos e afins. A partir
dessa perspectiva foi colocada em xeque questdes como o monopolio e exclusividade do Estado
em pautar a politica externa, uma vez que era crescente a necessidade de introduzir novos atores
nas discussdes da arena internacional. Para além dessa inclusdo, o que estava implicito era a
urgéncia em legitimar a atuacdo desses novos atores e garantir a eles ndo s6 a observancia, mas
também instrumentos democraticos que os permitissem incidir diretamente na conducdo e
formulacgdo das politicas publicas (Mesquita, 2023).

No caso do Brasil, a ampliagdo do rol de participantes na politica externa se deu a partir

do processo de redemocratizagdo do pais, na década de 80. Esse processo foi caracterizado pela
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adocdo de novas regras no escopo institucional, ainda que ndo substituissem as normas ja
estabelecidas, fazendo com que essa mudanca fosse pautada na revisdo e na adigdo de novos
padrdes de atuagdo (Mesquita, 2023). Diante dessas alteragdes, o aumento da participagdo dos
novos atores ocasionou a redistribui¢cao dos recursos destinados para as fases de discussao e de
sustentacdo das novas medidas institucionais, a0 mesmo tempo em que a autonomia do Itamaraty
na conduc¢ao da politica eram questionados pelos novos stakeholders (Mesquita, 2023)

Nesse panorama, a tematica da participagao social foi ganhando for¢ca com a chegada da
década de 1990, a partir da diversificacdo das agendas da diplomacia e com a organizagdo dos
distintos atores. O processo de restauracdo da ordem democratica foi impulsionado pela
sociedade civil ao passo que angariavam adeptos nos mais diversos setores, tais como 0s
sindicatos, movimentos sociais, imprensa, ONGs e afins, tanto para garantir o direito ao voto
quanto para participar efetivamente da politica externa brasileira (Faria, 2016). Os anos 90 foram
a porta de entrada para o processo de aproximagdo entre Estado e sociedade civil, uma vez que
nesse periodo foram realizados importantes rodadas de negociagdes na ONU, no MERCOSUL e
no sistema multilateral de comércio, no qual Itamaraty precisou se adequar as novas demandas e
aos novos atores (Faria, 2016; Pinheiro; 2009).

Os primeiros anos, entre 1992 e 1995, foram marcados pelas Conferéncias do Ciclo Social
da ONU, entdo, a sociedade civil foi mobilizada para as reunides de preparacdo para as
conferéncias centrais. As reunides preparatorias deram origem aos relatorios nacionais utilizados
pelo Itamaraty para a formulacao do posicionamento brasileiro nas Conferéncias, dando inicio a
um novo cenario da politica nacional, no qual os governos tenderiam a definir suas agdes a partir
das pressoes e reivindicagoes sociais (Faria, 2016). J4 na segunda metade da década, a abertura
da participacdo social foi sendo alargada para outros temas. Essa progressdao chegou até as
tematicas econdmicas, periodo que teve como resultado a assinatura do Protocolo de Ouro Preto a
respeito do Forum Consultivo Econdmico e Social, enquanto uma instancia de consulta as
entidades sindicais (Faria, 2016).

Na area do meio ambiente, a Rio-92 foi o marco no qual o Itamaraty estabeleceu um
dialogo mais solido com a sociedade civil. Duas décadas apds, foi langado o Rio+20, inovagao
criada pelo Brasil junto a ONU, uma rodada de debates com as organizagdes civis, intitulada
“Dialogos sobre Desenvolvimento Sustentdvel", sendo formulada enquanto uma modalidade de

consulta pela internet, primeiramente, e depois presencial (Faria, 2016). Em continuidade a esses
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esfor¢os, a sociedade civil fez parte da articulacdo sobre o desenvolvimento e elaboracdo do
posicionamento nacional no que diz respeito aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Foram propostos semindrios que resultaram na criagdo do Grupo Interministerial sobre a
Agenda de Desenvolvimento P6s-2015 (GTI ODS). Entretanto, a sociedade civil ndo recebeu
autorizagao para compor o rol de atores que poderiam intervir no GTI-ODS (Faria, 2016).

Diferentemente das outras tematicas, ao que tange a insercao do debate racial na politica
externa do Brasil, ¢ necessario destacar as principais contribuicdes e criticas de Abdias do
Nascimento (2002) em relagdo a percepgao da etnia afro-brasileira e a politica internacional para
compreender como o Itamaraty retratava essa agenda. Para Nascimento (2002), a negacdo da
existéncia de uma populacdo afro-brasileira foi consolidada por um sistema de pressdes vindas
“desde o preconceito e a discriminagdao veladas, até as agressdes culturais e/ou psicologicas,
assim como se radicalizam em violéncias abertas de sentido econdmico e de cunho policial ou
institucional” (Nascimento, 2002, p. 213). Em decorréncia desse emaranhado de violéncias,
diretas ou indiretas, a populacdo negra brasileira tornou-se vitima da colonizagdo interna e de um
processo de genocidio, sendo condenada ao desaparecimento ditado pela ldgica racial vigente.

Ao recuperar o volume Brazil 1966, publicado pelo entdo chamado Ministério do
Exterior, Abdias do Nascimento (2002) ressaltou a construcdo da secdo “caracteristicas da
populacao”. A edicdo destinada a promog¢ao do Brasil internacionalmente criava um modelo de
mascarada étnica no qual apontava que a populagdo brasileira era majoritariamente branca, com
apenas uma infima parcela negra. Nesse exemplar, foi delineada a imagem pela qual o Estado
brasileiro almejava ser visto no Sistema Internacional, refletindo a aversdo das elites dirigentes
em relacdo a populagdo afrodescendente e o desprezo institucionalizado com a chancela do
proprio Itamaraty (Nascimento, 2002).

O que estava nas entrelinhas do langamento deste livro era o desrespeito da institui¢ao
com os milhares de negros brasileiros configurado pelo esforco de apagar essas pessoas do mapa
demografico brasileiro, em uma tentativa de anular as estatisticas produzidas pelo IBGE
(Nascimento, 2002). Assim, ancorado no supremacismo branco o intuito do Itamaraty era o de
construir uma narrativa em que colocasse a populacdo negra em situacdo de invisibilidade e
vulnerabilidade enquanto ocultava o real motivo dessas condigdes: a violéncia e exploragdo

originadas pelo racismo. Em linhas gerais, o propodsito de Abdias do Nascimento era de se
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contrapor aos discursos oficiais produzidos durante a ditadura militar ao passo que denunciava o
racismo estrutural caracteristico do Brasil.

Simultaneamente era promovido o discurso da ideologia da democracia racial no contexto
interno do pais, reforgcando a miscigenacdo como o elemento fundamental dessa premissa. Dessa
forma, o Itamaraty teria atuado para reafirmar a légica do supremacismo branco e do racismo que
culminaram na cegueira da politica externa em relagdo a populagao negra brasileira (Nascimento,
2002). Diante desse panorama, o papel desempenhado pelo Movimento Negro Unificado (MNU)
foi o de pautar a constru¢do de suas estratégias politicas a partir do impeto de rediscutir a
identidade nacional do Brasil, que foi consolidada sobre bases racistas e excludentes.

Na década de 70, o MNU era marcado pelos trabalhos de reivindicagdes e dentincias das
violéncias raciais € em prol da emancipacao da populagdo negra, que estavam diretamente
ligados a necessidade de desmistificar e combater o mito da democracia racial, sendo esse o
diferencial trazido pelo movimento negro contemporaneo (Trapp, 2012; Amorim; Silva, 2021). A
desconstru¢do desse mito em torno das relagdes raciais no Brasil serviria para contestar os
elementos fundadores de uma identidade nacional que ignorava as desigualdades estruturantes
que permeavam a vida das pessoas negras. Nestes termos, a problematizacdo desse mito foi
iniciada por uma contraposi¢do a no¢do de nao-conflitualidade étnico-racial e, mais adiante,
recebeu contornos direcionados para a consolidagdo de uma identidade negra conformada através
das experiéncias afro-diasporicas (Trapp, 2012).

A recuperacdo de elementos como a ancestralidade, memoria e cultura construida entre os
dois lados do Atlantico foi fundamental para a reconstru¢do de uma identidade pautada no
enfrentamento ao racismo, buscando evidenciar que a categoria racial sempre se constituiu
enquanto uma categoria politica nos mais distintos contextos. Portanto, a atuacdo do MNU foi
responsavel por promover um deslocamento do que seria entendido como uma identidade
nacional para uma identidade étnica, resgatando e popularizando contribuigdes em um espaco
transnacional pelo intercambio de ideias, experiéncias e pessoas (Trapp, 2012).

Embora para esse momento houvesse uma romantizacao do continente africano por parte
dos movimentos negros, no sentido de idealizar um lugar no qual os problemas relacionados a
racialidade estivessem resolvidos, vale ressaltar que essa era também uma estratégia para reverter
os estereotipos cultivados socialmente sobre a Africa (Amorim; Silva, 2021). Nesse sentido,

havia uma justificativa e uma intencionalidade em retratar esse lugar dessa forma, pois através

107



dessa otica seria possivel desconstruir a Africa enquanto lugar de miséria e escassez, em uma
tentativa de demonstrar que em alguma medida as vivéncias dos dois lados do Atlantico
poderiam ser compartilhadas.

Diante desse panorama, o processo de articulagdo do Movimento Negro durante as
décadas de 80 e 90 foi fundamental para a inser¢ao da agenda racial na arena da politica nacional,
estabelecendo pontes de didlogo entre as organizagdes sociais, o governo brasileiro e suas
institui¢des de poder. Em 1995, ocorreu a Marcha Zumbi dos Palmares em comemoracao ao
tricentenario da morte do lider quilombola Zumbi, contando com a participagao de milhares de
pessoas e uma série de organizagdes antirracistas. O ato politico repercutiu em grande escala e
tornou as palavras de ordem e demandas do movimento negro publicas resultando,
posteriormente, em uma série de medidas por parte do governo brasileiro (Trapp, 2012).

Dentre as agdes tomadas em resposta as reivindicacdes o governo propds a criagdo do
Grupo de Trabalho para a Valorizagdo da Populagcdo Negra (GTI), na Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos (SNDH), sendo a abertura oficial da relagdo entre o governo do Brasil e o
Movimento Negro em relacdo ao didlogo sobre politicas publicas afirmativas (Trapp, 2012).
Entdo, foi a partir desse espaco na SNDH que foi criado o Comité Nacional de preparagdo para a
Conferéncia de Durban que seria realizada no ano seguinte.

O caminho preparatorio para a “III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminag¢ao Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas”, organizada pelas Nagdes Unidas,
foi onde as organizagdes da sociedade civil buscaram se articular para além das portas abertas
pelo Itamaraty. Nesse sentido, processo foi marcado pelo intenso engajamento das movimentos
negros brasileiros na esfera nacional, tendo inicio em abril de 2000 com a criagdo do Comité
Impulsor Pré-Conferéncia (Carneiro, 2002). A participagdo social negra foi responsavel por
assumir a realizagdo de varias tarefas organizativas do momento pré-Conferéncia e, também,
formulou uma denuncia acerca do descumprimento e violacdo sistematica da Convencao
Internacional Sobre Todas as Formas de Dicriminagdo Racial, ocasionadas pelas acdes diretas e
omissoes do Estado Brasileiro (Carneiro, 2002).

Entretanto, a Conferéncia de Durban se apresentou como um desafio ainda maior para as
organizagdes da sociedade civil, uma vez que as dindmicas de negociagdes em ambito
internacional ocorriam em uma logica totalmente diferente dos eventos internos, ja que esses

novos atores nao interagiam em p¢ de igualdade (Ferreira, 2020). Nesse cenario, a tarefa dos
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movimentos de mulheres negras era de compreender como elas poderiam incidir nesses espagos a
fim de angariar ganhos positivos para a causa antirracista, mesmo que essa tematica representasse
um ponto sensivel ao governo brasileiro.

O plano de agéncia dessas organizagdes da sociedade civil no momento pré-conferéncia
extrapolou a esfera nacional de articulagdo culminando na criagdo da Alianza Estrategica
Afro-Latino Americana y Cariberia Pro 11l Conferencia Mundial del Racismo, que junto a outras
organizacdes assumiram a convocacdo da Conferencia Ciudadana. Neste forum paralelo
organizado pelas ONGs foi estabelecido o objetivo de fortalecimento das aliangas e coalizdes
sociais a fim de incidir nas decisdes que seriam tomadas no d&mbito da Conferéncia de Durban
(Carneiro, 2002). Além do mais, a presenca significativa das organiza¢des de mulheres negras
nesse espago demonstrou como o entrelacamento entre teoria e pratica feminista afro
latino-americana se desenvolve para dar centralidade a atuagao dessas mulheres.

A presenca das mulheres negras nessa ocasido foi traduzida também na formagdo da
Articulagao de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), uma institui¢do mobilizadora de diferentes
organizacdes para aumentar a capacidade de intervencao social e politica das mulheres negras. A
AMNB, através das organizagdes que a firmaram, trabalharam na Conferéncia para centralizar a
constatacdo “reconheciam o racismo como fonte do colonialismo e da escraviddo e a persisténcia
dessas praticas discriminatorias” (Ferreria, 2020, p. 86). Para além disso, a tarefa levada a cabo
por elas era de construir um repositorio de informagdes qualificadas e transparentes para
possibilitar a participagdo coletiva no ambito decisorio (Ferreira, 2020).

Nesse sentido, a Conferéncia de Durban representou para o movimento de mulheres
negras brasileiras uma plataforma internacional para superar os estereotipos de raca e género que
atravessam a vivéncia dessas mulheres, que insistem em coloca-las em condicao de subordinacao
e apagamento. A partir disso, o protagonismo das mulheres negras nessa ocasiao foi central para
que elas fossem localizadas ndo somente no interior do movimento negro, mas também como
agentes na desconstrucao do mito da democracia racial brasileira.

Em linhas gerais, a Conferéncia de Durban foi resultante de um intenso movimento de
articulacdo entre os movimentos antirracistas, em sua maioria, encabe¢ado por mulheres negras,
demarcando um momento impar para o histdrico do Movimento Negro no Brasil, dado sua
capacidade de incidéncia internacional convertida em ag¢des praticas na esfera nacional. Para além

disso, foi proporcionado uma transformag¢do na forma na qual o Movimento Negro interpretava
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as maneiras de transnacionalizacdo do discurso e suas estratégias politicas a fim de serem
absorvidas por meio de implementacdo de politicas afirmativas por parte do Brasil (Trapp, 2012).

Diante desses exemplos, surge a pauta da institucionalizagdo na participacao da sociedade
civil enquanto forma de tornd-la mais estavel. Segundo Faria (2016) embora haja avancos e
retrocessos caracteristicos dos processos institucionais € possivel vislumbrar o progresso do
[tamaraty em proporcionar uma maior permeabilidade entre Estado e sociedade. O fato de grande
maioria dos modelos de didlogos instaurados serem organizados de maneira ad-hoc faz com que
esses debates sejam finalizados assim que os processos de negociacdo chegam ao fim, como
consequéncia, hd uma redu¢do significativa da capacidade de intera¢do entre as instituicdes e a
propria sociedade civil (Faria, 2016).

Entretanto, essa abertura institucional ndo ocorreu de maneira uniforme para todos os
segmentos da sociedade civil, dado que para determinadas agendas ainda persistia uma certa
resisténcia da Institui¢do em dialogar com distintas varidveis. Essas resisténcias também sdo
provenientes e consolidadas historicamente a partir de percepgdes diferentes sobre a propria
conducdo da politica externa, sobre o interesse nacional e sobre a natureza do trabalho
diplomatico (Faria, 2016). Nesse sentido, uma acdo que teria como pressuposto trazer para o
centro do debate a participagdo social e democratica acaba por ter sua motivagdo esvaziada, uma
vez que a Institui¢do visa, em ultima instancia, preconizar sua autonomia em relagcdo a quaisquer
outras demandas.

O processo de institucionalizagdo da participagdo social apresenta lacunas na medida em
que se propde a informar, debater e formular posicionamentos junto a sociedade mas nao estdo
abertos para receber e incorporar as reivindicagdes sociais como um todo, em especial, no que diz
respeito a temas como os de raca e género no Brasil. Nesses termos, a institucionalizacdo ao
invés de garantir a representagao da sociedade em agendas de politica externa acaba por reforgar
a caracteristica insular da Institui¢do, uma vez que enquanto concede a participagdo desses atores
em formato de didlogos ndo permanentes, essas liderangas precisam se articular para incidir
internacionalmente através de outros espagos, nao pelo Itamaraty.

Faria (2016) aponta que em determinados setores da sociedade civil o mecanismo de
didlogo social ¢ interpretado como um mecanismo utilizado para garantir a legitimidade das
posicdes adotadas unilateralmente pelo MRE, em contraposi¢do as atividades que buscam por

transparéncia, discussdo e acesso as informagdes. Entdo, ainda que haja disponibilidade e
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abertura de debate com as liderangas da sociedade civil venha sendo reforcada pelas autoridades
diplomaticas, ainda h4 um caminho a ser percorrido para que esses mecanismos de consulta e
construgdo coletiva possam atuar efetivamente.

Nesse sentido, a proposi¢cdo atuagdo internacional autdbnoma realizada pelas ativistas
afrodescendentes ¢ uma alternativa para a faldcia de institucionalizacdo da participacdo social,
uma vez que ela se apresenta a partir da construgdo de posicionamentos tecidos na coletividade
em contraposi¢ao a resisténcia criada pelo proprio Ministério das Relagdes Exteriores. Ademais,
a articulacdo dessas lideranc¢as femininas afro no ambito doméstico em dire¢dao ao internacional
ha um movimento de internacionaliza¢do das agendas raciais e de género que se contrapdem a
separacao entre assuntos domésticos e externos.

A forma encontrada por essas mulheres para incidir na producao de agendas de politica
externa caminha na contramdo do que o Itamaraty representa: uma instituigdo masculinizada,
excludente, elitista e racista. Por isso, elas priorizam a participacdo nos bastidores das
Conferéncias e nas reunides preparatorias, nas mais diversas tematicas, como meio ambiente,
economia, desenvolvimento sustentavel, educagdo, paz e afins, construindo pontes para que as
perspectivas imbricadas de raga e género sejam aplicadas nas formula¢des dos posicionamentos
brasileiros. Portanto, o desenvolvimento de um pensamento feminista afro latino-americano para
nortear as agdes na politica internacional ndo estd necessariamente vinculado com a atuacgdo
dentro do Ministério das Relagdes Exteriores propriamente dito, mas ancorado no fato de que a
politica externa ndo ¢ exclusividade dos Estados e nem autorizada unicamente pelo corpo

diplomatico.

Consideracoes parciais

Ao longo deste segundo capitulo busquei demonstrar como os feminismos negros sao
desde sua génese, essencialmente, transnacionais. Ao recuperar o conceito de Amefricanidade
(Gonzalez, 2021), pude aprofundar a nogdo de impossibilidade de se desvincular a pratica e do
processo teodrico. Nesses termos, trouxe as contribuicdes do Feminismo Negro Trasnacional
(FNT) para demonstrar como essas mulheres enxergam o movimento de articulagdo e atuacao
social que esta para além das fronteiras de seus proprios Estados. Para além dos aportes praticos
de separacdo fisica das fronteiras, recuperei as escritas de Gloria Anzaldia (1987) para

demonstrar que essas mulheres transitam em fronteiras ndo apenas espaciais, mas também nas
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fronteiras da subjetividade e identificacdo, uma vez que sdo consideradas forasteiras dentro de
seus proprios Estados.

Em seguida, pude explanar como se deu a inser¢ao da categoria racial dentro do debate
feminista em uma perspectiva internacional, através da apresentacdo dos EFLACs com foco na
participagdo das mulheres negras. Dentro desse didlogo, apresentei as principais redes de
articulagdo transnacional dos movimentos de mulheres negras na América Latina e Caribe,
visando demonstrar como essas organizagdes se formam e quais sdo seus principais motes de
luta, reivindicacdo e participacdo. Para exemplificar, apontei a Red de Mujeres Afro
Latino-Americanas, Cariberias y de la Didaspora como um ator importante para a socializacdo e
transnacionalizagdo das pautas dessas mulheres em diferentes contextos e localidades a fim de
criar estratégias de luta compartilhada.

Na segunda se¢do, explorei o movimento de mulheres negras brasileiras a partir de suas
contribuigdes primarias até desembocar na organizagdo de estudo deste trabalho, o Geledés -
Instituto da Mulher Negra. Em um esforco de remontar a trajetdria historica, politica e social da
organizacao, busquei elucidar seus antecedentes, as responsaveis por sua criagdo, os eixos de
trabalho, as agdes propostas, prémios e reconhecimentos e afins. Para tal, revisei documentos
disponibilizados nas plataformas digitais do Instituto e compilei as principais informagdes
referentes as dareas de atuacdo, destacando a centralidade da mulher negra em se constituir
enquanto sujeito politico autdbnomo e ativo na luta pelo fim do racismo e do sexismo.

Por fim, na tultima secdo, discuti a tematica da participacao social no Brasil, recuperando
os antecedentes da consolidacdo do Itamaraty e suas principais lacunas no que diz respeito a
constru¢do de seu corpo diplomatico, reiterando as caracteristicas em comum entre o Estado e
essa Instituicdo. Nesse debate, elucidei como essas duas institui¢des possuem desde sua origem
um carater masculinista, autonomista e centralizador, o que contribui diretamente para o
afastamento dos cidaddos que representam dissidéncias frente a esses padrdes pré-estabelecidos.
Mais adiante, apontei como o processo de redemocratizacdo brasileira foi essencial para dar
abertura politica para a incidéncia das organizacdes da sociedade civil demonstrando que, de
certa maneira, haveria uma possibilidade de representacdo nas agendas de politica externa.

Discorri sobre como o processo de institucionalizacdo da participacdo social ndo €
garantia da representacdo das organizacdes da sociedade civil dado ao fato de que o Ministério

das Relagdes Exteriores ainda persiste em criar resisténcias em determinados temas, a guisa de
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exemplo, as tematicas de raca e género. Por ultimo, apontei como a constru¢do da atuacdo
internacional das mulheres negras seria uma alternativa aos processos de institucionaliza¢do, que
em suma sao excludentes, dado que as proposicdes apresentadas por essas mulheres sao tecidas

no e para a coletividade.

3. DECADA INTERNACIONAL DE AFRODESCENDENTES (2015-2024)

Ao longo deste terceiro capitulo me proponho a realizar uma apresentacdo sobre a Década
Internacional de Afrodescendentes, promovida pela Organizagdo das Nag¢des Unidas, durante os
anos de 2015 a 2024. Em seguida, discutirei sobre a adesdo e participacao do Brasil no ambito da
Década e os principais aspectos da temdtica racial nos debates na arena nacional e seus
desdobramentos na politica externa brasileira. Para entdo apresentar e analisar a atuacdo das
ativistas negras brasileiras, vinculadas ao Geledés, em relacdo as atividades, articulagdes,
proposicdes e recomendagdes durante os anos da Década Internacional Afrodescendente.

Na primeira secdo “Brasil e a Década Internacional de Afrodescendentes (2015-2024)”,
tratarei sobre como foi a adesdo do Brasil a Década Internacional de Afrodescendentes e os
posicionamentos e acdes adotadas pelo Estado em relagdo a tematica racial durante o periodo
mencionado, tanto na esfera nacional quanto internacional. As duas ultimas secdes “Atuacao de
ativistas negras brasileiras de Geledés durante a Década Internacional de Afrodescendentes
(2015-2024)” e “Diferencas e Semelhangas entre a atuacdo de Geledés e o Estado brasileiro”
serdo dedicadas a atuacao internacional de Geledés.

Para tal, realizarei um sobrevoo sobre o historico de atividades e articulagoes
desenvolvidas pelo Geledés - Instituto da Mulher Negra na arena internacional, evidenciando sua
atuacdo nos foruns e organismos internacionais para a constru¢do de uma agenda antirracista em
defesa das mulheres negras. Em seguida, apresentarei as atividades realizadas pelas ativistas de
Geledés durante a Década Internacional de Afrodescendentes.

Por ultimo, me proponho a analisar as diferengas e semelhancas entre as recomendagdes
feitas por Geledés e nas acdes de internalizagdo das medidas recomendadas, buscando evidenciar
como a articulagdo dessas mulheres na arena internacional incorpora e traduz a perspectiva de
imbricamento de raca e género. Dessa forma, para realizar a analise comparativa entre Geledés e

Brasil, com foco na tematica ambiental, utilizarei o documento de recomendacdo elaborado pelo
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Instituto durante a COP29 e, do lado do Estado, me debrugarei sobre o Plano Juventude Negra
Viva, especificamente, o eixo 8 que trata sobre “Meio ambiente, garantia do direito a cidade e a

valorizagao dos territérios™.

3.1 Trajetorias do Estado brasileiro

A Década Internacional de Afrodescendentes foi promovida pela Organizag¢ao das Nagdes
Unidas como mais uma forma de pautar a tematica racial e dos direitos dos povos
afrodescendentes no Sistema Internacional, a fim de garantir visibilidade as condi¢gdes nas quais
as pessoas negras vivem. A partir da Resolucdo 68/237, de dezembro de 2013, foi determinado
que de janeiro de 2015 a dezembro de 2024 fosse estabelecida a Década destinada a observacao,
monitoramento e aplicagdo de um programa de atividades para buscar melhorias para essa
populacdo (ONU, 2014). Para além disso, a proclamagdo dessa Década corresponderia também
ao cumprimento do rol de propostas vindas da Declara¢ao e do Plano de A¢do da Conferéncia de
Durban, realizada em 2001.

Sob o mote “Afrodescendentes: Reconhecimento, justica e desenvolvimento” a Década,
em sintese, foi elaborada para promover debates em torno desses temas em relacdo aos povos
afrodescendentes e, também, proporcionar aos Estados um arcabouco de instrumentos e medidas
para o enfrentamento ao racismo em todas as suas dimensdes. Assim, ainda que as Nagdes
Unidas tenha empregado um trabalho para tornar essa agenda possivel e visibilizada, o carater
liberal da Organizagdo e do proprio Sistema Internacional faz com que haja um esvaziamento dos
termos contidos neste lema.

O que aponto é que muito embora haja um esfor¢o das organizagdes internacionais, em
especial da ONU, em proporcionar meios para o acesso aos direitos humanos as populagdes
afrodescendentes, essas agdes ndo s6 dependem do engajamento dos Estados como também
acabam por ser cooptadas pelo liberalismo intrinseco a essas instituigdes. Por exemplo, quando se
trata do tema de desenvolvimento, ele recebe diferentes significados quando tratado ou a partir da
perspectiva liberal das Nacdes Unidas ou da concepgao formulada pelas mulheres negras.

Em teoria, para as Nagdes Unidas, o conceito desenvolvimento parte de uma visdo que
envolve as nuances econdmica, cultural, social e humanitéria, com intuito de garantir os direitos
humanos e as liberdades fundamentais dos individuos. Entretanto, ao ser pautado para atender as

demandas do capitalismo ele acaba por cair em contradicdo, na medida em que nem organizagao
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e nem os Estados-parte ndo conseguem dar conta das crises humanitarias desencadeadas dentro e
pelo proprio sistema capitalista (Lallande, 2006).

Assim, diante de sua natureza liberal e capitalista, a pauta de cunho racial transita entre o
processo de cooptagdo e esvaziamento da causa por parte das instituigdes a0 mesmo tempo em
que ¢ usada pelos movimentos negros para disputar espago nas discussdes internacionais. Nesse
sentido, a atuagdo das organizagdes da sociedade civil nos espagos de discussdo nacionais e
internacionais ¢ fundamental para difundir o que vem sendo pensado e planejado a partir das
experiéncias das pessoas que serdo alcancadas por essas atividades.

O recebimento da Década pelo Estado brasileiro foi marcado pela solenidade de
langamento durante a abertura do 8° Festival da Mulher Afro Latino-Americana e Caribenha,
contando com a presenga da ministra Nilma Lino Gomes, representantes do Ministério das
Relagdes Exteriores, coordenadores da ONU e presidenta da Fundagao Cultural Palmares. Nesse
evento, a ministra Nilma Lino Gomes ressaltou que a Década fazia parte de um historico de lutas
em prol dos direitos das pessoas negras no Brasil, na América Latina e em todo o mundo
(MDHC, 2015).

As atividades brasileiras relacionadas a Década ficaram sob a coordenagdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocgao a Igualdade (SEPPIR) Racial junto ao Ministério das Relagdes
Exteriores. A representacdo do Brasil na ONU buscou salientar durante os periodos de
negociagdo que embora seja o segundo Estado a possuir a maior populagdo negra fora do
continente africano, ainda vivenciavam as mazelas deixadas pelo passado colonial racista.
Ademais, a Secretaria foi responsavel por acompanhar a elaboragdo do Plano de Atividades da
Década, buscando equilibrar os diferentes posicionamentos dos demais paises, “indicando uma
série de medidas e praticas que os paises deverdo adotar para superar as situagdes de
discriminacao enfrentadas pelos afrodescendentes, sobretudo pelas mulheres, meninas e homens
jovens, que devem ser priorizados nas respectivas programacgdes” (MDHC, 2015).

Ressalto que, nesse periodo, o governo da presidenta Dilma Rousseff foi responsavel por
promover mudancas significativas para a luta antirracista, dentre elas a reconfiguracdo da
SEPPIR em 2015. Apds a incessante reivindicagdo do movimento negro em tornar a SEPPIR em
um ministério, a nova configura¢do do governo desvinculou a Secretaria da presidéncia e, entdo,
0 uniu a outras pastas, compondo um novo ministério, o Ministério das Mulheres, da Igualdade

Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos (SEPPIR, 2016).
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Diante dessa alteracdo, os trabalhos realizadas pelo Ministério foram condicionados a se
tornar cada vez mais transversais e interseccionados, uma vez que as politicas desenvolvidos
seriam para atender as demandas plurais e ainda assim imbricadas trazidas pelos elementos
raciais, de género, etdrios, regionais e afins. Entdo, em 2015, foi a primeira vez em que a
igualdade racial aparece como um ministério proprio, permitindo uma articulagdo ainda maior
com as pautas das mulheres, “visto que as mulheres sdo a maioria da populagio brasileira, e entre
as mulheres hd uma maioria de mulheres negras, o que vai nos permitir uma maior
interseccionalidade das politicas voltadas para as mulheres” (SEPPIR, 2016, p. 26).

O Ministério posicionou a luta contra a desigualdade racial como uma luta contra a
violagdo dos direitos humanos, a partir do entendimento de que o Brasil possuia uma divida
historica com a populagdo afrodescendentes devido aos quinhentos anos de escravizagdo que
culminaram em profundas desigualdades (SEPPIR, 2016). A partir da elaboracdo de um
diagnostico a respeito das desigualdades e assimetrias relacionadas a raca e ao género, o
ministério buscou concentrar seus esforcos em fortalecer trés areas basicas para promover a
mobilidade economica da populacdo negra e a igualdade: saude, educacdo e cultura. Nesse
sentido, através de um olhar atento a conjuntura sociopolitica do pais, o Ministério em uma
tentativa de corrigir desigualdades estruturais apontou a necessidade de redesenho das politicas
publicas no Brasil, com intuito de corrigir os déficits distributivos para eliminar as desigualdades
raciais e as desigualdades raciais agravadas pelo género (SEPPIR, 2016).

Em correspondéncia ao Plano de Ac¢do da Década Internacional de Afrodescendentes,
foram elaboradas as politicas de igualdade racial, inseridas nas politicas de a¢des afirmativas. O
que as diferencia das demais politicas € justamente a caracteristica de reconhecimento, que se
constitui como um dos eixos centrais do lema da Década (SEPPIR, 2016). Ou seja, a partir da
implementagao dessa perspectiva o Estado passou a reconhecer esses sujeitos enquanto os
beneficidrios das politicas em resposta ao historico de exclusdo da esfera publica. No caso
brasileiro, essas politicas afirmativas incluem tanto o reconhecimento quanto a redistribuicao,
criando as condi¢des necessarias para que os grupos sistematicamente excluidos possam acessar
seus direitos como forma de inclusdo social, tendo as cotas nas universidades publicas como
exemplo (SEPPIR, 2016).

Das atividades preparadas pela SEPPIR destaco, também, o Seminario “Pensar os Direitos

dos Afrodescendentes no Mercosul” realizado no més de maio, contando com a presencga de
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gestores, diplomatas, especialistas em igualdade racial dos Estados-parte e representantes da
sociedade civil do Brasil. Na ocasido, o foco do debate foi a situagdo das populacdes
afrodescendentes da regido e, por fim, aprovaram a minuta de um projeto de criagao da Reuniao
de Autoridades sobre Direitos dos Afrodescendentes do Mercosul (RAFRO), conforme foi
anunciado pela presidenta brasileira quando o Brasil assumiu a presidéncia pro tempore do
Mercosul (MDHC, 2015).

Além dessa atividade foi elaborada a iniciativa “Caravana Patria Educadora pela
Promocao da Igualdade Racial e Superacdo do Racismo”, um projeto que previa percorrer todas
as regides do pais com uma série de debates e encontros com autoridades locais, sociedade civil e
representantes das universidades com a finalidade de ampliar o debate e promover parcerias para
a promog¢ao da igualdade racial em escala nacional. A proposta reunia uma rodada nacional e
uma rodada internacional em paises da Africa e América Latina para firmar cooperagdes
bilaterais com foco central na igualdade racial. (MDHC, 2015).

A proposta possuia uma diretriz pedagdgica em um esforco de traduzir o lema do
Governo “Brasil, Patria Educadora”, pela compreensao de que uma “sociedade democratica ¢
aquela que educa a si mesma e aos cidaddos e cidada”, buscando promover a articulagao e
integragdo das politicas de igualdade racial a partir de 4 eixos basicos (Brasil, 2016). O primeiro
eixo era o “Governo Federal como instancia pedagdgica” que foi pautado na compreensao de que
um governo democratico € o que assume a tarefa de educar e formar cidaddos e cidadas
conscientes na sociedade em que vivem. O segundo eixo “Educac¢do como escuta qualificada” faz
mengdo ao exercicio de ouvir os atores envolvidos, especialmente, os movimentos sociais, que
sdo os principais sujeitos das politicas, podendo expor suas demandas diretamente aos entes
federais, estaduais e municipais (Brasil, 2016).

Em seguida, o terceiro eixo “Debate como cidadania inclusiva” foi criado para possibilitar
o redirecionamento e aperfeicoamento das politicas de igualdade racial a partir do debate com os
sujeitos dessas politicas, estimulando a gestdo democratica que visa valorizar a discussdo de
questdes estruturais acerca da tematica racial. Por ultimo, o eixo “Empoderamento dos atores
locais” foi o pilar pensado para permitir que a agenda de igualdade racial ganhasse projecao
estaduais e municipais, concedendo visibilidade para os atores locais em prol de uma repercussao
que culminasse em articulagdes para implementagdo de programas, agdes e projetos (Brasil,

2016).
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A Caravana possuia alguns objetivos especificos como: I) promover pactuagdes com o0s
governos estaduais e municipais no ambito do Sistema Nacional de Promocao da Igualdade
Racial (SINAPIR); II) estabelecer parcerias estratégicas para implementagdo da politica de
promocdo da igualdade racial e superacdo do racismo em ambito local; III) dialogar com os
movimentos sociais sobre as demandas locais e as competéncias e limitacdes do poder executivo
federal; IV) divulgar e orientar quanto as acdes e iniciativas do Governo federal relacionadas a
promocao da igualdade racial; V) inserir e destacar a agenda de promocao da igualdade racial no
cenario local, a partir do empoderamento e da visibilidade dos atores locais; e VI) incentivar a
sinergia de agdes e iniciativas entre as esferas governamentais (Brasil, 2016).

O inicio das atividades da Caravana foi dado em abril e percorreu sete estados brasileiros
(Para, Maranhdo, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Bahia e Acre) e um
pais africano, Mocambique, até dezembro de 2015 (Brasil, 2016). Um dos destaques dessa
iniciativa foi o fato de todos os estados visitados tiveram entes federados a assinar a adesdo ao
SINAPIR, o que possibilitaria que esses entes tivessem prioridade ao acessar recursos publicos
federais para acoes voltadas para a igualdade racial e superacdo do racismo. Destaco, também,
que foi na ocasiao da Caravana que o estado da Bahia, foi o primeiro estado a assinar um Decreto
Estadual que instituia a Década Internacional de Afrodescendentes no pais (Brasil, 2016).

A partir da adesdo do estado da Bahia® a Década foi elaborado o Plano de A¢do Estadual
da Década Afrodescendente, desenvolvido para servir de base para o planejamento e execucgado de
politicas publicas para igualdade racial, ressaltando a necessidade de um olhar interseccional
“sobre como os marcadores de raca/etnia, género, classe, geracdo, orientacdo sexual, crenca
religiosa, dentre outras questdes de ordem identitaria, influenciam na auséncia de condigdes
materiais da vida da populagdo negra, atualmente.” (Bahia, 2016, p. 6). Diante disso, as
propostas, agoes ¢ atividades planejadas no ambito deste Plano deveriam ser realizadas de forma

integrada, intersetorial, territorializada e sistematizada a fim de garantir a participacdo social nos

5 O estado da Bahia é marcado por um histdrico de adesdo a luta pelos direitos da populagio afrodescendente, vide a
Constituicao estadual. Promulgada em 1989, a Constitui¢do do Estado da Bahia ¢ central para compreender como a
questdo racial ¢ tratada no ambito estadual e repercute na atuagdo internacional desse ente federativo. Através dos 5
artigos no Capitulo XXIII do documento sdo elencadas as diretrizes e principios para conduzir a tematica referente a
populacdo negra. Esses artigos determinam que: 1) o racismo como crime inafiangavel; II) o Estado ndo podera
manter relagdes com paises que mantiveram politica oficial de discriminag@o racial, mesmo qiando a participagdo
for indireta ou por meio de intercAmbios culturais ou desportivo; III) a rede estadual de ensino adote programas de
disciplina que valorizem a participacdo do negro na formag@o historica da sociedade brasileira; IV) toda a
publicidade estadual que conte com a imagem de duas ou mais pessoas, devera ser assegurada a participa¢do de um
pessoa negra; ¢ V) o dia 20 de Novembro serd considerado no calendario oficial como Dia da Consciéncia Negra
(Bahia, 1989).
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processos de implementac¢do; a promog¢dao e melhoria na qualidade de vida das comunidades
tradicionais; e o enfrentamento as desigualdades raciais no que tange a educag¢ao, saude, esporte,
lazer, cultura, moradia, trabalho, justi¢a e afins (Bahia, 2016).

Nesse sentido, as agdes do Plano foram desenvolvidas para abarcar as demandas atrazidas
pelos movimentos negros para tratar temas que dizem respeito, por exemplo, a: I) juventude
negra, tendo como premissa o combate ao racismo institucional e a reducdo do genocidio dos
jovens afrodescendentes; II) mulheres negras, a fim de garantir igualdade de oportunidades,
protecao contra violéncia e participacao na vida politica, social, econdmica e cultural; III) povos
e comunidades tradicionais, para o fortalecimento e garantia dos direitos a terra, sdude, educagao,
cultura e respeito e valorizacgdo a identidade e suas formas de organizacdo (Bahia,
2016).Secretaria Especial de Politicas de Promogao a Igualdade Racial.

Através dessas pautas de atuacdo, o Plano visou corresponder aos trés pilares da Década
Internacional de Afrodescendentes: o reconhecimento, justica e desenvolvimento. Assim, na
dimensdo do reconhecimento buscaram “promover um maior conhecimento, reconhecimento e
respeito pela cultura, historia e patrimdénio dos povos afrodescendentes, inclusive através de
pesquisa e da educagdo, e promover a inclusdo completa e precisa da historia e da contribuicao
dos povos afrodescendentes nos curriculos escolares” (Bahia, 2016, p. 42). Bem como, promover
cooperagdo e parcerias entre organizacdes governamentais e ndo-governamentais para efetivagao
da agenda de afirmacdo dos direitos econdmicos, patrimoniais, sociais, politicos e civis da
populagdo negra (Bahia, 2016).

No que tange o acesso a justica, as medidas foram desenvolvidas para “implementar uma
agenda de resgate de experiéncias emancipatdrias aliada a um conjunto de proposi¢gdes com alta
incidéncia nos territorios € setores populares com o proposito de ampliar os direitos de cidadania
do povo negro na Bahia” (Bahia, 2016, p. 43). Além de “prevenir e punir adequadamente todas as
violagdes de direitos humanos que afetem afrodescendentes, incluindo violéncia, atos de tortura,
tratamento desumano ou degradante, com aqueles cometidos por agentes do Estado” (Bahia,
2016, p. 43).

Ja no que diz respeito ao desenvolvimento, as medidas foram elaboradas para a promogao
da densificacdo das politicas de saude da populagdo negra, para o fomento de uma visdo
interseccional das politicas publicas para combater os indices de desigualdades historicas e para

garantir que a “educacdo de qualidade seja acessivel e esteja disponivel em areas onde existam
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comunidades de afrodescendentes, particularmente em comunidades rurais e marginalizadas”
(Bahia, 2016, p. 44). Diante desse panorama, as a¢des foram programadas para atender o Plano
de Acdo Internacional da Década a partir de um estudo sobre as principais demandas estaduais
trazidas através de um processo de escuta ativa da sociedade civil, gestores, agentes publicos e
afins.

Ainda sobre o Ministério e a sua atuacao internacional direcionada a agenda de promogao
da igualdade racial, o Brasil recebeu a visita da Relatora Especial sobre Minorias das Nagdes
Unidas, em setembro. Em outubro ocorreu a II Reunido do Grupo de Trabalho sobre
Afrodescendentes da CELAC e, em dezembro, foi realizada a Reunido Regional da América
Latina e do Caribe da Década Internacional dos Afrodescendentes (SEPPIR, 2016).

A Conferéncia teve a participagdo de representantes do Alto Comissariado da ONU para
Direitos Humanos, representantes dos Estados latino-americanos e caribenhos, organizagdes
regionais, sociedade civil, académicos e instituigdes vinculadas a tematica de defesa de direitos
humanos. Para esse momento, foram feitos debates acerca da negociacdo de um projeto de
declaracdo da ONU para promogao dos direitos humanos da populagcdo afrodescendente e a
convocacao de uma “IV Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢ao Racial, a
Xenofobua e Formas Correlatas de Intolerancia” (MRE, 2015).

Resultante desse encontro, a Declara¢do de Brasilia trouxe alguns encaminhamentos para
os anos subsequentes da Década, por exemplo, o apoio a criagdo do Forum sobre
Afrodescendentes, vinculado ao Conselho de Direitos Humanos da Organizagdao das Nagoes
Unidas. A finalidade do Férum seria funcionar como um mecanismo de consulta tanto para as
pessoas afrodescendentes quanto para o proprio Conselho de Direitos Humanos. Desse modo,
serviria para garantir a inclusdo politica, social, economica e cultural dos povos afrodescendentes
a fim de proporcionar o usufruto em totalidade dos seus direitos como os demais cidadaos (MRE,
2015).

No dmbito dos Estados, ficaria a cargo do Forum® fornecer assessoramento aos paises na
formulacao de recomendagdes, identificar, analisar e avaliar as praticas, oportunidades, desafios e

iniciativas para continuar a implementagao das disposi¢des da Declaragao de Durban e da Década

6 Apos aprovacio do documento que sugeria a criacio do Forum de Afrodescendentes, somente em agosto de 2021, a
Assembleia Geral adotou a Resolugdo 75/314 que formalmente operacionaliza o Forum Permanente de
Afrodescendentes. Assim como na proposi¢ao inicial, o Forum serve como um mecanismo consultivo destinado para
a populagdo afrodescendente e para os demais interessados na agenda. As sessdes comegaram a ocorrer em dezembro
de 2022 e foram realizadas nos anos seguintes, nos anos de 2022, 2023, 2024 e 2025.
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Internacional de Afrodescendentes. Ja no escopo de atuacdo da ONU, ele deveria acompanhar e
avaliar os progressos alcangados na implementacdo das atividades referentes a Década e, entdo,
coletar dados e informagdes por parte dos orgdos, Estados e entidades vinculadas as Nacdes
Unidas, organizagdes ndo governamentais e intergovernamentais. Além de facilitar a gestdo dos
recursos financeiros, humanos e técnicos para que os Estados pudessem ser orientados a partir
dos indicadores relevantes acerca das comunidades afrodescendentes e, também, promover a
integracdo e coordenacgdo das atividades direcionadas as pessoas afrodescendentes no espago da
ONU (MRE, 2015).

Foram aprovadas, simultaneamente, resolucdes referentes ao apoio das medidas de
reparacdo desenvolvidas pela Comunidade do Caribe (CARICOM), a adogdo de agdes
afirmativas para redu¢do de desigualdades; promog¢do ao acesso a justica; incentivo a
intercAmbios de programas de formagao educacional e cultural e exortacdo aos paises da regido
para o desenvolvimento e implementagao da educagdo étnico-raciais. Bem como fizeram mengao
a criagdo de um Centro de Memoria Historica na regido e incitaram os Estados a procurar formas
de torna-lo possivel, incluindo recursos financeiros (MRE, 2015).

O documento também foi assertivo em apoiar a urgéncia do direcionamento de atencao
especial as criangas, adolescentes, idosos, mulheres e pessoas com deficiéncia, uma vez que
reconheceram que essas pessoas podem ser vitimas de discriminagdo agravada a partir do género,
religido, idioma, classe, nacionalidade e afins. Além disso, foi apontado a necessidade de
incorporar um enfoque diferencial afrodescendente nas organizacdes especializadas em
desenvolver atividades de cooperagdo internacional através da compreensdo de que existem
assimetrias nas esferas econdmicas, sociais e culturais nas condi¢des que vivem as populacdes
afrodescendentes (MRE, 2015).

O ano de 2015 foi marcado tanto pelas agdes governamentais em prol da igualdade racial
quanto pela atuagdo dos movimentos sociais, em especial, os dirigidos por mulheres negras.
Diante de um historico de negacdo dos direitos das pessoas negras e do agravamento dessa
condicdo quando combinada com a categoria de género, as mulheres negras exerceram um
trabalho de mobilizagdo nacional para executar a “Marcha das Mulheres Negras: Contra o
Racismo e pelo Bem Viver como nova utopia”. Em novembro de 2015, mais de 50 mil mulheres
pertencentes as cinco regides do Brasil se reuniram em Brasilia para marchar contra o racismo, a

violéncia e pelo Bem-Viver (AMNB, 2020).
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Dentre os principais temas tocados pelas mulheres negras na ocasido, elas foram pontuais
em descrever a acdo da marcha como uma mobilizacdo dedicada a luta “pelo direito a vida, pelo
direito a humanidade, pelo direito a ter direitos e pelo reconhecimento e valorizacao das
diferengas. Marchamos por justica, equidade, solidariedade e bem-estar que sdo valores
inegociaveis, diante da pluralidade de vozes que coabitam o planeta e reivindicam o Bem Viver.”
(AMNB, 2020). A carta produzida por elas faz mencdo a eixos fundamentais para a garantia dos
direitos humanos e ao pleno exercicio da cidadania para as pessoas negras, como a erradicagdo da
violéncia estrutural e simbolica; direito a liberdade; direito ao trabalho e a prote¢ao das
trabalhadoras negras; direito a terra, ao territdrio, a moradia e a cidade; justica ambiental e o
direito a seguridade social (AMNB, 2020).

A marcha reuniu “mulheres negras do Brasil, irmanadas com as mulheres do mundo
afetadas pelo racismo, sexismo, lesbofobia, transfobia e outras formas de discriminagao”
(AMNB, 2020) que buscaram através do legado ancestral propor e lutar para o estabelecimento
de um novo pacto civilizatério. Nesse intuito, fizeram um chamamento a identificagdo e
reconhecimento a ‘“meninas, adolescentes, jovens, adultas, idosas, heterossexuais, l€sbicas,
transexuais, transgéneros, quilombolas, rurais, mulheres negras das florestas e das aguas,
moradoras das favelas, dos bairros periféricos, das palafitas, sem teto, em situagdo de rua”
(AMNB, 2020) para lutar pela vida, em sua totalidade.

Nesses termos, o foco da Marcha era centralizar o protagonismo das mulheres negras na
luta por direitos e valorizar o legado e memoria dessas mulheres, visando fortalecé-las enquanto
sujeitos politicos auténomos na atualidade. Assim, através do resgate historico e do
compartilhamento de experiéncias, estratégias e conhecimentos, elas visavam caminhar em
direcdo a uma sociedade mais igualitaria e democratica, livre de quaisquer formas de
discriminacao. Para além de lutar por visibilidade e pela defesa de politicas em prol das mulheres
negras na América Latina e no Caribe, especialmente no Brasil (Lemos, 2015).

No ano seguinte, 2016, o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos foi extinto e fundido ao Ministério da Justica, tornando-se entdo o Ministério da Justica
e Cidadania (MDHC, 2016). Entretanto, anterior a sua extingdo algumas a¢des foram feitas em
prol da populagdo afrodescente em correspondéncia ao Plano de A¢ao da Década Internacional de
Afrodescendentes, como a continuagcdo do trabalho de fazer com que mais estados brasileiros

pudessem aderir a SINAPIR, como o estado de Minas Gerais (MDHC, 2016). O Ministério,
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através da SEPPIR, estabeleceu didlogo com a Casa da Moeda do Brasil e com o PNUD
(Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento) a fim de promover politicas que tenham
como objetivo superar as desigualdades (MDHC, 2016).

No que diz respeito aos temas de reconhecimento e justiga, a presidenta Dilma RoussefT,
assinou quatro decretos de regularizacdo de territérios quilombolas, o que beneficiou 799 familias
remanescentes de quilombos nos estados do Pard, Maranhdo, Rio Grande do Norte e Sergipe.
Além de 21 outros decretos de desapropriagdo de terras para fins de reforma agraria, que tinha
como intuito beneficiar aproximadamente 1.164 familias em 14 estados do Brasil (MDHC, 2016).
A assinatura desses documentos buscou destacar a continuidade das ac¢des desenvolvidas nos
anos e governos anteriores para a promogao da igualdade racial.

Das atividades internacionais em relacdo a promog¢do da igualdade racial, a SEPPIR
participou de eventos em organizacdes internacionais como na 59* Reunido da Comissdo de
Narcoticos das Nacdes Unidas, no qual a secretaria chamou atengdo para a situagdo carceraria
brasileira e apontou as ligagcdes entre o racismo e a politica sobre drogas (MDHC, 2016).
Representantes da Secretaria participaram também do seminario internacional “Acodes
Afirmativas para os Direitos Humanos das Pessoas Afrodescendentes”, promovido pela Unesco.
Na ocasido, a participacdo brasileira foi destinada a apresentar a experiéncia do Brasil na
condugdo das agdes afirmativas para pessoas negras desenvolvidas para superar as desigualdades
trazidas pelo racismo (MDHC, 2016).

Por ultimo, destaco a parceria construida entre a SEPPIR e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que possuia como objetivo central a implementagdo das Politicas de
Promocao da Igualdade Racial no Brasil por meio de atividades que fortalecam a Secretaria na
conducao do SINAPIR e das articulagdes com os gestores federais, estaduais e municipais. No
caso, a reunido foi realizada para tratar da continuidade da parceria entre as duas instituigdes,
uma vez que a cooperagdo com o BID possibilitou a implementagcdo do SINAPIR e do SIMPIR, o
Sistema Nacional de Monitoramento das Politicas de Promog¢do a Igualdade Racial (MDHC,

2016).

3.1.2 Entre rupturas, retrocessos e retomadas do Estado brasileiro (2016-2024)

Com o golpe contra a presidenta Dilma Rousseff em 2016 e a transi¢do de governo para o

presidente Michel Temer, o ano de 2017 foi marcado por uma escassez no que diz respeito as
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atividades de promoc¢ao da igualdade racial no pais. Nesse cendario, a Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), vinculada ao Ministério de Justica e
Cidadania, definiu alguns projetos centrais para execugdo neste ano, sendo algumas delas: o
fortalecimento do Sistema Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial (SINAPIR); a
implementagdo do Sistema de Monitoramento das Leis de Cotas (tanto para educacdo quando
para concursos publicos); a Agenda Social Quilombola e a elaboragdo do Plano Nacional de
Politicas para os Povos Ciganos (MDHC, 2017).

Destaco, também, a publicacao da Portaria n® 344 do Ministério da Satde que tratou sobre
o preenchimento do quesito raga/cor nos formularios do Sistema Unico de Satide, sendo
resultante da articulagdo entre a SEPPIR e o Ministério. Essa agdo estabelecia o
comprometimento do Ministério da Satide em apresentar anualmente um relatorio sistematizado
sobre a situacdo da satde da populagdo negra no Brasil, como forma de reafirmar o compromisso
da instituicdo em contribuir com o programa de ag¢do da Década Internacional de
Afrodescendentes (MDHC, 2017).

Ja na esfera internacional, o Brasil participou junto aos demais Estados-membros e
associados do Mercosul da IV Reunido de Altas Autoridades sobre os Direitos dos
Afrodescendentes (RAFRO), em outubro. Assim, sob a presidéncia Pro Tempore do Brasil, a
reunido foi feita para discutir e fomentar as experiéncias dos paises em relagdo as politicas de
protecao de direitos. Contou com a presenca da ministra de Direitos Humanos, Luislinda Valois;
da conselheira do Ministério das Relagdes Exteriores; representantes das embaixadas, do
Ministério da Justiga e instituicdes internacionais de protecao de direitos humanos dos paises do
Mercosul (MDHC, 2017).

Na ocasido, foram feitos informes da situagdo e descricdo das principais acdes € politicas
desenvolvidas para as comunidades afrodescendentes no semestre anterior, apresentaram os
desafios existentes no que diz respeito a diversidade religiosa e promoveram a construg¢do de uma
declaracdo de reconhecimento dos saberes ¢ fazeres ancestrais afrodescendentes. Como também
discutiram sobre programas de ac¢des afirmativas e a participagdo social no desenvolvimento de
politicas de promogao a igualdade racial e, por fim, apresentaram a proposta de uma campanha
regional para combate ao racismo desenvolvida pelo Ministério da Cultura da Argentina (MDHC,

2017).
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No ano seguinte, 2018, na esfera internacional a SEPPIR participou de uma série de
encontros e conferéncias, dentre elas destaco a I Reunido do Grupo de Trabalho de Cooperagao
Técnica Brasil-Uruguai, na tematica de racialidade na formagdo docente, que visou novas
iniciativas para a pauta de cooperacao Sul-Sul entre os paises; € a V Reunido de Ministros e Altas
Autoridades sobre os Direitos dos Afrodescendentes do Mercosul (RAFRO), no qual a
representacdo brasileira contribuiu para a construgdo de um escopo para a Declaragdo dos
Direitos Humanos dos Afrodescendentes junto ao Grupo de Trabalho de Especialistas sobre
Afrodescendentes da ONU (Brasil, 2018).

Na esfera nacional, algumas medidas foram tomadas, por exemplo, a ado¢do do
procedimento de heteroidentificacdo nas cotas raciais, com intuito de ser um mecanismo de
controle e de combate a fraude na reserva de vagas destinadas a pessoas negras em concursos
publicos. Essa a¢do visou garantir que essas vagas fossem ocupadas de fato pela populacdo negra,
uma vez que as cotas raciais foram entendidas como uma medida reparatéria contra as
desigualdades histéricas vivenciadas pelos afrodescendentes (MDHC, 2018). Outra proposta
desenvolvida neste periodo foi o Programa Brasil Quilombola que possuia como intuito a
consolidagdo das politicas de Estado para as areas quilombolas, tendo 4 eixos de atuacao: o
acesso a terra, infraestrutura e qualidade de vida, inclusdo produtiva e desenvolvimento local e
direitos e cidadania (MDHC, 2018). Além disso, em 2018, foi realizada a IV Conferéncia
Nacional de Promog¢do de Igualdade Racial (IV CONAPIR) e seus respectivos encontros
preparatdrios.

Com o inicio do mandato de Jair Bolsonaro, em 2019, a SEPPIR passou a ser uma
secretaria vinculada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),
tendo Sandra Teresa como a primeira secretdria indigena a ocupar o cargo. No cenario
internacional, o Brasil participou do 171° Periodo de Sessoes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos, sendo representado pelo MMFDH
em cooperacdo com o Ministério das Relagdes Exteriores, ocasido na qual a ministra Damares
Alves discursou sobre temas relacionados a situagao dos povos indigenas e quilombolas no pais
(MDCH, 2019). Participaram, também, do Encontro Regional do Mercosul e do langamento do
relatorio sobre afrodescendentes na América Latina elaborado pelo Banco Mundial (MDHC,

2019).
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Em 2020, ano em que se completou os 10 anos do Estatuto da Igualdade Racial, no
contexto da pandemia de Covid-19, as agdes destinadas a igualdade racial ou mesmo vinculadas a
Década Internacional de Afrodescendentes foram consideravelmente diminuidas em relagao aos
anos anteriores ja mencionados nesta secdo. Por isso, aponto a atuacdo da Fundacdo Cultural
Palmares articulada com os Ministérios da Cidadania; da Saude; da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos em promover medidas de ampliacdo emergencial ao atendimento de familias
quilombolas, no quesito distribuicdo de alimentos (MDHC, 2020).

Para exemplificar os moldes de condu¢do das politicas de promoc¢ao da igualdade racial
durante esse periodo, a SEPPIR junto a Fundagdo Cultural dos Palmares, no momento em
questdo dirigida por Sérgio Camargo, optaram por agdes conjuntas de fortalecimento da pauta
conservadora do entdo governo. Em entrevista, o presidente da FCP, pontuou:

No encontro com a secretaria, avaliamos agdes conjuntas que fortalecerdo a pauta
conservadora da atual administragdo e fardo com que os conselhos,
imprescindiveis para o debate democratico de propostas, finalmente cumpram sua
missdo institucional de atender ao povo brasileiro, ndo a minorias empoderadas
pela esquerda. O respeito aos direitos do cidaddo ¢ prioridade do governo
Bolsonaro. No entanto, demandas contrarias aos valores da imensa maioria dos
brasileiros, como ideologia de género nas escolas e politicas publicas racialistas
que buscam nos dividir como povo, infelizmente temas recorrentes nos conselhos,
sempre terdo o repudio das autoridades legitimamente constituidas (Fundagdo
Cultural Palmares, 2020)

Diante do exposto, fica evidente que com a transi¢do de governos a agenda de igualdade
racial foi recebendo novos contornos, nesse caso, mais conservadores. No caso, a prioridade da
pauta passou a ser medida através de perspectiva que ndo considera os elementos historicos,
econdmicos, politicos e sociais que culminaram em profundas desigualdades raciais no pais.
Portanto, ao definir as politicas de promocao da igualdade racial como “politicas racialistas que
buscam nos dividir como povo” o que fica subentendido nessa fala ¢ que o Brasil ainda vive uma
democracia racial e a inauguracdo de um periodo de retrocessos.

Em 2021, na esfera internacional, o Brasil participou de um evento em comemoragao ao
Dia Internacional do Afrodescendente, organizado pela OEA, contando com a participagcdo de
paises como Colombia, Peru e Costa Rica. Na ocasido, o secretario Paulo Roberto vinculado a
SEPPIR compartilhou as a¢des que foram desenvolvidas pelo Estado brasileiro, por exemplo, a
assinatura de Acordos de Cooperacdo Técnica entre o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos e os Ministérios da Educagdo; da Justica e Seguranga Publica; e da Saude

(MDHC, 2021). Além de ter sido assinado pela presidéncia da Republica a Convengao
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Interamericana Contra o Racismo, a Discriminag¢do Racial ¢ Formas Correlatas de Intolerancia.
Documento, ratificando a adesdo do Brasil o compromisso internacional de prevenir, eliminar e
punir atos e manifestacdes racistas (MDHC, 2021)

No espaco doméstico, o Projeto Igualdade Racial nas Escolas entrou em fase de
implementagdo, apds o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos disponibilizar
um recurso de 480 mil reais para a sua realizacdo. A iniciativa foi formulada junto a Universidade
da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, na qual a institui¢dao ficou a cargo da
elaboracdo de um projeto pedagogico e da produgdo de contetidos formativos para um curso EAD
sobre a tematica racial, que seriam disponibilizados para professores do ensino basico das redes
estaduais e municipais do pais (MDHC, 2021). J4 para impulsionar o debate racial, em alusdo ao
Dia Internacional contra a Discriminagdao Racial, o Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos
Direitos Humanos por meio da Secretaria Nacional de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial
(SNPIR) langou uma cartilha com as principais agdes realizadas, destacando os processos de
regularizacdo de terras quilombolas, adesdo de 61 novos municipios ao SINAPIR, acordos de
cooperagao técnica e afins (MDHC, 2021).

Em seguida, no ultimo ano do governo de Jair Bolsonaro, o Brasil foi representado em
conferéncias internacionais como no 2° Forum Global contra o Racismo ¢ Discriminagdo, no
México, em uma iniciativa promovida pela ONU para as areas de Educagdo, Ciéncia e Cultura,
com foco no periodo de enfrentamento a pandemia de Covid-19 (MDHC, 2022). Aponto,
também, a participagdo brasileira em Genebra na 41? Sessao do Mecanismo de Revisao Periodica
Universal, sendo representado por uma delegacdo chefiada pela ministra Cristiane Britto, do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e acompanhada por representantes dos
Ministérios da Satde, das Relagdes Exteriores, da Justi¢a e Seguranga Publica, da Cidadania e da
Educagdo. Nessa ocasido, a fala brasileira foi destinada a apresentagao das acdes do pais em
relacdo aos imigrantes, refugiados, educacdo em direitos humanos, populagdo LGBT, liberdade
religiosa, sistema unico de assisténcia social, beneficio emergencial e promocao da igualdade
racial (MDHC, 2022).

Na arena nacional, em 2022, foi langado pela SNPIR um curso sobre promog¢ao da
igualdade racial e combate ao racismo destinado para agentes de seguranca publica e defesa
social. Essa foi uma iniciativa decorrente de um dos acordos de cooperagdo técnica firmados

entre 0 MMFDH e o Ministério da Justica e Seguranga Publica com o objetivo de oferecer aos
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agendes ferramentas de enfrentamento e combater de qualquer forma de discriminagdo baseada
na cor, na raga e na condi¢ao social (MDHC, 2022).

Também, foi realizada de forma virtual a “II Jornada Sinapir pela Visibilidade do Povo
Negro e de Povos e Comunidades Tradicionais”, no qual os participantes puderam conhecer e
compartilhar programas, agdes e projetos de igualdade racial desenvolvidos por institui¢des
educacios e prefeituras (MDHC, 2022). Por fim, o balango final de adesdes do SINAPIR durante
o governo Bolsonaro, entre 2019 e 2022, totalizou 132 novos municipios brasileiros, indicando
um aumento de 163% desde o inicio do Sistema em 2014 (MDHC, 2022).

Em 2023, com o inicio do primeiro ano do 3° mandato do governo do presidente Lula,
foram retomadas algumas politicas ¢ agdes de promocdo da igualdade racial, tendo como marco
a criagdo do Ministério da Igualdade Racial, sob a coordenacdo da ministra Anielle Franco. Nesse
cenario, as atividades de igualdade racial voltaram a ocupar posi¢do de prioridade em relagdo ao
governo anterior. No ambiente internacional, o Brasil realizou uma cerimdnia para langamento de
sua candidatura ao Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, para os anos de
2024-2026 (MRE, 2023), em um movimento de retomar os espagos em organizagoes
multilaterais que haviam sido deixados.

Dos encontros com representantes internacionais, destaco a reunido entre a ministra
Anielle Franco e a presidenta do Forum Permanente de Afrodescendentes, Epsy Campbell. No
encontro foram discutidas questdes relacionadas a participagdo brasileira nas agendas
internacionais de cooperagdo de promocado da igualdade racial e a retomada do protagonismo do
Brasil diante desta pauta (MIR, 2023). Além disso, a ministra junto a embaixadora Linda Thomas
Greenfield, representante dos EUA na ONU, reafirmaram a intencdo entre Brasil e Estados
Unidos em promover a equidade racial, incluindo afrodescendentes e comunidades indigenas.
Reconheceram a Rede Internacional de Cidades Anti-Racistas, concordaram com o Didlogo de
Alto Nivel Brasil-EUA sobre o JAPER e eelebraram os esforcos conjuntos dos dois governos
para preservar o Cais do Valongo (MIR, 2023).

O Brasil foi representado pela ministra Anielle Franco no Férum Permanente de
Afrodescendentes, o pais foi o unico a ter como representacdo um ministério voltado para
politicas para a populacdo negra (MIR, 2023), além de ter aproveitado a ocasido para angariar
recursos para o Brasil. J4 na segunda sessdo do Foérum, a representagdo do Ministério da

Igualdade Racial apresentou trés propostas para a elaboragao da Declara¢dao de Direitos Humanos

128



das Pessoas Afrodescendentes, sendo elas: I) compromisso em coletar dados sobre raga e etnia
em registros administrativos voltados a educagdo, saide, emprego e areas centrais para a
elaboragdo de politicas publicas; II) implementagdo de politicas publicas direcionadas a jovens
negros e eliminag¢do do racismo no esporte; e III) fortalecimento de quadros legais nacioanais e
internacionais sobre antirracismo, a fim de punir os agressores € compensar as vitimas pelos
danos sofridos (MIR, 2023).

No ambito regional, o Brasil participou representado pelo Ministério da Igualdade Racial
da 41* Reunido de Altas Autoridades Sobre Direitos Humanos do Mercosul (RAADH), na
Comissdo Permanente de Discriminag¢do, Racismo e Xenofobia, em Buenos Aires Argentina. A
reunido foi central para tratar de gemas que dizem respeito & memoria, verdade e justica, além de
promover um espago de escuta para as representacdoes dos movimentos da sociedade civil (MIR,
2023). Também, esteve presente na XV Reunido de Ministros e Altas Autoridades sobre os
Direitos dos Afrodescendentes do Mercosul e Estados Associados (RAFRO), na ocasidao a
secretaria do MIR apresentou a trajetoria de institucionalizacdo da pauta racial pelo Estado
basileiro, desde a criagcao da SEPPIR, em 2003, até a recriagdo do Ministério da Igualdade Racial
(MIR, 2023).

Ja no ambito nacional, foram realizados encontros entre o Ministério da Igualdade Racial
e demais ministérios para a proposi¢do de programas e agdes conjuntas em prol da promogdo da
igualdade racial. Destaco dentre as agcdes do MIR a apresentagdo de um conjunto de acdes e
programas com o intuito de inserir a pauta étnico-racial no Plano Plurianual de 2024-2047, que ¢
o instrumento fundamental do planejamento da gestdo publica do Governo. Na ocasido, o MIR
apresentou 3, sendo eles: Promocdo da igualdade racial, defesa da juventude negra e politicas
publicas para quilombolas e povos tradicionais (MIR,2023).

Assim, com a presenga de representantes dos Ministérios da Saude, das Mulheres,,
Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome , dos
Direitos Humanos e da Cidadania, do Planejamento e Or¢amento, da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Publicos, dos Povos Indigenas, e da Agricultura e Pecuaria, essas propostas e seus
respectivos objetivos estariam abertos para a readequacgdo a partir das contribuigdes dos demais
orgaos (MIR, 2023).

Foi instituido em julho de 2023 a Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial,

através do Decreto n°4.866/2023, que tem como intuito a redugdo das desigualdades raciais no
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pais, com foco na populagdo negra, com medidas de curto, médio e longo prazo, com
reconhecimento das demandas imediatas e das areas de acdo prioritarias. Por meio dessa Politica,
foi criado o Plano Nacional de Promogao da Igualdade Racial - PLANAPIR, a partir do Decreto
n°® 6.872/2007, em consonancia com o eixo Educacdao do Plano (MIR, 2023). Foi desenvolvido,
também, o Aquilomba Brasil, um projeto voltado para a formulagdo de um conjunto de medidas
em diversos setores destinados a promogdo dos direitos das populagdes quilombolas (MIR,
2023).

Dentre as acdes feitas, o governo por meio do MIR relangou o Plano Juventude Viva, sob
nova roupagem e com o novo nome: Plano Juventude Negra Viva, coordenado pela Secretaria de
Politicas de A¢des Afirmativas e Combate e Superagdo do Racismo. A alteracdo no nome serviu
para demarcar a centralidade da tematica racial quando se trata da mortalidade de jovens no pais,
assim, a gestdo do Plano seria feita de forma interministerial e transversal, buscando reduzir a
vulnerabilidade da juventude negra e prevenir a ocorréncia de homicidios. Nesse sentido, o Plano
previa promover e integrar acdes do Governo Federal com intuito de transformar territorios
vulneraveis, criando oportunidades de inclusdo social e autonomia para esses jovens (MIR,
2023).

Em novembro, foi langado pelo Ministério da Igualdade Racial o II Pacote Pela Igualdade
Racial composto por 13 agdes que seriam desenvolvidas em articulagio com outros dez
ministérios. Dentre as acgdes, destaco as que considero mais relevantes no contexto da Década
Internacional de Afrodescendentes: I) Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
Quilombola (PNGTAQ), que tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentavel
dos territérios quilombolas, unindo conservagdo ambiental, direitos sociais e geracao de renda; II)
Programa Federal de A¢des Afirmativas, pautado na formulacao, articulagdo e monitoramento de
politicas que garantam equiparagdo de oportunidades para mulheres, pessoas negras, indigenas,
quilombolas ou com deficiéncia; III) Primeira Infancia Antirracista, ¢ resultado do memorando de
intencdo entre MIR e Unicef para um trabalho conjunto em prol do combate ao racismo e
atenuagdo de seus impactos na infincia de criangas negras, indigenas e quilombolas; e IV) Brasil
sem fome, ¢ um acordo de cooperacdo técnica entre o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome que reafirma o compromisso do Estado em

construir uma agenda de combate a fome, inseguranga alimentar e a pobreza (MIR, 2023).
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Em 2024, das entregas feitas pelo MIR no ano de 2024 no espaco nacional em
consonancia com os objetivos da Década Internacional Afrodescendentes, destaco no campo do
reconhecimento e justica a consolidag¢ao de 33 titulagdes, 72 Portarias de Reconhecimentos e 31
decretos de interesse social referentes aos territorios quilombolas. Sendo considerado um marco
histérico na garantia de direitos e justi¢a social, uma vez que a posse da terra significa assegurar
dignidade dessa populacdo. Nessa mesma tematica, foi lancado o projeto Quilombo das
Américas, em parceria com o governo da Colombia, com intuito de combater as desigualdades
raciais e socioambientais nas comunidades afrodescendentes da América Latina e do Caribe.
Pautado em 5 eixos (direitos territoriais, conservacdo da biodiversidade, valorizacdo das
identidades, apoio aos sistemas agricolas tradicionais e politicas de cuidado e protecdo), o
programa prevé um investimento de U$121 milhoes até¢ 2028 (MIR, 2024).

Foi dada continuidade ao Plano Juventude Negra Viva, contando com um investimento de
mais de R$850 milhdes em agdes destinadas a areas de seguranga publica, saude, esportes,
cultura, empregabilidade e educacdo, sendo 11 eixos de atuacdo e 217 agdes pactuadas entre 18
ministérios. Além do programa Periferia Viva, um projeto de melhoria nas condi¢des de vida nas
periferias urbanas, com agdes de urbanizacdo das favelas e loteamentos informais. Essa iniciativa
foi feita em parceria com a UNOPS, Ministério das Relagdes Exteriores e Ministério das Cidades.
Os investimentos seriam destinados para iluminacao publica, saneamento basico, contencao de
encostas, melhorias habitacionais ¢ afins (MIR, 2024).

No que tange a participagdo social, destaco a promo¢do do Conselho Nacional de
Promog¢ao da Igualdade Racial (CNPIR), construido como um espaco de articulagcdo entre a
sociedade civil e o governo, tendo como objetivo a consolidacao de acdes afirmativas e politicas
inclusivas. Bem como mecanismo de participagdo em eventos referentes a formulagao,
monitoramento e avaliacdo de politicas destinadas a promog¢ao da igualdade racial, ao combate ao
racismo e a garantia de direitos (MIR, 2024). Ressalto, também, a realiza¢do da 5* Conferéncia
Nacional de Promogao da Igualdade Racial, que havia sido adiada pelo governo anterior, uma vez

que ela representa o “maior mecanismo nacional de participagdo e controle social da populacao
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negra, dos quilombolas, dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana, dos povos de
terreiro e dos ciganos” (MIR, 2024, p. 29).

No ambito internacional, o Brasil sediou a Conferéncia da Diaspora Africana nas
Américas, que contou com representantes governamentais, com a presenca de lideres de paises
africanos e das Américas, membros de organizagdes internacionais e regionais, além de membros
da sociedade civil. (MIR, 2024). O encontro deu origem a “Carta de Recomendagdes da Didspora
Africana” que foi central apontar recomendacdes no que tange o “Pan-Africanismo, Memoria,
Reconstru¢do, Reparagdo e Restituigdao”. destaco, a incorporacao dos ideais do Pan-Africanismo
e da filosofia Ubuntu nos esfor¢os para buscar reparagdes e reformar instituigdes internacionais e
politicas internas dos Estados e a promog¢ao de politicas sociais e interseccionais de protecao as
mulheres, idosos, criangas e jovens, pessoas em situacdo prisional, pessoas com deficiéncia,
pessoas LGBTQIAPN+ e migrantes.

O Brasil participou ativamente da materializacdo e lancamento do ODS 18, referente a
igualdade étnico-racial, contribuiu com a elaboragdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de Afrodescendentes e, também, atuou para a proclamacao da II Década Internacional
de Afrodescendentes, com intuito de fortalecer e impulsionar a agenda global de justica racial. Ja
no G20 Social, o MIR foi responsavel por reafirmar o compromisso do Brasil com a promoc¢ao da
igualdade racial como um dos pilares do desenvolvimento global, defendendo a incorporagao

dessa tematica na agenda internacional, ligando direitos humanos a sustentabilidade (MIR, 2024).

Consideracoes parciais

Diante do exposto ao longo desta secdo, percebo que embora houvesse um esfor¢o do
Brasil, enquanto Estado, para desenvolver as atividades propostas no escopo da Década
Internacional de Afrodescendentes no decorrer desses dez anos, a efetivagdo dessas medidas
estava intimamente ligada a como os governos eleitos lidavam com a agenda de igualdade racial.

Em outras palavras, a depender do espectro politico no qual cada governo se identificava, ora
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mais inclinado a esquerda ora mais inclinado a direita, as a¢des, posicionamentos, investimentos
recebiam mais ou menos atencao.

Ao recapitular as principais agdes desenvolvidas entre 2015 e 2024, ficou perceptivel que
ainda que os posicionamentos adotados internacionalmente pelo Brasil tivessem semelhangas ou
possuissem alguma continuidade ao longo desses anos, em periodos entre meados de 2017 a
2022, houve um distanciamento da politica externa das tematicas raciais € um movimento de
retirada do Brasil dos espagos de discussao multilaterais. Assim, essa saida do Estado brasileiro,
mudando de um perfil ativo internacionaonal para um perfil de afastamento, caracteristico do

momento de ascensdo de governos de direita, fez com que houvesse um retrocesso nesta agenda.

3.2 Atuacao de ativistas negras brasileiras de Geledés durante a Década

Internacional de Afrodescendentes (2015-2024)

Como descrito ao longo do segundo capitulo deste trabalho a atuacdo de Geledés vem sendo
construida ao longo de mais de 30 anos de historia, com agdes no ambiente nacional e mais
recentemente com expressivas participagdes no cenario internacional através dos mecanismos de
participagdo da sociedade civil em organizagdes e foruns internacionais. Nesse sentido, essa
se¢do me dedicarei a realizar um sobrevoo historico acerca da atuacao internacional de Geledés
entre os anos de 2015 e 2024, buscando demonstrar como vem sendo construido os principios
que embasam os posicionamentos emitidos pelo Instituto em espagos de discussao internacional
em prol das reivindicagdes trazidas pelo contexto nacional em que esta inserido.

Em 2015, as ativistas de Geledés participaram ativamente da constru¢do e da realizagao
da Marcha das Mulheres Negras em Brasilia, sendo essa ocasido um marco nacional e publico da
mobilizacao das mulheres negras brasileiras de diferentes regides do pais. O alcance nacional e
internacional da Marcha serviu como um lembre de que a articulacdo, organizacdo e resisténcia
dessas mulheres foi e ¢ responsavel por colocar em movimento lutas e reivindica¢des proprias
que versam sobre saude, seguranca, educagdo, mercado de trabalho, violéncia, participagdo
politica, cidadania e afins. No cendrio nacional durante esse ano a atuagao do Instituto seguiu o
curso das atividades que vinham sendo desenvolvidas nos anos anteriores e, entdo, a partir de

2016 foram iniciadas as participa¢des internacionais.
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Em dezembro de 2016, o aplicativo PLP 2.0, desenvolvido em uma parceria entre Geledés
- Instituto da Mulher Negra ¢ Themis - Género, Justica e Direitos Humanos, foi premiado na
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) através da Comissdo Interamericana de
Telecomunicagdes. O aplicativo foi criado como uma plataforma de enfrentamento a violéncias
de género e fortalecimento das redes de protecdo para mulheres em situacdo de vulnerabilidade
(Geledés, 2016). Em linhas gerais, o objetivo central do app era o de agilizar o atendimento de
casos extremos de violéncia através da tecnologia, além de evidenciar o protagonismo da atuacao
das Promotoras Legais Populares em disseminar essa ferramenta nas comunidades em que atuam.

Nesse mesmo ano, o Geledés participou também do 13° Forum Internacional da AWID
(Associacao para os Direitos das Mulheres e Desenvolvimento), na Bahia, que contou com a
presenga de aproximadamente 2 mil mulheres vindas de mais de 100 paises. Na ocasidao foram
discutidos temas urgentes para a causa do movimento de mulheres globalmente, como
sustentabilidade, direitos reprodutivos, igualdade de género, direitos das mulheres indigenas e
quilombolas, feminismos negros, racismo institucional e afins. Vale ressaltar que foi durante o
Foérum que em uma agdo em conjunto que Geledés, Criola e AMNB langaram um dossié€ sobre a
situagdo dos direitos humanos das mulheres negras no Brasil tratando sobre violéncias e
violagoes (Geledés, 2016).

A elaboragdo do Dossié foi coordenada por Jurema Werneck e Nilza Iraci, vinculada ao
Geledés, com o intuito de sistematizar informacdes a partir das bases de dados governamentais
para demonstrar como a persisténcia do racismo no Brasil gera impactos na vida das mulheres
negras. Para esse fim, o Dossié se constituiu como um instrumento de denlincia para os
movimentos sociais pressionarem os poderes publicos em relacdo ao compromisso com a
diminui¢do das violagdes de direitos e violéncias que atravessam a vida das mulheres negras
brasileiras. Em linhas gerais, o documento expds o aumento do nimero de assassinatos de
mulheres negras, embora tenha ocorrido a diminui¢do dos casos envolvendo mulheres brancas,
além de apresentar casos de racismo institucional e virtual e trazer informacdes sobre as
violéncias cometidas contra mulheres LGBTQIAP+ (Geledés, 2016).

Com os dados, analises e pareceres contidos no Dossié para expor as diferentes maneiras
de violagdo dos direitos das mulheres negras no Brasil, em outubro de 2016, as ativistas de
Geledés e Criola o apresentaram na 157* Sess@o da Comissdo da Organizagdo dos Estados

Americanos (OEA). Foram reunidas uma série de mulheres negras vitimadas pela violéncias de
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género para relatar em audiéncia publica as violagdes que sofreram, nos quais os depoimentos
seriam colhidos pela relatora de Direitos de Afrodescendentes ¢ Mulheres da OEA, Margarette
Macaulay. Segundo Nilza Iraci, a realizagdo dessa Sessdo foi resposta as recomendacgdes feitas
pelos movimentos de mulheres negras a Organizacdo, dentre elas, a designagdo de um
representante para visitar e verificar a situagao no pais (Geledés, 2016).

A conclusdo do Dossié aponta que apesar de o estado Brasileiro ser signatario de Acordos
Internacionais contra a violéncia de género e possuir uma legislacao propria, como a Lei Maria
da Penha, e programas e redes direcionados ao enfrentamento desse tipo de violéncia, ainda nao
possuia mecanismos para enfrentar o racismo e suas consequéncias na producdo de violagdes
contra as mulheres afrodescendentes (Geledés, 2016). Portanto, a audiéncia publica tinha como
intuito principal dar visibilidade as historias das mulheres que estavam por trds das estatisticas
que em muitos casos acabam sendo interpretadas apenas como nimeros € ndo como sujeitas reais
que tiveram suas existéncias violadas. E a partir disso pressionar o governo para adotar medidas e
acoes mais efetivas como resposta as mazelas enfrentadas por essas mulheres.

Em 2018 realizada em Lima, no Peru, as representantes de Geledés participaram da VIII
Cupula das Américas por meio da Coalizdo Afrodescendente. A cupula tinha como tema
“Governos democraticos frente a corrupcdo” em um contexto de crescente onda de retrocessos
em relacdo as politicas publicas e aumento das violagdes de direitos humanos observados nos
paises da América. Diante disso, os posicionamentos elaborados pela Coalizao versavam sobre a
construgdo de uma resposta efetiva das organizagdes internacionais referente ao combate a
corrupgdo, através da criagdo de mecanismos de monitoramento em prol da transparéncia e
informagdo dos cidaddos. Além de destacar a urgente preocupacao com a crescente de violéncia
impetrada contra os defensores de direito humanos, em especial, mulheres e jovens negros
(Geledés, 2018).

Em abril deste ano, o Geledés junto ao Coletivo de Mujeres (Uruguai), Criola (Brasil) e
Luana (Chile) formaram o Projeto Mulheres do Cone Sul para participacdo no Forum dos Paises
da América Latina e Caribe na tematica de Desenvolvimento Sustentavel. Realizado pela
CEPAL, essas ativistas apresentaram na abertura das atividades paralelas do Férum um painel
sobre os principais resultados dos Censos de 2010 e os desafios para os Censos de 2020 na regido
dos paises do Cone Sul. A mesa foi destinada para debater sobre as desigualdades que assolam as

mulheres negras na América Latina como forma de demonstrar como o imbricamento de
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diferentes elementos resultam em uma condigdo de desfavorecimento. Para além disso, buscaram
enfatizar a necessidade de um olhar critico em relagdo ao ODS 10, que versa sobre a reducdo das
desigualdades dentro e entre os paises (Geledés, 2018).

Participaram, também, da 62° Comissdao da ONU sobre a Situacdo das Mulheres (62
CSW) que tratou sobre a comunicagdo como um direito essencial para o empoderamento das
mulheres, no painel sobre “Mulheres e Midia”. O instituto foi representado por Nilza Iraci, uma
das coordenadoras de Geledés, através de uma fala a respeito da eliminacao do racismo na midia.
O posicionamento levantado pela organizacdo apontava e recomendava medidas necessarias para
os governos e instituicdes em prol do enfrentamento do sexismo e do racismo nos meios de
comunicagdo, evidenciando o fato de que as mulheres continuavam sub-representadas em cargos
de tomada de decisao, gestao e fiscalizagdo na industria midiatica (Geledés, 2018). Diante dessa

proposta, Nilza apontou para necessidade de:

Empreender recursos para uma politica efetiva de formagao, com recortes especificos de
género e raga, que permita as mulheres negras disputar as narrativas da midia hegemonica,
mas também construir outras alternativas a partir de ferramentas que possibilitem uma
comunicagdo independente, revoluciondria, horizontal, plural e contra-hegemonica,
colocando-as como agentes de sua propria identidade nos espagos mididticos, quaisquer

que sejam eles (Geledés, 2018).

No ano seguinte, em 2019, o Geledés passou a integrar o GT da Sociedade Civil para
Agenda 2030 (GTSC A2030), com intuito de fortalecer as agendas de enfrentamento ao racismo
e promogao dos direitos das mulheres. O GT ¢ constituido por aproximadamente 40 entidades das
5 regides do Brsail que, conjuntamente, cobrem todas as dreas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, buscando incidir sobre o Estado brasileiro e as organizagdes internacionais,
trabalhando sobre o combate de desigualdades e fortalecimento de direitos universais, pautado no
envolvimento da sociedade civil (Geledés, 2019).

Em abril deste ano, Geledés junto ao Criola langaram um dos relatérios do projeto
“Mulheres Negras do Cone Sul: Seu retrato em preto e branco”, sendo resultante de um estudo
regional sobre o grau de avanco dos Objetivos Sustentaveis do Milénio e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, em paises como Argentina, Brasil, Chile ¢ Uruguai. O projeto
contou com o apoio do Programa de Cooperacdo com a Populacdo Afrodescendente no Cone Sul
da Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento, desenvolvido pela

embaixada da Espanha no Uruguai e pela ONU Mulheres. O relatério foi elaborado com intuito
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de sistematizar a investigagdo e analise dos obstaculos e facilitadores no atingimento dos
Objetivos, com base nos impactos e resultados para a populagao afrodescendente no Brasil. Nesse
sentido, um dos apontamentos centrais do relatorio em relagdo ao Estado brasileiro com base nos
dados obtidos foi o fato de que embora o Brasil tenha atingido antecipadamente o Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio de reduzir a fome em 2014, em decorréncia do golpe contra a
presidenta Dilma Rousseff e do congelamento do orcamento social, o pais voltou ao Mapa da
Fome (Geledés, 2019).

Em 2022, Geledés participou da IX Cupula das Américas em Los Angeles, nos Estados
Unidos. Com a temdtica “Saude e Resiliéncia, Nosso futuro verde, Energia Limpa,
Transformagdo Digital ¢ Governos Democraticos”, a organizagdo esteve presente em 2 grupos de
trabalho: 1) Promoc¢do de rendicdo de contas democratica, acdo da sociedade civil e os atores
sociais; e II) Igualdade de género e democracia no século XXI. No primeiro GT, as representantes
do Geledés utilizaram os relatorios da revisdo periddica universal da ONU ao qual o Brasil estava
sob analise e apontaram os retrocessos indicados na documentagdo, conduzindo a discussdo para
demonstrar a dificuldade que a sociedade civil brasileira possui em tratar sobre politicas publicas,
devido ao fechamento dos espagos civicos por parte do governo que estava em curso (Geledés,
2022).

Salientaram a politica de fome e de morte que assolava a populacio negra, especialmente
as mulheres negras;, lancaram luz sobre a intensa perseguicao que vinha sendo promovida contra
os defensores de direitos humanos; discutiram sobre os impactos da pandemia de Covid-19 na
populacdo negra e denunciaram o genocidio da populacdo negra e periférica por meio da
violéncia policial. Por ultimo, direcionaram suas falas para alertar sobre o processo de
fragilizacdo da democracia brasileira durante o governo de Jair Bolsonaro, destacando a ruptura
com as instituicdes democraticas e o aparelhamento do Estado pelos militares (Geledés, 2022).

No ano seguinte, em 2023, as atividades internacionais de Geledés comegaram no més de
abril com o embarque de uma comissdo do Instituto rumo ao Genebra, na Suica, a fim de
submeter o Relatorio Sombra a “76* Sessao da Convengao contra a Tortura ¢ Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanas” da ONU. Essa ocasido foi a primeira em que uma Organizagao da
sociedade civil especificamente direcionado ao combate do racismo e sexismo realizou uma
intervengdo nesta convencdo para levar dados, identificar violagdes sistemadticas e denunciar

casos de tortura contra a populacao negra no Brasil (Geledés, 2023).
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O relatorio entregue pelo Geledés contou com uma analise de cardter transversal e
imbricada a respeito da realidade brasileira como forma de contemplar e tensionar os
compromissos assumidos pelo Brasil no Programa de Ac¢do de Durban. Assim, dentre as
recomendagdes feitas pelo Instituto foram enfaticas na urgéncia de o comité da ONU demandar
ao Estado brasileiro o cumprimento efetivo do CAT, reforcando a ideia perante as Nac¢des Unidas
de que hd um projeto de exterminio da populacdo afrodescendente no Brasil através da
instrumentalizacao da tortura (Geledes, 2023).

Como resultado dessa atuagdo, os peritos da ONU acataram, de maneira parcial ou total,
as recomendacdes contidas no relatério sombra elaborado e entregue pelo Instituto. Dentre os
apontamentos feitos por Geledés no relatorio estd explicitada a dinamica de naturalizagdo da
violéncia fisica contra a populagdo preta que traga uma linha historica desde o periodo colonial
até os dias atuais. Diante disso, a ONU se apoiou no parecer de Geledés para salientar a
necessidade de formar profissionais para o enfrentamento da tortura, a partir da importancia da
criacdo de uma politica publica voltada para a educagdo em direitos humanao e outras diretrizes
na area da educagdo (Geledés, 2023). Além disso, no que tange ao campo da saude, os dados
apresentados no relatorio foram usados pela Comissao para dialogarem sobre a dificuldade em
que meninas ¢ mulheres negras possuem para acessar o aborto em casos ja autorizados pela
legistacdo brasileira (Geledés, 2023).

Em julho foi realizada mais uma atua¢do internacional do Instituto na ONU, no Forum
Politico de Alto Nivel, em Nova York. Na agenda de Meio ambiente e Crise climatica, os
posicionamentos de Geledés versavam sobre o fato de que ndo ¢é possivel haver um
desenvolvimento sustentdvel sem o enfrentamento real a todas as formas de racismo vigentes no
mundo, trazendo a populacdo afrodescendente para o centro do debate. Nesse sentido, a
representacao de Geledés foi responsavel por levantar inimeras questdes em relagdo a Agenda
2030, que carrega o lema “Ninguém deixado para trds”, partindo do questionamento das
consequéncias trazidas pelo trafico transatlantico que tem possui repercussodes globais (Geledés,
2023).

As ativistas de Geledés puderam destacar a importancia do fortalecimento da alianca entre
os setores publico, privado e da sociedade civil, em especial, as organizacdes e comunidades de
afrodescendentes, com intuito de alcangar direitos inegocidveis para essas pessoas, como agua

potavel e saneamento basico que correspondam as necessidades desses territorios. Os relatorios
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levados por essas mulheres tinham como recomendacdo ao Estado brasileiro a elaboragdo de
politicas publicas a partir da coleta e analise de dados desagregados por raga, género ¢ etnia, com
objetivo de incidir na politica brasileira fazendo com que o Estado reconheca as disparidades
existentes que impactam diretamente no alcance dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.
Além de reivindicar que o Estado identifique quais as areas em que as desigualdades sociais sdo
mais profundas e prevalentes para o desenvolvimento de politicas culturalmente sensiveis ao
contexto local, as praticas e tradigdes em constante dialogo com a sociedade civil (Geledés,
2023).

J& em setembro, Geledés participou de uma sessd@o do Conselho de Direitos Humanos da
ONU, realizando um feito histdrico ao ser a primeira organizacdo de mulheres negras brasileiras
a protagonizar uma sessdo da CDH. Para Maria Sylvia de Oliveira, uma das coordenadoras da
organizac¢do, essa participagdo abriu uma gama de possibilidades para atuagdo em organismos
internacionais, alavancando a incidéncia internacional da organizacdo e garantindo uma
amplitude ainda maior para a voz dos movimentos de mulheres negras do Brasil (Geledés. 2023).

Nessa ocasido, o Instituto abordou em um didlogo interativo sobre “Promog¢do da
Verdade, Justica, Reparacao e Garantias de Nao Repeticao” a questdo da Justica Reparatoria,
buscando destacar a necessidade de uma compreensdo aprimorada sobre o trafico transatlantico
na América Latina e Caribe para ser lido como um fato histérico que exige o direito a reparacao
da populagdo afrodescendente da regido (Geledés, 2023). A partir disso, a proposi¢ao de Geledés
ao Conselho de Direitos Humanos era que houvesse a recomendagdo ao Brasil para destinar um
orcamento para a efetivacdo de politicas publicas de igualdade racial como uma maneira de
reparagao.

Encaminhando para o final de 2023, nos més de novembro, as representantes de Geledés
participaram da 21* Sessdo do Grupo Intergovernamental para a efetiva implementacao da
Declaracdo e do Programa de Acdo de Durban. Com a participagdo presencial do Instituto no
evento em Genebra, com €xito as ativistas conseguiram atuar para impedir alguns retrocessos em
relacdo aos direitos das pessoas afrodescendentes. Em suma, a minuta da nova declara¢ao dos
Direitos da Populacdo Afrodescendente ndo fazia nenhuma mencdo aos avangos relativos a
Declaracao e Programa de Acdo de Durban. Diante disso, Geledés buscou formas de se preparar
para combater o esfacelamento das conquistas vindas apos a Conferéncia de Durban (Geledés,

2023).
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Gabriel Dantas, representante de Geledés durante essa sessao, foi responsavel por fazer
apontamentos sobre o fato de que o novo texto ndo deixava explicito a obrigatoriedade dos
Estados membros da ONU em cumprir com as politicas decorrentes da Declaracao de Durban.
Essa constatagdo recebeu apoio de outras delegacdes, como a de Cuba, que recomendou o
acréscimo de um novo paragrafo, sendo a sugestdo respaldada pelas delegag¢des do Egito, Brasil,
Africa do Sul, Colombia, Venezuela, Nigéria, Estados Unidos e Reino Unido (Geledés, 2023).

O paragrafo sugerido, foi redigido da seguinte forma: “Reafirmamos que a vontade
politica dos Estados e a adocdo de medidas concretas e efetivas estratégias na luta contra o
racismo, a discriminagdo racial, xenofobia e outras fromas correlatas de intolerancia sao fatores
determinantes no respeito, protecdo e cumprimento dos direitos humanos da populacio
afrodescendentes e alcance da igualdade racial.” (Geledés, 2023). Com a aprovacao desse
paragrafo representou uma vitoria tanto para Geledés quanto para a populagdo afrodescendente,
uma vez que abrird possibilidade de adocdo de disposi¢des operacionais para assegurar os
direitos dessas pessoas.

Em dezembro de 2023, Geledés participou do 3° Féorum Global contra o Racismo e a
Discriminag¢ao da Unesco, representado pela coordenadora de Educacao, Suelaine Carneiro. Na
ocasido, a coordenadora de Educacao realizou suas contribui¢des sobre a experiéncia de Geledés
em acles antirracistas na area da educacdo, durante o painel “Romper com o status quo:
avancando na resiliéncia baseada no género”. Para relatar o trabalho que vinha sendo
desenvolvido por Geledés no que tange a Educagao levou os resultados obtidos através das rodas
de conversa com meninas e mulheres negras, que tinham como intuito auxiliar com questdes
relacionadas as violéncias, ao racismo, ao sexismo, a LGBTfobia e afins (Geledés, 2023).

Dentre os apontamentos feitos por Suelaine Carneiro, destaco o de que para ela, os relatos
vindos dessas rodas de conversa servem para dar materialidade as barreiras que impedem o
avango dos direitos das mulheres apesar do esforgo realizado pelos ciclos de conferéncias da
ONU sobre género. Diante dessa constatacdo, a coordenadora enfatizou a necessidade de a
UNESCO e demais Organizagdes Internacionais incluirem em seus escopos de atuacdo a
efetivacdo de uma educagdo anti machista a fim de que os meninos atuem diretamente no
combate a violéncia de género (Geledés. 2023).

O ano seguinte, 2024, foi um ano de intensas atuagdes internacionais de Geledés, a

primeira atividade do ano ocorreu no més de fevereiro na sede da ONU em Genebra, na Suiga.
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Na ocasido, o Instituto pode contribuir com as discussdes referentes a nova Declaragdo de
Direitos da Populagdo Afrodescendente, sendo essa uma atuacdo que deu continuidade ao
trabalho que vinha sendo realizado desde 2023 gragas ao status consultivo dado ao Instituto.
Nesse sentido, as ativistas de Geledés buscaram negociar nas reunides deste grupo de trabalho
uma série de assuntos, como: erradicacdo da pobreza; participa¢do social nos assuntos politicos;
racismo religioso; empoderamento econdmico; violéncia policial; educagdo em direitos humanos;
papel da juventude; e afins (Geledés, 2024).

No més seguinte, em margo, Geledés participou da 68* CSW (Commission on the Status
of Women) na ONU, em Nova York, e promoveu, também, um evento paralelo a conferéncia para
tratar sobre o empoderamento econdomico das mulheres negras. O evento contou com a
participacdo da socidloga e Primeira-dama do Brasil, Janja Lula da Silva; da ministra das
Mulheres, Aparecida Gongalves; da ministra de Igualdade Racial, Anielle Franco; da diplomata
do Itamaraty, Rafaela Fontes; da deputada federal Benedita da Silva; da coordenadora da area de
Formagdo, Cuidado e Emancipagdo, Nilza Iraci; coordenadora da area de Género, Raga e
Equidade, Maria Sylvia de Oliveira. O intuito desse evento foi o de promover um espaco para o
debate do impacto das questdoes de género e raga, como também da pobreza intergeracional,
explorando os instrumentos para enfrentar os desafios do empoderamento econdmico das
mulheres afrodescendentes (Geledés, 2024).

Diretamente na 68" CSW, as ativistas de Geledés optaram por adotar a costura
intergeracional como estratégia de incidéncia, ou seja, a participagdo de ndo apenas
coordenadoras e fundadoras da organizagdo, mas também das novas geragdes que se dedicam ao
trabalho de atuacdo internacional para potencializar a agenda. Para maior aproveitamento do
espaco, elas buscaram o estabelecimento de didlogo prévio com o Itamaraty, em especial, com o
diplomata encarregado da missdo para envio de recomendagdes prévias a fim de incidir no
posicionamento brasileiro durante a sessdo (Geledés, 2024). Assim, a presenga significativa de
mulheres negras brasileiras na CSW evidenciou a importancia de sua participacdo nos processos
de poder e decisdo em organismos multilaterais, sublinhando a necessidade de uma abordagem
abrangente das intersegdes entre raga e género nos esfor¢os para alcancar a igualdade de género e
o fortalecimento das mulheres.

Ja no final de margo, juntamente com a Missdo Brasileira e a Missdo Colombiana na

Organizagao dos Estados Americanos (OEA), Geledés promoveu em Washington, nos Estados
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Unidos, o evento “Estratégias para o empoderamento economico de afrodescendentes”. O
objetivo era o discutir essa tematica no mesmo dia em que a OEA promoveu atividades em
alusdao ao Dia Internacional pela Elimina¢ao da Discriminacdo Racial. Esse debate foi aberto a
partir do contexto vivenciado na América Latina, em concordiancia com o Consenso de
Montevidéu, que incluiu cerca de 120 medidas a respeito dos temas prioritarios ao Programa de
Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, entre eles a igualdade de
género e os direitos da populagdo afrodescendente (Geledés, 2024).

No més de abril, Geledés realizou outro evento paralelo ao Forum de Paises
Latino-Americanos e Caribenhos sobre Desenvolvimento Sustentavel, dessa vez em Santiago, no
Chile. O evento “Enfrentamento ao racismo na agenda de Desenvolvimento Sustentavel a partir
da criagdo de um Major Group de afrodescendentes” visou elaborar um plano de agdo para a
implementagdo do compromisso de enfrentamento ao racismo assumida na ultima declaragao
emitida pelo Forum politico de alto nivel para o desenvolvimento sustentdvel, como garantia de
que o debate sobre enfrentamento ao racismo acontega de forma transversal. Além disso, o
evento contou com a presenca de representantes governamentais da alta ctipula, organizagdes,
especialistas e executores da agenda regional para as especificidades das comunidades
afrodescendentes em relagao aos ODS (Geledés, 2024).

Ainda neste més, Geledés incidiu diretamente na constru¢do do posicionamento brasileiro
para inclusdo da populacdo afrodescendente no processo de negociagdo de gé€nero na
Convengao-Quadro da ONU sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC). Esse foi resultado de um
trabalho que vinha sendo desenvolvido durante a COP28, em Dubai, no qual Geledés reforcou a
importancia da questdo racial para as discussdes da ONU ao que tange os impactos das mudancas
climaticas. Até esse momento essa tematica estava fora das discussdes, assim, durante as
negociagdes os ativistas do Instituto se posicionaram proativamente junto ao Estado brasileiro
para tratar sobre os impactos do racismo ambiental, em especial em relagdo as mulheres negras
(Geledés, 2024).

Nesse contexto, elas buscaram ressaltar o papel das mulheres afrodescendentes nas
discussoes climaticas tanto pelo seu potencial de protecdo das suas comunidades e territorios e
elaboracdo de tecnologias sociais diante de crises, quanto pelo grau de vulnerabilidade em que
estdo expostas. Logo, o posicionamento do Instituto era o de recomendar que nas proximas

discussdes e documentos as mulheres negras tivessem seus direitos assegurados, fazendo uma
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pressdo para que essa tematica ndo ficasse mais & margem das negociagdes e prioridades na
construc¢do de politicas publicas do Brasil (Geledés, 2024). Como resultado, o Estado brasileiro
incluiu as recomendacgdes de Geledés no documento enviado para contribui¢do nas negociagoes
do Plano de A¢ao de Género.

Em julho de 2024, Geledés participou também da 54* Assembleia Geral da OEA, que
abordou o tema “Integragdo e Seguranga para o Desenvolvimento Sustentdvel da Regido”, em
Assunc¢ao, no Paraguai. Na ocasido, a delegagdo brasileira foi chefiada pela embaixadora Maria
Laura da Rocha, que reunida junto a integrantes da sociedade civil do Brasil reafirmou a posi¢ao
do Estado em relagdo a defesa dos direitos humanos e da ampliacao da participacdo da sociedade
civil nos espagos da Assembleia (Geledés, 2024).

Em linhas gerais, a Assembleia Geral aprovou a Declaracdo de Assun¢do, com 14
resolucdes conjuntas nas quais os Estados se comprometeram com a promoc¢ao da “cooperagdo
regional em questdes econdmicas, técnicas, politicas, juridicas, ambientais, sociais, educacionais,
culturais, cientificas e tecnolédgicas, seguranga e defesa”. Por ultimo, em relagdo a tematica racial,
a Assembleia reafirmou em oficio a Carta Democratica Interamericana enquanto instrumento que
reconhece a eliminagdo da discriminacgao, especificamente de raga e género, sdo essenciais para o
fortalecimento da democraica e participagdo dos cidadios (Geledés, 2024).

Por tultimo, no més de novembro, Geledés participou da COP29, acompanhando as
negociagdes em um esfor¢co para que os textos principais adotassem uma linguagem mais
abrangente, incluindo a populacdo afrodescendente, Em suma, a atuacdo e incidéncia
internacional durante esse evento ndo alcangou os objetivos planejados, uma vez que constataram
que houve um retrocesso quando se trata da agenda de género e nem foi possivel avangar para
uma transicao justa. Para além de presenciarem o enfraquecimento da pauta de direitos humanos
nas tomadas de decisdao nos espacos multilaterais (Geledés, 2024)

Por fim, ao longo da apresentagdo das principais atuacdes internacionais de Geledés foi
possivel perceber que ao decorrer dos anos houve momentos de maior abertura para as
movimentagdes e incidéncia da sociedade civil nos espagos de discussdo internacional; Em linhas
gerais, o que ficou evidente ¢ que quando se trata da defesa dos direitos da populacao
afrodescendente, em especial, de mulheres e meninas negras, ainda hd um longo percurso a ser
percorrido em prol de assegurar as condi¢des necessarias para se disfrutar de uma vida digna com

acesso a educacao, saude, emprego, terra, moradia e afins.
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3.3 Diferencas e Semelhancas entre a atuacao internacional de Geledés e o Estado

brasileiro

Ao longo deste trabalho me propus a construir uma trajetoria que ampliasse o horizonte
no que diz respeito a luta antirracista no Brasil, buscando expor como o combate ao racismo nao
se da tnica e exclusivamente através da agdo do Estado, uma vez que essa institui¢do foi fimada
sobre alicerces racistas. Nesse sentido, pude demonstrar como a atuagdo das mulheres negras
brasileiras foi central para aliar a luta contra o racismo junto ao combate ao sexismo, em todas as
suas formas de expressdo, a partir do entendimento de que as mulheres afrodescendentes tinham
suas vivéncias atravessadas por uma série de violéncias simultaneas e de raizes historicas.

Diante desse esforgo, esta secdo sera dedicada para realizar uma analise comparativa entre
um Plano de Ag¢do desenvolvido pelo Ministério da Igualdade Racial dedicado a juventude negra
e os documentos de recomendagdo desenvolvidos por Geledés - Instituto da Mulher Negra. Por
parte do Brasil, utilizarei o Plano Juventude Negra Viva, com foco no Eixo 8 que trata sobre
“Meio ambiente e garantia do direito a cidade e a valorizacdo dos territérios”, a fim de encontrar
as diferencas e semelhancas entre as acdes promovidas pelo Estado em relagdo as recomendacoes
emitidas pelo Instituto sobre essa tematica. Ja por parte de Geledés, me debrugarei sobre a

Cartilha de Recomendagdes de Geledés para a COP29.

3.3.1 Plano Juventude Negra Viva: O que o Eixo 8 “Meio Ambiente e Garantia do direito a

cidade e a valorizacao dos territorios” tem a nos dizer?

O Plano Juventude Negra Viva foi langado pelo governo Lula em marco de 2024, apds ter
sido elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial, através do Decreto n°® 11.444, de margo
de 2023 (Brasil, 2024). A partir do entendimento de que a politica de promogdo a igualdade
racial deveria ser tratada de forma transversal e intersetorial, o governo federal buscou firmar um
compromisso com diferentes ministérios e instituicdes da gestdo publica das esferas federal,
estadual e municipal para alcancar a populacdo negra. Assim, diante de um histérico marcado
pelo racismo e pela violéncia sistematica contra as pessoas pretas, a tentativa do Estado foi a de
elaborar um “plano com propostas de agdes concretas, feitas com olhar racializado para as
juventudes e para os indices de vulnerabilidades” (Brasil, p. 33-34, 2024).

Em linhas gerais, o Plano Juventude Negra Viva (PJNV) tem como objetivo a reducao da

violéncia letal e das vulnerabilidades sociais que afetam a juventude negra, bem como o
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enfrentamento ao racismo estrutural na sociedade brasileira. Como resultado das reivindicagoes
do movimento negro, o PJINV teve ao longo de sua elaboragdo a atuagdo da coletividade e a
centralidade do combate ao exterminio da juventude negra e da violéncia letal (Brasil, 2024).
Além disso, destaco que em relagdo a Década Internacional de Afrodescendentes, o Plano ¢ uma
das sinteses dos esforgos brasileiros em tratar a questdo racial de forma mais ampla e condizente
com a realidade da populacdo negra.

Em uma retomada historica, o Plano ¢ também resultante dos actimulos vindos dos
acertos e falhas decorrentes do Programa Juventude Viva (PJV), que foi coordenado pela
Secretaria Especial de Politicas Publicas da Igualdade Racial (SEPPIR) e pela Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ). Essas instituicdes foram responsaveis pela “implementagdo de
politicas publicas de combate a violéncia contra a juventude, focalizadas na juventude negra,
sobretudo, em territérios com altos indices de letalidade™ (Brasil, p. 36, 2024). Como também,
acoes direcionadas a “preven¢do a violéncia, inclusdo social, participa¢do da sociedade civil,
politicas de igualdade racial e avaliagdo e monitoramento dos dados estdo entre os principais
aspectos do programa” (Brasil, p. 36, 2024).

Nos anos seguintes ap6s o langamento do PJV foram registradas varias pactuagdes desde
estados e municipios para a efetivacdo das acdes propostas e, também, a institucionalizagdo de
demais politicas de igualdade racial. Entretanto, esse historico de acimulos na formulacgdo e
efetivacao de politicas para a populacao negra foi colocado de escanteio durante os 6 anos apos o
golpe de 2016. O periodo entre os anos de 2017 e 2022 foi caracterizado pelo esvaziamento de
diversas pautas e pelo desmonte de politicas que resultaram na ampliagdo da vulnerabilidade da
juventude negra no Brasil (Brasil, 2024).

Diante de um cenario de retomada da constru¢do democratica brasileira, o PINV foi
criado com um carater teleologico de se apresentar enquanto um instrumento de transversalidade
das politicas publicas direcionadas a igualdade racial para o jovens negros, por meio da
apresentacdo de eixos e diretrixes estratégicas para orientar melhor sua execu¢do (Brasil, 2024).
Nesse sentido, o Plano se traduz como a materialidade do compromisso do governo do Brasil em
enfrentar o racismo estrutural, promover a manuten¢ao da vida da juventude negra e reduzir as

vulnerabilidades.
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Durante a construgdo do Plano foram reunidos representantes de 16 Ministérios’ a fim
garantir que o GTI estivesse em consondncia com a heterogeneidade das vulnerabilidades que
acometem a juventude negra brasileira, tendo como ponto de partida em comum o racismo
estrutural. A multiplicidade de competéncias complementares atribuida ao Grupo de Trabalho
Interministerial foi responsavel por garantir um olhar transversal e fosse aplicado para uma
categoria central: a juventude negra (Brasil, 2024). Nesse sentido, o esfor¢o foi de se pensar as
politicas publicas de educacgdo, trabalho, seguranga publica, democratizagdo a cultura e
tecnologia, emprego e renda, direito a cidade, satde e afins, como uma resposta ao acimulo de
dividas do Estado Brasileiro com a populagdo negra por séculos.

O principal elemento justificador do Plano Juventude Negra Viva € o historico sistematico
de violéncia letal com raizes no racismo estrutural contra essa parcela da populagdo negra, tendo
em vista que o indice de letalidade ¢ liderado pelos jovens negros. No relatorio “Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica” registrou que os adolescentes negros sdo 87,8% das vitimas de
homicidio no Brasil, dados que apontam para a institucionalizacdo de uma necropolitica que
atravessa a realidade brasileira (Brasil, 2024). Nesse sentido, o objetivo de reduzir o exterminio
da juventude negra ¢, inevitavelmente, acompanhado pelo esfor¢co em garantir os direitos basicos
negados e atender as demandas coletivas trazidas pelo movimento negro.

O PINV foi feito a partir de uma metodologia elaborada pelo GTI em que seriam
estabelecidas quatro dindmicas de construg¢do, sendo elas: I) Reunides ordinarias do GTI; II)
Caravanas Participativas; III) Oficinas de Construgao com Gestores; e IV) Oficina para escuta de
especialistas. Cronologicamente, as reunides do GTI foram pensadas para a elaboragdo de
panorama sobre a situacdo da juventude negra brasileira a partir de eixos centrais: seguranga
publica e acesso a justica; geracdo de trabalho, emprego e renda; educacdo; democratizagao do
acesso a cultura e a ciéncia e tecnologia; promoc¢ao da saude; e garantia do direito a cidade e

valorizacao dos territérios (Brasil, 2924).

7 Os Ministérios co-responsaveis pelo Plano sdo: Ministério da Igualdade Racial; Ministério da Cultura; Ministério
da Educagdo; Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica; Ministério da Satde; Ministério das Cidades; Ministério das
Mulheres; Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar; Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome; Ministério do Esporte; Ministério do Meio-Ambiente ¢ Mudanga do
Clima; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; Ministério dos Povos
Indigenas; Casa Civil; e Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Brasil, 2024). Ressalto que o Ministério das
Relagdes Exteriores ndo participou em nenhuma etapa do Plano embora seja uma iniciativa resultante da Década
Internacional de Afrodescendentes.
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A segunda dinamica, as Caravanas Participativas, foram deliberadas pelo GTI para
garantir a constru¢do de um diagndstico baseado na realidade da juventude negra brasileira, tendo
em vista a heterogeneidade e diversidade regional na qual essas pessoas estdo inseridas. Dessa
forma, as Caravanas serviram para conferir certa autonomia na constru¢ao do Plano, uma vez que
o processo de escuta dos representantes locais, movimentos sociais e da populacdo em geral,.
culminou em um montante de propostas pensadas e elaboradas por e para os jovens negros. Essa
etapa passou pelos 26 estados e o Distrito Federal, com dois dias de duracdo, iniciada em Maio
no Ceara ¢ finalizada no Espirito Santo, no més de setembro, totalizando aproximadamente a
participagdo de 6000 jovens (Brasil, 2024).

O funcionamento das Caravanas era regido por algumas etapas prévias as oficinas, como
o mapeamento de pontos focais de 6rgdos estaduais e municipais; realizagdo de reunides virtuais
com os pontos focais para apresentacdo do processo de criacdo do PINV; didlogos para garantir o
suporte dos estados e prefeituras para a realizagdo das oficinas; e a criagdo de grupos virtuais para
constituicdo de comités executivos para avangar na comunicagdo ¢ mobilizagdo social. Ja na
etapa presencial da oficina foram feitas algumas atividades, como a apresentacdo das atividades e
metodologia do GTI; plenaria de escuta para construgdo da “arvore de problemas” que afetam a
juventude negra no Estado; e construg¢do da “arvore de solugdes” a partir da escuta de propostas e
solugdes para cada problema elencado (Brasil, 2024).

A terceira dinamica, Oficina de Construcdo com Gestores, foi feita para sintetizar o que
havia sido coletado durante as Caravanas Participativas, com intuito de indicar as iniciativas
relacionadas aos problemas e solucdes a partir da competéncia dos Ministérios participantes do
GTI. Nesse estagio, as propostas tratadas pelas Oficinas foram pactuadas com as Secretarias
Executivas dos Orgfos representados (Brasil, 2024). Por ultimo, as Oficinas para a Escuta de
Especialistas, foram feitas para apresentacdo das informagdes acerca dos eixos tematicos tratados
no Plano, buscando trazer um recorte racial e etdrio, junto a categoria de género, permitindo
“concluir pela simetria existente entre as informagdes apresentadas e o resultado das escutas da
Caravana Participativa.” (Brasil, p. 55, 2024).

Apos a conclusao de todas essas etapas foram elaborados diagnosticos sobre os eixos
tematicos do Plano contando com os dados, informagdes e apontamentos trazidos pela sociedade

civil. Para a andlise proposta neste trabalho me concentro no Eixo Tematico 8 “Meio ambiente,
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garantia do direito a cidade e a valorizag@o dos territorios”, que visa tratar sobre a centralidade do
territorio e do meio ambiente para juventude negra, pois € nesse espaco em que a vida acontece.

Em suma, o direito ao territério, a mobilidade, a moradia, a circulagdo, a acessibilidade e
ao usufruto de equipamentos publicos, seja no campo ou na cidade, ¢ garantido como parte do
Estatuto da Juventude (Lei Federal n°12.852/2013) (Brasil, 2024). Embora esses sejam atributos
fundamentais para uma vida sadia, esses direitos vém sendo negligenciados por parte do Estado
quando se trata da juventude negra e indigena, que sdo acometidas por uma série de
vulnerabilidades agravadas pelo local onde residem e constroem suas vivéncias.

Nesse sentido, através das Caravanas Participativas foram elencados uma gama de
problemas divididas em dois grandes temas: 1) Violagdes de Direitos ao Meio Ambiente e ao
Territorio de Comunidades Rurais e Tradicionais; e II) Viola¢des dos Direitos ao Meio Ambiente
e Direito a Cidade da Juventude Negra (Brasil, 2024). Dentre os problemas identificados pela
populacdo no que diz respeito a primeira tematica, violagdes ocorridas no meio ambiente € nos
territorios de comunidades rurais e tradicionais, foram elencados:

Quadro 1 - Problemas identificados pela juventude negra rural e de comunidades tradicionais

PROBLEMAS IDENTIFICADOS PELA JUVENTUDE NEGRA RURAL E DE
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Garimpo ilegal, grilagem de terra e desmatamento florestal sdo responsaveis por dificultar a
continuidade das juventudes de comunidades tradicionais em seus territorios de origem;

Maior incidéncia de mercurio nas aguas, provocada pelos mineradores irregulares;

Ameaca armada dentro das comunidades quilombolas por ordem de grileiros, latifundiarios e
especuladores que buscam tomar terras quilombolas;

Empresarios que desrespeitam a demarcagao das terras de comunidades quilombolas;

Mudanga Climatica e recrudescimento dos efeitos do racismo ambiental fazendo com que
familias precisem abandonar seus lares devido a problemas estruturais

Povos de origem africana e indigena historica e ancestralmente conectados com o meio
ambiente sofrem com o processo de destruicdo de seus territorios como resultado de um
desenvolvimento colonial, capitalista e branco;

Prejuizos ambientais gerados pela sociedade recaem na populagdo negra;

Moradias insalubres e habita¢do precaria da populacdo de comunidades tradicionais e falta de
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infraestrutura, como vias asfaltadas

Dificuldade de acesso a zona urbana pela zona rural em momentos que chove na cidade, dessa
maneira ndo conseguem acessar saude, educacao, trabalho e etc;

As empresas tem se apossado de terras quilombolas e comunidades rurais, obrigando a
juventude negra a ocupar postos de subempregos;

Auséncia de politica de renda e producdo da Agricultura Familiar;

Os grandes empreendimentos tém assolado as comunidades rurais, ocasionando morte,
violéncia e expulsdo da juventude negra do campo;

Com o exodo rural, os jovens negros sofrem racismo e desrespeito a sua forma de vida no
contexto urbano;

Instalacdo de hidrelétricas antes de um processo de Consulta Livre e Informada as populagdes,
desencadeando processos de agravamento das mazelas sociais;

Destruicao de rios e cachoeiras por grandes empreendimentos hidrelétricos em locais sagrados
para a populagdo de terreiro.

Fonte: Elaborado pela autora baseado no Plano Juventude Negra Viva (Brasil, 2024)

Os problemas apontados pela sociedade civil durante as Caravanas Participativas
remontam um historico de uma série de violagdes sistematicas dos direitos das populacdes negras
ao longo dos séculos, uma vez que a negacao do territorio estd diretamente ligada a negacgao da
autonomia, da preservagdo dos saberes ancestrais, da continuidade de diferentes modos de vida,
em ultima instancia, negacao do exercicio da cidadania. Assim, ainda que o Brasil possua um
territorio de proporcdes continentais e bastante heterogéneo quanto se trata das experiéncias
regionais, o que fica evidente com a apresentacao dessas questdes trazidas pela populacdo € que o
que interliga as experiéncias desses sujeitos enquanto populacao negra brasileira ¢ o racismo.

Nesse caso, o conceito de racismo ambiental é o que trata melhor as condi¢des nas quais a
populagdo negra esta inserida levando em conta que esse ¢ um desdobramento de uma logica
racista que permeia todas as dimensdes da vida, inclusive o meio ambiente. O racismo ambiental
se descreve como o processo de discriminacdo passado por populagdes periféricas e/ou
racializadas que sdo intensificadas pelas decorréncias da degradacdo ambiental (Brasil, 2024).
Isto ¢, o racismo ambiental ¢ uma das esferas do racismo institucional que estd estruturado sob
uma gama de normas e praticas responsaveis por manter e condicionar a a¢do e organiza¢dao do
Estado e suas politicas publicas em prol de um modelo capitalista expansionista (Pinheiro; Silva;
Bellini, 2025).
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O que percebo através da otica do racismo ambiental é que o avanco de um projeto
desenvolvimentista agroexportador pautado na exploragdo dos territérios desemboca em um
processo de espacializagdo das desigualdades, sendo um expressao simbolica e material do
racismo “que tende a se manifestar de forma bastante assimétrica em regides, afetando de forma
particularmente  brutal  popula¢des pauperizadas, racializadas e comunidades étnicas e
tradicionais” (Pinheiro; Silva; Bellini, p. 4, 2025). Nesse sentido, sdo os grupos racializados ¢
vulnerabilizados que arcam de forma desproporcional com os danos ambientais causados por
uma logica exploratoria, restando para essas pessoas a exposicdo aos efeitos nocivos dessas
empreitadas, em ultima instancia, a condi¢cdo de subcidadania.

O efeito da negagdo do territério € observado também na negagdo do acesso as demais
politicas publicas, uma vez que a condicao estabelecida para a implementagdo de equipamentos e
estabelecimentos publicos, como escolas, postos de saude e afins, depende da regularizacao
fundiéria das terras quilombolas (Brasil, 2024). Assim, o fato da terra ter sido tratada ao longo
dos séculos enquanto uma mercadoria para fins de exploragdo faz com que as praticas de invasao
e usurpacdo sejam constantemente atualizadas para que as comunidades rurais e tradicionais
estejam cada vez mais distantes da possibilidade de garantir autonomia sobre seus territorios.
Exemplo desse historico de dindmica de negacdo e construcao de barreiras foi o desenvolvimento
de instrumentos juridicos, como a Lei de Terras, para impedir que pessoas negras tivessem acesso
a terra no periodo pds-abolicdo da escravidao (Brasil, 2024).

Enquanto os territdrios tém sido expropriados das comunidades tradicionais para se tornar
espago para ampliacdo da fronteira do agronegoécio, para as construgcdes de barragens e
hidrelétricas e exploracdo das mineradoras, o que ¢ entra em embate ¢ a possibilidade de um
bem-viver pautado na coletividade frente a um projeto expansionista que visa a acumulacao de
capitais e recursos (Brasil, 2024). Diante de um panorama de superexploracdo das terras e
negacdo do direito do territorio as comunidades tradicionais e rurais, o resultado foi e tem sido o
deslocamento compulsério e desordenado dessas pessoas para as cidades e a necessidade de se
inserirem no mercado de trabalho informal ou em condi¢des analogas a escravidao (Pinheiro;
Silva; Bellini, 2025).

Ademais, o quadro de aprofundamento das desigualdades por meio do racismo ambiental
¢ resultante de um ciclo responsavel por hierarquizar, segregar e institucionalizar prejuizos

socioambientais, violéncias e injustigas multiplas no que diz a exposi¢cdo dessas populagdes aos
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efeitos nocivos da aplicacdo de politicas publicas e infraestruturas que impactam diretamente
seus territoérios e vivéncias (Pinheiro; Silva; Bellini, 2025). Ressalto que as consequéncias
decorrentes dos danos ambientais vinculados ao racismo ambiental ndo se restringem unicamente
ao fenomenos extremos, mas também aos efeitos secundarios, como restricdes no abastecimento
de agua, inseguranca alimentar, impactos nos meios de subsisténcia, dificuldade no acesso a
saude e afins.

Ao observar os problemas elencados pela populacao afetada pelas violagdes de direitos ao
meio ambiente e aos territorios fica evidente que nao ¢ possivel vislumbrar uma realidade de
desenvolvimento sustentavel no qual as pessoas vulnerabilizadas, em grande maioria racializadas,
vivam em constante negociagdo com o caos e destruicdo. Ademais, essas comunidades possuem
outra perspectiva em relagdo a natureza e ao territdrio que ocupam, materializando o conceito, ja
mencionado ao longo deste trabalho, de corpo-territério. No caso, estabeleceram desde muito
antes uma relagdo de respeito e cuidado, a partir do entendimento de que a terra e os demais
elementos da natureza fazem parte de quem sao e de como vivem, em uma légica ciclica.

Nesse sentido, pensar na garantia dos direitos das comunidades tradicionais, em uma
perspectiva de justica climatica, significa reforgar a ideia de que as populagdes mais afetadas
pelas alteracdes climdticas e destruicdes ambientais sdo aquelas mais vulneraveis, sobretudo a
juventude negra. Isto €, ndo ha possibilidade de discutir politicas que alcancem essas pessoas e
nem perspectivas sobre o futuro sem a participagao direta da populacao periférica, marginalizada
e racializada (Brasil, 2024). Portanto, o quadro acima se constituiu como um esfor¢co em fazer
ecoar as queixas, denuncias e as vozes das comunidades afetadas e demonstrar como o racismo
estrutural é responsavel por provocar o acirramento dos efeitos das dindmicas climaticas.

Em seguida, no segundo grande tema ‘“Violagdes dos Direitos ao Meio Ambiente e
Direito a Cidade da Juventude Negra”, os problemas elencados estavam voltados para como as
dindmicas nas grandes cidades sdo reproduzidas em uma logica racista que confina as
experiéncias da juventude negra em um ciclo de violéncias simbolicas e materiais. Dentre as
denuncias trazidas pela populacao tem-se a especulagdo imobilidria, o processo de gentrificacao,
a precarizacdo das moradias, dificuldade de mobilidade urbana e afins, como resultado do
processo colonial e racista no qual a sociedade brasileira foi firmada. Por isso, trago o seguinte
quadro para ampliar a dimensao desses problemas:

Quadro 2 - Problemas identificados pela juventude negra nas cidades
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS PELA JUVENTUDE NEGRA NAS CIDADES

Especulagdo imobiliaria em areas de preservacao ambiental; Gentrificacao no Estado;

Racismo ambiental, atrelado a especulacdo imobilidria como fator gerador de violéncia contra a
juventude negra;

Muitos jovens negros encontram-se em situa¢do de rua devido a falta de moradia;

Poucas politicas publicas de acesso a moradia;

Falta de investimento em infraestrutura nas regides periféricas, que impactam diretamente o
acesso aos servigos publicos, inviabilizando o desenvolvimento da juventude negra

Falta de transporte puiblico para comunidades distantes dos centros urbanos; falta de integracao
de transporte coletivo em regides periféricas

Negagdo de acesso a cidade e racismo espacial. A maioria da populagdo periférica ¢ negra e a
auséncia de transporte publico ¢ parte desse racismo espacial. Os valores gastos com
mobilidade superam os gastos com a alimentagao;

Privatizagdes que afetam a mobilizagdo dos jovens na regido metropolitana, devido aos altos
custos das passagens de Onibus;

Falta de mobilidade urbana, o que prejudica o acesso efetivo as escolas; Falta de linhas de
onibus, conectividade entre as linhas para circulagdo integral no territdrio;

Falta de 6nibus em regides que possuem penitenciarias, constituindo forma de puni¢do dos
familiares e das pessoas com restri¢do de liberdade;

Transporte ndo ¢ acessivel as comunidades rurais e tradicionais, impossibilitando o efetivo
direito ao territorio por essas populacdes, em sua maioria negras.

Fonte: Elaborado pela autora baseado no Plano Juventude Negra Viva (Brasil, 2024)

Repensar as dindmicas de segregacao espacial intrinsecas as questdes urbanas no Brasil
. . [13 . ~ ~ . :
significa langar um olhar sobre “as manifestagdes e expressdes concretas e subjetivas do

racismo no espago urbano, o que ¢ também, por outro lado, utilizar o espago urbano
como chave de compreensdo do racismo” (Santos, 2012, p. 8). Nesse sentido, ao remontar a
histéria da populacdo negra brasileira a partir do periodo de uma abolicdo da escraviddo
inconclusa ¢ possivel perceber que as comunidades e territdrios ocupados por pessoas negras vem
sofrendo uma série de negagdes de direitos, responsaveis por reforcar estigmas relacionados aos

territorios e a categoria racial (Brasil, 2024). Portanto, a dindmica da segregacao residencial com
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base na raca ¢ o que impede que determinados grupos, historicamente marginalizados, ocupem
determinadas localidades projetadas para serem habitadas por grupos dominantes (Panta, 2020).

Nesse sentido, o processo de deslocamento forgado imposto as pessoas negras promovido
pelo Estado no pos-aboli¢ao, para ocupar territorios marcados pela pobreza, escassez e falta de
infraestrutura, serviu como uma politica de higienizacdo das cidades. Uma vez que a populacao
negra era considerada uma ameaga para o modelo ideal de civilizagdo, houve um processo de
criacdo de uma imagem depreciativa aos territorios negros por meio de estereotipos racistas que
condenavam gestos, dangas, linguagem, formas de organizacdo e afins (Panta, 2020). Essa
dindmica de limpeza das cidades vem se arrastando por todos esses anos, na medida em que as
favelas brasileiras s3o majoritariamente ocupadas por pessoas negras € ao mesmo tempo sao
proliferados na midia discursos que desumanizam os moradores € 0s associam ao crime ou como
ameaga permanente.

Consoante a essa ideia, as cidades foram planejadas a partir dos confrontos e dicotomias
impostos por uma sociedade marcada pelo racismo e elitismo, na medida em que os processos de
segregacdo das periferias apontam para “a concentracao da terra e o aumento da desigualdade
socioambiental no desenho da cidade” (Ribeiro, 2019, p. 69). Isto €, as formagdes dos suburbios
iniciam um processo de distanciamento da classe trabalhadora, reafirmando quem sdo os sujeitos
que pertencem e tém direito a cidade, em uma dinamica de identificacdo de quem sdo as pessoas
negadas e segregadas no planejamento urbano (Ribeiro, 2019).

Em linhas gerais, a persisténcia do racismo, das hierarquias raciais ¢ dos modelos urbanos
segregacionistas ¢ o elemento que permanece orientando e organizando as cidades, demarcando
as caracteristicas da colonialidade e dos padrdes de poder que continuam a permear as relagdes
através do capitalismo e da ideia de raga (Panta, 2020). Nesse aspecto, o racismo ambiental
quando visto nas cidades € o que organiza as ocupagoes atuais, destinando as comunidades negras
a “exclusdo socioterritorial, a partir da destinagdo dos espagos mais precarios, com riscos
ambientais, subalternizados e com menor infraestrutura” (Brasil, 2024, p. 267).

De acordo com o Estatuto da Cidade, o direito a cidades sustentaveis é entendido como o
direito a terra urbana, ao saneamento basico, a moradia, ao transporte coletivo e aos servigos
publicos, a infraestrutura urbana, ao trabalho e ao lazer, tanto para o presente quanto para as
futuras geragdes (Brasil, 2024). Embora o direito a cidade seja um direito difuso e coletivo, do

qual todos os habitantes das cidades sdo titulares, o que se v€ na realidade das populacdes negras
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brasileiras ¢ o profundo descomprometimento do Estado em assegurar as condi¢des basicas para
que essas pessoas vivam com qualidade de vida.

Dentre os problemas elencados pela juventude negra, a questdo da moradia e do acesso ao
transporte publico de qualidade sdo as demandas mais precdrias e urgentes, uma vez que
impedem que essas pessoas possam acessar 0s equipamentos e servigos publicos. Diante dessas
circunstancias, a juventude negra se vé em uma estado de confinamento nos lugares onde vivem,
confirmando a premissa de que quando a “populagdo removida para locais mais distantes ¢
condicionada ao que o mercado deseja e ao que o Estado permite” (Ribeiro, 2019, p.69).
Portanto, repensar o corpo da juventude negra nas dindmicas de ocupacdo das cidades ¢
reconhecer que esses espagos ndo foram planejados para recebé-los, ao passo em que hd um
movimento de reinvencao de si em uma tentativa de negar o posicao de subalternidade imposta
pelos padroes coloniais e racistas (Ribeiro, 2019).

Em ambas tematicas, seja quando tratado sobre as violagdes de direitos ao meio ambiente
e ao territorio ou quando discutido sobre as violagdes de direitos na cidade, a categoria racial ndo
foi abordada junto a categoria de género. No caso das cidades, esse € um territério que produz e
reproduz as contradigdes de uma sociedade movida pelo capitalismo, materializado nos processos
de ocupagdo desigual do espaco e de urbanizacdo. No entanto, quando analisadas as
desigualdades apenas através do viés socioeconOmico, as demais estruturas que sustentam o
modo de producdo e de vida capitalista, como raga e género, sao deixadas de lado (Ribeiro,
2019).

A partir de uma perspectiva de género, a cidade ¢ concebida por uma logica masculina e
patriarcal, especialmente no que diz respeito a auséncia de mulheres nos processos e posi¢des de
poder, evidenciando o fato de que as cidades foram pensadas para a circulagdo do capital e ndo
para caber o bem-viver (Ribeiro, 2019). Por conseguinte, o direito a cidade passou a ser
determinado e negado a determinados sujeitos que vivem marcados pelas multiplas opressoes e
desigualdades imbricadas trazidas pelo sistema patriarcal, racista e sexista.

Diante dos problemas apresentados pela juventude negra no que diz respeito ao direito a
terra e as cidades, ambos perpassados pelas questdes de racismo ambiental e estrutural, sexismo e
desigualdades socioeconomicas, que as sessdes das Caravanas Participativas do Plano Juventude
Negra Viva foram centrais para denunciar o descaso do Estado que se arrasta por séculos. Nesse

sentido, na se¢do seguinte me proponho a analisar o Plano de metas e agdes contido no PJINV em
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comparagdo ao documento de recomendagdes elaborado por Geledés para a COP29, no qual trata

sobre questdes ambientais e os direitos das populacdes negras, com enfoque de género.

3.3.2 Anailise comparativa entre recomendacdes de Geledés e o Plano de Metas e

Acoes do Plano Juventude Negra Viva

Para essa analise, utilizo a Cartilha de Recomendacdes elaborada por Geledés na ocasidao
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP29), que sintetiza o que vem
sendo gestado ao longo dos anos de atuag@o nacional e internacional e apresenta perspectiva do
Instituto em relacdo as temadticas entrelagadas entre meio ambiente, antirracismo e luta contra o
sexismo. A partir desse documento, me proponho a comparar em quais termos o Plano de Metas
e Agdes do PJNV se assemelha ou se distancia do que as organizagdes da sociedade civil, em
especial as organizadas por e para mulheres negras, tem recomendado ao Estado quando se trata
de a¢des que alcancem a populagdo afrodescendente.

Para Geledés, a crise climdtica e os seus impactos sdo essencialmente sexistas e racistas,
na medida em que as consequéncias dos desastres ambientais nao sdo experienciadas da mesma
forma por todos as pessoas. Nesse caso, a populacao afrodescendente, em especial as mulheres e
criangas, sdo as que enfrentam os efeitos e prejuizos mais severos, apesar de terem contribuido
minimamente para sua causa. Devido a isso, muitas das praticas racistas e sexistas, normas
socioculturais, leis e a discricionariedade nos investimentos publicos sdo responsaveis por criar
condigdes desproporcionais para o enfrentamento as mudancgas climaticas, fazendo com que essas
pessoas sejam ainda mais vulneraveis a essas crises (Geledés, 2024).

Além disso, essas pessoas nao sdo unicamente segregadas na partilha dos recursos
necessarios para a adaptacdo, como também sdo excluidas do acesso a oportunidades, bens e
servicos, devido ao racismo estrutural. Isto ¢, ainda que essas pessoas ocupem diferentes posigoes
na pirdmide social, elas serdo as mais vulneraveis a perdas e danos. Diante disso, Geledés parte
em rumo a defesa da necessidade de considerar as diferentes responsabilidades na origem da
crise, uma vez que os mais ricos sao 0s maiores responsaveis pela excessiva emissao de gases,
estando localizados nos paises centrais de economia industrial.

A partir disso, o ponto levantado pelo Instituto se encaminha para a necessidade das
economias globais em enfrentar o sistema econdomico, o capitalismo, que ¢ responsavel por

aprofundar as desigualdades, o racismo sistémico, as injusticas de género e a destruicao
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ambiental. Nesse sentido, as ativistas apontam a centralidade do papel das empresas gerenciadas,
em sua grande maioria, por homens brancos em se beneficiar com as origens da alteragao
climatica (Geledés, 2024).

Ademais, enquanto as politicas climaticas e seus respectivos processos de negociacao sao
feitos em moldes patriarcais e racistas, elas acabam por ndo contemplar as urgéncias e demandas
prioritarias das mulheres afrodescendentes. Ou seja, embora essas mulheres sejam as mais
afetadas pelas violacdes de direitos do meio ambiente nas comunidades rurais ou mesmo nas
cidades, a elaboracdo de politicas publicas ndo conta com a participacdo delas para assegurar que
seus direitos e demandas sejam escutados (Geledés, 2024).

No contexto brasileiro, a producdo e o uso de energias renovaveis, como o0s
biocombustiveis, por exemplo, afetam a seguranga alimentar e interferem nas dindmicas de
propriedade da terra, e acabam intensificando a concentra¢ao fundiaria e ameacando os direitos
das mulheres afrodescendentes e quilombolas. At¢é mesmo projetos de energia solar e edlica
podem resultar na apropriagdo de terras e na degradagdo ambiental, levando ao deslocamento
compulsorio de milhares de familias lideradas por mulheres afrodescendentes, quilombolas e
indigenas (Geledés, 2024)

Frente a casos como esses, a atuacdo dos defensores da terra e ativistas de direitos
humanos tem sido fundamental para levantar a bandeira contra atividades extrativistas e projetos
de “desenvolvimento” que na pratica agravam a crise climatica. Em linhas gerais, essas
atividades extrativistas desmatam florestas e biomas, contaminam as aguas e os solos, interferem
nos lagos comunitérios e geram uma pressao nos habitantes dos territorios mais vulnerabilizados,
provocando deslocamentos for¢ados. Essas praticas sdo as maiores responsaveis pelas violagdes
dos direitos dos territorios e das mulheres afrodescendentes, quilombolas, indigenas e rurais
(Geledés, 2024).

Diante dessas adversidades que acometem de maneira desproporcional as mulheres negras
ocasionadas pelo agravamento da crise climdtica, tanto nos territorios de comunidades
tradicionais quanto nas cidades, que Geledés busca fazer suas recomendagdes através da chave da
“Adaptacao”. De acordo com o documento analisado, elas definem adaptagdo como “os
processos e agdes destinadas a reducdo dos riscos de desastres e das vulnerabilidades
socioespaciais, além da ampliacdo das capacidades de resposta de populagdes, comunidades e

entes governamentais diante do cenario global de emergéncia climatica” (Geledés, 2024, p. 9).
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A partir desse entendimento, elas avaliam que para haver a possibilidade de justica
climatica essa deve ser acompanhada irrevogavelmente de justi¢a racial e que a justica racial
demanda justica climatica, uma vez que os maiores desafios causados pela degradacdo ambiental
sdo sentidos em maior propor¢do pelas pessoas que vivem em paises em desenvolvimento
(Geledés, 2024). Nesse sentido, fica evidente que ndo ¢ apenas necessario prover medidas de
adaptacdo frente ao colapso climatico, mas medidas de adaptacdo climatica antirracista que
promovam o enfrentamento politico das desigualdades raciais e econdmicas, visando eliminar as
lacunas referentes a moradia, acesso a sancamento basico, a saude, educacao ¢ afins,

Dessa maneira, as recomendacdes de Geledés versam sobre a urgéncia de construgdo de
uma politica nacional de adaptacdo climatica, que combine justi¢ca climatica e justi¢a racial, o que
inclui o enfrentamento da precariedade das habita¢des, reducdo dos riscos de desastres e
promocdo de estratégias de resposta imediata a eventos extremos. Para além disso, abordam
incansavelmente o compromisso com as mulheres negras, buscando meios para que as demandas
dessas mulheres sejam incluidas no processo de elaboracdo dessas politicas, dado que essas
mulheres sdo chefes de familia, seja no contexto urbano ou no contexto rural (Geledés, 2024).

Além disso, elas trazem as tematicas referentes a Gestdo de Riscos e Gestdo de Desastres,
a primeira refere-se a prevencdo, mitigacdo e preparagdo, que estd mais associada a medida de
adaptacdo. Enquanto a segunda busca dar uma resposta aos desastres, focando na recuperacao,
reconstrugdo e reabilitacdo, relacionada a perdas e danos ja ocorridos. No caso das medidas de
resposta, sdo mencionadas as agdes voltadas para a provisdo de servicos de emergéncia e
assisténcia durante e imediatamente apos um desastre, visando salvar vidas e garantir a seguranga
e subsisténcia das comunidades afetadas (Geledés, 2024).

Para as medidas de recuperagdo, sao pensadas acdes que promovam a restauracao dos
meios de subsisténcia e condigoes de vida, além de estimular a retomada de atividades
econdmicas, sociais e ambientais. Ja as a¢cdes de reconstrucdo sao direcionadas para promocao da
restauragdo de infraestrutura, moradias e servigcos essenciais para o desenvolvimento das
localidades atingidas. E a tltima, agdes de reabilitagdo, sdo voltadas para a implementacao de
novas infraestruturas e servigos para garantir o funcionamento das atividades econOmicas e
sociais, a fim de promover transformacdes que tornem toda a sociedade mais sustentavel e

resiliente (Geledés, 2024).
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Para a Agenda Climatica, as ativistas destacam a interag@o entre o racismo ambiental e as
outras formas de discrimi¢do e exclusdo social, na medida em que compreendem que as analises
imbricadas voltadas para a violagdo de direitos humanos vinculadas ao meio ambiente devem
reconhecer que as populagdes afrodescendentes e indigenas sdo as mais afetadas. Assim,
defendem o combate a invisibilidade das mulheres afrodescendentes e indigenas nas agendas
climaticas e de desenvolvimento, uma vez que essas mulheres desempenham papel fundamental
na defesa de suas comunidades e territérios (Geledés, 2024).

Por isso, as recomendacgdes elaboradas pelo Instituto sdo necessariamente feitas a partir de
uma perspectiva racial e de género, orientando que as proposi¢des feitas pelos Estados tenham
que elucidar essas duas categorias explicitamente. Dentre as recomendagdes, aponto: I) A
institucionaliza¢ao, no ambito da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanga do
Clima (UNFCCC), da participacdo significativa e a tomada de decisdes por parte da populacao
afrodescendente na governanca climatica global e nacional, incluindo mulheres afrodescendentes,
jovens, sejam elas periféricas na zona urbana, rurais ou quilombolas; II) A recomendac¢do de
assegurar que qualquer financiamento para perdas e danos seja acessivel as mulheres
afrodescendentes e as organizagdes de mulheres, simplificando os processos de submissdo e
financiamento, por meio de informagdes, capacitagdes e construcao de capacidade (Geledés,
2024).

Elas elencam a urgéncia em assegurar que o conhecimento gerado a partir de experiéncias
territoriais lideradas por mulheres seja incluido em todas as fases das agdes e recomendam a
integracdo de mulheres afrodescendentes na formulacdo de estratégias e propostas de reparagao,
desde as etapas de planejamento e implementacdo até as de monitoramento e avaliacdo.
Salientam que as vozes de mulheres afrodescendentes precisam ser amplificadas por meio de
acoOes proativas, implicando no fato de que governos e sociedade civil as respeitem como titulares
de direitos e ndo apenas como beneficidrias (Geledés, 2024).

Recomendam, também, que as politicas voltadas para mitigacdo e adaptacdo climaticas
sejam compativeis territorial e culturalmente com as praticas de protecdo a natureza ja
desenvolvidas, em especial, quando se tratar de saberes ancestrais guardados por mulheres
afrodescendentes, sejam elas de areas urbanas periféricas, rurais, quilombolas ou indigenas,
respeitando os direitos individuais e coletivos de cada territério. J4 no que diz respeito a producao

e geracao de dados, elas apontam para a urgéncia de que todas as partes produzam informagoes
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racializadas, especialmente sobre demandas e a¢des de adaptacdo. Pontuam que todas as partes
devem estabelecer pontos focais nacionais para raca e género, que estejam em constante dialogo
com organizagdes, grupos e articulacoes de mulheres e com a sociedade civil que atuam junto a
essas questoes (Geledés, 2024).

Tratam, entdo, sobre a necessidade de aumentar a titulacdo de territérios quilombolas,
garantindo o acesso a terra e a permanéncia das comunidades que sdo reconhecidamente guardias
dos diferentes biomas em que se estabeleceram. E, também, sobre a ampliacao das estruturas de
governanga sobre adaptacdo climdtica, incluindo a participagdo de organizagdes, liderangas,
grupos e coletivos afrodescendentes, especialmente jovens, migrantes sem documentos,
refugiados, pessoas deslocadas pelo clima, mulheres e outras partes interessadas no planejamento
e implementagdo de agdes de adaptagao (Geledés, 2024).

Por ultimo, tratam sobre assegurar o financiamento publico climatico por parte dos paises
desenvolvidos para garantir a adaptagdo climatica das regides mais vulnerabilizadas em paises
em desenvolvimento e promover acesso a financiamento para projetos de adaptacdo de pequena
escala, com indicadores de priorizagdo que considerem as mulheres afrodescendentes e as
organizacdes socioterritoriais, simplificando os processos de submissdo e prestagao de contas por
meio de informagdes e capacitagdes. Para além de recomendar o refor¢o dos vinculos entre
adaptacdo climatica e politica urbana, promovendo agdes ¢ medidas nas periferias urbanas
voltadas a reducao dos riscos de desastre, a provisao de infraestrutura e servigos urbanos gratuitos
e de qualidade, e a garantia de permanéncia segura por meio de habitagdo de interesse social
(Geledés, 2024).

No quadro a seguir, apresento de forma sistematizada as recomendagdes elencadas por
Geledés no que diz respeito a justica climdtica, combate ao racismo ambiental e promogao dos
direitos das mulheres negras:

Quadro 3: Sintese das recomendacdes feitas por Geledés durante a COP29.

Sintese das recomendacdes feitas por Geledés durante a COP29

Qualquer agao para lidar com perdas e danos deve adotar uma perspectiva explicita de género e
raca para garantir que as desigualdades ndo se aprofundem;

Garantir que qualquer financiamento para perdas e danos seja acessivel as mulheres
afrodescendentes e as organiza¢des de mulheres, simplificando os processos de submissdo e
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financiamento, por meio de informagdes, capacitacdes e construcdo de capacidade;

Inclusdo dos conhecimentos gerados a partir de experiéncias territoriais lideradas por mulheres
em todas as fases das acoes;

Integracdao de mulheres afrodescendentes na formulagdo de estratégias e propostas de reparagdo
— desde as etapas de planejamento e implementagdo até as de monitoramento e avaliacao;

As politicas destinadas para mitigacdo e adaptacao climaticas devem ser compativeis territorial
e culturalmente com as praticas de prote¢ao a natureza ja desenvolvidas, especialmente quando
se tratar de saberes ancestrais guardados por mulheres afrodescendentes, sejam elas de areas
urbanas periféricas, rurais, quilombolas ou indigenas, respeitando os direitos individuais e
coletivos de cada territorio;

Necessidade de producao de informacdes racializadas, especialmente sobre demandas e agdes
de adaptagdo, e, em casos de perdas e danos, integrem essa perspectiva;

Estabelecimento de pontos focais nacionais para raga e género, que estejam em constante
didlogo com organizagdes, grupos e articulagdes de mulheres e com a sociedade civil que
atuam junto a essas questoes;

Necessario que os Estados parte fornegcam acesso a recursos adequados as mulheres
afrodescendentes para atividades de implementacdo e recuperacdo em seus proprios territorios;

Garantir que os espagos de negociacdo internacionais nao sejam dominados por homens
brancos e por formas de negociagao sistémicas do patriarcado;

Necessario que os Estados-parte assumam um compromisso com a diversidade e promovam o
acesso e a participacdo efetiva das mulheres afrodescendentes e africanas nos espagos de
negociacao internacionais e nacionais;

Institucionalizar a participagdo significativa da populagdo afrodescendente na governanga
climatica global e nacional, garantindo a inclusdo de mulheres nos processos de tomada de
decisio;

Desenvolver indicadores de monitoramento para identificar os grupos sociais mais impactados
pelas medidas de transicdo energética, com €nfase em renda, cor e raga, gé€nero e localidade.
Deve-se dar atengdo especial as pessoas empregadas nas cadeias de combustiveis fosseis,
destacando as situagdes de trabalho mais vulneraveis e precarias, a fim de promover a inclusao
produtiva e financeira desses trabalhadores;

Assegurar o financiamento publico climatico por parte dos paises desenvolvidos para garantir a
adaptagdo climatica das regides mais vulnerabilizadas em paises em desenvolvimento;

Reconhecer os impactos diferenciados das mudancas climaticas em termos de raca e género,
por meio de processos eficazes de coleta de dados e elaboracdo de relatorios periddicos que ndo
se limitem a médias globais ou nacionais;
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Fomentar a produgdo de dados sobre o racismo ambiental em areas racialmente
vulnerabilizadas e elaborar diagnosticos qualitativos sobre as zonas de sacrificio racial, para
qualificar as informagdes e ampliar o acesso a dados que possam servir de subsidios para as
negociagoes;

Integrar raga e género nos planos nacionais de adaptagdo e prevencdo de desastres, garantindo
que as mulheres afrodescendentes participem dos processos de formulacdao, implementagado e
recuperagdo, por meio do acesso a recursos econdmicos € politicos adequados;

Aumentar a titulacdo de territdrios quilombolas, garantindo o acesso a terra e a permanéncia
das comunidades que sdo reconhecidamente guardids dos diferentes biomas em que se
estabeleceram;

Ampliar as estruturas de governanga sobre adaptacdo climatica, incluindo a participagdo de
organizagdes, liderancas, grupos e coletivos afrodescendentes, especialmente jovens, migrantes
sem documentos, refugiados, pessoas deslocadas pelo clima, mulheres e outras partes
interessadas no planejamento e implementacgdo de a¢des de adaptagao;

Reforcar os vinculos entre adaptagao climatica e politica urbana, promovendo acdes ¢ medidas
nas periferias urbanas voltadas a redug@o dos riscos de desastre, a provisao de infraestrutura e
servicos urbanos gratuitos e de qualidade, e a garantia de permanéncia segura por meio de
habitacao de interesse social.

Tendo em vistas essas recomendacdes gerais apresentadas por Geledés, os quadros
seguintes sdo referente as medidas propostas pelo Plano Juventude Negra Viva, no eixo 8, em
sequéncia: “Meta 26: Implementar acdes de enfrentamento ao racismo ambiental e mudanga do
clima”; “Meta 30 - Ampliar o acesso a direitos nas periferias urbanas” e “Meta 31 - Melhorar a
qualidade de vida urbana, condigdes de habitabilidade e seguranga da posse em periferias
urbanas”. Descritos com intuito de analisar se essas acdes se aproximam ou ndo do que vem
sendo trabalhado e recomendado por Geledés, enquanto uma organizag¢do da sociedade civil que
atua em prol da luta contra o racismo e o sexismo.

A elaboracdo do Plano de Metas e Ac¢des do PINV passou por fases de escuta da
populagdo, coleta de dados e informacgdes, criagdo de um diagnodstico e, entdo, construcdo de
medidas que refletissem o carater teleoldogico do Plano, evidenciando os principios de
responsabilidade e compromisso. Esse processo de criagdao de politicas foi guiado pelo bindmio
necessidade/exequibilidade, para que a finalidade do Plano fosse alcangada: reduzir as
vulnerabilidades que afetam a juventude negra brasileira, em especial, os fatores que impactam

na ocorréncia de violéncias letais (Brasil, 2024).

161



Nesse cenario, as oficinas baseadas na metodologia de escuta ativa realizadas durante as
Caravanas Participativas foram centrais para que as demandas e necessidades da populagdo
afrodescendente, seja das comunidades rurais/tradicionais ou das cidades, pudessem ser ouvidas.
Este método originou o processo de “escuta democratica” tendo como finalidade consolidar um
diagnostico pautado na realidade da juventude negra brasileira, reafirmando o carater autdnomo
do Plano, uma vez que essa dinamica possibilitou a coleta de propostas feitas por e para os jovens
afrodescendentes (Brasil, 2024).

Nesse sentido, mesmo que as condi¢cdes em que a maioria da parcela de pessoas negras
brasileiras estejam inseridas sejam estdo muito distantes do minimo esperado para a possibilidade
de bem-viver, percebo esse estidgio de escuta ativa como uma estratégia positiva por parte do
Governo, dado que essas pessoas sdao sistematicamente deixadas de fora do processo de
elaboragdo de politicas publicas destinadas a elas proprias. Além de esse ser um dos passos rumo
ao compromisso firmado pelo Brasil em debitar a divida histéorica com a populagdo
afrodescendente e promover acdes condizentes com as distintas demandas..

Adiante, apresento o quadro “Meta 26 - Implementar agdes de enfrentamento ao racismo
ambiental ¢ mudanca do clima” que versa sobre os problemas enfrentados tanto pela populacao
negra de comunidades tradicionais e quilombolas quanto pela populacdo negra das cidades, no
que diz respeito a crise climatica e os desdobramentos do racismo ambiental:

Quadro 4: Meta 26 - Implementar a¢des de enfrentamento ao racismo ambiental ¢ mudanga do

clima

Meta 26 - Implementar acdes de enfrentamento ao racismo ambiental e mudanca do

clima

Fomentar, por meio de edital, organizagdes sociais que atuam em territorios impactados pelo
racismo ambiental, com prioridade as organizag¢des de combate ao racismo ambiental lideradas
por jovens negros.

Responsavel: Ministério da Igualdade Racial

Promover formagdo de agentes publicos e sociedade civil de povos e comunidades tradicionais
sobre a Convencao N° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e
Tribais, com foco na juventude, atentando ao atendimento de pelo menos 50% de mulheres.
Responsavel: Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

Promover o fortalecimento da implementacdo da Convengdo N° 169 da Organizagdo
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Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais no Brasil, em especial por meio do
apoio a elaborag¢ao de Protocolos para Consulta Livre, Prévia e Informada, com protagonismo
de jovens de povos e comunidades tradicionais, atentando a participa¢ao de pelo menos 50% de
mulheres.

Responsavel: Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

Promover formacdo em gestdo ambiental territorial, incluindo as tematicas do licenciamento,
racismo ambiental ¢ mudanga do clima, para juventude de povos e comunidades tradicionais,
atentando ao atendimento de pelo menos 50% de mulheres.

Responsavel: Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

Construir, de forma participativa, Trilha Pedagogica voltada a juventude negra com tematicas
socioambientais.
Responsavel: Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima;

Promover formacdo em gestdo ambiental territorial, incluindo as temadticas do racismo
ambiental ¢ mudanca do clima, para juventude das periferias urbanas, em especial os
municipios que concentram 50% da violéncia do pais, atentando ao atendimento de pelo menos
50% de mulheres.

Responsavel: Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima,;

Estruturar arranjos institucionais de Turismo de Base Comunitaria em territorios coletivos de
povos e comunidades tradicionais, com participacdo direta de jovens e mulheres, garantindo
pelo menos 30% de jovens e 50% de mulheres em processos formativos e geragdo de renda.
Responsavel: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,;

Promover a constru¢do do novo Plano Nacional de Juventude, Meio Ambiente ¢ Justica
Climatica com participagdo efetiva de jovens de povos e comunidades tradicionais, da
agricultura familiar e camponesa e das periferias urbanas.

Responsavel: Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

Promover a inclusdo socioprodutiva sustentdvel de base agroecoldgica e da
sociobiodiversidade atendendo familias de povos e comunidades tradicionais e da agricultura
familiar, com atendimento a pelo menos 30% de jovens e 50% de mulheres.

Responsavel: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,;

Promover agdes de assessoria técnica e extensao rural com foco em atividades de base
agroecologica, elaboracdo e fortalecimento de instrumentos de gestdo ambiental rural para
familias da agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais, com atendimento a pelo
menos 30% de jovense 50% de mulheres.

Responsavel: Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima,;

Priorizar o atendimento de povos e comunidades tradicionais, periferia urbana, jovens e
mulheres, na formacao de agentes populares para o enfrentamento das emergéncias climaticas.
Responsavel: Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

Fonte: Elaborado pela autora baseado no Plano Juventude Negra Viva (Brasil, 2024)
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As medidas elencadas no quadro acima dialogam e se aproximam, em alguns aspectos,
com as recomendagdes elaboradas por Geledés, que advoga sobre o estabelecimento de
mecanismos concessionais de financiamento climéatico, voltados prioritariamente para medidas de
adaptacao e fortalecimento da resiliéncia de grupos vulnerabilizados, com o objetivo de ampliar o
montante de recursos disponiveis para doagdes e subvencgdes (Geledés, 2024). Uma vez que
tratam sobre a disponibilizagdo de editais voltados para organizagdes sociais que trabalham com e
em territorios afetados por desdobramentos do racismo ambiental.

Embora essa acdo ndo faga nenhuma mengao a recomendagdo de existir um processo
facilitador para que essas organizagdes, em especial de mulheres negras, tenham acesso
descomplicado aos editais, formuldrios de inscrigdo e submissdo. Dado que em situagdes
emergenciais, a atencao dessas organizagdes esta concentrada em prover auxilios que tardam a vir
por parte do Estado, fazendo com que seja dificil conciliar essas demandas com os prazos dos
editais, que em muitos casos se perdem com uma extensa burocracia para submissao.

Algumas agdes foram descritas para discorrer sobre a intencionalidade de promogao ao
enfrentamento ao racismo ambiental por meio da educagdo em termos de meio ambiente, que se
expandem desde formagdes sobre gestdo ambiental territorial, elaboragdo do projeto Trilha
Pedagbgica para a juventude negra com tematicas socioambientais e a constru¢do do “Plano
Nacional de Juventude, Meio Ambiente e Justica Climatica”. Além de promover capacitagao dos
agentes publicos e da sociedade civil para atengdo especial na Convengao N° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais no Brasil, que rege sobre direitos
sobre terras, recursos naturais, cultura e a consulta prévia, livre e informada em projetos.

Foram elaboradas, também, medidas que atendem o que as ativistas de Geledés apontam
como Gestao de Desastres, que versa sobre a priorizagdo do atendimento de povos e comunidades
tradicionais, periferia urbana, jovens e mulheres, no enfrentamento das emergéncias climaticas,
bem como, na formagao de profissionais para essa tarefa. Em seguida, no que diz respeito as
demandas trazidas pela comunidades tradicionais e rurais sobre o tema de economia, renda e
trabalho, foram criadas duas agdes: 1) promog¢do da inclusdo socioprodutiva sustentavel de base
agroecoldgica e da sociobiodiversidade; e II) estruturagdo de arranjos institucionais de Turismo
de Base Comunitaria em territérios coletivos de povos e comunidades tradicionais.

Entretanto, ainda que essas duas agdes tenham sido criadas para contribuir para que as

pessoas pertencentes a essas comunidades ndo se vejam obrigadas a permanecer em trabalhos
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tidos como analogos a escraviddo ou sejam condicionadas a embarcar em um processo de
deslocamento forcado rumo as cidades em busca de oportunidades melhores, ndo ha nenhuma
mencao a mudanca estrutural que essa demanda exige. Isto €, enquanto as desigualdades
econdmicas, raciais e de género forem as categorias centrais para determinar as possibilidades de
regularizacdo e titulacdo das terras, acesso a educacdo de qualidade, meios de profissionalizacao
ou mesmo mecanismos para dialogar com representantes de grandes empreendimentos que
persistem invadir seus territdrios, essa acdo apenas contribuird para disfarcar o problema
originario: o racismo estrutural.

Ressalto, também, que nem todas as acdes propostas contidas neste quadro atendem a
recomendacao central de Geledés, que trata sobre a indispensabilidade de conter uma mengao
direta as mulheres negras nos textos elaborados. A reiteracdo da necessidade de que essas
proposi¢des sejam feitas a partir de um recorte de género € para garantir que as mulheres serdo
incluidas na execucdo dessas acdes e que terdo suas reivindicagdes consideradas, dado que em
relacdo aos homens, elas ainda enfrentam uma lacuna no que tange a representagdo e ocupagao de
espagos decisorios.

Nesse sentido, embora o PINV tenha o compromisso com a juventude negra, explicitar a
perspectiva de género ¢ fundamental para assegurar a integridade das agdes, j4 que em muitos
casos na elaboragdo de politicas publicas, a luta antirracista ndo € necessariamente acompanhada
pela luta contra o sexismo. Por isso, quando as recomendagdes de Geledés faz mengdo a
necessidade de institucionalizagdo da participagdo significativa da populagdo afrodescendente na
governanga climatica global e nacional, elas tém como objetivo central driblar o silenciamento
sistematico direcionado as mulheres negras nos processos de tomada de decisdo.

Por ultimo, destaco em todas essas agdes a auséncia da sinalizacdao de algum instrumento
que tenha como objetivo a formulagdo de indicadores de monitoramento para identificar os
gargalos e verificar a execucdo do que estd sendo proposto por essas medidas. Nesse sentido, esse
¢ um dos elementos que distancia o PJINV das recomendagdes feitas por Geledés, uma vez que
para o Instituto ¢ indispensavel que sejam produzidos dados e informagdes racializadas,
especialmente sobre demandas e acdes de adaptacdo. Junto a isso sugerem que sejam
estabelecidos pontos focais para raga e género, que estejam em contato direto com organizagdes,
grupos e articulacdes de mulheres e com a sociedade civil, para garantir que essas acdes sejam

realizadas de maneira condizente com a realidade local e tenham um retorno a respeito dos
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resultados vindos diretamente da populagdo beneficiada. Recomendagdo que também ndo faz
parte da estrutura do plano.

A seguir, nos dois proximos quadros “Meta 30 - Ampliar o acesso a direitos nas periferias
urbanas” e “Meta 31 - Melhorar a qualidade de vida urbana, condi¢des de habitabilidade e
segurancga da posse em periferias urbanas”, apresento as acdes destinadas para pensar a qualidade
de vida da juventude negra nas periferias urbanas frente as violagdes de direitos nas cidades:

Quadro 5: Meta 30 - Ampliar o acesso a direitos nas periferias urbanas

Meta 30 - Ampliar o acesso a direitos nas periferias urbanas

Assessoria técnica em territdrios periféricos, com vistas a viabilizar processo de diagnostico e
planejamento participativo, governanca ¢ articulacdo de politicas publicas em territorios
periféricos. Responsavel: Ministério das Cidades;

Mapeamento georreferenciado dos territorios periféricos nas principais concentragdes urbanas,
com a finalidade de delimitar essas periferias.
Responsavel: Ministério das Cidades,

Promover o engajamento e a voz dos moradores das periferias urbanas no processo de
formulagdo, implementagdo e monitoramento das politicas publicas, por meio do mapeamento,
mobilizagdo e apoio a iniciativas periféricas.

Responsavel: Ministério das Cidades

Fonte: Elaborado pela autora baseado no Plano Juventude Negra Viva (Brasil, 2024)

Quadro 6: Meta 31 - Melhorar a qualidade de vida urbana, condigdes de habitabilidade e

seguranca da posse em periferias urbanas

Meta 31 - Melhorar a qualidade de vida urbana, condicoes de habitabilidade e seguranca
da posse em periferias urbanas

Apoiar obras e servicos que resultem em melhorias habitacionais, visando solucionar
problemas de insalubridade, inseguranca, inexisténcia do padrao minimo de edificacdo e
habitabilidade, adensamento, acessibilidade, ou visando reduzir gastos ou ampliar a receita de
familias de baixa renda.

Responsavel: Ministério das Cidades;

Regularizagdo fundiaria urbana de interesse social, com vistas a implementar medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais para promover a regularizagdo fundidria de nicleos
urbanos informais ocupados por populacao de baixa renda.
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Responsavel: Ministério das Cidades;

Formacao sobre regularizacdo fundiaria destinada a liderangas comunitdrias negras, com
recorte para liderancas jovens negras.
Responsavel: Ministério da Igualdade Racial com apoio técnico do Ministério das Cidades;

Intervengdes para adaptacao inclusiva as mudangas climaticas em periferias urbanas: apoio ao
planejamento e a implementagdo de Solucdes Baseadas Natureza (SbN) para adaptagdo
inclusiva das periferias urbanas as mudangas climaticas, compreendendo planos, estudos e
projetos, inclusive agdes assisténcia técnica; telhados verdes e reservatorios de lote; unidades
de biorretengdo em geral,

incluindo, biovaletas e jardins de chuva; trincheiras e pogos de infiltragdo; pavimentos
permedveis; reservatorios de retencdo ou detencdo integrados a paisagem urbana; banhados
construidos; hortas comunitarias; sistemas de aproveitamento de aguas pluviais; intervengdes
de engenharia natural para estabilizagdo de encosta, prevencdo e recuperagdo de processos
erosivos; e plantio de arvores; além de obras e servicos complementares; construgdo de
equipamentos publicos; e acdes de desenvolvimento de trabalho social e comunitario.
Responsavel: Ministério das Cidades

Conclusdo dos empreendimentos em andamento cujo objeto seja a Urbanizagdo de Favelas no
ambito do Novo PAC. Tal medida visa reduzir a inadequagdo domiciliar e urbana das areas de
intervencgdo contratadas, por meio do cumprimento da funcionalidade das etapas em andamento
e a serem autorizadas.

Responsavel: Ministério das Cidades;

Processo de Sele¢do para regularizagdo fundiaria com vistas a apoiar estados, municipios e
Distrito Federal na implementacdo de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a promover a regularizacdo fundidria de nucleos urbanos informais ocupados por
populagdo de baixa renda por meio da incorporacao destes ao ordenamento territorial urbano e
da constituicdo de direito real em favor de seus ocupantes, garantindo a seguranga juridica na
posse das familias ocupantes do nucleo.

Responsavel: Ministério das Cidades,

Processo de Selecao para a urbanizagdo de favelas objetiva elevar os padroes de qualidade de
vida das familias em situagdo de vulnerabilidade social que vivem em territorios periféricos,
por meio de agdes integradas que abarquem aspectos socioecondmicos, habitacionais,
ambientais, fundiarios, de infraestrutura urbana, de prevengdo de riscos de desastres e de
acesso a servigos e equipamentos publicos, visando a consolidag¢ao das ocupagdes, sempre que
possivel.

Responsavel: Ministério das Cidades.

Fonte: Elaborado pela autora baseado no Plano Juventude Negra Viva (Brasil, 2024)

As agdes elencadas nos quadros acima fazem referéncia as condi¢des nas quais vivem a
populacdo afrodescendente nas periferias brasileiras, com destaque para as tematicas de direito a
cidade, habitagdo e planejamento urbano. Como mencionado anteriormente, o enfrentamento ao
racismo ambiental passa necessariamente pela combinagao entre justi¢a climatica e justica racial,
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categorias indissociaveis. Diante das alegagdes trazidas pela populacdo negra das zonas urbanas
ficou evidente que a melhoria na qualidade de vida nesses territorios periféricos esta intimamente
ligada ao enfrentamento da precariedade habitacional, a reduc¢dao dos riscos de desastres e a
erradicacdo das desigualdades.

Nesse sentido, as medidas apresentadas no quadro 4, referente a Meta 30, se aproximam
das recomendacdes feitas por Geledés, na medida em que se propdem a prestar assessoramento
técnico nos territdrios periféricos para promover mapeamento georreferenciado, diagnostico e
planejamento participativo a fim de elaborar politicas publicas para esses territorios. Essas
medidas fazem coro ao que Geledés aponta como medidas de adaptacdo para “Gestdo de Riscos”,
pois sdo acdes que estdo orientadas para prevengdo, mitigagdo e preparagdo dessas localidades
para reducdo das vulnerabilidades socioespaciais. Dado que sdo nesses territorios em que as
condi¢des de habitagdo sdo precarizadas e tidas como irregulares que acabam tendo uma maior
propensao a enfrentar riscos de deslizamentos e inundagao, falta de acesso a saneamento bésico,
conforto térmico, entre outros (Geledés, 2024).

A proposicao que trata sobre promog¢ao do engajamento e aproximagao com os moradores
das periferias para ouvir suas demandas durante o processo de formulagdo, implementagdo e
monitoramento das politicas publicas, através do mapeamento e apoio as iniciativas periféricas,
cumpre com a recomendagdo sobre trazer a populagdo negra para as discussdes dos processos de
elaboragdo de politicas. Entretanto, essa medida ndo sinaliza se ha a possibilidade de
institucionalizagdo da representacdao e participagdo das pessoas negras, nesse caso, a efetivagao
dessa participag@o ndo estaria garantida em sua totalidade.

Além disso, essas acdes se distanciam das recomendagdes feitas pelo Instituto na medida
em que nenhuma delas apresenta uma perspectiva de género e nem estipula uma porcentagem de
participagdo negra feminina, o que vai de encontro com a sugestdo de deixar explicito recorte de
género trazida por Geledés. Um exemplo pratico desse distanciamento ¢ a seguinte medida:
“Regularizagdo fundidria urbana de interesse social, com vistas a implementar medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais para promover a regularizagdo fundidria de ntcleos urbanos
informais ocupados por populacao de baixa renda.”. Ainda que seja uma agdo que trate sobre a
centralidade da regularizacdo fundiaria para as familias das periferias, a decisdo de nao

mencionar a categoria de género como fundamental para essa proposta acaba por em muitos
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casos ndo dar a devida atencdo as mulheres negras que lideram sozinhas os lares e que seriam as
maiores beneficiadas dessa medida.

Essa auséncia se mostra contraditoria com o intuito do PJNV, uma vez que a garantia da
reducdo das violéncias letais contra a juventude e a reducdo das desigualdades passa
necessariamente pelo enfrentamento ao racismo genderizado. Ou seja, essas agdes serdo
incompletas caso as politicas publicas afirmativas elaboradas ndo fagam mencdo as mulheres
negras, que sao maiores entre as chefes de familia que residem nas periferias (Geledés, 20234).

Ao encaminharmos para o quadro 5, sobre a Meta 31, sdo apresentadas proposicoes a
respeito da regularizag¢do fundidria urbana, que tem como intuito implementar medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais para promog¢ao a regularizacdo fundiaria de nicleos urbanos
informais ocupados por populagcdo de baixa renda. Essa medida trata sobre um dos problemas
elencados pela juventude que ¢ sobre a dificuldade em acessar moradias no contexto urbano, o
que resulta no crescimento da populacdo que vive nas ruas e, consequentemente, acabam mais
suscetiveis as violéncias letais.

Ainda sobre infraestrutura, foram elencadas acdes para o apoio de obras e servigos
publicos para melhorar as condi¢des habitacionais, sanando problemas de insalubridade,
inseguranga e acessibilidade, visando a reducdo dos gastos das familias de baixa renda. A partir
dessa proposta, foram pensadas simultaneamente acdes de intervencao para adaptagdo inclusiva
as mudangas climaticas em periferias urbanas. Isto ¢, promog¢dao do planejamento e
implementagao de Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) que contempla acdes de assisténcias
técnicas, sistemas de aproveitamento de dguas pluviais, estabilizacdo de encostas, prevencao e
recuperagdo de processos erosivos, plantio de arvores hortas comunitdrias e afins. Além da
construgdo de equipamentos publicos, como escolas, creches, postos de satude, espacos de lazer
coletivos, bem como, o desenvolvimento de trabalho social e comunitario.

Destaco, também, a proposi¢cdo do Processo de Selecdo destinado para a urbanizagdo de
favelas que tem como intuito elevar os padroes de qualidade de vida das familias em situacao de
vulnerabilidade social. Diferente das outras acdes propostas, esse Processo contaria com agdes
integradas e transversais que abarquem o0s aspectos socioecondmicos, habitacionais, ambientais,
fundiérios, de infraestrutura urbana, de prevenc¢do de riscos de desastres e de acesso a servigos e
equipamentos publicos. Essa acdo estd em concordancia com as recomendagdes gerais feitas por

Geledés no que diz respeito a temadtica de reparagdo e adaptagdo, em uma tentativa de prover para
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a populacao afrodescendente direitos basicos que vém sendo negados pelo Estado ao decorrer dos
anos.

Por tultimo, dentre as queixas trazidas pela juventude negra nas rodadas das Caravanas
Participativas, a questdo do transporte publico e de mobilidade urbana, foram as que mais
apareceram nos relatos que constituiam a ‘“arvore de problemas” resultante das oficinas,
entretanto elas ndo foram abordadas de forma explicita nas agdes propostas. As questdes de
mobilidade urbana estao profundamente atreladas ao direito a cidade, uma vez que se locomover
entre distintos pontos das cidades significa transitar por um espaco que também pertence a
juventude negra, embora as desigualdades racial e econdmica afirmem o contrério.

Diante disso, essa secdo do Plano de Ac¢des se distanciou da tematica do bloco que foi
intitulado como “Melhorar qualidade de vida urbana, condi¢des de habitabilidade e seguranca da
posse em periferias urbanas”, pois garantir meios de transporte coletivos, de qualidade e
acessiveis para toda a populagcdo se constitui como um elemento central para promocdo da
qualidade de vida. Essa auséncia marca uma das diferencas entre as recomendagdes propostas por
Geledés e o Plano de Acdes, dado que para Geledés o processo de escuta da populacao
afrodescendentes ¢ fundamental para a elaboracdo das politicas publicas e, no caso dos
transportes, o que prevaleceu foram outros interesses que nao abrangiam essa demanda.

Por fim, ao analisar as metas 26, 30 ¢ 31 do Plano de Metas ¢ A¢des do Plano Juventude
Negra Viva pude perceber as limitagdes no que diz respeito a internalizacdo das recomendacgdes
feitas pela sociedade civil, em especial, as construidas por mulheres negras. Seja pela falta de
interesse publico em melhorar a qualidade de vida da populacdo afrodescendente ou pela propria
estruturacao do Estado, que por linha de regra, segue uma estrutura racista, sexista e classista. No
entanto, o esforco empreendido pelas ativistas negras brasileiras vinculadas ao Geledés em
advogar pelas demandas da populagao negra, especialmente, pelos direitos das mulheres negras,
se mostra como uma das formas de romper com o silenciamento direcionado a um grupo com

maiores vulnerabilidades da sociedade.

Consideracoes parciais

Em sintese, ao longo deste ultimo capitulo, pude apresentar como a Década Internacional
de Afrodescendentes foi tratada pelo Estado brasileiro, apontando as agdes promovidas pelo
Estado durante esses 10 anos para, entdo, identificar os avangos, rupturas e retrocessos que

surgiram com as trocas de governos. Em seguida, me dediquei a explorar a atuacdo de Geledés
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entre os anos de 2015 a 2024, no contexto da Década, para demonstrar como a articulagdo dessas
ativistas foi e continua sendo central para a garantia de direitos da populacio afrodescendente, em
especial, das mulheres negras.

As ultimas se¢des foram dedicadas para a realizacdo de uma analise sobre o Plano de
Acdo desenvolvido pelo Ministério da Igualdade Racial dedicado a juventude negra e os
documentos de recomendacdo desenvolvidos por Geledés - Instituto da Mulher Negra, com
intuito de apontar as semelhancgas e diferengas entre as recomendagdes € o que de fato havia sido
proposto pelo Estado. Por parte do Brasil, me apoiei no Plano Juventude Negra Viva, focado no
Eixo 8 que discorre sobre “Meio ambiente e garantia do direito a cidade e a valorizagdo dos
territorios” e por parte de Geledés, me debrugarei sobre a Cartilha de Recomendacdes de Geledés
para a COP29.

Através dessa analise pude concluir que os efeitos produzidos pela combinagdao de
racismo e sexismo impactaram e continuam a impactar a vida das mulheres negras, mesmo
quando elas alcancam a possibilidade de ter suas demandas atendidas, mesmo que tardiamente,
pelo Estado. No entanto, ¢ perceptivel que ainda que mulheres negras se mobilizem
coletivamente por meio de organizacdes da sociedade civil, como Geledés, elas ainda enfrentam
uma série de limitagcdes no que tange a internalizacdo das recomendagdes, representagdo em
posicdes de tomada de decisdo e participagdo enquanto agentes ativas na luta por direitos.

Essa condicdo ¢ sintomatica em uma sociedade estruturada em pilares racistas, patriarcais,
sexistas e classistas, o que revela a auséncia de mulheres negras em espagos de poder, que
poderiam ser aproveitados em politicas publicas voltadas para a populac¢do negra brasileira. Nesse
sentido, ainda que as medidas e a¢des propostas no Plano Juventude Negra Viva tenham sido
elaboradas pensadas na juventude como um todo, a falta de uma perspectiva imbricada entre raga,
género, classe, sexualidade e demais categorias traduz o compromisso parcial do Estado em
debitar a divida historica que possui com o povo negro brasileiro.

Por isso, destaco que o esfor¢o e atengcdo empreendidos pelas ativistas negras brasileiras
participantes de Geledés em lutar pelos direitos das mulheres negras e ampliar as vozes e
reivindicagdes vindas desse grupo, sdo resultantes de uma trajetoria histérica marcada pelo
enfrentamento ao racismo, ao sexismo, as desigualdades, a disputa por espago, seja na arena
nacional ou internacional. Nesse sentido, ainda que muitas recomendag¢des tenham ficado de fora

do Plano de Acdo analisado neste trabalho, ficou claro que enquanto essas mulheres se movem,
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se articulam e fazem proposi¢des, notadamente ousadas para o contexto em que vivemos, elas

rompem com o silenciamento sistematico direcionada por séculos as mulheres negras.

CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho me debrucei sobre as categorias de raga e género para repensar
as dinamicas da Politica Internacional, a partir da compreensao de que a estrutura racista e sexista
que coordena o Sistema Internacional ¢ responsavel por atribuir as mulheres racializadas como
ndo-brancas uma posicdo de subalternidade. Busquei demonstrar como o Feminismo Afro
Latino-Americano se constitui enquanto uma teoria analitica e explicativa da Politica
Internacional, mesmo que as produgdes desenvolvidas pelas mulheres afro latino-americanas, na
academia ou fora dela, ndo sejam compreendidas como teorias de Relagdes Internacionais.

Trouxe, também, reflexdes sobre a Politica Externa Femnista levando em consideracao o
fato de que sua proposta construida sob conceitos universalizantes e homogeneizadores ¢
insuficiente para abarcar as especificidades trazidas pelas vivéncias de mulheres Outras que
pertencem a periferia do Sistema Internacional. Pude apontar que as inconsisténcias contidas
nessa abordagem sao traduzidas como uma forma de incluir a categoria de género através de uma
perspectiva neoliberal. Assim, foi notorio que a solidariedade intragénero ndo ¢ acompanhada por
uma sensibilidade que considera as nuances de raga, classe, nacionalidade, sexualidade e afins,

Além disso, de forma propositiva, fiz provocacdes sobre a possibilidade de existéncia da
construgdo de um pensamento feminista afro latino-americano em Politica Internacional em
contraposi¢do a uma PEF criada no Norte Global, que ndo se compromete com a emancipacao
das mulheres como um todo. Com intuito de mostrar que o desenho do escopo de uma atuagao
internacional gestada por mulheres afro latino-americanas passaria pelo reconhecimento do
silenciamento direcionado a essas mulheres e pela incorporacao de ideias e conceitos produzidos
coletivamente.

Adiante tratei sobre o Movimento de Mulheres Afrodescendentes na América Latina
focando nas redes e articulagdes transnacionais desenvolvidas por essas mulheres, destacando
seus processos de formacao e organizagdo internacionalmente. Demonstrei como os Feminismos
Afro Latino-Americanos sdo, por esséncia, transnacionais desde a sua génese, uma vez que
incorporam a categoria politico-cultural de Amefricanidade (Gonzélez, 1988) em suas praticas de

lutas compartilhadas, desafiando a l6gica de separagdo entre assuntos domésticos e externos.
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Dessa maneira, pude discutir acerca de como se constitui a construgdo e implementacao
de agendas internacionais a partir das perspectivas de mulheres negras brasileiras, uma vez que a
participacdo desse grupo nos espagos decisorios, como o Ministério das Relacdes Exteriores, ¢
consideravelmente limitada. Para, entdo, discorrer a respeito das limitagdes da participagao e
atuacdo da sociedade civil na condugdo da Politica Externa como meio de demonstrar o
distanciamento existente entre a populagdo e essa politica publica. Assim, apontei como a
conformagdo de uma atuacao internacional por essas mulheres se constrdi em outros espagos nao
apenas pelo Itamaraty, mas em foruns e conferéncias internacionais.

No ultimo capitulo, direcionei os esforcos para compreender as nuances da Década
Internacional de Afrodescendentes, tanto a partir da perspectiva do Estado brasileiro quanto da
oOtica das organizacgodes da sociedade civil, no caso, o Geledés - Instituto da Mulher Negra. Nesse
sentido, apontei os principais aspectos da tematica racial nos debates domésticos e seus
desdobramentos na politica externa do Brasil e, em seguida, apresentei a atuagdo nacional e
internacional das ativistas negras brasileiras.

Por ultimo, me propus a analisar as diferengas e semelhancas entre as recomendagdes
feitas por Geledés em relacdo as acgdes de internalizagdo das medidas recomendadas,
evidenciando como a articulagdo dessas mulheres na arena internacional incorpora e traduz a
perspectiva de imbricamento de raca e género. Entdo, realizei uma analise comparativa entre
Geledés e Brasil, a respeito da tematica ambiental, com intuito de demonstrar que embora as
mulheres negras sejam colocadas em posi¢ao de subalternidade mesmo quando estao advogando
por seus direitos, de alguma forma, elas conseguem romper com o descrédito e silenciamento
sistematico direcionado a elas.

Diante de um panorama geral deste trabalho, gostaria de registrar algumas inquietagdes
que surgiram ao decorrer desta pesquisa € também que servirdo para nortear trabalhos futuros que
versam sobre a condugdo da tematica racial pelo Estado brasileiro na politica internacional, a
participag@o social nos organismos internacionais € ao que diz respeito as nuances contidas na
articulagdo e trabalho das organizacdes da sociedade civil, em especial, os dirigidos por mulheres
negras. A primeira delas trata-se da ndo participacdo do Ministério das Relagdes Exteriores tanto
na construcao inicial quanto na elaboragdo do quadro de metas e a¢des do Plano Juventude Negra

Viva (PINV).
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A abstencdo do MRE no que tange a tematica racial na condu¢do e posicionamentos
internacionais ¢ bastante sintomatica em um pais que possui uma divida histérica com a
populagdo negra, uma vez que esse ¢ um tema bastante sensivel para o Brasil que tenta a todo
custo exportar uma imagem no Sistema Internacional de um pais retrato da democracia racial.
Embora a construg¢ao deste Plano seja uma resposta do Estado brasileiro as recomendagdes vindas
de uma programacao internacional, como a Década Internacional Afrodescendente, o Ministério
das Relacdes Exteriores delegou a outros ministérios e secretarias a fungao de dar continuidade as
atividades promovidas pelo Brasil em relacao a Década.

A partir do panorama histdrico realizado neste trabalho sobre as agdes e participagdes
brasileiras em prol da causa antirracista na esfera internacional durante os anos de 2015 a 2024,
ficou perceptivel que a atuagdo do Ministério das Relagdes Exteriores para essa agenda se limita
apenas as formalidades de cerimoniais e langamentos de campanhas. Dessa maneira, o modelo de
atuacdo do Itamaraty em relacdo a temadtica racial internacionalmente ¢ caracterizado por uma
acao contida, concentrada em estar presente em foruns e espagos multilaterais, mas que nao se
compromete € nem se ocupa em totalidade com essa demanda.

Nesse caso, ¢ possivel relembrar que em grande maioria das agdes internas e
internacionais promovidas pelo Brasil em prol do antirracismo foram coordenadas e
desenvolvidas a partir de outros ministérios, 6rgdos ou secretarias, independentemente do
espectro politico em que o governo em questao pertencia, seja de esquerda ou de direita. Ressalto
a atuacao de duas instituicdes que foram centrais para a tematica racial tanto no ambito doméstico
e internacional Ministério da Igualdade Racial (MIR), mais recentemente, e a Secretaria Especial
de Politicas Publicas da Igualdade Racial (SEPPIR). Ambas institui¢des foram responsaveis por
dar encaminhamento a duas iniciativas voltadas para a juventude, a SEPPIR com o Plano
Juventude Viva em 2018, e 0 MIR com o Plano Juventude Negra Viva, em 2024.

Dentre as possibilidades que essa pesquisa me abriu, destaco a possibilidade de
aprofundamento da analise no que diz respeito a construcdo das politicas publicas voltadas para a
populagdo negra brasileira, com intuito de tratar as nuances e os estagios de negociacao de pautas
e demandas. Nesse sentido, seria possivel vislumbrar e evidenciar as divergéncias nos ideais,
estratégias e praticas dentro do proprio movimento negro, em especial, nas organizagdes de
mulheres negras, dado a heterogeneidade de experiéncias e reivindicagdes trazidas por diferentes

contextos, regides do pais, faixa etdria e afins.
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Ainda nesse escopo, surge a oportunidade de explorar a formacdo e a conducdo das
dinamicas e disputas internas dentro dessas organiza¢des com intuito de demonstrar como os
processos de advocacy e mobilizacdo sdo atravessados por interesses distintos e contrastantes,
embora tenham como objetivo central a garantia dos direitos das pessoas negras e assegurar agdes
de reparagdo historica. Ressalto, também, que ainda que as mulheres negras tenham trabalhado
arduamente para fazer com que suas demandas ganhem cada vez mais atengdo, isso ndo descarta
o fato de que as articulagdes dessas mulheres precisam disputar espaco dentro do proprio
movimento negro.

Em linhas gerais, considero que a luta antirracista esteja ainda em estagio embrionario na
Disciplina de Relagdes Internacionais, mesmo que a agenda racial tenha ganhado espago nas
conferéncias multilaterais, nos Planos de Ac¢do ou em prograagdes temdaticos como a propria
Decada Internacional de Afrodescendentes. Esse constatagdo vem do fato de que enquanto as
desigualdades de raga e género ndo forem reconhecidas e interpretadas enquanto fatores
determinantes nas questdes de acesso a direitos como saude, educagio, trabalho e renda, moradia
digna, participacdo politica, direito a terra, cultura e afins, ndo serd possivel discutir futuros
possiveis para populagdo negra, especialmente, mulheres € meninas negras. Diante disso, aponto
a necessidade de se pensar novos arranjos para uma Politica Internacional menos racista, sexista,
classista e excludente, a partir das contribui¢cdes dos Feminismos Afro Latino-Americanos.

A seguir, apresento trés questionamentos que sintetizam o que desenvolvi ao longo deste
trabalho que servirdo para nortear pesquisas vindouras, sendo eles: I) Quais sao as possibilidades
de futuro frente a nega¢do do enfrentamento ao racismo genderizado na Politica Internacional?;
IT) Como as tecnologias ancestrais trazidas pelas vivéncias de mulheres afro latino-americanas
podem contribuir para um Sistema Internacional menos racista, sexista e classista?; e III) Quais
sao os limites impostos aos Feminismos Afro Latino-Americanos no que diz respeito a
contribuig¢do para um pensamento feminista em Politica Externa?.

Por fim, essa dissertacdo buscou compreender como o imbricamento das categorias de
raca e género ¢ central para delinear ndo s6 as experiéncias individuais, como também as
dinamicas da Politica Internacional. Pude, entdo, evidenciar como as mulheres negras sao pilares
centrais para a garantia dos direitos da populagdo negra brasileira em um cenario em que elas
enfrentam politicas de silenciamento e violéncias continuas. Em consequéncia do esforco

empreendido pelas ativistas negras, elas demonstram que os anos de trajetéria de luta,
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protagonismo e ativismo revelam estratégias potentes para incidir tanto na esfera doméstica

quanto em ambito internacional.
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