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JACQUES, Roberson. Trajetdria do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio
de Foz do Iguagu/PR: Uma Breve Exploracao da Situacdo Previdenciaria do FOZPREV
(2005 — 2021). 2022. 94 paginas. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo em
Administragao Publica e Politicas Publicas — Universidade Federal da Integracao Latino-
Americana, Foz do Iguagu, 2022).

RESUMO

Na Portaria MPS n°® 402/2008, combinado com a orientagdo fixada pelo Parecer CJ/MPS n°
3.165/2003, fica conceituado que o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) € o Sistema
de Previdéncia Social estabelecido no ambito dos entes da Federagdo que assegura em lei, aos
servidores titulares de cargos efetivos, no minimo, os beneficios de aposentadoria e pensdo por
morte, conforme previstos no Art. 40 da Constitui¢do Federativa do Brasil, de 1988. Devem ser
observados os seguintes critérios na gestdo dos RPPSs pelos entes federativos, entre outros: o
carater contributivo e solidario; o equilibrio financeiro e atuarial; as contribuigdes e recursos
vinculados aos Fundos Previdencidrios apenas terao finalidade de custear os proventos
previdencidrios dos respectivos regimes proprios de previdéncia social, observando as ressalvas
nos termos da Lei. Também, a contribuicao social dos servidores publicos com aliquotas de
11% e dos entes federativos, com aliquotas patronais de 11% até 22%. A luz dos principios de
gestao previdenciaria aplicados no ambito do servigo publico, o presente trabalho teve como
objetivo analisar a trajetoria da Autarquia Gestora do RPPS do Municipio de Foz do Iguacu/PR
(2005-2021), investigando: a institucionaliza¢gdo do RPPS municipal; a estrutura organizacional
da FOZPREYV; atuacdo de governanca corporativa: gestdo e transparéncia; atual situacao
financeira e atuarial, e seus antecedentes; ¢ afinal, os resultados do Indicador da Situagdo
Previdenciaria (ISP). A abordagem metodologica adotada neste trabalho, foi de natureza
exploratoria e descritiva, cujo procedimento técnico contemplado delineou-se na pesquisa
documental. Destarte, o procedimento metodoldgico, constitui-se das trés (3) seguintes etapas:
a) levantamento bibliografico e revisao da literatura, situando o problema da investigacdo em
relacdo a outros relevantes trabalhos voltados ao tema pesquisado; b) mapeamento de Leis
(Ordinarias e Complementares) nacionais e locais que dispdem sobre a previdéncia social no
servigo publico; ¢) aplicacdo da pesquisa empirica que consistiu em coletar dados através de
método e técnicas de pesquisa atinentes a essa proposta, analisando a estrutura organizacional,
sitio eletronico e documentos financeiro-atuariais do FOZPREV (2005 — 2021) e outros
diversos dados obtidos, sob uma perspectiva quantitativa e qualitativa. A Autarquia FOZPREV
foi implantada com a heranga do déficit financeiro e atuarial oriundo das gestdes
previdencidrias passadas, uma vez que esta ultima foi integrada por um fundo financeiro
deficitario - fechado, e um fundo previdencidrio superavitario - aberto, desde sua criagdo. De
201222021, a FOZPREV concedeu 171 aposentadorias por invalidez - 371 pensdes por mortes
- ¢ 2.110 aposentadorias gerais. Destacam-se muito a atuacdo e o empenho de Governanca
Corporativa da FOZPREYV, ao implementar as acdes de Pr6-Gestdo RPPS e os resultados
alcancados nos ultimos anos, logo comprometendo-se as melhores praticas de gestdo
previdenciaria e cumprir sua missao institucional, observados critérios de equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS local. Para tanto, os gestores publicos locais precisam atentar-se a solvéncia
financeira e atuarial dos planos de custeio dos beneficios do FOZPREV, com adequagao
continua de planos de equacionamentos do significativo déficit e aportes financeiros
suplementares regularmente.

Palavras-chave: RPPS de Foz do Iguacu/PR. Unidade Gestora Foz Previdéncia. Gestdo
Previdenciaria. Situacdo Financeira e Atuarial.
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JACQUES, Roberson. Trajectory of the Own Social Security System of the Municipality
of Foz do Iguacu/PR: A Brief Exploration of the Social Security Situation of FOZPREV
(2005 - 2021). 2022. 94 pages. Term Paper (Graduate in Public Administration and Public
Policy — Federal University of Latin American Integration, Foz do Iguagu, 2022).

ABSTRACT

In MPS Ordinance No. 402/2008, combined with the guidance established by Legal Opinion
CJ/MPS No. 3.165/2003, it is conceptualized that the Own Social Security Regime (RPPS) is
the Social Security System established within the scope of the entities of the Federation that
ensures by law, to civil servants holding effective positions, at least, the retirement and pension
benefits for death, as provided for in Art. 40 of the Federative Constitution of Brazil of 1988.
The following criteria must be observed in the management of RPPSs by the federative entities,
among others: the contributory and solidary character; financial and actuarial balance; the
contributions and resources linked to the Social Security Funds will only have the purpose of
defraying the social security earnings of the respective social security systems, observing the
reservations under the terms of the Law. Also, the social contribution of public servants with
tax rates of 11% and of federative entities, with employers tax rates from 11% to 22%. In light
of the principles of social security management applied within the scope of the public service,
the present work aimed to analyze the trajectory of the Management Authority of the RPPS of
the Municipality of Foz do Iguacu/PR (2005-2021), investigating: the institutionalization of the
municipal RPPS; the organizational structure of FOZPREV; corporate governance
performance: management and transparency; current financial and actuarial situation, and its
background; and finally, the results of the Social Security Situation Indicator (ISP). The
methodological approach adopted in this work was exploratory and descriptive, whose
technical procedure contemplated was outlined in documentary research. Thus, the
methodological procedure consists of the following three (3) steps: a) bibliographic survey and
literature review, placing the research problem in relation to other relevant works focused on
the researched topic; b) mapping of national and local laws (Ordinary and Complementary) that
provide for social security in the public service; ¢) application of empirical research, which
consisted of collecting data through research methods and techniques related to this proposal,
analyzing the organizational structure, website and financial-actuarial documents of FOZPREV
(2005 - 2021) and other diverse data obtained, under a quantitative and qualitative perspective.
The FOZPREV Autarchy was implemented with the legacy of the financial and actuarial deficit
arising from past pension administrations, since the latter was integrated by a deficit financial
fund - closed, and a surplus pension fund - open, since its creation. From 2012 to 2021,
FOZPREYV granted 171 disability pensions - 371 death pensions - and 2.110 general pensions.
FOZPREV's performance and efforts in Corporate Governance stand out, as it implements
RPPS Pro-Management actions and the results achieved in recent years, thus committing to the
best pension management practices and fulfilling its institutional mission, observing criteria of
financial and actuarial balance of the local RPPS. To this end, local public managers need to
pay attention to the financial and actuarial solvency of the FOZPREV benefit costing plans,
with continuous adaptation of plans to solve the significant deficit and supplementary financial
contributions regularly.

Keywords: RPPS of Foz do Iguagu/PR. Foz Previdéncia Management Unit. Social Security
Management. Financial and Actuarial Situation.
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JACQUES, Roberson. Trayectoria del Sistema Propio de Seguridad Social de Foz do
Iguacu/PR: Una Breve Exploracion de la Situacion de la Seguridad Social de FOZPREV
(2005 - 2021). 2022. 94 péaginas. Finalizacién de Trabajo de Curso (Graduacién en
Administracion Publica y Politicas Pablicas — Universidad Federal de la Integracion
Latinoamericana, Foz do Iguagu, 2022).

RESUMEN

En la Ordenanza MPS N° 402/2008, combinado con la orientacién establecida por el Dictamen
Juridico CJ/MPS N° 3.165/2003, se conceptualiza que el Sistema Propio de Seguridad Social
(RPPS) es el Sistema de Seguridad Social establecido en el ambito de las entidades de la
Federacion que asegure por ley, a los servidores publicos que ejerzan cargos efectivos, por lo
menos, las prestaciones de jubilacion y pension por fallecimiento, en los términos previstos en
el art. 40 de la Constitucion Federal de Brasil de 1988. En la gestion de los RPPS por parte de
las entidades federativas deberan observarse los siguientes criterios, entre otros: el caréacter
contributivo y solidario; balance financiero y actuarial; los aportes y recursos vinculados a las
Cajas de Seguro Social sélo tendran por objeto sufragar los ingresos previsionales de los
respectivos sistemas de seguridad social, observandose las reservas en los términos de la Ley.
Asimismo, la contribucidn social de los servidores publicos con tasas de 11% y de las entidades
federativas, con tasas patronales de 11% a 22%. A la luz de los principios de la gestion de la
seguridad social aplicados en el &mbito del servicio publico, el presente trabajo tuvo como
objetivo analizar la trayectoria de la Autoridad de Gestion del RPPS del Municipio de Foz do
Iguacu/PR (2005-2021) , investigando: la institucionalizacion de la RPPS municipal; la
estructura organizativa de FOZPREV; desempefio del gobierno corporativo: gestion y
transparencia; situacién financiera y actuarial actual, y sus antecedentes; y finalmente, los
resultados del Indicador de Situacion de la Seguridad Social (ISP). El enfoque metodoldgico
adoptado en este trabajo fue exploratorio y descriptivo, cuyo procedimiento técnico
contemplado se esboz6 en la investigacion documental. Asi, el procedimiento metodoldgico
consta de los siguientes tres (3) pasos: a) levantamiento bibliografico y revision de literatura,
poniendo el problema de investigacion en relacion con otros trabajos relevantes enfocados en
el tema investigado; b) mapeo de leyes nacionales y locales (Ordinarias y Complementarias)
que preveén la seguridad social en el servicio publico; c) aplicacion de la investigacién empirica,
gue consistio en la recoleccion de datos a través de métodos y técnicas de investigacion afines
a esta propuesta, analizando la estructura organizacional, sitio web y documentos financiero-
actuariales de la FOZPREV (2005 - 2021) y otros diversos datos obtenidos, bajo un enfoque
cuantitativo y perspectiva cualitativa. La Autarquia FOZPREV se implemento con el legado
del déficit financiero y actuarial derivado de pasadas administraciones de pensiones, ya que esta
ultima estuvo integrada por un fondo financiero deficitario - cerrado, y un fondo de pensiones
superavit - abierto, desde su creacion. De 2012 a 2021, FOZPREV otorg6 171 pensiones de
invalidez - 371 pensiones de muerte - y 2.110 pensiones generales. Se destaca el desempefio y
compromiso de FOZPREV con el Gobierno Corporativo, en la implementacién de las acciones
Pro-Gestédo de la RPPS y los resultados alcanzados en los ultimos afios, comprometiéndose asi
con las mejores practicas de gestion previsional y cumpliendo su mision institucional,
observando criterios de equilibrio financiero y actuarial de la RPPS local. Para ello, los gestores
publicos locales deben prestar atencion a la solvencia financiera y actuarial de los planes de
costeo de beneficios de FOZPREV, con adecuacion continua de los planes para solucionar el
déficit significativo y contribuciones financieras complementarias regularmente.

Palabras clave: RPPS de Foz do Iguacu/PR. Unidad de Gestion Foz Previdéncia. Gestion de
Seguridad Social. Situacion Financiera y Actuarial.
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JACQUES, Roberson. Trajectoire du Systéme Autonome de Sécurité Sociale de Foz do
Iguacu/PR : Une Breve Exploration de la Situation de la Sécurité Sociale de FOZPREV
(2005 - 2021). 2022. 94 pages. Mémoire de Fin d’Etudes (Diplome en Administration Publique
et Politiques Publiques - Université Fédérale d'Intégration Latino-Américaine, Foz do Iguacu,
2022).

RESUME

Dans I'ordonnance MPS n° 402/2008, combinée aux orientations établies par I'avis juridique
CJ/MPS n° 3.165/2003, il est conceptualisé que le propre systéeme de sécurité sociale (RPPS)
est le systeme de sécurité sociale établi dans le cadre des entités de la Fédération qui assure par
la loi, aux fonctionnaires occupant des fonctions effectives, au moins, les prestations de retraite
et de pension en cas de déces, telles que prévues a l'art. 40 de la Constitution fédérative du
Brésil de 1988. Les criteres suivants doivent étre respectés dans la gestion des RPPS par les
entites fédératives, entre autres : le caractére contributif et solidaire ; équilibre financier et
actuariel; les cotisations et les ressources liées aux Caisses de Sécurité Sociale n‘auront pour
but que de couvrir les revenus de sécurité sociale des systemes de sécurité sociale respectifs, en
respectant les réserves prévues par la Loi. Aussi, la contribution sociale des fonctionnaires avec
des taux de 11% et des entités fédératives, avec des taux employeurs de 11% a 22%. A la
lumiere des principes de gestion de la sécurité sociale appliqués dans le cadre de la fonction
publique, le présent travail visait a analyser la trajectoire de I'Autorité de gestion du RPPS de
la municipalité de Foz do Iguacu/PR (2005-2021) , enquétant sur : l'institutionnalisation du
RPPS municipal; la structure organisationnelle de FOZPREYV ; performance de la gouvernance
d'entreprise: gestion et transparence ; la situation financiere et actuarielle actuelle et son
contexte; et enfin, les résultats de l'indicateur de situation de la securité sociale (ISP).
L'approche méthodologique adoptée dans ce travail était exploratoire et descriptive, dont la
démarche technique envisagée a été esquissée dans la recherche documentaire. Ainsi, la
démarche méthodologique consiste en les trois (3) étapes suivantes : a) enquéte bibliographique
et revue de la littérature, placant le probléme de recherche par rapport a d'autres travaux
pertinents centrés sur le sujet de recherche; b) cartographie des lois nationales et locales
(ordinaires et complémentaires) qui prévoient la sécurité sociale dans la fonction publique; c)
application de la recherche empirique, qui consistait a collecter des données par le biais de
méthodes et de techniques de recherche liées a cette proposition, a analyser la structure
organisationnelle, le site Web et les documents financiers et actuariels de FOZPREV (2005 -
2021) et d'autres données diverses obtenues, sous une perspective quantitative et qualitative.
L'Unité de gestion autonome FOZPREYV a été mise en place avec I'héritage du déficit financier
et actuariel issu des anciennes administrations de retraite, puisque cette derniére était intégrée
par un Fonds Financier déficitaire - fermé, et un Fonds de Pension excedentaire - ouvert, depuis
sa création. De 2012 a 2021, le FOZPREYV a accordé 171 pensions d'invalidité - 371 pensions
de déceés - et 2.110 pensions générales. La performance et I'engagement de FOZPREV en
matiere de gouvernance d'entreprise se distinguent, dans la mise en ceuvre des actions RPPS
Pro-Gestéo et les résultats obtenus ces derniéres annees, s'engageant ainsi dans les meilleures
pratiques de gestion des pensions et remplissant sa mission institutionnelle, en respectant les
critéres d'équilibre financier et actuariel du RPPS local. A cette fin, les gestionnaires publics
locaux doivent préter attention a la solvabilité financiére et actuarielle des plans d'évaluation
des codts des prestations du FOZPREYV, avec une adaptation continue des plans pour résoudre
le déficit important et contributions financiéres supplémentaires réguliérement.

Mots clés: RPPS de Foz do lguagu/PR. Unité de gestion de Foz Previdéncia. Gestion des
retraites. Situation financiere et actuarielle
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1 INTRODUCAO

O Regime Proprio de Previdéncia Social Municipal de Foz do Iguagu/Parana (PR)
foi instituido pela Lei Complementar n°® 17 de 30 de agosto de 1993 que estabelece o regime
juridico tinico dos servidores publicos dessa municipalidade. Em outros termos, deixou-se de
ser o regime celetista, submetido a Consolidagdo das Leis de Trabalho — CLT e logo, torna-se o
regime institucional-administrativo, denominado regime estatutario.

Neste sentido, no caput do Art. 2° da Portaria MPS n° 402/2008, combinado com a
orientagdo fixada pela Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social no Parecer
CJ/MPS n® 3.165/2003, fica conceituado que o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
¢ o Sistema de Previdéncia Social estabelecido no ambito dos entes da Federagao (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) que assegura em lei, aos servidores titulares de cargos
efetivos, no minimo, os beneficios de aposentadoria e pensao por morte, conforme previstos no
Art. 40 da Constitui¢ao Federal (CF) brasileira de 1988.

Em consonancia aos termos do Art. 40 da CF/1988 do Brasil, artigo 1°, inciso III,
da Lei Federal n® 9.717/1998 (redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001) e
artigos 4° a 10° da Lei Federal n° 10.887/2004, devem ser observados os seguintes critérios na
gestao dos RPPSs pelos entes federativos, entre outros: o carater contributivo e solidario — o
equilibrio financeiro e atuarial — as contribuicdes e recursos vinculados aos Fundos
Previdenciarios apenas terdo finalidade de custear os proventos previdencidrios dos respectivos
regimes proprios de previdéncia social, observando as ressalvas nos termos da Lei — também,
a contribuicao social dos servidores publicos com aliquotas de 11% e dos entes federativos,
com aliquotas patronais de 11% até 22%.

Isto posto, o tema deste trabalho dedica-se ao estudo da trajetoria do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos municipais de Foz do Iguacu/PR,
incluidas suas autarquias e fundagdes publicas, explorando a situag¢do financeira e atuarial da
Autarquia Gestora Foz Previdéncia (FOZPREV) na atualidade e seus antecedentes.

Atualmente, dos 5.570 entes federativos®, um total de 2.125 contam com um RPPS
em funcionamento, repartidos em 26 estados e o distrito federal, sendo 38% do total das

entidades federadas. Segundo o relatorio? publicado em 2017 pelo Tribunal de Contas da Unido

L https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-
situacao-previdenciaria/ISP2021RelatriodoIndicadordeSituaoPrevidenciria20211209.pdf

(pag. 13, ISP-RPPS-2021 / SRPPS-SPREV-ME). Acesso em 08 de junho de 2022.

2 Acordao 931/2017-Plendrio, pag. 1-3, anexo ao processo TC 010.786/2017-1. Acesso em 11 de maio de 2021.
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(TCU), o déficit agregado dos RPPSs dos estados e municipios chegou a R$ 2,8 trilhdes em
dezembro de 2013. No decorrer de 2011 a 2015, o déficit atuarial agregado dos estados superou
50% do PIB; nos municipios, o déficit ficou superior a 10% do PIB, devido a menor capacidade
de geracgdo de receitas para amortizarem os resultados deficitarios.

No tocante ao Foz do Iguagu/PR, em outubro de 1994 foi criado o primeiro Fundo
de Aposentadoria ¢ Pensdes — FAPEN, na forma da Unidade Gestora, que logo apds, foi
extinguido pela Lei Complementar n° 31 de 24 de novembro de 1995, nos dispostos do Art. 17:
“fica extinto o Fundo de Aposentadoria e Pensdes — FAPEN, criado nos termos do Capitulo II
da Lei Complementar N° 21/94, devendo seus recursos disponiveis serem recolhidos ao Tesouro
Municipal, exaurindo-se eventuais exigéncias, pendentes e futuras, [...]".

Desde entdo, com base no Art. 11 da Lei acima referida, os proventos de
aposentadorias e pensoes, antes da redagcdo dada pela Lei Complementar n® 98/2005, eram
custeados pela conta do Tesouro Municipal, mediante a contribui¢ao do servidor com aliquotas
de 7% sobre seu vencimento ou, de 5% até¢ 6%, combinado com as redagdes dadas pelas Leis
Complementares n° 42/1998 e n° 54/1999 e Lei n°® 2270/1999. Ainda, no mesmo Art. 11, alinea
¢, cuja redacdo também dada pela Lei Complementar n° 98 de 26 de janeiro de 2005, fica
disposto que: “o Tesouro Municipal ¢ responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do regime decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios”.

Dadas diversas conjunturas locais, obrigagdes constitucionais e legais, atuagdes das
autoridades municipais de Foz do Iguacu/PR e outros atores fiscalizadores, o Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) desta municipalidade foi reestruturado pela Lei Complementar
n° 107 de 19 abril de 2006, que cria a Autarquia Previdenciaria FOZ PREVIDENCIA. Sendo a
ultima, a Unidade Gestora tinica que adota um sistema baseado no modelo de financiamento de
plano previdenciario por segregacdo de massas. Em outras palavras, ela adota um sistema
integrado por dois (2) fundos: um financeiro e fechado, no qual participam os servidores
publicos admitidos até¢ 16 de dezembro de 1998 e seus dependentes; também, um outro fundo
denominado previdenciario e aberto, no qual participam aqueles servidores publicos admitidos
a partir de 17 de dezembro de 1998, futuros ocupantes de cargos efetivos e seus dependentes.

Diante dos expostos e, na qualidade de graduando em Administragdo Publica e
Politicas Publicas na Universidade Federal da Integracdo Latino-Americano (UNILA), sediada
no municipio de Foz do Iguagu, na regido Oeste do Estado Parana; ainda, com estagio nao
obrigatorio realizado durante o periodo de um ano e meio no ambito da FOZPREYV, despertou
meu interesse em escolher o especifico objeto e referido tema de pesquisa, até agora com

exploracdo inexistente na revisdo de literatura académica local. Inclusive, no intuito de
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contribuir com o registro e entendimento de conjunturas locais e producao de saberes sobre o
assunto, em geral, para toda a sociedade e, especificamente, para os gestores
publicos/académicos/pesquisadores ¢ demais interessados na area de previdéncia social no
servico publico.

Logo, o tema de pesquisa fica assim problematizado a partir das principais
preocupacdes / interrogagdes a seguir:
a) Qual a trajetoria do RPPS municipal, em relacdo aos preceitos de gestdo previdenciaria
nacional, investigando: sua estrutura organizacional; sua gestdo de contribui¢cdes patronais e
sociais; seus fundos previdenciario e financeiro; situacao financeira e atuarial?
b) No caso de registro de déficit financeiro e atuarial, houve / ha plano(s) de equacionamento?
Quais as condigdes contribuitivas da PMFI versus financiamentos do déficit mediante aportes?
¢) Qual a preocupagdo com o problema de déficit e atuacdo dos atores locais para lidar com o
desequilibrio financeiro e atuarial ou eminentes riscos futuros?

Em geral, este estudo tem por objetivo principal analisar a trajetoria da Autarquia
Gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos municipais de Foz
do Iguagu/PR (2005-2021). De maneira particular, delineou-se os seguintes objetivos
especificos:
a) Mapear e analisar Leis e Decretos Municipais que dispdem sobre a Unidade Gestora do
Regime de Previdéncia Social dos servidores publicos municipais de Foz do Iguagu.
b) Averiguar e descrever brevemente a sucessao de eventos ocorridos na gestao previdencidria
municipal, desde a implantagdo do RPPS local até a situagdo atual, considerando sua estrutura
organizacional, sua atuacdo de governanga corporativa e seus resultados de ISP (2019-2021).
c¢) Estudar a situacdo financeira (2017 - 2021) e atuarial (2005 - 2021) da Foz Previdéncia,
indagando a preocupacao dos atores locais com o problema de déficit e suas atuagdes em
relagdo a busca e/ou comprometimento pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

O presente trabalho estd estruturado da seguinte forma: na primeira se¢do
apresenta-se o primeiro capitulo que trata do referencial tedrico estudado no decorrer da
pesquisa, revisando a literatura relacionada a nocgdes/conceitos de: institucionalizagdo do
Estado de bem-estar social; previdéncia social; sistema de financiamento previdencidrio; gestao
do Regime Proprio de Previdéncia Social. Logo depois, encontra-se o delineamento
metodoldgico e técnico adotado para atentar-se aos objetivos visados e buscar respostas as
perguntas norteadores do estudo. Em seguida, busca-se tragar a trajetoria do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Foz do Iguagu/PR (2005-2021), mapeando a legislagao

municipal referente a previdéncia social de servidores publicos e a estrutura da massa dos
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segurados da FOZPREV.

No quarto capitulo, a luz dos principios de gestao previdencidria aplicados no
ambito do servigo publico, atenta-se apresentar o estudo da Autarquia Gestora FOZ
PREVIDENCIA. Com esse intuito, essa secdo aborda a estrutura organizacional da FOZPREYV,
a atuagdo de governanca corporativa (gestdo e transparéncia), além disso, os resultados do
Indicador da Situagdo Previdencidria (ISP) do RPPS do Foz do Iguagu (2019 a 2021). Logo, o
ultimo capitulo estd dedicado exclusivamente ao estudo da situagdo financeira e atuarial do
FOZPREV (2005 a 2021); e por fim, sdo feitos apontamentos finais sobre a estrutura do RPPS
municipal, a atuacdo de Governanga Corporativa local pela Autarquia Gestora FOZPREV e

seus alcancados, assim como, recomendagao.
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2 REFERENCIAL TEORICO?

A luz de normas técnicas e conceitos/procedimentos ¢ métodos/legislacdes e
principios de gestao previdenciaria aplicados no ambito do servigo publico, nesta se¢do serao
abordados topicos relacionados a/ao: institucionalizagao do estado de bem-estar social; sistema

de seguridade social brasileiro; e gestdo de regime proprio de previdéncia social no Brasil.
3.1 INSTITUCIONALIZACAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

De acordo com Wood, Gough et al. (2004), o regime de Estado de Bem-Estar Social
¢ produto de varios e diferentes fatores socioecondmicos e politicos dominantes e diretamente
ligados a estrutura de uma determinada sociedade ou regido, tais como: fonte de subsisténcia,
modo de produgdo, relagao social, forma de mobilizagdo politica, forma do Estado, paisagem
institucional, trajetoria sociopolitica e natureza da politica social. Em outros termos, o Bem-
Estar Social refere-se a relevante relacao que existe entre o Estado, a Familia ¢ a Economia,
sendo um conjunto de capacidades e tragos legais, politicos e administrativos sistematicamente
interligados para lidar coletivamente, entre outros, com os seguintes riscos sociais:
hipossuficiéncia, crise de emprego, reclusdo, acidente de trabalho, envelhecimento, doenga,
deficiéncia, invalidez parcial ou permanente, morte e orfandade, etc.

Com base nos seus estudos realizados, Esping-Andersen (1991) apresenta trés
modelos de regimes de prote¢do social, conforme a seguir:

a) em primeiro lugar, o modelo conservador ou meritocratico-corporativista ou bismarckiano,
predominante na Europa continental (Alemanha, Austria, Franca, Italia), que estabelece
diferencialmente direitos a beneficios, bens e/ou servigos para quem contribuem previamente
e/ou integrantes de grupos sociais legitimos, sendo estes Ultimos segurados e/ou afiliados -
conforme seus status ocupacionais, suas capacidades de pressdo, seus tipos de trabalhos, e
outros;

b) em seguida, o modelo liberal ou assistencial/residual ou beveridgiano (prevalecente na
Inglaterra, EUA, Australia, Canada, etc.) que garante os minimos sociais pelas iniciativas do
Estado, onde e quando os esfor¢os individuais-familiais-comunitarios € do mercado mostram-
se insuficientes para prevenir e enfrentar situagdes de pobreza ou danos causados pelo mercado

do trabalho, sendo beneficios bésicos independentes de contribui¢des prévias e, financiados

3 Vide referéncias bibliograficas para acessar a conteudos mais elaborados sobre legislagdes, conceitos, normas
técnicas, métodos e procedimentos estudados/explorados ao longo da revisdo de literatura deste trabalho.
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pela arrecadagdo de tributos publicos; e
¢) em ultimo, o modelo social-democrata ou de redistribui¢do, representado pela Suécia e
Noruega, que promove: a universalidade dos direitos sociais, a desmercantilizagdo da
seguridade social (salario social, previdéncia social minima igualitéria, redistribui¢ao efetiva
de renda, etc.), a reducao das desigualdades socioecondmicas e empoderamento da cidadania.

A sociologa Juliana Martinez (2007), por meio da sua pesquisa sobre os 18 paises
latinos americanos - na relagdo triangular existente entre o Estado, o Mercado e a Familia -,
identifica trés modelos de regimes de protecdo social a seguir: o Estatal produtivista, o Estatal
protecionista e o Familiarista. Sdo representados pelo grupo de paises casos-tipicos do primeiro
modelo: chile e Argentina — o segundo modelo por Costa Rica e Uruguai, além do Brasil,
México e Panama — e o ultimo por Equador ou Nicaradgua, assim como Colombia, o Salvador,
Guatemala, Peru, Republica Dominicana, Venezuela, Honduras ¢ Paraguai. Ainda, no modelo
de regime familiarista, ha de identificar uma diferenca de grau de estratificacdo entre os casos-
tipicos, representados por Bolivia ou Nicardgua. Os trés grupos se distinguem por nivel de
mercantilizagdo e/ou familiarizagdo do Bem-Estar Social, desfamiliariza¢do e/ou
desmercantiliza¢do da protecdo. O terceiro grupo distingue-se mais por seus critérios de nivel
de grau de familiarizagdo, bem como, capacidade e qualidade do mercado laboral.

Quanto as reformas na previdéncia social na América Latina, Boschetti (2007)
apresenta uma tipologia de reformas que ocorreram na regido, conforme a seguir:
1) Reformas estruturais representados pelos modelos de tipo substitutivo, paralelo e misto. Sao
reformas estruturais, as que levam mudancas nos sistemas de aposentadorias e pensdes,
baseando-se no regime de capitalizacdo do individuo (contribui¢@o ao longo da vida, repassada
mensalmente para fundo de gestao propria ou bancos) em substitui¢do ao sistema de reparticao.
O contribuinte receberd em func¢do de poupanga acumulada a partir de um fundo capitalizado.
Porém, o sistema de reparticdo simples, também chamado, solidariedade entre as geragoes,
fundamenta-se no repasso das contribuicdes de trabalhadores assegurados ativos para os
nativos (ex-contribuintes ou aposentados) em beneficios de: aposentadorias, pensoes € outros
auxilios; e
2) Reformas ndo-estruturais ou paramétricas — categoria representada pelo Brasil como caso
tipico — denotam-se pelo mantimento do sistema publico de previdéncia social e também, nao
introduziram o sistema privado como sistema geral. Porém, modificaram a abrangéncia e
estrutura dos beneficios, bem como, mantiveram o regime de reparticdo ¢ o modelo de
contribui¢cdes ndo definidas com beneficios definidos. Em outras palavras, o Brasil adota um

sistema publico de seguridade social.
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32 SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRO: PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS & SISTEMA DE FINANCIAMENTO DE PREVIDENCIA

Conforme estabelece a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, a “ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”
(CF/88, Art. 193). Logo, a Seguridade Social, sendo fundamento da ordem social brasileira,

deve ser financiada por toda a sociedade e ¢ disciplinada pelos termos dos seguintes artigos:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacBes
urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas
contabeis especificas para cada area, as receitas ¢ as despesas vinculadas a agdes de
saude, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da
previdéncia social; (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes
sociais: (Vide Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

[.]

3.2.1 Previdéncia Social no Brasil

Combinado com o Art. 6° da CF/88, a previdéncia social figura dentre os direitos
sociais fundamentais assegurados aos cidaddos brasileiros. O sistema previdenciario nacional é
integrado basicamente, por um lado, pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), publico
e obrigatorio, destinado aos trabalhadores do setor privado e funcionérios publicos celetistas, a
cargo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sob a responsabilidade da Secretaria da
Previdéncia Social (SPS), atualmente vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia do
Governo Federal. Fica disciplinado no Art. 201 da CF/88, conforme a redacao dada pela

Emenda Constitucional n° 20 de 1998, nestes termos:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
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critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e
idade avancada; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

111 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

]

Em paralelo, o Art. 202 dispde sobre os Regimes de Previdéncia Complementar
privados e facultativos, para funciondrios celetistas (RPCs) e servidores publicos estatutarios

dos entes federativos (RPCSPs), operados por entidades abertas e fechadas:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar ¢ organizado de
forma auténoma em rela¢do ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
1998) (Vide Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

[.]

Por outro lado, pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPSs) unicos,
publicos e obrigatorios, destinados aos servidores publicos que sdo detentores de cargos
efetivos dos entes federativos do Distrito Federal, dos Estados e Municipios que os tenham

instituidos, administrados por respectivas unidades gestoras Unicas, conforme estipulados os

Art. 40 e § 20 da CF/88 (redagdo dada pela EC n° 41 de 19 de dezembro de 2003):

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢io do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

[.]

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

Em conformidade com a EC n° 41/2003: primeiramente, o carater contributivo
determina que o servidor publico ativo do RPPS fara jus a aposentadoria por contribuir, ndo
mais apenas pelo tempo de servigo, tampouco, com uma aliquota inferior aquela cobrada dos
servidores da Unido (na atualidade, equivalente a 11%, nos dispositivos do Art. 4° da Lei n°

10.887/2004; Redagao dada pela Lei n® 12.618, de 2012). Também, a aliquota de contribuicao
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dos aposentados e pensionistas deve ser igual aos servidores ativos, assim como, a aliquota de
contribui¢do do ente federativo tampouco pode ser inferior € nem superior ao dobro da aliquota
requisitada dos ativos, inativos e pensionistas.

Em seguida, o carater de solidariedade concretiza-se através do ato de concessao de
aposentadoria por invalidez permanente aos segurados dos RPPSs ou pensao por morte a seus
dependentes, pela unidade gestora. Em ultimo, pela busca da sustentabilidade ou solvéncia dos
RPPSs, as unidades gestoras destes ultimos devem zelar, tanto pelo equilibrio financeiro
(garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes dos RPPSs em cada
exercicio financeiro), como pelo equilibrio atuarial (garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a
longo prazo), de acordo o Art. 2, incisos I e II da Portaria MPS n°® 403/2008, atualizada até 29
de dezembro de 2014. Fora os beneficios de auxilio-doenga — saldrio-familia — salario
maternidade — auxilio-reclusdo concedidos geralmente pelo RGPS, contam com regras
nacionais para os RPPSs, os beneficios de aposentadorias e pensdes, conforme previstas no Art.

40 da CF/88 e dispostas nas Leis n® 9.717/1998 e 10.887/2004.

3.2.2 Sistema de Financiamento Previdenciario

De modo geral, o sistema de financiamento da previdéncia constitui-se em Regimes
Financeiros de Reparti¢do Simples ou de Capitalizacdo, sendo esses ultimos, ferramentas de
distribui¢do dos custos financeiros e atuariais previdenciarios. Em conformidade com a Portaria
MPS n° 403/2008, fica a critério dos RPPSs de adotar: primeiramente, o Regime de
capitalizagdo para financiamento das programacoes de aposentadorias e pensdes por mortes de
aposentados — em segundo, o Regime de Reparti¢do de Capitais de Cobertura para financiar os
beneficios ndo programaveis de aposentadorias por invalidez e pensdes por mortes de segurados
ativos — e por ultimo, o Regime de Reparticdo Simples para os beneficios de salario-familia,
auxilio-reclusao, salario maternidade ¢ auxilio-doenca.

Por um lado, o Regime Financeiro de Reparticdo Simples baseia-se num pacto
direto ou solidariedade intra e intergeracional para financiamentos e pagamentos dos beneficios
previdenciarios, onde os trabalhadores/participantes ativos (geracao atual) pagam os proventos
dos segurados inativos (geracao passada), no caso tipico do RGPS administrado pelo INSS.
Ordinariamente, o Regime de Reparti¢cdo Simples ¢ integrado por um fundo financeiro no qual
ndo ha formacdo de reservas financeiras para arcar com as despesas futuras e, o Tesouro do

Poder Executivo Nacional ou Local fica responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
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financeiras do regime decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios

Por outro lado, o Regime Financeiro de Capitalizacdo se caracteriza pela
acumulac¢ao de capitais, sobretudo, cujo principio € o pré-financiamento dos beneficios a serem
concedidos no futuro. Comumente, esse Regime representa o caso tipico dos Fundos
Previdenciarios dos RPPSs e dos RPCs privados e publicos, cuja capitalizagdo forma
patrimonio previdenciario e, objetiva-se desonerar o Tesouro do Poder Executivo Nacional ou
Local de qualquer despesa com as obrigagdes ou os beneficios previdenciarios, no decorrer dos

tempos.

3.2.3 O Processo de Institucionaliza¢do e Evolugao dos RPPSs

Os sistemas proprios de protecdo social para os servidores publicos surgiram no
decorrido tempo entre o fim do século XIX e o inicio do século XX, cujo Estado brasileiro, até
entdo, buscava consolidar seu plano de desenvolvimento econémico baseado no primario-
exportador e modelo politico-administrativo de cunho patrimonialista, observando a relagao
entre detentores de poder e servidores publicos (NOGUEIRA, 2018). Portanto, a aposentadoria
(a passagem para inatividade), sem natureza de contribui¢do social, foi considerada como um
prémio atribuido aos servidores publicos em decorréncia dos anos de servigo publico
trabalhados (e at¢ mesmo em troca de lealdade politica, em alguns casos). Dai, as categorias de
trabalhos publicos mais estruturadas e relevantes para o desenvolvimento econdmico, foram

alcancadas em primeiro no esbogo da previdéncia social. Também, o autor salienta que:

No plano juridico, as aposentadorias dos servidores vdo sendo gradualmente
incorporadas nas sucessivas Constitui¢fes: 1891 (invalidez), 1934 (compulsoria por
idade); 1946 (facultativa por tempo de servico) e nos Estatutos dos Funcionarios
Publicos (da Unido: Decreto-Lei no 1.713/1939; Lei no 1.711/1952), embora estes
continuem a alcancar uma parcela reduzida de servidores, pois até a Constituicdo de
1988 o0 ingresso continuara se dando majoritariamente por outros regimes juridicos
(contratag¢des “temporarias”, admissdes pela CLT e outras).

Do ponto de vista administrativo, os institutos de previdéncia dos servidores
normalmente se dedicam a oferta dos “beneficios de familia” (pensdo por morte,
auxilios, salde), enquanto a aposentadoria continua a ser paga diretamente pelo
Tesouro. Esse e aquele que considero o primeiro periodo histdrico dos RPPSs, no qual
ha a sua “origem”, e se estende até a Constituicao de 1988.
Em seguida, Nogueira aponta que os RPPSs comegaram a ser expandidos na década
de 1990 pelo significativo aumento de servidores segurados nos entes previdenciarios ja criados
no periodo anterior (principalmente pela Unido, Distrito Federal, Estados e alguns Municipios

de médio e grande porte) e a implantagao de relevante nimero de novos RPPSs nos pequenos
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e médios Municipios, em particular. Esse movimento acelerado de criagdo de RPPSs decorreu
sobretudo:

1) da obrigatoriedade de regime juridico inico para os servidores publicos, prescrita pelo Art.
39 da CF/88, adotada pela Unido mediante a Lei n°® 8.112/1990, mormente estipulada no Art.
243, cujo modelo reproduzido por Estados e Municipios;

2) “da fuga da cobranca das contribui¢cdes devidas ao INSS, por meio de reten¢des nos Fundos
de Participacdo dos Estados e Municipios, e a tentativa de reduzir os encargos previdenciarios,
instituindo aliquotas de contribuigdo mais “baratas”; e até 0 momento,

3) da permissdo a cada Municipio para legislar livremente sobre a criacdo do seu RPPS, pela
auséncia de uma lei geral de regulamentacdo dos RPPSs. Em consequéncia disso, deixaram
maior parte dos RPPSs com enorme heranca de déficit financeiro e atuarial, que até hoje
necessita eficientemente de planos de equacionamentos, devido a falta de preocupagdo com a
solvéncia previdenciaria no passado.

A primeira reforma da Previdéncia foi determinada pelas aprovacfes da Emenda
Constitucional n°® 20/1998 que visa corrigir as distor¢des existentes na época e da Lei n°
9.717/1998, estabelecendo as normas gerais da organizacdo e funcionamento dos RPPSs.
Seguidamente, a EC n° 41/2003 concretizou a segunda reforma da Previdéncia, ao modificar e
revogar alguns artigos da CF/88 e dispostos legais da EC n°® 20/1998, além de dar outras
providéncias. A mais recente reforma da Previdéncia deu-se pela EC n° 103/2019 que altera o
sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposicGes transitorias.

3.3 GESTAO DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A gestdio do RPPS deve ser pautada por uma racionalidade administrativa
caraterizada, principalmente pela(o): Unidade Gestora tinica, Modelo de Gestao, Estrutura de
Gestao (Conselhos de Administragdo / Deliberacao, Fiscal e Diretoria Executiva), Governanga
Corporativa - Taxa de Administragdo - e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n° 101/2000 —
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) — Certificado Pro-Gestao RPPS. e Indicador
de Situacdo Previdenciaria (ISP).

Na busca do equilibrio financeiro e atuarial, considerando um possivel déficit
financeiro e atuarial de um RPPS, a Unidade Gestora atuard especificamente em areas de:
regularidade no repasse das contribuicdes patronais e dos servidores, compensagdes
previdencidrias, manutencdo e gestdo dos beneficios, equacionamento do déficit financeiro e

atuarial, inclusive, politica de investimentos. Neste sentido, Freitas (2016) apud Nogueira
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(2012), salienta que:

[...] que o desejo de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS motivou o Estado a buscar
uma nova racionalidade de previdenciaria, modificando os paradigmas até entdo
existentes, destacando que o equilibrio financeiro e atuarial € objetivo do Estado para
o RPPS atualmente, em que um corpo de normas foi estabelecido para regular
juridicamente essa tarefa, surgindo obrigagdes a serem cumpridas pelos entes
federados e se constituindo em quatro areas de atuag@o especificas: equacionamento
do déficit atuarial passado, regularidade no repasse das contribuigdes, politicas de
investimentos e gestdo dos beneficios, com destaque para a unidade gestora unica.

Com personalidade juridica de direito publico interno, a Unidade Gestora
caracteriza-se como uma entidade autdrquica que, tanto deve prezar pela sua autonomia
administrativa-financeira e patrimonial em relacdo ao Poder Executivo (mesmo que no atual
ambito fiscal brasileiro, ela depende do orgcamento publico local), assim como fica
obrigatoriamente responsavel pela administracdo do RPPS do ente federado. Sendo a Unidade
de Gestdo tUnica, integrante da estrutura da Administracdo Publica, fica definida através da

Orienta¢do Normativa do MPS/SPPS n° 02/2009, nos seguintes termos:

[...] a Unidade Gestora é uma entidade ou 6rgdo da administragdo ptblica que assume
a forma de autarquia ou um fundo previdenciario realizando a administragdo,
gerenciamento e operacionalizagdo, incluindo a arrecadagdo e gestdo de recursos
previdenciarios, a concessdo, o pagamento ¢ a manutengdo dos beneficios.

De modo imprescindivel, a Emenda Constitucional n°® 41/2003 exige a implantagao
da Unidade Gestora do RPPS, assim como a Lei n° 10.887/2004 que trata da aplicacdo da EC

anterior, estabelecendo que a Unidade Gestora:

I — Contard com colegiado, com participagdo paritaria de representantes e de
servidores dos Poderes da Unifo, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua
administracdo, na forma do regulamento;

I — Procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento previdenciario,
abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime;

IIT — Disponibilizara ao publico, inclusive por meio de rede ptblica de transmissao de
dados, informagdes atualizadas sobre as receitas e despesas do respectivo regime, bem
como os critérios e parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial.

De acordo com Crozatti (1998), citado por Neves (2018), sendo um conjunto de

normas e principios norteadores para a Unidade Gestora cumprir eficientemente e com eficacia
sua missdo, o Modelo de Gestao necessariamente deve estruturar-se a partir de alguns aspectos
organizacionais seguintes:
1) Processo de Gestdo, cuja elaboragdo de diretrizes de curto e longo prazo, planejamento
operacional e estratégico, leva em consideragdo uma situag¢do atual a uma situag@o objetivada
— Drucker (1986) enfatiza que “o planejamento de longo prazo ndo lida com decisoes futuras,
mas com o futuro de decisdes presentes”;

2) Avaliacao de Desempenho (indicadores qualitativos e quantitativos de resultados juridico-
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administrativos e econdmico-financeiros da entidade gestora em relagdo aos objetivos
previamente definidos);

3) Autoridade e Responsabilidade (defini¢do de atribuicdes e identificacdo de resultados
esperados da gestdo de cada departamento ou setor);

4) Processo de Decisao (descentralizagao de atribuigdes e decisdes, motivando gestores a tomar
iniciativas de melhoria no uso de recursos disponiveis); e

5) Comportamento dos Gestores (capacidade demonstrada na busca de solu¢des inovadoras,
participativas e de integracdo entre as areas de gestao).

A Estrutura de Gestao fica disciplinada nos termos do Art. 9, Inciso I - III da Lei n°®
10.887/2004 que trata da aplicacdo da EC n° 41/2003 e compreende: o Conselho de
Administragdo ou Deliberativo (6rgdo de orientagdo, normatizagao e deliberagao); o Conselho
Fiscal (6rgdo consultivo, de fiscalizagdo e controle interno); e a Diretoria Executiva (6rgao
representante e responsavel pela administragdo da Unidade Gestora).

Segundo Rangel (2018), citando o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa
(IBGC) e Davies (2006), a Governanga Corporativa ¢ o sistema por meio do qual as
organizagdes sdo direcionadas e monitoradas, inter-relacionando as diversas e diferentes
instancias ou partes a elas vinculadas, cujo proposito tende ao alcance efetivo de melhorias na
gestdo de processos e uso de recursos disponiveis com parametros de eficacia e eficiéncia. As
boas praticas de gestdo previdenciaria podem ser observadas nos Pilares de Governanga
Corporativa (Ente Federado — Autarquia Previdenciaria — Diretoria de Administragdo —
Conselho Deliberativo — Conselho Fiscal — Comités / Auditorias) e os Principios Basicos
(Transparéncia — Prestacdo de Contas — Pesquisa de Satisfacdo — Acesso a Informagdo —
Equidade — Responsabilidade Corporativa — Etica — Processo Decisorio Participativo, etc.).

A Taxa de Administragao (na atualidade, pode ser de até 2,4% da remuneragdo dos
servidores ativos do exercicio financeiro anterior, conforme prescrito na Portaria SEPRT n°
19.451 de 18 de agosto de 2020), sera prevista na lei previdenciaria do ente federativo e
aportada pela Administracao Publica, exclusivamente com finalidade de custear as despesas
administrativas correntes e de capital da Unidade Gestora (Art. 15, Portaria MPS n° 402/2008).

Fica regulamentada o Art. 163 da CF/88, ao estabelecer parametros legais a serem
seguidos pelos gestores e autoridades publicos em regime nacional no campo das finangas
publicas, pela Lei Complementar n°® 101/2000, comumente reconhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), cujas restrigdes orcamentarias visam preservar tanto a saude
fiscal do ente federativo e como garantir uma boa heranca administrativa para a futura gestao.

Com base no Art. 167, XIII, da Constituicdo Federal de 1988 e previsto no Art. 9°,
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IV, da Lei n° 9.717/1998, o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), em situagdo
vigente ou vencido, atesta a (in)observancia do ente federativo aos dispositivos constitucionais
e legais relacionados a gestao do seu RPPS, para o tltimo garantir os pagamentos dos beneficios
dos seus segurados ao cumprir sua missao institucional. O CRP ¢ emitido pela SEPRT,
atualmente vinculada ao Ministério da Economia (ME), conforme o Decreto n°® 3.788/2001.
Fica responsavel pela emissdo automatica e controle do CRP com validade de 180 dias, o
CADPREV que é o Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social. A
propor¢do que o RPPS atende os 30 critérios que compde o Extrato Previdenciario, pode
apresentar no CADPREYV a seguinte situagao relativa ao seu registro pela SPREV: regular; em
andlise; irregular; ou decisdo judicial. Quando enfrenta dificuldades em cumprir todos os
critérios acima referidos, o RPPS pode optar pela judicializacdo do CRP, diferente do CRP
administrativo emitido automaticamente pelo CADPREV. Pois, a ndo emissao do CRP acarreta
suspensdo das transferéncias voluntérias de recursos pela Unido, além de impedimento para a
celebracdo de contratos/acordos/convénios e recebimento de empréstimos - financiamentos -
avais ou subvengoes de institui¢oes federais ou da Unido, entre outros.

Para o RPPS obter o CRP, quanto ao cumprimento pelo ente federativo, no Art. 5°
da Portaria n® 204/2008, entre outros, sdo estabelecidos os critérios de:
a) observancia do carater contributivo do RPPS (fixacdo em texto legal das aliquotas de
contribuigdes patronais e segurados - repasse integral dos valores devidos ao RPPS - pagamento
de débitos de contribui¢des parceladas mediante acordo; etc.);
b) observancia do equilibrio financeiro e atuarial (aliquotas de contribuicdo necessérias para a
cobertura de seu plano de beneficios - plano de amortizag@o ou a segregacdo de massas para
equacionamento de seu déficit atuarial, existéncia inica de RPPS e sua Unidade Gestora, assim
como instancias de deliberagao - fiscalizagdo e diregdo; etc.);
¢) aplicacdo dos recursos do RPPS no mercado financeiro e de capitais (conforme as normas
do Conselho Monetario Nacional);
d) atendimento, no prazo e na forma estipulados, de solicitacdo de documentos ou informagdes
pelo MPS, em auditoria indireta, ou pelo Auditor Fiscal, em auditoria direta;
e) encaminhamento de documentos a SPS, com determinado prazo (Demonstrativo de
Resultado da Avaliagdao Atuarial - DRAA; Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos
Recursos - DAIR; Demonstrativos de informagdes contabeis; Demonstrativo da Politica de
Investimentos - DPIN; etc.).

O Certificado Pro-Gestdo RPPS — Programa de Certificagdo Institucional e

Modernizacéo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios — foi instituido pela Portaria MPS n° 185/2015, com intuito
do RPPS fomentar melhores préticas de gestdo previdenciaria, promovendo rigorosos controles
dos seus recursos, além da governanga corporativa responsavel e transparente com a sociedade.
A adesdo facultativa ao Pro-Gestdo possibilita avaliar 26 acdes do RPPS, repartidas em 3
seguintes dimensfes: governanca corporativa, educacdo previdenciaria e controle interno.
Sendo um relevante instrumento de estimulo, este programa possibilita tanto a conscientizacao
dos gestores e atores a nova realidade, como proporciona a busca de aprimoramento - inovagéo
- profissionalizacdo e modernizagdo da Gestdo Publica pelos RPPSs (RANGEL, 2018, p. 2010).

O Indicador de Situacao Previdenciaria — ISP, instituido pela Portaria MF n° 01, de
03 de janeiro de 2017, cuja apuracdo e divulgacdo sdo realizadas anualmente pela SRPPS a
partir das informagdes submetidas pelos entes federativos e relativas ao exercicio do ano
anterior, por meio do CADPREYV, tais como: CRP; Certificado Pro-gestao RPPS; DRAA;
DAIR; DPIN e Demonstrativos de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR. Assim
como, recebem do SICONFI — Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro, informagdes referentes a (Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias
do Regime Proprio de Previdéncia Social do Relatério Resumido da Execu¢ao Orgamentaria —
RREO e da Matriz de Saldos Contabeis — MSC).

No art. 4° da Portaria SPREV n° 14.762/2020, ficam estipulados os seguintes
parametros e subitens a serem verificados no calculo do ISP-RPPS:
a) Gestao e Transparéncia (indicador de regularidade: relacionado a emissdao do CRP; indicador
de envio de informagdes: atendimento de informagdes no prazo requerido pelo CADPREV e
SICONFTI; indicador de modernizagao da gestdo: relacionado a Certificacdo Pro-Gestao RPPS);
b) Situacdo Financeira (indice de suficiéncia financeira: o grau de cobertura das despesas do
RPPS, decorrente do valor anual de receitas subdivido pelo valor anual de despesas
previdencidrias; indice de acumulagdo de recursos: capacidade do RPPS de acumular recursos
para o pagamento dos beneficios previdencidrios anuais, em relacdo aos resultados de
investimentos em ativos financeiros); e
¢) Situacao Atuarial (indicador de cobertura dos compromissos previdencidrios: capacidade de
a solvéncia do plano de beneficios, considerando o somatorio dos recursos disponiveis e dos
resultados esperados das aplica¢des financeiras, em relagdo ao total de beneficios ja concedidos

e a conceder), com base nos relatorios de avaliacdes atuariais anuais.
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Conforme estabelecido na Portaria SPREV n° 14.762/2020%, para a apuragdo dos
calculos e resultados obtidos, os 2.152 RPPS em funcionamento, sdo classificados em:
1) Grupos de porte: grande — médio — pequeno — ndo classificado e especial:

a. “Grande Porte, os RPPS cuja quantidade de segurados ativos, aposentados e
pensionistas esteja entre os regimes que representem 5% (cinco por cento) das maiores
quantidades”;

b. “Médio Porte, os RPPS cuja quantidade de segurados ativos, aposentados e pensionistas
esteja entre os regimes que apresentem quantidades inferiores aos de Grande Porte e
acima da mediana, assim considerada, como o valor que separa a metade superior e a
inferior dos dados de todos os RPPS”;

C. “Pequeno Porte, os RPPS ndo classificados nos grupos de Grande Porte ¢ de Médio
Porte e naqueles de Porte Nao Classificado”;

d. “RPPS de “Porte Nao Classificado”, por ndo terem encaminhado a SPREV informagoes
relativas a quantidade de segurados ativos™; e

e. Os RPPS de “Estados/DF” (Estados e do Distrito Federal), sdo de Porte Especial;

2) subgrupos com estrutura de maturidade da massa maior ou menor, conforme a estrutura de
antiguidade da massa de beneficiarios e segurados do RPPS, sendo essa a razdo de maturidade,
obtida por meio da divisao do total de segurados ativos pelo total de beneficiarios:

a. Maior Maturidade, estrutura menos favoravel, quando sua razdo de maturidade se
encontra abaixo da mediana das razdes de maturidade do respectivo grupo de RPPS;

b. Menor Maturidade, estrutura mais favoravel, quando sua razdo de maturidade se
encontra acima da mediana das razdes de maturidade do respectivo grupo de RPPS;

3) classificagdo “A” — “B” — ou “C”, atribuida a cada indicador apurado

a. “os RPPS cujos resultados do indicador se situarem até o primeiro tercil, ou seja, entre
a parcela correspondente a um terco dos resultados e constituida por aqueles com menor
valor do indicador, obtiveram a classificacao “C”;

b. “os RPPS cujos resultados dos indicadores forem iguais ou superiores ao primeiro tercil,
ou seja, que ficarem compreendidos na segunda parte, cujos resultados sdo superiores

aos da primeira parte e inferiores aos da terceira, foram classificados como “B”;

4 Vide esta Portaria em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-
publico/indicador-de-situacao-previdenciaria/arquivos/2020/portaria-sprev-me-n-14-762-de-19jun2020.pdf.
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C. “os RPPS que ficarem na terceira parte dos dados dos indicadores do grupo ou do
subgrupo, correspondente aos maiores indicadores do grupo ou subgrupo, obtiveram a
classificagdo “A”. (vide o relatorio ISP_RPPS, 2021, pag. 13-63, no link no rodapé).

Para fins de apuragao para a classifica¢ao final do ISP-RPPS, mediante definidas
classificagdes parciais de indicadores, seguem os Quadro 2 - Quadro 3 — Quadro 4 ¢ Quadro 5
de combinagdes de indicadores para as determinadas classificagdes, conforme a metodologia

adotada abaixo:

Quadro 1 — Combinagdes de indicadores para classificacdo em gestdo e transparéncia

COMBINACOES

INDICADOR DE
REGULARIDADE

INDICADOR DE
ENVIO DE

INDICADOR DE
MODERNIZACAD
DA GESTAO

CLASSIFICACAD
EM GESTAO E
TRANSPARENCIA

INFORMACOES

AAA
AAB
ABA

AAC
AEB
ABC
ACA
ACB
BAB
BAC
BBA

BCA
CAA
CAB
CBA
ACC
BEC
BCB
BCC
CAC
CEB
CBC
CCa
CCB
ccC

[wa]
[==]
m
il i e s e A - A A e e e A R A A A R R A R R A R R
e e A A - e A e A e A A A - A R e R A - - R R el - - = = == = =
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Fonte: relatorio ISP_RPPS, 2021, pag.38.

A classificagdo parcial em gestdo e transparéncia ¢ definida com base nas
combinagdes das classificacoes obtidas singularmente pelo: indicador de regularidade,
relacionado a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria; indicador de envio de
informagdes (atendimento de informacgdes no prazo requerido pelo CADPREV e SICONFI); e

indicador de modernizacao da gestdo, relacionado a Certificacdo Pr6-Gestao RPPS.
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Quadro 2 — Combinag¢des de indicadores para classificagdo em situagdo financeira

INDIEEDDR mmz[:;mn ——
COMBINACOES | o\ ciciEnCIA | ACUMULACAO E;‘;Li,?é:ﬁ‘“f
FINANCEIRA | DE RECURSOS
AA A A A
AB A B A
BA B A A
AC A C B
BB B B B
BC B C B
C C A B
;] C B B
CC C C C

Fonte: relatério ISP_RPPS, 2021, pag.38.

A classificagdo parcial em situagdo financeira € definida com base nas combinagdes
das classificacdes obtidas singularmente pelo: indicador de suficiéncia financeira (o grau de
cobertura das despesas do RPPS, decorrente do valor anual de receitas subdivido pelo valor
anual de despesas previdenciarias); e indicador de acumulagdo de recursos (capacidade do
RPPS de acumular recursos para o pagamento dos beneficios previdencidrios anuais, em relacao

aos resultados de investimentos em ativos financeiros).

Quadro 3 — Combinagdes de indicadores para classificacdo em situag@o atuarial

docroonte | ansrcnct
COMPROM I'SSGS ENA?LT;J;ETG
PREVIDENCIARIOS

A A

B

C C

Fonte: relatorio ISP_RPPS, 2021, pag.39.

A classificagdo parcial em situagdo atuarial ¢ definida pela classificagdo obtida pelo
indicador de cobertura dos compromissos previdenciarios (capacidade de solvéncia do plano
de beneficios, considerando o somatdrio dos recursos disponiveis e dos resultados esperados
das aplicagdes financeiras, em rela¢do ao total de beneficios ja concedidos e a conceder), com

base nos relatorios de avaliagdes atuariais anuais.
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Quadro 4 — Combinagdes de indicadores para classificag@o final do ISP

COMBINACOES

CLASSFICACAD PARCIAL DOS INDICADORES

GESTAQ E
TRANSPARENCIA

SITUACAO
FINANCEIRA

SITUACAO
ATUARIAL

CLASSIFICACAD
FINAL DO ISP

RN AR = el = = T = I e == = = = = O v e = =

=Ri=Ri=Ni=laNialiallialialialiadial iz ialiadiadia Bl A A0 A A A a2

Fonte: relatorio ISP RPPS, pag.39.

36

A classificagdo final do ISP_RPPS ¢ determinada com base nas combinagdes das

classificagdes parciais obtidas categoricamente pelos indicadores em: gestdo e transparéncia;

situacdo financeira; e situacdo atuarial.

Sob as lentes dos fundamentos e principios elencados no decorrer da revisdo de

literatura, nos proximos capitulos, atenta-se para a trajetoria do Regime de Previdéncia Social

do Municipio de Foz do Iguagu — PR, explorando brevemente sua situagdo previdencidria

(2005-2021).
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3 ABORDAGEM METODOLOGICA

Baseando-se nas perguntas norteadoras desse estudo e com vista a alcangar os
objetivos nele propostos, o delineamento metodoloégico adotado, foi de natureza exploratoria e
descritiva. Exploratoria, por um lado, uma vez que essa pesquisa se propde a propiciar uma
visdo aproximativa da trajetoria e da gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
dos servidores municipais de Foz do Iguagu-PR, desde sua instituicdo até o momento atual,
investigando aspectos relevantes a sua situa¢dao financeira e atuarial, bem como, questdes
voltadas a estrutura organizacional desse ultimo. Ainda, apresenta-se tendéncia a identificagao
de eventuais problemas(s) e/ou hipdtese(s) para futuro(s) estudo(s) (GIL, 2008; MARCONI e
LAKATOS, 2017). De acordo com Gil (2008):

O delineamento refere-se ao planejamento da pesquisa em sua dimensao mais ampla,
envolvendo tanto a sua diagramag@o quanto a previsdo de analise e interpretagdo dos
dados. Entre outros aspectos, o delineamento considera o ambiente em que sdo
coletados os dados, bem como as formas de controle das variaveis envolvidas.

[.]

O desenvolvimento da pesquisa documental segue os mesmos passos da pesquisa
bibliografica. Apenas ha que se considerar que o primeiro passo consiste na
exploracdo das fontes documentais, que sdo em grande nimero. Existem, de um lado,
os documentos de primeira mao, que ndo receberam qualquer tratamento analitico,
tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios,
filmes, fotografias, gravagdes etc. De outro lado, existem os documentos de segunda
mao, que de alguma forma ja foram analisados, tais como: relatdrios de pesquisa,
relatorios de empresas, tabelas estatisticas etc.

Por outro, a pesquisa ¢ descritiva, pois visa colocar em foco os registros e descri¢des
caracteristicas de: eventos, fatos, atuacdo da governanga corporativa, capacidade institucional,
avaliagdes atuariais, situagdes de déficit e/ou superavit de fundos, possivel ocorréncia de déficit
financeiro e atuarial, preocupacao com o problema de déficit e atuagdo/comprometimento pela
busca do equilibrio financeiro e atuarial, tendéncia da Autarquia Gestora do RPPS de Foz do
Iguacu e financiamentos da PMFI, (GIL, 2008; MARCONI e LAKATOS, 2017). Destacam,

Marconi e Lakatos (2017), que estudos de tipo exploratorio descritivo combinado:

“[...] tém por objetivo descrever completamente determinado fendmeno, como o
estudo de um caso para o qual sdo realizadas analises empiricas e tedricas. Podem ser
encontradas tanto descricdes quantitativas e/ou qualitativas quanto acumulacdo de
informagdes detalhadas como as obtidas por intermédio da observagdo participante.”

Nesse trabalho, faz-se propicio o uso de técnica de investigagdo caracterizada em
pesquisa documental, ja que as fontes de coleta de dados foram restritas a documentos escritos
ou nao (MARCONI e LAKATOS, 2017, p. 53-54), conforme estabelecida por essas autoras, a

diferenciagdo entre dados de fontes primarias e secundarias recolhidas, no quadro a seguir:
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Quadro 5 — Diferenciagdo entre dados de fontes primarias e secundarias

ESCRITOS OUTROS
PRIMARIOS SECUNDARIOS PRIMARIOS SECUNDARIOS
8 Compilado na ocasido pelo autor Transcritos de  fontes Produzidos Produzidos  por
&= primarias contemporaneos = pelo autor terceiros
% Exemplos: Exemplos: Exemplos: Exemplos:
> Documentos de arquivos publicos. = Relatérios de Pesquisa Fotografias. Material
&  Publicagdes  parlamentares e baseados em trabalho de Gravacdes cartografico.
E administrativas. Estatisticas = campo auxiliares. Estudo = digitais. Filmes
=  (censos). Documentos de arquivos  historico que recorre aos Filmes comerciais.
% privados. Cartas. Contratos. documentos originais. = Gréficos. Radio.
@) Pesquisa estatistica Mapas. Cinema.
baseada em dados do Outras Televisdo.
recenseamento. ilustragdes.

Fonte: (MARCONI e LAKATOS, 2017, p. 54)

Tanto para a analise de dados coletados e quanto para a valida¢ao da precisao da
informagao, foi considerada uma abordagem linear e hierarquica (CRESWELL, 2010, p. 218),
cuja interatividade enfatiza a interrelacdo entre os estidgios de: dados brutos (transcri¢des,
anotacdes de campo, imagens, etc.) — organizac¢do e preparacao dos dados para anélise — leitura
completa dos dados — codificacdao dos dados (a mao ou no computador) — inter-relacionamento

\

dos temas/descrigdo: estudo de caso — até chegar a interpretagdo do significado de
temas/descrigdes. Pelo carater da proposta desse estudo, por um lado, foi realizada uma
abordagem qualitativa e por outro, a analise de dados de cunho quantitativo, necessariamente.
Para a investigacdo qualitativa, foram considerados e analisados aspectos relevantes
a gestdo previdencidria, tais como: a unidade gestora Unica que preza pela autonomia
administrativa-financeira e patrimonial, sendo uma autarquia ou fundo previdenciario — modelo
de gestdo (autoridade e responsabilidade - processo de gestdo - avaliagdo de desempenho:
avaliagOes atuariais e relatorios de gestdo corporativa, etc.) — estrutura de gestdo (conselhos
fiscal e deliberativo - diretoria executiva) — governanga corporativa — Certidao de Regularidade
Previdenciaria — Certificado Pro-Gestdao RPPS — Indicador de Situacdo Previdenciaria — outras
boas praticas de gestdo. Para tal propdsito, foram analisados 5 relatorios anuais de governanga
corporativa (2017 a 2021); 17 avalia¢des atuariais anuais (2005 a 2021) da Autarquia gestora
FOZPREYV; 3 relatorios e planilhas anuais de dados sobre o indicador de situagdo previdencidria
do RPPS do Foz do Iguagu (2019 a 2021), emitidos pela Secretaria de Previdéncia Social
(SPREV); e outros diversos dados disponiveis no site eletronico da FOZPREV. Bem como,
assistir gravagdes de audiéncias anuais de apresenta¢do de documentos de gestao previdenciaria
pela FOZPREYV, de 2018 a 2022, procurando identificar eventuais alternativas de solugdes
atinentes aos desafios atuais e/ou problemas/hipoteses para futura pesquisa. Nesta perspectiva

Silveira e Cordova apontam que:
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As caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: objetivacdo do fendmeno;
hierarquizagdo das agdes de descrever, compreender, explicar, precisdo das relagdes
entre o global e o local em determinado fendmeno; observancia das diferengas entre
o mundo social ¢ o mundo natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos
buscados pelos investigadores, suas orientagdes tedricas e seus dados empiricos;
busca de resultados os mais fidedignos possiveis; oposicdo ao pressuposto que
defende um modelo tnico de pesquisa para todas as ciéncias. (SILVEIRA;
CORDOVA, 2009, p.32)

No tocante a analise dos trés (3) relatdrios anuais de ISP do RPPS de Foz do Iguagu
acima referidos, foram considerados critérios e indices atinentes a: classificagdo em gestdo e
transparéncia, classificacdo em finangas e liquidez e classificacdo em atudria.

Quanto aos dados quantitativos, também foram feitas analises a partir de coleta de
dos mesmos 17 relatorios de avaliagdes financeiro-atuariais (2005 a 2021) e 5 relatérios anuais
de prestagao de contas de gestdo corporativa (2017 a 2021) no site eletronico do FOZPREV.
Assim como, dados que dizem respeito a capacidade arrecadatéria de receitas da Prefeitura
Municipal de Foz do Iguacu, tal como o demonstrativo de arrecadacdo anual de receitas
municipais de 2017 a 2021, em relacao a suas contribui¢des patronais e aportes financeiros aos
fundos do FOZPREY, publicados em sites oficiais da propria Prefeitura Municipal local.

Por meio da ferramenta do Microsoft Excel, foram analisados e ilustrados
separadamente dados sobre a evolugao da situacdao financeira dos Fundos Previdenciario e
Financeiro da FOZPREYV, durante os exercicios de 2017 a 2021, comparando os dados do: total
de receitais anuais, total de despesas anuais e total de resultados anuais obtidos durante o
periodo. Assim como os dados sobre a proje¢do da evolugdo da situacao atuarial dos Fundos
Previdenciario e Financeiro da FOZPREYV, durante os anos de 2005 a 2021, comparando os
dados do: patrimonio atual, custo total do plano e balango anuais. Também, foram analisados
os dados comparados da gestdo de taxa de administragdo da FOZPREYV, de 2017 a 2021, em
relagdo ao: valor anual autorizado, valor anual or¢ado e valor anual empenhado. Além disso,
foram estudados os dados relevantes a capacidade arrecadatoria de receitas da PMFI em relacao
a suas contribuicdes patronais e aportes financeiros aos fundos do FOZPREV, comparando
dados sobre: total de contribui¢des patronais e aportes financeiros anuais a cada Fundo em
particular; total de receitas anuais da PMFI; total de transferéncias anuais ao FOZPREV; o
percentual de despesas previdenciarias do total de receitas anuais da PMFI.

Neste sentido, os indices/indicadores e dados estatisticos sdo de fontes secundarias
e primarias que foram analisados de modo singular e/ou comparativo, afim de examinar os
resultados financeiros de 2017 a 2021 e atuariais obtidos durante os anos fiscais de 2005 a 2021.
Este estudo, possibilitou entender e tracar a tendéncia da situacdo financeira e atuarial no

decorrer desses periodos, em relacdo a amortizagdo ou aumento de déficit e/ou superavit em
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cada ano fiscal supracitado. Em consideracdo a isso, foi analisada separadamente tanto a
evolucdo da situacdo financeira e como a proje¢do da situagdo atuarial do fundo previdenciario
e fundo financeiro; outrossim, de forma comparada, quanto ao decorrer dos periodos estudados.

Destarte, o procedimento metodologico deste trabalho constituiu-se das trés (3)
seguintes etapas: a) levantamento bibliografico e revisao da literatura, situando o problema da
investigacdo em relacdo a outros relevantes trabalhos voltados ao tema pesquisado; b)
mapeamento de Leis (Ordindrias ¢ Complementares) nacionais e locais que dispdem sobre a
previdéncia social no servigo publico; ¢) aplicagdo da pesquisa empirica que consistiu em
coletar dados através de método e técnicas de pesquisa atinentes a essa proposta, analisando a
estrutura organizacional, sitio eletronico e documentos financeiro-atuariais do FOZPREV
(2005 —2021) e outros diversos dados obtidos, sob uma perspectiva quantitativa e qualitativa.

Na primeira etapa, para chegar em alguns relevantes conceitos de principios e
praticas de boa governanca na gestdo previdenciaria, incluidos entre outros, os do Regime
Proprio de Previdéncia Social e sua gestdo — como os de equilibrio financeiro e atuarial —, a
revisdo da literatura deste trabalho aborda brevemente as no¢des de: institucionalizacdo do
estado de bem-estar social ao longo dos tempos, sob as perspectivas de alguns paises
internacionais e regionais - sistema de seguridade social brasileiro: principios constitucionais e
sistema de financiamento de previdéncia. Como referencial tedrico e legal, foram consultados
trabalhos académicos/técnicos/juridicos sobre o tema estudado, além de leis e decretos
nacionais e locais.

Em seguida, para melhor entender e tracar a trajetéria da FOZ PREVIDENCIA e
seus antecedentes, foi preciso mapear, a partir de sitios eletronicos do Planalto do Governo
Federal e da Camara municipal de Foz Iguagu/PR, Leis Ordindrias e Complementares nacionais
e locais sobre a Previdéncia Social no Servigo Publico, que ensejam legalmente as decisdes
tomadas por essa Autarquia Previdenciaria no decorrer dos tempos. Ainda, possibilitou-nos
estudar eventos ocorridos desde a institucionalizagdo do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos do municipio de Foz de Iguagu, na sua evolugao e até a situacao atual.

Por ultimo, este trabalho se define como um estudo exploratério-descritivo, cujo
procedimento técnico contemplado delineou-se na pesquisa documental, uma vez que a
investigagdo realizada toma como objeto a atuacdo de governanga corporativa da Autarquia
Gestora FOZPREYV, analisando diversos arquivos sobre: a institucionalizagdo do RPPS
municipal local e sua trajetoria organizacional - financeira e atuarial. Portanto, esse método e
técnico de investigacdo propiciaram o bastante a compreensdo e intepretagdo da capacidade de

governanga corporativa do FOZPREYV, no decorrer dos tempos.
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4 A TRAJETORIA DO RPPS DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU - PR

No ano 2021, o Municipio de Foz do Iguacu localizado no extremo da regido Oeste
do Estado Parana (PR), na triplice fronteira do Brasil com o Paraguai e a Argentina, possuia
uma populacio estimada em 257.971 habitantes, de acordo com o IBGE®. Seu perimetro urbano
é de 61.200 km?, como parte integrante da sua area territorial que abrange os 618,057 km?, cujos
atrativos turisticos internacionalmente conhecidos sdo: a Usina Hidrelétrica Itaipu (uma das
maiores mundiais em tamanho e geracao anual de energia limpa), as Cataratas do Iguacu (uma
das maiores em conjunto de quedas d’dgua no mundo), o Parque da Aves (16 hectares) e o

Parque Nacional (Unidade de Conservagao Federal, com a area total de 169.695,88 hectares).

Figura 1 — Mapa da area territorial de Foz do Iguacu/PR na Triplice Fronteira (Brasil, Paraguai e Argentina).

itaipl Refligio'Bie

Pesque Floresta )

~ UltraAviacdo - @
“Hangar 01 //SWIT Y

(
4\
fi

|

rnacional
‘deFozdo

25 Glirai0aa
. Dados domapa ©2022 Google Brasil Termos Privacidade Er

Fonte: site eletronico do Google Maps, 2022. Acesso: 30/07/2022.

5 IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/foz-
do-iguacu/panorama>. Acesso em: 26/07/2022
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Sendo o centro turistico e econdmico do Oeste do Parand, a cidade possui como
principais estimulos ou fontes de renda locais, as atividades conexas de: turismo, comércio e
prestacdo de servigos na regido, fora a producgdo de energia pela Usina Hidrelétrica Binacional
de Itaipu. Seu PIB per capita em 2019 era de 61.023,61 reais, com o percentual das receitas
oriundas de fontes externas avaliadas em 57,8% em 2015, assim como, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) era 0,751 em 2010. Com a proporg¢ao de 74.319
(28,8%) pessoas ocupadas em relacdo a populacao total em 2020, o salario médio mensal dos
trabalhadores formais era de 2,6 salarios minimos — sendo a 373° de 5570° posi¢do no pais, a

12° de 399° posicao no Estado e a 1° de 7° posicao na regido geografica imediata.

Figura 2 — Posic¢do de Foz do Iguagu no ranking nacional de salario médio mensal de trabalhadores formais.

Salario médio mensal Salario médio mensal dos trabalhadores
dos trabalhadores formais
formais [2020]

2,6 salarios minimos
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imediata
7° 10 Legenda
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1 até 1.9 até 2.1 até 2,2 mais que 2,2
" saldrios salarios salarios saldrios
Acessar paqina de ranking minimos minimos minimos minimos

Fonte: site eletronico de IBGE, 2022. Acesso: 30/07/2022.

Pela Lei Estadual n° 1383 de 14 de margo de 1914, foi criado o Municipio de Vila

Iguagu que passou a ser denominada Foz do Iguacgu pela Lei Estadual n° 1.658 de 03 de margo

de 1917. Ao definir a Estrutura Administrativa Municipal e dar outras providéncias, a Lei

n°4069 de 14 de fevereiro de 2013, nos Art. 8° e 10° estipula que a Estrutura Basica de
Administragdo Superior compreende:

1) as Unidades da Administragdo Direta ou Centralizada, subordinadas ao Prefeito por linha de

autoridade hierarquica, funcional e/ou de coordenagdo (Orgaos de Assisténcia Imediata; Orgaos
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Colegiados de Aconselhamento; Orgdos de Administragdo Geral: de Natureza Instrumental ou
Orgio-Meio — Programatica ou Substantiva — e Estratégica); e

2) como das Entidades da Administragdo Indireta ou Decentralizada, dotadas de personalidade
juridica propria e sujeitas ao controle e supervisdao do Prefeito Municipal (Instituto de
Transportes e Transito de Foz do Iguagu - FOZTRANS; Instituto de Habitacdo de Foz do
Iguagu - FOZHABITA; Fundagdao Cultural de Foz do Iguagu; e Autarquia Especial Foz
Previdéncia - FOZPREV). No Art. 3° fica prescrito que:

O processo de planejamento municipal devera considerar os aspectos técnicos ¢
politicos envolvidos na fixagdo de objetivos, diretrizes e metas para a agao
municipal, e sera feito por meio de elaboragdo e manutengao atualizada, entre
outros, dos seguintes instrumentos:

I - Plano Diretor;

IT - Plano Plurianual;

IIT - Diretrizes Or¢camentarias;

IV - Or¢amento Anual,

V - Programagdo Financeira e cronograma de execugdo mensal e desembolso.

Paragrafo Unico. A elaboragio e execugio do planejamento das atividades
municipais guardardo inteira consonancia com os planos e programas do Governo
do Estado do Parané e dos Orgdos da Administragcao Federal.

De modo a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do
governo local, incluindo a seguridade social, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve atender
imprescindivelmente: 1) o principio da unidade que institui a existéncia de uma Unica lei
or¢amentdria na qual estdo reunidas todas as despesas do ente publico e de suas fundacdes/
autarquias; 2) o principio da universidade, ao estipular que todas as despesas devem estar no
or¢amento; 3) o principio da exclusividade que veda a inclusdao de normas pertencentes a outros
campos juridicos que ndo sejam matéria relativa a previsao de receitas e fixacdo de despesas na
LOA; e por ultimo, 4) o principio da anualidade, ao estabelecer um limite de tempo referente
ao periodo/exercicio fiscal de um determinado orcamento. Para o exercicio 2021, a LOA n°
4963/2020 estimou as receitas e fixou as despesas deste municipio, em consonancia com a Lei

de Diretrizes Or¢amentarias — Lei n® 4.871/2020 ¢ o Plano Plurianual — Lei n° 4.570/2017.

4.1 O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE FOZ DO IGUACU — PR

Antes de instituir o RPPS municipal em 1993, o regime juridico dos servidores
publicos locais era da Consolidagdo da Leis do Trabalho (CLT), que estabelece normas
regulatorias de relagdes individuais ou coletivas de trabalho em geral, cujos funcionarios
celetistas majoritariamente estdo segurados pelo INSS. A investidura em emprego de
provimento efetivo ¢ mediante habilitagdo em concurso publico. Segue o Quadro 6, sendo uma

tentativa de apresentar brevemente o panorama da trajetoria da reestrutura do RPPS local.
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Quadro 6 — Historico da Reestrutura do RPPS do Municipio de Foz Do Iguagu - PR

1991

LEI COMPLEMENTAR N° 1 DE 26 DE ABRIL

DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO, DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES MUNICIPAIS
EREVOGAALEIN° 1.560/91, DE 08 DE ABRIL DE
1991.

Provimento de Cargos Publicos por: nomeagao;
promocgao; acesso; readaptacio; reversao;
aproveitamento; e reintegracao.

Emprego de Carreira: nomeagdo em carater efetivo.

Primeira Investidura em Emprego de Provimento
Efetivo: mediante habilitagdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de
classificag@o e o prazo de sua validade.

Concurso Publico: validade de até dois anos,
podendo ser prorrogado uma unica vez, por igual
periodo. O edital do concurso estabelecera os
requisitos a serem satisfeitos pelos candidatos.

Art. 1 - O regime juridico dos servidos publicos do
municipio de Foz do Iguagu, bem como o de suas
autarquias e fundagdes publicas, ¢ o da Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT.

Art. 2 - Para os efeitos desta Lei, servidores sdo os
legalmente investidos em empregos publicos, de
provimento efetivo, ou nomeados para cargos em
comissao. [...]
Art. 3 - O Emprego Publico ¢ o conjunto de
atribuicGes e responsabilidades cometidas a um
servidor.

Paragrafo tnico. Os empregos publicos, acessiveis a
todos os brasileiros, sdo criados por lei, com
denominagdo propria e vencimentos pagos pelos
cofres publicos.
Art. 3 - Os empregos de provimento efetivo da
Administragdo  Publica Municipal direta, das
autarquias e das fundagdes publicas serdo organizadas
em carreira.

Art. 4 - As carreiras observardo a escolaridade e a
qualificagdo profissional exigidas, bem como a
natureza ¢ complexidade das atribuicdes a serem
exercidas por seus ocupantes na forma prevista na
legislagao especifica.
Art. 5 - E proibido o exercicio gratuito de empregos
publicos salvo nos casos previstos em lei.

1993

LEI COMPLEMENTAR
N° 17 DE 30 DE AGOSTO

DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO UNICO
INSTITUIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N°
1/91, DE 26 DE ABRIL DE 1991, SOBRE O NOVO
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS DE FOZ DO IGUACU,
REVOGANDO A LEI COMPLEMENTAR N° 1/91, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Provimento de Cargos Publicos por: nomeagao;

readaptagdo; reversdo; reintegragdo; recondugdo;
ascensao, transposi¢ao; aproveitamento; ®
transferéncia.

Concessiao de Aucxilios: auxilio-transporte; auxilio-
alimentagdo; auxilio-funeral; e auxilio-familia.

Art. 1 - O regime juridico unico dos servidores
publicos  municipais, instituido pela  Lei
Complementar n° 1, de 26 de abril de 1991, passa a ser
o regime administrativo  proprio, ficando
regulamentado nos termos desta Lei, que estabelece o
Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais de Foz
do Iguacu.

Paragrafo Unico. O regime juridico de que trata esta
lei complementar € o institucional, administrativo
proprio, denominado de estatutario.

Art. 2 - Para os efeitos desta Lei, servidor publico é a
pessoa legalmente investida em cargo publico.

Art. 3 - Cargo publico é o criado por Lei, com
denominagdo propria, em niimero certo e pago pelos
cofres do Municipio, cometendo-se ao seu titular um
conjunto de deveres, direitos, atribuicdes e
responsabilidades.

Art. 4 - Os vencimentos dos cargos corresponderdo a
padrdes basicos, previamente fixados em lei.

Art. 5 - Os cargos publicos sdo considerados de
carreira ou em comissao.

1994

LEI COMPLEMENTAR
N° 21 DE 04 DE OUTUBRO

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE SEGURIDADE
SOCIAL DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU,

Art. 1 - O Sistema de Seguridade Social do Municipio
de Foz do Iguagu, regime de que trata esta Lei, visa
dar cobertura aos riscos a que estdo sujeitos o servidor
publico e sua familia, compreendendo um conjunto de
beneficios e agdes que promovam o seu bem estar e
atendam as seguintes finalidades:
I - garantir meios de subsisténcia nos eventos de
doenga, invalidez, velhice, acidente de servico,
inatividade, falecimento e reclusio;
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CRIA O FUNDO DE APOSENTADORIA E
PENSOES, REVOGA O ART. 314 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 17/93, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Plano de
Municipal:
a) quanto ao segurado: auxilio-doenca; auxilio-
familia; auxilio-natalidade; licenga para aleitamento
materno; auxilios de alimentag@o e transporte; licenga
por acidente em servigo; licenga a gestante, a adotante
e a paternidade; licenga para tratamento de satde;

b) quanto aos dependentes: peculio; auxilio-funeral;
e auxilio-reclusdo.

Seguridade a conta do Tesouro

Plano de Seguridade a conta do FAPEN:

a) quanto ao segurado: aposentadoria

b) quanto aos dependentes: pensido temporaria
ou vitalicia.

Gestio do FAPEN: Conselho Gestor de 08 membros
(servidores estaveis ou efetivos), presidido pelo
Secretario Municipal de Administragdo (SMAD).

Para o Custeio de Beneficios: aliquotas de 8% de
contribuigdes sobre remuneragdo, até 31 de dezembro
de 1994; e 7% a partir de 01 de janeiro de 1995,
excetuados os valores nao tributaveis.

II - protegdo a maternidade, & adog@o e a paternidade;
III - assisténcia a saude.

[...]

Art. 127 - Fica criado o Fundo de Aposentadoria e
Pensdoes - FAPEN, com o objetivo de custear os
encargos de aposentadoria e pensdes de que trata esta
Lei.

Art. 128 - O Fundo de Aposentadoria e Pensdes,
respeitada a sua autonomia administrativa e financeira
e geréncia paritaria, serd vinculado a Secretaria
Municipal da Administracdo e tera vigéncia ilimitada.
Art. 129 - O FAPEN ¢é um fundo de natureza contabil,

especial, rotativo e interno, com autonomia
administrativa e financeira.
Art. 130 - Sao receitas do  Fundo:

I - a contribuicdo mensal, obrigatoria, dos segurados,
dos aposentados, dos pensionistas e dos orgdos
integrantes do Sistema de Seguridade Social,
conforme define esta Lei;

II - os rendimentos ¢ os juros provenientes de

empréstimos e aplicacdes financeiras;
Il - as dotagdes orcamentarias especificas;
IV - os recursos resultantes da assinatura de acordos e
conveénios;

V - doagdes, legados e outras contribuigdes. [...]

1995

LEI COMPLEMENTAR
N° 31 DE 24 DE NOVEMBRO

DISPOE SOBRE A ASSISTENCIA A SAUDE DO
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL, CRIA
UNIDADE DE ATENDIMENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Assisténcia a Saude do Servidor Piblico Municipal
Ativo, Inativo e Pensionista: servicos de natureza
diagnostica, laboratorial e terapéutica - médica e
odontologica - a nivel ambulatorial, hospitalar ou de
sanatorio, pelo Sistema de Seguridade Municipal, aos
servidores do Municipio, Autarquias e Fundagdes.

Aliquota: contribuigdo social de 7% mensal,
chegando até 5% (Lei Complementar n°® 42/1998).

FAPEN: Extinto e seus recursos recolhidos ao

Tesouro Municipal, responsavel a pagar os beneficios
segurados

Prefeito Municipal: Dobrandino Gustavo da Silva.

Art. 11 - O custeio das despesas com a assisténcia a
satide do servidor e dependentes. aposentadorias e
pensdes correrdo a conta do Tesouro Municipal e
mediante contribui¢do do servidor com 7% (sete por
cento) ao més, incidente sobre o seu vencimento-de-
contribuigao.

Art. 14 - O direito a aposentadoria e pensdo do
servidor municipal, fica assegurado pelo Tesouro
Municipal, observada a legislagdo pertinente para a
concessao.

Art. 17 - Fica extinto o Fundo de Aposentadoria e
Pensoes - FAPEN, criado nos termos do Capitulo II da
Lei Complementar N° 21/94, devendo seus recursos
disponiveis serem recolhidos ao Tesouro Municipal,
exaurindo-se eventuais exigéncias, pendentes ¢
futuras, decorrentes no contido no art. 108 e seguintes
dessa mesma Lei Complementar.

Art. 18 - O Conselho Gestor previsto na Secdo IV e
seguintes do Capitulo II da Lei Complementar N°
21/94, fica transformado em Conselho Consultivo
Previdenciario, que sera regulamentado, inclusive em
suas atribuicdes, por Decreto do Executivo, em até 60
(sessenta dias) desta Lei, mantidos os atuais membros.

2005

DECRETO N° 16.542 DE 17 DE MAIO

Art. 1 - Para o custeio dos beneficios de aposentadoria
e pensdes, ficam instituidas, na forma do artigo 149 da
Constituicao Federal, artigo 2° da Lei Federal n®9.717,
de 27 de novembro de 1998, e artigos 4° a 7° da Lei
Federal n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, as
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REGULAMENTA  DISPOSITIVO DA  LEI
COMPLEMENTAR N° 31, DE 24 DE NOVEMBRO
DE 1995, ALTERADO PELO ARTIGO 4° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 54, DE 22 DE DEZEMBRO
DE 1999 E ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR
N° 098, DE 26 DE JANEIRO DE 2005, DEFININDO
O PERCENTUAL DE CONTRIBUICAO DA
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL AO SISTEMA DE SEGURIDADE
SOCIAL DE SEUS SERVIDORES.

Aliquotas para custeio do Plano de Seguridade
Social: 11% de contribuigdes sociais (incluidos
servidores ativos, aposentados ¢ seus pensionistas) e
11% de contribuicdes patronais (Prefeitura,
Autarquias e Fundagbes municipais), cujo
regulamento foi realizado a partir do mandato do

Prefeito Municipal: Paulo Mac Donald Ghisi.

Tesouro Municipal: responsavel pela cobertura de

eventuais insuficiéncias financeiras do regime
decorrentes do  pagamento de  beneficios
previdenciarios.

Plano de Seguridade Social: sujeito a Plano de
Custeio atualizado e eficiente, Taxa de Administragao,
Politicas de Investimentos, Avalia¢do Atuarial, etc.

seguintes aliquotas de contribuigdo:

I - dos segurados em geral, vinculados ao Regime
Juridico Unico e abrangidos pela Lei Complementar
n°21, de 04 de outubro de 1994, aliquota de 11% (onze
por cento), incidente sobre a totalidade da base de
contribuigao:

a) Entende-se como base de contribuicdo o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual.

[.]

II - do Poder Legislativo e do Poder Executivo do
Municipio de Foz do Iguagu, de suas autarquias ¢
fundagdes, fica definido o indice de 11% (onze por
cento), incidente sobre a totalidade da base de
contribui¢do dos servidores.

a) O plano de custeio do Regime Proprio de
Previdéncia Social serd revisto anualmente,
observadas as normas gerais atuarias, objetivando a
manutencdo de seu equilibrio financeiro e atuarial.

b) A avaliagdo atuarial inicial e as reavaliagdes
atuariais serdo encaminhadas ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social no prazo de até trinta
dias do encaminhamento do Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias ao Poder Legislativo.

[.]

2006

LEI COMPLEMENTAR N° 107 DE 19 DE ABRIL

DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, CRIA O FOZ
PREVIDENCIA, ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 17, DE 30 DE AGOSTO DE
1993, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Decreto n° 17.358/2006: Fica aprovado o Estatuto
Especial “FOZ PREVIDENCIA — FOZPREV”.

Planos de Beneficios a Conceder:

a) aos segurados: aposentadoria (por invalidez;
compulsoria por implemento da idade; voluntaria por
idade e tempo de contribuicdo; voluntaria por
implemento de idade); auxilio-doenca; salario-
maternidade; salario-familia.

b) aos dependentes: pensdo por morte; pensao por
auséncia; e auxilio-reclusao.

Segregacao de Massa:

a) Fundo Financeiro: segurados admitidos no servigo
publico municipal até 16 de dezembro de 1998.

b) Fundo Previdencidrio: segurados admitidos no
servi¢o publico municipal a partir de 17 de dezembro.

Art. 1 - O Regime Proprio de Previdéncia do
Municipio de Foz do Iguacu, compreendendo o
Programa de Previdéncia destinado aos servidores
publicos do Municipio de Foz do Iguagu, seus
respectivos Planos de Beneficio e Custeio ¢ 0 Modelo
de Gestdo, passa a ser regido nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 50 - O Regime Proprio de Previdéncia de Foz do
Iguagu devera ser financiado mediante modelo de
divisdo de massas, adogdo imediata e gradual do
regime de capitalizacdo para parte da massa de
segurados e extensdo deste regime de financiamento
para os futuros segurados.

Paragrafo Unico. Para efeitos deste artigo e nos
termos estabelecidos em avaliagdo atuarial, o conjunto
de beneficiarios do Programa de Previdéncia sera
segregado em fundos distintos, assim considerados o
Fundo Financeiro e o Fundo Previdenciario.

Art. 54 - Com a finalidade de gerir o Regime Proprio
de Previdéncia do Municipio de Foz do Iguagu e
atendendo ao que dispde o § 20, do art. 40, da
Constituicdo Federal, fica criado, sob a forma de
Autarquia Especial, o FOZ PREVIDENCIA -
FOZPREV.

§ 1° 0 FOZ PREVIDENCIA tera como sede e foro o
municipio de Foz do Iguacu e sua duragdo sera por
prazo indeterminado.

§ 2° As alteragdes do Regimento Interno e do
Regulamento de Beneficios do FOZ PREVIDENCIA
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Contribuicio Social: 11% sobre o total dos proventos
Contribuiciao Patronal:

a) Fundo Financeiro: 15% sobre total dos proventos.
b) Fundo Previdenciario: 12,6% sobre total dos pro...
c) Taxa da Administragdo: 2,4% (exercicio anterior).

Proibido ao FOZPREYV:

- Realizar transferéncia de recursos entre os Fundos
Previdenciario e Financeiro.

- Atuar como instituigdo financeira, bem como prestar
fianga, aval, ou obrigar-se, de favor, por qualquer outra
forma.

Aplicagoes e Investimentos: conforme principios da
seguranca, rentabilidade, liquidez e economicidade,
observando a legislacdo federal que dispde sobre as
aplicagdes dos recursos dos Regimes Proprios de
Previdéncia, e obedecendo a diretrizes estabelecidas
no Regulamento da Politica de Aplicagcdes e
Investimentos aprovada pelo Conselho Deliberativo.

“Se extinto o FOZ PREVIDENCIA, a totalidade de
seu patriménio devera ser revertida ao Municipio,
que estara obrigado a manter a identidade e os fins
dos Fundos Previdenciario e Financeiro, bem como
os direitos adquiridos dos beneficiarios a ecles

que, posteriormente, se fizerem necessarias deverdo
ser propostas ao Conselho Deliberativo para
aprovacao. [...]

Art. 56 - O FOZ PREVIDENCIA contard, em sua
estrutura administrativa, com os seguintes Orgaos:
I - Conselho Deliberativo, como o6rgdo de
normatizagao e deliberagdo superior;
IT - Conselho Fiscal, como 6rgédo de fiscalizagdo; e
III - Diretoria Executiva.

Art. 77 - O FOZ PREVIDENCIA contard com Plano

de Contas, Or¢amento Anual e Plurianual e
Regulamento da Politica de Aplicagdes e
Investimentos, visando sempre ao equilibrio

econdmico-financeiro e atuarial. [...]

Art. 80 - O FOZ PREVIDENCIA contard com a
assessoria de Atuario Externo, que emitird Nota
Técnica Atuarial e parecer sobre o exercicio, dos quais
constardo, obrigatoriamente, analise conclusiva sobre
a capacidade dos Planos de Custeio Atuarial, para dar
cobertura aos Planos de Beneficios Previdenciarios.

Art. 87 - O Municipio esta permanentemente obrigado
a viabilizago e preservagio do FOZ PREVIDENCIA,
cuja extingdo, mediante autorizagdo da Camara
Municipal, somente podera dar-se uma vez
demonstrado ¢ comprovado em juizo, de forma

vinculados, ndo podendo, em nenhuma hipétese, inequivoca, a absoluta impossibilidade de sua
descaracteriza-los, extingui-los ou incorpora-los a0 manutencio.
tesouro municipal”. (Art. 87, § 1°, grifo meu) [.]

Art. 1 -

2021

LEI COMPLEMENTAR N° 345 DE 19 DE ABRIL

ALTERA E ACRESCE DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 107, DE 19 DE ABRIL DE
2006, QUE DISPOE SOBRE A
REESTRUTURACAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU, CRIA O FOZ PREVIDENCIA, ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 17,
DE 30 DE AGOSTO DE 1993, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Plano de Aportes Financeiros da PMFI ao
FOZPREYV - a partir de receitas oriundas de Imposto
de Renda Retido na Fonte - IRRF (sem vinculagdes):
a) Em 2021: 30.615.384,60 reais /Ano

b) De 2022 até marco 2095: 39.800.000,00 reais / Ano
¢) Em 2096: 9.184.615,40 reais /Ano

Prefeito Municipal: Francisco Lacerda Brasileiro

[...]

§ 2° Na aplicagdo da revisdo da segregacdo da massa
prevista nesta Lei Complementar, com a transferéncia
de segurados ¢ das respectivas obriga¢des do Fundo
Financeiro para o Fundo Previdenciario, o regime de
financiamento aplicavel aos beneficiarios deste grupo
sera alterado de reparticdo simples para o de
capitalizacao.

§ 3° O Fundo Financeiro constitui-se de grupo fechado
e em processo de extingdo, sendo vedada a migragédo
de segurados e das respectivas obrigag¢des financeiras
e atuariais advindas do Fundo Previdenciario."(NR)

Art. 2 —

[.]

"Art. 52-A. A segregacdo da massa prevista no art. 50
desta Lei Complementar podera ser revista mediante
prévio estudo técnico que demonstre a existéncia de
superavit  financeiro e atuarial no Fundo
Previdenciario, desde que atendidos os parametros da
legislagdo federal quanto aos critérios de solvéncia,
liquidez e seguranga, possibilitando alocagdo mais
eficiente dos recursos previdenciarios. [...]

DECRETO N° 29.136, DE 20 DE ABRIL DE 2021

REGULAMENTA AS DISPOSICOES
REFERENTES A SEGREGACAO DA MASSA
PREVISTA NO § 2° DO ART. 50 DA LEI

Art. 1 — A revisdo da segrega¢do da massa prevista na
Lei Complementar n° 107, de 19 de abril de 2006,
alterada pela Lei Complementar n°® 345, de 19 de abril
de 2021, sera realizada com base em avaliagdo atuarial
especifica demonstrando sua viabilidade, na forma
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COMPLEMENTAR N° 107, DE 19 DE ABRIL DE prevista na legislagdo federal, inclusive da margem de
2006, QUE DISPOE SOBRE A seguranga ¢ atendida as demais normas gerais de
REESTRUTURACAO DO REQIME PROPRIO DE atuéria.

PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE FOZ DO Art,2 - Arevisdo da segregacdo da massa do exercicio
IGUACU, CRIA O FOZ PREVIDENCIA, ALTERA 2021, com a migragdo de segurados e suas obrigagdes
DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMEN,TAR N°17,  dar-se-4 com base no estudo atuarial especifico
DE 30 QE AGOSTO DE 1993, E DA OUTRAS posicionado em 31 de dezembro de 2020, deliberado
PROVIDENCIAS, =~ ALTERADA = PELA  LEI 4614 Conselho Deliberativo do FOZ PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR N° 345, DE 19 DE ABRIL DE que serviu de embasamento a aprovacdo e
2021. publicacdo da Lei Complementar n® 345/2021.

Paragrafo tnico. Ficam transferidos do Fundo
Financeiro para o Fundo Previdenciario, a partir da
competéncia de abril de 2021, os segurados do Regime
Proprio de Previdéncia do Municipio de Foz do
Iguagu, nascidos até 31 de dezembro de 1962 ¢ que
implementaram aposentadorias até 31 de dezembro de
2020, conforme relagdo constante no Anexo deste
Decreto.

Total de Vidas Transferidas: 1.480 segurados do
Fundo Financeiro para o Fundo Previdenciario,
nascidos até 31 de dezembro de 1962 e que
implementaram aposentadorias até 31 de dezembro de
2020.

Valor Atual Bruto de Beneficios de Aposentadorias
Concedidos: RS 5.263.184,47 / més. ] ) )

Art. 3 — Para o atendimento da finalidade prevista no
Competéncia da Diretoria-Superintendente do art. 2° deste Decreto, ficam transferidos ao FOZ
FOZPREYV: (Atual Sup.: Aurca Cecilia da Fonseca) PREVIDENCIA o fluxo anual total, livre de
a) Tomar as medidas administrativas necessarias ao vinculagdes constitucionais e legais relativo a receita

fiel cumprimento das finalidades previstas legalmente. ~do Imposto ~d€ Renda Retido na Fonte - IRRF y da
b) Editar, se necessario, atos complementares a este Administragdo Piblica Direta e Indireta do Municipio

Decreto. e do Poder Legislativo, com vencimento a partir da
competéncia de abril de 2021 até margo de 2096.

Fonte: elaborado pelo autor a partir da legislagdo municipal sobre o RPPS de Foz do Iguagu — PR.

Vale ressaltar que o RPPS do municipio de Foz do Iguacu foi instituido pela LC n°
17/1993 que estabelece o regime juridico Unico dos servidores publicos locais. Em outros
termos, deixou-se de ser o regime celetista, submetido a Consolidacao das Leis de Trabalho —
CLT, conforme fica estipulado nos termos da Lei Complementar n° 1 de 26 de abril de 1991.
Dai em diante, torna-se o regime institucional-administrativo, denominado regime estatutario.

Em outubro de 1994 foi criado o primeiro Fundo de Aposentadoria e Pensdes, que
logo apds foi extinto pela LC/1995, com seus recursos até entdo disponiveis recolhidos ao
Tesouro Municipal, exaurindo-se eventuais exigéncias pendentes e futuras. Pela LC n°
107/2006, o RPPS municipal foi reestruturado, criando a FOZPREV — FOZ PREVIDENCIA,
sendo a Autarquia Gestora Especial. Fica estabelecido que o modelo de financiamento deste
RPPS serd mediante de segregacdo de massa repartida: num fundo financeiro - deficitario e
fechado, no qual participam os servidores publicos admitidos até 16 de dezembro de 1998 e
seus dependentes; como, num outro fundo denominado previdenciario - superavitario e aberto,
no qual participam aqueles servidores publicos admitidos a partir de 17 de dezembro de 1998,
futuros ocupantes de cargos efetivos e seus dependentes. Pelo Decreto n°® 29.136/2021, 1.480
segurados do Fundo Financeiro, nascidos até 31 de dezembro de 1962 e que implementaram

aposentadorias até 31 de dezembro de 2020, foram transferidos para o Fundo Previdenciério.
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4.1.1 Estrutura da Massa dos Segurados Ativos, Aposentados ¢ Pensionistas da FOZPREV

Por meio das Tabelas 1 e 2, também dos Graficos 1-2-3-4-5-6 e 7, vai ser
apresentado um painel da estrutura da massa do grupo dos segurados ativos e do grupo de

segurados aposentados e pensionistas do RPPS do municipio de Foz do Iguagu/PR.

Tabela 1 — Evolugdo da Populacdo de Ativos, Aposentados e Pensionistas do Fundo Previdenciario 2005-2021

ANO Servidores Ativos Aposentados e Pensionistas Total de
Mulher Homem Total Mulher Homem Total Segurados

2005 579 258 837 0 0 0 837
2006 672 273 945 0 0 0 945
2007 738 300 1.038 1 3 4 1.042
2008 1.010 361 1.371 3 0 3 1.374
2009 1.115 386 1.501 4 0 4 1.505
2010 1.210 366 1.576 10 5 15 1.591
2011 1.299 378 1.677 17 6 23 1.700
2012 1.451 414 1.865 16 7 23 1.888
2013 1.452 395 1.847 19 11 30 1.877
2014 1.639 407 2.046 28 16 44 2.090
2015 1.691 393 2.084 37 17 54 2.138
2016 1.951 448 2.399 51 19 70 2.469
2017 2.188 518 2.706 61 22 83 2.789
2018 2.525 601 3.126 71 24 95 4.285
2019 3.284 885 4.169 88 28 116 4.285
2020 3.299 910 4.209 117 35 152 4.361
2021 3.452 930 4.382 1.321 326 1.647 6.029

Fonte®: elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios Anuais de Avaliagdes Atuariais da FOZPREV.

Observando os dados do ano 2021 da Tabela 1, dentre os servidores ativos, o
quantitativo de segurados de sexo feminino ¢ 3,71 vezes maior do que o grupo de sexo
masculino. Ainda, dentre os aposentados e pensionistas, o quantitativo de segurados de sexo
feminino chega a 4 vezes maior. O aumento de quantitativo de beneficidrios no ano 2021, ¢
devido a transferéncia de 1480 aposentados oriundos do Fundo Financeiro (LC n°® 345/2021 e
Decreto n° 29.136/2021). No ano 2021, a maturidade da estrutura de massa de segurados do
Fundo Previdencidrio, foi 2,7. Destaca-se que para cada 1 benificiario do grupo aposentados e
pensionistas, teve ao menos 2 segurados ativos (maturidade da estrutura de massa = total de

servidores ativos / total de beneficiarios do grupo aposentados e pensionistas).

bhitps://fozprev.pmfi.pr.gov.br/#/site/pagina/menu/21. Acesso em 09/06/2022 as 17:12.
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Grifico 1 — Distribuigdo de servidores ativos por idade e sexo — Fundo Previdenciario (2021)
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Fonte: FOZPREYV (avaliagdo atuarial 2021, pag.35).

O Gréfico 1 apresenta a distribui¢do de servidores por idade e sexo do Fundo Previdencidrio.

Tabela 2 — Evolugdo da Populacdo de Ativos, Aposentados e Pensionistas do Fundo Financeiro 2005-2021

ANO Servidores Ativos Aposentados e Pensionistas Total de
Mulher Homem Total Mulher Homem Total Segurados
2005 2.823 1.101 3.924 279 261 540 4.464
2006 2.816 1.100 3.916 205 349 554 4.470
2007 2.741 1.070 3.811 330 282 612 4.423
2008 2.627 1.046 3.673 513 155 668 4.341
2009 2.553 1.025 3.578 565 157 722 4.300
2010 2.457 985 3.442 652 250 902 4.344
2011 2.372 964 3.336 733 247 980 4.316
2012 2.287 945 3.232 800 254 1.054 4.286
2013 2.176 911 3.087 919 284 1.203 4.290
2014 2.053 870 2.923 1.016 297 1.313 4.236
2015 1.931 823 2.754 1.105 307 1.0322 4.076
2016 1.719 788 2.507 1.319 334 1.653 4.160
2017 1.532 756 2.288 1.488 371 1.859 4.147
2018 1.360 728 2.088 1.647 396 2.043 4.131
2019 1.246 701 1.947 1.742 412 2.154 4.101
2020 1.068 665 1.733 1.877 425 2.302 4.035
2021 879 634 1.513 870 149 1.019 2.532

Fonte’: elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios Anuais de Avaliagdes Atuariais da FOZPREV.

7 https://fozprev.pmfi.pr.gov.br/#/site/pagina/menu/21. Acesso em 09/06/2022 as 17:12.
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Ao observar os dados do ultimo ano da Tabela 2, dentre os servidores ativos, o
quantitativo de segurados de sexo feminino ¢ 1,39 vezes maior do que o grupo de sexo
masculino. Também, dentre os aposentados e pensionistas, o quantitativo de segurados de sexo
feminino chega a 5,84 vezes maior. A baixa de quantitativo de beneficiarios no ano 2021, ¢
devido a 1480 aposentados transferidos para o Fundo Previdenciario (LC n° 345/2021 e Decreto
n° 29.136/2021). No ano 2021, a maturidade da estrutura de massa de segurados do Fundo
Financeiro, foi 1,48. Salienta-se que para cada 1 benificiario do grupo aposentados e
pensionistas, teve pelo menos 1 segurado ativo (maturidade da estrutura de massa = total de
servidores ativos / total de beneficiarios do grupo aposentados e pensionistas).

O Gréfico 2 apresenta a distribuicdo de servidores por idade e sexo do Fundo

Financeiro.

Grifico 2 — Distribuig@o de servidores ativos por idade e sexo — Fundo Financeiro (2021)
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Fonte: FOZPREV (avaliagdo atuarial 2021, pag.43).

O Gréfico 3 apresenta a evolugdo da populagdo de segurados do Fundo
Previdenciario, com base nos relatorios anuais de avaliagdes atuariais da FOZPREV (2017 a
2021). O aumento de quantitativo de beneficiarios no ano 2021, ¢ devido a 1480 aposentados

transferidos do Fundo Financeiro. (LC n°® 345/2021 e Decreto n° 29.136/2021).

Versdo Fi nal Honol ogada
17/ 01/ 2023 13: 25



52

GRAFICO 3 - EVOLUCAO DA POPULACAO
DE SEGURADOS DO FUNDO PREVIDENCIARIO
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m Servidores Ativos 2.706 3.126 4,169 4.209 4.382
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatorios Anuais de Avaliagdes Atuariais da FOZPREV.

O Grafico 4 mostra a evolugdo da populacao dos segurados do Fundo Financeiro,
com base nos relatorios anuais de avaliagdes atuariais da FOZPREV (2017 a 2021). A baixa do
quantitativo de beneficiarios no ano 2021, ¢ devida a 1480 aposentados transferidos para o

Fundo Previdenciario. (LC n°® 345/2021 e Decreto n° 29.136/2021).

GRAFICO 4 - EVOLUCAO DA POPULACAO
DE SEGURADOS DO FUNDO FINANCEIRO
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatorios Anuais de Avaliagdes Atuariais da FOZPREV.
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O Grafico 5 exibe a distribuicdo de remuneracao de servidores ativos por idade do

Fundo Previdenciario no ano de 2021.

Grifico 5 — Distribuig@o de remunerag@o de servidores ativos por idade — Fundo Previdenciario (2021)
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Fonte: FOZPREYV (avaliagdo atuarial 2021, pag.37).
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O Grafico 6 expde a distribuicdo de remuneracao de servidores ativos por idade do

Fundo Financeiro no ano de 2021.

Grafico 6 — Distribuig@o de remuneragdo de servidores ativos por idade — Fundo Financeiro (2021)
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Fonte: FOZPREV (avaliagdo atuarial 2021, pag.45).
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O exposto no grafico 7 € a propor¢ao de distribuicao de beneficiarios por tipo de
beneficios do Fundo Previdenciario: invalidez; tempo de servico; idade; professor; pensdo; e

aposentadoria compulsoria.

Grifico 7 — Distribui¢@o de beneficidrios por tipo de beneficios — Fundo Previdenciario (2021)
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Fonte: FOZPREV (avaliagdo atuarial 2021, pag.38).

O grafico 8 exibe a proporcao de distribuigdo de beneficiarios por tipo de beneficios

do Fundo Financeiro: invalidez; tempo de servigo; idade; professor; e pensao.

Grafico 8 — Distribui¢@o de beneficiarios por tipo de beneficios — Fundo Financeiro (2021)
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Fonte: FOZPREYV (avaliacdo atuarial 2021, pag.47).
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Ao longo deste capitulo, foi possivel explorar a trajetéria do Regime Proprio de
Previdéncia Social municipal de Foz do Iguagu/PR, desde a sua institui¢do até cendrios atuais
do ano 2021, sob os parametros constitucionais/legais e tedricos estudados anteriormente.

Lembrando que, a previdéncia social junto a saude e assisténcia social — sendo o
produto de varios e diferentes fatores socioecondmicos e politicos —, constituem os trés (3)
pilares principais do atual sistema publico de seguridade social brasileiro (CF/88, Art. 194 a
204), cujo regime de Estado de Bem-Estar Social ¢ o de estatal protecionista (Martinez, 2007).
O sistema previdencidrio nacional ¢ integrado pelos RPPS’s de servidores titulares de cargos
efetivos, além do Regime Geral da Previdéncia Social obrigatdrio e, de Regimes de Previdéncia
Complementar facultativos destinados tanto aos entes federativos como a sociedade em geral.

Dessarte, o RPPS local protege os servidores de cargos efetivos e suas familias dos
riscos sociais na prestacdo de servigo publico, relacionados a: reclusdo, acidente de trabalho,
envelhecimento, doenga, deficiéncia, invalidez parcial ou permanente, morte e orfandade, etc.
Sua estrutura organizacional ¢ de carater contribuitivo, solidario e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que prevalecam o equilibrio financeiro e atuarial. Por um lado, aos
segurados ativos, sdo garantidos beneficios de aposentadoria (por invalidez; compulsoria por
implemento da idade; voluntaria por idade e tempo de contribuigdo; voluntaria por implemento
de idade); auxilio-doenca; salario-maternidade; salario-familia. Por outro lado, garante aos
dependentes, beneficios de: pensdo por morte; pensdo por auséncia; e auxilio-reclusao.

Quanto ao carater de contribui¢do mensal, o RPPS municipal € financiado pela
contribuigdo social de 11% sobre o total dos proventos dos segurados ativos e pela contribui¢ao
patronal repartida da seguinte forma: 15% sobre total dos proventos para o Fundo Financeiro;
12,6% sobre total dos proventos para o Fundo Previdenciario; e 2,4% sobre o total dos
proventos referentes ao exercicio anterior para arcar com as despesas da taxa administrativa.

Verifica- se o carater solidario deste RPPS mediante a concessdo de 171 beneficios
de aposentadorias por invalidez de segurados e de 371 beneficios de pensdo por morte aos
respectivos dependentes, conforme mostram os dados do grafico 7 e grafico 8 supracitados.

O sistema de financiamento dos planos de beneficios a conceder, € constituido por
um Fundo Previdenciario de capitalizagdo - aberto e superavitario, assim como, por um outro
Fundo Financeiro fechado e deficitario, que antes era de reparti¢do simples, porém com a
aplicagdo da Lei Complementar n® 345/2021 e Decreto n® 29.136/2021, torna-se capitalizado.

Afinal, as ilustracdes que compdem este capitulo, procuram retratar a sintese da
reestrutura do RPPS local, a evolugdo da estrutura da sua massa de segurados, também, a busca

de planos de amortizagdo do rombo deficitario e aportes financeiros regulares pela FOZPREV.
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S FOZPREYV — AUTARQUIA GESTORA DO RPPS DE FOZ DO IGUACU/PR

A seguir, sera apresentado um breve diagndstico da trajetoria da Autarquia Gestora
do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores municipais de Foz do Iguagu/PR
(2005-2021), a luz dos principios de gestao previdencidria aplicados no ambito do servigo
publico: a institucionalizacdo do RPPS municipal, a estrutura organizacional do FOZPREV; a
atuacdo da governanga corporativa (gestdo e transparéncia); afinal, seus resultados de Indicador

de Situacao Previdenciaria (ISP).

5.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AUTARQUIA GESTORA FOZPREV

Fica estabelecido o Regimento Interno da FOZPREV pelo Decreto n° 18.345, de 4
de julho de 2008. Conforme a figura 3 “Organograma da FOZPREV” e o quadro 7 “Servidores
Efetivos e Comissionados da FOZPREV™, sua estrutura organizacional atual compreende:

a) Conselho Deliberativo que ¢ o 6rgdo superior de normatizacao e deliberacdo, composto por
7 representantes, sendo 2 indicados pelo Prefeito, 1 pelo Presidente da Camara Municipal, 1
pelas entidades representativas dos servidores e 3 eleitos por voto secreto (sendo 2 do quadro
de servidores ativos e 1 inativo);
b) Conselho Fiscal que € o 6rgdo de fiscalizagao e controle interno, composto por 5 integrantes,
sendo 1 indicado pelo Prefeito, 1 pelo Presidente da Camara Municipal, 1 pelas entidades
representativas dos servidores e 2 eleitos por voto secreto (sendo 1 do quadro de servidores
ativos e 1 inativo);
c¢) Diretoria Executiva que ¢ o 6rgdo responsavel pela pratica dos atos de administragdo,
necessarios a condugdo dos assuntos da Foz Previdéncia, sendo formada pelo Diretor-
Superintendente, Diretor de Beneficios, Diretor Administrativo e Diretor Financeiro, e
presidida pelo primeiro. Entre outros, compete ao:
I.  Diretor-Superintendente, sendo o primeiro representante, a coordenagdo, organizagao
e dire¢do das atividades da Fozprev, observada a responsabilidade solidaria. Essa
Superintendéncia - SUP ¢ integrada pelo Setor de Tecnologia da Informagao — SUP; e
inclusive, por um Assessor do Gabinete da Superintendéncia — SUP;
Il.  Diretor de Beneficios, a gestdo dos beneficios previdenciarios dos segurados do RPPS
municipal (a andlise e concessdo das aposentadorias, pensdes por morte e auxilio
reclusdo; a manutencao da base de dados cadastrais; o relacionamento com os segurados

e os programas e projetos de educacdo previdenciaria e de assisténcia social aos
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segurados inativos. A Diretoria de Beneficios — DIBE ¢ integrada pela Divisao de
Beneficios — DVBEN e Coordenadoria de Programas, Projetos e Pesquisa — COPPP;

1. Diretor Administrativo, a gestdo administrativa, a gestdo de pessoas e servigos, a gestao
de processos de compras e licitagdes, gestdo patrimonial, gestdo de documentos e
arquivos, a administracao dos servigos de informatica, desta autarquia. Essa Diretoria
Administrativa — DIAD ¢ integrada pela Divisao de Protocolo, Arquivo, Recursos
Humanos e Folha de Pagamento — DVRHF e Divisdo de Compras, Licitagdes, Contratos
e Gestao Patrimonial — DVCLP;

IV.  Diretor Financeiro, a gestdo orcamentaria, de planejamento financeiro, da area contabil
e da geréncia dos bens, das aplicagdes e investimentos dos recursos dos fundos em
consonancia com a Politica de Investimentos, do controle das receitas e despesas, bem
como da coordenagdo de outras atividades correlatas, etc. Essa Diretoria Financeira —
DIFI ¢ integrada pela Divisdao de Contabilidade e Tesouraria — DVCOT; e Assessoria de
Investimento — ASINV, cuja ultima, de conformidade com a politica de investimentos,
compete a Assessoria de Investimento o planejamento, execu¢do, avaliagdo de acdes
e atividades relacionadas ao investimento e aplicagdes dos recursos dos fundos geridos;

d) Comité de Investimentos que ¢ o 6rgdo de auxilio no processo decisdrio quanto a execugao
da politica de investimentos, adotada pela autarquia, formado pelo Diretor-Superintendente,
Diretor Financeiro, 1 servidor efetivo lotado na FOZPREYV, 1 servidor efetivo da Administragao
Direta, Autarquica ou Fundacional ou aposentado da FOZPREV e 1 membro do Conselho
Deliberativo. Todos integrantes possuem uma Certificagdo CPA-10, fora o Assessor de
Investimentos que dispde de uma Certificagio CPA-20;2

e) Procuradoria Juridica - JUR que ¢ a instancia competente a executar trabalhos e estudos
juridicos de interesse e em defesa da Foz Previdéncia e dos fundos previdenciarios geridos pela
autarquia. Auxilia na emissdo de pareceres juridicos, no controle interno e externo, no

assessoramento juridico; também, fica responsavel por representagao juridica da FOZPREV.
5.1.1 Quadro de Servidores Efetivos e Comissionados do FOZPREV

Pelo quadro 7, fica apontada a relagdo de servidores efetivos e comissionados do
FOZPREY, nos termos da Lei n° 3829, de 14 de junho de 2011. No exercicio 2021, o quadro

pessoal era de 23 de servidores publicos em func¢do, sendo 18 servidores efetivos concursados

8 CPA — Certificacdo Profissional Anbima, atesta o conhecimento de um profissional em relagio ao mercado de
finangas e de produtos de investimentos, inclusive, de conhecimentos especificos da area bancaria, etc.
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da FOZPREV e 5 servidores comissionados vinculados a Prefeitura Municipal de Foz do

Iguagu. Além disso, 0o FOZPREV contou com auxilios de cinco (5) estagidrios de nivel superior

e médio.

Quadro 7 — Servidores Efetivos e Comissionados do FOZPREV - Lei n° 3829, de 14 de junho de 2011

CARGOS DE PROVIMENTO CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO EM COMISSAO

Cargo Nivel Area Vagas Cargo Vagas
Analista Previdenciario Superior | Sistemas de Informagéo | 1 Diretor Superintendente 1
Analista Previdenciario Superior | Ciéncias Contabeis 3 Diretor Administrativo 1
Analista Previdenciario Superior | Servigo Social 1 Diretor de Beneficios 1
Analista Previdenciario Superior | Geral 6 Diretor Financeiro 1
Analista Previdenciario Superior | Arquivologia 1 Assessor de Investimentos | 1
Procurador Juridico Superior | Direito 2 Total de Comissionados 5
Assistente Previdenciario | Médio 6
Total de Servidores Efetivos 20

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados disponiveis no site eletrénico do FOZPREYV, 2022.

5.1.2 Missao, Visao, Valores ¢ Cadeia de Valor

Sendo um conjunto carateristico que representa a identidade da estrutura
organizacional da FOZPREYV, conforme abaixo, literalmente ficam estabelecidos sua Missao,
como sua razao de existir — sua Visao, sendo a finalidade da sua existéncia — ¢ enfim seus
Valores, tal como os principios norteadores das suas acgoes:

a) Missao: Gerir o sistema de previdéncia proprio do Municipio de Foz do Iguagu, buscando o
seu equilibrio financeiro e atuarial, com vista a garantir aos seus beneficidrios seguranga e
qualidade de vida na aposentadoria.

b) Visdo: A constru¢do de um modelo de referéncia na gestdo e prestagdo de servicos
previdenciarios entre os Regimes Proprios de Previdéncia de servidores publicos pela
qualidade, eficécia, responsabilidade e transparéncia nas atividades executadas.

c) Valores: Legalidade, Etica, Transparéncia, Planejamento, Agilidade, Responsabilidade,
Dignidade.

De acordo com informagdes disponibilizadas no site eletronico da Autarquia
previdenciaria local, a Cadeia de Valor da FOZ PREVIDENCIA se constitui de principios
denominados Macroentradas, que passam por trés (3) categorias de Macroprocessos

integradores e complementares (Macroprocessos Finalisticos, Macroprocessos Gerenciais, €
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Macroprocessos de Suporte), até a entrega de valor que se resulta em Macrossaidas:

1) Macroentradas: beneficidrios, segurados, recursos financeiros, requerimentos
administrativos, agdes judiciais, fornecedores;

2) Macroprocessos integradores € complementares:

Macroprocessos Finalisticos: educagdo previdencidria, gestao de beneficios e gestao de fundos;
Macroprocessos Gerenciais: governanga corporativa;

Macroprocessos de Suporte: atendimento, compensacdo previdenciaria, gestdo de compras e
contratos, gestdo de documentos, gestdo de pessoas, gestao de tecnologia da informagao, gestao
patrimonial, or¢amento - contabilidade e finangas, e suporte juridico;

3) Macrossaidas: beneficios previdenciarios, equilibrio atuarial, equilibrio financeiro,
conhecimentos previdenciarios, pagamentos, prestagdo de contas, transparéncia, resolugoes,

pareceres, atos administrativos, e servigos/produtos.

5.2 ATUACAO DE GOVERNANCA CORPORATIVA: GESTAO E TRANSPARENCIA

Com vistas as melhorias na gestdo previdenciaria municipal, em julho 2019, a
FOZPREV aderiu ao Pr6 — Gestdo RPPS / Nivel II e, logo em 2020, buscou a implementar as
acoes norteadoras do Programa de Certificacdao, conforme elencadas no manual do Pro-Gestao
RPPS (2022, pag. 23 a 43), tais como: a¢oes relacionadas a dimensdo controles internos; agdes
relacionadas a dimensdo governanga corporativa; e, acdes relacionadas a dimensao educacao

previdencidria.

O certificado Pro-Gestao RPPS ¢ obtido apos a auditoria realizada sobre as agdes
estipuladas no Programa, por uma instituicao certificadora externa acreditada pela SPREV. Nos
dias 28 e 29 de dezembro de 2020, foi realizada uma auditoria pelo representante-auditor do
Instituto de Certificagdo Qualidade Brasil — ICQ Brasil, na qual foi avaliada a atuagdo da
FOZPREV e suas acdes implementadas, conforme o Programa de Certificagdo e Modernizagao.
Baseado no relatério apresentado pelo avaliador, dos 79% (19) das 24 acdes esperadas pela
obtencdo do certificado, esta Autarquia previdenciaria alcangou 22 agdes (91,67%), cujo
resultado atesta, com validade até o 28/12/2023, sua Certificacdo no Nivel II do Pro-Gestao,
conforme sua aderéncia. Vale destacar que a FOZPREV faz parte dos pouco mais de 5% do
total de 2.152 RPPS, em funcionamento, certificados Pro-Gestao. (ISP/RPPS, 2021, pag. 28)

O Quadro 8 apresenta os resultados alcancados das agdes norteadoras

implementadas pelo FOZPREYV, com base no relatorio de governanga corporativa anual (2021,

pag. 20).
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Quadro 8 - RESULTADOS ALCANCADOS DAS ACOES IMPLEMENTADAS PELO FOZPREV

1 Melhora na organiza¢do dos processos e atividades internas, reducdo de fluxo dos processos e sua
sistematiza¢do (consolidacdo da rotina de trabalho)

2 Incremento da produtividade (mais produ¢do com menos tempo)

3 Maior transparéncia aos segurados e a sociedade, com a reformulagdo do site e elaboracdo de novos

relatorios

Ampliacdo dos canais de comunica¢@o com os segurados e com a sociedade

Motivacdo da equipe

Melhora da Imagem do RPPS perante outras Institui¢des (Tribunais de Contas, Institui¢cdes Financeiras)

Estabelecimento de um codigo de ética

Acompanhamento mais efetivo da politica de investimentos, com melhoria na performance

O |0 | Q| |Wn |

Atualizacdo e melhora dos dados cadastrais (confiabilidade nos dados)

10 Gestores capacitados

11 Estabelecimento e monitoramento de metas

12 Fortalecimento do controle interno

Fonte: FOZPREYV (relatdrio de governanga corporativa, 2021, pag. 20).

Entre as agdes implementadas, o FOZPREV procurou capacitar e certificar seus
colaboradores, necessariamente no que se refere as areas de concessao de beneficios e
investimentos. Assim como agdes de didlogo com os segurados e a sociedade, buscou adotar
boas praticas na realizacdo das seguintes atividades fins: audiéncia publica anual de
apresentacao de relatorio de governanga corporativa, etc.: educacao previdenciaria (programa
de educacdo previdencidria. PROEDUPREYV, lancado no dia 4 abril de 2014; seminarios,
palestras); Orientagdes Pré-Aposentadoria; Dia “D” Dia do Acolhimento ou de Decidir; canais
de comunicagdes — servigos (holerites, Certificado de Tempo de Contribui¢do; pesquisa de
satisfacao, dados e informagdes tteis, transparéncia, calendario, diversos atendimentos; etc.).

Quanto ao Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), a FOZPREV ja
obteve no total sete (7) CRPs administrativos, desde 14 de agosto de 2019. O seu CRP
administrativo vigente € valido até 08 de fevereiro de 2023, integralizando o prazo de 180 dias.

Observa-se no Quadro 9 a relacdo de diversas e diferentes atividades de

atendimento pelo Fozprev em 2021, entre outras.
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Quadro 9 — Relagdo de atividades de atendimento pelo FOZPREV em 2021

Entrega do holerite 1220
Emissdo e entrega da senha de consignado 348
Entrega de declaragao de rendimentos 15
Orientagdes de procedimentos de FOPAG aos recém-aposentado 167
Simulagao de Aposentadoria 21
Prestacao de informagoes gerais por telefone 921
Prestacao de informagoes gerais presencial 95
Orientagdes de procedimentos de FOPAG ac recem-pensionistas A
Fornecimento de copia de documentos 70
Emissdo e entrega da declaragdo de vinculo 22
Atendimentos realizados via WhatsApp 1041
Total de atendimentos 3845

Fonte: FOZPREYV (relatério de governanga corporativa, exercicio 2021, pag. 25)

5.2.1 Gestao de Beneficios

O Quadro 10 exibe a relagdo do quantitativo de segurados do FOZPREYV por ente

patronal, considerando o exercicio 2021, a partir do relatorio de governanga corporativa anual.

Quadro 10 — Quantitativo de segurados do FOZPREV por ente patronal, exercicio 2021

Prefeitura Municipal 5.647 Na apuragdo do periodo
FOZTRANS 73 2021, a estrutura de
FOZPREV 22 maturidade da massa
FOZHABITA = de segurados foi 2,10.
Filioias SUULI- 25 Vale-se dizer para cada 1
Camara Municipal 46 e ek

benificiario do grupo
TOTAL ATIVOS 5.827 o o

inativos e pensionistas,
TOTAL INATIVOS 2.388

teve 2 segurados ativos.
TOTAL PENSIONISTAS 383

TOTAL SEGURADOS 8.598

Fonte: FOZPREV (relatorio de governanga corporativa, exercicio 2021, pag. 33).
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Pelo Grafico 9, fica mostrado o quantitativo de aposentadorias concedidas no
periodo de 2012 a 2020 pelo FOZPREV. O aumento significativo de beneficios concedidos em

2016, resultou-se do receio da reforma da aposentadoria anunciada.

Grafico 9 — Quantitativo de aposentadorias concedidas no periodo de 2012 — 2020

268
215
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145 150
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Fonte: FOZPREYV (relatorio de governanga corporativa, exercicio 2020, pag. 33)

Observa-se no Grafico 10, um importante acréscimo no quantitativo de concessao

de beneficios de aposentadorias por invalidez, no periodo de 2012 a 2020.

Grafico 10 — Quantitativo de aposentadorias por invalidez concedidas no periodo de 2012 - 2020
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Fonte: FOZPREV (relatorio de governanga corporativa, exercicio 2020, pag. 34)

Pelo Grafico 11, fica demostrado o quantitativo de pensdes concedidas no periodo
de 2012 a 2020. Em 2020, os beneficios de pensao concedidos, decorreram de falecimentos de
33 segurados aposentados e 12 segurados ativos, totalizando 45 pensdes por mortes, cuja taxa

de mortalidade eventualmente foi afetada pelos impactos da pandemia coronavirus (COVID -
19).
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Grifico 11 — Quantitativo de pensdes concedidas no periodo de 2012 - 2020

45
25 22 22 25 25

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: FOZPREYV (relatdrio de governanga corporativa, exercicio 2020, pag. 35)

O Quadro 11 expde a relacao de beneficios de aposentadorias € pensdes por morte
extintos em 2021, conforme normas internas de manutengdo de concessdao de beneficios

previdencidrias previamente estabelecidas e publicadas mediante documentos e atos legais.

Quadro 11 — Relacdo de beneficios extintos em 2021

Beneficio extinto Quantidade

Fonte: FOZPREYV (relatorio de governanga corporativa, exercicio 2021, pag. 38)

Vale enfatizar que a gestdo de beneficios assegura a gestao de controle da base de
dados dos segurados, cuja permanente atualizagdo favorece maior controle da estrutura da
massa dos segurados, permitindo que as avaliacdes atuariais realizadas anualmente, entregam
melhores proje¢des para a manutencao de planos de custeio de beneficios, conforme for
necessario. Portanto, sdo realizados: a) recadastramento e prova de vida anual, no més de
aniversario do beneficiario pensionista; b) recadastramento a cada 02 anos para os pensionistas
— 0 ultimo realizado foi em 2021 e préximo vai ser em 2023; ¢) recadastramento dos segurados

ativos a cada 5 anos — o ultimo ocorreu em 2017 e o proximo vai ser no decorrer do ano 2022.

5.2.2 Gestao de documentos e gestdo de finangas

A gestdo de documentos ¢ realizada por meio de fluxos de processos mapeados e
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manualizados, cuja classificagdo se dd mediante a utilizagdo de documentos (arquivamento —
empréstimo e devolugdo de documentos), bem como, a produgdo de documentos (emissdo e
publicacdo de portarias — emissao e revisdo de CTC — Certificado de Tempo de Contribui¢ao).

Quanto a gestdo de finangas, segue uma analise atinente na sec¢do que trata da
evolugdo da gestdao dos Fundos. Vale lembrar que ja foram realizados 25 estudos e avaliagdes
atuariais na FOZPREV. Sujeita a penalidades administrativas em caso de descumprimentos, a
Diretoria de Finangas fica responsdvel pela emissdo e encaminhamento dos diversos
documentos contaveis e de financas requisitados pelo(a): TCE/PR; SPREV; Conselho Fiscal

Interno; Controladoria Geral Municipal; publicacdes de demonstrativos orcamentarios e fiscais.

5.2.3 Gestao de Tecnologias da Informacao (TT)

Ao longo dos anos 2020 e 2021, entre outras, foram realizadas atividades de:
implantacdo do novo site da Fozprev em fevereiro de 2020; suporte e manutengdo de sistemas
em geral; inclusdo de uma caixa ou se¢do de RH dentro do Modulo Arquivo do Sistema
Gesprev; projeto de desenvolvimento de uma secdo de controle de solicitagdo de férias no
Modulo RH do Sistema Gesprev, de acordo com a LC n°® 17/93, art. 126 e seguintes;
mapeamento e manualizagdo de processos de Gestao de TI para o Pro-Gestao; desenvolvimento
do Médulo Pro-Gestdo no Sistema Proprio de Gestdo da Fozprev (Gesprev), cujo objetivo €
centralizar, de modo online, a documenta¢do de todas as a¢des descritas no manual do Pro-
Gestao, afim de facilitar o controle interno e a avaliagdo documental por parte de auditores via
internet; elaboragdo do projeto para o Censo Cadastral de 2021; desenvolvimento de um
formulario de cadastramento empresarial para emissdo de Certiddo de Registro Cadastral
(CRC) pelo site da Fozprev, para auxiliar nos processos de licitagdes; projeto de
desenvolvimento de um sistema para o gerenciamento da composicao mensal da carteira de
investimentos, afim de manter os valores dentro das regras e limites de alocacao previstos na
Resolucdo n° 3.922 do Banco do Brasil e na Politica de Investimento do Fozprev;
desenvolvimento do novo layout do site institucional, de novas ferramentas e mdodulos para o
Gesprev; apoio aos usuarios quanto a implantagdo do sistema SID no ambito da Fozprev;
atualizacdo dos Termos de Responsabilidades de Uso de recursos de TI; automatizacao de
rotinas de backup de dados. (Relatdrio de governanga corporativa da Fozprev, exercicio 2020,
pag. 77; e exercicio 2021, pag. 33). Pelo site da Fozprev fica mostrada a disponibilidade de

informacdes, atos de transparéncia, canais de atendimento aos segurados e a sociedade.
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5.3 INDICADOR DA SITUACAO PREVIDENCIARIA DO RPPS DE FOZ DO IGUACU

O quadro 12 mostra a perspectiva do Indicador da Situacao Previdenciaria (ISP) do
RPPS de Foz do Iguagu durante o triénio 2019-2021, de acordo com relatorios de ISP e planilhas
de resultados individualizados, realizados e disponibilizados anualmente pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia. Para tal proposito, comparamos dados relacionados: a classificagao de
porte/grupo; ao grau de maturidade/subgrupo; a estrutura de maturidade de massa; ao
quantitativo de segurados ativos - de aposentados e de pensionistas; aos critérios com
conformidade; aos critérios irregulares com decisdo e sem decisdo judicial; aos dias com
certiddo de regularidade vélido; ao indice de regularidade — de envio de informacgdes e de
modernizac¢do da gestdo; a classificagdo em gestdo e transparéncia; a classificacdo em financas

e liquidez; a classificagdo em atudria; afinal, as combinagdes de classificagdes parciais.

Quadro 12 — Indicador da Situagdo Previdenciaria (ISP) do RPPS de Foz do Iguagu/PR (2019 —2021)

AUTARQUIA: FOZ PREVIDENCIA — FOZPREV ANO ANO ANO

UNIDADE FEDERAL: PARANA REGIAO: SUL 2019 2020 2021
GRUPO: CLASSIFICACAO DE PORTE GRANDE GRANDE GRANDE
SUBGRUPO: GRAU DE MATURIDADE MAIOR = MAIOR = MAIOR
ESTRUTURA DE MATURIDADE DE MASSA 2,44 2,58 2,24
SEGURADOS ATIVOS 5214 6106 5924
APOSENTADOS 1790 1993 2230
PENSIONISTAS 348 376 410
CRITERIOS COM CONFORMIDADE 29 29 28
CRITERIOS IRREGULARES COM DECISAO JUDICIAL 0 0 0
CRITERIOS IRREGULARES SEM DECISAO JUDICIAL 0 0 2
DIAS COM CERTIDAO DE REGULARIDADE VALIDO 365 365 363
INDICE DE REGULARIDADE A A A
INDICE DE ENVIO DE INFORMACOES A A A
INDICE DE MODERNIZACAO DA GESTAO C C B
CLASSIFICACAO EM GESTAO E TRANSPARENCIA B B A
INDICE DE SUFICIENCIA FINANCEIRA A A A
INDICE DE ACUMULACAO DE RECURSOS B B A
CLASSIFICACAO EM FINANCAS E LIQUIDEZ A A A
PERFIL ATUARIAL 11 11 111
INDICE DE COBERTURA PREVIDENCIARIA B C C
CLASSIFICACAO EM ATUARIA B Cc Cc
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COMBINACOES DE CLASSIFICACAO PARCIAL DE INDICES? BAB BAC AAC
INDICADOR DE SITUACAO PREVIDENCIARIA B C B

Fontel?: elaborado pelo autor a partir de relatérios e planilhas de dados individualizados de ISP deste RPPS.

Conforme a metodologia estudada anteriormente na revisdo de literatura, a
FOZPREV ¢ classificada como RPPS de grupo grande porte, pois a quantidade de seus
segurados ativos - aposentados e pensionistas estd entre os regimes que representem 5% (cinco
por cento) das maiores quantidades de massa de segurados previdenciarios. Salienta-se que a
estrutura de antiguidade da massa de beneficiarios e segurados do RPPS, sendo a ultima a razao
de maturidade, obtida por meio da divisdo do total de segurados ativos pelo total de
beneficiarios, determina a estrutura de maturidade do FOZPREV. Portanto, considera-se de grau
dito maior maturidade, tendo uma estrutura menos favoravel, pelo fato de sua razdo de
maturidade se encontra abaixo da mediana das razdes de maturidade do seu respectivo grupo
de RPPS. Durante todo o periodo, a FOZPREV conta com uma estrutura de maturidade de
massa de 2,44 na média, cujo valor representa o nimero total de segurados ativos para cada 1
beneficiario segurado (aposentado ou pensionista). Também, atende proximo dos 30 critérios
de conformidade que compde o Extrato Previdenciario, atestando a observancia do ente
federativo aos dispositivos constitucionais e legais relacionados a gestdo do seu RPPS, para
garantir os pagamentos dos beneficios dos seus segurados ao cumprir sua missao institucional.
Além de apresentar nenhum critério de irregularidades com decisdes judiciais e, apenas dois
sem decisoes judiciais em 2021, assim como ficou dois dias sem o CRP vélido no mesmo ano.

E de referir que, primeiramente, a classificagio A concerne aos RPPS que ficarem
na terceira parte dos dados dos indicadores do grupo ou do subgrupo, correspondente aos
maiores indicadores do grupo ou subgrupo. Em seguida, a classificagao B diz respeito aos RPPS
cujos resultados dos indicadores forem iguais ou superiores ao primeiro tercil, ou seja, que
ficarem compreendidos na segunda parte, cujos resultados sdo superiores aos da primeira parte
e inferiores aos da terceira. Por ultimo, os RPPS cujos resultados do indicador se situarem até

o primeiro tercil, ou seja, entre a parcela correspondente a um tergo dos resultados e constituida

% Essas combinagdes levam em consideragdo a classificagdo em gestiio e transparéncia (indicador de regularidade
+ indicador de envio de informagdes + indicador de modernizacao da gestdo), em situagao financeira (indice de
suficiéncia financeira + indice de acumulagdo de recursos) e em situacio atuarial (indicador de cobertura dos
compromissos previdenciarios), conforme descritos no Indicador de Situa¢ao Previdenciaria / ISP-RPPS-2021,
p. 38 - 39. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-
publico/indicador-de-situacao-previdenciaria/ISP202 1 RelatriodoIndicadordeSituaoPrevidenciria20211209.pdf.

10 https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-
situacao-previdenciaria. Site acessado em 09/06/2022 as 02:10.
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por aqueles com menor valor do indicador, obtém a classificagao C.

Para o indice de regularidade e de envio de informagdes, o FOZPREV vem
firmemente se mantendo como classificado A. Em relagdo ao indice de modernizagdo da gestao,
tendeu mais para classificacdo C em 2019 e 2020, porém, avangou para a B em 2021. Sua
classificacdo parcial em gestdo e transparéncia se destaca pela classificagdo A em 2021, ao
contrario dos dois anos anteriores nos quais ela obtive a classificacdo B. Ela demostra uma
classificagdo A atinente ao indice de suficiéncia financeira (o grau de cobertura das despesas do
RPPS, decorrente do valor anual de receitas subdivido pelo valor anual de despesas
previdenciarias), assim como a classifica¢ao parcial em finangas e liquidez, diferentemente do
indice de acumulag¢do de recursos (a capacidade do RPPS de acumular recursos para o
pagamento dos beneficios previdenciarios anuais, em relacdo aos resultados de investimentos
em ativos financeiros) que se inclinou mais para a classificagdo B em 2019 e 2020.

Nos dois ultimos anos, a FOZPREV se classificou C referente a classificagdao
parcial em atudria e indice de cobertura dos compromissos previdencidrios — sendo a capacidade
de solvéncia do plano de beneficios, considerando o somatoério dos recursos disponiveis e dos
resultados esperados das aplicagdes financeiras, em relagdo ao total de beneficios ja concedidos
e a conceder. Seu perfil atuarial incide com a classificagao final de ISP. De 2019 a 2021, o RPPS
de Foz do Iguagu apresentou um indicador de situagdo previdencidria que oscila entre a
classificagcdo final B - C e B. Conforme estabelecido na Portaria SPREV n° 14.762/2020, a
classificagcdo final do ISP_RPPS ¢ determinada com base nas combinagdes das classificagdes
parciais obtidas categoricamente pelos indicadores em: gestdo e transparéncia; situagdo
financeira; e situacao atuarial. No Estado Parana, o ISP final dos 180 entes federativos fica
classificado na seguinte forma: 2 RPPS com classificagdo A; 62 RPPS com classificagcdo B; 60
RPPS com classificacao C; e 56 RPPS com classificag¢ao D.

Em sintese, o Instituto FOZPREYV, além de ser uma das seis Unidades Gestoras de
RPPS paranaense certificadas nivel II no Pro-Gestao e um dos 62 RPPS’s de grande porte com
classificagdo final B, vem colecionando premiacdes de boas praticas de gestao previdenciaria
no Ambito nacional. Em 2022, ganhou o 1° lugar no 13° Prémio ANEPEM *! de Governanca
Corporativa, bem como destacou-se em 2021 no 4° lugar da categoria Transformag¢do Digital
Tecnologias e no 5° lugar de Boas Praticas de Gestdo Previdencidria. Pela ABIPEM'?, recebeu

ambos Prémios Destaque Brasil de Investimentos e Responsabilidade Previdencidria em 2022.

L ANEPREM - Associacdo Nacional de Entidades de Previdéncia dos Estados e Municipios.
12 ABIPEM - Associagdo Brasileira de Instituigdes de Previdéncia Estaduais e Municipais.

Versdo Final Honol ogada

17/ 01/ 2023 13: 25



68

6 A SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DA FOZPREYV (2005-2021)

Conforme apresentado anteriormente, o Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Foz do Iguacu — PR, foi instituido pela Lei Complementar n°® 17/1993, adotando
diversas alteracdes na sua estrutura ao longo dos anos, em observacdo as medidas
constitucionais e legais de aperfeicoamento de gestdo previdenciaria. Fica criada a FOZ
PREVIDENCIA - FOZPREV pela Lei Complementar n° 107/2006, cujo Estatuto de Autarquia
Especial foi aprovado pelo Decreto n°® 17.358/2006, com a finalidade de gerir o RPPS
municipal, cumprindo critérios que preservem tanto o equilibrio financeiro e atuarial, como a
liquidez e a solvéncia nos planos de concessao de beneficios previdenciarios.

Com base nas Avaliagdes Atuariais dos exercicios financeiros 2004 e¢ 2005 —
estudos realizados para dimensionar o custeio para a implantagdo do Fundo Previdenciario
Municipal de Foz do Iguacu/PR, durante o mandato do Prefeito Municipal Paulo Mac Donald
Ghisi —, os gestores optaram por um plano préprio de seguridade social que adota um sistema
de segregacao de massas. Em outras palavras, foi adotado um sistema previdenciario integrado
por dois (2) grupos de segurados vinculados a seus respectivos fundos, conforme a seguir:

a) o Fundo Financeiro, fechado e deficitario (segurados admitidos no servigo publico municipal
até 16 de dezembro de 1998); e

b) o Fundo Previdenciario, aberto e superavitario (segurados admitidos no servigco publico
municipal a partir de 17 de dezembro de 1998, incluindo os proximos servidores publicos).

Vale frisar que os Fundos do Instituto FOZPREV foram implantados com um déficit
atuarial, estimado em R$ 399.903.761,90, de acordo com a Avaliagao Atuarial (2005). Oriunda
de gestao previdenciaria no passado, entre outros fatos, essa heranga pode ser o resultado de:
1) planos de inimeros e diversos beneficios concedidos, que demandam muitos patrimonios;
2) planos de custeio insuficientes e/ou planos de equacionamento ineficientes; assim como,

3) a extingdo do primeiro Fundo de Aposentadoria e Pensdes (FAPEN), com seus recursos
recolhidos ao Tesouro Municipal, pela LC n° 31/1995 editada no mandatado do Prefeito
Municipal Dobrandino Gustavo da Silva.

No decorrer desta se¢do, busca-se analisar a situagdo financeira e atuarial da
previdéncia social dos servidores publicos municipais de Foz do Iguagu pela FOZPREYV,
mediante a gestdo do Fundo Previdenciario e do Fundo Financeiro, entre o periodo de 2005 a
2021. Para tanto, serdo respectivamente considerados dados financeiros recolhidos - analisados
e comparados a seguir, referentes : a evolucao da situacdo financeira dos Fundos Previdenciario

e Financeiro (2017-2021); a proje¢ao da situacdo atuarial dos Fundos Previdenciario e
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Financeiro (2005-2021); a relagdo da arrecadacdo de receitas municipais (relagdo da
arrecadagdo anual de receitas da PMFI, contribuigdes patronais e aportes financeiros aos fundos
do FOZPREYV) ¢ a gestao da taxa administrativa; e por fim, arelagdo de beneficios concedidos,
atuacdo dos conselhos, atendimentos e licitagdes realizados pelo FOZPREV (2017-2021).
Vale realcar que a avaliagdo atuarial anual se realiza com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio que coincide com o ano civil, referindo-se ao célculo dos custos e
compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-30 no primeiro

dia do exercicio seguinte.

6.1 Evolucao da Situagdo Financeira dos Fundos Previdencidrio e Financeiro (2017-2021)

O Grafico 12 apresenta a evolugdo da situacdo financeira do Fundo Previdenciario
durante o periodo de 2017 a 2021, comparando o rol do total de receitas anuais e total de
despesas anuais, além do resultado anual, concernentes a gestdo de recursos financeiros
voltados a previdéncia social local, estimados em milhdes de reais. Observa-se que no ano 2021,
o Fundo Previdenciario registrou um superavit menor que os anos 2017 a 2020, cujo resultado
anual chega a determinado valor total de R$ 22.780.844,45. O maior saldo superavitario foi

alcangado no ano de 2020, com um valor total contabilizado de R$ 66.605.159,21.

GRAFICO 12 - EVOLUGCAO DA SJTUA(;AO FINANCEIRA
DO FUNDO PREVIDENCIARIO (2017-2021)
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m Total de Receitas = 45.409.390,32 | 49.274.949,12 62.736.655,81 74.927.424,99 86.110.586,54
m Total de Despesas 4.115.651,86 = 4.984.058,68  6.682.459,13 = 8.322.265,78 @ 63.329.742,09
m Resultado Anual = 41.293.738,46 = 44.290.890,44 56.054.196,68 66.605.159,21 22.780.844,45

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatorios Anuais de Governanga Corporativa da FOZPREV.

O Grafico 13 mostra a evolugao da situagado financeira do Fundo Financeiro durante
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o periodo de 2017 a 2021, comparando o rol do total de receitas anuais e total de despesas
anuais, além do resultado anual, pertencentes a gestdo de recursos financeiros voltados a
previdéncia social local, estimados em milhdes de reais. Observa-se que no ano 2021, o Fundo
Financeiro registrou um déficit menor que os anos 2018 a 2020, cujo saldo anual negativo chega
a determinado valor total de R$ -2.506.235,15. Em 2019, atingiu o maior saldo deficitario, com
um valor estimado a R$ -26.141.661,5. O tnico resultado superavitario no periodo foi

alcangado no ano de 2017, com um valor total contabilizado de R$ 6.172.430,60.

GRAFICO 13 - EVOLUGAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA
DO FUNDO FINANCEIRO (2017-2021)
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m Total de Receitas | 76.302.981,82 69.541.690,40 70.562.964,19 @ 90.963.030,61 68.149.670,74
m Total de Despesas | 70.130.551,22 83.272.011,13 96.704.625,77 = 110.459.357,2 70.665.905,89
m Resultado Anual | 6.172.430,60 -13.730.320,7 -26.141.661,5 -19.496.326,6 -2.506.235,15

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatorios Anuais de Governanga Corporativa da FOZPREV.

Para o melhor entendimento da evolucao da situagdo financeira exposta nos dois
gréaficos anteriores sobre os Fundos Previdenciario e Financeiro, nos Quadro 13 e Quadro 14 a
seguir, serdo exibidas informacdes financeiras que compdem o total de arrecadagdes anuais e
despesas anuais, assim como o resultado anual, durante o periodo supramencionado, com base
nos relatorios anuais de governanga corporativa da FOZPREV (2017 a 2021). Os dados serao
apresentados sob as rubricas de: contribui¢des normais (patronais e segurados); aportes e
parcelamentos; compensacdo financeira; receitas financeiras; total de receitas; total de
despesas; resultado/saldo anual; e situacao financeira.

O Quadro 13 evidencia a situa¢do financeira do Fundo Previdenciario, ao
considerar os computos relacionados tanto ao total de receitas e total de despesas, como ao

resultado anual consolidado em cada exercicio financeiro.
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ANO Contribuicées Normais (RS$) Aportes + Compensacio Receitas Total de Total de Resultado / Situacgao
Patronais Segurados Parcelamentos Financeira Financeiras Receitas Despesas Saldo Anual Financeira
2017 13.107.076,88 10.136.966,21 2.657.929,79 0,00 19.507.417,44 | 45.409.390,32  4.115.651,86  41.293.738,46 | Superavitiria
2018 15.821.029,58 13.474.306,61 608.088,51 0,00 19.371.524,42 | 49.274.949,12  4.984.058,68  44.290.890,44 | Superavitiria
2019 18.006.414,81 15.356.878,46 108.471,20 0,00 29.264.891,34 | 62.736.655,81  6.682.459,13  56.054.196,68 | Superavitaria
2020 | 24.170.001,73 24.636.622,32 116.951,87 648.050,25 25.355.798,82 | 74.927.424,99  8.322.265,78  66.605.159,21 | Superavitaria
2021 35.069.933,94 24.769.375,05 24.799.761,45  4.030.495,64  -2.558.979,54 | 86.110.586,54  63.329.742,09  22.780.844,45 | Superavitaria

Fonte®3: elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios Anuais de Governanga Corporativa da FOZPREV (2017 a 2021).

Para tal proposito, comparamos os valores respectivos e/ou acumulados de: 1) contribuicdes normais patronais e segurados
(contribui¢cdes do Ente federativo para servidores ativos e inativos; contribui¢des de segurados ativos e inativos; 2) aportes (cobertura de
insuficiéncia financeira previdencidria) e parcelamentos (débitos municipais de contribuicdes previdencidrias devidas ao RPPS FOZPREYV,
autorizados em Lei especifica); 3) compensac¢ao financeira (receita advinda do INSS, sendo o ajuste de contas entre o RGPS e o RPPS, referente a
contagem reciproca de tempo de contribui¢do ou servigo, assegurando a transferéncia dos pagamentos de beneficios devidos ao trabalhador ou
servidor); 4) receitas financeiras (rendimentos de aplica¢des financeiras + receita de 1% sobre oferta de créditos consignados + receitas diversas);
5) total de receitas, composto por todas as receitas mencionadas anteriormente; 6) total de despesas, composto pelo pagamento de beneficios de
aposentadorias e pensodes + valores de sentengas judiciais + COMPREYV (despesa paga ao INSS) + interferéncias para taxas administrativas +
contribuicdo PASEP; e por fim, 7) saldo anual, resultante da consolidacdo dos fluxos de ativos e passivos, definido como déficit se for negativo ou
superavit caso positivo. Em 2021, registrou um prejuizo de R$ -2.558.979,54 nas receitas financeiras estimadas, oriundo de baixa rentabilidade (-
0,59%) de aplicagdes financeiras.

O Quadro 14 evidencia a situacao financeira do Fundo Financeiro, ao considerar os computos relacionados tanto ao total de receitas e

13 https://fozprev.pmfi.pr.gov.br/#/site/pagina/menu/22. Acesso em 31/07/2022 as 01:45.
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total de despesas, como ao resultado anual consolidado em cada exercicio financeiro.

Quadro 14 — Evolug¢do da Situagdo Financeira do Fundo Financeiro do FOZPREV — PR / Periodo: 2017 - 2021

ANO Contribui¢coes Normais (R$) Aportes + Compensacio Receitas Total de Total de Resultado / Situacao
Patronais Segurados Parcelamentos Financeira Financeiras Receitas Despesas Saldo Anual Financeira

2017 | 16.600.197,85  15.022.478,47 16.936.439,8 7.587.662,89  20.156.202,81 | 76.302.981,82  70.130.551,22 6.172.430,6 Superavitaria
2018 | 17.590.636,25  17.388.122,68 | 15.643.247,05 7.795.861,56 11.123.822,86 | 69.541.690,40  83.272.011,13  -13.730.320,73 Deficitaria
2019 | 14.082.759,57 14.976.408,75 | 17.489.411,47  10.260.293,71  13.754.090,69 | 70.562.964,19  96.704.625,77  -26.141.661,58 Deficitaria
2020 | 22.039.296,96  21.045.867,96 | 33.024.769,45 8.211.802,77 6.641.293.47 | 90.963.030,61 110.459.357,28 -19.496.326,67 Deficitaria
2021 | 19.031.296,23  17.757.397.61 | 26.959.174,65 3.299.743,48 1.102.058,77 | 68.149.670,74  70.665.905,89  -2.506.235,15 Deficitaria

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatorios Anuais de Governanga Corporativa da FOZPREV.

Para essa finalidade, comparamos os valores respectivos e/ou acumulados de: 1) contribuicdes normais patronais e segurados
(contribui¢des do Ente federativo para servidores ativos e inativos; contribuigdes de segurados ativos e inativos; 2) aportes (cobertura de
insuficiéncia financeira previdencidria) e parcelamentos (débitos municipais de contribuigdes previdencidrias devidas ao RPPS FOZPREYV,
autorizados em Lei especifica); 3) compensacao financeira (receita advinda do INSS, sendo o ajuste de contas entre 0 RGPS e o RPPS, referente a
contagem reciproca de tempo de contribui¢do ou servico, assegurando a transferéncia dos pagamentos de beneficios devidos ao trabalhador ou
servidor); 4) receitas financeiras (rendimentos de aplicagdes financeiras + receita de 1% sobre oferta de créditos consignados + receitas diversas);
5) total de receitas, composto por todas as receitas mencionadas anteriormente; 6) total de despesas, composto pelo pagamento de beneficios de
aposentadorias e pensdes + valores de sentencas judiciais + COMPREV (despesa paga ao INSS) + interferéncias para taxas administrativas +
contribuicdo PASEP; e por fim, 7) saldo anual, resultante da consolidacdo dos fluxos de ativos e passivos, definido como déficit se for negativo ou
superavit caso positivo. De 2018 a 2020, a evolugdo do rombo de déficit, ¢ devida a insuficientes acimulos de patrimonios em relacdo ao aumento
de beneficiarios. Em comparagdo ao ano 2021, reduziu consideravelmente o déficit financeiro, por causa da transferéncia de 1480 aposentados do

Fundo Financeiro para o Fundo Previdenciario, nos termos da LC n° 345/2021 e Decreto n° 29.136/2021.
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6.2 Projecdo da Situacdo Atuarial dos Fundos Previdencidrio e Financeiro (2005-2021)

Lembrando que a projecdo da situacdo atuarial diz respeito a evolugdo de cobertura
dos compromissos previdenciarios ao longo do periodo de 75 anos, a partir de realizagdo de
avaliagOes atuariais anuais e/ou de relatérios periodicos de gestdo atuarial. Vale-se dizer que a
situacdo atuarial se refere a capacidade de solvéncia - liquidez e sustentabilidade do plano de
beneficios, considerando o somatdrio dos recursos disponiveis e dos resultados esperados das
aplicagdes financeiras, em relagdo ao total de beneficios ja concedidos e a conceder.

O Grafico 14 mostra a projecao da evolucdo da situagdo atuarial do Fundo
Previdenciario durante o periodo de 2017 a 2021, comparando a rela¢do do total de patrimonio
atual e o custo total do plano de beneficios, além do balango atuarial de recursos financeiros

voltados a previdéncia social local, estimados em milhdes de reais, a cada exercicio.

GRAFICO 14 - PROJECAO DA EVOLUCAO DA SITUACAO
ATUARIAL DO FUNDO PREVIDENCIARIO (2017-2021)
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Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021
Balancgo Atuarial 1.461.326,77  17.365.205,84 53.042.956,00 16.518.294,93 49.125.921,79
m Custo Total do Plano  560.410.660,2 637.834.946,9 1.239.935.968 1.302.939.003 2.262.052.123
m Patriménio Atual 187.061.868,4 230.845.888,5 286.816.511,2 353.321.139,4 376.374.702,1

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatorios Anuais de Avaliagdes Atuariais da FOZPREV.

O patrimo6nio atual ¢ composto pelo saldo atual de parcelamentos de débitos
previdencidrios vigentes a receber e o saldo atual de investimentos ou aplica¢des financeiras,
em cada exercicio. Em seguida, o custo total do plano de beneficios ¢ a soma do valor total de
beneficios ja concedidos e a conceder no decorrer de 75 anos, projetado a cada avaliagao
atuarial realizada. Quanto ao balango atuarial, ¢ obtido pela diferenca entre o passivo atuarial
(custos atuariais normal e suplementar) e os ativos garantidores dos compromissos do plano de

beneficios. Em outros termos, o ltimo ¢ o resultado apurado por meio do confronto entre o

Versdo Fi nal Honol ogada
17/ 01/ 2023 13: 25



74

somatorio do fluxo dos valores liquidos da compensacao financeira a receber ¢ do fluxo dos
parcelamentos vigentes a receber, dos ativos que garantem os compromissos do plano de
beneficios e os valores atuais do fluxo de contribui¢des futuras, menos o somatorio dos valores
atuais dos fluxos futuros de pagamento dos beneficios do plano de beneficios previdenciarios,
de acordo com a Portaria n°464 de 19 novembro de 2018 do Ministério da Fazenda.

Observa-se que durante o periodo, primeiramente, uma crescente formacdo do
patrimonio atual para a solvéncia ou sustentabilidade do custeio do plano de beneficios
previdenciarios. Em seguida, um consideravel aumento na projec¢ao do valor atual de beneficios
futuros conforme a extensao dos beneficios previdencidrios a ser concedidos. Por fim, referente
ao balango atuarial, foi apurada uma expectativa significativa de acumulac¢do de patrimonios
nos anos 2019 e 2021 em especifico, além de refletir um equilibrio atuarial durante todo o
periodo, sendo o ultimo a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigagdes projetadas atuarialmente.

O Grafico 15 mostra a projecdo da evolugdo da situacdo atuarial do Fundo
Financeiro durante o periodo de 2017 a 2021, comparando a relagdo do total de patrimodnio atual
e o custo total do plano de beneficios, além do balango atuarial de recursos financeiros voltados

a previdéncia social local, estimados em milhdes de reais, a cada exercicio.

GRAFICO 15 - PROJECAO DA EVOLUCAO DA SITUACAO
ATUARIAL DO FUNDO FINANCEIRO (2017-2021)
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m Custo Total do Plano 5.901.419.683 6.624.110.229 6.767.429.819 6.467.114.593 2.270.732.336
m Patrimonio Atual 154.269.977,4 136.071.527,4 105.206.688,0 80.127.590,50 72.327.535,64

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatorios Anuais de Avaliagdes Atuariais da FOZPREV.

Observamos que durante o periodo, por um lado, uma crescente formacdo do

patrimonio atual para a solvéncia ou sustentabilidade do custeio do plano de beneficios
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previdenciarios. Ao longo de 2017 a 2020, mostra um moderado aumento na projecao do valor
atual de beneficios futuros conforme a extensdo dos beneficios previdenciarios a ser
concedidos, ao contrario da consideravel baixa estimativa do plano de custeio no ano 2021. Por
outro lado, espelha um desequilibrio atuarial durante todo o periodo, de forma gradativa, sendo
o ultimo a falta de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
obrigacdes projetadas atuarialmente.

De acordo com os relatdrios anuais de avaliagcdes atuariais da FOZPREV (2017 a
2021), o Quadro 15 evidencia a situagdo atuarial do Fundo Previdenciario, ao considerar os
computos relacionados tanto ao total dos recursos disponiveis e dos ativos financeiros
projetados, como ao balanco atuarial, com base em apuracdo anual consolidado. Para essa
finalidade, comparamos os valores respectivos e/ou acumulados do: 1) total do patrimonio atual
(saldo atual dos parcelamentos de débitos previdencidrios + saldo atual das
aplicagdes/investimentos financeiros); 2) VABF — Valor Atual de Beneficios Futuros (beneficios
jé concedidos e a conceder); afinal, 3) total do balanco/resultado atuarial que ¢ composto pelo
somatorio do total de contribuigdes patronais e segurados, do total de compensacdes
previdencidrias e do total do patrimonio atual, menos o Valor Atual de Beneficios Futuros. A
notar que as projecdes do somatorio das contribuicdes patronais e de segurados, assim como
das compensagdes previdencidrias, ndo estdo expostas no quadro supramencionado.

Foi realizada a primeira avaliagdo atuarial ano-base 2004 para dimensionar o
custeio da implantagdo do Fundo de Previdéncia do municipio de Foz do Iguacu, cujo balango
atuarial resultou em um déficit atuarial de R$ -30.955.754,80. De 2005 a 2008, observa-se uma
situac¢do atuarial deficitaria com a estimativa de R$ -23.328.346,84 até R$ 81.854.504,98. Para
fins de amortizagao do déficit atuarial de 3,47% das remuneracdes dos servidores ativos do
Fundo Previdenciario, a partir da realizagdo da avaliagdo atuarial ano-base 2007, foi
recomendado um aporte gradual de 0,5% até 3,82% de contribuicdo adicional referente a folha
de remuneragao, pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, durante os anos de 2008 a 2015.

De acordo com a projecao mostrada para o periodo de 2009 a 2021, a evolucao da
situagdo atuarial tende a superavit, apresentando significativo resultado atuarial de
RS 53.042.956,00 em 2019 ¢ R$ 49.125.921,79 em 2021. A moderada baixa do superavit
atuarial projetado no ano 2021, ¢ devida aos efeitos dos dispositivos legais adotados (LC n°
345/2021 e Decreto n° 29.136/2021). Os resultados obtidos demostram a propor¢ao do
equilibrio de receitas financeiras e acumulacdo de patrimonio do Fundo Previdenciario de
regime financeiro de capitaliza¢do, atentando tanto para a solvéncia e liquidez, como a

sustentabilidade do custeio do plano de beneficios previdenciarios ao longo do tempo.
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Quadro 15 - Projecdo da Evolugdo da Situag@o Atuarial do Fundo Previdenciario do FOZPREV — PR / Periodo: 2005 - 2021

T e NOTAS  OBSERVAGOTS

2005 Patrimonio Inexistente 195.125.350,30 -30.955.754,80 Deficitaria Avaliagao feita para dimensionar os custos de implantagio....
2006 Patriménio Atual: 1.823.783,23 279.685.278,09 -81.854.504,98 Deficitaria

2007 Patrimonio Atual: 6.829.935,51 221.258.518,60 -29.291.037,55 Deficitaria

2008 Patrimonio Atual: 16.361.538,47 295.952.502,98 -23.328.346,84 Deficitaria Aporte gradual de 0,50 até 3,82 % da Folha de Remuneragao...
2009 2.432.586,97 517.477.431,82 321.396.975,54 9.459.708,56 Superavitaria

2010 2.089.058,53 30.897.077,61 358.413.172,08 9.815.024,55 Superavitaria

2011 1.534.280,95 41.668.859,19 419.670.450,24 6.734.985,85 Superavitaria

2012 871.415,64 57.944.076,81 512.577.075,77 7.755.676,03 Superavitaria

2013 1.982.194,13 66.243.396,31 571.785.667,10 3.229.040,33 Superavitaria

2014 1.531.566,08 88.412.962,73 664.470.156,20 2.429.839,40 Superavitaria

2015 2.332.538,55 108.034.377,20 807.922.717,93 8.483.045,86 Superavitaria

2016 3.320.030,39 144.926.957,99 462.083.694,01 4.496.260,61 Superavitaria

2017 857.445,80 186.204.422,61 560.410.660,20 1.461.326,77 Superavitaria | Despesas / Ajuste com o Fundo Financeiro: R$ 149.221,27
2018 283.737,30 230.562.151,29 637.834.946,99 17.365.205,84 Superavitaria

2019 196.513,38 286.619.997,88 1.239.935.968,63 53.042.956,00 Superavitaria

2020 93.045,51 353.228.093,98 1.302.939.003,95 16.518.294,93 Superavitaria

2021 1.139.955,18 376.374.702,13 2.262.052.123,35 49.125.921,79 Superavitaria | Aporte anual de R$ 39.800.000,00 até 2096 — LC 345/2021

Fonte'®: elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios Anuais de Avaliagdes Atuariais da FOZPREV.

14 VABF: Valor Atual de Beneficios Futuros (Beneficios Concedidos + Beneficios a Conceder ao longo de 75 anos, contando a partir de cada ano de avaliagdo atuarial).
15 https:/fozprev.pmfi.pr.gov.br/#/site/pagina/menu/21. Acesso em 09/06/2022 as 17:12.
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O Quadro 16 evidencia a situacao atuarial do Fundo Financeiro, ao considerar os
computos relacionados tanto ao total dos recursos disponiveis e dos ativos financeiros
projetados, como ao balango atuarial, com base em apuracdo anual consolidado. Para essa
finalidade, comparamos os valores respectivos e/ou acumulados do: 1) total do patrimonio atual
(saldo atual dos parcelamentos de débitos previdenciarios + saldo atual das
aplicagdes/investimentos financeiros); 2) VABF — Valor Atual de Beneficios Futuros
(beneficios ja concedidos e a conceder); afinal, 3) total do balango/resultado atuarial que ¢é
composto pelo somatério do total de contribuicdes patronais e segurados, do total de
compensagoes previdenciarias e do total do patrimdnio atual, menos o Valor Atual de Beneficios
Futuros. A notar que as projegdes do somatdrio das contribui¢des patronais e de segurados,
assim como das compensacdes previdenciarias, ndo estdo expostas no quadro
supramencionado.

Para dimensionar o custeio da implantacdo do Fundo de Previdéncia do municipio
de Foz do Iguacu, foi realizada a primeira avaliacdo atuarial ano-base 2004, cujo balanco
atuarial resultou em um déficit atuarial de R$ -368.948.007,10 no Fundo Financeiro. Durante
todo o periodo de 2005 a 2021, observa-se uma situacdo atuarial deficitaria com um rombo
estimado a R$ -74.800.952,25 até RS -4.421.663.807,77. Para fins de amortizacdo do rombo
financeiro e do desequilibrio atuarial, foram implementados varios e diferentes planos de
equacionamentos do déficit financeiro e atuarial acima exposto nos Quadro 14 e Quadro 16. De
2009 a 2013, a Prefeitura municipal local contribuiu progressivamente com aliquotas adicionais
de 4% a 12% sobre a folha de pagamentos de beneficios. De 2014 a 2020, houve gradativamente
aporte financeiro anual de R$ 3.697.285.418,75 até R$ 12.654.000,00 sobre o custeio normal
do plano de beneficios. Em 2021, observamos uma reducao significativa do déficit atuarial
projetado a R$ -1.857.116.107,60, comparado ao rombo do ano 2020 estimado a R$ -
4.076.054.625,86. Essa projecao de amortizagao ¢ devida, por um lado, a transferéncia de 1480
aposentados para o Fundo Previdencidrio e, por outro, 8 mudanga de regime financeiro de
reparticdo simples para o regime capitalizado e condicionado a uma taxa de juros de 4,95%
sobre investimentos, nos termos da LC n°® 345/2021 e Decreto n°® 29.136/2021.

Na inefetividade da migragdo do Fundo Financeiro para o regime de capitalizagdo,
com uma taxa de juros e desconto atuarial de 4,95 %, o rombo do déficit atuarial projetado a
RS$ -1.857.116.107,60 sera acrescido para R$ -4.225.574.027,57. Os resultados obtidos
demostram o grau de insuficiéncia de receitas financeiras e formagao de patrimonio do Fundo
Financeiro, para garantir a solvéncia e a liquidez do custeio do plano de beneficios

previdencidrios, até acabar a massa de segurados.
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Quadro 16 — Projecao da Evolugdo da Situag@o Atuarial do Fundo Financeiro do FOZPREV — PR / Periodo: 2005 - 2021

T NOTAS / OBSERVAGOTS

2005 Patrimonio Inexistente 525.405.448,59 -368.948.007,10 Deficitaria Avaliagao feita para dimensionar os custos de implantagéo....
2006 Patriménio Atual: 9.864.582,66 597.691.955,44 -402.483.691,24 Deficitaria

2007 Patrimonio Atual: 20.676.787,96 550.285.927,63 -343.761.701,89 Deficitaria

2008 Patrimonio Atual: 41.660.401,39 681.776.489,10 -434.370.825,26 Deficitaria | Aliquotas adicionais de 4% sobre o valor da folha de beneficios.
2009 10.061.482,55 45,359.715,85 709.115.158,45 -435.398.569,19 Deficitaria | Aliquotas adicionais de 4% sobre o valor da folha de beneficios.
2010 8.666.772,66 63.791.275,36 815.312.940,69 -517.477.431,82 Deficitaria | Aliquotas adicionais de 4% sobre o valor da folha de beneficios.
2011 6.402.669,23 80.192.041,59 1.009.221.232,62 -642.022.323,36 Deficitaria Aliquotas adicionais (8%) de acordo com a Lei 4.030/2012
2012 3.692.425,04 101.572.605,71 3.658.258.926,94 -74.800.952,25 Deficitaria Aliquotas adicionais (12%) de acordo com a Lei 4.030/2012
2013 5.323.254,28 101.266.681,03 4.118.002.818,41 -144.507.081,87 Deficitaria Aliquotas adicionais (12%) de acordo com a Lei 4.030/2012
2014 3.760.614,53 115.940.675,19 4.705.048.925,03 -182.960.124,45 Deficitaria Aporte anual de R$ 3.697.285.418,75 — Lei 4.030/2012
2015 5.576.679,11 114.944.838,32 5.131.986.029,49  -2.895.744.151,19  Deficitaria | Aporte anual de R$ 4.000.000,00 — Art. 1° da Lei 4.445/2016
2016 | 28.428.878,48 128.208.596,47 5.337.453.547,30  -3.142.436.119,55  Deficitaria | Aporte anual de R$ 6.800.000,00 — Art. 1° da Lei 4.445/2016
2017 | 20.271.424,34 133.998.553,06 5.901.419.683,54  -3.556.139.653,08  Deficitaria Aporte anual de R$ 9.200.000,00 — Art. 1° da Lei 4.445/2016
2018 15.418.616,73 120.652.910,73 6.624.110.229,10  -4.218.493.432,93  Deficitaria | Aporte anual de R$ 11.600.000,00 — Art. 1° da Lei 4.445/2016
2019 10.678.755,15 94.527.932,88 6.767.429.819,54  -4.421.663.807,77  Deficitaria Aporte anual de R$ 12.000.000,00 — Art. 2° LC 327/2019
2020 5.056.200,00 75.071.390,50 6.467.114.593,83 -4.076.054.625,86  Deficitaria | Condicionado ao aporte financeiro anual de R$ 12.654.000,00.
2021 0,00 72.327.535,64 2.270.732.336,27 -1.857.116.107,60  Deficitaria | Condicionado a uma taxa de juros de 4,95% sobre investimentos

Fonte!": elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatérios Anuais de Avaliagdes Atuariais da FOZPREV.

16 VABF: Valor Atual de Beneficios Futuros (Beneficios Concedidos + Beneficios a Conceder ao longo de 75 anos, contando a partir de cada ano de avaliagdo atuarial).
17 https://fozprev.pmfi.pr.gov.br/#/site/pagina/menu/2 1. Acesso em 09/06/2022 as 17:12.
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6.3 Relagao da Arrecadagao de Receitas Municipais e Gestdo da Taxa Administrativa

O exibido no Grafico 16 apresenta a relacdo da arrecadacdo anual de receitas
financeiras da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, bem como suas contribui¢des patronais
e aportes financeiros aos respectivos Fundos da Autarquia gestora FOZPREYV, no decorrer dos
anos de 2017 a 2021. Os aportes financeiros se referem a contribuicdes adicionais do ente
federativo para suprir insuficiéncias financeiras de cobertura de compromissos previdenciarios.
As gradativas contribui¢cdes patronais, tal como de segurados, estdo relacionadas ao custo

normal de financiamento do plano de beneficios.

GRAFICO 16 - RELACAO DA ARRECADACAO ANUAL DE RECEITAS DA PMFI,
CONTRIBUICOES PATRONAIS E APORTES FINANCEIROS AO FOZPREV (2017-2021)
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Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021
Aportes ao FOZPREV 6.800.000,00 9.200.000,00 11.600.000,00 @ 26.669.474,94 = 45.382.086,26
m ContribuigBes Patronais  29.707.274,73 = 33.411.665,83 = 32.089.174,38 = 46.209.298,69 @ 58.864.821,82
m Receitas da PMFI 819.484.734,65 ' 912.660.158,10 969.840.298,01 1.057.680.230,76 1.192.015.533,72

% de Receitas, Contribuicdes e Aportes

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados analisados tanto nos Relatérios Anuais de Governanga Corporativa
disponiveis no site da FOZ PREVIDENCIA — PR e, como no Demonstrativo de Arrecadacdo Anual de Receitas
Municipais, no site do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (PMFI).

Em 2021, houve consideraveis aportes financeiros ao FOZPREV pela PMFI, no
total de R$ 45.382.086,26, sendo pouco menos do total dos recursos aportados durante os anos
de 2019 e 2020. Também, as contribui¢des patronais chegaram ao valor de R$ 58.864.821,82
em 2021, o que representa 4,93% da arrecadagdo anual de receitas da PMFI, estimada ao valor
de R$ 1.192.015.533,72 no exercicio financeiro corrente. Na tabela 3 a seguir, sera exposta uma
visdo detalhada da relagdo da arrecadacdo de receitas e aportes financeiros suplementares da
PMFI ao FOZPREY, durante o periodo supracitado.

Pelo Grafico 17, fica salientada a capacidade de gestdo da taxa de administracdo da

FOZPREYV ao longo dos anos de 2017 a 2021, ao comparar a relagdo do valor autorizado ao
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valor orcado, tal qual ao efetivo valor empenhado na execucdo orcamentaria no exercicio
financeiro. Essa taxa administrativa estd prevista na lei previdencidria do ente federativo e
aportada pela Administracdo Publica, exclusivamente com finalidade de custear as despesas
administrativas correntes e de capital da Unidade Gestora. Atualmente, a ultima ¢ financiada a
partir dos 2,4% descontados dos 15% do total de proventos de contribui¢cdes patronais
destinados ao Fundo Previdencidrio. O percentual de 2,4% incide com o total da remuneracao

dos servidores ativos do exercicio financeiro anterior, conforme prescrito na Portaria SEPRT n°

19.451 de 18 de agosto de 2020

GRAFICO 17 - GESTAO DA TAXA DE
ADMINISTRACAO DA FOZPREYV (2017-2021)
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Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021
m Valor Autorizado = 3.299.981,93 = 3.759.220,34  5.312.725,87 @ 5.972.042,75 @ 7.429.643,02
m Valor Orgado 2.870.420,00 @ 3.270.000,00 @ 3.500.000,00 @ 3.780.000,00 @ 4.062.000,00

® Valor Empenhado  2.078.874,21 = 2.648.022,75 | 2.980.711,29 3.117.616,82 @ 3.171.097,77

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatorios Anuais de Governanga Corporativa da FOZPREV.

Em 2021, referente a taxa de administracdo do total autorizado (2,40%) e do total
or¢ado (1,31%), ao total empenhado (1,02%), teve uma economia de R$ 4.258.545,25 (1,38%).
Quanto ao ano anterior, do total orcado (1,52%), ao total empenhado (1,25%), teve uma
economia de R$ 2.854.425,93 (1,15%). Para o periodo de 2017 a 2019, registrou uma economia
gradual de R$ 1.221.107,72 até R$ 2.332.014,54, ou seja, de 0,89 % até 1,05% da respectiva

taxa de administracao autorizada no determinado exercicio financeiro.
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Pela Tabela 3, fica exposta a relagao da arrecadacao anual de receitas da PMFI, contribuigdes patronais e aportes financeiros aos Fundos
do FOPZREV. Pormenorizadamente, fica descrita e comparada a relagdo de: 1) contribuicdes financeiras patronais ao Fundo Previdenciario; 2)
contribui¢des financeiras patronais ao Fundo Financeiro; 3) total de contribui¢des patronais ao FOZPREV; 4) total de aportes ao Fundo
Previdenciario e Fundo Financeiro; 5) total de arrecadacao de receitas financeiras da PMFI; 6) total de transferéncias ao FOZPREV (total de
contribui¢des patronais + total de aliquotas financeiras aportadas); por fim, 7) o percentual do total de transferéncias do ente federativo ao

FOZPREYV, considerando o total da arrecadagdo anual de receitas da PMFI.

Tabela 3 — Relagdo da Arrecadagdo Anual de Receitas da PMFI, Contribui¢des Patronais e Aportes Financeiros aos Fundos do FOZPREV — PR / Periodo: 2017 - 2021

ANO Fundo Previdenciario (RS) Fundo Financeiro (R$) Total de Total de Receitas Transferéncias Percentual
Contribuicdes Aportes Contribuicdes  Aportes Contribuicdes Aportes da PMFI 20 FOZPREV  das Despesas
2017 13.107.076,88 16.600.197,85  6.800.000,00 | 29.707.274,73  6.800.000,00 819.484.734,65  36.507.274,73 4,45 %
2018 15.821.029,58 17.590.636,25  9.200.000,00 | 33.411.665,83  9.200.000,00 912.660.158,10 42.611.665,83 4,67 %
2019 18.006.414,81 14.082.759,57  11.600.000,00 | 32.089.174,38  11.600.000,00 | 969.840.298,01 43.689.174,38 4,50 %
2020 | 24.170.001,73 22.039.296,96  26.669.474,94 | 46.209.298,69  26.669.474,94 | 1.057.680.230,76  72.878.773,63 6,89 %
2021 35.069.933,94 23.794.887,88 19.031.296,23  21.587.198,38 | 58.864.821,82  45.382.086,26 | 1.192.015.533,72 104.246.908,08 8,75 %

Fonte!8: elaborado pelo autor a partir de dados analisados e apresentados tanto nos Relatorios Anuais de Governanga Corporativa disponiveis no site da FOZ PREVIDENCIA
— PR e, como no Demonstrativo de Arrecadagdo Anual de Receitas Municipais, no site do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu (PMFTI).

Somente ao Fundo Financeiro, a PMFI transferiu contribui¢des patronais no valor total de R$ 89.344.186,86 e aportes adicionais no
valor total de R$ 75.856.673,32, durante o periodo de 2017 a 202. Em relagao ao Fundo Previdenciario, transferiu contribuigdes patronais no valor
total de R$ 106.174.456,94 durante todo o periodo estudado e, bem como aportes adicionais somente a partir do ano de 2021 no valor total de RS

23.794.887,88, devido aos efeitos dos dispositivos legais adotados (LC n° 345/2021 e Decreto n°® 29.136/2021). Vale ressaltar que os referidos

18 http://www?2.pmfi.pr.gov.br/giig/portais/portaldatransparencia/orcamento/wfrmConsultaReceitasDetalhadas.aspx e https://fozprev.pmfi.pr.gov.br/#/site/pagina/menu/22.
Acesso em 09/06/2022 as 17:12.
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recursos financeiros ja aportados ao Fundo Previdenciario, representa 59,79 % do valor total de R$ 39.800.000,00 de aliquota anual a ser aportada
ao ultimo pela PMFI, a partir de 2022 até 2096 — nos termos da LC 345/2021, com financiamento de receitas oriundas de IRRF sem vinculagdes.
De 2017 a 2021, a PMFTI arrecadou receitas no valor total de R$ 4.951.680.955,24, como também transferiu ao FOZPREV contribui¢des patronais
¢ aportes adicionais no valor total de R$ 299.933.796,65, ou seja, 6,06% descontado do valor total de receitais arrecadas durante todo o periodo.
Pela Tabela 4, fica demostrada a relacao de beneficios concedidos, da atuagao dos Conselhos Deliberativo e Fiscal, do quantitativo de
atendimentos e licitagdes realizados, afinal, da taxa de administragdo do FOZPREY, durante o periodo de 2017 a 2021. Conforme acima observado,
foram concedidos beneficios no quantitativo de 1.164 aposentadorias e 156 pensdes. Vale frisar também que os beneficios de auxilio-doenga,

salario-maternidade e salario-familia sdo custeados pelo tesouro do Municipio de Foz do Iguagu, em vez dos Fundos da FOPZPREV.

Tabela 4 — Relacdo de Beneficios Concedidos, Atuagao dos Conselhos, Atendimentos e Licitagdes, ¢ Taxa de Administragdo do FOZPREV — PR / Periodo: 2017 - 2021

ANO Beneficios Concedidos Atuacio do Conselho Atendimentos Licitacoes Taxa de Administracido — Valor (RS)
Aposentadorias Pensées Deliberativo Fiscal Realizados Realizadas Autorizado Orcado Empenhado
2017 205 25 17 Reunides 8 Pareceres Dados inacessiveis 3.299.981,93 2.870.420,00 2.078.874,21
2018 221 25 13 Resolugdes 8 Pareceres Dados inacessiveis 3.759.220,34 3.270.000,00 2.648.022,75
2019 194 18 29 Resolugdes 14 Pareceres 2.906 30 5.312.725,87 3.500.000,00 2.980.711,29
2020 301 45 31 Resolugdes 15 Pareceres 2.803 28 5.972.042,75 3.780.000,00 3.117.616,82
2021 243 43 29 Resolugdes 17 Pareceres 3.845 33 7.429.643,02 4.062.000,00 3.171.097,77

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados dos Relatorios Anuais de Governanga Corporativa da FOZPREV.

De 2017 a2021, referente a taxa de administragdo, do total autorizado (R$ 25.773.613,91) ao total orgado (R$ 17.482.420,00), registrou
um desconto de R$ 8.291.193,91 — do total or¢ado (R$ 17.482.420,00) ao total empenhado (R$ 13.996.322,84), teve uma economia de
R$ 3.486.097,16 — e do total autorizado (R$ 25.773.613,91) ao total empenhado (R$ 13.996.322,84), deu um desconto de R$ 11.777.291,10.
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A partir do estudo da evolugao da situacao financeira e proje¢ao atuarial dos Fundos
Financeiros e Previdenciario da FOPZREV (2005 a 2021), ¢ importante frisar que:

a) registrou-se a ocorréncia de déficit financeiro e atuarial na gestdo do RPPS de Foz do Iguacu,
tendo em vista: a data da institui¢do do RPPS municipal, a extingdo do FAPEN e as praticas de
concessao de aposentadoria apenas por tempo de servigo no passado, inclusive, a gestdo de
diversos outros beneficios concedidos aos servidores municipais e seus dependentes no decorrer
dos anos, entre outros fatores, conforme apresentados no Quadro 6 do capitulo 3;

b) no passado, houve um possivel desvio de finalidade das receitas originarias das contribuigdes
previdencidrias que contribui sobremodo com o déficit do RPPS na atualidade, levando em
consideragao a extingao do FAPEN e seus recursos disponiveis recolhidos ao tesouro municipal
local. Além de registros de baixos encargos previdencidrios, ou seja, repasse de contribuigdes
patronais e sociais de 5 até 8% para o FAPEN e/ou Tesouro Municipal; e

¢) a Autarquia Previdenciaria FOZPREV foi instituida com a heranca do déficit financeiro e
atuarial oriundo das gestdes previdenciarias no passado, uma vez que esta Ultima foi integrada
por um fundo financeiro - fechado e um fundo previdenciario - aberto, desde sua criagao.

Por meio da atuacdo de governanga corporativa, durante o periodo de 2005 a 2021,
foram implantados varios planos de equacionamentos do déficit financeiro e atuarial na gestao
do sistema de financiamento do plano previdencidrio local, desde a criacdo da Autarquia gestora
FOZPREV - integrada pelo sistema de segregacdo de massa, ou seja, por um Fundo
Previdenciario superavitario e capitalizado, bem como, um Fundo Financeiro deficitario que
antes era de reparticdo simples e agora torna-se capitalizado —, até a recente transferéncia de
1480 aposentados do Fundo Financeiro para o Fundo Previdenciario, nos termos da LC n°
345/2021 e Decreto n° 29.136/2021.

Também, destacam-se a boa gestdo de taxa de administracdo e politica de
investimento pela FOZPREYV, além de diversas outras boas praticas de gestdo e atuagdo de
governanga corporativa, que contribuem certamente com o fortalecimento institucional e
amortiza¢ao do rombo financeiro-atuarial na gestao previdenciaria local.

Em suma, ao longo deste capitulo, fica evidenciada a evolucdo da situacdo
financeira e atuarial da FOZPREYV, por um lado, pelo condicionado equilibrio financeiro e
atuarial do Fundo Previdenciario e, por outro, pelo significativo e durdvel déficit financeiro e

atuarial do Fundo Financeiro, apesar de todos os planos de equacionamentos ja adotados.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A luz dos principios de gestdo previdenciaria aplicados no ambito do servigo
publico, o presente trabalho teve como objetivo analisar a trajetoria da Autarquia Gestora do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Foz do Iguagu/PR (2005-2021),
investigando: a institucionalizagdo do RPPS municipal; a estrutura organizacional da
FOZPREYV; atuacao de governancga corporativa: gestao e transparéncia; atual situagdo financeira
e atuarial, e seus antecedentes; ¢ afinal, os resultados do Indicador da Situag¢ao Previdenciaria
(ISP). Levando em consideragao as perguntas norteadoras desse estudo e com vista a alcancar
0s objetivos nele propostos, a abordagem metodoldgica adotada, foi de natureza exploratéria e
descritiva, cujo procedimento técnico contemplado delineou-se na pesquisa documental.
Portanto, esse método e técnico de investigacdo propiciaram necessariamente a compreensao e
intepretacdo da capacidade de governanca corporativa do FOZPREV, no decorrer dos tempos.

Torna-se o regime institucional-administrativo e juridico inico, denominado regime
estatutario dos servidores publicos do Municipio de Foz do Iguagu/PR, pela Lei Complementar
n° 17 de 30 de agosto de 1993, que instituiu o Regime Proprio de Previdéncia Social Municipal.
Na forma da Unidade Gestora, em outubro de 1994 foi criado o primeiro Fundo de
Aposentadoria e Pensoes (FAPEN), que logo ap6s foi extinto — por motivos que ndo foi possivel
averiguar notadamente durante a realiza¢do desta pesquisa —, pela Lei Complementar n° 31 de
24 de novembro de 1995, com seus recursos até entdo disponiveis recolhidos ao Tesouro
Municipal, exaurindo-se eventuais exigéncias pendentes e futuras.

Adotando diversas alteragdes na sua estrutura ao longo dos anos, em observacao as
medidas constitucionais e legais de aperfeicoamento de gestao previdenciaria no RPPS de Foz
do Iguagu, fica criada a Unidade Gestora tnica, FOZ PREVIDENCIA — FOZPREYV, pela Lei
Complementar n° 107 de 2006, cujo Estatuto de Autarquia Especial foi aprovado pelo Decreto
n° 17.358 de 2006. A FOZPREYV foi instituida com a finalidade de gerir o RPPS municipal,
cumprindo critérios que preservem tanto o equilibrio financeiro e atuarial, como a liquidez e a
solvéncia nos planos de concessdo de beneficios previdencidrios.

A Autarquia FOZPREV foi implantada com a heranca do déficit financeiro e
atuarial oriundo das gestdes previdenciarias passadas, uma vez que esta tltima foi integrada por
um fundo financeiro deficitario - fechado, € um fundo previdenciario superavitario - aberto,
desde sua criacdo. Os entdo gestores locais adotaram, como modelo de financiamento dos
planos de custeio de beneficios, um sistema por segrega¢do de massa, constituido pelo: fundo

financeiro, como grupo do regime de reparti¢ao simples; e fundo previdenciario, sendo o grupo
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do regime capitalizado. Talvez, essa decisdo tenha sido motivada por boas expectativas de
aportes financeiros oriundos do Tesouro da PMFI ao FOZPREYV, como garante pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.
Desde entdao, o RPPS passou pela reestrutura ao longo da sua institucionalizacao,
com base em dispositivos legais, tanto na estrutura do regime juridico-institucional e
administrativo-financeiro, como estrutura organizacional da FOZPREV. De acordo com
especificas avaliagdes atuariais realizadas para estudo de possivel amortizacdo do rombo do
déficit financeiro e atuarial do fundo financeiro, foram transferidos 1.480 segurados do Fundo
Financeiro para o Fundo Previdenciario, que implementaram aposentadorias até 31 de
dezembro de 2020, com o valor bruto atual de beneficios concedidos estimado em
RS 5.263.184,47 / més. Esta revisdo de segregacdo da massa dos segurados, foi instituida pela
Lein® 345/2021 e regulamentada pelo Decreto n® 29.136/2021, que estabelece o atual plano de
equacionamento ou amortizagdo do déficit vinculado a transferéncia de aposentados acima
referida, na forma de aportes financeiros anuais de R$ 39.800.000,00 até 2096 ao FP.
Também, nessa LC 341/2021, fica condicionado o fundo financeiro a migrar-se de
regime de financiamento de beneficios denominado reparti¢do simples para o regime de
capitalizacdo. Em 2021, o déficit atuarial do fundo financeiro foi projetado a R$ -
1.857.116.107,60, com uma taxa de juros e desconto atuarial de 4,95 %, cujo rombo do déficit
atuarial seria acrescido para R$ -4.225.574.027,57, considerando uma taxa de 0,00%, caso fosse
de regime de reparticdo simples. Porém, no mesmo ano, a pesar da transferéncia dos 1.480
novos integrantes-aposentados, o fundo previdencidrio registrou um superavit financeiro de
RS 22.780.844,45 e, atuarial de R$ 49.125.921,79 — fora o prejuizo de R$ -2.558.979,54 nas
receitas financeiras, oriundo de baixa rentabilidade (- 0,59%) de aplica¢des financeiras.
Quanto ao carater contribuitivo, universal de cobertura e solidario, observando os
Art. 194 e 195 da CF/88, durante 2012 e 2021, a FOZPREV concedeu 171 aposentadorias por
invalidez - 371 pensdes por mortes - e 2.110 aposentadorias gerais. Em 2021, registrou a
extingdo de 44 aposentadorias (R$ 139.909,77) e 14 pensdes por mortes (R$ 25.573,86),
totalizando uma economia de R$ 165.483,63 aos cofres da FOZPREV. Em 2021, referente a
taxa de administragdo do total autorizado (2,40%) e do total or¢ado (1,31%), ao total
empenhado (1,02%), teve uma economia de R$ 4.258.545,25 (1,38%) — uma significativa
economia, ainda, com todas as agdes de Pro-Gestao implementadas e resultados alcangados. De
2017 a 2021, dos R$ 4.951.680.955,24 das receitas arrecadadas pelo PMFI, somente o total de
R$ 299.933.796,65, sendo 29,26 % do total das arrecadagdes, que foi transferido ao FOZPREYV,

na forma de contribuigdes patronais e aportes financeiros.
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De fato, registrou-se ocorréncia de praticas de gestao previdencidria no passado e
fatores no decorrer dos tempos, que determinantemente contribuem com o atual déficit
financeiro e atuarial nos planos de custeio de beneficios o RPPS, tendo em vista:

1) a falta de estudos e base técnica atuarial na criagdo do RPPS municipal em 1993. A extingao
do FAPEN em 1995 e seus recursos recolhidos ao Tesouro Municipal, cuja pratica considerada
como desvio de finalidade das receitas origindrias das contribuigdes previdenciarias;

2) baixos encargos ou definicdes de insuficientes aliquotas previdencidrios. Auséncia ou
deficiente repasse de contribui¢des patronais e sociais para 0 FAPEN e/ou Tesouro Municipal.
Possivel concessao de aposentadorias apenas por tempo de servigo, inclusive, diversos outros
beneficios concedidos aos servidores municipais e seus dependentes no decorrer dos anos;

4) compromissos ampliados com concessdao de beneficios, antecipadamente a devida
capitalizagdo de recursos. Consideravel evolucao na estrutura da massa de segurados do RPPS;
6) falta ou desproporcional compensacao previdenciaria, em relacdo com compromissos
assumidos pelos fundos, decorrentes das contribuicdes de segurados a outros regimes
previdencidrios. Expressivo incremento de remuneragdes e proventos, impactando muito na
concessao de beneficios com integralidade e paridade, ainda com a oscilagdo da inflacao;

8) atrasos de eventuais parcelamentos e planos de equacionamentos do déficit insuficientes.
Irregularidade nos repasses de contribui¢des dos entes publicos e baixas rentabilidades de
investimentos ao longo dos atos.

Referindo-se a Drucker (1986), de quanto o planejamento estratégico lida com as
implicagdes futuras das decisdes presentes, sobredito, encontram-se decisdes passadas com
quais a FOZPREV continuard lidando. Com o objetivo de consolidar boas praticas de gestao
previdencidria e garantir a seguridade social dos interesses de todos os segurados, a FOZPREV
atua promovendo uma cadeia de valor que, tanto preza pela eficiéncia no servigo publico e,
como fica norteada pelos principios da transparéncia e prestagao de contas no relacionamento
com a sociedade em geral. Destacam-se muito a atuacdo e o empenho de Governanga
Corporativa da FOZPREYV, ao implementar as acdes de Pro-Gestdo RPPS e os resultados
alcancados nos ultimos anos, logo comprometendo-se as melhores praticas de gestdo
previdencidria e cumprir sua missdo institucional, observados critérios de equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS local. Dessarte, os gestores publicos locais precisam também se atentar a
solvéncia financeira e atuarial dos planos de custeio dos beneficios do FOZPREYV, com
adequacdo continua de planos de equacionamentos do significativo rombo e aportes financeiros
regulares. Necessariamente, essa busca deve ser encarada como uma politica publica de

seguridade social e, ndo apenas como coroldrio as areas de prioridades de mandatos eletivos.
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APENDICE A - Mapa de Leis e Decretos Municipais sobre o RPPS de Foz do Iguacu/PR

NO
1

Leis e Decretos municipais

Lei Complementar n® 1 de 26 abril de 1991: disp&e sobre o
regime juridico dos servidores publicos do municipio, das
autarquias e das fundagBes municipais e revoga a Lei n°
1.560/91 de 08 de abril de 1991.

Lei Complementar n°® 17 de 30 de agosto de 1993: dispde
sobre 0 novo regime juridico Unico instituido pela Lei
Complementar n°® 1/91, de 26 de abril de 1991, sobre o0 novo
estatuto dos servidores publicos municipais de Foz do
Iguacu, revogando a Lei n° 1/91, e d& outras providéncias.

Lei Complementar n° 21 de 4 de outubro de 1994: disp&e
sobre Sistema de Seguridade Social do Municipio de Foz do
Iguacu, cria o Fundo de Aposentadorias e Pensdes, revoga
0 Art. 314 da Lei Complementar n® 17/93, e da outras
providéncias.

Lei Complementar n° 31 de 24 de novembro de 1995:
dispde sobre a assisténcia a saude do servidor publico
municipal, cria Unidade de Atendimento e da outras
providéncias.

Decreto n° 16.542 de 17 maio de 2005: regulamento
dispositivo da Lei Complementar n® 31 de 24 novembro de
1995, alterado pelo Art. 4° da Lei Complementar n° 54 de

22 de dezembro de 1999 e art. 1° da LC n° 98/2005,
definindo o percentual de contribuicdo da administracéo
direta [...]

Lei Complementar n°® 107 de 19 de abril de 2006: dispde
sobre a reestruturacéo do regime proprio de previdéncia do
municipio de Foz do lguagu, cria o FOZPREYV, altera
dispositivos da LC 17/1993 [...]

Decreto n° 17.358 de 28 de setembro de 2006: aprova o
estatuto da Autarquia Especial “FOZ PREVIDENCIA —
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https://leismunicipais.com.br/al/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1991/0/1/lei-complementar-n-1-
1991-dispoe-sobre-o-regime-juridico-dos-servidores-publicos-do-municipio-das-autarquias-e-das-
fundacoes-municipais-e-revoga-a-lei-n-1560-91-de-08-de-abril-de-1991

https://leismunicipais.com.br/al/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1993/2/17/lei-complementar-n-
17-1993-dispoe-sobre-o-regime-juridico-unico-instituido-pela-lei-complementar-n-1-91-de-26-de-
abril-de-1991-sobre-0-novo-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-foz-do-iguacu-revogando-
a-lei-complementar-n-1-91-e-da-outras-providencias?q=17

https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1994/2/21/lei-complementar-n-
21-1994-dispoe-sobre-o-sistema-de-seguridade-social-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-fundo-
de-aposentadoria-e-pensoes-revoga-o-art-314-da-lei-complementar-n-17-93-e-da-outras-providencias

https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1995/3/31/lei-complementar-n-
31-1995-dispoe-sobre-a-assistencia-a-saude-do-servidor-publico-municipal-cria-unidade-de-
atendimento-e-da-outras-providencias

https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2005/1654/16542/decreto-n-16542-2005-
regulamenta-dispositivo-da-lei-complementar-n-31-de-24-de-novembro-de-1995-alterado-pelo-artigo-
4-da-lei-complementar-n-54-de-22-de-dezembro-de-1999-e-artigo-1-da-lei-complementar-n-098-de-

26-de-janeiro-de-2005-definindo-o-percentual-de-contribuicao-da-administracao-direta-autarquica-e-
fundacional-ao-sistema-de-seguridade-social-de-seus-servidores

https://leismunicipais.com.br/al/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2006/10/107/lei-complementar-
n-107-2006-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-
iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-
e-da-outras-providencias

https://leismunicipais.com.br/al/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2006/1735/17358/decreto-n-17358-2006-
aprova-o-estatuto-da-autarquia-especial-foz-previdencia-fozprev-orgao-gestor-do-regime-proprio-de-


https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1991/0/1/lei-complementar-n-1-1991-dispoe-sobre-o-regime-juridico-dos-servidores-publicos-do-municipio-das-autarquias-e-das-fundacoes-municipais-e-revoga-a-lei-n-1560-91-de-08-de-abril-de-1991
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1991/0/1/lei-complementar-n-1-1991-dispoe-sobre-o-regime-juridico-dos-servidores-publicos-do-municipio-das-autarquias-e-das-fundacoes-municipais-e-revoga-a-lei-n-1560-91-de-08-de-abril-de-1991
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1991/0/1/lei-complementar-n-1-1991-dispoe-sobre-o-regime-juridico-dos-servidores-publicos-do-municipio-das-autarquias-e-das-fundacoes-municipais-e-revoga-a-lei-n-1560-91-de-08-de-abril-de-1991
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1993/2/17/lei-complementar-n-17-1993-dispoe-sobre-o-regime-juridico-unico-instituido-pela-lei-complementar-n-1-91-de-26-de-abril-de-1991-sobre-o-novo-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-foz-do-iguacu-revogando-a-lei-complementar-n-1-91-e-da-outras-providencias?q=17
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1993/2/17/lei-complementar-n-17-1993-dispoe-sobre-o-regime-juridico-unico-instituido-pela-lei-complementar-n-1-91-de-26-de-abril-de-1991-sobre-o-novo-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-foz-do-iguacu-revogando-a-lei-complementar-n-1-91-e-da-outras-providencias?q=17
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1993/2/17/lei-complementar-n-17-1993-dispoe-sobre-o-regime-juridico-unico-instituido-pela-lei-complementar-n-1-91-de-26-de-abril-de-1991-sobre-o-novo-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-foz-do-iguacu-revogando-a-lei-complementar-n-1-91-e-da-outras-providencias?q=17
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1993/2/17/lei-complementar-n-17-1993-dispoe-sobre-o-regime-juridico-unico-instituido-pela-lei-complementar-n-1-91-de-26-de-abril-de-1991-sobre-o-novo-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-foz-do-iguacu-revogando-a-lei-complementar-n-1-91-e-da-outras-providencias?q=17
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1994/2/21/lei-complementar-n-21-1994-dispoe-sobre-o-sistema-de-seguridade-social-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-fundo-de-aposentadoria-e-pensoes-revoga-o-art-314-da-lei-complementar-n-17-93-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1994/2/21/lei-complementar-n-21-1994-dispoe-sobre-o-sistema-de-seguridade-social-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-fundo-de-aposentadoria-e-pensoes-revoga-o-art-314-da-lei-complementar-n-17-93-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1994/2/21/lei-complementar-n-21-1994-dispoe-sobre-o-sistema-de-seguridade-social-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-fundo-de-aposentadoria-e-pensoes-revoga-o-art-314-da-lei-complementar-n-17-93-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1995/3/31/lei-complementar-n-31-1995-dispoe-sobre-a-assistencia-a-saude-do-servidor-publico-municipal-cria-unidade-de-atendimento-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1995/3/31/lei-complementar-n-31-1995-dispoe-sobre-a-assistencia-a-saude-do-servidor-publico-municipal-cria-unidade-de-atendimento-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1995/3/31/lei-complementar-n-31-1995-dispoe-sobre-a-assistencia-a-saude-do-servidor-publico-municipal-cria-unidade-de-atendimento-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2005/1654/16542/decreto-n-16542-2005-regulamenta-dispositivo-da-lei-complementar-n-31-de-24-de-novembro-de-1995-alterado-pelo-artigo-4-da-lei-complementar-n-54-de-22-de-dezembro-de-1999-e-artigo-1-da-lei-complementar-n-098-de-26-de-janeiro-de-2005-definindo-o-percentual-de-contribuicao-da-administracao-direta-autarquica-e-fundacional-ao-sistema-de-seguridade-social-de-seus-servidores
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2005/1654/16542/decreto-n-16542-2005-regulamenta-dispositivo-da-lei-complementar-n-31-de-24-de-novembro-de-1995-alterado-pelo-artigo-4-da-lei-complementar-n-54-de-22-de-dezembro-de-1999-e-artigo-1-da-lei-complementar-n-098-de-26-de-janeiro-de-2005-definindo-o-percentual-de-contribuicao-da-administracao-direta-autarquica-e-fundacional-ao-sistema-de-seguridade-social-de-seus-servidores
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2005/1654/16542/decreto-n-16542-2005-regulamenta-dispositivo-da-lei-complementar-n-31-de-24-de-novembro-de-1995-alterado-pelo-artigo-4-da-lei-complementar-n-54-de-22-de-dezembro-de-1999-e-artigo-1-da-lei-complementar-n-098-de-26-de-janeiro-de-2005-definindo-o-percentual-de-contribuicao-da-administracao-direta-autarquica-e-fundacional-ao-sistema-de-seguridade-social-de-seus-servidores
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2006/10/107/lei-complementar-n-107-2006-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2006/10/107/lei-complementar-n-107-2006-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2006/10/107/lei-complementar-n-107-2006-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2006/10/107/lei-complementar-n-107-2006-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2006/1735/17358/decreto-n-17358-2006-aprova-o-estatuto-da-autarquia-especial-foz-previdencia-fozprev-orgao-gestor-do-regime-proprio-de-previdencia-dos-servidores-publicos-municipais-de-foz-do-iguacu
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2006/1735/17358/decreto-n-17358-2006-aprova-o-estatuto-da-autarquia-especial-foz-previdencia-fozprev-orgao-gestor-do-regime-proprio-de-previdencia-dos-servidores-publicos-municipais-de-foz-do-iguacu

No

10

11

12

Leis e Decretos municipais
FOZPREV”, Orgio Gestor [...]

Decreto n° 18.345, de 4 de julho de 2008: estabelece o
regimento interno da foz previdéncia, autarquia especial
gestora do regime prdprio de previdéncia social dos
servidores publicos do municipio de Foz do Iguacu,
conforme especifica e consequentemente altera o0 anexo do
decreto n° 18.056, de 10 de dezembro de 2007, que dispde
sobre as siglas e atribuicBes das diretorias e divisGes da
Fozprev.

Lei n® 3829 de 14 de junho de 2011: regulamenta os cargos
de provimento efetivo e em comissdo do quadro proprio de
pessoal do FOZPREV — Orgdo Gestor do RPPS dos
Servidores do municipio [...]

Decreto n°® 21.993 de 30 janeiro de 2013: aprova
regulamento de Beneficios do RPPS concedidos pelo
FOZPREV, na forma do Anexo a este Decreto.

Decreto n° 24.403, de 21 de janeiro de 2016: alteracdes...

Lei Complementar n® 258 de 13 de junho de 2016: altera
dispositivos da LC n° 107/2006, que dispde sobre a
reestruturagdo do RPPS do municipio de Foz do Iguacu, cria
0 FOZPREV, altera dispositivos da LC n° 17/1993, e d&
outras providéncias.

Lei Complementar n® 259 de 13 de junho de 2016: altera
dispositivos da LC n° 107/2006, que dispGe sobre a
reestruturacdo do RPPS do municipio de Foz do Iguagu, cria
0 FOZPREV, altera dispositivos da LC n° 17/1993, e da
outras providéncias.

Lei Complementar n® 279 de 14 de dezembro de 2017:
altera dispositivos da LC n° 107/2006, que dispde sobre a
reestruturagdo do RPPS do municipio de Foz do Iguacu, cria
0 FOZPREV, altera dispositivos da LC n° 17/1993, e da
outras providéncias.
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previdencia-dos-servidores-publicos-municipais-de-foz-do-iguacu

https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2008/1834/18345/decreto-n-18345-2008-
estabelece-o-regimento-interno-da-foz-previdencia-autarquia-especial-gestora-do-regime-proprio-de-
previdencia-social-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-foz-do-iguacu-conforme-especifica-e-
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consequentemente-altera-0-anexo-do-decreto-n-18056-de-10-de-dezembro-de-2007-que-dispoe-sobre-

as-siglas-e-atribuicoes-das-diretorias-e-divisoes-da-fozprev

https://leismunicipais.com.br/al/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2011/382/3829/lei-ordinaria-n-3829-

2011-regulamenta-os-cargos-de-provimento-efetivo-e-em-comissao-do-quadro-proprio-de-pessoal-do-

fozprev-orgao-gestor-do-regime-proprio-de-previdencia-social-dos-servidores-do-municipio-de-foz-

do-iguacu

https://leismunicipais.com.br/al/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2013/2199/21993/decreto-n-21993-2013-

aprova-regulamento-conforme-especifica

https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2016/2440/24403/decreto-n-24403-2016-

https://leismunicipais.com.br/al/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2016/25/258/lei-complementar-

n-258-2016-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-

a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-
previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-

providencias

https://leismunicipais.com.br/al/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2016/25/259/lei-complementar-

n-259-2016-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-

a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-
previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-

providencias

https://leismunicipais.com.br/al/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2017/27/279/lei-complementar-

n-279-2017-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-

a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-
previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-

providencias


https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2008/1834/18345/decreto-n-18345-2008-estabelece-o-regimento-interno-da-foz-previdencia-autarquia-especial-gestora-do-regime-proprio-de-previdencia-social-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-foz-do-iguacu-conforme-especifica-e-consequentemente-altera-o-anexo-do-decreto-n-18056-de-10-de-dezembro-de-2007-que-dispoe-sobre-as-siglas-e-atribuicoes-das-diretorias-e-divisoes-da-fozprev
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2008/1834/18345/decreto-n-18345-2008-estabelece-o-regimento-interno-da-foz-previdencia-autarquia-especial-gestora-do-regime-proprio-de-previdencia-social-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-foz-do-iguacu-conforme-especifica-e-consequentemente-altera-o-anexo-do-decreto-n-18056-de-10-de-dezembro-de-2007-que-dispoe-sobre-as-siglas-e-atribuicoes-das-diretorias-e-divisoes-da-fozprev
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2008/1834/18345/decreto-n-18345-2008-estabelece-o-regimento-interno-da-foz-previdencia-autarquia-especial-gestora-do-regime-proprio-de-previdencia-social-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-foz-do-iguacu-conforme-especifica-e-consequentemente-altera-o-anexo-do-decreto-n-18056-de-10-de-dezembro-de-2007-que-dispoe-sobre-as-siglas-e-atribuicoes-das-diretorias-e-divisoes-da-fozprev
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2008/1834/18345/decreto-n-18345-2008-estabelece-o-regimento-interno-da-foz-previdencia-autarquia-especial-gestora-do-regime-proprio-de-previdencia-social-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-foz-do-iguacu-conforme-especifica-e-consequentemente-altera-o-anexo-do-decreto-n-18056-de-10-de-dezembro-de-2007-que-dispoe-sobre-as-siglas-e-atribuicoes-das-diretorias-e-divisoes-da-fozprev
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2008/1834/18345/decreto-n-18345-2008-estabelece-o-regimento-interno-da-foz-previdencia-autarquia-especial-gestora-do-regime-proprio-de-previdencia-social-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-foz-do-iguacu-conforme-especifica-e-consequentemente-altera-o-anexo-do-decreto-n-18056-de-10-de-dezembro-de-2007-que-dispoe-sobre-as-siglas-e-atribuicoes-das-diretorias-e-divisoes-da-fozprev
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2011/382/3829/lei-ordinaria-n-3829-2011-regulamenta-os-cargos-de-provimento-efetivo-e-em-comissao-do-quadro-proprio-de-pessoal-do-fozprev-orgao-gestor-do-regime-proprio-de-previdencia-social-dos-servidores-do-municipio-de-foz-do-iguacu
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2011/382/3829/lei-ordinaria-n-3829-2011-regulamenta-os-cargos-de-provimento-efetivo-e-em-comissao-do-quadro-proprio-de-pessoal-do-fozprev-orgao-gestor-do-regime-proprio-de-previdencia-social-dos-servidores-do-municipio-de-foz-do-iguacu
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2011/382/3829/lei-ordinaria-n-3829-2011-regulamenta-os-cargos-de-provimento-efetivo-e-em-comissao-do-quadro-proprio-de-pessoal-do-fozprev-orgao-gestor-do-regime-proprio-de-previdencia-social-dos-servidores-do-municipio-de-foz-do-iguacu
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2011/382/3829/lei-ordinaria-n-3829-2011-regulamenta-os-cargos-de-provimento-efetivo-e-em-comissao-do-quadro-proprio-de-pessoal-do-fozprev-orgao-gestor-do-regime-proprio-de-previdencia-social-dos-servidores-do-municipio-de-foz-do-iguacu
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2013/2199/21993/decreto-n-21993-2013-aprova-regulamento-conforme-especifica
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2013/2199/21993/decreto-n-21993-2013-aprova-regulamento-conforme-especifica
https://leismunicipais.com.br/a2/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2016/2440/24403/decreto-n-24403-2016-
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2016/25/258/lei-complementar-n-258-2016-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2016/25/258/lei-complementar-n-258-2016-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2016/25/258/lei-complementar-n-258-2016-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2016/25/258/lei-complementar-n-258-2016-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2016/25/258/lei-complementar-n-258-2016-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2016/25/259/lei-complementar-n-259-2016-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2016/25/259/lei-complementar-n-259-2016-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2016/25/259/lei-complementar-n-259-2016-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2016/25/259/lei-complementar-n-259-2016-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2016/25/259/lei-complementar-n-259-2016-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2017/27/279/lei-complementar-n-279-2017-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2017/27/279/lei-complementar-n-279-2017-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2017/27/279/lei-complementar-n-279-2017-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2017/27/279/lei-complementar-n-279-2017-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2017/27/279/lei-complementar-n-279-2017-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
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Leis e Decretos municipais

Decreto n® 26.767 de 29 de outubro de 2018: estabelece o0s
procedimentos, prazos, fluxos, certidGes e documentos
necessarios para instrucdo do processo e de concessdo do
beneficio de aposentadoria voluntaria ao servidor segurado
do RPPS do municipio de Foz do Iguacu, gerido [...]

Lei complementar n® 345, de 19 de abril de 2021. Altera e
acresce dispositivos da Lei Complementar n® 107, de 19 de
abril de 2006, que Dispde sobre a reestruturacdo do Regime
Proprio de Previdéncia do Municipio de Foz do Iguacgu, cria
o FOZ PREVIDENCIA, altera dispositivos da Lei
Complementar n° 17, de 30 de agosto de 1993, e da outras
providéncias

Decreto n° 29.136, de 20 de abril de 2021: Regulamenta as
disposi¢des referentes a segregacao da massa prevista no §
2° do art. 50 da Lei Complementar n® 107, de 19 de abril de
2006, que dispde sobre a reestruturacdo do Regime Préprio
de Previdéncia do Municipio de Foz do lguacu, cria 0 FOZ
PREVIDENCIA, altera dispositivos da Lei Complementar
n® 17, de 30 de agosto de 1993, e da outras providéncias,
alterada pela Lei Complementar n® 345, de 19 de abril de
2021.
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Links de acesso online

https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2018/2677/26767/decreto-n-26767-2018-
estabelece-os-procedimentos-prazos-fluxos-certidoes-e-documentos-necessarios-para-instrucao-do-
processo-e-de-concessao-do-beneficio-de-aposentadoria-voluntaria-ao-servidor-segurado-do-regime-
proprio-de-previdencia-social-do-municipio-de-foz-do-iguacu-gerido-pela-foz-previdencia-
fozprev?q=DECRETO+N%C2%BA+26.767%2C+DE+29+DE+OUTUBRO+DE+2018+

https://leismunicipais.com.br/al/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2021/35/345/lei-complementar-
n-345-2021-altera-e-acresce-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-
dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-
o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-
providencias

https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2021/2913/29136/decreto-n-29136-2021-
regulamenta-as-disposicoes-referentes-a-segregacao-da-massa-prevista-no-2-do-art-50-da-lei-
complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-
de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-
complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias-alterada-pela-lei-
complementar-n-345-de-19-de-abril-de-2021

Fonte: elaborado pelo autor a partir de pesquisas realizadas no site <https://leismunicipais.com.br/.
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https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2018/2677/26767/decreto-n-26767-2018-estabelece-os-procedimentos-prazos-fluxos-certidoes-e-documentos-necessarios-para-instrucao-do-processo-e-de-concessao-do-beneficio-de-aposentadoria-voluntaria-ao-servidor-segurado-do-regime-proprio-de-previdencia-social-do-municipio-de-foz-do-iguacu-gerido-pela-foz-previdencia-fozprev?q=DECRETO+N%C2%BA+26.767%2C+DE+29+DE+OUTUBRO+DE+2018+
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2018/2677/26767/decreto-n-26767-2018-estabelece-os-procedimentos-prazos-fluxos-certidoes-e-documentos-necessarios-para-instrucao-do-processo-e-de-concessao-do-beneficio-de-aposentadoria-voluntaria-ao-servidor-segurado-do-regime-proprio-de-previdencia-social-do-municipio-de-foz-do-iguacu-gerido-pela-foz-previdencia-fozprev?q=DECRETO+N%C2%BA+26.767%2C+DE+29+DE+OUTUBRO+DE+2018+
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2018/2677/26767/decreto-n-26767-2018-estabelece-os-procedimentos-prazos-fluxos-certidoes-e-documentos-necessarios-para-instrucao-do-processo-e-de-concessao-do-beneficio-de-aposentadoria-voluntaria-ao-servidor-segurado-do-regime-proprio-de-previdencia-social-do-municipio-de-foz-do-iguacu-gerido-pela-foz-previdencia-fozprev?q=DECRETO+N%C2%BA+26.767%2C+DE+29+DE+OUTUBRO+DE+2018+
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2018/2677/26767/decreto-n-26767-2018-estabelece-os-procedimentos-prazos-fluxos-certidoes-e-documentos-necessarios-para-instrucao-do-processo-e-de-concessao-do-beneficio-de-aposentadoria-voluntaria-ao-servidor-segurado-do-regime-proprio-de-previdencia-social-do-municipio-de-foz-do-iguacu-gerido-pela-foz-previdencia-fozprev?q=DECRETO+N%C2%BA+26.767%2C+DE+29+DE+OUTUBRO+DE+2018+
https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/decreto/2018/2677/26767/decreto-n-26767-2018-estabelece-os-procedimentos-prazos-fluxos-certidoes-e-documentos-necessarios-para-instrucao-do-processo-e-de-concessao-do-beneficio-de-aposentadoria-voluntaria-ao-servidor-segurado-do-regime-proprio-de-previdencia-social-do-municipio-de-foz-do-iguacu-gerido-pela-foz-previdencia-fozprev?q=DECRETO+N%C2%BA+26.767%2C+DE+29+DE+OUTUBRO+DE+2018+
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2006/10/107/lei-complementar-n-107-2006-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/1993/1/17/lei-complementar-n-17-1993-dispoe-sobre-o-regime-juridico-unico-instituido-pela-lei-complementar-n-1-91-de-26-de-abril-de-1991-sobre-o-novo-estatuto-dos-servidores-publicos-municipais-de-foz-do-iguacu-revogando-a-lei-complementar-n-1-91-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2021/35/345/lei-complementar-n-345-2021-altera-e-acresce-dispositivos-da-lei-complementar-n-107-de-19-de-abril-de-2006-que-dispoe-sobre-a-reestruturacao-do-regime-proprio-de-previdencia-do-municipio-de-foz-do-iguacu-cria-o-foz-previdencia-altera-dispositivos-da-lei-complementar-n-17-de-30-de-agosto-de-1993-e-da-outras-providencias
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