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RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar os impactos do desenvolvimento econémico
no Chile (2010-2019) e da desigualdade na distribuicdo de renda na crise politica
e social de 2019. A metodologia adotada para o desenvolvimento deste estudo
foi uma pesquisa bibliografica. Os resultados deste estudo demonstram que as
reformas econdmicas implementadas no Chile nos dudltimos trinta anos,
especificamente a partir de 2010, ndo foram eficazes para melhorar a qualidade
das politicas sociais e atender aos anseios da populacdo que foi as ruas
manifestar sua insatisfacdo em relacdo ao alto custo de vida e as desigualdades
gue tém sua origem no modelo de desenvolvimento econdmico ultraliberal e na
manutencdo de principios constitucionais herdados da ditadura de Pinochet.
Constatou-se que o Chile vivenciou um crescimento econdmico ao longo de trés
décadas que gerou a diminuicdo da pobreza, mas acirrou as desigualdades
sociais, devido a liberalizacdo da economia e o enfraquecimento de politicas
sociais, gerando abismos na distribuicdo de renda. Apds a realizacdo desta
pesquisa pode-se verificar que as adocbes de politicas neoliberais para a
economia ndo foram suficientes para reduzir as desigualdades sociais historicas
no pais. Em conclusdo esta pesquisa aponta que mudancas estruturais,
incluindo reforma constitucional, a elaboracdo de uma nova constituicdo e o
limitacbes ao modelo neoliberal em diversos setores (saude, educacao,
habitacdo etc.), é primordial para que o desenvolvimento econémico e o bem-
estar humano sejam conciliados e para que profundas desigualdades deixem de
coexistir com a riqueza canalizada pelas elites politicas e econdmicas existentes
no Chile.

PALAVRAS-CHAVES: Crise chinela; Economia; Neoliberalismo;18 de outubro;
Crise Politica; Modelo Neoliberal; Nova Constituigao.
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RESUMEN

El objetivo de este estudio es analizar los impactos del desarrollo econémico en
chile (2010-2019) y de la desigualdad en la distribucion de los ingresos en la
crisis politica y social del afio 2019. La metodologia adoptada para el desarrollo
de este estudio fue por medio de una investigacién bibliografica. Los resultados
de este estudio demuestran que las reformas econdémicas implementadas en
chile en los ultimos 30 afos, especialmente a partir del afio 2010, no fueran
eficaces para mejorar la calidad de las politicas sociales y atender las
necesidades y deseos de la poblacion, la cual se fue a las calles a manifestar su
insatisfaccion en relacion al alto costo de vida y de las desigualdades que tiene
su origen en el modelo de desarrollo econémico ultra liberal y en la mantencién
de principios constitucionales heredados de la dictadura de Pinochet. Se
constato que chile vividé un crecimiento econdmico a lo largo de tres décadas lo
que genero una disminucion de la pobreza. Mas exacerbo las desigualdades
sociales, debido a la liberacién de la econdmica y el enflaguecimiento de las
politicas sociales, generando abismos en la distribucion de los ingresos.
Posterior a la realizacion de esta investigacion puede verificarse que las
adopciones de politicas neoliberales en la economia no fueron suficiente para
reducir las desigualdades sociales histéricas en el pais. En conclusion, este
trabajo apunta que mudanzas estructurales, incluyendo una reforma
constitucional, la elaboracion de una nueva constitucion y las limitaciones al
modelo neoliberal en diversos sectores (Salud, Educacion, Vivienda, etc.), es
primordial para que el desarrollo econémico y el bien estar humano sean
conciliados y para que profundas desigualdades dejen de coexistir con la riqgueza
canalizadas por las elites econdmicas y politicas existentes en Chile.

PALABRAS-CLAVES: Crisis Chilena, Economia, Neoliberalismo, Crisis Politica,
Nueva constitucion, Modelo Neoliberal, 18 de octubre
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ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the impacts of economic development in
Chile (2010-2019) and inequality in income distribution in the political and social
crisis of 2019. The methodology adopted for the development of this study was
bibliographic research. The results of this study demonstrate that the economic
reforms implemented in Chile in the last thirty years, specifically from 2010
onwards, were not effective in improving the quality of social policies and meeting
the desires of the population that took to the streets to express their
dissatisfaction with the high cost of living and the inequalities that have their origin
in the ultra-liberal economic development model and in the maintenance of
constitutional principles inherited from Pinochet’s dictatorship. It was found that
Chile has experienced economic growth over three decades that has generated
a reduction in poverty, but has intensified social inequalities, due to the
liberalization of the economy and the weakening of social policies, generating
abysses in income distribution. After conducting this research, the adoption of
neoliberal policies for the economy were not enough to reduce the historical
social inequalities in the country. In conclusion, this research points out that
structural changes, including constitutional reform, the elaboration of a new
constitution and the limitations of the neoliberal model in several sectors (health,
education, housing, etc.), are essential for economic development and well-
being. are reconciled and so that deep inequalities cease to coexist with the
wealth channeled by the political and economic elites existing in Chile.

KEY-WORDS: Chilean Crisis, Economy, Neoliberalism, Political Crisis, New
Constitution, Neoliberal Model, October 18

Versdo Final Honol ogada

21/ 12/ 2022 08: 17



SUMARIO

L INTRODUGAO. ...ttt ettt sttt e e are e 11
2 DESENVOLVIMENTO.......couiiiieieieeeeteete ettt ee et en e te e e e e e 15

2.1 DESIGUALDADES ECONOMICAS E SOCIAIS NA AMERICA
L A T N A e e 15

2.2. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO CHILE NO CONTEXTO

LATINO-AMERICANO ..ot e e 22
2.3 INSATISFACAO POPULAR NO CHILE EM 2019.......ccceeeeveeeeeeeeeeennen, 27
2.3.1 Aredemocratizacdo e as desigualdades ............ccccovriiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 27
2.3.2 O colapso do modelo Chileno ...........oooovviiiiiiiiiiiee e 28
2.3.3 A crise politica fora de CONtrole ............uuvvveiiiiiiiiiiie e 30
2.3.4 O que esperar depois do plebiscito de saida .........ccccceeeeeeeeeiiiiiiiiiic i, 37
3 CONSIDERAQ()ES FINAIS OU UM CAMINHO PARA REFLEXAO............. 40
REFERENCIAS. ..ottt 42

Versdo Final Honol ogada

21/ 12/ 2022 08: 17



11

1 INTRODUGAO

A América Latina é considerada a regiao mais desigual do
mundo, com um coeficiente de Gini médio de 0,52. Nos ultimos anos, a regido
se caracterizou por um cenario econdmico, social e politico complexo,
combinando baixo crescimento, altos niveis de informalidade do trabalho,
aumento da populagdo vivendo na pobreza e na pobreza extrema,
desaceleracdo do processo de redugdo da desigualdade, e explosbes de
inquietacao civil e manifestagdes sociais (ECLAC/PAHO, 2020).

As desigualdades constatadas no conjunto dos paises da
América Latina demonstram que o aumento da produtividade e o crescimento
econdmico ndo geram automaticamente a maior distribuicdo de renda e
igualdade de oportunidade de acesso a educacdo, saude e habitacdo. A
igualdade é um meio potente para promover ndo sé o fortalecimento da
democracia como também o crescimento econémico (CEPAL, 2019). Entre os
paises que compdem a regido latino-americana observa-se, porém, alta
desigualdade social combinada com flagrantes debilidades das instituicdes
democréticas.

Os paises que apresentam maior desigualdade pelo coeficiente
Gini sao: Brasil (0,53), Honduras (0,52), Colémbia (0,50) Panama (0,49),
Paraguai (0,46) e Equador (0,45). Aqueles que apresentam menor
desigualdades sdo Uruguai (0,39), Argentina (0,41), Venezuela (0,41), Bolivia
(0,42) e Peru (0,42) (STATISTA, 2022). O Chile apresenta coeficiente 0,46,
situando-se apenas um pouco acima da meédia regional, 0 que ndo deixa de estar
em contradicdo com o propalado éxito do modelo neoliberal ha varias décadas
vigente no pais.

Diante destes dados, é importante destacar que a reducédo da
pobreza e da desigualdade em todas as suas dimensdes nos paises latino-
americanos ainda é um desafio que, para ser adequadamente enfrentado, requer
ampliar a agenda de direitos, fortalecer a acao/intervencdo do Estado e de
instituicbes sociais, aumentar os investimentos sociais e implementar politicas
publicas de redistribuicdo de renda, permitindo o acesso igualitario & educacéo,

moradia, saude e previdéncia social (CEPAL, 2019).
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12

A desigualdade é uma realidade de muitos paises do mundo, e
nao somente dos latino-americanos. Contudo, nos paises ricos, o crescimento
econdémico € normalmente acompanhado da diminuicdo das desigualdades
através de mecanismos fiscais, tributarios e politicas sociais ativas. Isto impacta
de forma direta na renda dos individuos e ha uma evolug¢ao nos indicadores de
desenvolvimento humano e bem-estar social, uma vez que as condi¢cbes de
renda foram melhoradas. Ja o crescimento econOmico em paises pobres
apresenta menor impacto sobre a melhoria nas condi¢cdes de vida da populacao
devido a desigualdade na distribuicdo e no acesso as riquezas geradas
(ARAUJO et al, 2013). Gragas a isto, é preciso considerar que, para que haja a
reducdo das desigualdades sociais e econbmicas na América Latina, a cultura
do privilégio para a minoria deve ser banida, aliada a melhor distribuicdo de
renda visando garantir direitos e o bem-estar da populagéo.

O modelo econdémico chileno implantado entre os anos de 1973
e 1989 impediu que o crescimento econdmico fosse acompanhado pelo pleno
desenvolvimento social. Desde o golpe de Estado de 1973 implantou-se no pais
um modelo privatista, que conferiu um carater subsidiario ao Estado, impedindo
que os investimentos publicos fossem direcionados para programas de
transferéncia de renda e assisténcia social nas areas da educagao, habitacao e
previdéncia social, a ndo ser em escala muito menor do que as necessarias para
enfrentar as desigualdades sociais.

E preciso considerar que a implementacdo de politicas
econdmicas neoliberais em territério chileno procurou legitimar-se por meio do
discurso das chamadas “moderniza¢des sociais" levadas a cabo durante a
ditadura (1973-1989). Contudo, esta “modernizagdo” ndo abarcou o conjunto da
sociedade, e serviu tdo somente para colocar em evidéncia as fortes
desigualdades existentes na sociedade chilena. Naquela época, o Chile foi
considerado pelos organismos financeiros internacionais o “tigre asiatico” da
América Latina, devido as suas altas taxas de crescimento econdmico
(VERGARA, 1994). As manifestacdes de 2019 enterraram de uma vez por todas
estas ilusdrias representacdes ideologicas sobre o pais. Do golpe de Estado de
1973 ao estalido social de outubro de 2019 pode-se perceber uma continuidade

histérica que sera analisada neste trabalho.
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13

A presente pesquisa pretende, portanto, desvelar o vinculo entre
desenvolvimento econdmico, politico e social para melhor compreender a
historia chilena. As evidéncias de um desenvolvimento econdmico que nao se
refletiram em bem-estar para a populagao eclodiram na cidade de Santiago, em
forma de protestos contra a situagcao econémica e social do pais. Esta realidade
condiz com a afirmag¢ao do economista Joseph Stiglitz para o qual o PIB € um
indicador que nao reflete 0 bem-estar dos cidadaos comuns e a real situagao
econdmica de uma Nacgédo (BRAGA, 2010). Para o economista Gunnar Myrdal,
ganhador do prémio Nobel, defensor do Estado de Bem-Estar Social, a redugéo
da desigualdade € condi¢do necessaria para o crescimento econémico que, por
sua vez, impacta no desenvolvimento da Nagao (FERREIRA; SALLES, 2020).

Para estes economistas, um mercado de trabalho desregulado
como o chileno tende a produzir espontaneamente niveis crescentes de
desemprego e cortes salariais, minando a luta dos trabalhadores por aumento
de salarios e melhores condicbes de vida para eles e suas familias. A
precarizagao do trabalho reduz a 'moral' do trabalhador e aumenta a exploracao
do trabalho. Para Gunnar Myrdal existe uma relagéo entre Estado de Bem-Estar
Social e desenvolvimento econbmico, sendo evidente que a reducdo da
desigualdade de renda aumenta a eficiéncia da produtividade, ou seja, gera
maior crescimento econémico.

O presente estudo analisa os vinculos que existem entre
desenvolvimento social, crescimento econdmico e democratizagao politica nos
acontecimentos deflagrados pelo estalido social de 18 de outubro de 2019 no
Chile. Estes acontecimentos possuem raizes econdOmicas, que a presente
pesquisa pretende desvelar. Este estudo se baseia no pressuposto de que as
recentes mudancgas politicas verificadas no Chile, a crise econdmica do modelo
neoliberal e o estalido social estdo de alguma forma combinados ou sobre
determinados.

Justifica-se o desenvolvimento deste estudo por possibilitar o
aprofundamento sobre o panorama econdmico e social da América Latina e
conhecer as causas e consequéncias da crise que ocorreu no Chile em 2019,
sendo um instrumento de reflexdo no campo tedérico e metodolégico das Ciéncias
Econbmicas para compreender criticamente a dialética entre desenvolvimento

econdmico e desigualdade social. O tema discutido e apresentado neste estudo
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apresenta-se subdividido em trés capitulos.

O primeiro capitulo faz uma descricdo do panorama das
desigualdades econbmicas e sociais na América Latina. Partindo da
compreensao de que estas desigualdades se constituem dentro do modo de
producdo capitalista e do avango das politicas neoliberais. Faz-se uma
explanagao sobre as politicas macro e microeconémicas adotadas pelo governo
chileno desde os tempos da ditadura militar até o governo de Pifiera e seus
impactos na pobreza e desempenho social. Contribuindo para melhor
entendimento do tema foi demonstrado o coeficiente de Gini do Chile neste
periodo e seus efeitos no desenvolvimento econdmico e social do pais.

O segundo capitulo demonstra os principais aspectos que
eclodiram em uma manifestacao da insatisfagao popular no dia 18 de outubro de
2019. A partir dos dados coletados e analisados na literatura sdo apresentados
neste capitulo aspectos do desenvolvimento social, politico e econdmico desde
o golpe militar contra o governo de Salvador Allende aos governos democraticos
da Concertacion e pela Nueva Mayoria, seus objetivos e quais foram as metas
das sociais, econdmicas e politicas para o pais.

No capitulo terceiro discute-se a crise de 2019 e sua relagcdo com
as desigualdades econdmicas e sociais no Chile. A partir dos dados que foram
discutidos nos capitulos anteriores, demonstra que as mudangas para o pais
estdo associadas a novos desafios politicos e econbmicos que serdo
enfrentados pelo governo de Gabriel Boric.

Em razdo da complexidade do tema bem como dos
desdobramentos do estalido social de 2019, incluindo as eleigbes de 2021, a
ascensao de Gabriel Boric ao governo (2022) e a elaboragdo da nova
Constituicao (que acabou sendo reprovada por grande maioria dos chilenos no
plebiscito de 4 de setembro de 2022), este estudo nado pretende esgotar o
assunto e ndao se propOds a demonstrar uma solugao para o acontecimento
historico. Trata-se de compreender qual foi a influéncia que as dinamicas
econdmicas, politicas e sociais dos ultimos trinta anos tiveram na crise de 2019,
buscando demonstrar como estes elementos estéao entrelagados, se influenciam
entre si e que a partir de um movimento continuo produzem efeitos que irdo
convergir para a manutencao da ordem (social, econdmico e politica) ou para

uma nova configuragao dela.
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2.1 DESIGUALDADES ECONOMICAS E SOCIAIS NA AMERICA LATINA

O objetivo deste capitulo € realizar uma breve analise do
panorama da América Latina em relacdo aos seus aspectos econdémicos e
sociais, para entdao melhor compreender o caso chileno.

E importante registrar, preliminarmente, que este pais néo teve
um modelo unico desde o golpe militar de 1973, mas passou por distintas
modalidades de politicas econdmicas, embora o neoliberalismo tenha sido o fio
condutor das politicas governamentais, seja no periodo autoritario, sob o
governo Pinochet (1973 — 1989), seja na etapa democratica, com a Concertacion
(1990 — 2010), marcados por diferentes énfases, dosagens e resultados
divergentes. Um marco importante na economia chilena neste periodo foi seu
fraco desempenho em investimento produtivo, sendo que entre os anos 1974-89
a taxa de investimento média foi de 16%, enquanto entre 1990-2007 foi de 24%
do Produto Interno Bruto (PIB). O crescimento foi 2,9% (1,3% per capita) e de
55% (4,1% per capita), em cada periodo mencionado respectivamente
(FFRENCH-DAVIS, 2007).

Contudo, €& preciso considerar que o desenvolvimento
econdmico esta diretamente relacionado com o mercado de trabalho e a politica
de emprego que impactam incisivamente a evolugdo da pobreza e distribuicdo
de renda. A geracdo de empregos € fator decisivo para gerar produtividade, de
forma a sustentar o aumento dos salarios. Para tanto é preciso que o governo
invista também em educacgao e treinamento profissional (FFRENCH-DAVIS,
2007).

Para Ffrench-Davis (2007) existe uma relagao entre distribui¢cao
de renda e produtividade econdémica, sendo que ele confere maior énfase a
questdao da formagcdo de mao-de-obra e aumento da produtividade. Para o
presente estudo, é importante discutir os limites desta abordagem, para
demonstrar que embora tenha ocorrido crescimento na economia chilena, as
desigualdades persistiram.

Isto se pode constatar ao observar que apds cinco décadas
vivenciando o modelo neoliberal, o povo chileno manifestou sua insatisfagdo em
relacdo a precariedade de condicoes de educacdo, habitagdo, saude,

previdéncia social e desemprego. O estalido social de 2019 r revelou a realidade
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para o Chile e para todos os paises da América Latina ao mostrar que o
desenvolvimento econdmico no modo de producdo capitalista necessita de
contrapartida social, caso contrario gera descontentamento e desconfianca
politica da populagao que percebe que o modelo econémico neoliberal conspira
contra o desenvolvimento econdmico e os interesses de ampla maioria da
populagao.

Considera-se, portanto, que o desenvolvimento econémico de
um pais nao decorre apenas do aumento do seu investimento em produtividade.
Para além disto, o desenvolvimento econdmico diz respeito a questbes de
protecao social, garantia de direitos sociais (educacado, moradia, saude etc.),
aumento de méao-de-obra qualificada, aumento de empregos e salarios, dentre
outros. Todos estes elementos integrados influenciam na estabilidade econémica
e reducao das desigualdades sociais (VIANA; LIMA, 2010).

O debate sobre o problema das desigualdades econémicas e
sociais vem crescendo consideravelmente nas ultimas décadas, visando langar
um olhar global sobre esta realidade nos paises ocidentais. O tema é discutido
sob o entendimento de que estas desigualdades estruturais também estdo
enraizadas em ideologia e na politica, pois os grupos dominantes sempre
tendem a ser conservadores e sempre tendem a definir a desigualdade existente
como sendo natural, oriunda de algum esquema natural ou instituigdes naturais
ou de regras que nao podem ser alteradas.

Isto leva a compreensao de que a forma como a desigualdade
esta organizada nos paises ocidentais pode ser modificada quando se travam
conflitos sociais, no entanto, também pode ser feita pelo caminho pacifico, como
demonstrou a experiéncia de outros povos. A Suécia se tornou um dos paises
menos desiguais da historia apds uma grande mobilizagao social dos sindicatos
e do Partido Social-Democrata. Os Estados Unidos, por sua vez, ap6s a Grande
Depresséao, também se voltaram para um sistema tributario muito progressivo e
reduziram enormemente sua desigualdade. Contudo, € preciso ressaltar que
desde 1970, a desigualdade voltou a aumentar nos paises ricos, principalmente
nos Estados Unidos, pois a concentracdo de renda na primeira década do século
XXI excedeu o nivel recorde visto nos anos 1910- 1920 (PIKKETY, 2014).

Deste modo, compreende-se que as desigualdades sociais e

econdmicas afetam paises ricos e pobres e que uma mudanca no sistema
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econdmico pode levar a uma reducao destas desigualdades. A ideia de que o
sistema econbmico é estatico e que nunca mudara ndo é sélida, pois os
movimentos sociais, as eleicdes, os desiquilibrios na cotacao internacional do
petroleo e nos mercados imobilidrios e outros fatores podem influenciar uma
mudanca (PIKKETY, 2014).
A partir desta perspectiva Pikkety (2014, p.25 e 29) ao falar
sobre a trajetdria de crescimento equilibrado afirma que:
Nao h& motivo algum para acreditar que o crescimento tende a
se equilibrar de forma automatica. Demoramos muito tempo
para recolocar a questdo da desigualdade no centro da andlise
econbmica, e mais ainda para resgatar os questionamentos do
século XIX. A histéria da desigualdade é moldada pela forma
como os atores politicos, sociais e econdmicos enxergam o que
€ justo e 0 que nao €, assim como pela influéncia relativa de
cada um desses atores e pelas escolhas coletivas que disso

decorrem. Ou seja, ela é fruto da combinacao, do jogo de forcas,
de todos os atores envolvidos.

Esta perspectiva pode ser aplicada a realidade chilena uma vez
que a Constituicdo de 1980, por decisdo politica do governo Pinochet, gerou
entraves ao desenvolvimento social do pais, sendo um meio institucional de
aprofundar ainda mais as desigualdades. No entanto, apds o estalido social que
ocorreu em 2019 nasceu um acordo politico amplo para fazer uma nova
Constituicao para o pais, pois a manifestacdo da insatisfacdo popular aclamou
uma mudanca politica a partir de uma nova Constituicdo. O problema central da
desigualdade acabou sendo incompreendido pela Convencao Constituinte.

A desigualdade é uma caracteristica histérica e estrutural das
sociedades latino-americanas e caribenhas, e se manteve e se reproduziu
mesmo em periodos de crescimento econémico e prosperidade. Apesar desses
avancgos, persistem altos niveis de desigualdade, que conspiram contra
desenvolvimento e sdo uma barreira poderosa para a erradicacao da pobreza, a
expanséo da cidadania e a exercicio de direitos, bem como para a governanga
democratica (GONCALVES, 2019).

Como mostra a experiéncia historica e recente da América
Latina e do Caribe, embora o crescimento econdmico seja um fator-chave na
reducdo da pobreza, a desigualdade pode limitar significativamente esse

processo. Sem uma mudanca na distribuicdo de renda, mesmo altos niveis de
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crescimento sdo insuficientes para reduzir pobreza de forma sustentavel; ha
evidéncias de que o crescimento € menos eficaz para atingir essa reducédo em
paises com altos niveis de desigualdade e a velocidade de reducao tende a ser
maior em paises mais igualitarios (CARVALHO, 2018).

A desigualdade gera barreiras muito marcantes que dificultam
as pessoas ascender socialmente, alcancar niveis mais elevados de bem-estar
do que seus pais ou aspirar que seus filhos os alcancem. No ano de 2016, a
Comissédo Econ6mica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)? realizou uma
Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social na América Latina e Caribe,
na qual foi elaborado um relatério intitulado “La matriz de la desigualdad social
en América Latina” Este relatério enfoca a matriz de desigualdade social da
regido. Seu ponto de partida é que a desigualdade social € uma caracteristica
estrutural e um desafio fundamental para a Ameérica Latina (CEPAL, 2016).

O estudo destaca que nas sociedades latino-americanas e
caribenhas a pobreza, a vulnerabilidade e a desigualdade s&o problemas
estruturais e destaca a desigualdade de renda, manifestada na classe social a
que se pertence, que é causa e efeito de outras desigualdades em areas como
educacao, saude, género, trabalho e renda (CEPAL, 2016).

A Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) elaborou um relatério
em 2019 afirmando que a América Latina é a regido mais afetada pela
desigualdade econdmica e social do planeta. A Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL) trabalha intensamente nessa area a fim de encontrar
solucBes e estratégias para que ocorram avancos nha regido no combate as

desigualdades sociais e econdmicas.

! Com sede em Santiago do Chile, é uma das cinco comissdes regionais das Nacdes Unidas. Foi criado para
contribuir para o desenvolvimento econémico da América Latina, coordenando ac¢Bes para promover e
fortalecer as relacdes econdmicas dos paises entre si e com o resto do mundo. A comissdo foi
posteriormente ampliada para incluir os paises do Caribe.
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Gréfico 1. Taxas de pobreza e extrema pobreza na América Latina (2002 a
2019)
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A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) tracou um plano
e meta para 2030 visando acabar com a desigualdade social e econdmica na
regido. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel aprovada pela
Assembleia Geral da ONU em 2015, expressa um consenso sobre a
necessidade de avancar para sociedades mais inclusivas, solidarias e coesas, e
coloca as pessoas no centro, promovendo um modelo de desenvolvimento
sustentavel. A proposta da agenda esta articulada com o conjunto de
proposicdbes que a CEPAL, que considera que o atual modelo de
desenvolvimento da América Latina e Caribe se tornou insustentavel e que o
consenso em torno da Agenda 2030 levanta a necessidade de mudar esse
modelo para avancar em dire¢cdo a maior igualdade e protecdo do meio ambiente
(CEPAL, 2016).

Ao analisar estes dados € importante refletir que, de acordo com
os estudos classicos da CEPAL, as desigualdades sociais e econdmicas
existentes na América Latina sdo oriundas da “heterogeneidade estrutural”. No
pensamento cepalino classico da metade do século passado, a heterogeneidade
estrutural tem implicagbes para a dinamica de desenvolvimento. Sua
abordagem, que passou a ser conhecida como "estruturalismo histérico",
concentra-se na analise das maneiras pelas quais o legado institucional da
regido e a estrutura produtiva herdada da era colonial influenciam a dinamica
econdbmica dos paises em desenvolvimento e geram comportamentos diferentes

dos paises desenvolvidos. Assim, essa escola de pensamento entende que as
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economias da regido podem ser mais bem compreendidas por referéncia ao
conceito de heterogeneidade estrutural que foi formulado na década de 1960
(CEPAL, 2022).

Na América Latina os sistemas de protecdo social foram
moldados a partir de um contexto regional de grande heterogeneidade, uma vez
gue no capitalismo periférico séo distintas as dinamicas dos setores modernos e
tradicionais. A ideia de desenvolvimento do subdesenvolvimento, defendida por
André Gunder Frank, esta ancorada nessa realidade. Segundo este autor,
guanto mais os setores modernos avangam, tanto mais os atrasados ficam para
tras, aprofundando o fosso que os separam. O desenvolvimento tecnolégico, os
investimentos produtivos e a qualificacdo da mao-de-obra feitas no setor
moderno, vinculado ao mercado externo, ndo alcancam o setor primario da
economia, onde prevalecem os baixos salérios e as precéarias condi¢cdes de
trabalho, perpetuando, reproduzindo e ampliando o subdesenvolvimento.

A partir desta analise verifica-se que existe um vinculo entre
heterogeneidade estrutural, apontada pela CEPAL, e desigualdades
socioecondmicas, denunciadas por Gunder Frank. Embora a regido tenha
iniciado a introducéo de incipientes programas de seguridade social no inicio do
século XX, esses sistemas permaneceram incompletos e em nenhum dos paises
conseguiu alcancar a cobertura universal da protecédo social. Na verdade, a
seguridade social ficou restrita aos setores formais e urbanos, verdadeiras ilhas
de uma econbmica predominantemente rural e informal. Quando se inicia o
processo de industrializacdo, o0s paises que lograram se industrializar
mantiveram altos niveis de informalidade, baixa taxa de emprego assalariado e
da cobertura extremamente reduzida. As populacdes rurais e indigenas
permaneceram excluidas. Por outro lado, o Estado nacional-desenvolvimentista
conseguiu promover um processo de modernizagdo capitalista e, mesmo
apoiando o novo proletariado industrial que se constituiu apdés a Segunda Guerra
Mundial, ndo conseguiu incorporar a grande massa de trabalhadores a esse
novo regime de acumulagao.

Seguindo o que foi discutido neste capitulo é importante frisar
qgque o Chile, como pais da periferia capitalista e como pais das politicas
neoliberais, € um pais que teve uma expansdo econdmica, porém nao criou

condicOes politicas, econdmicas e institucionais para superar as desigualdades.
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Como consequéncia desta realidade, ao longo dos anos acumulou problemas
gue eclodiram sob a forma do estalido social no final de 2019. Nos anos que se
seguiram ao periodo ditatorial, a Constituicdo de Pinochet de 1980 foi mantida
com pequenas reformas. Somente com a crise de 2019 e a manifestagao da
insatisfacdo popular € que se tornou possivel um acordo politico amplo para

fazer uma nova constituicdo para o pais.
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2.2. DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO CHILE NO CONTEXTO
LATINO-AMERICANO

Para ilustrar a heterogeneidade territorial da América Latina a
CEPAL fez uma analise comparativa com os paises da Organizagado para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) com base em dois
indicadores: o coeficiente de concentragao territorial (que mede a distribuicao
territorial de atividade econdémica) e o coeficiente de Gini territorial (Que mede a
distribuicdo da riqueza relacionando o PIB total de cada territorio com a
participacdo relativa de sua superficie geografico). Esta analise mostra a
singularidade latino-americana, onde, ao contrario dos paises europeus, a
concentracéo PIB territorial € acompanhada de desigualdade (CEPAL, 2016).

O Coeficiente de Gini € uma medida de desigualdade
desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado Gini, o qual é aplicado para
calcular a desigualdade de distribuicdo de renda de um pais, podendo ser
utilizado também para qualquer outro tipo de distribuicdo (SANCHEZ-
HECHAVARRIA et al, 2019).

Esse coeficiente varia de 0 a 1, onde 0 significaria que todos os
individuos teriam a mesma renda, e 1 indicaria que apenas um individuo teria
toda a renda de uma sociedade. Isso quer dizer que, quanto mais proximo de 0
€ o coeficiente de Gini de um pais melhor € a sua distribuigdo de renda, enquanto
um coeficiente mais préximo de 1 indica uma pior distribuicdo de renda
(MENDEZ; WALTENBERG, 2018).

A Tabela 1 apresenta os valores do coeficiente de Gini no
Chile entre os anos de 1990 e 2020, onde o Coeficiente de Gini para o pais
como um todo permaneceu praticamente estavel respeito aos anos 2010
a 2020, comparado com o inicio dos anos 90 onde houve uma redugao

mais significativa os ultimos 10 anos permanece praticamente inalterado.

Tabela 01 - Chile: Coeficiente de Gini

Ano 90 92 94 96 98 00 03 |06 (09 (11 |13 |15 | 17
I.GINI 57,20 (54,80 |56,40 (54,90 |55,50 (52,80 [51,50 147,30 |47,0|46,0(45,80(44,4|44,40|44,90
0

Fonte: Gini Index (world bank estimate)
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No que se refere a economia chilena, bem como seus
respectivos indicadores, os quais revelam as condi¢gdes sociais, (Tabela 2),
observa-se que houve uma melhora nos indicadores econdmicos e sociais, a

qual pode ser observada na chamada “era dourada” 2.

Tabela 2 - Avanco dos Indicadores Sociais entre 1970 e 1980
Avanco dos Indicadores Sociais | 1970 1998
1. Esperanca de Vida ao Nascer 64,0 75,00
(em anos)
2. Taxa de Mortalidade Infantil (por | 82,2 10,30
mil habitantes)
3. Taxa de Analfabetismo (em % 11,0 4,60
da populagcéo com 15 anos ou

mais)

4. Acesso a Agua Potavel (por mil | 66,0 99,00
habitantes)

5. Linhas Telefbnicas (por mil 37,2 185,70
habitantes)

6. Automoveis (por mil habitantes) | 18,5 83,40
7. Televisbes (por mil habitantes) | 36,4 250,4
8. Indice de Gini (regido da grande | 0,4 0,468
Santiago)

Fonte: Banco Central do Chile e INE

Casen (2006) aponta que houve um crescimento exponencial no
que se refere aos indicadores, em especial nessas ultimas décadas, o que
resultou em uma melhora dos indicadores sociais, € de modo a reduzir a pobreza
para menos de 14% em 2006 (no ano de 1987 esse indicador superava os 45%).
Esse avanco significativo dos indicadores sociais fez com que o Chile fosse o
primeiro pais da América Latina a cumprir e, inclusive, superar as metas do
milénio de reducao da pobreza estabelecidas pela ONU.

Mesmo diante de todo esse avanc¢o e melhora, a economia do
pais ainda apresentava em 2006 um grande desafio a ser superado: a
desigualdade de renda. Neste mesmo ano, o pais era visto como um dos mais
desiguais do mundo, caracterizado por uma imensa diferenga social entre os
ricos e os pobres. Assim, o coeficiente de Gini permaneceu num patamar

praticamente inalterado desde o ano de 2001, atingindo em 2006, um dos

2 Entre 1985 e 1997 (com destaque para o periodo ja nos anos 90, com o governo democratico de Patricio
Aylwin) a economia chilena registrou um crescimento médio de 7% ao ano.
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maiores do mundo (PNUD, 2006).

Entre os anos de 1982 e 1989, periodo que coincide com a
ditadura de Pinochet no pais, ocorreu o desaparecimento de todas as bases de
dados e que foi reconhecido como o periodo de grande crescimento econémico
e com o pico da desigualdade nos ultimos 50 anos. Mesmo assim, os dados
disponiveis revelam que o fato de o Chile ter sido considerado o unico pais na
América Latina a reduzir as desigualdades, isso nao significou que néo havia
concentragédo de rigueza nas maos de poucos, ou seja, da elite governante e
aristocrata do pais, pois os percentuais analisados sobre a distribuicdo de renda
demonstram que a elite chilena foi a que por mais tempo e com mais sucesso
conseguiu apropriar-se da riqueza de seu pais (FLORES et al, 2020).

A falta de equidade prevaleceu no Chile independentemente do
governo, no entanto houve variagdes nos niveis de desigualdade no ultimo meio
século. O periodo de maior igualdade foi o da década de 1964-1974, tendo como
marcos 0s anos 62, 68 e 74. O periodo de maior desigualdade comegou na
década de 1980. Depois, foi gradualmente diminuido desde o retorno a
democracia (1989) até 2010. Atualmente esses niveis se aproximam dos das
décadas de 1960 e 1970 (FLORES et al, 2020).

Um fator importante que gera a desigualdade € que no Chile as
altas rendas provém, fundamentalmente, das rendas empresariais e financeiras,
nao das rendas do trabalho. Isso mostra que desde sempre os beneficios das
atividades produtivas vém favorecendo principalmente os donos das empresas
e n&o os trabalhadores.

O Chile também se destaca ao se considerar os 19 paises
membros da OCDE que possuem dados comparaveis. O 1% mais rico do Chile
parece concentrar consistentemente pelo menos 10 pontos percentuais a mais
do que o resto das elites. O uUnico pais que atinge um patamar semelhante sdo
os Estados Unidos e sé desde meados dos anos 2000 (GRAFICO 1).
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Grafico 2. Comparagéao internacional 1% mais rico de 19 membros da OCDE
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Source: Authors’ calculations and the WID database.
Fonte: FLORES et al, 2020

O aumento de riqueza exponencial assim como a concentragcao
da renda nos ultimos 50 anos no Chile pode ser explicado pela teoria de Thomas
Pikkety, segundo a qual as taxas de retorno do capital (que constituem grande
parte da renda da elite) sdo maiores do que as taxas de retorno do trabalho (que
constituem grande parte da renda de 99% dos cidaddos do mundo). No Chile,
os dados tributarios das pessoas fisicas mostram que elas parecem nao recolher
integralmente os impostos sobre os rendimentos corporativos, pois declaram os
rendimentos como corporativos, mas utilizam para fins pessoais (FLORES et al,
2020). Estes dados corroboram para explicar que a desigualdade social e
econdmica no Chile é histérica e que se constitui um antecedente para o estalido
social de 18 de outubro de 2019.

Com a ditadura civil-militar foi colocado em marcha um modelo
que combinou autoritarismo politico e liberdade econbémica para promover o

desenvolvimento do pais. Entretanto, o modelo neoliberal criou condi¢cbes para
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implementar e legitimar um regime que favoreceu profundamente os interesses
das burguesias chilenas. A burguesia nacional chilena apoiou o regime militar e
a implantagdo do neoliberalismo econdémico, ou seja, retirou as barreiras aos
investimentos estrangeiros, privatizou a exploracédo de quase tudo, incluindo
pesca e extracdo de madeira. Pinochet privatizou a industria do cobre, porém,
manteve e centralizou a produgéo de cobre em uma empresa estatal, a Codelco.
Na década de 80 privatizou as pensdes do setor publico. Neste cenario, os civis
recebiam cerca de 37% do seu salario, enquanto os militares recebiam 100%.

Apesar disso tudo, o neoliberalismo defende que o bem-estar
humano pode avangcar com o desbloqueio das liberdades e capacidades
empreendedoras individuais dentro de uma estrutura institucional caracterizada
pela garantia dos direitos a propriedade privada, mercados livres e comércio,
enquanto se eliminam os direitos sociais e trabalhistas. Sob esse angulo, a
propriedade privada e os investimentos aumentariam a dignidade humana e a
liberdade individual, na medida em que s&o as chaves para a inovacao e a
criacdo de riqueza. Contudo nao foi isso o que ocorreu no Chile nos anos
subsequentes até os dias atuais.

Em 1988, a ditadura abriu a possibilidade de restabelecer um
sistema democratico, mas apenas com a condigdo de que a Constituicdo de
1980 fosse preservada, juntamente com um conjunto de leis antidemocraticas.
Essa condigao resultou em uma negociagao da transi¢do para a democracia. A
coalizao formada pela Democracia Crista e o Partido Socialista que nos anos
seguintes governou o pais conviveu com os chamados “enclaves autoritarios”,
conjunto de leis deixados pela ditadura. Deste modo, a transicdo democratica
chilena foi caracterizada por uma politica de “consenso” tendo sido adiada a
transformacao estrutural no pais. Os setores da saude, educacéao e previdéncia
continuaram privatizados. Ao longo de 20 anos de governo é que algumas
mudangas foram implementadas, mas nao foram capazes de assegurar vida
digna, justica e igualdade para o povo chileno.

O dia 18 de outubro de 2019 representou a negacédo das
virtudes que os defensores do neoliberalismo tentavam impor a populagdo. O
estalido social de 2019 p6s a mostra o imenso descontentamento acumulado ao

longo de tantos anos de neoliberalismo no pais.
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2.3 INSATISFAGAO POPULAR NO CHILE EM 2019

As raizes da crise que eclodiu em 2019 s&o muito mais antigas, pois estao
ancoradas no modelo de desenvolvimento econémico e social que no decorrer
do processo histérico foi se consolidando no pais. A seguir, se analisa a dinamica

econdmica chilena no periodo democratico.

2.3.1 Aredemocratizacdo e as desigualdades

No periodo pos-ditadura, quatro governos democraticos de
centro-esquerda liderados pela coalizdo “Concertacion” (1990-2010) mantiveram
politicas de livre mercado. A Concertacion ndo rompeu com o neoliberalismo,
mas apenas procurou tempera-lo orquestrando uma maior igualdade social.

A Concertacion foi precedida por uma ditadura civil-militar (1973-
1989) que transformou radicalmente o sistema econémico e politico do pais,
juntamente com a reforma social de servicos como educagédo, saude e
previdéncia, inspirados na doutrina neoliberal de Milton Friedman, aliada a
ideologia nacionalista conservadora. A coligacao foi fundada em 1988 e se uniu
contra o regime, com o objetivo de depd-lo. Os principais partidos politicos que
faziam parte da coalizdo foram o Partido Democrata Cristdo, o Partido Radical
Social-Democrata, o Partido para a Democracia e o Partido Socialista e ocupou
0 poder por quatro mandatos presidenciais consecutivos entre 1990 e 2010
(FALABELLA, 2021).

Com o retorno a democracia, a Concertacién assumiu o poder
por um periodo de 20 anos (1990-2010), que abrangeu quatro mandatos
presidenciais liderados por Patricio Aylwin, Eduardo Frei, Ricardo Lagos e
Michelle Bachelet. Uma vez que a coalizdo chegou ao poder, o governo
geralmente continuou com o Estado subsidiario e as politicas neoliberais
herdadas da ditadura, mas acrescentou a novas politicas na tentativa de
melhorar os servicos de bem-estar social e reduzir a pobreza, embora fossem
principalmente medidas que eram complementares ao esquema geral
estabelecido anteriormente (FALABELLA, 2021).

Governaram o Chile neste periodo dois presidentes da

Democracia Crista e dois do Partido Socialista: Patricio Aylwin (1990-1994) e
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Eduardo Frei (1998-2000), de centro; Ricardo Lagos, (2000-2006) e Michel
Bachelet (2006—2010), de centro-esquerda. Bachelet seria reeleita para um
segundo governo (2014-2018), com uma nova coligacdo, ampliada pelo
ingresso do Partido Comunista, denominada Nueva Mayoria.

Eles implementaram reformas, inclusive do sistema tributario e
da seguridade social. A presidente Bachelet reformou as pensées no final dos
anos 2000 para ajudar os 60% mais pobres da populagdo, alterando o
funcionamento das AFP (Administradoras de Fundos de Pensdo) mas né&o
acabando com o sistema de capitalizacdo. As pensbes reformadas nao
dependiam do histérico de contribuicbes, mas deixaram elementos centrais do
esquema privatizado em vigor. As politicas educacionais da ditadura também
persistiram apesar da chamada “Revolu¢cdo dos Pinguins” de 2006, quando
estudantes do ensino médio se revoltaram contra a segregagdo de escolas
publicas e privadas e uma revolta de estudantes universitarios exigiu o fim da
mercantilizacdo da educacédo em 2011.

No setor da saude, o presidente Lagos parecia fazer reformas
substanciais no Plano AUGE, promulgado em 2004. Isso exigia acesso oportuno
a cuidados de saude de alta qualidade por provedores publicos e privados,
juntamente com protecao financeira, para uma lista de condigdes de saude. A
lista inicial de 25 condigbes de saude expandiu-se gradualmente para as 85
atuais. Apesar disso, o cerne do modelo neoliberal, privatista e mercantil,
mantinha-se inalterado.

Em 2016, em grande parte como resultado da queda dos pregos
mundiais do cobre, o crescimento do PIB no Chile caiu para 1,6%, ante 6,1% em
2011, segundo o Banco Mundial. A economia e os escandalos politicos em curso
estavam entre as questdes de destaque quando os eleitores chilenos foram as
urnas para as elei¢bes nacionais em novembro de 2017, sendo 0 empresario
direitista Sebastian Pifiera o vencedor. Pela segunda vez ele governaria o Chile

no periodo poés-ditadura.

2.3.2 O colapso do modelo chileno
O presidente Sebastian Pifera governou com forcas
conservadoras por meio de um consenso politico a favor de reformas minimas

sem desmantelar estruturas fundamentais de poder.
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O crescente descontentamento com as desigualdades
estruturais e uma sensacédo frustrada de que a classe politica esta fora de
contato com as necessidades e demandas populares produziu uma inquietagao
social inédita que fez eclodir o estalido social em 18 de outubro de 2019 no Chile.
Os protestos se concentraram em denunciar as desigualdades sociais quanto ao
acesso a educacgao, saude de qualidade e previdéncia justa. A essas demandas
vieram se somar a pauta de direitos das mulheres, dos povos indigenas, da
juventude e outros.

O estalido social teve inicio em 17 de outubro de 2019, quando
estudantes saltaram catracas no sistema de metr6 de Santiago para protestar
contra o reajuste de 30 pesos chilenos (aproximadamente 4 US centavos) no
preco das tarifas durante os horarios de pico. O aumento foi pequeno, mas
imposto durante o crescente descontentamento com os carros do metrd
superlotados e tarifas ja altas.

Os protestos logo aumentaram. Grandes multiddes se reuniram
em manifestagdes pacificas para exigir grandes mudangas nas politicas de
protecdo social, incluindo pensdes, educacido e saude. Entdo a violéncia
explodiu; a policia ndo foi capaz de controlar a situagao, apesar de implantar
uma violéncia consideravel. O governo declarou estado de emergéncia em 19
de outubro de 2019, atribuindo as Forgcas Armadas a responsabilidade de
restaurar a ordem na capital. O uso de tropas evocou a histéria de brutalidade

da ditadura chilena (Figura 1).

Figura 1— Manifestantes em Santiago em 17 de outubro de 2019

-

Fonte: BARREIROS, 2020
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O envio de militares ndo restaurou a ordem. No sabado, 20 de
outubro de 2019, o general em comando decretou toque de recolher das 22h as
7h, o primeiro toque de recolher durante o regime democratico no Chile. A
violéncia, incluindo as violagdes dos direitos humanos, cresceu rapidamente. A
brutalidade policial deixou centenas de feridos.

Em 23 de outubro, o presidente Sebastian Pifiera foi forcado a
recuar e respondeu as crescentes demandas com uma “agenda social’ e
medidas para aliviar as preocupacdes sobre o sistema de saude, incluindo um
teto para gastos diretos, um plano de seguro para cobrir medicamentos e um
acordo entre a Central Nacional de Abastecimentos, que reune as mais
importantes drogarias privadas, para reduzir o pre¢co dos medicamentos para
quem obtém assisténcia médica junto a prestadores publicos. Mas era tarde e o

descontentamento popular, aquela altura, havia se generalizado.

2.3.3 A crise politica fora de controle

O segundo mandato do governo Pifiera (2018-2022) foi
fortemente marcado pela tentativa de reverter as medidas sociais adotadas pela
administracdo progressista de Bachelet, diferentemente de sua primeira gestao,
na qual a direita mostrou disposicdo de manter uma certa continuidade com a
politica econbmica e social dos governos da Concertacion. No segundo
mandato, pelo contrario, Pifiera foi eleito com um programa de ataques as
reformas impulsionadas pelo governo Bachelet entre 2014 e 2018. Apesar dos
logros conseguidos nesse periodo, eles foram insuficientes para evitar a volta da
direita ao poder. Com a chegada de Pifiera ao Palacio de La Moneda, as
demandas populares seriam novamente postergadas de forma
indefinida (AVENDANO, 2020)

Waissbluth (2020) indica que Pifiera, assim como seus ministros
dos partidos de direita, oriundos das elites chilenas, arrogantes e soberbas,
avaliaram muito mal a situacdo, particularmente em relacdo aos problemas
herdados desde a redemocratizacéo. No segundo mandato Pifiera destacou-se
pelo aprofundamento das politicas de cunho conservador, tendo realizado uma

contrarreforma tributaria com a finalidade de simplificar a arrecadacao tributéaria,
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estabelecendo em um 14% do PIB em relagédo ao 10-15% proposto na reforma
do governo Bachelet.

Ao mesmo tempo, Pifiera efetuou modificagcdes no sistema de
saude, ampliando a participacdo das seguradoras e dos planos privados de
saude, medida impopular num contexto em que a crise social ja dava sinais de
explodir. Na area da educacéo, optou pela concessdo de bolsas e créditos
estudantis sem aprofundar o sistema de gratuidade impulsionado por Bachelet.
Por fim, Pifiera engavetou a proposta de elaboracdo de uma nova Constituicao
formulada pela presidente Bachelet no final de seu governo. Em suma, coerente
com o papel de presidente-empresarial, alids, um dos empresarios mais ricos do
Chile, Pifiera tentou reverter as moderadas politicas sociais de Bachelet e aplicar
um novo choque neoliberal no pais, tendo para isso o apoio da RN, UDI e
EVOPOLI, sua base parlamentar no Congresso Nacional.

Desde o comeco da segunda gestdo Pifiera, houve um esforco
por combinar um perfil gerencial com um estilo de corte autoritario que foi
encarnado ministro do interior Andres Chadwick, pertencente ao partido politico
UDI, primo do mandatario. O estilo autoritario do ministro do interior se viu
refletido na estratégia de contencao frente aos protestos cidadaos os quais se
manteve ante o estalido social forcando por parte do movimento social a efetuar
uma mudanca na gestéo do governo (AVENDANO,2020).

Um dos problemas enfrentados por Pifiera foi a reforma
trabalhista. O governo defendeu o fim da indeniza¢do por tempo de servico,
medida impopular que, se implementada, acabaria com o que restou da
legislacéo laboral chilena. Aliés, foi o seu irméo, & época ministro do trabalho de
Pinochet, o responsavel por desmontar o cédigo laboral chileno. O sentido
dessas reformas neoliberais € sempre o mesmo: baratear os custos de
contratacdo e demissédo da mao de obra, cercear os direitos de negociacao
coletiva e organizacao sindical e eliminar conquistas socio-laborais. O sindicato
por empresa e a negociacao direta entre empregador e empregado praticamente
destruiu o sindicalismo chileno, historicamente um dos mais ativos da regidao. A
reforma de Pifiera viria acompanhada da regulacao do direito de greve, dando
ao empregado o direito de substituicdo do trabalhador em caso de greve. (Jose
Luis Ugarte - Verdugo ,2019)
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Em 2020, 76% dos chilenos consideraram injusto o
funcionamento da democracia, por conta da desigualdade social e das
disparidades na distribuicdo de renda, educacao e saude no pais, demonstrando
também insatisfacdo e descontentamento com este status quo, pois as reformas
promovidas sempre foram muito limitadas devido ao modelo econdmico
neoliberal e sua dependéncia da iniciativa privada no setor de prestacdo de
servigos sociais (MEYER, 2021).

O sociélogo Alberto Mayol recompilou algumas frases ditas
durante o periodo 2018 e 2019 na gestdo Pifiera que escandalizaram a opinido
publica e refletiram certamente a desconexao vital entre o governo e a cidadania.
Esse clima de aguda insensibilidade social foi decisivo para deflagrar o conflito

que viria a tomar conta das ruas sob o estalido social:

- Geraldo Varela, Ministro de educacéo, Julio 2018 “todos os dias
recebo reclamacdes de gente que quer que arrume o teto da
escola porque tem goteiras, ou uma sala que tem o chao ruim.
Eu me pergunto por que ndo fazem um bingo?” esta frase ja foi
aplaudida por Margareth Thatcher, visto que para ela a
sociedade ndo existe, os problemas sdo basicamente dos
cidadaos e ndo do estado, que ndo tem por que tem que andar
resolvendo nenhum problema.

- Cristian Monckeberg, Ministro da Habitacdo, dez 2018 “E um
debate transversal, sobretudo em um pais onde a grande
maioria S80 ou somos proprietarios, ndo temos muito mais, por
gue € nosso patrimdnio, uma casinha, dois apartamentos”. Isto
valeria uma medalha de ouro a desconexao e insensibilidade.

- J, Van Rysselberghe, Presidenta da Unido Democrata
Independente (UDI) “qualquer "patipeleao (Chilenismo para se
referir a uma pessoa com baixo nivel de educacgédo) se sente com
o direito a insultar a alguém que trabalha no servigco publico.

- Felipe Larrain, Ministro da Fazenda, 8 outubro, 2019 (crise
pronta a explodir); “para os romanticos... que as flores tém tido
uma baixa no seu preco, assim que 0s que queiram dar de
presente flores neste més, tem caido um 3,6%”. Um dos pontos
em questéo era o alto custo de vida dos chilenos.

- Clemente Perez, ex-presidente do Metr6, (democrata cristéo),
16 de outubro (com os secundarios pulando as catracas
diariamente): “cabros, esto no prendio, ndo tem se ganhado o
apoio da populacdo nem no Twitter”.

- Luis Castillo, subsecretario de redes assisténcias do ministério
da saude. “As pessoas vao cedo ao consultério para fazer vida
social”. (WAISSBLUTH, 2020)
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Diante disto, com o sistema politico relutante ou incapaz de
canalizar preferéncias dos chilenos, muitas pessoas sairam para as ruas em
mobilizacbes de massa em outubro de 2019. A agitacao social se transformou
em protestos em Santiago. Todos foram pegos de surpresa, dos partidos de
direita e da esquerda.

Waissbluth (2020), considera a crise de representatividade e
credibilidade dos partidos politicos chilenos em trés etapas que se dariam de
forma evidente no Chile: transformacdo fragmentada e cadtica dos sistemas
politicos; ressurgimento de movimentos sociais e explosdes sociais, algumas
apresentando violéncia extrema. Segundo o autor estas etapas se vislumbraram
com clareza no Chile e estdo vinculadas ao descrédito dos partidos politicos
tradicionais. Sucessivas pesquisas do CEP (Centro de Estudos Publicos), no ano
de 2002, a confianca no Congresso Nacional era de 16% e nos partidos politicos
9%. Duas décadas depois, estes indices baixaram para 3% e 2%. As causas
apontadas séo a corrupcao da politica, as lutas de poder pessoal, insensibilidade
com as demandas e necessidades da cidadania, servilismo ao poder econémico

e baixo profissionalismo em seu rol legislativo.

Grafico 3 — Evolucao da confianga em partidos politicos

A continuacion le voy a leer los nombres de algunas instituciones. De acuerdo con las alternativas de la tarjeta, ;Podria Ud
decirme cuanta confianza tiene en cada una de ellas? Veamos... LOS PARTIDOS POLITICOS

@ Mucha + Bastante confianza
Poca + Nada de confianza

No sabe + No contesta

Fuente: Encuesta CEP N¢ 73-85 (2015-2021)

Fonte: pesquisa CEP n’ 73-85 (2015-2021)
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Grafico 4 — Evolugéo da confianga nos governos

A continuacion le voy a leer los nombres de algunas instituciones. De acuerdo con las alternativas de la tarjeta, ;Podria Ud.
decirme cuanta confianza tiene en cada una de ellas? Veamos... EL GOBIERNO
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Fuente: Encuesta CEP N2 73-85 (2015-2021)

Fonte: pesquisa CEP n’ 73-85 (2015-2021)

Grafico 5 — Evolugdo de confianga no congresso nacional do Chile

A continuacion le voy a leer los nombres de algunas instituciones. De acuerdo con las alternativas de la tarjeta, ;Podria Ud.
decirme cuanta confianza tiene en cada una de ellas? Veamos... EL CONGRESO
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Fuente: Encuesta CEP N2 73-85 (2015-2021)

Fonte: pesquisa CEP n’ 73-85 (2015-2021)

A decisdo do presidente Pifiera de declarar estado de

emergéncia, seguida da acdo dos militares para fazer cumprir um toque de
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recolher, desencadeou uma forte reacao, levando milhées de chilenos em todo
0 pais a se juntar aos protestos.

A massividade dos protestos foi sofrendo oscilacdo de
participacdo devido as medidas de repressao e controle de ordem publica ditada
pelo governo de Pifiera, o qual revigora novamente no dia 25 de outubro com o
protesto de maior participacado registrada na capital contando com a participacao
estimada de mais de 1.200.000 de pessoas, sempre se caracterizando por sua
espontaneidade e por carecer de toda conducao. O governo como contramedida
para conter a crise, anunciou medidas como a suspenséo do aumento do valor
da passagem de metr6 e o reajuste da pensdo basica solidaria. Tais medidas
nao foram suficientes. A populacdo ndo s6 seguiu, mas também aumentou a
intensidade dos protestos. Os movimentos sociais efetuaram a criagdo de uma
mesa de unidade social, com o intuito de canalizar parte das demandas sociais
e do descontentamento constituida por diversos atores sociais a partir de
movimentos como No+ AFP, colégio de professores, e a CUT entre outras
agrupacdes locais. Mas a crise j& estava fora de controle. (AVENDANO; RAULD,
2021)

No dia 12 de novembro se registraram os episédios de maior
violéncia desde o comec¢o da revolta social, os fatos tiveram repercussao na
imprensa nacional e internacional, destacando os efeitos desestabilizadores que
estavam gerando a revolta. Cifras extraoficiais mostram entre 30 e 40 mortos
desde a noite de 19 de outubro. O presidente Pifiera novamente se manifesta
informando a reintegragdo de militares e carabineiros aposentados com a
finalidade de frear a onda de disturbios e mobilizacées que aconteciam em todo
o pais, fazendo um chamado para um acordo entre governo e oposicdo com o
objetivo de conseguir a paz e propor um cambio constitucional. (AVENDANO;
RAULD, 2021)

Num esforco para restabelecer a paz e responder as exigéncias
de um novo contrato social, o0 governo Pifiera e legisladores de todo o espectro
politico concordaram em realizar um plebiscito com o intuito de elaborar uma
nova constituigdo, pois a atual, ainda era da ideada na época de Pinochet.

Na noite do 15 de novembro partidos do governo e setores da

oposicdo subscreveram o “Acordo pela paz e a nova constituicdo”. Os
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participantes deste acordo foram partidos de governo, entre eles RN, UDI,
EVOPOLI, e da oposicdo DC, PPD, OS, PL. Gabriel Boric, pertencente a
Convergéncia Social (CS), um dos partidos integrantes da Frente Ampla (FA)
assinou a acordo a titulo pessoal. Ficaram de fora PC, PH e FRVS (ESCUDERO
e GAJARDO,2020, P4). Como parte do acordo se estabeleceu a nova carta
magna partiria de uma folha em branco, ou seja, uma constituicdo escrita desde
zero e que as decisdes se tomariam com quérum de 2/3 como foi estabelecido
na Constituicdo de Pinochet. (AVENDANO; RAULD, 2021)

Com o compromisso de restabelecer a paz social e a ordem
publica, bem como o respeito total aos direitos humanos e as instituicbes
democraticas, representantes dos partidos politicos, com excec¢do do Partido
Comunista, assinaram o historico “Acordo de Paz Social e nova Constituicdo”,
gue visou gerar uma nova Carta Magna para substituir a de 1980. O acordo que
foi realizado em 15 de novembro de 2019, inclui um plebiscito para abril de 2020,
no qual seriam realizadas duas consultas para conhecer a opinido da populacéo
de se sim ou ndo a uma nova Constituicdo e que tipo de érgao deve redigi-la, ou
seja, se seria uma Convencéo Constitucional (Assembleia Constituinte) ou uma
Convencao Constitucional Mista. Esta Ultima instancia seria composta por 50%
por deputados eleitos pelos cidaddos e 50% por parlamentares, que -se
escolhidos para essa instancia- deixardao de exercer o cargo tdo logo o Servigo
Eleitoral aceite sua candidatura a assembleia, para finalmente ser sometido a
um plebiscito de saida, o qual implicaria inicialmente de ndo ser aceita a proposta
elaborada pela nova constituicdo manter a constituicao vigente.

Este acordo que significou a resposta institucional e politica
como meio de conducdo da crise se inicia com uma comissdo técnica com
participacdo dos representantes dos partidos que subscreveram o acordo do 15
de novembro, esta saida e oferecida mediante a uma mudanga constitucional
sem assumir de forma direta o compromisso frente as demandas que ficariam
postergadas, (AVENDANO; RAULD, 2021)

O acordo néo estaria isento de criticas e custou politicamente
para ambos os lados. Como o unico meio de saida institucional de uma crise, a
direita assinou o acordo. Ja na esquerda o Ex Deputado e atual presidente da
republica Gabriel Boric, foi taxado como traidor. Aos olhos dos movimentos de

rua, optar por uma saida institucional e deixar as ruas foras das negociagoes foi

Versdo Final Honol ogada

21/ 12/ 2022 08: 17



37

um ato repudiado. Para alguns o acordo nasce sobre a “cozinha politica” o que
excluiria um processo politico amplo e neutralizaria os setores mobilizados a néo
incluir as mesas sociais no acordo, dando a paradoxo do despotismo ilustrado,
“tudo para o povo, mas sem o povo” (CARRION, 2020)

O plebiscito foi aprovado com esmagador apoio e, em maio de
2021, os chilenos elegeram uma assembleia constituinte na qual os
representantes independentes, sem vinculos com os partidos politicos
tradicionais, predominantemente de esquerda, ligados a movimentos sociais
tiveram a maioria dos assentos. A assembleia cumpre o papel de rever a atuacao
do Estado na prestacéao de servi¢os sociais, reduzir controle sobre das empresas
privadas sobre a agua e outros recursos naturais, conceder autonomia aos povos
indigenas e descentralizar a governanca, entre outras mudancas.

Pela primeira vez, representantes dos povos originarios
integraram a assembleia constituinte, também a primeira eleita com paridade de
género. Este reconhecimento faz parte do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano que desde a década de 1990 se caracteriza por incorporar demandas
populares em processos amplos, plurais, participativos e democraticos,
originando novas Cartas Fundamentais através de Assembleias constituintes
(DULCE; SADIVIA, 2021). Equador (2008) e Bolivia (2009) sdo os exemplos
mais recentes e trouxeram a tona os conceitos de: "plurinacionalidade”, "bem
viver' e a compreensdo da "natureza como sujeito de Direitos". Essas
constituicdes sao fruto de lutas de maiorias indigenas e camponesas, das quais
um pensamento politico que invoca aqueles que ndo tém lugar nas altas esferas
do poder (DULCE; SADIVIA, 2021). Coroando esse processo, em dezembro de
2021, Gabriel Boric, 35 anos, ex-lider estudantil, foi eleito presidente do Chile,
em elei¢cdes disputadas com o candidato da extrema direita chilena, vencidas

com ampla margem de votos.

2.3.4 O que esperar depois do plebiscito de saida

O Chile se submeteu a um processo eleitoral recente,
denominado “plebiscito de saida” com o objetivo de aprovar ou rejeitar a proposta

elaborada pela convengao constitucional. Com a finalizagdo do trabalho da
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convencao diferentes opg¢des politicas se inclinaram por op¢des como: aprovar,
aprovar para reformar, rejeitar ou rejeitar para reformar. O fato € que ao longo
dos trabalhos, a assembleia constituinte foi perdendo a apoio inicial. Ninguém
esperava, porém, que a rejeicdo seria tdo ampla. Em todas as regides e grandes
cidades do pais a Carta foi rejeitada. Empenhado na campanha do aprovo, o
governo reagiu rapidamente, curvando-se aos resultados das urnas e buscando
uma saida politica para retomar o processo constituinte em novas bases. As
Fakes News foram amplamente utilizadas pela direita para desacreditar a nova
Constitui¢ao.

A seguir se pode observar alguns pontos da Constituicdo
rejeitada pelos chilenos.

O Articulo 1°. estabeleceu que o “Chile € um Estado Social e
Democratico de Direito, plurinacional, intercultural, regional e ecoldgico”. Se
elimina o Senado, passando a ser formada uma camera das regides em conjunto
com a camera de deputados,

Pela primeira vez o texto consagrava um reconhecimento aos
grupos historicamente excluidos: mulheres, criancas, adolescentes, pessoas dos
povos e nacdes indigenas, pessoas com deficiéncia, grupos LGBTQIA+, entre
outras.

Garantia de direitos humanos, econémicos, sociais, culturais e
ambientais essenciais as condi¢des para viver com dignidade.

Um estado regional com a proposta apresentada indica que o
Chile seria um estado descentralizado que deveria velar pela implementacéo de
politicas publicas pertinentes as necessidades territoriais adequadas as diversas
realidades locais.

Sobre a regularizacdo econbmica e arrecadacdo fiscal se
estabelecem principios, objetivos e regulagdes sob os quais o estado participara
da economia do pais. Assumindo um rol mais ativo, além de regular, fiscalizar,
fomentar e desenvolver atividades econdmicas.

Como mencionado anteriormente a proposta foi rejeitada no
plesbicito realizado em 4 de setembro de 2022 de acordo com as fontes do
SERVEL, onde 61,86% se inclinaram pela opcdo de rejeitar a proposta

elaborada, mas isto ndo acaba com o processo, ja que tanto no oficialismo como
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na oposi¢cao se acordou que em caso de ganhar a opgao de rejeigao se optaria
pela construgdo de um novo processo constituinte.

O Congresso Nacional, os partidos politicos tradicionais,
especialmente os de direita, interpretaram os resultados como uma oportunidade
para recuperar a iniciativa politica. Um incerto periodo de largas negociacdes
estad em curso desde entdo. A discussao se dara principalmente no modelo a ser
adotado no pais de agora em diante. Também esta em disputa se sera a nova
Carta feita pelo Congresso, se sera criada uma comisséo de especialistas, como
Ex presidentes entre outros atores, ou se havera uma nova eleigcdo para compor
uma convencdo constituinte. Seja qual for a alternativa politica, os dilemas
econdmicos sobre o futuro do pais permanecem focados em torno do modelo
neoliberal, reacendendo o confronto entre o0os que desejam superé-lo
definitivamente, e os que pretendem recuperé-lo.

O povo chileno demonstrou em 2019 o seu descontentamento
em relacdo as persistentes desigualdades do pais. Saude, educacédo, moradia,
previdéncia sdo as preocupacdes centrais da populagcdo, especialmente das
classes populares e setores das classes medias empobrecidos pelo modelo
chileno. e persistente com as politicas sociais e com as grandes desigualdades
na disponibilidade, acessibilidade e utilizacdo dos servicos de saude para a
populacao pobre. A geracao que elegeu Boric, ainda néo tinha nascido quando
ativistas lutaram pela democracia e organizaram um referendo para acabar com
a ditadura do general Pinochet. Esta nova geracdo acredita que a riqueza e
renda devem ser distribuidas de forma igual na sociedade tendo a legislacéo e
a intervencao direta do governo como formas de concretizar estas politicas

sociais.

Versdo Final Honol ogada

21/ 12/ 2022 08: 17



40

3 CONSIDERAGOES FINAIS OU UM CAMINHO PARA REFLEXAO

O Chile esta em um momento histdrico, enfrentando questdes
centrais de governanga, contrato social e seu modelo econdmico. Apesar do
tremendo progresso econdmico e da redugao da pobreza nas ultimas décadas,
a estrutura politica existente tem sido insuficiente para continuar promovendo o
crescimento da produtividade e a diversificacdo econdmica, melhorar os
resultados do mercado de trabalho e abordar ainda mais a desigualdade
profundamente enraizada. Os protestos de 2019-2020 expuseram a
vulnerabilidade do sistema socioecondmico, com manifestantes exigindo uma
mudanga na diregao politica e social do pais. A estagnagéo do crescimento e da
produtividade na ultima década levantou questdes sobre a sustentabilidade da
trajetdria de crescimento do pais e o tipo de reformas necessarias.

Ao final desta discussdo € importante lembrar que o principal
slogan dos protestos sociais de 2019 no Chile, inicialmente desencadeados por
um aumento de 30 pesos na tarifa do metrd, afirmava: “Nao sao 30 pesos, mas
30 anos de indiferenga”. O que motivou as pessoas a sair as ruas variava, mas
esse sentimento popular agora tomou a forma por meio da eleicdo de um
presidente membro de um partido socialista, com gabinete compostos por
membros de esquerda moderada, com maioria feminina (dos 21, 14 sao
mulheres).

Assim, com um presidente progressista, um processo de
reformas sociais, a construcdo de uma nova constituicio e a busca pelo
crescimento econdmico e a coesao social o Chile pode abrir uma nova a
perspectiva de uma nova Era no comando politico na América Latina com base
na capacidade dos lideres em alavancar forcas politicas para tornar os paises
com melhor distribuicdo de renda e com queda das desigualdades sociais.

Com a realizacédo deste estudo foi verificado que as reformas
econdmicas implementadas no Chile nos ultimos trinta anos, especificamente a
partir de 2010, ndo foram eficazes para melhorar a qualidade das politicas
sociais e atender aos anseios da populacdo que foi as ruas manifestar sua

insatisfacdo em relacéo ao alto custo de vida e as desigualdades que tém sua
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origem no modelo de desenvolvimento econémico ultraliberal e na manutencéao
de principios constitucionais herdados da ditadura de Pinochet.

Pode-se constatar a partir da literatura consultada que atribuiu-
se em grande parte as manifesta¢cées no Chile em 2019 a um aumento de 3%
no preco do bilhete do metr, porém, a realidade é que o pais vivenciou um
crescimento econémico ao longo de trés décadas que gerou a diminuicao da
pobreza, mas acirrou as desigualdades sociais, devido a liberalizacao
demasiada da economia e o enfraguecimento de politicas sociais, gerando
abismos na distribuicdo de renda, onde apenas 1% da populacdo detém a
maioria da riqueza .

No desenvolvimento deste trabalho pode-se verificar que no
Chile a imagem de um pais estavel e préspero ndo era condizente com as reais
condicdes de vida, tendo caracterizado aprofundamento do desiquilibrio
econdmico e social. Apoés a realizacdo desta pesquisa pode-se verificar que as
adocOes de politicas neoliberais para a economia ndo foram suficientes para
reduzir as desigualdades sociais historicas.

Em concluséo esta pesquisa aponta que mudancas estruturais,
incluindo reforma constitucional e o fim do monopalio por empresas privadas no
setor da saude e educacdo, dentre outros, € primordial para que o
desenvolvimento econdmico e o bem-estar humano sejam conciliados e, para
que profundas desigualdades deixem de coexistir com a riqueza canalizada

pelas elites politicas e econdmicas do pais.
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