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RESUMO

Esta pesquisa analisa a trajetéria do Sindicato dos Professores e Profissionais da
Educacao (Sinprefi) em Foz do Iguacgu, entre 2010 e 2015, investigando os nexos
entre seu marco fundacional e a luta pela valorizagdo profissional. Buscou
compreender como a fundagao da entidade e a conquista do Plano de Carreira
(PCCR) se inscreveram na dialética entre a autonomia de classe e a racionalidade da
Gestao por Resultados. Fundamentada no método materialista historico-dialético, a
investigacdo articulou o cruzamento de fontes documentais (livros de atas, registros
de imprensa e fontes orais), sob o referencial da Histéria Oral. Os achados
demonstram que a memoaria oficial de fundagao pautou o processo técnico do Fundeb,
encobrindo uma ruptura catalisada por uma profunda crise ética e institucional no
sindicato geral (Sismufi). A pesquisa evidencia que o Plano de Carreira, aprovado em
2015, constituiu um “triunfo vazio”, uma vez que sua implementacao foi subvertida
pela I6gica meritocratica e pelos limites fiscais impostos pela administragado municipal.
Conclui-se que o recurso as memorias das fundadoras, confrontado com a “frieza”
das atas, permitiu desvendar os silenciamentos sobre as tensdes politicas da época,
lancando luz sobre as contradicdes que explicam a persisténcia da precarizacao e as
mobiliza¢gées docentes no tempo presente.

Palavras-chave: Sindicato. Professoras. Memoria. Plano de Carreira.



RESUMEN

Esta investigacion analiza la trayectoria del Sindicato de Profesores y Profesionales
de la Educacion (Sinprefi) en Foz do Iguagu, entre 2010 y 2015, investigando los nexos
entre su marco fundacional y la lucha por la valoracion profesional. Se buscd
comprender como la fundacién de la entidad y la conquista del Plan de Carrera
(PCCR) se inscribieron en la dialéctica entre la autonomia de clase y la racionalidad
de la Gestidon por Resultados. Fundamentada en el método materialista histérico-
dialéctico, la investigacion articulo el cruce de fuentes documentales (libros de actas
y registros de prensa) y fuentes orales, bajo el referencial de la Historia Oral. Los
hallazgos demuestran que la memoria oficial de fundacion se centré en el proceso
técnico del Fundeb, encubriendo una ruptura catalizada por una profunda crisis ética
e institucional en el sindicato general (Sismufi). La investigacion evidencia que el Plan
de Carrera, aprobado en 2015, constituyé un “triunfo vacio”, dado que su
implementacion fue subvertida por la légica meritocratica y por los limites fiscales
impuestos por la administracién municipal. Se concluye que el recurso a las memorias
de las fundadoras, confrontado con la “frialdad” de las actas, permitié desvelar los
silenciamientos sobre las tensiones politicas de la época, arrojando luz sobre las
contradicciones que explican la persistencia de la precarizacion y las movilizaciones
docentes en el tiempo presente.

Palabras clave: Sindicato. Professoras. Memoria. Plan de Carrera.



ABSTRACT

This research analyzes the trajectory of the Union of Teachers and Education
Professionals (Sinprefi) in Foz do Iguagu between 2010 and 2015, investigating the
links between its foundational milestone and the struggle for professional recognition.
It sought to understand how the founding of the entity and the achievement of the
Career, Salary, and Remuneration Plan (PCCR) were inscribed in the dialectic
between class autonomy and the rationality of Management by Results. Grounded in
the historical-dialectical materialist method, the investigation articulated the
intersection of documentary sources (minute books and press records) and oral
sources, under the framework of Oral History. The findings demonstrate that the official
memory of the foundation focused on the technical process of Fundeb, concealing a
rupture catalyzed by a profound ethical and institutional crisis within the general union
(Sismufi). The research highlights that the Career Plan, approved in 2015, constituted
a “hollow triumph,” as its implementation was subverted by meritocratic logic and the
fiscal limits imposed by the municipal administration. It concludes that the recourse to
the memories of the founders, confronted with the “coldness” of the minutes, allowed
for the uncovering of silences regarding the political tensions of the time, shedding
light on the contradictions that explain the persistence of precarization and teacher
mobilizations in the present day.

Keywords: Teachers’ Union. Female teachers. Memory. Career Plan.
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INTRODUGAO

A fundacgao do Sindicato dos Professores e Profissionais da Educacéao
da Rede Publica Municipal de Foz do Iguagu (Sinprefi)! consolidou-se em 2010 sob
justificativas técnicas — como a gestdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educacgéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb)? e a
necessidade de um Plano de Carreira — pautada no desmembramento do Sindicato
dos Servidores Publicos Municipais de Foz do Iguagu (Sismufi), 0 que gerou uma
memoria institucional de transicdo puramente burocratica. Esta pesquisa analisa a
trajetéria politica do Sinprefi entre 2010 e 2015, investigando desde o seu marco
fundacional — derivado da ruptura com o sindicato geral — até a efetivagéo do Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragao (PCCR) dos profissionais da educagéo municipal.

Se nos anos 1990 o Brasil se insere no modelo de Administragao
Publica Gerencial®, € na primeira década do século XX|I — periodo que precede a
fundacado do Sinprefi — que o magistério de Foz do Iguagu se depara com a
institucionalizacdo do Fundeb (2007) e do Piso Salarial Nacional (2008). A
organizagao das trabalhadoras em Foz do Iguacu, a partir de 2010, reflete as pressdes
da Gestao por Resultados (GpR) — modelo que transpde para a escola a légica de
produtividade empresarial — e a normatizacdo da qualidade via indices de

desempenho, como o Ideb*. Essa configuragdo é fruto da consolidagdo da Nova

t Fundado originalmente como Sindicato dos Professores da Rede Publica Municipal de Foz do Iguagu,
a entidade passou por alteragdes estatutarias posteriores para abranger a atual denominagao de
Sindicato dos Professores e Profissionais da Educacéo da Educacao Infantil e Ensino Fundamental da
Rede Publica Municipal de Foz do Iguagu. Localiza-se atualmente na rua Manoel da Nébrega, 406,
Bairro América, Foz do Iguagu, Parana, tendo obtido seu registro sindical definitivo em 28 de abril de
2014.

2 O Fundeb é um fundo contabil destinado ao financiamento da educagdo basica publica, cuja
regulamentacgao exigia formas especificas de acompanhamento e controle social, servindo como um
dos argumentos centrais para a autonomia sindical da categoria docente em Foz do Iguagu.

3 A Administragédo Publica Gerencial, também denominada Nova Gestédo Publica (NGP), emergiu no
Brasil com seu principal expoente e formulador, Luiz Carlos Bresser-Pereira, através do Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (1995).Tiago Rezende Bottello (2020) e Eduardo Granha
Magalhdes Gomes (2009) dizem que este modelo propds a substituicdo da burocracia rigida por uma
gestao focada em resultados, eficiéncia, descentralizagdo e controle por indicadores de desempenho
(como metas e indices de produtividade), transformando o papel do Estado de provedor direto para
regulador e gerenciador de politicas publicas.

4 0 Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), criado em 2007, tornou-se o principal
instrumento de avaliagdo da qualidade da educagado no Brasil. Ao combinar taxas de aprovagao e
desempenho em exames padronizados (Prova Brasil), o indice passou a balizar o financiamento e a
criar uma hierarquizagdo entre escolas, pressionando os profissionais da educagdo por metas
quantitativas que, muitas vezes, ignoram as condi¢des objetivas de trabalho e as desigualdades sociais.
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Gestao Publica (NGP)®, que redefiniu o papel do Estado e a natureza do trabalho
docente. Assim, o surgimento do novo sindicato — o Sinprefi — evidencia o
esgotamento de modelos de representagcdo antigos frente as exigéncias de uma
categoria que precisava conciliar a defesa de direitos histéricos com a resisténcia as
novas meétricas de produtividade, em um contexto de descentralizacdo estatal e
consequente fragmentagao sindical.® Ao analisarem esse periodo na rede municipal,
Juliana Pasini (2012) e Silvio Benitez (2016) evidenciam a fragilidade ou a auséncia
de uma reagao organica da base sindical frente ao avango do controle gerencialista.
Enquanto Pasini analisa as “Politicas de formacdo de professores” para o
cumprimento de meta de qualidade da educacao e capta um momento de mobilizagao
ainda incipiente da categoria, Benitez observa o cenario pds-consolidacéo do Plano
de Carreira, apontando as “distor¢coes e danos causados pela meritocracia”. A partir
dessas constatagdes, esta pesquisa propde uma leitura de que o surgimento do
Sinprefi ocorre em estreita conformagao institucional com a racionalidade do Estado.
Assim, a trajetoria da entidade revela-se indissociavel da implementagcao das metas
de produtividade, sugerindo que o sindicato ndo apenas reagiu a essas normas, mas
foi forjado dentro das contradi¢des por elas estabelecidas.

Diante desse cenario, parte-se da hipotese de que a passividade
registrada em pesquisas anteriores encobre um processo complexo de moldagem da
identidade sindical. Suspeita-se que essa conformagdo gerou silenciamentos e
tensdes na memdria das protagonistas, os quais as analises institucionais n&o
captaram. Embora o objetivo seja analisar o periodo de 2010 a 2015, a relevancia
desta investigagao € motivada pelo cenario conturbado de 2022 e 2023, marcado por
importantes mobilizagdes e pela greve de outubro de 2023. Eventos como a auséncia

de reajuste inflacionario, o congelamento de promog¢des (Lei Complementar n°

> A Nova Gestao Publica (NGP) é um modelo de administragdo que surgiu como critica a burocracia
estatal classica, propondo a adogéo de técnicas de gestdo do setor privado no servigo publico. Seus
pilares séo a eficiéncia, a descentralizagédo, a competitividade e a prestagdo de contas (accountability)
baseada em indicadores. No contexto educacional, a NGP manifesta-se através de politicas de
“bonificagdo por resultados” e da cobranca por metas, transformando o sindicato em um espacgo de
resisténcia contra a precarizagéo e o adoecimento docente decorrentes dessa pressao produtivista.

¢ A descentralizagéo estatal, intensificada pelas reformas dos anos 1990, transferiu para os entes
municipais a execugao das politicas sociais, regionalizando os conflitos trabalhistas. Contudo, esse
processo possui raizes juridicas nos preceitos da Constituicdo de 1988, que ao garantir a liberdade
sindical e a autonomia dos municipios, permitiu que categorias com atividades especializadas
buscassem o desmembramento de sindicatos gerais. Essa fragmentagdo sindical ocorre quando
grupos, como as professoras, identificam que suas pautas especificas — e o controle de verbas
carimbadas como as do Fundeb — demandam uma representacao técnica e politica exclusiva. Embora
essa especializacdo permita uma agéncia mais focalizada na defesa da carreira, ela também impde o
desafio de manter a unidade da classe trabalhadora frente a fragmentagéo das lutas em cada prefeitura.



18

173/2020) e as perdas de liderangas aguerridas sensibilizou resgatar a memoéria das
precursoras como um exercicio necessario para compreender como suas
experiéncias langam luz sobre as contradigdes do presente.

Assim, o Sinprefi insere-se na histéria local ndo apenas como uma
entidade de classe, mas como um sujeito politico forjado nos impasses da valorizagéo
profissional via indices de desempenho. Desvelar essa narrativa consolidada do
processo de fundacédo do sindicato em 2010 constitui, portanto, uma tarefa de
articulagao entre a historia local e nacional, buscando compreender como os sujeitos
vivenciaram as pressdes da “valorizagdo por merecimento” na construgcdo da
entidade.

Buscamos compreender o processo de formagdo do Movimento
Sindical das trabalhadoras da educagao da rede publica municipal de Foz do Iguagu,
suas proposi¢coes e objetivos, as condigbes que impulsionaram sua formagéo e a
construcao do espaco de representacao do Sinprefi, bem como sua relacdo com as
transformacgdes na educacao e no trabalho no ambito municipal. Diante desse cenario,
esta investigagao busca responder: quais nexos constitutivos impulsionaram a criagéo
do Sinprefi e como a identidade desse novo sindicato se consolidou frente aos
desafios da implantacdo do Fundeb e das politicas de metas e resultados
(2010-2015)? Ademais, como as contradigdes entre a conquista da valorizagao
profissional via PCCR (2015) e a persisténcia da precarizacdo e do controle
gerencialista explicam a continuidade das mobilizagcdes e greves na trajetoria recente
da categoria?

Parte-se do pressuposto que os sujeitos vivenciam mudangas na
realidade, muitas vezes permeadas por contradigcdes nas escolhas e nos caminhos
tomados. Mas sdo nas experiéncias de mobilizacbes e lutas sindicais que se
possibilita compreender, apreender e aprimorar os instrumentos capazes de alterar a
sua realidade (Antunes, 2013; Bogo, 2010).

A primeira experiéncia com o Sinprefi remonta ao ano de 2015,
quando, ainda estudante do curso de Pedagogia da Unioeste, somei-me ao
movimento sindical que reivindicava a aprovac¢ao do Plano de Carreira. Na época, a
conjuntura promoveu uma unidade organica entre o movimento municipal e estadual,
gue em alguns momentos uniram-se: o Sinprefi reivindicava a aprovacao do Plano de
Carreira e os servidores do Estado do Parana, especificamente a APP-Sindicato,

protestavam contra o projeto batizado de “pacote de maldades”, que alterava
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legislacbes da ParanaPrevidéncia e o Plano de Carreira do magistério estadual
(Manarin, 2020). Em comum, ambos os movimentos lutavam contra a desestruturagao
de suas carreiras, evidenciando uma ofensiva coordenada do Estado que exigia uma
resposta unificada das categorias. Essa aproximacgao inicial amadureceu para uma
atuagao organica e institucional quando, em setembro de 2022, integrei a chapa eleita
“Unidos e mais forte”. Foi a partir desse ingresso na gestao que se iniciou a motivagao
desta pesquisa, intensificada pelo impacto do falecimento da presidenta do sindicato,
professora Viviane Jara Benitez, em fevereiro de 2023.

Nesse contexto, denomina-se de Movimento Sindical da Educacéao
Municipal e Sinprefi para distinguir e demonstrar sua conexdo. O Movimento Sindical
apresenta-se como um fendmeno histérico e social que surge em uma conjuntura
especifica e atua independente do processo legalista formal, nascendo em oposi¢gao
ao Sismufi. O Sinprefi, por sua vez, compde-se no espaco fisico e em uma estrutura
formal, regida por estatuto e normas burocraticas. A despeito dessa formalizagéo, sua
esséncia € indissociavel das raizes histéricas e culturais do movimento das
professoras’ municipais, do qual se originou. O sindicato constitui, portanto, um “lugar
de memoria” onde se unifica a identidade da categoria e se condensa a memoéria de
suas lutas.

A analise desse movimento baseia-se na intersecgao das categorias:
Estado, trabalho, educacdo e luta de classes, revelando uma forga de trabalho
majoritariamente feminina (Louro, 1997). Essa abordagem permite compreender as
tensdes entre a necessidade de melhores condigbes de vida e as estratégias do
Estado para controlar a forga de trabalho docente, pautada em uma mao de obra
especializada para a reproducao social. Por conseguinte, a investigacao pauta-se no
método materialista historico-dialético, captando a mudanca social a partir da
realidade concreta — como a legislagdo do Fundeb e a precarizagéo laboral.

A investigacdo fundamentou-se no cruzamento de fontes
documentais e orais. A atividade de campo ocorreu no Sinprefi, a partir de seus livros-
atas (2010-2015), recorrendo-se também ao acervo do Sismufi para compreender a
dissidéncia da categoria. Entretanto, para captar o que silencia na formalidade dos

documentos, utilizou-se a Histéria Oral como “arte da escuta” (Portelli, 2016) e Janaina

7 Em consonancia com as escolhas metodoldgicas de Yannoulas (2017, p.50), adota-se neste estudo
0 género feminino para designar as categorias profissionais majoritariamente compostas por mulheres
— como professoras e pedagogas —, visando dar visibilidade a histérica feminizagcdo do magistério e
das ocupagdes correlatas.
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Amado (1995), por meio de entrevistas com as precursoras Maria Aparecida Rice® e
Marli Maraschin Queiroz. A pesquisa também incorporou fontes hemerogréficas e
iconograficas sob a perspectiva histérico-semiotica (Mauad, 1996), compreendendo
a imagem como um documento-monumento da luta. Essas fontes sdo tratadas como
instancias de producao de sentidos e memodrias que, ao capturarem a “escrita do dia”
(Souza, 2008), permitem observar as representagdes sociais em torno do trabalho
docente e das mobilizagdes sindicais em Foz do Iguagu.

Por conseguinte, esta analise situa-se no campo da Histéria Social,
transpondo a matéria burocratica das instituicbes para focar nos sujeitos e suas
experiéncias. Tal abordagem fundamenta-se na perspectiva de E. P. Thompson
(1987), ao compreender que a identidade sindical ndo € uma estrutura estatica, mas
um processo “feito” e “refabricado” na cultura e no conflito cotidiano. Nesse sentido,
as tensdes e conflitos, a luz das contribuigdes de Edilene Toledo (2012), a pluralidade
de trajetorias e ideologias que compdem o movimento operario e sindical, retirando-
o de uma suposta homogeneidade. Para viabilizar essa leitura, a analise das fontes
impressas e orais submete-se ao rigor metodolégico proposto por Tania Regina de
Luca (2005), que orienta o olhar para as intencionalidades dos documentos,
permitindo que as atas e os jornais sejam questionados em seus siléncios e
representagoes.

Sendo assim, esta dissertagdo esta estruturada em trés capitulos
interligados: o Capitulo 1: “Trabalho, sociedade e sindicato: a dialética das relacdes
sociais na luta docente”, estabelece o alicerce tedérico sobre as categorias trabalho e
classe, configurando-se como um exercicio de reconstrugdo do cenario e das
condigdes sociais e politicas nas quais o sindicato foi construido. Nele, situam-se as
influéncias do neoliberalismo e da Nova Gestdo Publica como determinantes que
moldaram a experiéncia das trabalhadoras. O Capitulo 2: “as lutas do magistério em
Foz do Iguagu”, detalha o arcabougo metodoldgico, com énfase na Histéria Oral e na
analise documental e investiga o percurso histérico de desmembramento do sindicato
geral e a fundagdo do Sinprefi, enquanto o Capitulo 3: “O triunfo vazio: plano de

carreira e contradigdes da valorizacdo docente”, analisa as contradicdes da conquista

8 Maria Aparecida P. da Silva, amplamente conhecida no movimento sindical e na rede municipal de
Foz do Iguagu pelo sobrenome “Rice”. Embora tal designacao tenha origem em seu estado civil anterior,
a entrevistada optou por manter o uso do nome “Rice” em sua atuacao publica e politica, sendo esta
a forma pela qual é reconhecida nas atas institucionais e na memoria coletiva da categoria. Por essa
razdo, e em respeito a identidade social consolidada pela propria, adotou-se esta grafia ao longo da
presente pesquisa.
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do Plano de Carreira (2014-2015), revelando como a valorizagdo das trabalhadoras

foi subvertida pela I6gica da Gestao por Resultados.
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CAPITULO 1: TRABALHO, SOCIEDADE E SINDICATO: A DIALETICA DAS
RELAGOES SOCIAIS NA LUTA DOCENTE

1.1 O TRABALHO, A SOCIEDADE E A GENESE DA LUTA DE CLASSES

Com base nos escritos de Marx e Engels, “trabalho” ¢,
intrinsecamente, uma atividade humana consciente e teleoldgica, e foi responsavel
pela ascensdo humana. Ao contrario dos macacos, que utilizam as maos apenas para
necessidades imediatas e limitadas, o homem, ao longo do tempo, desenvolveu uma
mao capaz de produzir ferramentas e manipular objetos, ampliando sua capacidade
de transformagao do meio ambiente. Isso ocorre ndo apenas pelo aperfeicoamento
fisico das maos, mas pela transmissao hereditaria de habilidades, que foram sendo
aprimoradas por geragdes. A mdo do homem se tornou o principal instrumento do
trabalho, possibilitando a criagcdo de objetos e tecnologias que antes eram
impensaveis para outras espécies (Antunes, 2013).

Além disso, a evolucdo do cérebro humano esta intrinsecamente
ligada ao trabalho. O desenvolvimento da capacidade de abstragao, de planejamento
e de comunicagao — com destaque para a linguagem — surgiu, segundo Antunes, a
partir da necessidade de os seres humanos se organizarem para realizar tarefas
coletivas e complexas. O trabalho, ao exigir uma colaboragdo mutua, impulsionou a
necessidade de comunicagéo e, consequentemente, de um sistema linguistico mais
elaborado. Dessa maneira, o cérebro humano foi se diferenciando do dos outros
animais, permitindo ndo s6 a sobrevivéncia, mas também o avancgo das sociedades.
O trabalho, portanto, ndo apenas moldou o corpo, mas também foi essencial para o
desenvolvimento mental, ampliando as capacidades humanas de pensar, comunicar
e agir (Antunes, 2013).

No entanto, na dialética do trabalho, Antunes aponta que seu
desenvolvimento ndo se deu de maneira linear e pacifica, pois, com o avancgo das
capacidades humanas, também surgiram as divisbes sociais e 0 antagonismo entre
duas classes: a dominante e a classe oprimida.

Essa divisdo inicial se aprofundou e se transformou ao longo da
historia, passando por diferentes formagbes sociais, como o escravismo e o

feudalismo. Cada uma delas foi marcada por um modo de producao e por formas
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especificas de exploracdo do trabalho. Foi com a dissolugdo do sistema feudal, o
surgimento do comércio e a ascensao da industria que uma nova organizagao social
se consolidou, marcando a transicao para a sociedade capitalista moderna. Neste
novo cenario, as antigas relagbes de serviddo e dependéncia deram lugar a um
antagonismo de classes mais acentuado.

Bogo (2010, p. 42), nesse sentido, trata a classe dominante atual de
burguesia. A dominagdo burguesa moderna, caracteristicamente insaciavel por
acumulagao de capital, se espalhou e dividiu 0 mundo em duas grandes classes
opostas: a burguesia e a proletaria. Seja classe dominante ou burguesa versus classe
oprimida ou proletaria, esse antagonismo deriva da transformagao nas relagbes de

producao e extragdo da mais-valia da forga de trabalho que:

Deixou de ser um prazer produzir os proprios meios de vida. Com o
capitalismo, o trabalho, a atividade gragas a qual os homens passaram a
produzir seus proprios meios de vida, distinguiu-se das dos animais,
transformando-se numa atividade repulsiva e desumanizadora, uma atividade
que se faz por obrigacao, pela mera necessidade de sobreviver. Dessa forma,
esta montando a deriva, dai o tripé da perversidade do capital: a exploragao,
a dominacéo e a alienagédo (Bogo, 2010, p. 43).

Nesse contexto, o sentido de alienagdo — que se origina da palavra
alius, que quer dizer separar (Bogo, 2010, p.167) — manifesta-se no fato de o
trabalhador, despojado dos meios de subsisténcia e produgao, ser obrigado a vender
sua unica mercadoria: a forga de trabalho. Ele se separa assim do produto, do
processo, de seus semelhantes e de sua propria esséncia humana. As classes
dominantes em processo de expropriagdo passaram a controlar os meios de
producéo, relegando as classes oprimidas a um papel subordinado. Sob o comando
do capital, o trabalhador e a trabalhadora, despojados de todos os meios de
subsisténcia, estdo obrigados a vender sua forca de trabalho. Dai a origem
etimoldgica da palavra proletario, termo comumente utilizado por Karl Marx e Friedrich
Engels, que na Roma Antiga denominava como proletarii o cidadao da classe mais
baixa que nao tinha quaisquer propriedades e cuja fungédo era engrossar o exeército
imperial através da geracao de filhos — Proles (Severo, 2017).

Desse processo de submiss&o ao capital, acabou por impor a classe

trabalhadora, caracteristicas de identidade de subordinacéo e alienagéo:
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Como afirmou Marx: “Quanto mais o trabalhador produz, tanto menos tem de
consumir; quanto mais valor cria, quanto mais sem valor, mais indigno se
torna; quanto mais refinado o produto, quanto mais deformado o trabalhador;
quanto mais civilizado o produto, quanto mais barbaro o trabalhador; quanto
mais poderoso o trabalho, tanto mais imponente se torna o trabalhador;
quanto mais brilhante e pleno de inteligéncia o trabalho, tanto mais o
trabalhador diminui em inteligéncia e se torna servo da natureza” (Bogo,
2010, p. 43).

Esse processo de exploragdo e subordinagdo do trabalho humano
ocorre por meio da apropriagdo dos meios de producédo e das tecnologias, pelas quais
a burguesia se apropria do conhecimento e das ferramentas que antes pertenciam ao
coletivo social. O trabalho, que deveria ser uma expressado da capacidade humana,
passa a ser subordinado a um sistema de produgdo que aliena e submete o
trabalhador a légica do lucro. Nesse contexto, os corpos humanos sao expropriados,
e a forga de trabalho é tratada como uma mercadoria, sujeita a dinamica do mercado.

O trabalho, como forga que transforma tanto o homem quanto a
sociedade, que define as relagdes sociais — sua forga transformadora da natureza
também define as relacbes de poder e as estruturas sociais. Assim, essa
transformacao/alienacdo no modo de produgdo, ao mesmo tempo que amplia as
possibilidades de produgado e progresso tecnoldgico, também introduz as tensbées
sociais — entre as classes — que marcam a histéria da humanidade (Antunes, 2013).

Thompson (2024) diz que a “classe” ndo € apenas uma abstrag&o ou
uma categoria teorica, pois se trata de um processo concreto, vivido por aqueles que
compartilham condi¢gdes materiais e experiéncias comuns. Nesse sentido, Edilene
Toledo (2013) destaca que a contribuicdo de Thompson reside em enfrentar o
chamado “siléncio de Marx” em relacdo aos sistemas de valores e as tradicoes
culturais. Para a autora, Thompson demonstra que o fazer-se da classe trabalhadora
nao € determinado apenas pela base econdbmica, mas mediado pela experiéncia
cultural e moral dos sujeitos. Assim, a totalidade das relagbes sociais e a dialética das
classes explicam como as identidades de classe se formam e se transformam ao
longo do tempo, impulsionadas ndo apenas pelas condi¢des materiais, mas pela
forma como estas séo sentidas e articuladas culturalmente.

Nesse sentido, € na concretude dessa experiéncia, marcada pela
exploracdo e pela alienacdo no setor publico, que emerge a necessidade de
organizagao e a identificacdo das trabalhadoras que formam o movimento sindical da

educagcdo municipal de Foz do Iguagu. Esse movimento sindical por ser
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majoritariamente formado por mulheres, convém tratar como um movimento de
trabalhadoras contratadas pelo Estado para exercer atividade no ambito da educacgéao
escolar, formal (e Publica) na esfera municipal — da Educacéao Infantil (EI) ao Ensino
Fundamental | (EF). Que “independente dos governos que se sucedem a cada
mandato ou suas configuragbes politicas, essas trabalhadoras se mantém na
condicdo de prestar um servigo a reproducao da sociedade.” E como profissional
“‘realiza seu trabalho no sentido de conferir uma qualidade especial a mao de obra,
que € mercadoria basica no processo de produgao do valor” (Rosso, 2011. p.21 apud
Manarin, 2020, p. 19). Essa mao-de-obra, ainda que de maneira distinta do setor
privado que tem como fundamento, a obtencdo direta do lucro, no setor estatal
também esta sob o mesmo processo de exploragao.

Seja no setor publico ou privado, o trabalhador esta sujeito ao
processo de alienagao e exploracao de sua forga de trabalho, embora por dindmicas
distintas. No setor privado, essa exploracao é diretamente impulsionada pela busca
direta e incessante do lucro, onde sua individualidade frequentemente é minimizada
em nome do desempenho e da producao. E a légica que determina sua remuneragao
corresponde a um custo direto para o capitalista, pago a partir do tempo de trabalho
socialmente necessario para gerar o valor da forga de trabalho, sendo estritamente
limitado pela necessidade de extragao de mais-valia (0 tempo de trabalho excedente
nao pago).

Ja no setor publico, a exploracdo se manifesta por meio de um
sistema de trabalho burocratico e impessoal, onde, embora se tenha garantias como
estabilidade e progresséo na carreira, o trabalhador também perde autonomia e
identidade, muitas vezes aprisionado a uma rotina rigida e distante de seus proprios
interesses. Seu salario ndo esta diretamente atrelado a produgdo de uma mercadoria
para o lucro, mas representa um custo para o Estado, financiado via impostos, e
integra a légica da reprodugao social. Embora o trabalho da(o) professora(or) nao
produza diretamente mais-valia no sentido fabril, ele € essencial para a reproducao
da forca de trabalho socialmente necessaria, tornando-se, indiretamente, uma
categoria fundamental para a manutengao do sistema capitalista e para a extragcéo da
mais-valia em outras esferas produtivas.

Conforme expressa Manarin (2020, p.19), a categoria de

professoras(es) e demais trabalhadoras(es) da educagéo:
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vive em um paradoxo de condigbes materiais, sentimentais e simbdlicas, ou
seja, hora respeitada, valorizada e reconhecida como necessaria para
emancipagdo humana, ora questionada por onerar os cofres publicos,
responsabilizada por nao ofertar um ensino de qualidade e padecendo com
remuneragao e condicdes de trabalho precarias.

Assim, a luta por salarios e direitos dos servidores publicos ndo se
reduz ao interesse econdmico, mas fundamentalmente politico, pois lida com a disputa
pela apropriacdo do fundo publico e pela definicdo das prioridades do Estado
(Carvalho, 2012). Uma outra diferenga significativa € que, enquanto o trabalhador do
setor privado vive o constante risco do desemprego, o do setor publico desfruta de
certa seguranga no emprego. No entanto, ambos sentem desafios semelhantes, como
a sobrecarga de trabalho e condigbes adversas de atuagdo. Entdo, o que une os
trabalhadores do Estado aos trabalhadores dos demais segmentos sociais é a sua
posicdo no mundo pela “luta de classes”, isto €, por interesses econdmicos e politicos
antagonicos a classe que domina o capital (Severo, 2017).

Severo (2017) ressalta as semelhancgas, mas também diferenciagao
historica acerca das caracteristicas reveladas entre o proletario do século XIX e dos
trabalhadores contemporéneos. A semelhanca reside na definicdo do trabalhador
enquanto um ser que possui apenas a sua forca de trabalho para vender em troca de
um salario — fendbmeno que permanece fundamental no capitalismo. O trabalhador
ainda vende a sua forga de trabalho aos capitalistas para gerar mais valor, refletindo
a légica basica da exploragao capitalista.

No entanto, ha varias descontinuidades importantes, principalmente
no que diz respeito as formas de organizagao do trabalho. No século XIX, a grande
maioria dos trabalhadores estava concentrada nas fabricas, facilitando a organizagao
e aformacao de sindicatos. Ja na atualidade, as relagdes de trabalho se diversificaram
significativamente, com o surgimento de novas categorias como as(os) da educagéo
estatal (publica) e a expansdo de trabalhadoras e trabalhadores informais,
terceirizados e autbnomos. Essas novas modalidades de trabalho geraram uma maior
dispersao e a intensificacdo da divisao do trabalho, contribuindo para a fragmentacao
da classe trabalhadora e dificultando a criagdo de uma identidade unificada (Severo,
2017).

Para Marx, a consciéncia de classe e a luta contra a dominacao
capitalista sao inevitaveis, a medida que os trabalhadores buscam a emancipagéao de

sua condicdo de subordinacdo. O trabalho — motor que forma o humano e permite
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transformar o mundo ao redor — também se transforma em um campo de lutas e de
tensdes sociais, que exige organizacgao e resisténcia (Severo, 2017).

Sendo assim, a criagdo de movimentos sociais e sindicais € uma
resposta a necessidade de os trabalhadores se organizarem para resistir ao modelo
de exploracao capitalista. A luta sindical, portanto, deve ser entendida como um
processo historico que reflete as contradicbes internas do sistema capitalista, e
também como uma forma de os trabalhadores reivindicarem os direitos que lhes séo
negados pela l6gica da mercantilizagdo e exploragao do trabalho humano.

A luta de classes, impulsionada pela alienacéo e pela exploracéo da
forca de trabalho no sistema capitalista, leva o trabalhador a necessidade de
organizacdo e resisténcia. Essa resisténcia, no contexto histérico moderno, se
materializa na criagdo de associagcdes de defesa. Contudo, ao mesmo tempo que
reflete a busca por emancipagao, a forma concreta que essa organizagdo assume —

o sindicato — insere-se na propria estrutura juridica e politica da sociedade burguesa.

1.2 MOVIMENTO SOCIAL, CONSCIENCIA E TRANSFORMAGAO

A formagao de um movimento social, descrita por Thompson (2024)
como um processo ativo e historico de “fazer-se”, convém para a nossa analise, que
ird examinar a atuagao das trabalhadoras da educag¢do de Foz do Iguagu, buscando
compreender como as suas lutas se constituem e se transformam ao longo do tempo.
Thompson diz que essa unificagao de experiéncias e consciéncias em um movimento
em constante transformacdo, como a classe operaria, ndo ocorre de forma
instantanea, mas por meio de organizagdes e debates. No mesmo sentido, Peloso
(2012) destaca que nem todo movimento popular € sindical, mas uma das formas de
reacdo da classe oprimida, que pode ser pacifica ou violenta, espontanea ou
organizada, contra diferentes formas de injustica e dominacéo.

Peloso (2012) aprofunda essa distingéo ao classificar os tipos de luta,
ressaltando o risco de um movimento se restringir a pautas pontuais. A luta
assistencial, por exemplo, busca solugdes imediatas sem questionar as causas
estruturais, podendo gerar passividade. A luta econdmica, frequentemente presente
no sindicalismo, foca em melhorias salariais e de condi¢cdes de trabalho, mas tende

a nao questionar a estrutura da sociedade. Apenas a luta politica transcende o
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processo eleitoral e as reivindicagcdes imediatas, visando a conquista do poder e a
transformacgao social.

Nesse contexto, Bogo (2010) critica o modelo sindical que se
acomoda em lutas reivindicatorias, perdendo seu impeto revolucionario e
burocratizando suas liderancas. Para ele, a agao politica deve ir além da mera
resisténcia e promover a consciéncia de classe internacionalista, que é a identidade
fundamental do socialismo. Bogo contextualiza essa necessidade no p6s-1989,
quando o colapso do socialismo de Estado gerou concepgdes revisionistas e
reformistas que contribuiram para a resignacdo ao capitalismo. Ele diferencia o
reformismo (luta por direitos) do revisionismo (modificagdo de conceitos marxistas
para fins oportunistas), destacando que as massas, ao lutarem por reformas, podem
ser combativas, mas n&o necessariamente revisionistas em seu conteudo filoséfico.

Finalmente, Severo (2017) complementa essa vis&o ao analisar a luta
das trabalhadoras da educagao sob a otica do internacionalismo de Marx. Destaca
que a luta de classes € um fendmeno global e que as lutas locais e nacionais ndo séo
a simples soma de suas partes, mas se constroem de maneira integrada, com

caracteristicas unicas que as distinguem do todo.

1.3 LIMITES ESTRUTURAIS DO SINDICALISMO NA SOCIEDADE CAPITALISTA:
PONTO DE PARTIDA PARA A ANALISE DO SINPREFI

O conceito de sindicato, carrega uma ambiguidade intrinseca a sua
insercdo no modo de produgao capitalista. Etimologicamente, a palavra deriva do
grego syndikos, que significa “defensor” ou “protetor” (Sacco; Resende, 2019, p. 140).
Contudo, no contexto da sociedade burguesa moderna, a prépria ideia de “defender”
os direitos dos trabalhadores acontece dentro de limites que nao desafiam
profundamente o sistema. Como sugere Bogo (2010), essa defesa, embora legitima,
reflete as limitacdes impostas pela estrutura do sistema capitalista, onde as relacbes
de classe e o poder da burguesia moldam a agao sindical.

O sindicalismo, enquanto movimento estruturado, desenvolveu-se,
portanto, como uma resposta a exploragao intensiva da nova classe trabalhadora pos-
Revolugao Industrial, consolidando-se no século XIX como associagdes para atender

aos interesses de seus membros (Delgado, 2025; Sacco; Resende, 2019). E essa
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ambiguidade entre defesa e limitagédo estrutural que serve de ponto de partida para a
analise do Sinprefi.

A histéria do sindicalismo no Brasil € marcada por um profundo
controle estatal e corporativista, uma estrutura implementada pela politica de Getulio
Vargas a partir dos Decretos de 1931, e consolidada pela Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT) de 1943 (Pinto, 2007; Pignatti, Lemos e Sales, 2025). Esse modelo
impds a unicidade sindical e subordinou as entidades ao reconhecimento estatal,
transformando-as em ferramentas de gestdo de conflitos. A persisténcia dessa
estrutura, mesmo apds a redemocratizagao, favoreceu a dependéncia estatal e gerou
a figura do “pelego”, o dirigente sindical que age mais pelos interesses
estatais/patronais (Pinto, 2007).

Nesse contexto histérico, o movimento sindical do professorado
também passou por uma profunda transformacgao. A intensificacdo da proletarizagao
dos professores, especialmente apds os anos 1970, impulsionou a categoria a migrar
de um modelo associativista e recreativo (CPPB?®) para uma organizagdo sindical de
base (CNTE). Essa mudanca simbolizou uma identificagdo com a classe trabalhadora
e uma oposi¢ao ao modelo capitalista (Ferreira Jr e Bittar, 2006).

No entanto, sob o impacto da ideologia neoliberal, essa trajetéria de
luta politica mais ampla sofreu um refluxo. Bogo (2010), Boito Jr (1999) e Pinto (2007)
convergem para o entendimento de que houve um processo de esvaziamento tedrico
e politico das for¢cas de esquerda, onde o método materialista foi substituido por uma
luta sindical mais pragmatica e reivindicatéria, acomodada em melhorias pontuais
dentro da logica capitalista. Essa acomodacao reformista contribui para elucidar o
surgimento de novas estruturas sindicais, como a do Sinprefi.

Diante do exposto, no caso especifico em estudo, observa-se uma
retomada do carater de organizagdo corporativa, de luta fragmentaria e
predominantemente econdmica, caracterizando-se como um sindicalismo
especialista-burocratico. Este fendmeno nao deve ser lido de forma isolada, mas
como a materializagdo local de uma conjuntura da histéria nacional marcada pelo
avanco do modelo gerencialista de administragao publica. Assim, a investigacdo no

ambito da histéria local em Foz do Iguagu permite desvelar como as diretrizes

? A Confederagéo de Professores Primarios do Brasil (CPPB), fundada em 1959, representava as
professoras do antigo “ensino primario” e foi a precursora da atual CNTE (Confedera¢ao Nacional dos
Trabalhadores em Educagéo).
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nacionais de controle e produtividade foram recepcionadas, tensionadas e
vivenciadas pelas trabalhadoras da educacgao iguaguense, transformando estruturas

globais em experiéncias concretas de classe.

1.4 O PERFIL DO PROFESSOR: DESVALORIZAGAO E PROLETARIZAGAO
HISTORICA

A desvalorizacdo da atuacao docente, enquanto atividade produtiva,
enraiza-se em um contexto histérico marcado pela heranga escravagista e pela
mentalidade das elites brasileiras, que historicamente manifestaram desprezo pelo
trabalho manual e, posteriormente, pelo trabalho assalariado, isentando dessa
percepgado apenas as carreiras ligadas ao poder e ao prestigio, como a politica, a
medicina e o direito. A trajetéria da profissdo docente, portanto, tem uma conexao
intrinseca com a histéria do presente, pois a transicdo para o trabalho livre foi
acompanhada pela consolidagdo de mecanismos que justificariam a precarizagao do
magistério, destacando-se a feminizagdo da profissdo e a disseminagdo de uma
ideologia sacerdotal (Louro, 1997; Ferreira Jr., 1998; Carvalho, 2012).

Entre o final do século XIX/inicio do século XX até meados dos anos
1950, ser professor significava ocupar uma posig¢ao invejavel na escala social. Por
outro lado, Carvalho (2012) desmistifica a crenga de que “no passado todo professor
sempre ganhou bem”. Ao contrario, o problema da péssima remuneragdo da
professora primaria — hoje séries iniciais do ensino fundamental — remonta ao final
do século XIX. Nesse periodo, as professoras eram reconhecidas socialmente por
conta da miss&o nobre e sacerdotal que realizavam e n&do porque ganhavam bem.

Todavia, adverte Carvalho (2012, p. 86), que como todo sistema, ha
as excegdes: ao final do século XIX, havia grupo dos professores que era melhor
remunerado, os “profissionais qualificados”. Entretanto, essa qualificacdo tem menos
a ver com a exceléncia de seu trabalho e mais com o papel hierarquico que ocupavam

no sistema:

Quem ganhava mais eram os professores de cursos secundarios e
superiores, os diretores e inspetores de ensino, uns poucos situados no apice
da piramide educacional. Nem mesmo uma qualificagédo de escolaridade (em
curso superior e de especializagédo, raros na época) garantia um salario
elevado (Carvalho, 2012, p. 86).
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Os estudos revelam que a medida que as mudangas no processo
produtivo capitalista se adaptam as novas formas de exploragao, ideologias sao
empregadas para favorecer e justificar o modelo de educagdo com o emprego de
poucos recursos econdmicos aliado ao descomprometimento estatal com a propria
formacao de sua massa produtiva.

Carvalho (2012) diz que embora nao seja possivel precisar a data, “a
partir dos anos 1950/1960/1970 comeca a acentuar-se o processo de desvalorizagao
da profissao na escala social”. Nesse contexto, reconfigurando o mercado de trabalho,
impulsionado pela urbanizagdo e industrializacdo, expandiu as oportunidades de
trabalho, especialmente em setores considerados menos atrativos para os homens.
Mulheres tornaram-se mais aptas a ocupar espacgos publicos. Assim, a méo de obra
feminina — frequentemente associada a qualidades ideolégicas como “doce” e “barata”
— emergiu como uma opg¢ao economicamente viavel para o capital. Essa viabilidade
se dava em uma escala diferenciada de precarizagdo, onde o magistério, em suas
bases mais desvalorizadas (primarias), absorvia a mulher de forma geral, mas
também revelava as profundas hierarquias sociais, como a precarizagdo ainda maior
da “mulher negra e feia” mencionada por Louro (1997, p. 14).

Com o fenbmeno da feminizacdo do magistério, introduzia-se a
concepgao do ensino como uma “missao” ou vocagao, consolidando como ideologia
normalizadora dos baixos salarios e transformando a exploracdo em um ato de
‘resignacao e abnegacgao” (Louro, 1997, p. 21). Embora essa construgéo ideologica
tenha encontrado resisténcias e criticas quanto a “capacidade feminina” para a
educacao (Louro, 1997, p. 14), prevaleceram as vozes que argumentavam pela
“‘natureza” feminina da inclinagdo para o trato com criangas, apresentando o
magistério como uma “extensdo da maternidade” e uma atividade de amor e doagéo
(Louro, 1997, p. 8). Esse discurso justificou a saida dos homens das salas de aula
para ocupagdes mais rentaveis e legitimou a entrada das mulheres, que buscavam
ampliar seu universo para além do lar e da igreja.

Ao magistério foram associadas caracteristicas “tipicamente
femininas” como paciéncia, afetividade e doagado, que se articularam a tradicéo
religiosa da docéncia como um “sacerddcio”. Essa construgcdo da imagem da

professora como “trabalhadora décil, dedicada e pouco reivindicadora” e conforme



32

Louro (1997, p. 8) serviu para dificultar futuras discussdes sobre salario, carreira e
condi¢des de trabalho.

Conforme o processo de expansao do capital, o Estado passou a
enfraquecer a autonomia da docéncia, resultante da crescente intervengao e controle,
segundo Louro (1997, p. 8). A autora aponta que nado se trata de uma causalidade
direta, mas da “articulagao de multiplos fatores que contribuiram para essa perda de
autonomia em um contexto de crescente participagao feminina”.

Essa desvalorizagao historica do magistério é corroborada pelo perfil
do professor caracterizado pela descontinuidade no trabalho, frequentemente leigo e
sem formacéao pedagogica formal, e crescentemente praticado por mulheres no ensino
primario. A exigéncia de apenas “boa moral” e saber ler e escrever para ingressar na
profissdo, aliada aos baixos salarios, desestimulava a atracdo de profissionais mais
qualificados (Saviani, 2005).

Ferreira Jr. (1998, p. 20), baseando-se em Enguita, ressalta o carater
elitista da mentalidade do professorado, que se distanciava do “mundo, da
experiéncia, da cultura e dos valores do trabalho manual”’. Essa mentalidade, que
priorizava a educacdo religiosa em detrimento de questbes pedagdgicas e a
“contribuicdo da familia no lar para as tarefas escolares”, revelava um carater
“excludente e de qualidade duvidosa” da educacgao publica (Ferreira Jr., 1998, p. 13),
reforcando a ideia de que a profissdo de professora era uma missdo de educar e
civilizar, associada ao sacerdocio.

A ideia de que o trabalho feminino fora de casa era uma ocupacao
transitoria, a ser abandonada em favor da “verdadeira missao feminina de esposa e
mae”, também contribuiu para a manutencao de salarios baixos (Louro, 1997, p. 22).
Assim, o magistério passava a ser “préprio para mulheres” por ser um trabalho de “um
s6 turno”, permitindo o cumprimento das “obrigagbes domeésticas” no outro periodo,
o que justificava um “salario complementar”, desconsiderando as situagdes em que
o salario feminino era a principal fonte de renda (Louro, 1997, p. 11).

No cenario politico, no breve periodo de redemocratizagdo (1945-
1964), a “parca concentragédo organica” e falta de autonomia e liberdade sindical do
professorado, inclinada a resignagao ideoldogica e a postura “colaborativa” da
Confederacédo de Professores do Brasil (CPB) com a Ditadura Militar (1964-1985),
evidenciam o distanciamento social da categoria e sua complacéncia sobre a baixa

remuneracgao (Ferreira Jr., 1998, p. 19).
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Ferreira Jr. (1998), observa uma transicdo da elitizagdo do
professorado para um processo de proletarizagdo da profissao a partir de LDB n°
5.692/1971, que ao obrigar o ensino de 8 anos, criou uma demanda enorme por
professoras, levando a massificagdo e proletarizacdo do professorado. Aquela
profissdo isolada e sustentada pela ideologia da “missao” foi substituida por um
imenso contingente de trabalhadoras(es) assalariadas(os), com formagao aligeirada
e baixos salarios, tornando o discurso do sacerddcio ineficiente para o capital.

Nesse periodo de crise do capital e fim do “Milagre Econémico”,
impulsionado pelas crises do petroleo a partir de 1973-1974, o aumento do custo de
vida e a falta de liberdades levaram a populacéo a apoiar a oposicao. Gritos entalados
eclodiram em greves, com apoio da Igreja Catdlica e militantes de esquerda, o
movimento sindical voltou a ganhar forga (Pignatti, Lemos e Sales, 2025, p. 110; Pinto,
2007).

A repercussdao no professorado foi imediata: entre 1978 e 1979,
docentes de praticamente todos os estados entraram em greve (Gindin, 2013). A
militdncia docente, que se sentia desvalorizada e desamparada por décadas de
submissao sindical (Pinto, 2007), percebeu que a defasagem salarial e as constantes
derrotas nas negociagdes ndo eram apenas problemas econémicos pontuais, mas de
cunho politico (Ferreira Jr., 1998). Essa nova consciéncia impulsionou a criagao da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983 e a expans&o das organizacdes
docentes.

A Constituicdo Federal de 1988, ao consolidar o Estado Democratico
de Direito, garantiu a liberdade de criagdo de sindicatos sem tutela estatal,
impulsionando a unificagdo nacional com a criagédo da Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE) em 1989/1990 (Pinto, 2007; Gindin, 2013). Apos
esse processo de efervescéncia das lutas sindicais, em que se assentavam os
preceitos neoliberais na economia brasileira, a ideologia do baixo salario —
historicamente forjada na feminizagcdo da profissdo e na representacdo da docéncia
como vocacao — transita dialeticamente para a atualidade. Essa transicdo ocorre por
meio da adaptacdo do magistério as novas formas de gerenciamento estatal. Embora
a profissao permaneca majoritariamente feminina, a légica de exploragao do capital
agora necessita de novos mecanismos de convencimento e manipulagdo que

ultrapassem o antigo discurso do “amor ao ensino”.
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O baixo salario persiste sob novas roupagens, onde a retoérica da
“Qualidade da Educacgao” a partir de 1990, tem em seu enredo os por aportes
financeiros e marcos regulatorios. A contradicao reside no fato de que o Estado
assume o financiamento (via Fundos), mas vincula sua responsabilidade a uma légica
gerencialista de metas, meritocracia e responsabilizag&o individual. Dessa forma, a
exploracdo ndo é mais justificada pela “abnegacdo sacerdotal’, mas sim pela
“eficiéncia produtiva”. Essa articulagdo, que funde a desvalorizagao histérica com a
racionalidade da Nova Gestao Publica e o novo financiamento da educacéao, sera o

objeto de analise do topico a seguir.

1.5 NEOLIBERALISMO, NOVA GESTAO PUBLICA E O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO BASICA NO BRASIL (1990-2010)

Na década de 1990, o Brasil se insere plenamente na loégica do
neoliberalismo, consolidando-se a partir dos governos Collor e FHC. As politicas
implementadas nesse periodo buscaram, conforme analisa Boito Jr. (1999), a
desregulamentagdo do mercado e a flexibilizagdo trabalhista, reconfigurando os
servigos sociais sob a ética da eficiéncia privada.

Seguindo as diretrizes de organismos como o Banco Mundial (BM) e
o BID, o governo FHC promoveu a Reforma do Aparelho do Estado (1995), tendo
como marco a criagao do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), sob a lideranga de Luiz Carlos Bresser-Pereira (Botelho, 2020). Através do
Plano Diretor (PDRAE), introduziu-se o paradigma da Nova Gestao Publica (NGP),
que prometia superar a “exagerada burocratizagado” do Estado patrimonialista por um
modelo focado na autonomia gestora e no controle de resultados (Gomes, 2009;
Botelho, 2020).

No entanto, a trajetéria desse modelo é marcada por um processo
paradoxal. Embora o campo progressista criticasse a “era Bresser”, foi a partir dos
governos de 2003 que essa légica gerencialista se entranhou nas estruturas estatais
(Botelho, 2020). Nesse cenario, o didlogo entre Gomes (2009) e Botelho (2020) revela
as duas faces da mesma moeda. Enquanto Gomes foca na dimensao dos resultados
e da eficiéncia — campo que analisaremos no capitulo 3 acerca das contradicdes da

valorizagdo salarial, com o surgimento de bdnus e rankings como o ldeb para



35

disciplinar o trabalho docente via indugao financeira —, Botelho amplia a analise ao
situar essa “modernidade” na dindmica do presidencialismo de coalizdo. Para Botelho
(2020), a estrutura burocratica e os cargos de gestdo tornaram-se “moeda de troca”
politica. A convergéncia entre os autores revela que essa modernizagao falha em sua
promessa de neutralidade: o patrimonialismo segue vigente sob a roupagem
gerencial.’® De toda forma, o Estado transformou-se em um gerenciador de recursos
“minimos”. Ao aplicar o conceito de “deixe o gerente gerenciar”, a Unido operou uma
desoneragao de suas responsabilidades, transferindo o conflito politico e financeiro
para os entes locais. Em municipios como Foz do Iguagu, essa mudanga tornou a
disputa pelo fundo publico o eixo central das tensdes sindicais.

Retomemos o papel das diretrizes desses organismos internacionais
(Banco Mundial e BID) para entender como elas se materializam com a Reforma
Administrativa. Segundo Boito Jr. (1999) e Carvalho (2012), seus preceitos
subordinam os investimentos sociais a critérios de produtividade, transformando a
educagcdo em uma meta contratual para a obtengdo de cooperagao técnica e
financeira internacional. Assim, na logica gerencialista da Nova Gestao Publica, a
politica de Gestao por Resultados assume o papel de monitoramento e avaliacdo do
desempenho da organizagéo ou da politica publica a partir do alcance de resultados
(Gomes, 2009, 152). Comprime-se os gastos publicos, transfere as responsabilidades
para estados, municipios, iniciativa privada e filantropia, enquanto o papel do Estado
é redefinido para um modelo gerencial (Carvalho, 2012).

De outra forma, o Plano Decenal de Educagdao Para Todos (1993)
constitui-se como um projeto precursor desta ideologia gerencialista de Estado no
Brasil. Financiado por organismos multilaterais como o Banco Mundial (BM) e o BID,
o plano alinhou-se a nova racionalidade de gestdo baseada na descentralizagéo, na
privatizacdo e na focalizacdo de recursos. Dessa diretriz se permeou o arcabouco
legal educacional do pais nas décadas seguintes, exercendo influéncia direta na
redacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao n° 9.394/1996 e na engenharia
financeira das politicas de fundos: primeiro, com a Emenda Constitucional n°® 14/1996,
que instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

de Valorizagdo do Magistério (Fundef); e, posteriormente, com a Emenda

00 reduzido grau de profissionalismo manifesta-se no uso de cargos comissionados para desvios de
funcdo e concessdo de privilégios salariais a grupos alinhados a gestdo, enquanto se exerce uma
pressao desmedida sobre os servidores concursados, cobrados por metas que ignoram o achatamento
de suas carreiras.
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Constitucional n° 53/2006, que estabeleceu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) (Pasini, 2012)

O Fundef, implantado em 1997/1998, articulou os niveis de governo
para garantir recursos ao Ensino Fundamental, mas sua arquitetura financeira
institucionalizou o abandono da Educacao Infantil. Essa politica promoveu uma
fragmentacao estrutural da categoria: ao deixar creches e pré-escolas a margem do
financiamento obrigatorio, o fundo estabeleceu uma hierarquia de direitos relegou as
educadoras infantis a ocupagédo econémica de status inferior. A contencdo de gastos,
sob a égide das diretrizes de eficiéncia produtiva, tem sido apontada pela literatura
como um fator que legitima disparidades salariais e aprofunda o abismo entre a
natureza do trabalho pedagodgico e a estruturagcdo da carreira do magistério. Essa
configuragdo projeta-se, nas décadas seguintes, como o cerne das tensdes que
impulsionardo a luta pela unificacdo de pautas sindicais, fenbmeno que sera
investigado no Capitulo 3 no em torno do debate sobre o Plano de Carreira das
professoras municipais de Foz do Iguagu (Gemaque, 2004; Arelaro, 1999; Davies,
1999; Pinto, 1999, 2002; Fernandes, 2005 apud Carvalho, 2012).

Conforme Carvalho (2012), na gestao do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, o Fundef foi substituido pelo Fundeb' com a proposta de atender ndo so6 o
ensino fundamental, mas também a educacéo infantil, o ensino médio e a Educacéao
de Jovens e Adultos (EJA), buscando superar as limitagdes do Fundef, como seu
impacto negativo sobre a educacéo infantil e a EJA, a precariedade do sistema de
avaliagdo e controle de recursos e a inexpressiva valorizagdo do magistério’?. A
analise comparativa de Carvalho (2012) sobre o investimento na educagéo basica no
periodo de vigéncia do Fundef (1996-2005) e Fundeb (2006-2009) revela que nao

" O Fundeb tinha vigéncia de 14 anos, mas acabou se estendendo até 31 de dezembro de 2020. Entdo
a EC n° 108, de 26 de agosto de 2020, o tornou permanente, transformando-o em um Fundo de
natureza contédbil e Constitucional. Essa alteracdo pode garantir o financiamento continuo para a
educacéo basica. Além da permanéncia, a EC n°® 108/2020, alterou os percentuais de financiamento e
na destinagéo dos recursos. A complementagao da Unido ao Fundo, que era de 10%, gradualmente é
ampliada, para chegar a 23% até 2026. Também determinou que a utilizagdo dos recursos, que antes
previa um minimo de 60% para remuneracédo do magistério para um minimo de 70% para remuneragéo
dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, ampliando a abrangéncia para além do
magistério e incluindo outros profissionais como diretores, coordenadores pedagdgicos e técnicos da
educacéo. O restante (30%) deve ser aplicado em outras despesas de manutengéo e desenvolvimento
do ensino (Fundeb, 2024).

2 Esses Fundos consistem em um mecanismo de distribuicdo baseado em matriculas presenciais e
competéncias constitucionais dos entes federados, visando promover a equalizacdo de recursos,
universalizar o atendimento da educacgdo basica, garantir a qualidade e assegurar o piso salarial
nacional para o magistério (Bernardi, 2005 apud Carvalho, 2012).
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houve um aumento real significativo. O Fundef operou predominantemente em déficit
em relagédo a sua previsao legal de recursos, uma situagcdo que foi apenas corrigida
no final do primeiro mandato do Governo Lula™. A transigdo para o Fundeb, portanto,
nao apenas ampliou o escopo do financiamento, mas impds uma nova racionalidade
contabil aos entes federados. E o que buscamos compreender, em municipios como
Foz do Iguagu, como essa mudanga na engenharia financeira do Estado tornou a
disputa pelo fundo publico o eixo central das tensdes entre a administragao municipal
e a categoria docente, exigindo novas formas de organizagao e fiscalizagdo que
desbordavam os modelos sindicais genéricos até entdo vigentes. A austeridade fiscal
em detrimento do investimento social reverberava diretamente no cotidiano escolar,
criando as condi¢cdes objetivas para a persisténcia da insatisfacdo das trabalhadoras
municipais. Ao perceber que a “valorizagao” trazida pelos Fundos (Fundef/Fundeb)
nao se traduzia em ganho real automatico, a categoria docente compreende que
apenas a mobilizacdo continua e o enfrentamento sindical podem romper essa
barreira fiscal e garantir a efetivacao dos direitos trabalhistas.

Carvalho (2012, p. 77) aponta que na Conferéncia Nacional de
Educacao (Conae) de 2010, um dos pontos que se discutia acerca da superacao de
um financiamento adequado para a educacgao consistia na mudancga das disposicoes
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101/2000: “retirando
as despesas com recursos humanos pagas com dotacdes financeiras advindas do
Fundeb do somatério do total gasto com pessoal. Com isso, ndo fica comprometido,
portanto, o limite maximo de 54%”. Mesmo com direitos como o Piso Salarial
estabelecidos constitucionalmente, as gestdées municipais utilizam os limites da LRF
como um alibi simbdlico para justificar a ndo aplicacao integral desses direitos. Essa
dinamica cria um “n6 gordio” entre a garantia legal e a efetivagao descentralizada, sob
restricdbes fiscais propositais. Essa estrutura beneficia o discurso nefasto de
superacao de uma gestdo publica “estatista” pela eficiéncia do “quase mercado’,
preparando o terreno para a introducao de bénus e gratificagcbes meritocraticas em
substituicdo a valorizagao real da carreira (Souza; Oliveira, 2003 apud Benitez, 2016,
p. 26).

13 O montante de recursos necessarios para assegurar um padrdo minimo de qualidade na educagao
era substancialmente inferior a quantia destinada ao pagamento dos juros da divida publica e a
formagao do superavit primario, evidenciando que a “felicidade do mercado financeiro internacional”
prevaleceu sobre o compromisso constitucional com a educagéo (Araujo,2009, p.50 apud Carvalho,
2012, p.81).
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1.6 ADOCAO DA GESTAO POR RESULTADOS NA EDUCAGAO E A SUBVERSAO
DA VALORIZAGCAO DOCENTE EM NiVEL MUNICIPAL

Se a Reforma de 1995 lancou as bases institucionais, a
materializagdo dessas diretrizes neoliberais deu-se através da busca por eficiéncia,
da privatizagao de servicos e, fundamentalmente, da implementagao de sistemas de
avaliacdo padronizada. Para essa racionalidade, a “qualidade” educacional passou a
ser intrinsecamente ligada a otimizagao de gastos e a capacidade de formar mao de
obra adaptada as demandas do capital (Goulart, 2004; Lombardi, Saviani e
Nascimento (2005).

Essa redefinicdo para o mercado, como apontam Gentili e Silva
(1996), trouxe consigo parametros curriculares focados em competéncias e
competitividade, operando o que Peroni (2003) e Teixeira (2002) classificam como
uma “desobrigacao do Estado” (apud Carvalho, 2012). Na pratica, o Estado transferiu
responsabilidades de financiamento para a sociedade e para o mercado, reservando
para si o papel de controlador & distancia. E nesse cenario que o “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao” (Decreto Federal n°® 6.094/2007) consolida o
mecanismo de controle gerencialista discutido anteriormente. O Decreto ndo apenas
institucionaliza o regime de colaboragdo, mas introduz a avaliagdo em larga escala
— a “Prova Brasil” — como a métrica definitiva do fluxo e do desempenho escolar.

Para operacionalizar esse controle, instituiu-se o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb)', que passou a funcionar como a régua
da qualidade do ensino publico. Como reflexo da politizacdo da burocracia e da
pressdo por resultados mencionadas por Botelho (2020) e Gomes (2009), a
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso dos indices recaiu sobre os ombros
das(os) profissionais da educacdo. Criou-se, assim, uma posi¢cao de constante
cobrancga e vigilancia que, sob o manto da “eficiéncia”, oculta a precarizagado das
condigdes de trabalho e a tendéncia de privatizagdo subjetiva do ensino (Lombardi;

Saviani; Nascimento, 2005).

14 O Ideb atribui uma nota de 0 a 10, observando a taxa de aprovagao/evasdo escolar e o desempenho
da média das notas obtidas nas provas de Lingua Portuguesa e Matematica do Sistema de Avaliagao
da Educacdo Basica (Saeb). Os resultados sdo divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Ministério da Educagéo (MEC).
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Pasini (2012) e Benitez (2016) apresentam evidéncias de que a partir
da implementagao do Fundeb, gestdes do municipio de Foz do Iguagu passaram a
adotar discricionariamente metas de desempenho e formas de premiagdo por
“‘merecimento” para a categoria da educagao, com base na afericdo da “Prova Brasil”
e no ldeb alcangado pelas escolas municipais. Pasini (2012) ainda aponta que a
competicdo e eficiéncia, alinhada ao discurso neoliberal de promocdo de metas e
resultados, encontrou expressao em mecanismos como o Fundeb, cujo objetivo era
manter o controle por aferigdo de “merecimento” dos recursos através da “Prova
Brasil”. Esse modelo determinava, por exemplo, que os 60% fixados para a
remuneragao do magistério se cumpririam com a implantagéo de Planos de Carreira
e o piso salarial nacional (Lei n°® 11.738/2008), que fixou prazo até 2009 para os
municipios se adequarem.

O Plano de Carreira do magistério, em sua concepg¢ao original,
baseia-se na afericdo das atividades e desenvolvimento profissional do docente,
compondo regras claras que Ihe permitem planejar sua qualificagéo e vislumbrar um
futuro funcional, tendo como valorizagao profissional uma politica salarial permanente.
Para Missaki (2020), o impacto de um plano de carreira transcende questdes salariais
e estruturais, contribuindo para um percurso profissional mais estruturado e
reconhecido. No entanto, o que se observa na pratica, sob a légica da Gestao por
Resultados (GpR) em Foz do Iguagu e outros municipios, € a descaracterizagao desse
instrumento. A incorporagdo da remuneragcdo e das progressdes a afericdo de
resultados pontuais (Ideb/Prova Brasil) subverte o principio da valorizagédo continua,
instrumentalizando o Plano de Carreira como um mecanismo de controle gerencialista
e meritocratico focado em metas externas, e ndo na melhoria intrinseca das condi¢des
e do desenvolvimento profissional.

Assim, a adocdo da Gestdo por Resultados na educacdo, sob a
retérica da busca por maior eficiéncia (Gomes, 2009), pode incorrer em um déficit de
responsividade quando foca unicamente em resultados pontuais. A analise de Gomes
(2009) sobre a experiéncia de Minas Gerais ja indicava que iniciativas de Gestao por
Resultados tendem a avancgar no controle por produtos (por exemplo, como as notas
da Prova Brasil) sem necessariamente garantir o resultado como efeito social (a
transformacao estrutural do ensino), o que levanta questionamentos sobre a

“eficiéncia e resultados” da politica adotada em Foz do Iguagu.
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CAPITULO 2: AS LUTAS DO MAGISTERIO EM FOZ DO IGUAGU

2.1 ASPECTOS METODOLOGICOS DA INVESTIGACAO HISTORICA: FONTES
DOCUMENTAIS E ORAIS

Essa perspectiva insere-se em um campo consolidado pela
historiografia brasileira, especialmente a partir da segunda metade do século XX, que
passou a investigar as organizagdes sindicais como parte integrante das lutas mais
amplas dos trabalhadores por direitos. No ambito da Histéria Social do Trabalho,
destaca-se a contribuicdo de Marcelo Badaré Mattos’™, que em sua obra
“Escravizados e Livres” (2008), demonstra como a classe € forjada a partir de
experiéncias comuns de exploragdo e resisténcia. Seu objeto de estudo (o Rio
oitocentista), contribui pelo seu procedimento metodoldgico, demonstrando como a
identidade de um grupo se constréi na vivéncia do conflito e na organizagao coletiva,
0 que me permite analisar as atas do Sinprefi como registros desse “fazer-se” da
categoria docente em Foz do Iguacu. Conforme sinalizado pela orientacdo desta
pesquisa, observa-se que a Historia Social do Trabalho brasileira, embora robusta em
estudos sobre o operariado fabril, ainda apresenta uma lacuna densa no que tange
ao sindicalismo docente. Grande parte da produgao sobre o tema foi deslocada para
os Programas de Pés-Graduagdo em Educacgao e Sociologia, resultando em analises
que, por vezes, priorizam as estruturas institucionais em detrimento da experiéncia
dos sujeitos. Para preencher essa lacuna, esta dissertacdo opta por um dialogo entre
a Histéria Social e a Histéria do Tempo Presente. No centro desse debate estao
Edward P. Thompson (2024) e sua intérprete Edilene Toledo (2013), que oferecem o
suporte para compreender que a identidade coletiva do magistério ndo é uma

categoria dada pela estrutura burocratica, mas um processo de “fazer-se”.

5 Mattos Badaro(2008) investiga o processo de formagao da classe trabalhadora na cidade do Rio de
Janeiro durante o século XIX, focando nos trabalhadores escravizados, libertos e livres (nacionais e
imigrantes) que compartilhavam os mesmos espagos de exploragao. Suas fontes principais sao
processos criminais, registros de fugas de escravizados, jornais da época e documentos policiais, que
permitem ao autor acessar a vida cotidiana para além das estatisticas oficiais. Utilizando o método da
Historia Social thompsoniana, Mattos analisa como esses sujeitos, apesar das diferengas juridicas,
construiram uma experiéncia comum de classe por meio da solidariedade no trabalho, das resisténcias
e das lutas por direitos. O autor demonstra que a identidade da classe trabalhadora carioca nao foi um
subproduto automatico da economia, mas um resultado das vivéncias compartilhadas e das agéncias
desses individuos contra a dominagao.
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Paralelamente, a producédo sobre o sindicalismo docente no Brasil
expandiu-se com as teses de Amarilio Ferreira Junior (1998) e os trabalhos de Bittar
(2006), que analisam o processo de proletarizacdo do magistério sob regimes de
excecgao e reformas educacionais. No contexto regional, a tese de Odirlei Manarin
(2020) recupera as raizes do associativismo paranaense, enquanto as resisténcias
as métricas da Nova Gestao Publica séo discutidas por Julian Gindin (2013) e Débora
Cristina Goulart (2004). Contudo, observa-se que grande parte dessa produgcao se
vincula ao campo da Educacado ou da Ciéncia Politica, priorizando analises sobre
estruturas sindicais ou impactos de politicas publicas. Embora esses estudos sejam
fundamentais, ha um campo a ser explorado pela Histéria Social que privilegie a
subjetividade e o “fazer-se” dessa categoria. Sob esse prisma, o estudo da trajetoria
das trabalhadoras em Foz do Iguagu — embora dialogue com a historiografia da
educacéo de autores como Amarilio Ferreira Junior (1998) — diferencia-se ao priorizar
0 que Thompson denomina como “légica historica”. a analise da evidéncia em
movimento, onde a cultura e os valores das professoras sao tao determinantes quanto
as leis do Fundeb ou as pressdes da Nova Gestao Publica. Assim, aqui se estabelece
nao apenas um cenario, mas um posicionamento politico e metodologico dentro da
historiografia brasileira. Essa reconstrugdo demandou, por fim, o retorno ao conceito
fundamental do trabalho. E na génese da luta de classes e no processo de alienagio
da forga de trabalho que encontrei o alicerce tedrico para compreender por que a
mobilizagdo das trabalhadoras da educagdo em Foz do Iguagu € uma manifestagéo
inevitavel das contradi¢coes do capital.

Por fim, a localizagdo geografica de Foz do Iguagu exige um dialogo
com a pesquisa de Sandra Regina Kasper Severo (2017), que situa a luta dos
profissionais da educacdo nesta fronteira. Contudo, enquanto Severo foca na
caracterizacao desse territorio internacionalizado, propde-se avancar para uma
analise do movimento sob a é6tica da Histéria Social. Assim, a fronteira deixa de ser
apenas um cenario geografico para tornar-se o espago onde a experiéncia e a
identidade sindical das docentes sdo forjadas, preenchendo uma lacuna nas
discussoes que, até entado, priorizaram os aspectos institucionais ou territoriais. Sob
essa otica, o Sinprefi constitui nesse espago geografico pulsante, onde o “sistema de
objetos” — a sede, as atas e a estrutura juridica do sindicato — s6 ganha sentido e
densidade através do “sistema de a¢cdes” movido pelas trabalhadoras (Santos, 2006).

E nesta materialidade que ocorre o “fazer-se” da categoria docente em Foz do Iguagu
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(Thompson, 2024): um processo onde a experiéncia acumulada no ch&o da escola e
nas frentes de greve transforma a frieza da estrutura sindical em um territério de
identidade e resisténcia. O movimento ndo habita apenas o sindicato; ele o produz
continuamente, convertendo a aridez dos marcos legais em um campo de disputa
onde a memodéria e a urgéncia do presente se fundem, reafirmando que a organizagéo
politica é, acima de tudo, um produto humano forjado no tempo e no espacgo da luta
de classes. As contribuicoes de Antoine Prost (2008) e Georg Iggers (2010) formaram
a base do rigor técnico necessario ao oficio do historiador.

Sendo assim, a pesquisa de campo foi iniciada entre 2024 e 2025
com a imersao no acervo impresso do Sinprefi. O contato inicial com esses
documentos revelou uma rica compilacdo de trés livros-atas: o primeiro
compreendendo o periodo de 2010 a 2013, e os demais referentes aos anos de 2014
e 2015. Estes volumes, que agrupam atas de reunides e assembleias, funcionaram
como a espinha dorsal da investigagdo, mas ndo estavam sozinhos. Encontrei neles
uma diversidade de registros — Estatutos, oficios trocados com a administragao
municipal, processos judiciais, cartas e fotografias — que transformam esses livros
em um hibrido entre documento burocratico e album de recordagdes da luta.

Para analise, organizei uma lista cronoldgica dessas atas, o que me
permitiu acompanhar a constancia dos temas relacionados a fundacéao e a construgao
do Plano de Carreira. Notei que a documentagéo apresentava um volume crescente
ao longo do tempo, sugerindo um acumulo de conhecimento institucional e uma
atuacao sindical mais sistematica conforme a entidade se consolidava. As atas foram
fitradas em dois grandes grupos: as disputas juridicas pela estrutura formal do
sindicato e a formacgao politica para a luta pelo Plano de Carreira.

Entretanto, o universo da pesquisa expandiu-se para além das
paredes do Sinprefi. Acerca da dissidéncia da categoria em relagdo ao sindicato geral,
busquei aprofundar as informagdes no acervo do Sismufi, onde identifiquei pecas
fundamentais, como o material de campanha da Chapa 2 de 2011, que revelou as
tensodes éticas e politicas que impulsionaram a ruptura das professoras.

Complementarmente, recorri as fontes hemerograficas para captar a
repercussdo publica desse movimento. Para além de meros depdsitos de
informacdes, os jornais sao compreendidos aqui como agentes que intervém no
debate social, pois, com base em Luca (2015), o peridédico deve ser estudado como

um objeto cultural, produto de estratégias de grupos e individuos.
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Nesse sentido, analisei jornais de circulagdo local com recortes
distintos: o “Jornal Nosso Tempo” (década de 1980 e 1990), essencial para
compreender as mobilizacbes e o cenario social anterior ao Sinprefi, revelando as
tensdes e os valores que serviram de amalgama para a organizagao da categoria.
Também, no recorte do periodo de 2010 a 2015 “A Gazeta do Iguagu”, “Tribuna
Popular’, “Gazeta Diario (Gdia)” inseridos nos livros atas e, complementarmente,
consultei o “Jornal do Iguassu”, fonte que desvelava a narrativa da administracéao
municipal, acerca da impossibilidade de implementagéo do Plano de Carreira sob o
argumento técnico da queda de receita. O cruzamento desse discurso oficial com os
dados de arrecadagao permitiu compreender como a retdrica da crise era utilizada
como estratégia politica para frear as reivindicagdes da categoria. O tratamento
dessas fontes, em suas respectivas temporalidades, permitiu confrontar a narrativa
interna do sindicato com a visibilidade — muitas vezes seletiva — dada pela imprensa
local. Identifiquei ainda jornais de natureza institucional e de combate, como o “Jornal
do Sinprefi”, localizados em anexos aos livros-atas, que foram essenciais para mapear
as estratégias de comunicagao e os embates simbdlicos da categoria.

A opcao metodoldgica pelo uso diversificado de peridédicos locais —
compreendendo tanto a imprensa alternativa de oposicao, representada pelo Jornal
“‘Nosso Tempo”, quanto a imprensa comercial e informativa de circulacdo local
(Gazeta do Iguagu, Iguassu, Tribuna Popular e GDia) — justifica-se pela necessidade
de triangulagéo de fontes. O, primeiro, porém, explicita seu engajamento ideoldgico
junto aos movimentos sociais e sindicais da época, os demais periddicos funcionam
aqui como registros da crénica cotidiana e institucional da cidade. Destarte, o
interesse desta pesquisa nessas fontes comerciais nao reside na analise de suas
linhas editoriais ou interesses corporativos, mas sim no resgate dos indicios factuais
por eles publicados, tais como a cronologia dos protestos, imagens da época,
manifestagdes do poder publico e, fundamentalmente, os discursos e entrevistas das
professoras municipais que, mesmo sob o filtro da imprensa hegemonica, deixaram
rastros de suas reivindicagoes e da construg¢ao de sua identidade profissional

No ambiente digital, a investigagao incorporou veiculos nativos como
o portal ClickFoz, captando a imediatidade dos eventos criticos. Adicionalmente,
recorri a bases de dados oficiais (Diario Oficial do Municipio, Portal da Transparéncia

e TCE-PR) para conferir densidade material as discussdes sobre o impacto
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orcamentario da valorizagado docente, validando o marco temporal das conquistas e
impasses.

As matérias jornalisticas acompanhadas de fotografias foram tratadas
sob a perspectiva historico-semidtica da obra “Através da imagem: fotografia e historia
interfaces”, de Ana Maria Mauad (1996). Compreendi a imagem como um
“‘documento-monumento” que informa e conforma a representacao visual da luta
docente, decifrando-as em seu circuito social e ideoldgico. Apdés a sélida base
documental, a pesquisa avangou para o seu segundo momento: a realizagado das
entrevistas. A partir da leitura das atas, elaborei um roteiro semiestruturado
organizado em trés blocos — perfil das entrevistadas, fundagdo do sindicato e
aprovacao do Plano de Carreira.

As participantes foram  selecionadas por critérios de
representatividade histérica, priorizando sujeitos que estiveram no nucleo fundador e
atuaram nos dois primeiros mandatos (2010-2018). A primeira entrevistada
(831/10/2024) foi a professora aposentada Maria Aparecida Pinto da Silva (Rice),
presidenta precursora; a segunda (09/11/2024) foi a professora Marli Maraschin de
Queiroz, que vivenciou a base e a sucessao da gestdo. As entrevistas ocorreram nas
residéncias das participantes, onde a identidade profissional compartilhada
estabeleceu um elo de confianga, transformando o didlogo em uma troca auténtica.
As fontes orais foram analisadas a partir das obras: “Histéria oral: uma relagcao
dialégica”, de Alessandro Portelli (2016), e “O Grande Mentiroso: tradi¢cdo, veracidade
e imaginagao em historia oral”, de Janaina Amado (1995).

Neste processo, ocorreu 0 que denomino como um “espago de
entreolhares”: uma identificacdo profunda onde a memaria confere identidade a quem
recorda. A disponibilidade de Rice e Queiroz traduziu-se na entrega de seu patrimonio
memorialistico, permitindo-me ler as nuances e os siléncios que os livros-atas muitas
vezes omitem. Os relatos foram registrados e transcritos para uma analise que
contemplou ndo apenas os dados, mas também as emogdes, conforme a perspectiva
de Belei et al. (2008).

A reconstituicdo da trajetéria do Sinprefi ndo buscou uma verdade
factual pura, mas o entendimento de um “vivido” que se transforma em imagem.
Conforme propde Janaina Amado, distingui o “vivido” — a efervescéncia das
assembleias — da “memodria” cristalizada nos relatos. As narrativas foram analisadas

como versdes politicas, onde os “erros criativos” e as subjetividades sao, na licao de
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Portelli, chaves de interpretacdo fundamentais. Quando as entrevistadas recorrem a
mitos de origem ou alteram a cronologia, ndo estdo faltando com a verdade, mas

dando sentido a experiéncia de luta.

2.2 TERRITORIO EM DISPUTA: AS MOBILIZACOES DOCENTES EM FOZ DO
IGUACU ANTES DA FUNDAGCAO SINDICAL ESPECIALISTA

Foz do Iguagu, desmembrada de Guarapuava em 1914, caracterizou-
se inicialmente por uma lenta expansdo da rede de ensino, com a primeira Casa
Escolar surgindo entre 1915 e 1916 (Santos, 2023). A partir da construgao de Itaipu
(1975-1982), a cidade experimentou um abrupto aumento populacional e convénios
impulsionaram a construgdo de escolas de primeiro grau, como a E.M. Professor
Parigot de Souza (1975). Periodo que também surgiram as escolas privadas e 0s
primeiros estabelecimentos de educagao infantil (Santos, 2023; Nardeli, 2025).

Ciavatta (2010), Benitez (2016) e Santos (2023) corroboram com a
obra de Ribeiro (2002): “Memorias do concreto vozes na construgdo de ltaipu”, ao
constatarem que nesse contexto histérico, as informacbées ndo se faziam
transparentes intencionalmente, o que explica a dificuldade de encontrar materiais
que aprofundem sobre o contexto de formagao da rede publica de ensino em Foz do
Iguagu. Mas a pesquisa de Ribeiro revela o impacto da construgao da Itaipu na histéria
social da sua populacao, boa parte dos investimentos realizados no local, desde
infraestrutura e servicos de atendimento em educacado e saude, se tornaram mais
sistematicos a partir de Itaipu.

A década de 1980 marcou a emergéncia dos primeiros movimentos
sindicais de grande expressao no municipio, impulsionados por categorias como
bancarios, ferroviarios, professores estaduais e operarios de Itaipu, o que inseriu o
municipio no cenario nacional de greves. Esse territorio em mutagédo nao apenas
expandiu a rede de ensino de forma abrupta, mas também se tornou o solo onde
germinaram as primeiras consciéncias de classe do magistério local. As identidades
coletivas transbordam a sala de aula e se encontram no conflito politico, culminando
na primeira organizacdo dos trabalhadores municipais — o sindicato geral dos

servidores municipais. A “disputa” aqui ndo se restringia apenas ao espaco fisico ou



46

ao orgcamento publico, mas a propria dignidade do trabalho docente, estabelecendo
os alicerces de uma identidade combativa.

Para a reconstrug¢ao do cenario politico e das tensdes que envolveram
o movimento docente em Foz do Iguagu, esta pesquisa utiliza o jornal “Nosso Tempo”
como uma fonte documental, isto €, um objeto histérico dotado de intengdes e inserido
em uma rede de relacdes sociais. Sua linha editorial de resisténcia e sua proximidade
com os movimentos sociais da fronteira permitem capturar ndo apenas os fatos, mas
as representacdes e os discursos que moldaram a consciéncia da categoria docente
no periodo que antecedeu a consolidagdo. Ao seguir as pistas de Luca (2015)
compreende-se que este periddico se constituia como um espago de embate, onde
seus produtores — intelectuais e militantes — nao buscavam a “exatiddo” de uma
narrativa desinteressada, mas a constru¢do de uma consciéncia critica frente ao
cenario local.

Nas edigdes do jornal “Nosso Tempo” da década de 1980, registros
de luta pelo retorno a politica democratica, tanto em Foz do Iguagu, Brasil, como
Ciudad Del Este, no Paraguai, eram o lema dos movimentos sociais, formados por
estudantes e trabalhadores de diferentes segmentos econémicos e sociais das duas
sociedades. O professor do colégio agricola e também jornalista “Juvéncio
Mazzarolo”, preso politico, fazia luta pelas causas indigenas e pelos desapropriados
das terras pela construgcédo de Itaipu. As expressdes “salario de fome” e o proprio
método de fazer greve de fome desperta a compreensao sobre o contexto que formou
a consciéncia e experiéncias politicas de quem lutou nessa década (Nosso Tempo,
1983). Ao analisarmos o “Nosso Tempo” como ator politico, captamos o que Edilene
Toledo (2013) descreve como a mediagao entre a vida material e a consciéncia social.
As expressdes “salario de fome”, recorrentes no periodico, ndo sdao meros dados
econdmicos, mas representagcdes simbolicas que mobilizam a agéncia docente e
sedimentam o sentimento de pertencimento a um grupo em luta.

Muitos moradores da regiao reivindicavam indenizagdes justas pela
perda das terras submersas ou pelo dominio da empresa de ltaipu, e a realidade social
amargava o numero alto de obitos infantis por desidratacdo e fome, formando um
cenario discrepante com a riqueza investida no monumento (Nosso Tempo, 1985,
p.17). O Jornal Nosso Tempo (1981) reportou a primeira greve de 20 dias nas escolas
estaduais em 1980 e detalhou a greve do “Movimento Nacional Educagao e Justiga”

em que liderangas como Nelson Spies e Flavio Warken retratavam a desvalorizagéo
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salarial (de 9,2 para 3,43 salarios-minimos) e a sobrecarga de trabalho, destacando
a fuga do Estado das responsabilidades educacionais por falta de verbas e
significavam a Constituicdo de 1967 de “aberracéo” por destinar apenas 3% do
orcamento a educacio, além do descumprimento da LDB n° 5692/1971 quanto a
valorizacéo dos professores (Nosso Tempo, 1981, p. 16- 18).

Nelson José Spies descrevia um cenario de “fome” das professoras
do ensino primario, com cursos de formacao fechando por falta de candidatos e o
ensino elementar “entregue a leigos” enquanto: “Elas ganham salario-minimo, nao
podem se conformar. Os cursos de formagao de professores de nivel médio e superior
estdo sendo fechados em todo o Estado por falta de candidatos.” (Nosso Tempo,
1981, 17-18). Foi nesse contexto de mobilizacdo que se deu a fundagao do Sindicato
dos Servidores Municipais de Foz do Iguagu (Sismufi) em 21 de abril de 1989, com
181 filiados (Nosso Tempo, 1989, p.5). A gestéo do prefeito Alvaro Apoloni Neumann
(1989-1996) e seu vice Omar Tosi, iniciou um processo de “enxugamento e
racionalizacdo da maquina administrativa”. Uma das medidas arbitrarias foi aumentar
a jornada diaria de trabalho das “Atendentes de creches” de 6 para 8 horas, mantendo
o salario-minimo. Aquelas que n&o aceitaram a alteragao foram demitidas, gerando
descontentamento generalizado e resultando na fundagdo do Sismufi, que cresceu
apos a demissao de mais de 300 funcionarios (Nosso Tempo, 1989, p.5).

O prefeito Neumann, insatisfeito por nao ter sido consultado sobre a
iniciativa dos trabalhadores de criar um sindicato, negou-se a dialogar com os
sindicalistas, demitindo 16 funcionarios envolvidos na organizagdo. O fundador e
primeiro presidente do Sismufi, Luiz Carlos defendeu o “desatrelamento de
autoridades ou patrdes” como principio basico do sindicalismo. A professora Nidia
Benitez (apud Benitez, 2016, p. 48) também envolvida na fundac&o do sindicato,
corrobora o carater autoritario da gestdo Neumann, com demissédo de diretoras de
escolas e descontos salariais a grevistas, embora a greve de 17 dias “também trouxe
respeito ao movimento sindical” (Nosso Tempo, 1989, p.5). Embora o Sismufi tenha
nascido sob o signo da resisténcia ao autoritarismo, sua estrutura caracterizava-se
como uma organizacgéo sindical geral. Naquele momento histérico, a unidade de todos
os servidores era a estratégia para enfrentar as demissdées e o arrocho, mas essa
mesma estrutura geral guardaria em si as contradicbes que, décadas depois,
impulsionariam a busca por uma fundagdo sindical especialista voltada

exclusivamente ao magistério. Neste ponto, a categoria docente comecga a perceber
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que sua experiéncia de exploragdo possui especificidades que a estrutura geral do
Sismufi ndo conseguia mais processar. Conforme Badar6é Mattos (2008) argumenta
sobre a formacdo da classe, o sindicato especialista (Sinprefi) ensaiava seu
surgimento anterior as estruturas administrativas, os nexos de solidariedade do
magistério tornavam-se mais densos que os lagos com a base geral do funcionalismo.

A ex-secretaria municipal da educagao Leonilda Maria Tomiello
Grison (apud Benitez, 2016) relatou escolas precarias, com falta de estrutura, pessoal
e higiene. No final da década de 1980, com pelo menos 30 escolas e 100 salas de
aula, as professoras municipais ja formavam forga na aprovagao do primeiro Estatuto
do Magistério municipal (Lei n° 1.307), em 30 de dezembro de 1986, no governo
Dobrandino Gustavo da Silva. No entanto, nao foi superada a acentuada disparidade
na remuneragdo das professoras (50% inferior a dos funcionarios técnicos da
administracdo) e a busca por isonomia salarial (Benitez, 2016).

Em governos subsequentes, como o de Harry Daijo (1997-2000) e
Celso Samis da Silva (2001-2004), protagonizaram cenarios de descaso e
autoritarismo, com atrasos no pagamento de salarios, cancelamento de descontos
sindicais e demissao de dirigentes. Episdédios como a greve de fome que fez a
dirigente sindical do Sismufi, professora Nidia Benitez (apud Benitez, 2016, p.52)
evidenciam a persisténcia da luta das professoras municipais pelo sindicato geral.
Prefeitos autoritarios frequentemente perdiam eleicbes devido a essas crises com
servidores, como ocorreu com Samis da Silva, derrotado por Paulo Mac Donald
(Benitez, 2016). Essas transi¢cdes de governos revelam a descontinuidade em projetos
politicos, especialmente na educagao. O relato da professora Leonilda (apud Benitez,
2016) demonstrou que as professoras ja realizavam reunides para discutir e elaborar
o Plano de Carreira e criar o Conselho Municipal de Educagao ainda sob a estrutura
do sindicato geral'®.

Contudo, o fato de a gestdo Paulo Mac Donald ter “deixado quieto”
esses projetos gerou uma frustracdo acumulada que ultrapassava a questao salarial;

tratava-se de um bloqueio a proépria profissionalizagdo da categoria. Isso evidencia

¢ Cumpre notar, todavia, que a representagdo de “Conselho Municipal” para os agentes daquele
periodo diferia substancialmente da concepg¢do contemporadnea do 6rgdo. Naquele contexto, a
demanda pela criagdo do CME figurava primordialmente como uma estratégia de desvinculagdo da
tutela do Conselho Estadual, visando a uma autonomia burocratica e administrativa local. Tratava-se
de uma perspectiva marcadamente consultiva e atrelada a gestdo da época — distante do carater
deliberativo e paritario que o CME viria a assumir no municipio apenas décadas mais tarde, com as
reformulacdes de 2023.
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que as trabalhadoras da educagao municipal, mesmo sem o devido reconhecimento
estatal, ja desempenhavam um papel fundamental na construgdo de uma agenda de
qualidade e valorizagao. Esse represamento de aspiragoes dentro do Sismufi criou as
condigbes de existéncia para que novas liderangas emergissem, decididas a converter
o siléncio institucional em uma ruptura definitiva. E na memoria dessas protagonistas
gue encontramos 0s nexos subjetivos que transformaram a frustragdo em projeto

sindical independente, conforme revelam as trajetérias analisadas a seguir.

2.3 VOZES FUNDADORAS DO SINPREFI: PERFIS E TRAJETORIAS DAS
PRIMEIRAS DIRIGENTES

Residentes em Foz do Iguagu desde a época do boom de Itaipu, Rice
e Queiroz (2024), compartilham o fato de serem mulheres, com idades de 75 e 49
anos, respectivamente, e possuirem trajetérias educacionais na rede publica de
ensino. Ambas se formaram no Magistério Normal e em cursos de graduacgao.
Quando iniciaram suas experiéncias sindicais, ja eram professoras da educagao
basica na rede publica, estavam casadas e tinham filhos pequenos. Entretanto, suas
trajetérias no movimento sindical apresentam particularidades distintas. Rice,
professora aposentada, formou-se em Geografia pela “Faculdade Estadual de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava” e iniciou sua carreira como professora,
servidora do Estado do Parana, quando teve o primeiro contato com o movimento
sindical, na APP Sindicato, depois como precursora da fundagao do Sinprefi. Natural
de Santo Antdnio da Platina, no Norte do Parana, mudou-se para Foz do Iguagu em
1971. Durante a entrevista, demonstrou uma forte inclinagao religiosa, até concluiu
uma Pdés-graduacdo em Educacgéo Religiosa em 2023: “[...] Teologia pela Cesumar”.
Estudou em escolas estatais, embora a faculdade que cursou em Guarapuava,
cobrasse mensalidade na época.

Em 1971, Rice conta que iniciou sua atuagao profissional no municipio
pelo Programa Supervisdo de Educacédo Integrada, onde foi aprovada por meio de

Cconcurso e permaneceu por cinco anos, periodo em que ingressou na faculdade de
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Geografia e viajava a Guarapuava todas as sextas-feiras a noite. Durante esse tempo,
trabalhou na biblioteca municipal de Foz do Iguagu e assumiu aulas no Estado: “Entéao
eu passei a trabalhar em trés periodos, durante a semana, e no final de semana, eu
ia para a faculdade. A faculdade era de trés anos. No ultimo ano, fui morar em
Guarapuava.” O seu relato nos conduz ao sentido de que a vida profissional significava
para si uma ascensao por esforco e sacrificio individual, reforgado pelo sentimento de
qgue o acesso a educagao, embora visto como um direito na esfera publica, dependia
na pratica da capacidade individual de autofinanciamento e da tolerancia ao sacrificio.
O Estado néo era eficiente em garantir os meios, apenas a legislagao formal.

Ao concluir a graduacéao, Rice retornou a Foz do Iguagu e reassumiu
suas aulas no Estado. Com a Emenda Constitucional n® 1/1969, uma mudanca que
garantiu a efetivagao de servidores publicos que estivessem em cargos temporarios
ou de confianga (minimo dois anos de servigo publico), garantiu sua efetivagado no
Estado, no primeiro padrdo. No ano seguinte, fez concurso para o segundo padréo e
continuou sua carreira até que, em 1990, houve nova mudanga no Regime de
Dedicacao Plena (RDP) e permitiu aos professores com dois concursos de 4 horas no
Estado optarem por um padrdo de 8 horas. Rice aderiu a essa mudancga, 0 que
possibilitou que, em 1995, prestasse mais um concurso, para 0 municipio de Foz do
Iguacu. Na época, ela trabalhava no atual Colégio Estadual Ulisses Guimaraes e, para
facilitar sua rotina, pensou: “...] como vou fazer para assumir? Tinha que continuar
aqui, entdo resolvemos criar o atendimento noturno.”, similar a EJA, onde passou a
fazer trés jornadas de trabalho.

Nesse trecho da entrevista € possivel acompanhar sua atuagao no
municipio:

[...] Eu estava como diretora do Colégio Ulisses Guimaraes [...] foi a gente
que moveu toda a construgdo, compra de terreno [...]. Aqui no municipio eu
fui supervisora, diretora de varios lugares, da escola Morumbi | e Morumbi
[...] Trabalhei no Nucleo, fui diretora na escola do Jardim Sao Paulo [...].
Todos os bairros préximos queriam a construgdo dessa escola. Uma escola
no bairro, vocé sabe, promove o desenvolvimento do bairro. Ai falei, ndo, a
escola sera aqui, eu ia para reunides e conversar com os presidentes de
bairro. Entdo a época, o Dobrandino era prefeito, doou o terreno. [...] E eu,
como diretora, acompanhei toda a constru¢ado da escola la de baixo, aqui
para o Ulisses, fui a primeira diretora ali [...]. Pensamos na morte do Ulisses,
aquela coisa, me arrependi depois, deveria ter posto o nome de uma
professora [na escola] (Rice, 2024).

Citado por Rice (2024), o prefeito Dobrandino Augusto da Silva

formou chapa com o vice Carlos Roberto Campana, sendo eleitos pelo Partido do
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Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em 15 de novembro de 1985, por meio do
voto popular, apés duas décadas de Ditadura Militar (1964-1985) (Nosso Tempo,
1986, p. 22).

Rice, inserida nesse contexto politico, afirma nao ter se filiado a um
partido politico antes dos anos 2000, embora demonstre estreita relagédo politica com
o prefeito Dobrandino: “Me filiei ao MDB, na época, partido do Dobrandino.” Em sua

concepgao:

Quando vocé tem lideranga em um movimento, o ideal é vocé nao ter partido,
claro que vocé tem um lado, mas ai ela é do PT, ela é ndo sei o que, mesmo
que eu tivesse do lado dos petistas o tempo todo. Mas no ano 2000, o
Dobrandino ia sair candidato, ai ele foi & na escola e disse, quero que a
Senhora saia candidata. Ai eu falei, ndo, eu nao tenho dinheiro para isso,
nao. Mas nao, a Senhora vai sair candidata, insistiu para eu sair, que se eu
precisasse ele dava dinheiro do bolso dele. Eles s&o assim, dinheiro para
mulher ndo vem do partido, s6 vem para os homens, até hoje (Rice, 2024).

Nesse cenario, Rice aponta uma analise critica sobre as dinamicas
politicas e a atuagdo das liderangas, com énfase na participacdo das mulheres. A
auséncia de apoio institucional e as desigualdades estruturais, especialmente no
financiamento de campanhas e na organizagao dos partidos, continuam limitando o
acesso das mulheres aos espacos de poder. Além disso, ao dissociar sua lideranga
de um partido especifico, embora reconhecga ser inevitavel ter um lado na politica, ela
busca isentar-se de julgamentos politicos durante negociagbes sob a acusacao de
possiveis influéncias ideoldgicas ou interesses partidarios.

Um aspecto da sua atuagao refere-se ao contexto em que se filiou ao
Partido Socialismo e Liberdade (Psol) sob a influéncia da professora Elaine Bernardes
e do presidente do SindPrev, que cedeu o prédio para a instalagao da sede do Sinprefi

Nnos primeiros anos:

Paulinho era Psol, ele e a Elaine [diziam]: vocé vai filiar ao nosso partido. Ai,
nés dependendo dele, né? Entdo vamos agradar ele [risos]. Filiamos no Psol.
Eu e a Elaine fomos participar de um congresso do Psol, mas a gente nao
gostou de umas discriminagbes que a gente viu la. Eu falei: Elaine, esse
negocio deles falarem pra vocé fazer aquilo que eles querem, o Partido fala
pra vocé 'fazer xixi naquele buraquinho ali', se cair fora vocé ta errado. Sabe,
eu nao sou muito disso, falei ndo, isso ai nao da pra mim nao. A Elaine falou:
pra mim também nao! Na época nao participei mais, mas nao tinha desfiliado
[...]" (Rice, 2024).
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Analisando a trajetdria de Rice permite observar o que Edilene Toledo
(2013), interpreta na obra thompsoniana, como o0 nexo indissociavel entre o “ser
social” e a “consciéncia social’. Ao filiar-se por gratiddo e romper por discordancia
ética, Rice ndo demonstra a materializacdo da experiéncia como mediadora entre a
vida material e a consciéncia. Para Thompson (1981), a classe e a consciéncia sé&o
“‘consequéncias da experiéncia histérica”, e nao categorias impostas por manuais
partidarios. Assim, a resisténcia de Rice as normas rigidas do Partido expressa uma
cultura politica fundamentada na “moral” e no “simbolismo” das relagdes humanas,
que para ela possuem tanta concretude quanto as questdes econdmicas. Em sua
narrativa emerge o protagonismo do sentir como forma de ser politico: uma
consciéncia que se recusa a ser moldada por uma ‘“racionalidade” externa.
Reafirmando essa posicao, observa-se que a identidade das trabalhadoras docentes
em Foz do Iguagu é forjada na jungdo entre a pratica sindical e os valores éticos que
sustentam seu cotidiano.

Quando o assunto € a conciliagdo da vida pessoal, profissional e as
atividades sindicalistas, Rice (2024) diz: “A gente deixou a desejar para os filhos. A
gente se dedicava muito naquilo que acreditava [...]. Tinha minha sogra, e eu devo
muito a ela.” Complementou ainda: “Quando teve a greve em Curitiba, chegava e
arrumava a mala e estava indo. Eu era assim, trabalhava trés periodos, manh3, tarde
e noite. A minha sogra que foi o esteio aqui dentro de casa, meu marido ndo era muito,
nao, mas a sogra, era.”

Alguns aspectos da narrativa de Rice revelam como o privado se
entrelagca com o publico, mostrando as experiéncias pessoais profundamente
conectadas com processos histéricos mais amplos e com as estruturas sociais e
politicas. Um exemplo é o surgimento de um projeto originado de interesses pessoais,
como a necessidade de abrir turmas para adultos para trabalhar em um terceiro
periodo na mesma unidade escolar — uma informagao nao prevista no roteiro de
perguntas, mas que ilustra a intersec¢ao entre questdes pessoais e publicas. Essa
interacéo reflete a ideia de Portelli (2016, p. 17), que nos for¢a a redefinir nossas
concepcdes sobre o espaco publico e privado, e sobre a relacdo entre esses dois
mundos.

Em relagdo ao conhecimento adquirido em sua imersao no movimento

sindical, Rice ndo soube identificar onde se formou uma base tedrica, mas atribui
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principalmente as suas experiéncias no trabalho nas escolas e atuando na App

Sindicato:

“Eu tinha 40 anos, comecei atuar pela App Sindicato, fui diretora financeira
e fui presidente na App Sindicato. [...] Teve a greve do Alvaro Dias, ficamos
quinze dias acampados. Naquela época meu marido nem queria deixar eu ir,
ficava bravo, mas eu nao estava nem ai. Meu marido era motorista de taxi.
Eu sempre estava na frente das greves [...] acampamos em frente ao Nucleo
Regional de Educacéo [...]. Ai [na época], a professora Gloria era a presidente
do Nucleo [...] fomos para dentro, e eu fui direto para a sala da Mércia, para
ela ndo ligar para ninguém, para nao falarem nada de nés. Tiramos as chaves
de todas as portas [...], pegamos as chaves dos banheiros, para nao
trancarem e forgarem a gente sair, né? [...]JAté a policia vir, e tirou todo mundo
[risos]. Mas entdo participei desses movimentos de greve, foi assim meu
conhecimento dentro da luta sindical. Nunca participei de Grémio estudantil,
na época que a gente estudava nao tinha essas coisas, durante o magistério
que a gente aprendeu um pouco de movimento, de reivindicar alguma coisa,
mas eu nem era lider de nenhum movimento. Em uma oportunidade, fui
participar da App Sindicato” (Rice, 2024).

Como pode ser observado nesse relato, sua personalidade foi
moldada em um contexto politico que refletia as dindmicas da ditadura militar, e suas
experiéncias sindicais estdo diretamente relacionadas ao periodo de efervescéncia
dos movimentos sindicais no Brasil ja na redemocratizacéo.

Rice, em suas narrativas, destacou elementos biograficos que
evidenciam seus feitos na educagcdo municipal, permitindo uma leitura de sua
experiéncia de vida imersa nesses acontecimentos historicos significativos do
movimento sindical no Brasil, que traziam mudangas de uma politica ditatorial para
uma politica democratica liberal. Suas propostas, embora baseadas em instrumentos
democraticos, ainda permeavam experiéncias de um contexto marcado pelo
autoritarismo, que se manifestava de forma sutil nas praticas sociais organizadas
durante o Regime Militar, mas se refletia em uma liberdade de expressao e de luta por
salario e condicbes de trabalho, ainda que sem questionar profundamente essa
liberdade.

A marca que Rice deixou na histéria € o foco central de sua memoaria.
A experiéncia de ouvi-la demonstrou seu impeto mais agugado em trazer em sua
biografia uma relacao direta com os feitos histéricos no municipio de Foz do Iguacgu.
Compreender sua biografia implica reconhecer a importancia de sua determinagéo e
resisténcia na construgéo do Sinprefi, mas sua trajetoria também demonstra, do ponto
de vista da historiografia, as condi¢des concretas para o surgimento do Sinprefi

calcadas nas experiéncias adquiridas na App Sindicato. Sobretudo, que sua
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identidade sindical n&o foi um subproduto automatico de sua formagéao profissional,
mas um processo de “fazer-se” no calor dos embates. Ela revela uma agéncia que
transgride tanto a ordem institucional quanto a esfera privada do lar, evidenciando
qgue a consciéncia politica emerge da vivéncia concreta do conflito e da solidariedade
de classe.

A segunda entrevistada, vinte e quatro anos mais jovem que Rice,
nasceu em Foz do Iguagu. Queiroz (2024) fez o magistério, egressa do curso de
Letras/Espanhol e mestranda na Universidade Estadual do Oeste do Parana
(Unioeste), assumiu concurso de professora da rede municipal de ensino em 1995 e
continua na ativa.

Na graduacao teve participagdo no DCE (Diretério Central dos
Estudantes), mas atribui a origem do seu posicionamento politico ao Grémio
Estudantil da escola. Depois, aos 19 anos (1995), fala de si mesma: “na flor da idade,
ja participava da UJS (Unido dos Jovens Socialista), aqui de Foz do Iguagu. Também
do PC do B.” (Partido Comunista do Brasil) e considera que essa trajetéria formou sua
concepgao de sociedade, educagao e sindicalista. Queiroz (2024) atribuiu a essa
experiéncia o fato de que, ao assumir o concurso no municipio, foi convidada a integrar
a diretoria do Sismufi: “porque quem me dava essas aulas na UJS, de socialismo, de
comunismo, eram pessoas que ja estavam no sindicato. Entao, ja viram em mim tipo
uma pré-lider.” Ela considera que foi importante ter nocéo tedrica para se tornar
sindicalista: “[...] eu tive que estudar toda a teoria de Marx, eu tive que estudar
socialismo, eu tive que estudar como funcionava a questao dos sindicatos da Europa,
da época que foi criado os sindicatos, para ter essa ideia de uni-vos!”’” (Queiroz,
2024).

Queiroz também destacou, em sua trajetoria no movimento estudantil,
uma conquista recente relacionada ao “Passe-livre”, que garantiu a gratuidade do

transporte para os estudantes no municipio de Foz do Iguacgu, por meio do Decreto n°

7 A frase “Proletarier aller Ldnder, vereinigt euch!” que encerra o Manifesto Comunista, rememorado
por Queiroz (2024), faz referéncia a critica de Marx e Elgels sobre a crescente implementagéo da
fraternidade entre as nagbes pelo movimento proletario em contraste com o egoismo nacionalista,
ainda enraizado e institucionalizado em muitos paises, e com o cosmopolitismo hipdcrita e egoista do
livre-comércio. Engels apontava que, enquanto a burguesia de cada nagéo lutava por interesses
especificos e particulares, os trabalhadores de todos os paises compartiihavam um interesse comum:
um inimigo comum e uma luta unificada. Para Marx e Engels, esse interesse ndo se limitava a
cooperagao para a defesa dos interesses imediatos da classe trabalhadora, mas visava também a
realizagdo de um projeto mais ambicioso: a revolugéo social que, ao tomar para si as conquistas da era
burguesa, transformaria o mercado mundial e as modernas for¢as de produ¢éo, colocando-as sob o
controle coletivo dos povos mais avangados (Bottomore, 2013, p.199).
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31.545/2023, regulamentado pela Lei Complementar n® 400, de 30 de junho de 2023.
Ela resgata, em sua memoria, que essa era uma reivindicagdo da época em que

integrava o Grémio Estudantil:

Eu digo que hoje a gente conquistou o passe-livre. [...] la pra rua, pedir passe-
livre. Naquela época era muito dificil pagar a passagem, ninguém tinha
emprego. Os pais tinham dificuldade pra manter a gente estudando e era
uma coisa, por mais que tivesse 50% de desconto, ainda pesava muito no
orcamento. E por vezes, a gente trocava o vale transporte por comida e tinha
que voltar a pé depois. Entdo era bem triste na época. Faziamos muito isso”
(Queiroz, 2024).

Quando questionada sobre como conciliava o trabalho, a vida pessoal
e a atuacao no sindicato, destacou o importante apoio que recebeu do marido durante
seu tempo no Sinprefi. Ela atribui essa parceria ao fato dele também ser sindicalista.
Enquanto participava das reunides do sindicato, ele assumia a responsabilidade de

cuidar dos filhos pequenos:

“[...] porque ndo é um trabalho facil, € um trabalho arduo. Naquele periodo
meus filhos ainda eram pequenos. Inclusive tive muita dificuldade em
participagdo de reunides, porque era complicado sair deixar duas criangas.
Depois cresceram, né? E meu marido me apoiou muito nisso, ele também
era do sindicato dos bancarios. Ele entendia essa questao da luta, entado ele
me liberava pra eu poder ir, cuidava das criangas. Mesmo eu estando cedida
ao sindicato, quanto a gente faz as reunibes, é a noite. Eu tive um apoio
fundamental do meu esposo, dentro da minha casa, para ser sindicalista, ou
nao haveria possibilidade de participar” (Queiroz, 2024).

Nas narrativas de ambas entrevistadas, os obstaculos logisticos
pontuam a transgressdo do espago domeéstico e humaniza a lideranga sindical,
demonstrando que a “luta de classes” para a mulher trabalhadora exige,
primeiramente, uma batalha interna contra os papéis de género tradicionalmente
atribuidos, transformando o sacrificio pessoal em capital moral para a lideranca.

As experiéncias pessoais narradas se conectam com processos
historicos e sociais maiores, refletindo diretamente a interacdo entre a esfera privada
e publica. A tensionada relagado entre o privado (familia, vida pessoal) e o publico
(movimentos sociais e greves) se destaca, mostrando que a militdncia e a
reivindicagdo coletiva envolvem, muitas vezes, decisbes pessoais e familiares,
desafiando os limites do espacgo privado.

Outro aspecto que se diferencia nas narrativas sdo as representacoes

que ambas fazem sobre a formacdo da consciéncia de classe. Instigada pela
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pesquisadora a refletir sobre as origens de sua militdncia, Queiroz acessa um
repertorio de memoaria que privilegia a formacéao tedrica. Diferente de Rice, que narra
o0 empirismo da luta, ela reconstroi sua trajetoria vinculando-a a estruturagao partidaria
e citando Marx e o manifesto comunista como fundamentos de sua agdo. Essa
resposta, construida na relagdo dialégica da entrevista, demonstra seu “fazer-se” do
no movimento (Thompson) passa necessariamente pela legitimagao intelectual:
provocada, escolhe a teoria como o lastro que valida sua autoridade sindical.

A trajetéria das entrevistadas no processo de fundagdo e
consolidagdo do Sinprefi também acaba por ser distinta. As primeiras reunides
ocorreram na escola municipal Altair Ferrais da Silva Zizo, localizada na regido Norte
da cidade, onde a professora Rice trabalhava e se envolveu ativamente. Queiroz, por
sua vez, atuava na Escola Municipal Cora Coralina, na regiao Leste, e justificou sua
auséncia inicial na distancia entre as instituigdes, que dificultava sua participacéo. Na
assembleia de fundacgao, que definiu a diretoria do sindicato, Rice foi eleita titular e
Queiroz ficou na supléncia.

As duas entrevistadas esclareceram que a composi¢cao da primeira
diretoria do sindicato foi pelas pessoas mais ativas desde o inicio, com énfase
naquelas que arcaram com as despesas para a fundagao do Sinprefi (Queiroz; Rice,
2024). Para disseminar a ideia nas 48 unidades escolares da época, uma das
estratégias adotadas foi atribuir a cada integrante da diretoria, formada por 24
membros, a responsabilidade de convencer as colegas de sua unidade escolar
(Pasini, 2012). “Eu, por exemplo, levei a ideia para a escola Cora Coralina e consegui
filiar praticamente todas as funcionarias dessa unidade”, conta Queiroz (2024).

As entrevistadas compartilham diversos aspectos dessa trajeto6ria,
evidenciando as dificuldades enfrentadas pelas trabalhadoras da educacdo e os
esforgos para obter a legalizagdo e o reconhecimento como sindicato. Elas formulam
suas identidades nas experiéncias do movimento sindical simbolizando esse
instrumento de luta e vida, na memoria de proposi¢cao do Sinprefi. O relato aborda o
desgaste juridico, as resisténcias internas e externas, além da constru¢do de uma

identidade sindical que se fortaleceria e consolidaria ao longo do tempo.
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2.4 OS ANTECEDENTES DO ROMPIMENTO DO SINDICATO GERAL (SISMUFI)

Embora no livro-atas (2010-2013) e nas narrativas de Rice e Queiroz
(2024) tenha se cristalizado a ideia de que o movimento das professoras municipais
surgiu da especializagéo de pautas, € preciso aprofundar acerca de um sintoma de
profunda crise institucional no Sindicato dos Servidores Municipais de Foz do Iguagu
(Sismufi). Reconstituindo as narrativas das entrevistadas Rice e Queiroz (2024),
observamos que nos registros do livro-atas e em nenhum lugar teria sido mencionado
0s acontecimentos que rondavam os dirigentes do Sismufi nessa época. A memoria
das entrevistadas de que nao houve dissidéncia focada no “desmembramento” denota
uma tentativa de conferir um carater administrativo e orgénico a separacao,
suavizando as tensdes inerentes ao processo.

Todavia, os registros das atas demonstraram forte oposicdo do
Sismufi contra a fundagao do Sinprefi em 2010. A entidade geral deu continuidade a
um processo judicial alegando violagdo da unicidade sindical e quérum insuficiente,
pleiteando a anulacao de todos os atos juridicos e o impedimento do registro (Sinprefi,
2010-2013). O Sismufi fundamentava sua investida no argumento de que, por
representar toda a categoria dos servidores publicos de Foz do Iguagu sem distingédo
de profissbes, seria impossivel o desmembramento para a formagdo de um novo
sindicato especifico. Além disso, acusava o Sinprefi de irregularidade no quérum de

formagao. Segue trecho do processo liminar onde o Sismufi requeria a:

[...] anulacdo de todos os atos juridicos praticados pela diretoria do requerido,
a dissolucdo e desconstituicdo da pessoa juridica do requerido, com
reconhecimento de sua nulidade absoluta; o desconhecimento da
legitimidade do requerente como representante de todos os servidores
publicos do municipio de Foz do Iguagu; a expedi¢ao do oficio ao MTE, para
que ndo conceda o registro sindical ao requerido (Sinprefi, 2010-2013).

Em sua defesa, o Sinprefi sustentou que a organizagéo por categoria
especifica € um direito constitucional que nado se submete ao monopdlio de
representacao das bases gerais. Os argumentos rebatidos no processo destacavam
que a unicidade sindical brasileira, embora estabeleca um sindicato unico por base

territorial, respeita o critério organizativo de categorias profissionais ou diferenciadas:

No regime de Sindicato Unico, isso ndo quer dizer monopdlio de
representacdo. Engana-se os desavisados que por comodismo acreditam
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que a base possa significar direito adquirido. [...] a area territorial concentrada
é possivel de ser dividida, desde que se respeite a limitagdo minima
correspondente a extensao de um municipio (Sinprefi, 2010-2013).

A tese do Sinprefi reforcava ainda que o ato de cadastro pelo MTE é
vinculado e que a personalidade sindical € adquirida no momento do depésito dos
atos constitutivos, possuindo efeito retroativo. Em 17 de setembro de 2013, a 32 Vara
do Trabalho indeferiu os pedidos do Sismufi, reconhecendo a legalidade da fundagéo
do Sinprefi. A sentenca afirmou que a unicidade sindical ndo impede a criagao de
entidades especificas, desde que respeitada a base territorial minima municipal (Art.
8°, I, CF/88), reafirmando a existéncia do sindicato pela vontade legitima da categoria
docente. A fundamentagédo juridica apresentada pelo Sinprefi logrou éxito ao
demonstrar que a busca pela especificidade constitui um direito que se sobrepde ao
imobilismo das estruturas gerais.

Contudo, foi a insisténcia da pesquisadora sobre as relacbes do
professorado com Sismufi que permitiu extrair informagdes relevantes do que
antecedeu a narrativa de fundagdo. Amado (1995) argumenta que a memoaria “torna
as experiéncias inteligiveis”. Entdo, quando observamos as narrativas de fundagéao
centradas no Fundeb, em Rice (2024) ha a construcao de uma identidade heroica.
Aqui, o “grande mentiroso” de Amado n&o € alguém que engana, mas alguém que
investe sentido a sua trajetoria. O grupo projetou nela a esperanca; ela devolve essa
projecédo em sua fala.

Rice (2024), indagada sobre sua relagdo com o sindicato geral,
inicialmente, narra a trajetoria do “desmembramento”, sem qualquer atrelamento aos
antecedentes. Mas acaba relatando um embate direto com a cupula de dirigentes do
Sismufi, Nidia Benitez e de Luiz Carlos, episddio que chamou este ultimo de
“‘usurpador” da eleicao e foi processada. Sua narrativa trazia uma conexdo mais com
o presente do Sismufi, que novamente estaria envolvido em conflitos na eleicao
(2023/24), o que simbolicamente trazia um desprestigio institucional: “Fazem tramoia
[...] Ndo sei por que o Aldevir insiste naquele sindicato” (Rice, 2024).

A professora Queiroz (2024), pertencente ao grupo fundador do
Sinprefi, mas com uma atuacdo mais distanciada, também n&o menciona a crise
institucional que passava o Sismufi ao ser indagada inicialmente. Relata apenas que
apos uma “operacéo tartaruga” em 2009, as professoras que participaram tiveram o

dia descontado no holerite, sem que o Sismufi, na presidéncia de Nidia Benitez,
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conseguisse reverter a situacdo — o que reforgava a ideia de incapacidade do
sindicato geral em defender a categoria. No depoimento de Queiroz (2024), mais
teorizada e distanciada, a narrativa reproduz a origem do Sinprefi ao Fundeb,
demonstrando que as memdrias sao sociais e influenciadas pela época.

Buscamos, entdo, nos acervos do Sismufi os registros do periodo
anterior a fundagao (2008-2010), mas nao havia atas preservadas. No entanto, em
uma pilha de jornais da imprensa local encontramos uma peca de campanha da
Chapa 2 de 2011, que trouxe o retrato da instabilidade interna no Sismufi entre 2007
e 2011. O “Quadro 1: Gestdes do Sismufi desde 1989” revela que a estabilidade de
18 anos de Luiz Carlos de Oliveira foi rompida em 2007. Mais especificamente, a
vitéria da Chapa 1 em 2009 foi obtida mediante rasura de votos e preenchimento de
cédulas em branco, conforme revelado por inquéritos policiais. A fraude envolveu a
rasura de 150 votos destinados a Chapa 2 (Aldevir Hanke), resultando na anulagéo
da eleicdo e condenagao dos envolvidos (Sismufi, Chapa 2, 2011). A narrativa da

Chapa 2 atribuia a perda de 500 professoras a “atuacao autoritaria” da gestao de Nidia

Benitez:*®
Quadro 1: Gestoes do Sismufi desde 1989

MANDATO Ez$§'ll'olﬁ'oAlgi’-\L'”}>?\l%OS) PRESIDENTE OBSERVACOES
o 21/04/1989 a 21/03/2007 | Luiz Carlos de | ' eSidiu 4 mandatos
1°ao4 (aprox. 18 anos) Oliveira completos e metade

' do 5°.
03/2007 a 02/2009 , Completou o restante
5 (Complem.) (Aprox.e 2 anos) Aldevir Hanke do 5° mandato.
6° (Inicio) 03/2009 a 04/2011 (Aprox. Nidia Benitez Presidiu o mgndato

2 anos) por apenas dois anos.

6° (Final) 05/2011 a 10/05/2015 Valter André Finalizou o sexto

(Aproximadamente 4 anos) Ferreira mandato.

Fonte: elaborado pela autora.

Essa instabilidade, concentrada no periodo de 2007 a 2011,
entremeio da fundacdo do Sinprefi, sugere que o rompimento da categoria do
magistério pode ter sido catalisado pelo enfraquecimento e deslegitimacao da diregéao
do sindicato geral. Mais especificamente, a cronologia das gestdes estatutarias de 4
anos do Sismufi, mostra que Luiz Carlos de oliveira (1989-2007), apés 18 anos na

presidéncia, teve o 5° mandato interrompido e substituido por Aldevir Hanke (2007-

8 Informagbes fornecidas pelo atual presidente do Sismufi, Aldevir Hanke (2024-2028). Em visita a
sede do Sismufi, observou-se quase nenhuma preservacao documental da época.
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2009). Em 2009, a professora Nidia Benitez é eleita e também tem seu mandato
interrompido no segundo ano de gestao, substituida por Valter André Ferreira (2011-
2015). Em 2011, reinicia-se a contagem do tempo de mandato e Valter finalmente
conclui os 4 anos.

Revirando este passado, as suspeitas de enfraquecimento
institucional do Sismufi se materializaram em 2009 — na gestdo de Nidia Benitez,
pertencente a categoria de professoras. Até que a desconfianga de fraude eleitoral
forgou uma intervengao judicial na entidade em meados de 2010. Inquéritos policiais
revelaram que a vitoria da Chapa 1 (liderada pelas professoras Nidia Benitez, Maria
Judite Blum e o ex-presidente Luiz Carlos) foi obtida mediante rasura de votos e
preenchimento de cédulas em branco, além de haver indicios de que o caixa da
entidade fora deixado “praticamente zerado” (Sismufi, Chapa 2, 2011).

Conforme reportado pelo jornal ClikFoz em 2010 e detalhado pelo
“Jornal Sismufi - Chapa 2” em 2011 (se antecipava a eleicdo de 2013 devido ao
ocorrido), a fraude teria envolvido a rasura de cerca de 150 votos destinados a Chapa
2 (liderada por Aldevir Hanke) e o preenchimento de cédulas em branco, resultando
na anulagcédo da eleigdo e na condenagédo dos envolvidos no ambito civel (Sismufi,
Chapa 2, 2011).

O aprofundamento das disputas internas e éticas teve um impacto
direto na representacdo e na confianga da categoria do magistério, parcela
significativa de servidores do municipio. A narrativa da Chapa 2 (p.2) em 2011, atribuia
a perda de aproximadamente 500 professoras a “atuagéo autoritaria” da gestao da
professora Nidia Benitez — dado que legitimava naquele momento, a necessidade de
fundacao do sindicato independente. Este cenario de instabilidade sugere que a
ruptura da categoria das professoras municipais foi catalisada pelo enfraquecimento
e deslegitimacgao da diregédo do sindicato geral. Ao retomar o questionamento acerca
da necessidade de haver o rompimento do sindicato geral, frequentemente apontado
nos documentos do Sinprefi como uma relacdo quase que automatica com o Fundeb,
a professora Queiroz (2024) afirma: “se o Sismufi tivesse cumprido adequadamente”
seu papel, a criacdo de um sindicato independente nao teria sido necessaria.

A hipétese levantada por Queiroz (2024) sugere que condigdes de
surgimento do novo sindicato esta diretamente ligada a crise de representatividade
do Sismufi. Para ela, a independéncia institucional surge como resposta a uma

atuagao que, na percepgao da categoria, ndo cumpria adequadamente seu papel de
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defesa das pautas docentes. No cenario caotico de 2011, o apoio das dirigentes do
Sinprefi (Rice e Elaine Bernardes) a chapa de oposi¢cdao do Sismufi (Chapa 2),
conforme registrado em material de campanha, demonstra que a alianga inicial foi
forjada contra a antiga cupula acusada de autoritarismo e fraude eleitoral.

O Jornal Sismufi - Chapa 2 (2011) utilizou o escandalo para construir
uma narrativa que uniu seus membros (incluindo Valter André Ferreira e Aldevir
Hanke) e as recém-criadas liderangas do Sinprefi, como as professoras Rice e Elaine

Bernardes:

Figura 1: Professoras municipais apoiam chapa 2 do Sismufi

PROFESSORES APOIAM CHAPA 2.

Indignados com a maneira que o Sismufi foi
duzid i Nidia e Judite, dezenas

Fonte: Sismufi, 2011.

O apoio das dirigentes do Sinprefi a Chapa 2 evidencia-se com
destaque em peca de campanha, como na imagem que traz o slogan: “Professores
apoiam chapa 2. Juntos somos mais fortes!”, demonstrando a alianga firmada contra
a antiga cupula acusada de autoritarismo e fraude. Sob a ética de Mauad (1996), essa
fotografia atua como imagem-monumento, construida para eternizar a narrativa da
unido dos servidores e limpar a reputagao do grupo de oposigao.

A composicao estética da cena € reveladora: os representantes da
Chapa 2 — incluindo Aldevir Hanke, cujas contas foram reprovadas por opositores
em uma tentativa de descredibilizagdo na gestao anterior — aparece sentado a mesa
organizadora do evento, enquanto as professoras posicionam-se em pé, a frente.
Essa disposi¢ao espacial demarca a unidade entre Sinprefi e Sismufi, conferindo as
docentes o papel de protagonistas do aval politico. Elas funcionam visualmente como

fiadoras da idoneidade do grupo, emprestando o capital moral da categoria para
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legitimar a Chapa 2 diante da crise ética. Com a vitoria de Valter André na eleigéo de
2011, consolida-se um discurso de unidade e que ignora qualquer indicio de
dissidéncia.

Ao analisarmos os depoimentos de Rice e Queiroz (2024) sob a otica
de Janaina Amado (1995), percebe-se um movimento interessante de reelaboragéo
do vivido. Embora os documentos e a cronologia apontem para o escandalo das
fraudes, processo judicial para impedir a fundagao do Sinprefi e os conflitos politicos
diretos (como o embate de Rice com Luiz Carlos) como o gatilho da ruptura, a
narrativa oral das fundadoras tende a enfatizar o “desmembramento” calcado na
“‘necessidade de especializacado” e a “luta pelo Fundeb/Plano de Carreira”.

Para Amado (1995), a memodria ndo é um registro passivo dos fatos,
mas uma reconstrugdo criativa que confere significado ao passado. Quando as
professoras deslocam o foco da “fraude do Sismufi” para a “defesa do Fundeb”, elas
ndo estdo apagando a histoéria, mas construindo uma verdade simbdlica. Essa
operacao de memoéria cumpre uma funcao identitaria fundamental: permite fundar o
Sinprefi sobre uma base nobre (a luta por direitos e valorizagdo) e nao apenas como
subproduto de uma crise ética de terceiros.

O silenciamento ou a menor importancia dada aos conflitos de
bastidores e a fraude na narrativa das fundadoras serve, portanto, para “purificar’ a
memoria do movimento. Criar uma identidade coletiva forte de “nds, professoras”,
separada da crise e do “peleguismo” do sindicato geral, exigia que o processo de
criacao e consolidagao do Sinprefi fosse explicada por uma causa maior (o Fundeb e
a autonomia) e nao apenas pela circunstancia da corrupgao alheia. Assim, a narrativa
da especializagao funciona como o alicerce moral que legitima a existéncia do novo

sindicato perante a categoria e a sociedade.

2.5 A ORGANIZAGAO E FUNDAGAO DO SINPREFI A PARTIR DA NARRATIVA DAS
FUNDADORAS E REGISTROS DO LIVRO-ATAS

Os livros-atas do periodo de 2010-2015, embora contenham
documentacédo de naturezas diversas, tiveram sua organizacao definida durante a

atuacdo de Rice e Queiroz'®. Isso explica uma conformacdo da narrativa das

¥ A atuagdo das referidas dirigentes na gestdo 2015-2018 coincide com o periodo de sistematizagao
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entrevistadas, que buscam reproduzir o registro histérico de fundagéo anexado no
primeiro volume do acervo. Consta que a organizagao partiu de um grupo de docentes
do ensino fundamental: Maria Aparecida da Silva Pinto (Rice), Maria Fatima Marques
de Andrade Veres, Mauro Cesar Jodo de Cruz e Souza e Elaine Bernardes Ribeiro
(Sinprefi, Ata n® 1, 2010).

A fundacdo de uma entidade sindical ndo se encerra no ato
burocratico de sua assinatura; ela € precedida por um amadurecimento de ideias e
por uma rede de esforgos subjetivos. Durante as oitivas em 2024, Rice afirmou que
a ideagao do sindicato ja ventilava na categoria desde 2008, quando colegas a
incentivavam: “Vai la Rice, vai em frente, funda esse sindicato!” (Rice, 2024). Esse
sentimento foi catalisado por uma postura do entao prefeito, Paulo Mac Donald Ghisi
que, ao ser questionado sobre a aplicagdo dos recursos do Fundeb, alegou a
impossibilidade de conceder beneficios especificos a apenas uma categoria dentro
de um sindicato geral, o Sismufi.

Conforme relata Queiroz (2024), o prefeito afirmava que “n&o poderia
dar aumento para uma categoria em um mesmo sindicato e deixar a outra categoria”.
Rice (2024) reforga que essa negativa, baseada em uma suposta impossibilidade
juridica, funcionou como o estopim: “Ele disse: por que vocés nao criam o sindicato
de vocés? Eu, o qué? Ai entdo, uma colega incentivou: Rice, se mexe, faga alguma
coisal!”. Para as fundadoras, a luta precisava estar atrelada ao processo legalista.
Assim, em 2009, o grupo buscou o apoio do Sindicato dos Professores de Cascavel
(Siprovel), onde conheceram a advogada Solange da Silva para formalizar o Sinprefi.

A Assembleia de fundag&o?® ocorreu em 24 de setembro de 2010, na
Escola Municipal Santa Rita de Cassia, com a presenga de 120 professoras. O ato foi
marcado pela tensdo: o Sismufi moveu uma liminar para impedir a reunido, o que
resultou na presencga de um oficial de justica. Apesar da resisténcia, a fundacéo e o

estatuto foram aprovados quase por unanimidade, estabelecendo a primeira diretoria

e organizagao do acervo documental do Sinprefi. Essa circunstancia explica a légica de arquivamento
observada nos livros-atas analisados, nos quais foram incorporados jornais, panfletos e registros com
datas posteriores ao marco inicial do volume, evidenciando um processo de acumulagdo documental
que reflete a continuidade das lutas e da memodria institucional da categoria.

20s documentos de convocagédo da fundagdo do Sinprefi foram publicados no Diario Oficial da Unido
(pagina 148, secdo 3, numero 176, de 14 de setembro de 2010) e no jornal “A Gazeta do Iguagu” (08
de setembro de 2010). O endereco da sede administrativa foi definido na Rua Rui Barbosa, 1371,
Centro, Foz do Iguagu, em espago cedido por Paulo Weber, diretor do SindPrevs (Sinprefi, 2010-2013).
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administrativa?’ com Maria Aparecida (Rice) como presidenta e Elaine Bernardes
Ribeiro como Secretéaria Geral (Sinprefi, Ata n® 1, 2010).

Entretanto, para além dessa formalidade juridica, a incerteza e a
pressao sobre a entidade recém-fundada explicam, de certa maneira, como o0s
documentos foram inicialmente conservados e os conflitos que permearam sua

escrita. As dirigentes relataram:

Eu acho que a Fatima nunca quis desistir, mas a Elaine, eu acho que ela nao
acreditava muito no inicio. [...] Um dia, eu fui na casa dela, tinha um monte
de atas atrasadas, eu queria fechar as atas para entregar tudo certo, até tem
algumas atas que ela fez e outras que eu fiz para poder dar conta, entdo
houve conflitos, mas nada que atrapalhasse (Rice, 2024).

Sim, foi um livro que foi até o motivo da briga da Rice com a Elaine Bernardes.
[...] Mas assim, por um lado eu até entendo, se ndo tem registro, nao
aconteceu, se apagou da histéria. E tem muita coisa que foi apagada, ou que
nao foi escrita, ou que nao teve o interesse de aparecer (Queiroz, 2024).

Rice e Queiroz citam o conflito com a Secretaria Geral da época,
professora Elaine Bernardes (falecida em 2021 por Covid-19), responsavel por redigir
as atas. Rice ameniza esses conflitos, mas reconhece o trabalho continuo e exaustivo
que demandava tempo de dedicacdo. A relagdo com a professora Fatima Veres

Marques também era tensa, revelando o desgaste emocional da militancia:

A Fatima sempre foi ponta firme, mas a gente brigava muito, nés brigavamos
tanto que teve uma vez que eu abri a porta do carro e quis pular de tanta raiva
que tive dela. Entdo a gente brigava muito, mas a gente estava sempre
juntas, sempre na luta. (Rice, 2024).

Esses relatos demonstram as complexas relacbes pessoais e as
tensdes que coexistiam com o compromisso com a causa comum no grupo engajado
na luta coletiva. Rice (2024) relata como manteve o “sindicato vivo” durante a batalha
juridica para provar a legitimidade representativa do Sinprefi, enfrentando a asfixia
financeira imposta pelo Executivo, que n&o reconhecia o sindicato e impedia o

desconto das mensalidades:

21 Foram eleitos por unanimidade os titulares Lucila Ferreira Parra, Elisabete Batista Santos, Dirce
Maria Hammes, Maria Aparecida Chotti, Edson Luis Dias e os suplentes Rosa de Oliveira Paiva,
Valdenora de Jesus Mendes, Etelvina Sampaio Castilho, Claudete Dalbosco e leda Posebom (Ata n°®
2, 2010).
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Faz vaquinha, junta dinheiro [...] todo mundo contribuindo para fazer o registro
da entidade. Entao registramos, s6 que o Paulo [Mac Donald], era prefeito,
ndo reconheceu. [...] Ficamos sem poder agir como sindicato, ainda sem
dinheiro. [...] Nesse periodo, desde o dia que fundamos o sindicato,
comegamos a trabalhar no plano de carreira e as reunides aconteciam aqui
em casa (Rice, 2024).

Queiroz (2024) complementa que, de 2010 a 2014, Fatima e Rice
dedicavam seus turnos livres as visitas as escolas e ao custeio de despesas basicas
do sindicato com recursos préprios, pagando contadora, advogada e documentacéo.
Como transmite a Carta de 2013, o Sinprefi manteve-se “vivo intramuros” através
dessa solidariedade militante. Para além dos oficios e protocolos, existiu uma
estrutura invisivel de sustentacdo que revela as reais dimensdes do esforco das
fundadoras, cujas memoérias agora nos permitem acessar 0 que 0s registros
burocraticos omitiram.

A fundagéao do Sinprefi em 2010 nao significou o fim das hostilidades,
mas o deslocamento da luta para o campo juridico e administrativo. A formagéo do
novo sindicato representava uma ameaca direta ao Sismufi, pois implicava a perda de
filiados e a consequente fragilizagdao econémica da entidade geral (Rice; Queiroz,
2024). No entanto, a base juridica do “desmembramento”, defendida pela advogada
Solange da Silva, sustentava as “vantagens e especificidades da educagdo que
justificam a necessidade de criar um sindicato especifico para a categoria dentro da
base territorial” (Sinprefi, Ata n° 1, 2010). Esse entendimento foi reforgado por Rice
(2024) em entrevista, ao destacar que a realidade do magistério é distinta das demais
categorias do municipio: “A nossa especificidade é diferente das do Sismufi. E a nossa
€ uma necessidade unica, a deles s&o varias realidades”.

Os passos imediatos da entidade recém-fundada consistiram em
comunicar a administragdo municipal e iniciar as tratativas de reconhecimento. Em 25
de novembro de 2010, a presidéncia solicitou a secretaria municipal de educacao,
Joane Vilela, a liberacdo das horas-atividade da Secretaria Geral, Elaine Bernardes
Ribeiro. Contudo, apesar da fundacgao legitima, a gestdo Paulo Mac Donald Ghisi ndo
concedeu a liberagao das eleitas nem autorizou o desconto da mensalidade dos
filiados, impedindo a atuagéo plena do sindicato (Sinprefi, 2010).

Essa asfixia institucional foi agravada por obstaculos ao nome da
entidade, que precisou passar por alteragdes significativas para atender ao principio

da unicidade sindical. Inicialmente, o registro foi impugnado pelo Andes (Sindicato
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Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior), sob a alegacdo de
sobreposi¢ao de representagcéo no ensino superior. Para garantir o reconhecimento
legal, o Sinprefi e o Andes firmaram um acordo que alterou o Artigo 1° do Estatuto,
delimitando a base territorial como “Sindicato dos Professores da Rede Publica
Municipal de Ensino Fundamental de Foz do Iguagu” (Ata n° 10, 2013).
Posteriormente, a base foi ampliada para incluir secretarios de escola e professores
de educacgao infantil, consolidando a nomenclatura atual: “Sindicato dos professores
e profissionais da educacgéo da rede publica municipal”?.

A resisténcia da prefeitura materializou-se em sucessivos
indeferimentos administrativos. Em dezembro de 2010, o Sinprefi protocolou os
Oficios n° 06/10 e n° 07/2010 solicitando o desconto de 1% em folha e a liberacao do
mandato classista de quatro professoras, conforme o Art. 160 da Lei Complementar
n° 17/1993. Em 19 de janeiro de 2011, a Secretaria de Administracédo (SMGP e PRH)
respondeu negativamente, alegando a necessidade de formalizagdo de convénio. Em
resposta, o Sinprefi iniciou um processo juridico fundamentado na Constituicao de
1988, argumentando que a personalidade juridica é adquirida com o registro civil e
que o poder publico ndo pode impor restricbes a associacao sindical. Mesmo assim,
0 municipio condicionou o reconhecimento ao deferimento da Carta Sindical pelo
Ministério do Trabalho, processo que perdurou até o fim de 2013.

Durante esse hiato, o Sinprefi manteve sua atuagao na fiscalizagcao
dos recursos do Fundeb, mesmo sob constante cerceamento. Em novembro de 2011,
a prefeitura negou o repasse de dados salariais alegando sigilo, reforcando que o
Sismufi ainda era o unico sindicato reconhecido. A auséncia de novos requerimentos
do Sinprefi entre o final de 2011 e 2012 sugere que as dirigentes optaram por aguardar
a mudanga de governo. Essa estratégia de sobrevivéncia politica culminou na
assinatura de termos de compromisso em agosto de 2012 pelos candidatos Francisco
Lacerda Brasileiro e Reni Clévis Pereira, que se comprometeram a reconhecer a
entidade caso eleitos. O termo assinado por Reni Pereira, eleito para a gestao
2013/2016, foi explicito:

Assume perante a sociedade, o compromisso formal [...] reconhecer a
entidade sindicato dos professores da rede publica municipal de ensino de
Foz do Iguagu - Sinprefi [...] 0 que por sua vez, consistira na liberagdo dos
dirigentes sindicais em termos de lei complementar n°® 17/1993 e a
convocacao desses para o dissidio coletivo (Sinprefi, 2010-2013).

22 Sindicato dos Professores e Profissionais da Educacdo da Rede Publica Municipal de Ensino
Fundamental e Educacgéao Infantil do Municipio de Foz do Iguagu.
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Com a mudanca de gestdao em 2013, o cenario comegou a se alterar.
Em 18 de fevereiro de 2013, o sindicato comunicou a categoria a vitéria do desconto
em folha e o inicio das negociagdes para o Plano de Carreira. Entretanto, o registro
formal (Carta Sindical) s6 foi publicado no Diario Oficial em 28 de abril de 2014. Até
esse momento, as professoras Maria Aparecida e Fatima mantiveram a estrutura
sindical com recursos proprios, desdobrando-se entre a sala de aula e a militancia
para manter o “sindicato vivo”. Como revela uma Carta de 2013, a esperanga por um
“prefeito sensivel a causa” foi o que sustentou o grupo durante os trés anos de asfixia
financeira e juridica (Sinprefi, 2013). A trajetéria desse periodo evidencia que a
regularizagao do Sinprefi ndo foi um processo administrativo comum, mas uma
batalha de resisténcia contra modelos de controle estatal e sindical que tentaram, até
2016, asfixiar o movimento das trabalhadoras da educacdo através da retencao

judicial do imposto sindical.

2.6 O IMPOSTO SINDICAL E O DESAFIO COM A PROCURADORIA MUNICIPAL

Uma vez consolidada a personalidade juridica do Sinprefi frente as
tentativas de anulagao movidas pelo Sismufi, a disputa pela autonomia da entidade
deslocou-se para a sua sustentacdo material. A Procuradoria do Municipio passou a
sustentar a tese de que o desconto do imposto sindical era indevido, o que resultou
na retengao judicial sistematica desses valores (Sinprefi, 2010-2013; Rice; Queiroz,
2024). Essa ofensiva juridica exercida pelo poder publico local ndo constituiu um fato
isolado, mas antecipou a légica de fragilizacdo das organizagcbes coletivas que
ganharia corpo nacional com o aprofundamento do neoliberalismo e, posteriormente,
com a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n® 13.467/2017).

Conforme analisam Boito Jr. (1999) e Pignatti, Lemos e Sales (2025),
0 questionamento da obrigatoriedade das contribuigbes tornou-se um mecanismo
eficaz para minar a capacidade de resisténcia e a manutencdo das estruturas
sindicais, transferindo para o campo juridico uma disputa que €&, essencialmente,
politica. A materializacdo desse entrave administrativo transparece no Oficio n°
081/2015, emitido pela Secretaria Municipal de Administragao (Smad) em 28 de maio

de 2015. Em resposta ao sindicato, a prefeitura utilizou a existéncia da disputa judicial
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para indeferir o acesso aos recursos, conforme manifestacdo do procurador Luiz
Carlos de Carvalho (OAB/PR 26.082):

Conforme pleno conhecimento do sindicato requerente, a questdo da
contribui¢cdo sindical em tela encontra-se sobre discussdo judicial, em sede
de acgéo de consignacdo em pagamento, em fase recursal, onde foi efetuado
referido depdsito em 22/04/2015, razao pela qual o pedido deve ser indeferido
(In: Sinprefi, 2015).

Embora os livros-atas do Sinprefi (2013-2015) apresentem poucos
documentos sobre o detalhamento desse processo, um registro datado de 2016 revela
a complexidade da rede de credores envolvidos na disputa. O “Quadro 2: “Entidades
sindicais e recursos do imposto” apresenta resultado de um acordo entre oito
entidades consignatarias detalhou os percentuais retidos, evidenciando que a
fragmentagcdo da categoria também se refletia na pulverizacdo dos recursos

financeiros:

Quadro 2: Entidades sindicais e recursos do imposto

CREDORES/BENEFICIARIOS %

SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE FOzZ DO | 40,88327,24
IGUACU — SISMUFI
SINDICATO DOS PROFESSORES DA REDE PUBLICA | 15,83450024
MUNICIPAL DE ENSINO DE FOZ DO IGUACU — SINPREFI
SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO PARANA — | 0,24341294

SENGE-PR

SINDICATO DOS MEDICOS NO ESTADO DO PARANA - | 3,03881658
SIMEPAR

CONFEDERAGCAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL | 5,00

— CSPB

FEDERACAO DOS SINDICATOS DE SERVIDORES MUNICIPAIS | 10,22
CUTISTAS DO PARANA -FESSMUC
FEDERAGAO DOS SINDICATOS DE SERVIDORES PUBLICOS | 4,78
MUNICICPAIS E ESTADUAIS DO PARANA — FESMEPAR
CONTA ESPECIAL EMPREGO E SALARIO -CEES - A SER | 20,00
RECOLHIDO ATRAVES DA GRCSU — UNIAO

TOTAL 100,00
Fonte: Sinprefi, 2015.

A analise deste documento permite observar que a indefinigao juridica
sobre o destino das verbas paralisou o capital de manobra das entidades por anos.
Requerimentos da época apontam que apenas em 2016 houve a transferéncia de
valores relativos aos anos de 2014 a 2016, permanecendo pendente o repasse de

2013, o que demonstra a morosidade burocratica como ferramenta de presséao
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politica. As memorias de Rice e Queiroz (2024) conferem a dimensdo humana e
politica desse prejuizo financeiro, revelando que a vitéria juridica final foi, em certa

medida, mitigada pelos custos da prépria luta. Segundo Queiroz (2024):

[...] descontado de todos os profissionais um dia de trabalho no ano. A gente
recebeu trés anos. Desses trés anos, foi pago para os advogados 20%. Mas,
depois, devido aos problemas juridicos mesmo, teve que fazer mais outro
processo pra sair o dinheiro, porque esse dinheiro ficou depositado em juizo.
[...] no final ficou em torno de 40% desse valor de trés anos. 60% foram para
os advogados. Dai o que sobrou, a gente usou pra comprar a sede.

Essa situacao ilustra como a dependéncia do imposto sindical e as
disputas por sua titularidade resultaram em perdas consideraveis. A retencdo do
recurso do “suor dos trabalhadores” (Queiroz, 2024) funcionou como uma barreira ao
fortalecimento da estrutura do Sinprefi em seu momento mais critico: a transi¢ao entre

a resisténcia informal e a institucionalizagao plena da categoria.
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CAPITULO 3: O TRIUNFO VAZIO: PLANO DE CARREIRA E CONTRADICOES DA
VALORIZAGAO DOCENTE

31 A LUTA PELO PLANO DE CARREIRA E AS CONTRADICOES DA
VALORIZACAO DOCENTE (2013-2015)

A compreensdo sobre o embate em torno do Plano de Carreira das
profissionais da educagéo da rede publica de Foz do Iguacgu exige situa-lo no centro
de uma tensdo federativa: o choque entre a expansdo da rede municipal —
impulsionada pelas metas de universalizagdo do acesso a Educagao — e os limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O processo de municipalizagéo,
embora orientado pelo preceito constitucional, descarregou sobre o municipio uma
responsabilidade administrativa que as gestdes se utilizaram estrategicamente: a
“universalizagao” tornou-se o argumento para a contencao da “valorizacao”.

Sob a égide da Nova Gestao Publica, redefine-se a prépria concepgao
de qualidade educativa e de trabalho docente. Conforme apontam as pesquisas de
Pasini (2012) e Benitez (2016), a valorizagao historicamente pautada na qualificagédo
intelectual (titulos e formacéao) é preterida em favor de uma ldgica produtivista, focada
estritamente em metas, indices de desempenho e resultados mensuraveis. E nessa
dialética que a luta do Sinprefi se transfigura em uma disputa pela apropriagado do
Fundeb, buscando provar que a expansdo do atendimento n&do poderia ocorrer as
custas do congelamento da carreira docente.

Nos registros dos trés livros-atas do Sinprefi (2010-2015), observa-se
que a reestruturagédo do Plano de Carreira comecgou a ser gestada ainda na fundagéo
da entidade, em 2010, embora as negocia¢des tenham atingido seu apice tensionado
entre o final de 2013 e agosto de 2015, sob o governo de Reni Clévis Pereira.
Documentos datados de novembro de 2013, como oficios e informativos a base da
categoria docente, revelam que a longa tramitagdo do anteprojeto de Lei foi
sistematicamente condicionada pela administracdo municipal a analises de impacto
financeiro baseadas na LRF. Esse cenario provocou um estado de descontentamento
que culminou em notas de repudio contra a diretoria administrativa e a procuradoria

juridica, acusadas pelo sindicato de protelar os trabalhos e desrespeitar a categoria,
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forcando o Gabinete do Prefeito a institucionalizar uma Comissao de apreciagao
(Sinprefi, 2015).

Em 20 de dezembro de 2013, a base era informada de que a “boa
vontade” do Executivo se traduzia em alteragdes no projeto original, retirando avangos
salariais sob o argumento de que a prefeitura “iria falir’ com a proposta sindical. A
carta enviada as professoras contestava essa narrativa, afirmando que a verba da
educacao gozava do respaldo do Fundeb e ndo dependia das demais secretarias
(Sinprefi, 2013). Tais registros coadunam com o relato de Rice (2024) sobre o uso da
retérica do medo e do “colapso da gestdo publica”. A percepg¢ao de Rice sobre a
disparidade de tratamento entre as categorias encontraria eco técnico em registros
posteriores: em 2015, o professor Edilson Balzzan apresentou a diretoria do sindicato
uma analise comparativa demonstrando que, enquanto o magistério amargava um
reajuste de apenas 9%, outros setores da administragdo municipal haviam alcangado
indices de até 45% (Sinprefi, 2015). Esse dado materializa a seletividade da LRF,
utilizada como barreira para o magistério enquanto o fundo publico era drenado por
outras prioridades politicas.

Historicamente, as carreiras dos servidores?® de Foz do Iguagu eram
regidas pela Lei Complementar n°® 17/1993, um regimento uUnico que impunha ao
magistério uma estrutura de progressao percebida pela categoria ndo como
valorizagdo, mas como um mecanismo de congelamento salarial. Sob essa égide, o
avango vertical exigia o cumprimento de um estagio probatorio de trés anos e um
intersticio de 24 meses de efetivo exercicio, limitando a professora ao reconhecimento
de apenas um titulo de graduagéo apos cinco anos de servigo (Foz do Iguagu, 1993;
2024). O Sinprefi combatia essa ldgica?* que reduzia os avangos ao direito do biénio
(3%) e ao adicional do decénio (5%) — este ultimo, por um erro de interpretacéo da

gestdo, sequer estava sendo incorporado na aposentadoria (Sinprefi, 2024). O

3 Os contratos desses servidores com a administracdo municipal podem ser diretos, como os
temporarios, regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e realizados por meio de Processo
Seletivo Simplificado (PSS), ou estaveis, quando contratados pelo regime Estatutario, através de
concurso publico. Apesar do foco desta pesquisa ser a base dos trabalhadores, é importante destacar
que existem formas de ingresso no servigo publico, por meio de cargos politicos ou Cargos
Comissionados, o que influencia nas distor¢des salariais, com gratificacées ou em fungdes que exigem
conhecimento técnico.

% Pelas regras do Estatuto do servidor, no Art. 65 o desenvolvimento na carreira ocorre mediante
progresséo, promogao e ascensao funcional: | - progressao funcional € concessédo de adicional de
promogao por merecimento, a cada 2 (dois) anos, mediante avaliagdo de desempenho periddica,
correspondente a 3% (trés por cento) sobre o Valor do vencimento do respectivo cargo em que esteja
o servidor enquadrado a época da concessao (Foz do Iguagu, 1993).
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Estatuto de 1993 funcionava como uma estrutura de contencao, onde a letra fria da
lei mascarava a estagnacéao salarial que o novo Plano de Carreira buscava romper
para garantir a fluidez da vida funcional.?®

A proposta do novo Plano de Carreira buscava romper esse
imobilismo ao prever avancos por titulos de Especializagdo, Mestrado e Doutorado,
além da substituicdo do decénio pelo quinquénio com garantia de incorporagao. Esse
horizonte de possibilidades foi debatido na assembleia de 26 de fevereiro de 2014,
onde o projeto foi aprovado por 96 votos a favor e 50 contrarios (Sinprefi, 2014). A
dissidéncia registrada nos votos contrarios ndo era um mero detalhe numérico, mas
um indicio de tensdes internas que podem ser compreendidas que a memoaria de lutas
passadas e o receio da perda de gratificagdes ja consolidadas geravam um conflito
entre o ganho imediato e a promessa futura da carreira. Validada a proposta pela
maioria, o sindicato iniciou sua estratégia de lobby e pressdao democratica junto a
Camara Municipal em margo de 2014, ocupando o espaco institucional antes de levar
0 embate para as ruas e pragas (Sinprefi, 2014).

O embate estratégico do sindicato, travado no campo dos calculos
orcamentarios, culminou em um momento de aparente vitdria institucional. Em 28 de
abril de 2014, o prefeito Reni Pereira protocolou a minuta do Projeto de Lei PCCR n°
38/2014 na Camara Municipal. Contudo, a redacdo do documento trazia consigo o
que a professora Neusa Maria de Oliveira Barbosa identificou como uma “promessa
vazia”: o artigo 78, que condicionava a aprovagao a disponibilidade financeira e as
disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Ao advertir que “o plano ja
nasce morto”, a docente captou a estratégia da administragéo de inserir um “veneno”
legal no texto, transformando a conquista em uma simulagao juridica subordinada ao
rigor fiscal (Sinprefi, 2014). O registro fotografico desse ato (Figura 2) é revelador
quando submetido a metodologia de Ana Maria Mauad (1996), que compreende a

imagem como um campo de forgas e um documento histérico carregado de intencdes:

25 Conforme Sinprefi (2024), de 2006 a 2022, “um periodo de 16 anos ndo houve desconto
previdenciario relativo ao decénio, adicional recebido a cada dez anos de trabalho”.
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Figura 2: As tensdes da tramitagao do Projeto de Lei n° 38/2014 na Camara
Municipal de Foz do Iguagu

Fonte: Sinprefi, 29.04.2014

Na fotografia, o prefeito Reni Pereira aparece ladeado pelas dirigentes
Maria Rice, Elaine Bernardes e Fatima Veres, em uma composicdo que tenta
transmitir uma mensagem de consenso e colaboragéo institucional. Para o Executivo,
aimagem servia como uma pega de propaganda politica, projetando a figura do gestor
como o articulador da valorizagdo docente. No entanto, sob o olhar da historiografia
visual, a foto registra também o sucesso da pressdao do Sinprefi, que forcou o
Executivo a converter a pauta das ruas em projeto de lei. A imagem, portanto, nédo é
um reflexo passivo do real, mas uma “aparéncia de dialogo” que escondia as tensdes
de uma tramitagdo que ainda enfrentaria a burocracia instrumentalizada e o “jogo de
empurra” entre os Poderes (Sinprefi, 2014).

A gestao utilizava os pareceres da Secretaria da Fazenda e da
Fozprev como instrumentos de protelagdo. Impasse rompido sob a ameacga de
manifestacdes e pela presen¢ca macica da categoria no plenario da Camara Municipal.
Demandou que as professoras cobrassem posicionamento do vereador Hermogenes

de Oliveira, relator do texto (Sinprefi, 2014). A fotografia da aprovagao (Figura 3) sela
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essa vitdria institucional: ao ocuparem o proprio “templo” do Poder Legislativo, as
professoras simbolizam a culminagdo de uma mobilizagao que forgou a legalizagao
formal da valorizagdo. Esse registro coletivo atua como um testemunho visual do
poder da luta organizada sobre o processo decisorio municipal, transformando a letra

da lei em uma conquista inscrita na memoria do Sinprefi (2014):

Figura 3: Vitéria no templo: Camara Municipal aprova o PL n° 38

Fonte: Sinprefi, 07/06/2014

Contudo, o ato da sancdo da Lei municipal n® 4245/2014 foi
estrategicamente deslocado para o desfile do centenario de Foz do Iguagu, em 10 de
junho de 2014 (Figura 4):
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Figura 4: Entre o rito e a realidade: a mise-en-scéne politica na sangéao
da Lei n°® 4245/2014

Plano de Carreira fol assinado com toda a pompa em pral

Fonte: Jornal Tribula popular, 2014.

Sob a lente de Mauad (1996), percebe-se uma mise-en-scene
calculada: o prefeito Reni Pereira, rodeado de autoridades em praga publica, buscou
converter a conquista sindical em um espetaculo de benevoléncia governamental.
Conforme as atas da época sugerem, tratou-se de uma manobra retdrica para projetar
um compromisso inquestionavel com o magistério, vinculando o direito a imagem
pessoal do gestor. Esse tipo de narrativa oficial tenta despolitizar o movimento,
apresentando o Plano como um presente do Poder Publico e ndo como o resultado
de um embate histérico que, para muitas profissionais, era um direito represado desde
2009 (em referéncia a Operacédo Tartaruga de 2009). O Sinprefi, em resposta,
produziu a primeira edicdo de seu jornal impresso (Figura 5), consolidando sua

identidade como a legitima voz de representacao docente:
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Figura 5: Jornal Sinprefi: “o triunfo vazio”

SINPREF]

SINTRCATD 1075 PROFESSORES HUNIKIPAT DE 707 001 ICAIATU

e g

SINPREFI CONQUI
Ent i as celebraghes do contendris 4o
Mtas por i plans

desse plano Nes paginas

Fonte: Jornal Sinprefi, ano 1, 2014 in: Sinprefi, 2014.

A capa da primeira edicao do jornal impresso do Sinprefi (Ano 1)
constitui uma pega de comunicagao estratégica fundamental, com destaque para as
trés fotografias de impacto que consolidam a imagem da entidade como a nova e
legitima for¢a de representagdo do magistério municipal apés a conquista do Plano
de Carreira. A montagem visual e textual projeta uma narrativa de triunfo, lideranca e
coesdao coletiva (Sinprefi, 2014). Enquanto o Plano de Carreira era celebrado como
uma grande conquista, marcava também a valorizag&o das dirigentes, com a transi¢gao
institucional para a entidade: apds a primeira diretoria ter sido empossada por
aclamacao, realizava-se a primeira eleicdo para dirigentes sindicais.

A selecdo das imagens da presidenta Maria Rice na tribuna da
Camara Municipal, da rodada de negociagdes e da presenga maciga das professoras

com as maos levantadas em ato de decisao, valida a lideranga da entidade e posiciona
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o Sinprefi como um agente politico legitimo que obriga o Poder Legislativo a
considerar e tramitar as pautas da categoria e ilustra a capacidade do sindicato de
obrigar o Executivo ao dialogo, reforcando a sua fungao de interlocutor e a narrativa
de conquista coletiva. Os titulos: “Sinprefi conquista plano de carreira”; “Sindicato é
pra fazer valer!” e “conheca a histéria do Sinprefi nessa edigao”, remontam a analise
do capitulo 2: “As lutas do magistério em Foz do Iguagu”, que demonstrou a
construcdo e consolidacdo da narrativa do nascimento do Sinprefi como um
“‘desmembramento” da categoria, sem conflitos. A presidenta Maria Rice reafirmava
nao haver uma “dissidéncia” com o Sismufi, mas uma nova forga para “fazer valer”.
Essa narrativa marca a vitéria da nova organizacéo e consolida a identidade do
sindicato, com o plano de carreira, “sonho de consumo” inspirado no modelo estadual
(Queiroz, 2024).

No entanto, a euforia da sangao logo encontrou o obstaculo da n&o
implementagéo. O jornal comemorativo, embora pronto, nao foi distribuido por “falta
de coragem” (Queiroz, 2024) diante da realidade do calote: o Plano fora aprovado,
mas nao pago sob a alegacao de queda na arrecadagao municipal. O Sinprefi propbs
uma implementagéo gradual, sem sucesso?® (Sinprefi, 2014). Essa dissonancia marca
o inicio do que definimos como o “triunfo vazio”, onde a vitdria juridica permanece
suspensa pela barreira fiscal e pela resisténcia administrativa. Queiroz (2024) relatou
sob o sentimento de frustragdo ao terem que recuar apdés a aprovagao do plano,
marcando a diferenga entre o projeto politico e a realidade fiscal/administrativa
imposta pela prefeitura. Queiroz e Rice (2024) defendem que a luta inicial € sempre
para replicar o modelo de maior sucesso, mas a negociagao e a resisténcia do
Executivo forgcaram o recuo e a aceitagao de uma versao mitigada do Plano (Sinprefi,
2014).

E 30 de agosto de 2014, a diretoria do Sinprefi se reuniu para discutir
sobre a ndo implantagao do Plano e 2 de setembro foi deliberado em assembleia pela
mobilizagdo da categoria. Diante do cenario econémico alegado pela administragao
municipal, a gestdo se viu pressionada a estrategicamente formalizar um Grupo de
Trabalho (GT) composto por servidores do setor de Recursos Humanos e membro do
sindicato, com a tarefa de elaborar um plano de ag¢des que contemplasse as

demandas das trabalhadoras da educacado. O Grupo de Trabalho teve a tarefa de

2 A Lei de Responsabilidade Fiscal limita o gasto com pessoal a 54% da Receita Corrente Liquida, ao
diminuir a receita, a gestéo reduz o teto disponivel para pagar as professoras.
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avaliar a aplicagao da Lei n°® 4.245/2014 e seu impacto orgamentario. Os documentos
mostram as intengdes do GT de controlar ndo apenas o orgamento, mas a propria
repercussao social do fato. A servidora Rosalete Schmidt dos Santos (membro do
GT/Smad) alertou para o impacto progressivo de promogdes e reajustes, que
poderiam alcancar 30% em um ano, incompativel com o equilibrio fiscal (Sinprefi,
2014). O servidor Eliseu Liberato (membro do GT/Smad) sugeriu que os valores eram
exorbitantes e que as informacdes deveriam ser restritas para evitar “agitacdes” na
sociedade (Sinprefi, 2014).

O relatério do GT (Atan® 1 e 2, 18 e 19/09, Sinprefi, 2014) apontou a
inviabilidade dos aumentos salariais (a folha do magistério saltaria de R$ 7,6 milhdes
em julho de 2014 para R$ 20,2 milhdes em trés anos) e prop0s restricdes a beneficios
como a promogao vertical para mestrado. E manifestou que qualquer mudancga
dependeria de calculos prévios, encarando com preocupagao o artigo 70 da Lei n°
4.245/2014, que vedava alteragdes no ano de sua publicacéo (Sinprefi, 2014). Mesmo
assim, uma série propostas de alteragcbes ao plano original foram apresentadas,
como: a restricdo da promocao vertical, redugcdo de percentuais, ampliacdo de
intersticios, vedacdo de acumulagcdo de promogdes. Também recomendava a
revogacgao do Plano, dada a pendéncia do cargo de atendente de creche.

Havia uma interpretagcdo da gestdao municipal de que o Acérdao n°
4748/2014 do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) vedava o
reconhecimento profissional de “professoras” as atendentes de creche. Mas para
Queiroz (2024), a administragdo municipal buscava evitar pagar o piso salarial,
criando obstaculos ao reconhecimento profissional das professoras de Educacéao
Infantil, preferindo manter “mao-de-obra barata e precaria”. Enquanto isso, o sindicato
acenava que a valorizagdo e equiparagao salarial seria pela via judicial (Sinprefi,
2014). No que tange as negociacbes com a administracéo, o sindicato recuou na
pauta da promogao para mestrado, aceitando a limitagdo do numero anual de
beneficiarios. Contudo, ndo acatou as alteragcbes no quadro de vencimentos e no
quinquénio. Pautas como a majoragédo dos intersticios e a ndo cumulatividade de
avangos no mesmo exercicio também foram discutidas (Sinprefi, 2014). Apesar das
concessoes, o Executivo ndo respondeu dentro do prazo estipulado (20/09), o que
elevou a tensdo sob a justificativa do alto custo projetado para o Plano (Sinprefi, 2014).

Em 22 de setembro, o Comité Gestor da Administracdo Municipal oficializou a ndo
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implantacéo do Plano de Carreira, alegando que o Relatério de Impacto Orgamentario
Financeiro (RIOF) ndo apresentava condigdes fiscais (Sinprefi, 2014).

O periodo entre setembro e novembro de 2014 marcou o apice da
tensdo na educagdo municipal de Foz do Iguagu. O acervo de jornais da época,
preservado no livro de atas do Sinprefi (2014), revela mais do que noticias: compde
um mosaico de fotografias e manchetes que operam como registros de uma
visibilidade estratégica. Como propoe Mauad, a imagem fotografica aqui ndo € apenas
um reflexo do evento, mas um agente da luta politica que documenta a pressao da
opinido publica sobre o Executivo. Enquanto a gestdo municipal postergava o
cumprimento da lei, a arena politica se inflamava. A vereadora Anice Gazzaoui (PT)
personificou a critica institucional ao cobrar do prefeito Reni Pereira (PSB) o
cumprimento imediato da Lei n® 4.245/14. A parlamentar denunciou o que chamou de
“falta de planejamento”, classificando a sang¢ao da lei — realizada com pompa durante
o desfile de 10 de junho — como um ato de carater meramente politico e eleitoreiro,
desprovido de lastro financeiro (Gazeta do Iguagu, 2014). Essa percepgao de
“‘engodo” foi ecoada pelo jornal Tribuna Popular (setembro de 2014), que estampou
em letras garrafais: “Professores revoltam-se com calote na prefeitura®. A narrativa
jornalistica destacava o contraste irbnico entre o “foguetério” da assinatura da lei no
centenario da cidade e a realidade da paralisagdo docente. A promessa de
implantagédo em setembro, vinculada a uma suposta melhora financeira, revelou-se o
estopim para o movimento grevista (Tribuna Popular, 2014, p. 3).

A analise de Amado sobre a relagao entre memdéria e narrativa nos
ajuda a compreender a ressignificacdo do desfile de 7 de setembro na Avenida
Parana. Tradicionalmente um rito de exaltagao patriética e ordem governamental, o
evento foi transformado pelas professoras em um palco de contestacéao e ironia. Cerca
de cem educadoras subverteram o sentido do desfile: em vez de celebracgao,
apresentaram o luto. Vestidas com camisetas pretas e narizes de palhago, as
docentes utilizaram o escarnio como ferramenta politica (Gazeta do Iguacu, 2014). As
camisetas pretas simbolizavam a “morte” da carreira e a dor pela desvalorizagao e o
nariz de palhago denunciava o sentimento de terem sido enganadas pelas promessas
feitas em praga publica. Este ato de visibilidade maxima ridicularizou o discurso oficial.
A imagem das professoras sendo aplaudidas pelo publico — conforme registrado pela
imprensa — conferiu ao Sinprefi uma legitimidade social que transcendia a categoria,

transformando a memoaria civica em um campo de batalha de classes. A Figura 6
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(Tribuna Popular) captura essa escalada. Esse registro fotografico foi atribuido ao
Sinprefi, ainda de setembro, captura as professoras posicionadas em frente ao prédio
do poder executivo com suas faixas de protesto, reforcava a tatica de confronto direto

adotada pelo Sinprefi e pela categoria:

Figura 6: Cenario da disputa: Prefeitura municipal de Foz do Iguagu

Professores protestaram na frente da prefeltura

Fonte: Jornal Tribuna Popular, p.1

A fotografia das professoras posicionadas com faixas em frente a
Prefeitura ndo € um registro estatico; ela transforma o prédio administrativo no cenario
central da disputa. Como destaca a analise visual de Mauad, a ocupacao do espaco
fisico do “trabalho do gestor” busca exercer uma pressao que €, a0 mesmo tempo,
fisica e simbdlica, expondo a fragilidade do discurso administrativo diante do impasse
real. Em outubro, a gestdo Reni Pereira reagiu ao movimento com taticas de coergao
e uma narrativa de crise fiscal. Enquanto o jornal “A Gazeta do Iguagu” noticiava a
paralisacado, a Secretaria de Educagao anunciava o desconto dos dias parados —
uma tentativa de individualizar uma crise que era, por natureza, coletiva.

As justificativas oficiais, vocalizadas pelo secretario de Administracao,
Chico Noroeste, apoiavam-se na queda da arrecadacgao e na frustragcao de receitas

esperadas, como os recursos do Pré-Sal?’. A retdrica governamental utilizou nimeros

% Naquela época (entre 2012 e 2015), o Brasil vivia a euforia da descoberta da camada do Pré-Sal, e



81

para construir um cenario de “irresponsabilidade” financeira. Alegou-se que a folha
saltaria de R$ 7,7 milhdes para R$ 20 milhdes em trés anos e argumentou-se que o
indice da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) seria extrapolado, chegando a
49,58%. Neste cenario de “numeros contra direitos”, a opinido publica dividia-se. O
depoimento do soldador Matheus Molina Siqueira a Gazeta do Iguagu ilustra o dilema
social: embora reconhecesse a legitimidade da luta docente, o impacto cotidiano das
escolas fechadas gerava um apelo pelo “bom senso”. Contudo, o que a gestéo
chamava de falta de recursos, o sindicato e as professoras — através de suas
performances de luto e palhagaria — denunciavam como uma escolha politica de
desvalorizagao do magistério.

Ao analisarmos a Figura 6, que retrata o protesto em frente a
Prefeitura, percebemos o que Mauad define como a “fotografia como espaco de
relacéo social”’. Nao € apenas um registro de pessoas paradas; € o enquadramento
do confronto. O prédio do Poder Executivo, ao fundo, deixa de ser apenas uma
reparticdo publica para se tornar o simbolo da barreira institucional. As faixas,
posicionadas frontalmente para a lente do fotdgrafo, funcionam como “monumentos
portateis” de reivindicagéo, garantindo que a mensagem do Sinprefi seja lida mesmo
décadas depois. Esta imagem captura a escalada do conflito: o sindicato sai das
assembleias e ocupa o “territorio do inimigo politico”. A ocupacao fisica do espago em
frente ao gabinete do prefeito Reni Pereira exerce uma pressdo que ultrapassa o
campo das ideias; ela interrompe o fluxo cotidiano da gestao, transformando a calgada
em um tribunal publico. Ja a Figura 7 apresenta uma camada de analise ainda mais
complexa. A fotografia jornalistica registrou professoras desfilando em 7 de setembro
de 2014, portando a faixa: “Somos professores, precisamos de reconhecimento e
valorizagao”, como retrato de que a celebragao civica se transformou em um ato de
protesto publico e simbdlica ao mesmo tempo que anuncia o “Acordo” com a prefeita

em exercicio. Esse foi o retrato da presséo publica sobre o executivo municipal:

havia uma disputa intensa no Congresso sobre os royalties. Em 2013, foi aprovada a Lei n° 12.858,
que destinou 75% dos royalties do petréleo para a educagéo. Vale ressaltar que, embora a Lei
12.858/2013 autorize o uso desses recursos para o pagamento de profissionais da educagéo (conforme
o conceito de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE), a volatiidade dos precgos
internacionais do petrdleo e as disputas judiciais sobre a redistribuicdo dos royalties foram
frequentemente mobilizadas pelas gestdes municipais como um impeditivo prudencial para a
concessao de reajustes permanentes e a consolidagdo de Planos de Carreira
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Figura 7: Acordo temporario com vice-prefeita Ivone Barofaldi

Fonte: Jornal A gazeta do Iguagu, 2014.

O jornal A Gazeta do Iguagu (2014) utiliza a imagem do desfile de 7
de setembro para noticiar um acordo posterior com a vice-prefeita lvone Barofaldi.
Essa montagem editorial é significativa. A matéria destaca o “grande constrangimento”
do prefeito ao enfrentar o protesto das professoras diante de autoridades da fronteira
e a fotografia registra a frase: “Somos professores, precisamos de reconhecimento e
valorizagédo”. Essa frase n&o € apenas um slogan, mas a sintese de uma identidade
profissional que se sente traida pela “politica de governo” momentanea. A imagem
das professoras desfilando com essa faixa transforma o evento civico — que deveria
celebrar a Independéncia e a soberania — em uma denuncia de dependéncia e
descaso. O fato de a imprensa usar essa imagem para falar do “acordo” com a vice-
prefeita sugere que a estética do protesto (o luto, o nariz de palhago, a faixa no desfile)
foi o que forgcou a administracdo a buscar uma saida diplomatica, ainda que
temporaria.

Nesse embate de narrativas, o Executivo tentou se refugiar nos

numeros da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), mas a forga visual das
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manifestagdes ja havia vencido a batalha da opinido publica. Como pontuou a critica
da vereadora, a sancao da lei no desfile no aniversario da cidade foi um “ato com
pompa”, mas observamos que a resposta das professoras em 7 de setembro foi um
“ato com verdade”. A memoria civica de Foz do Iguagu, naquele 2014, foi sequestrada
pela luta de classes: o “verde e amarelo” do patriotismo deu lugar ao “preto” do Iuto
docente, expondo a contradicdo entre o discurso de progresso do centenario da
cidade e a precarizacdo de quem constroi a educagcao basica. Esses valores
representam o custo da valorizagdo do magistério e a forma como o Executivo
municipal utilizou a projegao financeira para estrategicamente deslegitimar ou adiar
a implementacéo da Lei, transformando a progressédo de carreira em uma ameaca
fiscal.

As professoras, com o sentimento de que o pacto ético fora rompido,
demonstram que cumpriram sua parte — a qualificacado, o trabalho e o cuidado com
a educacao — e, portanto, a efetivagdo da lei era vista como uma obrigagdo moral do
Estado, e ndo apenas uma concessao administrativa. Nesta perspectiva, a resisténcia
ao ‘“calote” do Plano de Carreira na interpretacdo de Edilene Toledo (2013)
significamos que a consciéncia das trabalhadoras ndo se molda apenas pela estrutura
econdmica, mas por um conjunto de valores e expectativas sobre a justi¢a e o direito.
A indignacgao revelava que a qualificagao e o exercicio da docéncia constituidos em
uma base de identidade e dignidade que o Estado ndo poderia ignorar sob o
argumento técnico da LRF. Aqui, de todo esse debate entre sindicato e gestéo
municipal que sucederam as manchetes de jornais, cabe retratar que nao se trata de
um discurso neutro tdo somente dos agentes que se beneficiavam com a ideia do
“‘custo alto” do plano de carreira, mas do proprio GT composto por servidores da
secretaria de administracdo que defenderam a necessidade de evitar “agitagbes” na
sociedade.

Enquanto a profissdo docente, historicamente marcada pela
feminizacao e pela ideologia do “sacerdécio” ou “vocacao”, mantinha baixos salarios
justificados pela “missdo” e n&o pelo seu valor produtivo, se observa invertida essa
l6gica da vocagdo que passa a ser apresentada como um custo excessivo e
irresponsavel para o Estado. O alto valor projetado do Plano é a prova de que a
categoria, ao reivindicar, esta sendo gananciosa e irresponsavel, violando a “missao”
histérica. A Gestado por Resultado, pilar do neoliberalismo encarna no discurso da

ameaca de faléncia e funciona como uma forma de responsabilizagao por resultados
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negativos (o alto custo), transformando-se no mecanismo de controle que busca a
“‘conformidade” das trabalhadoras aos indices de desempenho.

A expressao dos servidores do GT, sugere sob a ética materialista, a
fragmentacao da consciéncia de classe e a alienacao - essa critica ndo € sobre o valor
“per se”, mas sobre a percepgao de privilégio que a sociedade teria sobre o alto salario
do professor. Afinal, aquele plano “sonho de consumo” por vezes, invejavel por
segmentos da administragcdo, mina a solidariedade entre os servidores. Aqui
reafirmamos, a luta por salarios no setor publico € fundamentalmente politica, pois
lida com a disputa pela apropriagédo do fundo publico. Por outro lado, no jornal “A
Gazeta do Iguacgu”, de 3 de outubro, o Sinprefi sustentava que o enquadramento das
professoras seria possivel se a administracao tomasse “medidas para reducao da
folha geral com pessoal, cargos comissionados e de confianga” (A Gazeta do Iguagu,
2014). Inclusive protocolou pedido de informagdes (Lei Federal n® 12.527/2011),
cobrando o valor gasto com Cargos em Comissédo e de Confianga més a més e a
relagdo dos servidores que recebiam do Fundeb, buscando provar que o problema
era de prioridade politica e ndo apenas de falta de recursos (A Gazeta do Iguacu,
2014).

A partir de outubro de 2014, o cenario de tensdo ganha novos
contornos. A “Gazeta do Iguagu” (23/10/2014) registrava o esgotamento da paciéncia
docente apdés o descumprimento do prazo acordado com a entdo prefeita em
exercicio, Ilvone Barofaldi. O que se seguiu foi uma demonstragdo da maturidade
politica da categoria: ao decidir, em assembleia no dia 24, finalizar o ano letivo sem
novas paralisagdes imediatas, as professoras néo recuaram por fraqueza, mas por
uma estratégia de legitimidade social. Nesse contexto, a construcdo da identidade
profissional enverga para o sentido de dever moral para com os alunos. Como aponta
a analise critica, resgata-se aqui a memoria coletiva que internaliza o magistério como
uma “vocacao” ou “maternidade social’. Ao priorizar o bem-estar da crianga, a
categoria ocupa um terreno ético inatacavel: a mensagem enviada a sociedade era a
de que a luta ndo era irresponsavel. Essa postura desarmou o discurso governamental
que tentava rotular a greve como um “ato antissocial”, transferindo o 6nus do impasse
exclusivamente para o prefeito Reni Pereira. Se a via administrativa falhava, o
sindicato anunciava o préximo passo: o Ministério Publico (MP). A entrada do MP no
cenario simboliza a passagem da disputa politica para a garantia de direitos

constitucionais. Enquanto Maria Rice (Sinprefi) buscava o dialogo, a gestdo municipal
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utilizava o Grupo de Trabalho (GT) como um instrumento de protelagdo. O secretario
de Administragédo, Chico Noroeste, apelava para um suposto “bom senso”, enquanto
o sindicato denunciava o GT como uma estratégia para “enrolar” a categoria.

A tenséo atingiu o apice quando o governo tentou uma manobra de
deslegitimagao da lideranga. Em outubro de 2014, a administragdo municipal atribuiu
a crise pessoalmente a presidenta do Sinprefi, alegando que ela conhecia a suposta
“insustentabilidade” do plano. Esta é uma tatica classica de controle: transformar uma
pauta coletiva em um problema individual ou de “falta de transparéncia” da lider para
com sua base. Além disso, a ameaga de anotar os nomes dos faltosos reforgava a
tentativa de intimidacédo e controle individualizante dos corpos em luta. A transicao
para 2015 marcou o limite das concessdes. Mesmo apos a categoria aceitar redugdes
significativas no plano (como a diminuigao dos avangos de 6% para 5% e a insergao
de intersticios), o governo continuava a alegar o “fantasma” da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Em 13 de fevereiro de 2015, em resposta ao oficio da
administracdo municipal, o Sinprefi (2015) apresentou uma pecga contundente
apontando inconsisténcias que feriam o principio da isonomia. Mais do que uma
contestagao técnica, o documento recuperava a luta historica pelas legislagbes de
valorizagdo docente. Para fins desta analise, sintetizam-se abaixo os eixos
fundamentais que estruturaram a argumentagao sindical, evidenciando o embate
entre a racionalidade administrativa da gestdo e a experiéncia de classe das

trabalhadoras:

1. Isonomia na Docéncia: o sindicato argumentou que, embora as
nomenclaturas variassem (atendentes, educadoras e professoras),
todas exerciam fungdes de magistério conforme a LDB n°® 9.394/96,
e a disparidade salarial violava o Art. 5° da Constituigcdo Federal.

2. Reajustes de 15% para educadores infantis, 9% para docentes e
6% para atendentes de creche, condicionando a 3% da categoria
mediante a comprovacéo de formagéao adicional até agosto, impunha
um 6nus indevido para a obtencdo de um direito que deveria ser
amplo.

3. Defasagem Salarial: um estudo do sindicato constatou um abismo

de 32% em relacdo a outros servidores de mesma formacao,
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contrariando a Lei Municipal n° 1997/96 e os incisos V e VIl do Art.

206 da CF/88.

4. Direitos Adquiridos: a denuncia de que a retirada de gratificagdes

da Lei 1997/96 representaria um prejuizo de R$ 5.450.000,00, ferindo

a irredutibilidade salarial (Art. 7°, VI, CF).

5. Falta de Transparéncia: o ndo cumprimento do incremento de

R$ 7 milhdes anunciado em estudos prévios do PCCR.

6. Gestdo Democratica: a auséncia de eleigao direta para diretores

de CMEls, contrariando a LDB e o Plano Nacional de Educacéo (Lei

n°® 13.005/2014).

7. Hora-Atividade: a omissdo do direito a 1/3 da jornada para

atividades extraclasse, conforme a Lei n® 11.738/2008.

8. Progressdo Funcional: a falta de clareza sobre o nivel para

mestrado e a proposta de reajuste de apenas 3% a cada dois anos

— valor que sequer cobria os custos da formacgdo continuada

(Sinprefi, 2015).

Em 19 de fevereiro de 2015, a greve por tempo indeterminado foi
finalmente deflagrada. A assembleia que acontecia na Praga Sebastido Flor foi
deslocada para o sagudo da paroquia, transformando-se em um novo espaco de
visibilidade. A chuva, que poderia dispersar 0 movimento, acabou por concentrar a
energia politica em um ambiente de unido e protegao, solidificando a deciséo pelo
enfrentamento direto a gestao publica. A Figura 8 captura um momento de profunda
carga simbdlica. A imagem das professoras reunidas no saguédo da Pardquia Sao

Jodo Batista ndo € apenas um registro de um abrigo contra a chuva:
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Figura 8: Assembleia Sinprefi: deliberagcao pela Greve

Fonte: Sinprefi, 2014.

A conformacao institucional do relato de Maria Rice (2024), propde
que esse espago sagrado simboliza o acolhimento da causa pela comunidade e a
“‘bengao” simbolica a luta justa (Sinprefi, 2015). Desdobrando-se dos registros
documentados no livro-atas e fotografias das assembleias, a ocupacdo da Praca
Sebastido Flor se faz sob tens&o. Durante esse processo, as paredistas acampadas,
relataram episodios de coagao e ameagas de multas ao sindicato. Queiroz e Rice
(2024), afirma que a continuidade do movimento so6 foi viavel devido a intervengéo do
vereador Dilton Vitorassi (PV), que se comprometeu a arcar pessoalmente com
eventuais sangdes. Os registros de 30 de junho de 2015, o sindicato agradece
publicamente ao Vitorassi e a vereadora Anice Gazzaoui pelo apoio “juridico,
financeiro e moral”, estendendo o reconhecimento a outros parlamentares (Bobato,
Gesani, Queiroga, Duso e Coquinho) (Sinprefi, 2015).

Em 26 de fevereiro de 2015, suspende-se a greve, mantendo o
“Estado de Greve”, o que significou o retorno as atividades escolares com transi¢cao
para uma nova fase de pressao sobre a gestao municipal e didlogo com a sociedade
e comunidade escolar (para evitar o rétulo de “greve antissocial”’). O periodo entre
mar¢co e junho de 2015 foi marcado pela vigilancia. Como as professoras
desconfiavam das intencdes de desmobilizagdo do Executivo, o sindicato adotou a

estratégia de pré-agendar assembleias vinculadas ao cronograma de envio da minuta
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do Plano a Camara. Em 26 de maio, reunides revelaram que os problemas estruturais
— como a auséncia de hora-atividade e doengas ocupacionais na Educacao Infantil
— persistiam como feridas abertas, mas a coesao da categoria, que atingira quase
100% de adesédo na greve de fevereiro, servia como lastro de negociagao (Sinprefi,
2015).

Em 30 de junho, a devolutiva da Prefeitura sobre as alteragbes na Lei
n°® 4.245/2014 ainda nao contemplava integralmente as deliberacbes da categoria. Foi
nesse momento que o Sinprefi demonstrou um pragmatismo politico decisivo: as
professoras aprovaram a proposta com ressalvas. A intencéo era clara: nao protelar
a tramitacdo na Camara. A categoria entendeu que insistir em novas alteragdes no
documento naquele momento poderia servir de pretexto para que o Executivo
engavetasse o Plano indefinidamente. Essa tatica de “avangar com o possivel para
garantir o direito” culminou em agosto de 2015. Enquanto um grupo de professoras
ocupava as galerias da Camara com cartazes, o Sinprefi ameagava retomar a
paralisacdo caso o PL n° 67/2015 nao entrasse em votagao. Foi apenas sob essa
pressao de 72 horas que a adequagao orgamentaria — subitamente viabilizada pelo
aumento da aliquota do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
e da Receita Corrente Liquida — foi atestada pelo Parecer n° 041/2015, permitindo a
sangao da Lei n° 4.362 em 17 de agosto de 2015, do Plano de Carreira.

Apesar das manobras de desmobilizagdo, a pressao resultou na
sancdo da Lei do Plano de Carreira, forcando a gestdo a erradicar disparidades
histéricas, como as gratificacbes extras que faziam profissionais protelarem a
aposentadoria para ndo perderem renda (Rice; Queiroz, 2024). Contudo, a “falta de
recursos” alegada pela gestdo Reni Pereira (2013-2016) revelou-se uma construgéao
retérica. A rejeigdo posterior das contas do prefeito pelo TCE-PR (2018/2019)
confirmou um déficit de 9,53% em 2014, mas os dados técnicos demonstraram que
o “estouro” da LRF era reflexo de desvios e da drenagem de recursos por uma
Organizagdao Criminosa (CMFI, 2019; Jornal do Iguassu, 2015). A crise fiscal
funcionou como um simulacro: real nos numeros oficiais apresentados ao sindicato,
mas artificial em sua origem. A LRF serviu como o grande alibi simbdlico para legitimar
a austeridade, ocultando que a escassez publica era resultado direto da apropriagao
privada da riqueza municipal através de fraudes como as do Imposto sobre

Transmisséo de Bens Imoveis (ITBI) (Jornal do Iguassu, 2015).
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3.2 UNIDADE EM TENSAO: GRATIFICAGOES, PRECONCEITO E A LUTA PELA
ISONOMIA NA FORMAGAO DA CONSCIENCIA DOCENTE (2010-2015).

Ao longo do processo que discutiu a aprovagao do Plano de Carreira
do magistério, a administragdo municipal condicionou a implementagao a distribuicao
de bonificagdes (5%, 15%, 20% e 50%), sendo esta ultima a maior diferenga salarial
das professoras que atuavam na Educacdo Especial, em toda a carreira. Essa
mudanga gerou resisténcia entre as professoras, que temiam perder as gratificagées
e, consequentemente, baixar seus salarios.

Conforme a ata n° 2/2010, na formacéao do primeiro Conselho Fiscal
(Apasfi), o sindicato enfrentou dificuldades internas, como a evasao desses membros,
especialmente das professoras da “Classe Especial”’, que eram as que recebiam os
50% e desde o inicio discordavam da proposta de incorporagéo de gratificagdes nos
salarios e até desfiliaram-se (Sinprefi, Ata n°® 2, 2010). Nos registros do livro-atas de
2013, consta um levantamento realizado e encaminhado por 26 escolas municipais
com o objetivo de quantificar as professoras favoraveis a incorporagdo das
gratificagdes nos salarios, conforme discussoées iniciadas em 2012. O registro mostra
a campanha do sindicato de que “Gratificagao néo € salario, é paliativo”. Nas listagens
enviadas pelas 26 escolas, constam um total de 449 professoras, sendo que 424
foram favoraveis e 12 contrarias a incorporagao das gratificagées aos salarios. E 13
nao responderam porque estavam ausentes ou ndo quiseram se posicionar. Mas o
registro de uma professora no rodapé da folha de pesquisa da escola Jodo Adao da
Silva, onde o grupo foi unanime pela incorporagao da gratificagdo, apesar de
concordar, defendeu que as professoras: “[...] da Educacido Especial deveriam ter
uma gratificacdo ou incorporagao diferenciada, pois a gratificagdo foi uma conquista
antiga” (Sinprefi, 2013).

A percepgao da professora, ao defender uma gratificacao diferenciada
para a Educacao Especial, pela lente do materialismo histérico, se manifesta nao
como uma opinido isolada, mas a expressdo de uma consciéncia moldada
diretamente pelas condigdes materiais de trabalho que ela enfrenta. A luta pela
incorporacao das gratificagcdbes no salario se insere em uma contradicdo maior: a
busca por melhorias para a categoria como um todo versus o reconhecimento das

especificidades e desgastes de certas atividades laborais, como a atuagdo com
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criangas com necessidades educacionais especiais. A professora, ao reivindicar a
diferenciagcdo, demonstra que as particularidades de seu trabalho e a “conquista
antiga” que representa a gratificacdo criam uma percepgao especifica de seu proprio
valor e das injustigas percebidas. Assim, seu posicionamento revela uma contradigéo
no seio da propria categoria profissional, onde a pauta unificada do plano de carreira
se choca com demandas particulares, evidenciando como as distintas condi¢cdes de
trabalho podem gerar diferentes interesses e, consequentemente, fragmentar o
processo de luta.

Rice (2024) relata um intenso processo de convencimento, pois parte
das professoras eram “muito imediatistas, elas ndo pensam no futuro, sé pensam no
presente”, e ela lembra de ter dito a uma professora da Educagao Especial: “Vocé tem
que ver que o plano de carreira vai ser muito melhor para nés.” Uma carta do Sinprefi
(23/02/2014) evidenciava a existéncia de um “abaixo assinado” circulando para
desmobilizar a negociacéao, o qual o sindicato defendia ter “total desconhecimento das
vantagens do plano”, elencando beneficios como isonomia salarial, reajuste anual,
terco sobre 45 dias de férias, e avangos por avaliagdo e estudo (Sinprefi, 2014). As
atas destacam a falta de isonomia nas relagdes de trabalho, a Iégica individualista que
resultou em desfiliagdes por receio de perdas de gratificagdes, e a divisdo de
interesses que dificultava a compreensdo como coletivo das trabalhadoras (Sinprefi,
2010-2013).

Em relagéo as profissionais dos cargos de "Atendente de Creche” ou
“‘Educador Infantil”, historicamente sem a qualificacdo formal exigida para o
magistério, as Atas (Sinprefi, 2010-2011) revelam que enfrentavam problemas
estruturais e sobrecarga de trabalho enquanto buscavam o reconhecimento de suas
fungdes. A Educacéo Infantil, por muito tempo, foi delegada a assisténcia social, sem
exigéncia de formagéo especifica (Santos, 2023; Nardeli, 2025). Com o advento da
LDB 9.394/96, que estabeleceu a formagao minima em Magistério ou Pedagogia, a
gestdo do prefeito Samis da Silva (2001-2004) remanejou as trabalhadoras
qualificadas da assisténcia social para a Secretaria da Educacédo. Com a criagao do
cargo “Professor J40” (referente a jornada de 40h semanais), estas passaram a atuar
no Ensino Fundamental. No entanto, na gestao seguinte, de Paulo Mac Donald (2005-
2012), as profissionais foram novamente remanejadas para os Centros Municipais de
Educacéao Infantil (CMEIs), mas com um retrocesso na formalizag&o profissional. Pela

Lei n°® 3.089, de 10 de agosto de 2005, instituiu-se o cargo de “Atendente de Creche”
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no Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo, extinguindo-se as denominagdes do
magistério: “Ficam extintos os cargos de Professor J-40, Professor Especialista J-40,
Professor Licenciatura Curta J-40, Professor Licenciatura Plena J-40 e Professor Pds-
graduado J-40, do Grupo Ocupacional do Magistério” (Foz Do Iguagu, 2005). Esse
rebaixamento juridico, vinculando-as ao setor administrativo e ndo a educacgao, pode
ser interpretado como uma resisténcia deliberada a profissionalizagdo da categoria.
Tal estratégia permitia ao governo gerenciar os recursos da educagao sob uma légica
de eficiéncia e economia, desonerando a folha de pagamento ao manter essas
trabalhadoras a margem dos direitos e do piso salarial nacional, sem integrar, de
forma qualitativa e efetiva, a educacéo infantil a educacgao basica.

No processo de construgéo do plano de carreira, as “atendentes de
creche” ndao foram bem aceitas por uma fragao das professoras do ensino fundamental
que chegaram criar um codinome “Sincreche” e relutava, segundo Rice (2024): “[...]
porque vocé so6 cuida de bebé, quer ganhar igual nés [...] meu Deus, nem me fale, ndo
queriam nem pensar! Nem pensar! [...] Nossa, aquilo ali foi um horror, 0 que a gente
conquistou com a Educacao Infantil, foi muita luta para conseguir!” Os relatos de Rice
e Queiroz (2024) revelaram as profundas contradigbes no processo de formagéo da
identidade coletiva docente e de sua consciéncia — um processo que pode ser
analisado na perspectiva de E. P. Thompson (2024). O conflito expbe que a
consciéncia da categoria ndo era monolitica, mas estava fragmentada por uma
alteridade de base formal.

A desqualificacdo das “atendentes de creche” criava um “outro” no
interior da base, negando a identidade profissional da Educacdo Infantil. Essa
alteridade se sustentava pela sua historia atrelada ao cuidado na assisténcia social.
E naquele momento, sua luta era pelo reconhecimento como parte do magistério. A
atividade, ainda associada a maternidade e ao assistencialismo e ndo ao trabalho
profissional, era considerada mera ocupacéo, status desvalorizado, o que se refletia
em salarios mais baixos e em uma visdo de que sua atividade laboral era inferior.
Assim, a necessidade de afirmacgao da identidade profissional das professoras de
Educacao Infantil significava superar o viés meramente assistencialista e higienista
qgue historicamente marcou a area. Conforme os referenciais curriculares nacionais e
a literatura académica contemporanea, o cuidar e o educar sao dimensodes
indissociaveis e integradas da pratica pedagdgica. Reduzir a atuagdo docente as

funcdes de cuidado fisico — expressa de forma pejorativa no julgamento cotidiano de
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que as profissionais apenas higienizam e alimentam as criangas pequenas — reflete
a incompreensao de que o banho, a alimentacdo e a troca s&o, essencialmente,
momentos repletos de intencionalidade educativa, afeto e constituicido da
subjetividade da crianga, exigindo, portanto, formagdo solida e valorizagéo
profissional.

Esta distingcdo legal se somava a fatores materiais e econémicos de
precarizagao, intrinsecamente ligados a feminizagdo do trabalho da educacao de
criangas pequenas historicamente associada ao cuidado e ndo a escolarizacdo. A
Educacao Infantil se caracterizava por salarios mais baixos e menor grau de formagao.
Dessa forma, o discurso das professoras do Ensino Fundamental reproduzia essa
hierarquia formal e material para legitimar sua prépria posicdo e negar a experiéncia
das colegas, demonstrando a complexidade da consciéncia em formagédo da
categoria. Assim, a luta pela integracdo nao se tratou apenas de um embate
institucional, mas da superacao de preconceitos histéricos e da necessidade de
construir uma consciéncia unificada, que reconhecesse a equivaléncia da atividade
laboral e lutasse por condigdes de trabalho dignas para todos os seus membros.
Nardeli (2025) aponta uma resisténcia sobre a profissionalizacdo da atividade. Em
2007, o edital de concurso do municipio para a Educacéao Infantil apenas substituiu
“Atendente de creche” por “Educador Infantil”.

A EC n° 59/2009 estabeleceu a obrigatoriedade da educacéao basica
dos 4 aos 17 anos de idade e o municipio precisou ampliar o atendimento na
Educacéo Infantil, construindo dezenas de unidades apos 2009 (Santos, 2023).
Contudo, a administragao transformou Centros de atendimento integral em parcial, o
que exigiu forte atuagao do sindicato para garantir a permanéncia do atendimento
integral em alguns CMEIs (Sinprefi, 2015). Na época, o sindicato constatou o aumento
de alunos matriculados sem contratagcdes de servidores para suprir a demanda e
interveio para que a administragao realizasse concurso. Somente em 2013, Foz do
Iguacu tera o primeiro concurso com a nomenclatura do cargo “professor de Educacgao
Infantil” e foram contratadas, inicialmente, 62 para “minimizar a defasagem” (Jornal
Sinprefi, 2015, p. 8).

Diante da demanda e obrigatoriedade constitucional da Educacéao
Infantil, o Conselho Estadual de Educacao foi instado a emitir Deliberagao 02/2014
para determinar o numero maximo de criangas por m? em sala de aula e por docente

nessa etapa do ensino, Foz do Iguagu, em vez de contratar mais professoras, criou
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o cargo “Agente de Apoio” para atuar junto a docente?®. A ata de 26 de maio de 2015
aponta a desconfianga de parte das professoras da El quanto a atuagao do sindicato
e a polémica em torno do cargo de “Agente de apoio”. A administragdo municipal
buscava meios de retroceder a profissionalizagdo da educacéo infantil, propondo a
criacdo do cargo, em ato de burlar a LDB, propds exigéncia minima de Ensino
Fundamental. Esse fato gerou protestos tanto da categoria, como de estudantes e
professores dos cursos de Magistério do colégio estadual Barao do Rio Branco e de
Pedagogia da Unioeste (Sinprefi, 2015).

A anadlise do posicionamento do Sinprefi diante da criagdo do cargo
de Agente de Apoio revela uma nitida contradigédo, cuja origem reside nas condi¢des
materiais de trabalho que moldavam a consciéncia e a agao das professoras da El
naquele momento histérico. Embora o Oficio n°® 35, de maio de 2015, tenha
manifestado a posi¢éo oficial do sindicato contra a criagdo do cargo sem a formagéao
especialista, na assembleia da categoria, ocorrida dias antes (26/05/2015), revelou
uma tensao interna. Sob a pressado da administragdo municipal, que alegava falta de
recursos, as professoras da Educagao Infantil viam no novo cargo uma solugao
imediata para os desafios de seu cotidiano, como a elevada quantidade de criangas
por turma e a necessidade de tempo para a hora-atividade.

A hora-atividade — pilar da identidade profissional — tem colidido
com a resisténcia de uma administragao que insiste em manter a educacgao infantil
sob a légica da mao de obra barata e sem qualificagao especifica. Corrobora o “Jornal
Sinprefi” (p.8): a maioria das professoras e diretoras dos CMEIs apoiava a proposta,
mesmo que o sindicato, formalmente, se opusesse. Essa dinamica demonstra que,
imersos em suas condi¢gdes materiais de existéncia, a categoria atuou na ambiguidade
de lutar pela qualificagao profissional enquanto buscava resolver problemas praticos
e urgentes que afetavam diretamente seu trabalho e bem-estar. A mudanga de
posicionamento do sindicato — de oposigao total para uma postura de negociagao
— reflete a complexidade dessa realidade, permitindo-lhes, posteriormente, declarar

uma vitoria contra uma ameaga ainda maior em 17 de julho de 2015: “a terceirizagéao

28 Na etapa creche da Educagéo Infantil: as salas de aula geralmente séo utilizadas para alocar duas
turmas simultaneamente. A lotagédo da sala é duplicada. Se a determinagdo maxima é de 6, 12 e 15
criangas por professora, a organizagdo da sala podera acomodar 12, 24 e 30 criangas,
respectivamente, mantendo-se duas profissionais em sala. No entanto, a gestao municipal utiliza essa
organizagdo como uma manobra para economizar com a mao-de-obra: em vez de designar um quadro
com duas professoras, ela substitui uma das profissionais por um Agente de Apoio, cujo cargo detém
menor salario, sem direito a hora-atividade. Atualmente, com a saida dos Agentes de Apoio de sala, a
segunda professora, tem o direito a hora-atividade negado.
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da educacao infantil ndo ocorreu gragas a pressao do sindicato” (Jornal Sinprefi, 2015,
p.8 in: Sinprefi, 2015).

Em 26 de junho de 2015, o sindicato passou a concordar com o cargo
Agente de Apoio, mas defendeu formagdo minima de ensino meédio completo,
conforme parecer do CNE n° 2/2002 (Sinprefi, 2015). Em 30 de junho de 2015, a
categoria posicionou-se contraria a criagdo do cargo com exigéncia de ensino
fundamental. O sindicato afirmou que, caso o PL fosse aprovado nessa configuracao,
protocolaria agdo junto ao Ministério Publico (MP). Em 07 de julho, o MP, via oficio n°
864/2015, abriu procedimento administrativo para acompanhar e avaliar eventuais
ilegalidades/irregularidades (Sinprefi, 2015). Jornais como “Tribuna Popular’ e “A
Gazeta” de 14 de julho de 2015 estamparam a imagem da Camara Municipal lotada
por professoras e estudantes em reagédo a tramitagdo do PL do “Agente de Apoio”
com exigéncia minima de EF (in: Sinprefi, 2015). A proposta foi arquivada apods as
manifestacdes. Representantes da secretaria de educagao propuseram formacéao de
ensino médio, e a criagdo do cargo?®, vinculou a secretaria de administragdo, sendo
aprovada em 16 de outubro de 2015 (Jornal Sinprefi, p.8 in: Sinprefi, 2015; Foz do
Iguacgu, 2015).

Em uma dialética histérica do presente com o passado, o estopim que
mobilizou as professoras de Educacéao Infantil em 2023, afetadas pela normativa da
hora-atividade, tem relagdo direta com as complexas disputas do periodo 2009-2015
em torno do cargo Agente de Apoio. A tentativa de criar o cargo de Agente de Apoio
com baixa escolaridade e remuneragao, vinculado a secretaria de administragéo (e
nao a secretaria de educacgao) é um reflexo da continua estratégia do municipio para
lidar com a demanda de atendimento na Educacgao Infantil sem a devida valorizagao
salarial e contratacao de professoras qualificadas. O oficio n® 2523/25 do Gabinete do
prefeito, em 11 de marco de 2025 apresenta uma série de questionamentos a Smed
acerca da criagdo do cargo, devido a debandada dessa categoria das salas de
Educacao Infantil. Fica evidente entre outros fatores, sua saida para outros setores
da administragcdo municipal, pedidos de exoneragdo, processos judiciais de
equiparag¢ao ao piso salarial do magistério e condigdes de trabalho, apenas expdem
a fragilidade de solugdes paliativas (Foz do Iguacgu, 2025). Isso mostra que a tentativa

de maquiar os problemas histéricos da falta de atendimento na Educacao Infantil ndo

2 Foz do Iguacu, Lei n°® 4.386, de 26 de outubro de 2015.
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conseguiu encobrir a persisténcia na precarizagdo. A luta das trabalhadoras da
educacao municipal de Foz do Iguagu em 2023, que as levou novamente as ruas para
denunciar a ndo implementagao do piso salarial, salas de aulas lotadas e a perda do
direito aos 33% da hora-atividade, € um eco direto das disputas por qualificacéo e
condic¢des de trabalho travadas em torno do Plano de Carreira e da criagdo do Agente
de Apoio. Tais eventos evidenciam a continuidade de uma légica que, historicamente,
busca precarizar o trabalho docente e limitar os investimentos na educagao publica,
especialmente na Educacéo Infantil, sob a justificativa de restrigbes orgcamentarias ou

de “eficiéncia”.

3.3 AS PROPOSICOES DA LEI n° 4.362/2015 E AS CONTRADICOES DA
VALORIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

A promulgacéo da Lei n° 4.362/2015, embora tenha encerrado um
ciclo de paralisia institucional, ndo estancou o processo de precarizagao. Ao observar
a trajetdria que liga a sancéo de 2015 aos protestos de 2022 e 2023, percebe-se que
a estrutura da nova carreira foi imediatamente submetida a mecanismos de
contencdo. O que se seguiu a conquista ndo foi a valorizagdo plena, mas a
implementagdo de dispositivos como o “completivo salarial”’, que desidratou os
avancos por titulagdo e tempo de servigco conquistados pelo Sinprefi.

Conforme a pesquisa de Pasini (2012), que analisou o periodo das
gestdes de Celso Samis da Silva (2001-2004) e Paulo Mac Donald Ghisi (2005-2012),
a categoria do magistério recebia “gratificacdes incidentes sobre o vencimento basico,
de carater nao incorporavel e ndo acumulavel a qualquer titulo”: 50% para docente
habilitado em Educacédo Especial; 15% para regéncia de pré-escola; 20% para
regéncia de 1° e 2° ano (com especializagdo em Alfabetizagdo); e 5% para 42 série/5°
ano do Ensino Fundamental (Foz do Iguacu, 1996).

Na gestéo do prefeito Reni Pereira (2013-2016), alteragbes na Lei n°
1997/1996, reorganizou as carreiras funcionais, mantendo sobre os salarios para
quem atuava nas turmas respectivamente: 50% para Educacéo Especial; 20% para
12 série; 15% para Pré-escola e teve acrescido o percentual em 7,5% para regéncia
de turma de 5° ano. O que aparece diferente sdo os 30% para classe multisseriada

com 3 ou 4 séries e 20% para classe multisseriada com 2 séries (Foz do Iguagu, 1996).
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A partir do reflexo de uma politica nacional “O Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao” que introduziu a avaliagao padronizada em larga
escala — a “Prova Brasil”, Foz do Iguagu implementou as premiagdes em forma de 14°
e 15° salarios por cumprimento de metas na educacgdo, a qual atribuia mérito ao
docente pelo resultado (Pasini 2012; Benitez, 2016).

O municipio carecia de planejamento em consonancia com o Art. 214
da CF/88, que previu a valorizagdo dos profissionais da educagao. Pasini (2012)
constatou a inconstancia do municipio no tema do Plano Municipal de Educagao
(PME), esbogado e engavetado desde 1997, apenas implantado em 2012 (Lei n°
4.035), para o decénio 2012-2021. No seu texto trazia principios como ampliagao da
educacado infantil, superacdo de desigualdades, melhoria da qualidade,
sustentabilidade e gestdo democratica. E a Meta 6 visava valorizar o magistério,
equiparando rendimento e assegurando planos de carreira com progresséo (PME,
2012, p. 7 apud Pasini, 2012, p.138).

No entanto, indica que o municipio estava distante de cumprir o PME,
no que se refere ao piso nacional e o plano de carreira. Ao investigar a questao da
valorizacdo docente, a autora observou uma elevacdo repentina dos indices
educacionais relacionado a formacédo docente de Foz do Iguagu. O aparente
desaparecimento de docentes leigos a partir de 2005, segundo a pesquisadora,
indicam varias estratégias da gestdo municipal alinhada a do Estado do Parana para
encobrir a falta de investimento na educagdo sem qualquer valorizagao profissional
(Pasini, 2012).

Para cumprir a meta de qualidade a educagdo municipal que
estipulava valorizacao e formacéao, a gestao buscou qualificar e habilitar docentes da
rede publica que ainda ndo possuiam a formagdo exigida pela LDB 9.394/96 —
licenciatura plena, por meio de uma politica de cursos de formacdo em treinamento
em servico, o que permitiu um numero significativo de docentes pedagogos com
“certificagdes” aligeiradas e sem qualquer controle do MEC (Pasini, 2012).

Em parcerias com o Parque Tecnoldgico de Itaipu (PTI), em 2009, a
gestdo de Paulo Mac Donald implementou o Nucleo Tecnoldgico de Formacgéao
Municipal (NTM), tendo seus custos subsidiados pela Itaipu Binacional, com os
Royalties em programas de formagao para “reduzir o numero de professores sem

formagao superior” de maneira econémica (Pasini, 2012, p. 123).
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Pasini (2012) apontou que cursos de graduagao ou Lato sensu eram
ofertados no contraturno do trabalho ou fins de semana e todo o custo de
deslocamento estava a cargo do profissional. Sendo que essas titulagdes néao
refletiram em valorizagao funcional, ao contrario, eram transformadas em gratificagcoes
ndo incorporadas aos salarios. Houve o caso de prejuizos nas carreiras e salariais,
decorrente do “Programa Especial de Capacitagao para a Docéncia nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental e Educacao Infantil” ofertado pela Faculdade Vizinhancga Vale
do lguagu - Vizivali que acabou nao reconhecido pelo MEC (Pasini, 2012, p.123).

Na “gestéo por resultados” da educagao municipal, a partir de 2008,
coexistiu as gratificagbes por formacao e as premiagdes por resultado nacional da
aplicacao da Prova Brasil. No registro das atas Sinprefi (2014), uma matéria do Jornal
“Gazeta Diario” de 27 de abril de 2018, intitulada: “Audiéncia aponta alternativas para
a melhoria na qualidade do ensino”, se discutiu na Camara de vereadores de Foz do
Iguagu, no dia 25 de abril, a “valorizagdo dos profissionais da educagao e
metodologias avangadas” (Sinprefi, 2015). Entre os debatedores estavam professores
da rede privada e publica de educacao, vereadores, gestores e representantes de
sindicatos. Com destaque para a fala do ex-prefeito Paulo Mac Donald Ghisi (2005-
2012), sobre o Ideb:

havia alcangado 4,8 em 2008 e lancamos o desafio de elevar para 6, indice
de paises de primeiro mundo. Houve até aposta com o ministro [da Educacéo]
Fernando Haddad de que ndo atingiriamos essa meta e se chegassemos
teriamos do MEC R$ 10 milhdes para mais investimentos nas nossas escolas
(JGD, 2018, p.3 in Sinprefi, 2015).

Segundo Mac Donald, a estratégia consistiu em colocar o desafio as
escolas e oferecer premiacao por meritocracia: “A escola que elevasse o Ideb em
25%, todos receberiam o 14° salario, desde a zeladora, merendeira, secretarios de
escola, supervisora, diretora e professores. Aconteceu um fenbmeno extraordinario,

e a escola virou uma colmeia.” E complementou ainda que todos se voltaram para um:

objetivo comum, e atingimos muito mais que a meta e ficamos em primeiro
lugar no Brasil, chegando ao indice 7 no geral no ultimo ano. Tinhamos
equipes acompanhando, dando reforco, avaliando, especialistas para a
qualificagao dos professores. Gente da Secretaria cuidando de quem faltava
as aulas, com profissionais que iam atras para ver o que estava ocorrendo
com o aluno ou com a familia, e assim reduzimos indices de repeténcia e
evasdo. A repeténcia que era 15%, caiu para 2,2% e a evaséo, saiu de 400
a 600 alunos/ano para trés, e porque faleceram (JGD, 2018, p.3 in Sinprefi,
2015).
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Mac Donald desafia as escolas e oferece premiagcéo por meritocracia
para elevar o indice da educagao municipal, levando a responsabilidade ao corpo
docente, novamente com pouco investimento: 14° salario para todos os profissionais
da escola que elevasse o Ideb em 25%. Pasini aponta que, posteriormente, o prefeito
criou 0 15° salario apenas para as unidades que superassem a meta (JGD, 2018, p.3
in Sinprefi, 2015).

A fala do ex-prefeito Paulo Mac Donald, ao descrever a escola como
uma “colmeia” focada em metas, ilustra a transigcao para o modelo de administracao
gerencial. Essa estratégia, baseada na meritocracia e em premiagdes eventuais (14°
e 15° salarios), operou uma redefinicao da identidade docente: o professor deixa de
ser valorizado por sua qualificacdo intelectual e formacdo académica para ser
mensurado por sua produtividade nos escores do ldeb. Sob a retdrica do “desafio” e
da “missdo comum”, transferiu-se para o corpo docente a responsabilidade total pelo
desempenho da rede, com baixo investimento estrutural na carreira.

Ainda em 2009, seguindo a mesma légica do cumprimento de metas
e resultados, a Lei n® 3572 instituiu o abono assiduidade de R$ 70,00, alterado em
2012, para R$ 100,00. Esse abono foi condicionado a nenhuma falta do servidor, em
favorecimento do controle e resultados do municipio, sem implementar o piso nacional
(Pasini, 2012; Benitez, 2016). Para se ter ideia do significado desse abono salarial as
professoras, Pasini registra em 2012, que para as professoras em inicio de carreira,
com “um salario basico de R$ 897,91”, este valor fazia muita diferenga, ainda mais
quando para aquelas com dois vinculos na rede municipal (Pasini, 2012, p.124).
Considerando a legislagao do Fundeb, 60% desse recurso no minimo, destinava-se
ao pagamento de salarios do magistério enquanto sua finalidade valorizagédo era
desvirtuada para utilizagdo do pagamento de abono assiduidade, conforme explicita
os artigos 8° e 9° da Lei n° 3572/2009 da justificava como incentivo e “finalidade a
valorizacdo dos profissionais do Magistério, bem como a atualizagdo e o
aprimoramento” profissional, “visando a melhoria na qualidade do ensino.” (Foz do
Iguacgu, 2009).

Buscando alinhar-se a perspectiva da Nova Gestao Publica, em 2012,
Foz do Iguagu aprovou a Lei n° 3961, de 10 de abril, instituindo o programa “gestao
para resultados”, que disciplina o acordo de metas e a forma de pagamento do prémio

por desempenho (PD) no ambito da administragédo direta, autarquica e fundacional,
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regulamentada pelos decretos posteriores. Assim, os Decretos n° 21.404/2012 e n°
23.212/2014 regulamentavam o pagamento de bonificagdo a todas as servidoras da
educacgao, mediante resultados da “Prova Brasil” de 2011 e 2013, respectivamente.
Esse modelo Gerencial na educacido municipal, formalizou a coexisténcia de
incentivos: as gratificagbes por titulos passaram a conviver com as premiagdes por
resultados, atreladas ao desempenho do municipio na Prova Brasil.

Em 7 de novembro de 2014, em reunido de Comissao instituida, na
Smed, discutiu-se a aplicagao da Prova Brasil de 2013, analisando o desempenho
para cumprimento dos artigos 4°, 5° e 6° do Decreto n° 23.212/2014, que determinava
metas baseadas nos resultados da Prova Brasil em niveis escolar, municipal e
nacional (Sinprefi, 2014). Porém, Pasini (2012) e Benitez (2016) apontam que as
metas foram alcangadas, mas registros de oficios e atas do sindicato e a matéria:
“Prefeitura langa pagamento de parcela do 14° e 15° salario”, da Gazeta Diario, de 8
de margo de 2018, indicam que essas bonificagbes ndo foram pagas a época, mas
apenas na gestao do prefeito Chico Brasileiro em 2018 (Sinprefi, 2015).

No Jornal Gazeta do Iguagu de 15 de outubro de 2013, data de
comemoracao do “Dia do Professor”, a matéria dizia que “Reni Pereira deposita o 15°
salario” das professoras da rede municipal, como: “um reconhecimento ao Ideb de
2012” (JGI 2013, s/p. in Sinprefi, 2015). Na verdade, a matéria se refere ao resultado
da média do municipio divulgado pelo Inep e a politica de gestdo do governo
municipal, pelo Decreto n° 21.404, de 22 de junho de 2012, que regulamentou o
pagamento do 14° e 15° salario, “em contrapartida das notas da avaliagéo do Ideb do
ano de 2011”7 (Benitez, 2012, p. 55). Este decreto estabeleceu a meta que cada escola
deveria atingir para que as servidoras recebessem o 14° e o 15° salario. No art. 1° e
paragrafo unico do Decreto explicita os objetivos dessa politica e define quem seréo
os beneficiados com a nota da escola: “Ajudante de Servigos Gerais, Assistente
Administrativo, Atendente de Creche, Educador, Educador Infantil, Instrutor de Ensino,
Merendeiro, Nutricionista, Professor e Secretario de Escola.”

O discurso proferido: “a valorizagdo do professor ndo é apenas um
compromisso de campanha, mas a garantia de que em nosso governo, a educagao
€ uma prioridade”. Enquanto a posig¢ao da presidenta do Sinprefi a época, Maria Rice,
revela a complacéncia da categoria: “Esta atitude mostra que o Governo Municipal
esta valorizando o trabalho da categoria. Isso melhora a nossa autoestima e faz que

a gente sinta que o nosso trabalho é importante” (JGI, 2013, s/p in Sinprefi, 2013).
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Pela lente de Janaina Amado (1995), a narrativa da educagéo como
“garantia” e “prioridade” constitui uma verdade simbdlica compartilhada, da invengao
de uma tradigdo ou uma realidade desejada. Mesmo que os fatos administrativos
(corrupgao/déficit) contradissessem isso nos bastidores, a eficacia desse discurso
reside em fornecer a categoria exatamente o mito que ela desejava ouvir: 0 da
valorizagdo heroica. Tanto que em registros posteriores do Sinprefi, cobra-se o
pagamento dessas premiagdes. Em 1° de abril de 2015, o sindicato encaminhou oficio
ao Secretario de Administragdo, acompanhado de um abaixo-assinado, exigindo o
pagamento do 15° salario (cuja suspenséo havia sido anunciada) e do 14° salario
referente a 2013, destinados a professoras e secretarios escolares. Em 18 de abril do
mesmo ano, reforca as demandas, solicitando o pagamento imediato do 14° salario
de 2014 para professoras da Educacdo Infantil, do 14° de 2013 para professoras
aposentadas e do 15° de 2013 para docentes do Ensino Fundamental (Sinprefi, 2015).

Em 17 de marco de 2015, o “Completivo salarial” aparece pela
primeira vez nos registros do Sinprefi. Criado na gestao do prefeito Reni Pereira, do
secretario de administracado, Francisco Noroeste Martins Guimaraes e secretaria da
educacdo, Lisiana Veek Soza, a Lei n° 4321, de 26 de margo de 2015.3°, nao foi
possivel implementar em fungao da disputa pela implantagdo do Plano de Carreira,
mas em janeiro de 2022, na gestdo do prefeito Chico Brasileiro essa politica é
implementada como efeito da falta de reajuste das perdas da inflagdo do periodo e
congelamento direitos da carreira (Sinprefi, 2015; Foz do Iguagu, 2015; Fozpreyv,
2022).

O surgimento do termo “Completivo salarial” nos registros do Sinprefi
em 2015 marca uma nova tatica de gestdo da escassez. Ao instituir uma
complementagdo apenas para atingir o valor minimo do Piso Nacional, a
administracdo municipal criou um mecanismo de achatamento da piramide funcional.
Essa estratégia impede que os reajustes nacionais alcancem toda a carreira,
desidratando o Plano de Carreira conquistado em 2015 e anulando os ganhos por
tempo de servigo e titulagdo. O “completivo” atua, portanto, como um simulacro de
valorizagdo que ignora a paridade com os aposentados e desestimula o

aprimoramento académico.

%0 Complementagéo para atingir o valor minimo estipulado pela legislacéo federal (Lei 11.738/2008), do
Piso Salarial Profissional Nacional do magistério publico da educagéo basica (PSPN), reajustado em
R$ 1.917,78 para 40 horas semanais naquele ano. Assim, as docentes da rede municipal que que
estavam com vencimentos inferiores ao PSPN, receberiam uma complementacéo salarial.


https://www.google.com/search?sca_esv=cda2c273d32b6e88&cs=0&sxsrf=AE3TifM0HfTvHLTbF6yeHWPOrB6dCPAFYw%3A1755437337340&q=magist%C3%A9rio+p%C3%BAblico+da+educa%C3%A7%C3%A3o+b%C3%A1sica&sa=X&ved=2ahUKEwjsjZbX-ZGPAxUWLLkGHbsZLgYQxccNegQIBBAC&mstk=AUtExfCXtL30ihQoz_FLcn5Ck5elBlQNr2Uh8-9rgw1fT6GRyNdQ3L6anUiE1v1m9LOcCBgt7sexaj09I9ERil-H_Cyj3dISW2JcWpYI0LPb4e-PVqMbFgz3rkk8GF4Dy96OgQNCDihC95UViKUQlNP500l0eEawFpt8WUKhVst8mb4-A1blvuuiVYz9Bnim55bfoITvWX0FRmLH201hidpzU5X-_odfdXeE7invVVjAfHLiiJLknzpaLZwj2MTxFdK7fZCmXiwsy6u6DVt4DZqH6x_u&csui=3
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A decisdo de néao incorporar o percentual integral dos recursos do
Fundeb ao vencimento basico gera uma “sobra” orcamentaria estrategicamente
utilizada pelas gestdes para financiar politicas de abonos®'. Ao converter o que
deveria ser salario em bonificagdes por qualificagao, premiagdes por metas, auxilio-
alimentagao ou abonos de assiduidade, o municipio transforma o direito a carreira em
um instrumento de controle. Essa pratica ndo apenas impede que 0S recursos
alcancem os aposentados, como também pune a saude do servidor ao vincular a
remuneragao a impossibilidade de auséncia, mesmo em casos de adoecimento.

Um oficio circular n° 898/18 (11/10/2018), do gabinete do prefeito
Chico Brasileiro em resposta ao requerimento n°® 272/2018 (encaminhado pelo Oficio
n® 860 — 19/092018), do presidente da Camara Municipal de Foz do Iguacu (CMFI),
Rogério Jorge dos Santos Ferreira de Quadros, remetia as manifestacées dos oficios
circulares n° 179/2017 e n°® 120/2018 da Smed acerca do acordo de metas e
resultados no ambito da secretaria municipal da educagéo (Foz do Iguagu, 2018).

Pelo oficio n® 179 (04/10/2017), o secretario de educacgao e professor
de carreira, Fernando Ferreira Souza Lima, encaminhava proposta para que as
escolas municipais definissem as metas a alcangarem com base no resultado 7,1 do
Ideb do municipio em 2015. Esse oficio reforga a tese de que a simbologia da politica
salarial meritocratica induzia o professorado a uma subserviéncia velada. Sob a
retérica de “premiagdo”, a administragdo implementava um sistema de racionamento
e gerenciamento de recursos focado em alcancgar resultados nos escores de avaliagéo
de larga escala (ldeb), cujo objetivo final era a contengdo de gastos. O secretario
solicitava o retorno ao mesmo estilo de premiagao (que estava suspenso), onde dizia
haver um dialogo entre a administragcdo Municipal e o Sinprefi para ajustar “a
sistematica de acordo de metas de maneira permanente”, com a retdrica da
valorizagado docente baseada em premiagao por Ideb e destacando o ultimo resultado
7,2 (2017), o “melhor resultado entre todos os municipios com mais de 200 mil

habitantes no estado do Parana” (Foz do Iguagu, 2018).

31 Utilizar as “sobras” para premiacdes por desempenho ou bdnus por resultado configura estratégia
administrativa por possuirem carater eventual e volatil, ndo se incorporam ao vencimento permanente do
servidor e, consequentemente, ndo sao contabilizadas para o calculo do limite prudencial de gastos com pessoal
exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esse limbo técnico permite que as gestdes desde 2008
utilizassem desses eventuais saldos ou “sobras” orcamentarias da educacdo para financiar premiacées de cunho
meritocratico e temporario, em detrimento de investimentos na reestruturacdo e consolidacdo de planos de
cargos, carreira e salarios permanentes.
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Nesse mesmo Oficio 179/2017, em discurso ambiguo, mencionava-
se a Lei n° 4362/2015, do Plano de Carreira para sustentar a ideia de “valorizar o
trabalho dos profissionais envolvidos e empenhados na construgdo do ensino de
qualidade”, diante do objetivo de “alcangar resultados positivos a partir do ultimo
resultado de 2015, em que o municipio alcancou o indice de 7,1 de proficiéncia na
prova Brasil”. Propunha “prestigiar e valorizar o trabalho pedagdgico de qualidade”,
adotando um sistema para “manutencdo de um patamar elevado de desempenho e
trara motivagcdo e inspiracdo para a condug¢ao dos trabalhos no periodo letivo
complementar’, mas contraditoriamente, ressaltava a autonomia (ou
responsabilizagdo?) de cada unidade escolar, premiando aquelas que alcangassem
a meta estabelecida e aprovada (Foz do Iguacgu, 2018). No tocante a analise de Pasini
(2012), “o maior desafio” das professoras residia em “unir-se e ir contra a logica de
politicas meritocraticas e de bonificagdes”, defendendo a necessidade de “melhores
condicdes de trabalho e planos salariais” para “reduzir suas atividades profissionais,
ao invés de aumentar a carga horaria” (Pasini, 2012, p.138).

A contradicao é evidente: Foz do Iguagu destaca-se nacionalmente
com um Ideb elevado desde 2009, utilizado como ferramenta de propaganda politica,
enquanto a precarizacdo das condicdes de existéncia docente persiste. O sucesso
nos indices, alcangado muitas vezes a custa do adoecimento e da sobrecarga,
convive com a recusa do Estado em incorporar integralmente o piso nacional a
estrutura da carreira. A manutencao de indices elevados, mesmo durante periodos
de suspensao de bbnus, revela que a “qualidade” celebrada pelo Estado sustenta-se
na resiliéncia da categoria € ndo em uma politica efetiva de valorizagao profissional
(Pasini, 2012)

Pelo menos no periodo investigado, a implementagdo do Plano de
Carreira em 2015 revelou uma importante tensao interna na base sindical. Houve
resisténcia e até desfiliacbes de professoras contrarias ao fim das gratificagdes por
formacgao e atuagao (especialmente na Educagéo Especial, onde o adicional de 50%
era central na composicdo da renda). Entretanto, observa-se uma contradi¢éo:
enquanto a perda de gratificagdes incorporadas gerou embates, ndo houve o0 mesmo
empenho critico contra a politica de bonificagdo por desempenho. Esse siléncio
documental sugere que as premiagdes eventuais (14° e 15° salarios) operavam como
uma compensacao simbdlica e financeira que, embora precaria € ndo incorporavel,

era aceita como alternativa a estagnacéao salarial.
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Na assembleia de 24 de julho de 2015, a entidade sindical
comunicava que (apés 2013) o municipio n&o teria publicado decretos
regulamentando o direito a premiagéo com base nas metas do ldeb. Em dezembro do
mesmo ano, informava a categoria que o pagamento parcial do 13° e do 14° salario
dependeria das condigdes financeiras da prefeitura. E demais registros também
apontam que o municipio suspendeu a politica de premiacdo entre 2015 e 2016.
Sugere-se que devido a complexidade financeira da nova carreira. Todavia, os indices
do ldeb continuaram elevados (7,3 em 2013 e 7,1 em 2015), esse dado relevante
desmistifica a tese gerencialista de que a “qualidade” s6 é atingida via bénus. A
manutencio dos indices revela que o bom desempenho da educagcdo municipal se
sustenta na condicao de existéncia do trabalho docente qualificado e ndo na indugao
financeira da meritocracia, que na pratica funcionava como um simulacro de incentivo
(Foz do Iguagu, 2018).

Essa suspenséao (perdurou até 2019), justificada pela complexidade
da nova carreira, abriu um vacuo que, somado a n&do implementagao integral do Piso
Salarial e ao consequente rebaixamento dos vencimentos decorrentes da inflagéo e
da LC federal n°® 173, criou terreno fértil para que a gestéo do prefeito Chico Brasileiro
(pés pandemia) retomasse tanto o “completivo salarial” quanto as bonificagbes por
desempenho e resultados.®? Conforme figura 9: “Evolugdo do Ideb”, grafico que
compara o indice nacional, do Estado do Parana e do municipio de Foz do Iguagu,
desde que o municipio passou a adotar politica de metas e resultados, o indice

mantém elevado em relacdo a média entre municipios do Parana e do Brasil:

3232 Conforme as regulamentagdes que autorizaram o pagamento do completivo em Foz do Iguagu: Lei
n°® 4321, de 26 de margo de 2015. Lei n°® 5.068, de 20 de janeiro de 2022) Decreto n® 31.889, de 18 de
outubro de 2023. Decreto n° 32.291, de 23 de fevereiro de 2024. Em 2022 foi revogado e alterado o
paragrafo 3°§ que dizia: “O completivo salarial sera pago em folha de pagamento como uma vantagem
adicional transitéria, ndo gerando efeitos posteriores nos avangos, nas promog¢des e progressdes
previstas na Lei n® 4.362/2015, e nem geram efeitos para fins de beneficios previdenciarios.” Com o
novo texto, impede que haja reajuste do piso salarial aos inativos.


https://leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2015/436/4362/lei-ordinaria-n-4362-2015-dispoe-sobre-reestruturacao-do-plano-de-cargos-carreira-e-remuneracao-dos-profissionais-do-magisterio-da-rede-publica-municipal-de-ensino-do-municipio-de-foz-do-iguacu
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Figura 9: Grafico da evolugao do Ideb de Foz do Iguagu (2007-2023)
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Fonte: Inep (2023)

De acordo com a publicagcado dos indices pelo Inep, a administracéo
municipal tem regulamentado o acordo de metas e premiagao por resultados por meio
de diversos decretos (n° 21404/2012, n® 23211/2014, n°® 23212/2014, n°® 30751/2022,
n°® 32291/2024, n°® 33209/2024 e n°® 33657/2025). Observa-se um uso discricionario e
estratégico dessa politica: para os indices elevados de 2015, 2017 e 2019, ndo houve
pagamento de premiagdes. A bonificacdo s6 foi reintroduzida pela gestdo Chico
Brasileiro em 2022, justamente apds a queda do indice em 2021 (6,7) decorrente da
pandemia. Tal cenario sugere que o bdnus ndo € uma valorizagdo, mas um
mecanismo de controle reativo: utiliza-se a precarizacdo salarial acumulada como
pretexto para reintroduzir a légica das metas, impondo as “regras do jogo” de forma
tardia para garantir a subserviéncia da categoria aos indicadores de desempenho.

Essa cultura pretensamente meritocratica, que substitui a politica de
permanéncia salarial por bbnus discricionarios, explica a persisténcia das
mobilizagbes em Foz do Iguagu. A pressao para figurar em rankings de “melhor
educacao” ignora que o ldeb, como norteador absoluto, desidrata a carreira e
fragmenta a luta docente. O ciclo se fecha de forma perversa: o Estado nega o reajuste

integral do piso, gera o achatamento da carreira via “completivo” e, em seguida,
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oferece o bédnus como a unica via de respiro financeiro, perpetuando a dependéncia
do professor a uma politica de resultados que ele mesmo nao controla.

Ao analisar a adesao de parte da categoria aos bénus por resultados,
esta pesquisa busca desvelar um n6 contraditorio da experiéncia docente em Foz do
Iguagu. Observa-se que essa cultura pretensamente meritocratica opera uma captura
da subjetividade do professor: embora sinta a pressao extenuante das metas, o
docente incorpora a logica da competicdo, transmutando a pressdo externa em um
desejo pessoal de “dar o melhor de si” para angariar o prémio.

Esse fenbmeno ndo sinaliza uma concordancia teorica dos
trabalhadores com o modelo gerencialista, mas sim a eficacia de uma politica de
governo que, ao desidratar o salario base, torna o bénus a unica via de respiro
financeiro e reconhecimento. Assim, o que parece ser uma aceitagao passiva €, na
verdade, uma estratégia de sobrevivéncia material e moral dentro de um cenario de
precarizagao planejado, onde o esforgo individual € sequestrado pela métrica do Ideb.
Essa manobra administrativa atua como uma forma de desvalorizacdo simbdlica, na
qual o saber especializado e a trajetéria de qualificacdo das professoras sao
secundarizados em prol de um equilibrio fiscal seletivo. A resisténcia do Sinprefi a
esse esvaziamento financeiro revela, portanto, uma luta pela manutengao do status
profissional e pela defesa de um projeto de vida que se vé ameacado pela

precarizacao do “chao da escola”.



106

CONSIDERAGOES FINAIS

O Sindicato das Professoras®® e Profissionais da Educagéo da Rede
Publica Municipal de Foz do Iguagu (Sinprefi), para além de sua estrutura formal e
burocratica, revela-se nesta pesquisa como um produto da agéncia humana. A
trajetéria aqui analisada demonstra que a entidade vive uma tensdo dialética
permanente: por um lado, atua no campo institucional como um “movimento por
direitos”, correndo os riscos de acomodacao e reformismo inerentes as estruturas
legalistas (Peloso, 2012; Bogo, 2010); por outro, consolida-se como um lugar de
memoria (Mauad, 1996; Portelli, 2016), essencial para a manutencédo da identidade
do magistério municipal.

Em uma cidade de porte médio, essa dinamica assume contornos
especificos. A proximidade dos conflitos e a pessoalidade das aliangas conferem um
peso particular a atuacao sindical, onde o Estado, por meio de suas politicas de
governo, tenta frequentemente capturar a “rebeldia do povo” e transforma-la em uma
estrutura burocratica desvitalizada. No entanto, os resultados desta investigacao
reafirmam que o Sinprefi ndo é um ente estatico, mas um territério de disputa de poder
e de formacao de consciéncia de classe. Conectar essa luta local a totalidade das
transformacgdes do capital (Severo, 2017) € o que permite ao movimento transcender
o corporativismo imediato.

O “fazer-se” historico e social dessas trabalhadoras evidencia que a
organizagao sindical é o alicerce contra a fragmentagao imposta pelo gerencialismo.
A valorizagao docente nao se esgota na conquista do Plano de Carreira, mas reside
na vigilancia constante daquelas que recusam a légica mercantil na educagdo. A
historia deste sindicato, portanto, é escrita no cotidiano de quem compreende a sala
de aula como espaco de resisténcia e a unidade da categoria como forga politica.

Este estudo demonstra que o processo de feminizagdo do magistério
esta intrinsecamente ligado a luta de classes em Foz do Iguagu. O Estado, ao utilizar
a “mistica do cuidado” para mascarar a precarizagdo e o achatamento da carreira,
encontra na resisténcia dessas mulheres um contraponto pedagdgico e politico. A

trajetéria das precursoras do Sinprefi prova que a identidade de classe é forjada no

¥ Nesta etapa conclusiva, optou-se pela flexao de género para o feminino (“Sindicato das Professoras”)
como um recurso analitico e politico. Tal escolha visa conferir visibilidade ao processo de feminizagao
do magistério municipal e reconhecer a agéncia das mulheres que, como demonstrado nesta pesquisa,
constituem a base material e a forga histérica de fundagéo desta entidade.
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cruzamento entre o trabalho, o género e a memaria, consolidando o sindicato como
um espacgo permanente de articulagao em defesa da vida digna e da escola publica.

Ao findar esta travessia pela histéria do Sinprefi entre 2010 e 2015, o
que emerge nao € apenas a cronologia de um sindicato, mas a narrativa de uma
ruptura que se fez carne e voz no cotidiano local. Sob as lentes da memodria,
percebemos que a fundacdo da entidade, embora revestida pela aridez técnica da
gestdo do Fundeb, guardava em suas entranhas o “conflito de versdes”. O
desmembramento do Sismufi, suavizado por uma meméoria oficial como uma transigao
burocratica, revelou-se, nas vozes das precursoras, como um parto doloroso e ético,
uma busca por um lugar onde o trabalho pedagdgico nao fosse apenas um apéndice
do servigo publico geral. Nesse percurso, desvelamos que a Nova Gestao Publica
nao foi apenas um conjunto de decretos, mas a dirigente de uma complexa mise-en-
scéne conforme analise desenvolvida ao longo do capitulo 3 “O triunfo vazio: plano
de carreira e contradicdes da valorizagcdo docente”. Observamos como o Estado
operou uma sutil transmutagao: a antiga “vocag¢ao” do magistério foi rebatizada como
“produtividade”. A professora, antes instada ao sacrificio pelo amor, passou a ser
instada a “colmeia” pelo indice. Os achados desta pesquisa evidenciam essa
contradicdo: a suposta qualidade da educagdo municipal, ostentada em rankings
nacionais, foi erguida sobre a intensificacdo da for¢ca de trabalho dessas mulheres.
Mesmo sob o peso da “gestdo da escassez” e da precarizagao salarial, foram elas
que garantiram a manutengéo da escola publica e os indices elevados do Ideb.

As memorias dessas professoras confrontam a tese gerencialista ao
reivindicarem que o saber ndo se move pela indugao financeira de uma pretensa
meritocracia, mas pelo compromisso ético e politico com a formacdo humana. A
analise do Plano de Carreira de 2015 nos permitiu captar o surgimento do “completivo
salarial” — esse simulacro de valorizagao que, ao mesmo tempo que cumpre a forga
da formalidade, encobre a realidade que a asfixia o futuro e achata a piramide da
dignidade. E aqui que a histéria e a educacao se cruzam de forma mais perversa: o
Estado celebra a norma enquanto aniquila a carreira, conquistas histéricas do
movimento docente. No entanto, o siléncio documental sobre certas resisténcias nao
significou passividade. A “arte da escuta” permitiu-nos ouvir os ecos das tensées nas
memoérias de Maria Rice e Marli Queiroz, revelando que a conformagao institucional
do sindicato era, na verdade, uma tatica de sobrevivéncia em um terreno de

fragmentacgao neoliberal. Por fim, ao resgatarmos as raizes do Sinprefi, ndo estamos
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apenas olhando para o retrovisor. Como nos ensina a histéria oral, o passado € um
presente que se ressignifica. As greves e mobilizagdes de 2022 e 2023, atravessadas
pela dor da perda das dirigentes sindicais e pelo congelamento de direitos, bebem da
mesma fonte de 2010.
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FONTES LISTADAS: ATAS DO LIVRO SINPREFI 2010 -2015

(Ata n°1, 24/09/2010): Assembleia de Fundagao do Sinprefi

(Ata n°2, 22/10/2010): Assembleia de Formagéo do Conselho Fiscal anulada.

(Ata n°2, 10/12/2010): Assembleia de Formagao do Conselho Fiscal.

(Ata n° 1, 8/08/2011): Reunido da diretoria do Sinprefi para discutir assuntos internos do sindicato.
(Ata n° 2, 01/10/2011): Relatério do Conselho Fiscal.

(Ata n° 3, 01/10/2011): Reunido da diretoria do Sinprefi

(Ata n° 4, 18/11/2011): Assembleia Geral para discutir o Plano de Carreira.

Ata n° 1 -11/02/2012: Na reunido da diretoria do Sinprefi.

Ata n° 2 - 21/08/2012: Os professores se reuniram com o candidato a prefeito Francisco Lacerda
Brasileiro.

Ata n° 3 - 28/08/2012: As professoras se reuniram com o candidato a prefeito Reni Clovis Pereira.

(Atan®1, 5/02/2013): Reunido com o prefeito Reni Pereira para discutir a licenga de dirigentes sindicais,
numero de alunos por sala de aula.

(Ata n°2, 26/02/2013): A reuniao
(Ata n°3, 1/04/2013): Reunido no Parque Tecnoldgico de Itaipu (PTI).

(Ata n°4, 11/04/2013): Assembleia.

(Ata n°5, 15/04/2013): Reunido na Secretaria de Educacgao.

(Ata n°6, 16/04/2013): Reunido.

(Ata n°7, 22/04/2013): Assembleia.

(Ata n°8, 7/05/2013): Reunido

(Ata n°9, 14/05/2013): Reunido na APP Sindicato.

(Ata n°10, 18/05/2013): Reunio.

(Ata n°11, 27/05/2013): Reunido no PTI.

(Ata n°12, 24/05/2013): Reuniao de professores para discutir o plano de carreira.
(Ata n°13, 14/09/2013): A comissdo do plano de carreira protocolou o documento para apreciagao do
Executivo e agendou uma reunido com o prefeito para discutir a minuta, com a presenca da imprensa.
(Ata n°14, 23/09/2013): Reunido

(Ata n°15, 4/10/2013): Assembleia dos professores.

(Ata n°16, 14/10/2013): Reunido com o prefeito.

(Ata n°17, 15/10/2013): Reuniédo

(Ata n°18, 22/10/2013): Reunido com o prefeito e a comisséo dos professores.
(Ata n°19, 22/06/2013): Reuniao.

(Ata n°20, 26/06/2013): Reunido no gabinete do prefeito.

(Ata n°21, 15/11/2013): Reunido do Sinprefi.

(Ata n° 22, 19/11/2013): Reunido com a vice-prefeita.

(Ata n° 23, 21/11/2013): Reunido no gabinete do prefeito.

(Ata n° 24, 27/11/2013): Reunido dos professores.

(Ata n° 25, 9/12/2013): Reunido com a administragdo municipal.

(Ata n° 1, 17/01/2014): Reunido dos professores da educagéo infantil e fundamental.
(Ata n° 2, 21/01/2014): Reunido no gabinete do prefeito.
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(Ata n° 3, 28/01/2014): Reuniao para discutir o plano de carreira.

(Ata n° 4, 28/01/2014): Reunido com os aposentados.

(Ata n° 5, 30/01/2014): Assembleia

(Ata n° 6, 08/02/2014): Reunido

(Ata n° 7, 26/02/2014): Reunido com o prefeito.

(Ata n° 8, 26/02/2014): Reunido com aposentados.

(Ata n° 9, 26/02/2014): Reunido com os professores da educacéo especial.
(Ata n° 10, 26/02/2014): Assembleia geral dos professores da educacao infantil e fundamental.
(Ata n° 11, 26/04/2014): Assuntos internos.

(Ata n° 12, 28/04/2014): Assembleia Geral.

(Ata n° 13, 19/05/2014): Assembleia Geral.

(Ata n°14, 07/06/2014): Assembleia Geral
(Ata n° 15, 21/08/2014): Eleicdo do Sinprefi.

(Ata n° 16, 02/09/2014): Reuniéo.
(Ata n° 17, 02/07/2014): Reuni&o.

(Ata n° 18, 30/08/2014): Reunido da diretoria.

(Ata n° 19, 8/09/2014): Assembleia extraordinaria.

(Ata n° 20, 18/09/2014): Primeira reuniao do Grupo de Trabalho,
(Ata n° 21, 19/10/2014): Reunido

Ata n° 22, 10/10/2014: Assembleia

Ata n° 23, 13/10/2014: Assembleia

Ata n° 24, 13/10/2014: A assembleia de prestagao de contas.
Ata n° 25, 24/10/2014: Assembleia geral ordinaria.

Ata n° 26, 24/10/2014: A assembleia

Ata n° 27, 30/10/2014: Reuniao Grupo de Trabalho

Ata n° 28, 31/10/2014: Reuniao na Secretaria Municipal de Educacéao
Ata n° 29, 07/11/2014: Reuniao na Secretaria Municipal de Educacao
Ata n° 30, 20/11/2014: Reunido Diretoria

Ata n°® 31, 12/12/2014: Em assembleia

Ata n° 1, 09/01/2015: Reuniao Diretoria

Ata n° 2, 03/02/2015: Reuniao Diretoria

Ata n° 3, 12/02/2015: Assembleia geral extraordinaria.

Ata n° 4, 17/02/2015: Assembleia,

Ata n° 5, 08/02/2015: Reuniao Diretoria

Ata n° 6, 26/02/2015: Assembleia

Ata n° 7, 11/03/2015: Reunido dos secretarios de escol

Ata n° 8, 23/03/2015: Reunido Diretoria

Ata n° 9, 24/03/2015: Reunido de secretarios de escola

Ata n° 10, 25/03/2015: Reuniao Diretoria

Ata n° 11 — 30/03/2015: Posse da Diretoria do Sindicato dos Professores da Rede Publica Municipal
de Ensino Fundamental de Foz do Iguagu.

Ata n° 12 — 01/04/2015: Reuniao com o Prefeito sobre o Plano de Carreira.
Ata n° 13 — 06/04/2015: Assembleia de Alteragado do Estatuto da Entidade Sindical.
Ata n° 14 — 09/04/2015: Discussao sobre a Minuta do Plano de Carreira.

Ata n° 15 — 15/04/2015: Reunido Extraordinaria da Diretoria para Leitura da Minuta do Plano de
Carreira.

Ata n° 16 — 22/04/2015: Reunido Regional no Morumbi para Leitura da Minuta do Plano de Carreira.
Atan®17 —23/04/2015: Reunido Regional em Trés Lagoas para Leitura da Minuta do Plano de Carreira.

Ata n° 18 — 24/04/2015: Reunido Regional em Vila C para Leitura da Minuta do Plano de Carreira.
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Ata n° 19 — 29/04/2015: Reunido dos Representantes da Educagao Especial.
Ata n° 20 — 30/04/2015: Reunido Regional no Centro para Leitura da Minuta do Plano de Carreira.

Ata n° 21 — 04/05/2015: Reunido Regional em Jardim Sao Paulo para Leitura da Minuta do Plano de
Carreira.

Ata n°® 22 — 05/05/2015: Reuniao Regional em Jardim Boa Esperanga para Leitura da Minuta do Plano
de Carreira.

Ata n° 23 — 15/05/2015: Discussao sobre o Desfile de 10 de Junho e a Terceirizacdo da Merenda
Escolar.

Ata n° 24 - 22/05/2015:Assembleia sobre a Data-Base dos Servidores Municipais.
Ata n° 25 - 26/05/2015 Reuni&o dos Diretores e Professores de CMEls

Ata n° 26 - 27/05/2015 Reunido sobre o Plano de Saude Itamed:

Ata n° 28 - 29/05/2015: Assembleia Conjunta Sismufi e Sinprefi:.

Ata n° 29 - 03/06/2015: Assembleia Conjunta dos Sindicatos:

Ata n° 30 - 09/06/2015: Reuniao Extraordinaria da Diretoria do Sinprefi.
Ata n° 31 - 12/06/2015: Reunido com Assessoria Juridica dos Professores dos CMEls.

Ata n°® 32 - 30/06/2015: Assembleia Geral Extraordinaria:

Ata n° 33 - 02/07/2015: Reuniao Extraordinaria da Diretoria:

Ata n°® 34 - 06/07/2015: Assembleia Geral Extraordinaria:

Ata n°® 35 - 17/07/2015: Reunido Ordindria da Diretoria:

Ata n° 36 - 24/07/2015: Reunido das Diretorias do Sinprefi e Sismufi:

Ata n® 37 - 17/07/2015: Reuniao da Comissao dos Secretarios de Escola com Assessoria Juridica:
Ata n° 38 - 03/08/2015: Assembleia Geral Extraordinaria:

Ata n° 39 - 03/08/2015: Reunido com Secretarios de Escola:
Ata n° 40 - 11/08/2015: Assembleia Geral Extraordinaria:
Ata n° 41 - 11/08/2015: Reunido sobre o Calculo Atuarial:
Ata n° 42 - 19/08/2015: Reuniao com Secretarios de Escola:
Ata n° 43 - 16/09/2015: Reunido Extraordinaria da Diretoria:
Ata n° 44 - 24/09/2015: Assembleia Geral Extraordinaria:
Ata n° 45 - 09/12/2015:Reuniao Extraordinaria da Diretoria:
Ata n° 46 - 10/12/2015: Assembleia Ordinaria
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ROTEIRO
1 PERFIL DO ENTREVISTADO:

a) Nome, idade, origem, formacao académica? Atividade (s) atual?

b) Como foi sua formacgéo escolar e académica? Pés-graduacgéo? (iniciativa publica/privada).

¢) Qual(is) cargos ocupou na prefeitura de Foz do Iguagu - Pr? Qual a data de inicio? Como foi
0 processo de assungéo no cargo (20h ou 40h)?

d) Em qual periodo atuou e qual diretoria ocupou enquanto estava no Sinprefi?

e) Quando iniciou o seu contato com o movimento sindical? Ja atuava em algum outro tipo de
movimento social antes do Sinprefi (e Sismufi)? Como sua vida se encontra com a sindicalista?
(Qual era sua idade e estado civil, tinha filhos?)

f) Pode descrever rapidamente o que mudou em sua vida, considerando o antes, durante e
depois do sindicato? (conhecimento e vida)

2 (VOU MENCIONAR TRECHOS DE UM TEXTO ANEXADO AO LIVRO DE ATAS, SEM AUTORIA,
QUE CONTA UM RESUMO DOS PRIMEIROS ANOS DE SINPREFI E EM SEGUIDA FAREI AS
PERGUNTAS.)

Um texto sem autoria anexado no Livro Ata do periodo de 2010 a 2013 conta o resumo da histéria
do Sinprefi nos primeiros anos. Mencionarei trechos desse texto para que possa lembrar e
esclarecer a histéria desse periodo. Um trecho aponta que no final de 2009, Maria Aparecida P.
da Silva, conhecida pelo codinome Rice, tomou a iniciativa de procurar alguns professores com
a proposta de fundar um sindicato apenas para os professores. E continua com a informagao
de que essa inciativa aglutinou um grupo inicialmente pequeno, composto pelos professores
Fatima Marques de Andrade Veres, Hiagara Suzana Gongalves de Gongalves, Mauro Cesar Joao
de Cruz e Souza (hoje é advogado), Jane de Souza Gusmoes. Correto?

a) Por que formar um sindicato? Era necessario desmembrar do Sismufi?

b) De onde surgiu a ideia de formar uma associagao dos trabalhadores da Educagao municipal
€ como isso ocorreu?

c) Como foi o processo de organizagédo para formar a primeira diretoria do sindicato? Quais
cargos da prefeitura, ocupavam? Quem sao essas pessoas citadas no texto?

d) No primeiro momento de associagéo, quais sao os trabalhadores que o movimento abarca e
por qué? Houve mudanga de leitura, quando e por qué? Pode explicar a origem e elaboragao
do nome SINPREFI?

Conforme outro trecho, a iniciativa deveu-se por existir uma “[...] verba especifica da educagao
FUNDEB” (SINPREFI, 2010/2013, p.1).

a) Como e quando surge essa histéria do Fundeb? De quem é a iniciativa de compartilhar a
informagdo com o grupo de professores? O que o Fundeb significava para este grupo naquele
momento? E qual era a relacdo que se fazia do Fundeb com a formacdo de um sindicato préprio
e a construcdo de um Plano de Carreira?

b) Houve algum tipo de estudo ou formacgéo sobre o que seria o Fundeb?

Conta o texto que em 2010, a ideia foi disseminada nas unidades escolares e recebida com muito
apoio dos professores. (SINPREFI, 2010/2013, p.1).

a) Quando e como isso ocorreu? Quantas unidades escolares existiam (apenas do ensino
fundamental ou educagédo infantil também)? Em quais momentos e como faziam suas ideias
chegarem aos trabalhadores das unidades escolares? Como ocorreu esse processo de
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comunicagao? Tem lembranga de quantos professores tinham na rede e como foi o processo
de adesao ao movimento?

b) Durante o tempo em que esteve no sindicato, os diretores e as diretoras da entidade sindical
participaram de formacéao politica e sindical (cursos, palestras, seminarios, debates, estudos
individuais € ou em grupos — sobre temas de interesse do movimento sindical, tais como
Histéria do Movimento Sindical, Concepgdes Sindicais, Transformagdes do Mundo do Trabalho
e Analise da Conjuntura?

c) Nas reunides de diretoria, havia um tempo determinado para debate sobre temas da conjuntura
politica, econdmica e social, sobre a avaliagcdo da correlagao de forcas? Ou a reunido se
destinava a debater mais sobre a administragcdo da maquina sindical, apresentando-se
rapidamente alguns relatos sobre fatos que ocorrem na Conjuntura?

d) Os diretores e as diretoras tinham habito de ler jornais e revistas para reflexdo e analise? Liam
livros constantemente sobre temas de interesse sindical e politico?

e) Durante os dois mandatos (2010 a 2014 e 2014 a 2018), com qual frequéncia os diretores e as
diretoras sindicais visitavam as unidades escolares?

Conforme texto deixado no livro de atas, foram realizadas viagens para conhecer a histéria de
outros sindicatos que tinham se desmembrado de um outro sindicato, cita-se o sindicato dos
professores do municipio de Cascavel. (SINPREFI, 2010/2013, p.1). Procede?

a) Quais informagdes buscavam?

b) Quais outros sindicatos foram visitados? Por quem?

c) Quem arcava com os custos destas viagens?

d) Nesse processo de desmembramento, como se configurava a relagdo dos trabalhadores da
educagdo com o Sismufi? Em algum momento o Sismufi tentou impedir o surgimento do
Sinprefi? Se sim, de quais maneiras?

Outro trecho diz que o Sinprefi ficou trés anos sem nenhum recurso, pois o prefeito Paulo Mac
Donald Ghisi ndo o reconhecia legitimamente. E diz ainda, que as professoras Maria Aparecida
Rice e Fatima Maria de Andrade Veres mantiveram todas as despesas do sindicato com seus
proprios recursos.

a) Como foi esse processo e em qual periodo isso ocorreu?

b) Quais custos financeiros com o sindicato as trabalhadoras tiveram de bancar?

c) E como era a relagao dos trabalhadores da educagéo com o entéo prefeito? Quais estratégias
foram utilizadas para impedir o movimento ou efetivagao do sindicato?

d) Quais entraves ou principais problemas enfrentados pelos trabalhadores durante o processo
formagao do sindicato?

Um trecho do texto diz que as professoras Maria Aparecida Rice e Fatima Maria de Andrade
Veres trabalharam por todas a categoria, sem liberagao para o mandato classista. Entdao se
desdobraram entre sala de aula e as atividades do sindicato mantendo-o vivo.

a) O que o trecho quis dizer com “manter o sindicato vivo”? Com que frequéncia tiveram de
trabalhar para formar o sindicato? Como era essa rotina e por quanto tempo tiveram que
conciliar sindicato e trabalho escolar? Como conciliavam suas vidas pessoal, o trabalho escolar
e sindicalista? Em algum momento tiveram vontade de desistir?

Diz ainda que durante este periodo, a diretoria e outros professores, foram trabalhando na
construcao de um PLANO DE CARREIRA porque este era a meta principal do sindicato.

O prefeito Reni Pereira jA na campanha prometeu aprovar um plano de carreira para os
professores apés a elei¢ao o Sinprefi foi até ele e cobrou o que foi prometido e 0 mesmo se
mostrou aberto para negociacdo do plano de carreira, que ja estava com uma proposta pronta
construida pelos professores e APP/SINDICATO na pessoa do professor Fabiano Severino.
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Comegou entdao uma nova fase da histoéria do sindicato que seria a sua meta principal o tao
sonhado plano de carreira. Nesta fase as barreiras enfrentadas foram grandes: com muitos
movimentos e até uma GREVE, mas o sindicato conseguiu vencer passo a passo, pois Deus da
forga, coragem e determinagdo para continuar a luta. Esse breve historico é apenas um capitulo
de uma grande histéria que o Sinprefi estd somente comegando a escrever.

b) O plano de carreira que se elaborava estava sendo construido por quais autores? (professor
do ensino fundamental, professor da Educacgéo Infantil, secretario de escola, servigos gerais e
merendeiras).

¢) Quais as principais reivindica¢des no inicio do movimento e o que se esperava?

d) Como foi a construgdo desse Plano de Carreira? O que significava para os que lutavam, a
aprovacgao do Plano de Carreira? E como foi esse processo de implementacéo e execugao?

e) Como era a vida de um trabalhador da educacdo nesse periodo em relagdo as condicdes
salariais, direitos trabalhistas e Carreira? Houve mudancgas para todas as categorias?

f) Existem elementos que podem nao ter sido contemplados no Plano de Carreira? O que o
movimento esperava com a aprovacgao desse plano?

g) Na época, quais eram as principais demandas apresentadas pela base?

h) Como as agdes da entidade eram planejadas estrategicamente, em termos de governabilidade,
planejamento a curto, médio e longo prazo, dos objetivos e metas definidas. Por exemplo,
diante de determinadas situacdes e decisdes da administragdo municipal (negativas), o que
vocé poderia citar como efeito tatico, provisério e passageiro e, estratégico, principio e
permanente das ag¢des do sindicato? (Luta de formacao do sindicato, plano de carreira)

No dia 28 de abril de 2014 sai em Diario Oficial da Unido a sentenga do Deferimento do Registro
do Sindicato. A partir desta data foi liberada para exercer o cargo a presidente Maria Aparecida
P da Silva (Rice) e finalmente foi reconhecido o Sinprefi como sindicato de fato e de direito.
Mesmo reconhecido juridicamente, até o final de 2015 ndo conseguiu receber o imposto sindical
porque o juridico da prefeitura, na pessoa do procurador Luiz Carlos, fez uma tese que o
desconto nao é devido, esse desconto de um dia de trabalho dos professores desde entao esta
sendo depositado em juizo.

a) Quais foram as principais dificuldades nesse processo de reconhecimento juridico do
sindicato? Esse valor Sindical depositado em juizo, foi recebido posteriormente pelo sindicato?



