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RESUMO

Essa dissertacdo possui como tema evidenciar a funcionalidade que agéncias federais
do Estado brasileiro podem ter ao participarem diretamente da execuc¢do da Politica
Externa Brasileira para a América do Sul; estudando mais detidamente o caso da
Policia Rodoviaria Federal (PRF). Assim, o objeto da pesquisa relaciona-se as
capacidades da PRF em otimizar algumas agendas nacionais para o subcontinente.
A escolha do tema justifica-se pelo fato do pesquisador ser agente de Policia
Rodoviaria Federal (PRF) ha 15 anos e ter trabalhado na gestao nacional de fronteiras
do o6rgdo, em boa parte desse periodo. Nesse sentido, a presente dissertacdo
problematiza as dificuldades para a insercao regional do Brasil e como a interacao de
novos atores, como a PRF, pode gerar equalizacbes dos dilemas da cooperacao
brasileira para a América do Sul. Sobre metodologia, priorizou-se uma pesquisa
bibliografica e documental, abordando as principais obras nacionais e internacionais
gue enquadrem o tema das adidancias e da presenca de agéncias governamentais
diversas em representacdes diplométicas, bem como a legislagdo no que concerne as
principais atribuicbes da PRF e o escopo das pretensfes constitucionais e de insercao
internacional desse 6rgdo. A pesquisa tem, ainda, razoavel relevancia social e para o
campo cientifico a medida em que o estudo desse tema pode gerar importantes
dividendos para a politica externa nacional e, por conseguinte, para a academia e para
a sociedade: incentivo universitario a pesquisa em um assunto que a Politica Externa
Brasileira ainda equaciona de forma bem restrita, criando-se beneficios sociais que
podem incluir ndo somente a sociedade brasileira, mas também a integracdo social
sul-americana. Ademais, 0s impactos econdmicos, sociais e em politicas publicas
desta pesquisa referem-se aos aspectos de aprimoramento e aprofundamento da
insercao internacional brasileira no entorno sul-americano, o que gera aumento dos
fluxos de pessoas, bens e servigos e, naturalmente, maior interagdo entre 0s grupos
sociais. Para isso, o trabalho foi dividido em trés capitulos: o primeiro capitulo,
dedicado ao aporte tedrico; o segundo desdobra-se na contextualizagcao histérica; e o
terceiro trata da histéria da PRF e de como essa agéncia se tornou o principal vetor
de seguranca viaria nacional, bem como do processo de institucionalizacdo do
construto legal e politico que geraram as atribuicdes dessa agéncia. O resultado do
trabalho é a analise da contribuicdo para a integracao regional através de conexdes
diretas e proprias entre entidades congéneres do entorno sul-americano, gerando
especificidade no tratamento dos pleitos das sociedades envolvidas.
Palavras-chave: Cooperacdo, Integracdo Sul-Americana. Paradiplomacia. Policia
Rodoviéaria Federal.



ABSTRACT

This dissertation's theme is to highlight the functionality that federal agencies of the
Brazilian State can have when directly participating in the execution of the Brazilian
Foreign Policy for South America; studying the case of the Federal Highway Police
(PRF) in more detail. Thus, the object of the research is related to the PRF's
capabilities in optimizing some national agendas for the subcontinent. The choice of
the topic is justified by the fact that the researcher, in addition to having a degree in
International Relations, has been a Federal Highway Police (PRF) agent for 15 years
and has worked in the agency's national border management for much of that period.
In this sense, this dissertation problematizes the difficulties for Brazil's regional
insertion and how the interaction of new actors, such as the PRF, can generate
equalizations of the dilemmas of Brazilian cooperation for South America. Regarding
methodology, a bibliographical research was prioritized and documentary, addressing
the main national and international works that frame the theme of attachments and the
presence of various government agencies in diplomatic representations, as well as
legislation regarding the main attributions of the PRF and the scope of constitutional
claims and international insertion of this organ. The research also has reasonable
social relevance and for the scientific field as the study of this topic can generate
important dividends for national foreign policy and, consequently, for academia and
society, such as university incentives for research in a a subject that Brazilian Foreign
Policy still considers in a very restricted way, creating social benefits that can include
not only Brazilian society, but also South American social integration. Furthermore, the
economic, social and public policy impacts of this research refer to aspects of
improving and deepening Brazilian international insertion in the South American
environment, which generates an increase in the flow of people, goods and services
and, naturally, greater interaction between social groups. To this end, the work was
divided into three chapters: the first chapter, dedicated to the theoretical contribution;
the second unfolds in historical contextualization; and the third deals with the history
of the PRF and how this agency became the main vector of national road safety, as
well as the process of institutionalization of the legal and political construct that
generated the responsibilities of this agency. The result of the work is the analysis of
the contribution to integration through direct and specific connections between similar
entities in the South American region, generating specificity in the treatment of the
demands of the societies involved.

Keywords: Cooperation, South American Integration. Paradiplomacy. Federal
Highway Police.



RESUMEN

El tema de esta disertacion es resaltar la funcionalidad que pueden tener las agencias
federales del Estado brasilefio al participar directamente en la ejecucién de la Politica
Exterior brasilefia para América del Sur; estudiando con mas detalle el caso de la
Policia Federal de Caminos (PRF). Asi, el objeto de la investigacion se relaciona con
las capacidades de la PRF para optimizar algunas agendas nacionales para el
subcontinente. La eleccion del tema se justifica por el hecho de que el investigador,
ademas de licenciado en Relaciones Internacionales, es agente de la Policia Federal
de Caminos (PRF) desde hace 15 afios y ha trabajado en la gestién nacional de
fronteras de la agencia durante gran parte de eso periodo. En este sentido, esta
disertacion problematiza las dificultades para la insercién regional de Brasil y cdmo la
interaccién de nuevos actores, como el PRF, puede generar igualaciones de los
dilemas de la cooperacion brasilefia para América del Sur. En cuanto a la metodologia,
se priorizd una investigacion bibliografica y documental, abordando los principales
trabajos nacionales e internacionales que enmarcan el tema de las vinculaciones y la
presencia de diversos organismos gubernamentales en las representaciones
diplométicas, asi como la legislacién respecto de las principales atribuciones de la
PRF y el escopo constitucional de insercion internacional de este organismo. La
investigacién también tiene razonable relevancia social y para el campo cientifico, ya
gue el estudio de este tema puede generar importantes dividendos para la politica
exterior nacional y, en consecuencia, para la academia y la sociedad, como incentivos
universitarios para la investigacion en un tema que la politica exterior brasilefia aun
analisa de manera muy restringida; creando beneficios sociales que puedan incluir no
s6lo a la sociedad brasilefia, sino también a la integracion social sudamericana.
Ademas, los impactos econdémicos, sociales y de politicas publicas de esta
investigacion se refieren a aspectos de mejora y profundizacion de la insercién
internacional de Brasil en el entorno sudamericano, lo que genera un aumento en el
flujo de personas, bienes y servicios y, naturalmente, una mayor interaccion entre los
actores sociales. Para ello, el trabajo se dividié en tres capitulos: el primer capitulo,
dedicado al aporte tedrico; el segundo se despliega en la contextualizacion histérica;
y el tercero aborda la historia del PRF y cémo este organismo se convirtié en el
principal vector de la seguridad vial nacional, asi como el proceso de
institucionalizacion del constructo juridico y politico que generé las responsabilidades
de este organismo. El resultado del trabajo es el andlisis del aporte a la integracion a
través de conexiones directas y especificas entre entidades similares de la region
sudamericana, generando especificidad en el tratamiento de las demandas de las
sociedades involucradas.

Palabras clave: Cooperacion, Integracion Suramericana. Paradiplomacia. Policia
Federal de Carreteras.
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INTRODUCAO
Essa pesquisa objetiva mostrar como a agéncia da Policia Rodoviaria Federal

(PRF) pode ser vetor de desenvolvimento econdmico, tendo maior interagdo na
politica externa brasileira. A hipétese é que essa maior participacdo da PRF na politica
externa, aumenta o potencial da elaboracdo e execucao, tanto para o Brasil, quanto
para 0s outros paises da América do Sul. Ou seja, estes entes publicos, com
atribuicdes especificas ligadas ao interesse da sociedade, podem desempenhar, de
maneira mais efetiva, seu papel, ao agregarem uma representacdo internacional
condizente com suas func¢des. O argumento defendido é que a PRF n&o possui
atividades diretamente da politica externa, por isso, precisam desenvolver estratégias
e acdes para estar centralizada na politica internacional, sendo um ente de ajuda para
o Brasil.

E dizer, agéncias como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA), o Instituto Nacional de Colonizacdo e de Reforma Agréaria
(INCRA), a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), e, mais
especificamente, para o presente estudo, a Policia Rodoviaria Federal (PRF), podem
contribuir na insercdo regional brasileira de forma ascendente ao, através de
conexfes diretas e préprias com entidades congéneres nos paises vizinhos,
incentivarem a confeccdo de escopos legais comuns, facilitagdo de fluxos
administrativos ou qualquer outro incentivo a cooperacao internacional

Diante de uma representacdo brasileira muitas vezes restrita ao aspecto
politico, militar e comercial, almeja-se estudar a funcionalidade de um maior
espraiamento das agéncias federais brasileiras nas representacdes diploméaticas pelo
mundo. De modo que as adidancias ndo se restringem as tematicas classicas e
englobam, cada vez mais, temas como agronegdcio, regimes fiscais, politica
ambiental e, no caso especifico, que se pretende abordar neste trabalho, o fluxo
rodoviario entre os paises sul-americanos. Desse modo, busca-se verificar como a
presenca de algumas agéncias federais, mormente a Policia Rodoviaria Federal, pode
colaborar (ou ndo) para uma insercéo internacional brasileira mais abrangente e
aprofundada.

Ao apresentar uma potencial relevancia da insergéo de diferentes agéncias nas
embaixadas do Brasil, o foco desdobra-se para a teméatica rodoviaria como eixo de
relevancia para a politica internacional do continente e a insercdo internacional

brasileira, diante da prioridade que esse eixo logistico tem na integrac&o continental,



notadamente pelo rodoviarismo historico do Brasil. Desde a Era Vargas, seguida por
uma adesado macica na gestao de Juscelino Kubitschek, as rodovias ascendem como
o principal eixo de transportes nacional, inclusive sendo, muitas vezes, a Unica via de
integracdo com 0s paises vizinhos no subcontinente.

Esse cenario gera, por vezes, conflitos entre a legislacdo de transito e de
transporte dos diferentes paises, bem como exige modelos cooperativos de
integragao para enfrentamento aos crimes transnacionais, que utilizam as rodovias
como o principal eixo de evacuacdo de mercadorias. Desse modo, uma cooperagao
internacional entre as agéncias fiscalizadoras da América do Sul mais aprofundada e
institucionalizada! poderia otimizar essa realidade fatica tdo influente nas sociedades
envolvidas.

Para isso, um escopo proprio de integracdo, que leve em consideracado essas
peculiaridades do transito rodoviario, poderia beneficiar sobremaneira as politicas
publicas do subcontinente. Nesse quadro, a Policia Rodoviaria Federal, por ter suas
atribuicbes constitucionais relacionadas ao patrulhamento rodoviario, poderia
colaborar com a insercéo internacional brasileira por intermédio da interacdo de suas
unidades nas cidades fronteiricas e por adidancias proprias em todos os paises sul-
americanos em que o Brasil tenha ligacao rodoviaria.

O Estudo desse tema pode gerar importantes dividendos para a politica externa
nacional e, por conseguinte, para a academia e para a sociedade. A medida que a
universidade incentiva uma pesquisa em um assunto que a Politica Externa Brasileira
ainda equaciona de forma bem restrita, pode-se criar beneficios sociais que abrangem
ndo somente a sociedade brasileira, mas também a integracao social sul-americana,
visto que gera um aprimoramento de processos institucionais, com beneficios matuos
tdo caros as correntes de teoria de relacfes internacionais contemporaneas, como a
interdependéncia complexa ou o construtivismo — quando se relaciona a integracao
regional com a ideia de sociedades e processos em permanente co-constituicao.

A demonstragdo de que uma presenca institucional mais capilarizada nas

representacdes diplomaticas brasileiras pode trazer beneficios sociais para todos os

1 No Mercosul, ha reunides especializadas sobre transportes, contudo ndo ha uma busca de
equalizacao aprofundada dos problemas citados devido a dificuldade de superar diferengas entre
0s paises-membros. Prova disso, é que a ultima resolug¢éo do grupo de transportes mercosulino foi
relativa a implantacé@o de placas veiculares comuns nas nag8es do bloco, que até hoje ndo foram
concluidas. O registro dessa Ultima, relatada nessa secéo, foi publicado na pagina oficial do
Mercosul (2021), o que mostra o ostracismo institucional que a pauta vem apresentando nos
debates internos.



envolvidos € uma maneira de mostrar a capacidade da academia de inovar processos
e otimizar a vida em sociedade, mormente no campo da Politica Externa. O
direcionamento do estudo para uma agéncia especifica permite, além do
entendimento das funcdes dessa agéncia, a geracdo de uma espécie de modelo piloto
que pode ser adequado para os estudos sobre atuacdo internacional de outras
instituicbes publicas, sempre com o objetivo de externar que a mobilizacdo de
diferentes atores nacionais na politica externa é um escopo da diplomacia moderna
(mais precisamente relacionado ao conceito de Diplomacia Publica?), que vai muito
além dos quadros classicos das carreiras diplomatica e militar.

Nesse sentido, a andlise apresentada possui relacdo e contribuicdo com o0s
estudos da insercdo internacional de agéncias brasileiras como atores na politica
externa brasileira. Além disso, a percepcao de insercdo internacional utilizada na
pesquisa entende tal atuacdo como um aprimoramento da cooperacao externa que
tende a criar politicas publicas mais efetivas que geram, na maioria das vezes, um
maior desenvolvimento social quando comparadas com o quadro imediatamente
antecedente.

O trabalho sera fundamentado teoricamente com a literatura que trata, direta ou
indiretamente, da participacao das diferentes entidades publicas como fator eficiente
de maior aprofundamento e descentralizacdo da integracdo sul-americana, para o
alcance dos objetivos da politica externa para a regido. Sob matizes mais liberais e
construtivistas, regido pelas orientacdes de Andlise de Politica Externa expdem-se
conceitos como Paradiplomacia, Diplomacia Policial e Cooperagédo interagéncias,
justamente para ilustrar a necessidade de descentralizacao burocrética, para fomentar
a eficiéncia de uma insercao internacional brasileira mais assertiva no continente sul-
americano.

Partindo destes pressupostos, o objetivo geral desta pesquisa, € demonstrar as
atribuicdes das agéncias federais na insercao internacional brasileira na América do
Sul, utilizando-se o estudo das atribuicbes da Policia Rodoviaria Federal como
fundamento argumentativo. Para tal, utiliza-se a metodologia de estudo de caso
descritivo, essa metodologia se constitui a partir da investigacdo de uma unidade
especifica ou objeto de estudo (ALVES-MAZZOTTI, 2006).

2 Parafraseada e resumida como “a atividade diploméatica praticada junto de atores ndo estatais que
consiste em informar, comunicar e interagir com a sociedade civil: a comunica¢do social, os
académicos, os empresarios e o publico em geral” (VILLANOVA, 2012, p. 32).



Como também, é uma metodologia realizada geralmente por pessoas que
vivenciam o fato e assim tende a pensar novas formas analiticas transformando as
vivéncias em avaliacdo tedrica. O que justifica a escolha do objeto da pesquisa a
Policia Rodoviaria Federal (PRF) que sera analisada por uma perspectiva de
experiéncia profissional, sendo executada através da pesquisa de campo com analise
documental e entrevistas com questiondrio aberto realizada entre os agentes do alto
escaldo da PRF.

Esta metodologia foi escolhida por proporcionar, para esta pesquisa, a utilizacao
dos métodos com multiplas fontes de dados, para oferecer uma visdo holistica do
fenbmeno estudado. Além disso, complementa estudos estatisticos e de
desenvolvimento das explicagdes sobre a PRF. A pesquisa contribui no campo das
Relacfes Internacionais nas subareas de regionalismo e andlise da politica externa
brasileira na América do Sul.

Dessa forma, além dessa introducédo e das consideracgdes finais a pesquisa esta
arregimentada em trés capitulos. O primeiro capitulo, dedicado ao aporte teorico e a
demonstracao da ineficiéncia de ditames meramente realistas na estratégia de politica
externa de paises em desenvolvimento. Inicialmente expomos um breve debate sobre
a Analise da Politica Externa e suas contribuicbes para a disciplina de Relacbes
Internacionais, mostrando como ela é inserida no debate académico e quando
comecou a ser usada como lupa de analise da politica internacional. Ademais, serao
revisadas as bibliografias referentes a politica externa, quadros comparativos de
Politica Externa e Cooperacdo Internacional na América do Sul. Exp8e-se as teorias
dentro da subarea de Andlise de Politica Externa (APE), para apontar como a insercéo
internacional em moldes bilaterais, baseadas em relacdes assimétricas, tende a gerar
tensdes no longo prazo ao invés de um ambiente de cooperacao. Denotando assim
as controvérsias na geopolitica e na economia entre atores no cenario internacional.

O segundo capitulo, se desdobra na contextualizagdo historica,
pormenorizando o funcionamento da presenca (ou auséncia) de entes nao-
tradicionais na estratégia de politica externa brasileira. Apos a exposicao de alguns
conceitos sobre integracdo brasileira na América do Sul, realiza-se um estudo
transversal entre o dialogo sobre a funcionalidade da horizontalizacdo da Politica
Externa Brasileira através de atuacdes politicas. Também € apresentado um
panorama histérico da integragéo regional sul-americana do Brasil, com os diferentes

mecanismos que viabilizaram tal cooperacao, bem como as atribuicdes de entidades



federais, e como tais artefatos institucionais podem influenciar na esfera de insercéo
brasileira regional.

O terceiro capitulo, inicialmente trata da historia da PRF, como essa agéncia
se tornou o principal vetor de seguranca das rodovias e dos territorios de interesse da
Unido e o processo de institucionalizacdo descrito na Constituicdo do Brasil de 1988.
Depois, analisaremos alguns dos ativos (a¢cdes) promovidos pela PRF que podem ser
equiparados a elementos de politica externa. Demonstrando como tratativas e
problemas especificos podem ser saneados por intermédio de uma atuacdo mais
capilarizada de unidades burocraticas do governo brasileiro nas embaixadas. Por fim,
apontaremos algumas acodes e estratégias, presentes e futuras, que contribuem para
uma maior seguranca das rodovias, colaborando com o desenvolvimento
socioeconémico do Brasil. A partir da andlise das normatizacdes atributivas das
agéncias governamentais, mormente as da PRF, confrontadas com as legislacdes e
objetivos do Servico Exterior Brasileiro procuraram fornecer subsidios para o
entendimento de que uma maior presencga organizacional mormente na fronteira, é
um demonstrativo de potencialidade.

Desse modo, a pesquisa insere-se nos estudos que visam destacar o potencial
politico-estratégico da descentralizacdo da politica externa brasileira, o que é
demonstrado pelas capacidades de diversos 6rgaos federais e pelo estudo de caso
da Policia Rodoviaria Federal. A maior abrangéncia tematica da politica externa,
mormente na América do Sul, pode ser uma forma de alavancar a integracédo regional

e de otimizar a vida da sociedade sul-americana.




CAPITULO 1 - ARCABOUCO TEORICO: CONCEITOS E ESTUDOS
COMPARATIVOS DENTRO DA POLITICA EXTERNA (PE)

O presente capitulo aborda os principais conceitos e teorias dentro da subarea de
Andlise de Politica Externa (APE), bem como alguns dos principais conceitos de
mecanismos de integracdo, além de diversos marcos conceituais relacionados ao
tema integracdo. Por ultimo, levanta-se uma andlise de paises que sdo caracterizados
enquanto periféricos e frageis, por possuirem poucos recursos de poder militar,
acabam recorrendo a modelos mais cooperativos de integracdo regional, focando no
suporte eficiente de mecanismos descentralizadores, baseados em conceitos como

paradiplomacia, cooperacgéao policial e diplomacia policial.

1.1 Contribui¢cdes para o campo de Relagdes Internacionais

A subarea de Analise de Politica Externa (APE) destaca o papel dos
condicionantes domésticos presentes nesse nivel da analise como determinantes
para a compreensao da agao externa dos Estados. Nesse sentido, faremos uma
breve abordagem sobre a evolucdo dos estudos da subarea antes de entrarmos
nos conceitos que serdo articulados no campo da APE para os fins da pesquisa.
Dessa forma, na obra intitulada “Analise de politica externa em perspectiva” o autor
Marcos Ferreira (2020), inicialmente explica que a APE foca no exame de decisfes
externas que geralmente sdo tomadas conforme as estruturas institucionais de um
Estado com a movimentacdo dos seus individuos dentro da politica no exterior
(FERREIRA, 2020).

Em termos de contextualizacdo histérica na disciplina de Relagdes
Internacionais, a APE pode ser entendida como uma resposta as analises realistas
sobre a politica externa. O Realismo dominava o ambiente académico no pés-li
Guerra Mundial (FERREIRA, 2020), ou seja, as perspectivas teoricas da APE foram
formas de debater e responder os questionamentos levantados pelos realistas.
Segundo Ferreria (2020), “enquanto uma mostra os meandros da politica doméstica
gue gera comportamentos externos, o realismo examina as decisbées em um amplo
contexto histoérico e politico” (FERREIRA, 2020, p. 20), também, tende a mostrar a
evolucdo da sociedade internacional e das tradi¢cdes diplomaticas.

Nesse sentido, quando a conjuntura internacional estava sobre as tensdes de

acontecimentos como ‘Crise dos Misseis, Guerra da Coreia e o impasse de Berlim’,



havia a necessidade de uma interpretacdo mais do que sobre os Estados e seus
interesses no ambito internacional. Isso coincidiu com a importancia de dois dos
estudos lancados pela corrente da APE. O primeiro € descrito na obra “Decision
Making as an Approach to the Study of International politics” de Snyder, Bruck
e Sapin (1954), para eles o Estado-nacdo tém a tomada de decisbes como
elemento central, que através dela que ir4 se construir os determinantes das acfes
(SNYDER, BRUCK, SAPIN, 1954, Apud, FERREIRA, 2020). Eles ainda enfatizam
que “essas decisdes sdo tomadas por oficiais que agem para a sociedade politica,
pois, a andlise apurada do comportamento organizacional se faz necessaria para o
entendimento da politica externa” (FERREIRA, 2020, p. 24).

Ja o segundo estudo, € mencionado na obra “Man-Milieu Relationship
Hypothesis in the Context of International Politics”, dos autores Harold e
Margareth Sprout (1956), em que é ressaltado a necessidade da realizacao de
andlise do contexto psicossocial do individuo que produzem essa tomada de
decisbes (FERREIRA, 2020). Para a justificativa deste ponto, o autor menciona que
“trajetoria e visbes de mundo de um grupo social ou individuo podem fazé-lo ter
uma percepcao errbnea da realidade, comprometendo assim sua tomada de
decisdes” (SPROUT e SPROUT, 1954, Apud, FERREIRA, 2020, p. 24). Esses
estudos foram mencionados porque foram fundamentais para as propostas da APE
fossem usadas nas RI, compreendendo pontos, tais como pressao doméstica dos
grupos de interesse, ideologias reinantes e aspectos culturais (FERREIRA, 2020).

Dando um salto largo desse periodo histérico aos tempos atuais, podemos
enfatizar que a APE se tornou em um grande campo de estudo e acabou se
consolidando dentro da disciplina RI. Isso se da, tanto na movimentacdo de
diversos manuais especificos sobre APE, os grupos de trabalho ou secbes nos
congressos, coloquios, seminarios geridos pelas principais associacdes
académicas (SALOMON & PINHEIRO, 2013). Sendo nacionais ou internacionais,
também na Ciéncia Politica, por exemplo, ABRI e ABCP no Brasil, International
Studies Association nos EUA e British International Studies Association no Reino
Unido. Dessa forma, as autoras colocam que:

Em principio, a substancia da APE ndo se diferencia da
substancia da disciplina mée, Rela¢des Internacionais/Politica
Internacional. Ambas abrangem, com efeito, todos aqueles

fendbmenos suscetiveis de serem incluidos no continuo conflito-
cooperacdo e que ultrapassam as fronteiras nacionais. O que



outorga especificidade a APE é seu foco nas acles
internacionais de unidades particulares. Com efeito, a APE tem
como objeto o estudo da politica externa de governos
especificos, considerando seus determinantes, objetivos,
tomada de decisbes e acdes efetivamente realizadas
(SALOMON & PINHEIRO, 2013, p. 40).

Ou seja, o paragrafo destacado acima denota que a APE além de ser um
elemento importante para se entender as relacbes e acordos entre os Estados e
como elas se estruturam dentro da politica, ela também é uma substancia da
propria RIl, pois, ambas funcionam dentro da esfera internacional focando nas
acOes e unidades particulares. Também, ambas abrangem fenémenos, como
conflitos, cooperacdes e fronteiras, que sdo utilizados pelos movimentos da propria
politica internacional (SALOMON & PINHEIRO, 2013). Ainda segundo as autoras,
a APE também pode ser aplicada para estudar as acbGes de atores nao
governamentais, como as empresas e organizacdes nao governamentais (ONGSs),
porque, essas unidades desenvolvem atividades externas planificadas, ou seja,
elas produzem a politica (SALOMON & PINHEIRO, 2013).

Em outras palavras Ariane Figueira (2015) afirma que o objetivo da APE seria
incorporar um novo nivel de analise a questbes de natureza internacional,
entendendo que, o “ato internacional passa por um processo de decisdo politica,
permeado por regras, instituicdes, individuos, correlacao de forcas que definem a
trajetéria do resultado” (FIGUEIRA, 2015, p. 32). Dessa forma, essas novas
abordagens buscam pela compreenséao da politica, tendo como base os processos
de constituicdo, ndo tendo como menos relevante as diversidades de variaveis que
influenciam na formacéo da agenda (FIGUEIRA, 2015).

Enquanto o processo de escolha entre as alternativas decisdérias e 0 processo
de implementacao da politica, supera as analises que consideram o Estado como
ator monolitico, ja que ha uma confusdo entre o interesse nacional com o préprio
interesse do Estado (FIGUEIRA, 2015). Por isso, a APE conduz um debate de
guestionamentos e indagacdes sobre o funcionamento da politica externa e como
as decisoOes estatais sdo conduzidas nas relacdes internacionais.

Um outro ponto, que denota as contribuicbes da APE para a disciplina das R,
esta na contextualizacdo do autor Walter Carlsnaes (2002) em “Foreign Policy”,
afirmando que em meados de 1970 a APE era considerada, nos Estados Unidos,

uma subarea da politica externa e extensao das RI, além disso, era vinculada com



disciplinas como: Psicologia Cognitiva e a Psicologia Social (indispensaveis para
abordar os processos de tomada de decisdes), Sociologia, Economia, Direito
Historia, Teoria dos Sistemas e a Neurociéncia (CARLSNAES, 2002, p. 331). Isso
mostra que a APE depende, assim como as RI, para o seu desenvolvimento, de
contribuicdes transdisciplinares. Também seria um erro entender que a APE s6 tem
como objeto de investigacdo os processos decisorios no conteudo da politica
externa (SALOMON & PINHEIRO, 2013).

Pelo contrario, a APE faz parte de campo de investigacao que inclui influéncias,
contextos e praticas sociais, entre outros, incidindo em fases, desde a formacéo da
agenda até a implementacdo de uma politica externa (SALOMON & PINHEIRO,
2013). Na préxima secdo abordaremos o conceito dea paradiplomacia como uma
chave conceitual importante no desafio de ordenar os poderes dos novos atores do
sistema internacional, principalmente com a crescente (globalizacdo e

interdependéncia das sociedades em diferentes escalas de atuagéo.

1.2 Conceituando a Politica Externa (PE) e a Andlise de Politica Externa

(APE)

Antes de iniciar o debate sobre a Politica Externa Brasileira (PEB) para a América
do Sul - focada principalmente no século XXI, iniciaremos sobre 0s conceitos tedricos
da APE, que balizam as producfes académicas da area, a fim de gerar robustez
técnica aos enunciados vindouros. Principalmente no que tange a avaliacdo de
policias nao-tradicionais e descentralizadas de Politica Externa. Nesse sentido, é
relevante trazer, também, conceitos como Politica Externa (analise e processo
decisério), Atores Internacionais, Politica Publica, Relacdo entre Politica Externa e
Politica Publica e Politica Externa Comparada.

Pois, essas definicdes sdo como as balizas teoricas que delimitaram os contextos
dialogados ao longo do capitulo. A grosso modo, podemos entender a Politica Externa
(PE) como um reflexo dos desdobramentos politicos dos anseios estatais no campo
internacional e, tradicionalmente. Tendo o poder executivo como elemento central
para encabecar essas iniciativas. Ademais, a definicdo de politica externa é permeada
pelos pragmatismos tdo presentes nas Relag¢des Internacionais classicas, sendo
definida por Henrique Oliveira (2012) como as agdes politicas de um Estado em busca
da promogéao de seus interesses frente a outros Estados. (OLIVEIRA, 2012)
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Ja para Goncalves e Pinheiro (2020), a politica externa deve ser entendida como
mais uma dimensao da atividade politica em geral, ndo como um dominio da natureza
completamente distinto dos demais, movido por uma alegada razdo de estado, ou do
interesse nacional (GONCALVES & PINHEIRO, 2020). Por fim, segundo os autores
Millani, Pinheiro e Liima (2017), a politica externa € um processo decisério que
necessita de fase de implementacao, de modo a incluir atores que tradicionalmente
ndo participam da politica exterior nacional, coadunando com as ideias de
descentralizacéo e paradiplomacia defendidas neste estudo. (MILLANI, PINHEIRO,
LIMA, 2017)

Nesse sentido, a Andlise de Politica Externa conceitualmente sugere que a PE
ndo é um ramo apartado das logicas internas do Estado, reconhecendo a insercéo
internacional de cada nacado por intermédio da disputa entre os agentes envolvidos
(GONCALVES & PINHEIRO, 2020). Assim, o objeto da APE nédo pode desconsiderar
as problematicas domésticas, pois elas influenciam sobremaneira as condi¢cdes em
que a politica exterior serd desenvolvida (GONCALVES & PINHEIRO, 2020). No
Brasil, apdés uma evolucdo da postura externa do pais em meados do século XX,
guando passa tanto a ser ator relevante quanto objeto de estudo, tendo uma
diversificacao e pluralizacédo das agendas voltadas para o exterior.

A APE, principalmente ap6s a redemocratizagdo, ganha relevancia crescente e se
insere, também, na percepcao de que fatores externos e internos se retroalimentam
no desenvolvimento da PE, o que leva, inclusive, ao didlogo das disciplinas de
Relagbes Internacionais com outras areas das Ciéncias Humanas e Politicas
(GONCALVES & PINHEIRO, 2020). Sobre esse processo de tomada de decisdo em
politica externa, Oliveira (2012) ressalta a diferenca entre decisédo e acao, afirmando

que:

A decisao corresponde a um desejo, intencdo e é decorrente de
um processo de identificacdo do problema, producdo de
alternativas, definicdo e implementacédo, enquanto a acao reflete
0 comportamento prético, podendo obter um resultado
diferenciado do que tinha sido proposto. A decisédo pode ser
resultante, de forma isolada ou conjugada, de estimulos
provenientes da sociedade, de estimulos provenientes do
exterior, ou produto de decisdo governamental. (OLIVEIRA,
2012, p. 14)

Ou seja, 0 processo decisério em politica externa é vinculado a uma dinamica que

corresponde a uma juncao entre desejo e intencao entre 0s atores governamentais
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e ndo-governamentais, porém, nao so depende destes sentimentos, mas também,
da identificag@o do problema para uma possivel resolucao através da pratica. Isso
irA decorrer tanto no ambito doméstico quanto no internacional, dando
prosseguimento no desenvolvimento de estimulos que impulsionam acdes
decisdrias, sua pratica até serem implementadas. O autor, pondera também que
essa tomada de decisdo, o Estado deve considerar a existéncia de “fontes
internas”, na politica externa (OLIVEIRA, 2012), o que torna a PE como o resultado
da intervencdo de diferentes agéncias do Estado, e de diversos grupos de
interesse.

Assim, podemos questionar a concepg¢ao da visao tradicional que considera as
relagdes exteriores como um dominio inteiramente desligado das relagées internas.
Que obedece a leis especificas sem qualquer equivaléncia com as politicas
estabelecidas dentro das fronteiras, e que se constituem como atividades
desenvolvidas exclusivamente por agentes da mais elevada hierarquia de poder
(MERLE, 1984). E nesse sentido que se entende ser extremamente importante e
eficaz que atores como as Agéncias Federais Brasileiras, o que envolve a Policia
Rodoviaria Federal (PRF), como atores relevantes para o desenvolvimento da PE
brasileira.

Quanto ao conceito de ator internacional, a despeito das diferentes analises que
sao propostas a respeito do tema, para os fins deste estudo, considera-se que nao
ha politica externa sem a atuacao de inumeros atores, sendo o Estado o principal
agente, mas a influéncia de outros deve ser vista como fundamental (MILANI e
PINHEIRO, 2013). A partir disso, abre-se um leque para uma pluralidade de atores,
gue envolvem ministérios diversos, entidades subnacionais, 6rgdos federais e
atores nao estatais, tais como associa¢des, movimentos, organizacfes e empresas
(JUNQUEIRA, 2014).

Assim, como afirma Farias e Carmo (2021), pode-se compreender que, mesmo
gue esses atores nao participem de fato da tomada de decisao, pois, “a insergao
internacional do pais desenrola-se em repetidas interagbes entre individuos,
estruturados em diversos ambientes institucionais” (FARIAS & CARMO, 2021, p.
7). Sobre Politicas Publicas, estas sdo definidas como o “conjunto de acgdes
implementadas pelo Estado e pelas autoridades governamentais em um sentido
amplo” (GONCALVES & PINHEIRO, 2020, p.99). De forma mais detalhada, afirma-

se que “a politica publica, articulada ao sentido amplo de politica, caracteriza-se



12

pelas iniciativas e diretrizes, pelos planos e programas governamentais adotados
em resposta aos problemas socialmente relevantes” (GONCALVES & PINHEIRO,
2020, p.100).

Nesse sentido, € impossivel apartar o conceito de politica externa e de politica
publica, sendo que o primeiro € um ramo da segunda. Uma peculiaridade talvez
cabivel ao ramo da PE é a de voltar-se para as relagdes internacionais, enquanto
as demais politicas publicas focam nas demandas internas. Mas isso nem tira o
carater publicitario da politica de negociacdes exteriores, nem reforca a concepcao
tradicional de que a PE, seria tdo somente ditada por regras estrangeiras, tese ja
desconstruida por diversos autores (GONCALVES & PINHEIRO, 2020).

Vale destacar, nesse sentido, trabalhos que abordam diferentes matrizes dessa
descentralizacdo de PE, sob um viés de politica publica, como as pesquisas de
Karen Honoério (2013)% sobre a atuacdo de agentes privados domésticos na
implantacéo de projetos de infraestrutura sul-americana, notadamente através da
Iniciativa de Infraestrutura Sul-Americana (IIRSA)* e a de Thais Tonha (2022)3,
sobre a atuacao de agentes domeésticos na internacionalizacdo de politicas publicas
de combate ao HIV.

Cabe ainda destacar as diferentes metodologias para avaliar politicas publicas
e seus ciclos de vida, em que métricas e procedimentos sistémicos sdo adotados
para o melhor desencadeamento das propostas, visando principalmente o
aprimoramento do atendimento efetivo da demanda social, permeado pelos
principios da transparéncia publica (GONGCALVES & PINHEIRO, 2020). Tais
processos verificatorios também dialogam frontalmente com a implementacédo de

politica externa como politica publica, em que a mesma pode ser avaliada pelas

3Ver: HONORIO, K. S. O significado da iniciativa para a integracdo da infraestrutura regional sul-
americana no regionalismo sul-americano (2000-2012); um estudo sobre a iniciativa e a
participagdo do Brasil. Dissertagcdo de Mestrado em Relagfes Internacionais — Programa de Pés-
Graduacgéo San Tiago Dantas, UNESP-UNICAMP-PUC/SP, 2013.

4+ A IIRSA “foi a primeira iniciativa de integragédo regional no subcontinente que contou com a
participagdo dos dozes paises sul-americanos. Ela foi langada na | Reuni@o de Presidentes da
América do Sul em 2000, sob a organizacdo do governo brasileiro (HONORIO, 2013, p. 13). Além
disso, a IIRSA é considerada como resultado de um processo de transicdo nas perspectivas
sobre o regionalismo, na década de 1990, marcada pela necessidade de abertura da economia
na integracéo regional. (HONORIO, 2013)

5Ver: TONHA, T. F. A atuac&o dos agentes domésticos na internacionalizac¢io da politica pablica
brasileira de combate a epidemia de hiv/aids: o caso Brasil-Mogcambique (2003-2012).
Dissertacao Mestrado em Rela¢bes Internacionais — Programa de P6s-Graduacdo em Relacdes
Internacionais, Universidade da Integracao Latino-Americana, 2023.
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dimensdes politica, institucional e publicista. Sempre com vistas ao método que
possibilita entender a capacidade de mensuragao de validade e de eficiéncia das
ideias implantadas.
Vé-se que a andlise de politica publica oferece ferramentas interessantes para
a APE que podem ser considerada fundamental, para “entender como e por que os
governos optam por determinadas agbdes” (GONCALVES & PINHEIRO, 2020,
p.120). Nesse sentido, mesmo com a peculiaridade de que a PE leva em conta o
ambiente externo e, portanto, depende deste também para o alcance dos
resultados esperados diferente das demais politicas publicas. Na analise de politica
externa, ndo se pode deixar de considerar que as responsabilidades
procedimentais e substantivas dos governantes sao aspectos primordiais a serem
avaliados pelos analistas, mormente quando se refere a APE (GONCALVES &
PINHEIRO, 2020).
Partindo desses pressupostos sobre politica publica, e dos conceitos ja expostos
sobre politica externa e atores internacionais, pode-se afirmar que, a politica
doméstica e a politica externa se relacionam e se projetam uma sobre a outra.

Sobre esse assunto, os autores Braga e Andrade (2021), afirmam que:

[...] a realidade internacional é formada pela interacdo, pela
(co)constituicdo entre os distintos agentes que integram a
estrutura e também interagem com ela, embora haja
desigualdade, participativa ou de influéncia, entre os agentes
atuantes. As ac0fes estatais, portanto, no cenario internacional,
sdo decorrentes de fatores diversos, como a interagdo entre
seus representantes, as condi¢des estruturais com as quais 0s
paises se defrontam internacionalmente e as conjunturas
nacionais. Logo, entender as especificidades (propositivas e
empiricas) dos Estados, assim como 0s elementos dessas
especificidades, como o processo de tomada de decisdo e a
formulacao da politica governamental ou estatal, sem ignorar 0s
fatores sistémicos, é considerado valido, pois as relacdes
internacionais sdo compreendidas em termos de sua
dinamicidade, entre o nacional e o internacional, assim como os
agentes desses ambitos distintos (BRAGA e ANDRADE, 2021,
p. 44).

Destarte, a vinculacdo entre politica externa e logicas domésticas ganham nexo
analitico por meio do conceito de politica publica, pois permeiam as decisées
estatais no ciclo de solucéo de problemas e de projecédo de planejamentos. Nesse

sentido, ao compreendermos politica externa como politica publica, esse aspecto
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torna-se fundamental para analisarmos a PEB através sob a perspectiva de politica
de governo. Sobre isso, Pimenta de Faria (2021) coloca que:

Trabalhando por associacdo, implicacdo e analogia, ao encurtar
o tempo e ao eliminar a distancia entre o especifico e o geral, as
narrativas podem tornar portateis partes das politicas (policy
measures), retirando-as de seu contexto de origem para que
cumpram objetivos outros. Elas podem bloquear ou facilitar o
processo de transferéncia das politicas, cogerando algumas
formas de acdo social em narrativas sobre particularidades
locais. [...] E ao simplificar e reenquadrar o processo de busca
[por solucbes ou alternativas], elas podem concentrar e delimitar
fortemente o seu foco (PIMENTA DE FARIA, 2021, p. 44).

Para além do discurso, 0s governos contam com 0 suporte de alguns
mecanismos que viabilizam os processos de difusdo e transferéncia de politicas,
Tonha (2023), aponta a Inducéo Institucional — caracterizada pela presséo exercida
por uma instituicdo, internacional ou nacional, para que um governo adote
determinadas praticas/politicas -, a Cooperacédo, o Networking e a Circulacdo dos
Individuos — que diz respeito & influéncia exercida por individuos (TONHA, 2023).
A traducdo - que consiste da adaptacdo de instrumentos e politicas ao contexto
local. E a Renovacédo Politica — quando uma mudanca no governo torna um érgao
ou Estado mais aberto as praticas de outros paises (TONHA, 2023).

Assim, perceber politica externa como politica publica nos permite
compreender de que forma, no caso analisado neste estudo, o governo brasileiro -
através da descentralizacdo e da atuacdo de agéncias governamentais de diversos
temas - pode fomentar a solidariedade e a aproximac&do com paises da América do
Sul, servindo de instrumento para a internacionalizacéo de interesses de setores e
atores do aparato burocratico do Brasil. Podemos, a partir dessa perspectiva
perceber, que o ambiente interno, pode servir como fonte de projecdo para a
politica externa do pais, ao mesmo tempo em que o ambiente externo influencia

demandas e interesses de diferentes atores internamente (TONHA, 2023).
1.3 A PARADIPLOMACIA COMO INTEGRACAO ASSIMETRICA E ABRANGENTE

Pode-se afirmar que as contribuigbes teoricas da paradiplomacia estdo em um
limbo conceitual, uma vez que os estudos de relagdes internacionais veem as
respostas dos entes subnacionais como ac¢des contrarias a propria politica externa do
Estado (MEJIA MARTINEZ, 2019). Apesar disso, o conceito de paradiplomacia vem

sendo utilizado pelo fato de ser capaz de dar algum tipo de orientacdo na
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compreensao dos fendbmenos que vém ocorrendo em diversas partes do mundo. Que
requerem uma nova estrutura conceitual para uma andlise mais adequada,
principalmente no que tange a emergéncia de atores subnacionais e de estruturas
descentralizadas.

Desse ponto de vista, diferentes abordagens para o estudo da paradiplomacia,
sob a perspectiva dos novos atores do sistema internacional, vém operando um papel
transcendental na politica externa, pois sdo esses novos paradigmas que confrontam
0s problemas econdmicos, politicos e sociais cotidianos do mundo contemporaneo.
Ademais, o estudo da paradiplomacia revela embates conceituais em relacdo a
institucionalidade, tanto nos entes subnacionais e quanto na prépria politica de
Estado. Causando problemas que podem evidenciar um enfraquecimento do sistema
westfaliano (MEJIA MARTINEZ, 2019). Nesse sentido, Ovando Santana define
paradiplomacia:

“‘“Com efeito, a paradiplomacia, ou diplomacia paralela
empreendida por atores subnacionais, pode ser lida desde os
anos 80 a partir do debate transnacionalista e federalista. Isso
explica o aprofundamento das atividades internacionais
desenvolvidas principalmente pelos Governos nédo Centrais no
contexto da crescente globalizacdo e interdependéncia das
sociedades em diferentes escalas de atuacgdo, possibilitadas
pelos ajustes institucionais do sistema politico norte-americano
promovidos pelo novo federalismo, especialmente no campo da
politica externa e pela intromisséo dos Estados federados nessa
atividade reservada apenas ao Estado federal (OVANDO
SANTANA, 2013, p. 2, traducéo nossa®).

Sob a perspectiva, do mundo globalizado e sua descentralizacdo, a
paradiplomacia vem desempenhando um papel importante no desafio de ordenar os
poderes dos novos atores do sistema internacional. Essa linha de estudo tem sido um

ramo das relacbes internacionais enquadrado nos movimentos funcionalistas,

6 “En efecto, la paradiplomacia, o diplomacia paralela que emprenden actores subnacionales,
puede leerse desde la década del 80 desde el debate transnacionalista y federalista. Este da
cuenta de la profundizacién de las actividades internacionales emprendidas fundamentalmente
por Gobiernos No Centrales en el contexto de la creciente globalizacién e interdependencia de
las sociedades a distinta escala de accion, posibilitada por los ajustes institucionales del sistema
politico norteamericano promovidos por el nuevo federalismo, sobre todo en el ambito de la
politica exterior y la intromision de los Estados federados en esta actividad reservada solo para
el Estado federal” (OVANDO SANTANA, 2013, p. 2).
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construtivistas e nos estudos criticos da politica internacional (OVANDO SANTANA,
2013). Sob essa consideracdo. Junqueira e Pasquariello (2017) destacam também

”

que a paradiplomacia tem inumeros sinbnimos como: “diplomacia constituinte”, “pds-
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diplomacia”, “diplomacia de multiplas camadas” e “micro diplomacia” “diplomacia
local’, “diplomacia regional’, “politica externa subnacional”’, dentre outros
(JUNQUEIRA & PASQUARIELLO, 2017, p. 32).

Destacando que na América do Sul, o Brasil e a Argentina despontam como
evidéncia de uma dupla perspectiva: de um lado, nesses paises é frutifero o
incremento académico sobre o tema e, de outro, € cada vez mais cotidiano o
estabelecimento de lagcos de unido entre suas unidades federativas na busca por
maior desenvolvimento, podendo ser enquadrado na O6tica de ‘cooperacao
descentralizada publica’ (JUNQUEIRA & PASQUARIELLO, 2017). Por outro lado, os
autores Oddone e Souza (2017) sao os criticos da paradiplomacia transfronteirica no
Mercosul, analisando que o processo da organiza¢do constitui uma esfera estratégica
de projecao para os governos locais e fronteiricos. No entanto, o atual Subgrupo que
trata do tema da integracao fronteirica esta limitando as expressdes da paradiplomacia
transfronteirica (ODDONE e SOUZA, 2017).

A paradiplomacia vem desenvolvendo contribuicdes gerais que sao elementos
gue podem ser analisados a partir das forcas intraestatais no desenvolvimento do que
propbe Keating (2000), a construcdo de redes e cadeias de cooperagcdo para o
envolvimento das regifes nos contextos da politica mundial (KEATING, 2000). Com
maior profundidade, os casos apresentados pelas estruturas paradiplomaticas
procuram alcancar maior autonomia na gestao da politica internacional das regides
e/ou localidades, de forma a permitir uma maior produtividade dos acordos estatais
em beneficio dos seus proprios interesses (KEATING, 2000).

Ela também vem se tornando um instrumento de andlise dos fenomenos do
nacionalismo atual, pois € com a integracdo das politicas regionais e locais que se
chegam a acordos que permitem um melhor aproveitamento da politica externa dos
Estados (MEJA MARTINEZ, 2019). Ja que pertencem e com autonomia e participagéo
dos entes governamentais da regido na formulagcdo de projetos comuns e de
caracteristicas subnacionais e descentralizadas. Nesse sentido, € pertinente destacar
a paradiplomacia como uma inovadora forma pela qual os sistemas funcionalistas

entraram em uma nova era de solugdo de disputas politicas, promovendo as
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vantagens do funcionalismo cooperativo em beneficio das sociedades envolvidas
(MEJA MARTINEZ, 2019).

Pode-se constatar que o0 mundo contemporaneo traz consigo a presenca, na
ordem mundial, de novos atores na politica internacional, por meio da proliferacéo de
temas amplos que exigem acfes mais focadas por parte dos governos locais e
regionais. Nesse sentido, a paradiplomacia permite uma congruéncia entre as
politicas centrais e as politicas locais ou regionais, procurando apoiar iniciativas de
internacionalizacdo que a politica externa centralizada ndo consegue dimensionar
e/ou resolver no cambiante e interdependente sistema internacional contemporaneo.
Nessa perspectiva, 0s movimentos paradiplomaticos que vém ocorrendo nos
governos subnacionais rompendo com o estado centrismo das relacdes
internacionais, abrindo caminhos para que os entes sub-regionais e subnacionais
desempenhem um papel mais transcendental na ordem internacional (MEJA
MARTINEZ, 2019).

Segundo Tavares (2016), um dos avangos que a posicao paradiplomatica pode
provocar e vem desenvolvendo € a integracdo das sociedades do mundo multipolar
dentro do sistema internacional contemporaneo (TAVARES, 2016). Nesse sentido, um
dos elementos mais importantes que se vincula a paradiplomacia é aquele
apresentado por Para Khanna (2016) na chamada conectografia, que é relacionada a
conectividade (representa a capacidade social de interacdo por meio de redes de
transporte, energia e comunicacdes). Ou seja, “essa expansado dessas redes que
permitem a transferéncia eficiente de bens, pessoas, conhecimento, tecnologia e
capital dédo origem a uma nova ordem mundial, que & a conectografia” (KHANNA,
2016, p. 37).

Considerando que os avancos dos novos atores subnacionais sdo cada vez mais
relevantes na politica internacional, levanta-se a necessidade de fortalecer as
relacbes internacionais das cidades e regides — bem como de outras estruturas
descentralizadas, ndo pertencentes ao servico exterior -, “a fim de adequar politicas e
formas de governanca a mudanca de um mundo de jure, das fronteiras politicas, para
0 mundo de facto, das liga¢des funcionais (KHANNA, 2016, p. 37). Por conta disso, 0
esquema paradiplomatico que se percebe no que foi proposto por Khanna (2016), foca
na quebra da diplomacia tradicional e na mudanca para a geracdo de novos

paradigmas, onde as cidades, as entidades descentralizadas e as comunidades
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regionais terdo mais relevancia na conectividade do mundo contemporaneo
(KHANNA, 2016).

Por exemplo, as cidades se tornaram a infraestrutura mais importante dentro da
humanidade (KHANNA, 2016) e, portanto, o envolvimento dos governos locais em
questdes de politica externa torna a paradiplomacia um elemento transcendental na
identificagcdo de oportunidades em um mundo cada vez mais interconectado.
Consequentemente, isso acaba tornando as estruturas urbanas pegas-chave da
ordem global contemporanea. Além disso, outros atores ndo estatais entraram no
cenario politico mundial, a partir da expansédo dos espac¢os que serdo ocupados por
grupos como: associacdes de entidades sub estatais, corpora¢cdes multinacionais e
organizagOes n&o governamentais. Nesse sentido, como apresenta Tavares (2016), a
contribuicdo para a internacionalizacao por parte das estruturas paradiplomaticas sera
decisiva no que se denominara como fluxo global de acdes governamentais e nao
governamentais rumo a desnacionalizacdo da politica internacional e a nova
orientacdo das relagbes subnacionais (TAVARES, 2016).

Como resultado desses movimentos apresentados na conectografia de Khanna
(2016) e nas diretrizes de paradiplomacia de Tavares (2016), percebe-se que um dos
principais avan¢gos nos estudos da paradiplomacia, concentra-se no papel
desempenhado pelos novos atores do sistema internacional (TAVARES, 2016;
KHANNA, 2016). Nesse sentido, o papel desempenhado hoje pelas politicas de
internacionalizacdo de cidades, instituicbes e regides € importante para o
reordenamento da governanca mundial. Que o desenvolvimento de solugdes para 0s
problemas mundiais e a conectividade das atividades econdmicas, sociais e
econbmicas deixam de ser caracteristicas estatisticas restritas ao servigo exterior ou
ao poder executivo central (TAVARES, 2016; KHANNA, 2016).

O estudo da paradiplomacia pode partir do entendimento de que o principal ator
da politica internacional, o Estado, tem sua atuacdo permeada por outros entes
subnacionais, pois seu escopo € limitado pelos mesmos sistemas liberais e realistas
gue o encaixotam em um ambiente interestatal e supranacional de pouca abrangéncia
diante dos problemas que mais afetam a mesma sociedade hodiernamente. Desse
ponto de vista, o0 desenvolvimento da acéo paradiplomatica se da a partir do embate
tedrico entre o liberalismo wilsoniano, com a construcao de organismos multilaterais,

e o realismo classico, defensor do esquema diplomatico. Abordagens classicas que
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apresentam o Estado como maior representante da politica internacional (MEJA
MARTINEZ, 2019).

Desse modo, a paradiplomacia sugere que os entes subnacionais e as estruturas
descentralizadas devem ter em mente que 0s conceitos de diplomacia sub-regional,
descentralizacéo e expanséo dos atores dentro do sistema internacional, sdo parte da
mesma estrutura do Estado. Com isso, 0 estudo das ac¢des de relagdes internacionais,
por parte dos atores subnacionais, ganha hoje maior importdncia, pois ha a
necessidade de integrar aos movimentos politicos mundiais, os avan¢os tecnoldgicos,
o desenvolvimento da infraestrutura de ambito supranacional e, enfim, tudo que é
conhecido sob a denominacao genérica de nova ordem mundial (Kissinger, 2016).

Apesar da relevancia citada dos estudos paradiplomaticos na atualidade das
Andlises de Politica Externa, ndo se pode desconsiderar algumas problematizacdes
gue o conceito traz nas discussdes sobre o papel do Estado, central nas RIs. Existem
inUmeras contestacdes sobre a validade das acdes paradiplométicas, principalmente
ao relaciona-las, erroneamente, a uma atividade paralela a diplomacia tradicional.
Pois seria uma espécie de desvirtuamento da politica externa, realizado por entes que
nao demonstraram ter as capacitacdes necessarias para o trato com as R, e haveria
uma desconexdo com as diretrizes da politica externa do estado federal.

Tal disputa burocratica por manutencdo de atribuicbes/orcamento- mal que
acomete a diplomacia do mundo inteiro - sugere mais tal conflito interno e um 0Obice
real que deva gerar preocupacdes. Ao contrario, a paradiplomacia e seus anseios
descentralizadores buscam uma maior capilaridade e especializacdo das atividades
de politica externa estatais, por intermédio da participacdo de varios atores nesse
campo de atuacao fundamental para a propria existéncia estatal, o que por si s6 exige
uma transversalidade institucional para um melhor aproveitamento das oportunidades
(ZERAOUI, 2016).

Ainda tratando sobre os que contestam a atuacado paradiplomatica, tem-se que
boa parte desse discurso contrario advém de posturas autbnomas que alguns entes
subnacionais obtiveram. O que, por vezes, camuflavam anseios independentistas e
secessionistas de determinadas comunidades identitarias em diferentes regides do
mundo. O uso de uma diplomacia paralela como plataforma de movimentos politicos
separatistas que ndo sao limitados: Catalunha, Paises Bascos, Baluchistdo, Saara
Ocidental, entre outros, advindos das mais diferentes partes do mundo. Ademais,

outro complicador é a tentativa de substituicdo da diplomacia federal, que alguns entes
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federados fazem ou fizeram em situagcbes especificas, gerando também
desconfiancas dos poderes centrais (ZERAOUI, 2016).

Foi o caso da diplomacia autbnoma que o Rio Grande do Sul fez durante boa parte
do século XIX em relacdo ao Uruguai, por vezes desconsiderando o comando do
governo federal brasileiro (Reckziegel, 1997). Ou o caso da anexa¢ao do Texas pelos
EUA em relagdo ao México, em meados do século XIX, em que uma relativa
autonomia do ente federado parece ter auxiliado na aproximagdo com uma poténcia
externa, resultando na secessdo (VISENTINI, 2008). Mesmo com esse histérico e
essas peculiaridades, a paradiplomacia hodierna, que € antes de tudo um conceito
aberto e em construcdo, esta desvinculada de movimentos secessionistas e trata
muito mais de uma maior descentralizacao a fim de otimizar as politicas externas de
cada Estado. Na proxima secdo, levantaremos as problematizacdes em torno do
conceito de paradiplomacia sobre o mecanismo de valoracdo na insercao
internacional.

1.4 COOPERACAO INTERNACIONAL POLICIAL OU DIPLOMACIA POLICIAL

Apbs expor o conceito de paradiplomacia, como uma referéncia da descentralizacéo
em politica externa, faz-se mister tratar com maior especificidade alguns mecanismos
de capilarizacdo das atividades diploméaticas. Atendendo aos objetivos da presente
dissertacdo, mormente seu estudo de caso sobre a Policia Rodoviaria Federal, os
conceitos de exemplificacao pratica da atuacéo de instituicdes policiais em estratégias
de cooperacdo externa é simbdlico para esse trabalho e perpassa transversalmente
na argumentacao de boa parte de suas secdes. Nesse sentido, traz-se o que a melhor
doutrina especializada aborda sobre as definicdes relacionadas a Cooperacao Policial
Internacional e Diplomacia Policial.

Nesse sentido, as obras “Policing World Society: Historical Foundations of
International Police Cooperation”, de Mathieu Delfem (2002), a “Europol a I'épreuve
du secret: Dépassement du modele intergouvernemental, respect del’Etat de droit et
accroissementdu contrdle démocratique” de Pierre Berthelet (2019) e o artigo “The
diplomacy of international policing: A case study of the New Zealand experience”, de
B.K. Greener (2017), apresentam um panorama abrangente desse tipo de
problematizacdo bem como trazem a melhor pratica académica sobre os temas. Por

ISSO optou-se em apresentar seus argumentos como delineadores ilustrativos desta
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secdo, especialmente pela dificuldade de encontrar bibliografia especializada sobre
os temas.

Embora a policia seja teoricamente destinada a atuar apenas como agentes
internos de controle social, dentro dos limites do Estado, a instituicdo possui
habilidades que também sdo adequadas para uso em operacdes no exterior,
incluindo, mas nao se limitando a capacidades investigativas, operacionais e de
inteligéncia. Em termos objetivos, o0 uso da policia em func¢des offshore aumentou
acentuadamente em todo o mundo. A ascensao do policiamento internacional foi
estimulada por uma série de situacdes diferentes, mas inter-relacionadas. O aumento
do crime transnacional levou a um crescimento da cooperacdo interestatal para
combater essas atividades, fazendo com que a evolucao do imperativo humanitario
promovesse a acao de governos e de instituicées de todo o mundo, ao enviar ajuda a
locais sujeitos a desastres naturais ou emergéncias complexas.

Além disso, o crescimento da construcdo da paz pés-conflito também levou a uma
reavaliacdo de como ajudar a fornecer seguranca e desenvolvimento, enquanto a
estabilidade e as operacdes de contra insurgéncia em lugares como o Iraque e o
Afeganistdo também envolveram uma contribuicdo significativa do policiamento.
Nesse sentido, verifica-se que o ambiente internacional contemporaneo permite que
a policia seja cada vez mais utilizada fora das jurisdicdes nacionais, como nunca fora
registrado anteriormente (GREENER, 2017).

Ademais, um amplo espectro de atividades sem precedentes pode ser concedido
ao pessoal policial que desempenha fungdes internacionais. Os esforcos de
policiamento contemporaneos representam uma ruptura com o passado. Até o final
da década de 1990, o policiamento em operacdes internacionais de paz, por exemplo,
tendia a girar em torno do modelo menos intrusivo de apoio, monitoramento,
assessoria, relatérios e treinamento (SMART, sigla em inglés). Atualmente, as
principais tarefas giram cada vez mais em torno dos 'Trés Rs' basilares das operacdes
de paz das Nacdes Unidas — reforma, reestruturagdo e reconstrugdo — bem como
colocam as instituicdes policiais com poderes de prisédo e detencdo em situagdes
especificas. Acrescente-se que a ascensao do policiamento internacional pode ser
vista como um desenvolvimento positivo, pois pode fornecer outro instrumento para
proteger e servir as sociedades, e pode ajudar a reforcar e disseminar o papel do
estado de direito (GREENER, 2017).
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E importante marcar, no entanto, diferencas conceituais e histéricas sobre a
atuacao estatal para fomentar a cooperacgéao policial, daquela exercida pelas Forcas
Armadas (FFFA). Essa pesquisa intenciona analisar as possibilidades de
especializacdo da politica externa brasileira por intermédio de suas agéncias policiais,
especialmente aquelas que tém atribuicées constitucionais relacionadas a seguranca
viaria e que podem impactar no desenvolvimento dos objetivos da integragdo regional
na dimensédo da infraestrutura. Destarte, deve-se desvincular, deste estudo, os
formatos cooperativos usados pelas FA’s nas relagdes internacionais, que, em geral,
sao operacionalizados por troca de informacdes de inteligéncia e exercicios conjuntos
em matéria de defesa. Principalmente quando se relaciona tais suportes muituos em
defesa com os momentos histéricos nefastos vividos na historia recente brasileira
(ditadura 1964-1985) (PRF, 2021).

Neste periodo as FA’ s usavam esses canais de comunicacao internacional para
desrespeitar direitos humanos e descumprir tratados e convencdes multilaterais
(FAUSTO, 2013). Assim, esse trabalho ressalta que ha& grande relevancia na
colaboracédo de integracdo entre paises, desde que seja para beneficios dos povos
envolvidos e para a construcdo de uma identidade constituida. Que respeitada as
ressalvas de cada sociedade, fomente a interculturalidade, o respeito a dignidade
humana e a integracdo econémica e politica. Nesse sentido, esta é a principal intencéo
de buscar pontos de convergéncia e relevancia na atuacdo de agéncias federais
descentralizadas na formulacao de politica externa como politica publica, buscada por
esta pesquisa.

Feita tal ressalva, prossegue-se destacando que Mathieu Delfem (2002) defende
que atividades como: as ditaduras latino-americanas, as a¢ées de desvio funcional
das Forcas Armadas regionais para atuar no combate ao Narcotrafico (a exemplo do
Plano Coldmbia). Complementados pelos atos terroristas de 11 de setembro de 2001,
demonstram a atualidade da pesquisa e da teoria sobre policia e controle social
(DELFEM, 2002). Indubitavelmente, ha a necessidade da construgdo de uma
sociologia histérica da cooperacgéo policial internacional (DELFEM, 2002).

Nesse sentido, baseando-se na sociologia da burocracia de Weber, afirma que ha
uma seérie de expectativas teoricas sobre a relativa autonomia organizacional das
agéncias nacionais de policia e seu impacto na capacidade das organizacdes de
controle social de cooperar em um contexto global (DELFEM, 2002). Entre estas

expectativas tedricas, o autor cita uma aproximagdo entre as entidades policiais, a
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partir do intercambio de boas praticas, como um caminho possivel de aprimoramento
do estado democratico de direito, como, por exemplo, da Europol (Policia da Unido
Europeia) (DELFEM, 2002; BERTHELET, 2019).

Ainda sobre este assunto, Delfem (2002) apresenta trés proposic¢des teoricas: 1)
“Quanto maior a extensdo em que as instituigdes policiais internacionais obtiveram
uma posicdo de independéncia internacional maior é a chance dessas instituicbes de
se envolver em cooperacéao internacional” (DELFEM, 2002, p. 21, grifo nosso); 2)
“Quanto mais as instituicdes policiais internacionais puderem contar com um interesse
organizacional na luta contra o crime internacional, maior sera a chance de
participarem da cooperagéo policial internacional” (DELFEM, 2002, p. 22, grifo n0oss0)
e 3) “Os interesses nacionais permanecem primordiais no planejamento e execug¢ao
das atividades e organizagdes policiais internacionais” (DELFEM, 2002, p. 27). O que
se vé é um modelo conceitual de cooperacao policial internacional que enfatiza a
importancia da independéncia organizacional (DELFEM, 2002). Mas, que € sensivel
aos efeitos profundos dos interesses nacionais na operacéo das agéncias policiais e
na sua capacidade de trabalhar com outras agéncias nas relacfes transnacionais.

Focando na analise historica, de meados do século XIX até meados do século XX,
logo apdés a Segunda Guerra Mundial, o autor se preocupa principalmente com a
histéria da policia dos EUA e da Europa. Analiticamente, o autor argumenta que 0s
primeiros exemplos europeus de cooperacéo policial internacional (DELFEM, 2002).
Pois, tinham maiores preocupacdes com a soberania nacional e estavam mais ligados
a um foco politico, empenhados em reprimir a oposi¢do aos regimes autocraticos em
suas areas de influéncia (DELFEM, 2002). Ele mostra que, no final do século XIX, ja
se evidenciava a existéncia de formas organizacionais cada vez mais burocraticas e
um novo foco no controle criminal prepararam o terreno para a criacdo de relacdes
multilaterais entre a policia em varios paises europeus (DELFEM, 2002).

Nos EUA, a andlise de Delfem mostra que muitos dos problemas enfrentados
pelas instituicbes policiais, & época, ja eram de natureza internacional, como
escravidao, imigragdo e uma fronteira nacional em constante expanséo (DELFEM,
2002). Com isso, o autor demonstra que as necessidades de uma atividade
internacionalizada das policias remetem a um periodo basilar da histéria humana,
guando da formacao das bases atuais do sistema capitalista e liberal, bem como das
relagdes internacionais funcionando sob as novas orientagdes do Congresso de Viena

e do p6s-PGM - ou seja, a diplomacia policial € um mecanismo presente nas relagdes
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politicas estatais ha quase dois séculos e vem aprimorando seus mecanismos e
instrumentos, buscando acompanhar os anseios do interesse nacional, sem deixar de
tangenciar o atendimento das relagdes cooperativas do Sl.

Além do alvorecer das organizacdes policiais modernas na Europa e nos Estados
Unidos, a andlise de Delfem, descreve o surgimento das primeiras tentativas de
estabelecer organizagbes policiais internacionais na virada do século XX,
concentrando-se no Congresso de Monaco e na fundacdo da Associacao
Internacional de Chefes de Policia. Ele destaca o impacto da Primeira Guerra Mundial
e da Revolucdo Bolchevique na Russia como eventos inibidores que desafiaram a
capacidade das organizacfes policiais de estender seus lagos organizacionais além
de suas proprias fronteiras nacionais (DELFEM, 2002). Momento em que se Vvé a
necessidade da criacdo de uma organizacao internacional que continue atendendo as
demandas de cooperacao policial, que eram cada vez mais crescentes apds a
evolugdo ao longo de todo o século XIX (DELFEM, 2002).

Dai surgem as raizes historicas da Interpol, que se desenvolveu a partir da
primeira reunido da Comissao Internacional de Policia Criminal em Viena em 1923
(DELFEM, 2002). Na sequéncia histérica, o autor destaca a influéncia da politica da
era nazista nos desenvolvimentos europeus nas relagdes policiais transfronteirigas.
Apés a convulsao internacional da Segunda Guerra Mundial, passa a descrever a
importancia da burocratizacdo da policia no renascimento do Centro Internacional
para a Prevencdo do Crime (ICPC) /Interpol, apesar da auséncia dos Estados Unidos
na organizagdo. A imposicdo da lei e os imperativos de controle do crime s&o
argumentos que prevalecem no texto, em grande parte baseados teoria weberiana
(DELFEM, 2002), sendo os auspicios principais desde entdo em que se fundamenta
a cooperacao policial internacional

Nesse sentido, 0 modelo de Delfem defende que a mera busca dos imperativos
legais e do uso da forca - focado na atualidade no combate ao terrorismo internacional
e em outros crimes internacionais — pode limitar as capacidades de interacédo politica
que a diplomacia policial (na definicdo de Delfem: atividade de integracdo de agéncias
internacionais policiais, tanto para suporte a processos penais quanto para auxilio em
policiamento preventivo) possui, mormente no auxilio da melhora das rela¢des sociais
entre individuos e instituicbes de diferentes paises.

Assim, os estudos deveriam estar muito mais sintonizados com o0s elementos

hY

organizacionais que fornecem a policia capacidade cooperativa, notadamente



25

agueles relacionados aos mecanismos de controle social em um contexto global
extremamente complexo, bem como a preparacdo de andlises para examinar 0s
resultados operacionais substantivos, em oposicdo a natureza e extensdo das
relacdes interagéncias, de diferentes tipos de associacdes policiais transnacionais, 0
que poderia fornecer dados sobre a eficacia do policiamento preventivo e o de
confrontacao, ja com o problema desencadeado (DELFEM, 2002).

Sao propostas de estudo que parecem dialogar diretamente com os objetivos
dessa pesquisa, pois sugerem uma avaliacdo da cooperacao policial muito além da
operacionalizacéo de atividades dentro do processo penal ou de confrontos armados
de alta complexidade, como nos casos do terrorismo. Insta-se a compreender o
fenbmeno das habilidades das agéncias policiais, enquanto entes politicos da
burocracia estatal, de se conectarem ao ambiente internacional a fim de prevenir os
problemas relacionados a suas atribuicdes.

Além de aprimorarem e alargarem o campo cooperativo do Estado nacional como
um todo, por meio de uma melhor interpretacéo do controle social em suas ac¢des. O
que envolve uma verificacdo dos procedimentos na abordagem de pessoas e
servicos. Isso € o que se defende sobre a presenca de uma maior gama de agéncias
policiais integrando os paises da Ameérica do Sul, no estudo de caso especifico dessa
pesquisa: a Policia Rodoviaria Federal como ator fomentador desse melhoramento de
acao externa e de relacdes entre sociedades e governos no subcontinente.

Destarte, inimeras policias do mundo atuam offshore em fungfes diferentes.
Cumprem papéis em operacdes de manutencdo da paz, programas bilaterais de
orientacdo e como parte de uma resposta nacional a emergéncias regionais. Esse
envolvimento traz uma série de desafios operacionais e financeiros, mas também
oferece aos envolvidos nessas fungdes e a propria organizacdo policial beneficios
tangiveis, como maior consciéncia cultural, uma oportunidade de ampliar as
habilidades e a prevencao de atividades criminosas transnacionais.

No entanto, o uso da policia offshore adiciona outra agéncia que pode ajudar a
contribuir para objetivos mais amplos de politica externa. A policia pode ajudar a
alcancar objetivos regionais ou internacionais em um nivel muito fundamental,
promovendo certos valores essenciais para 0s sistemas democraticos, para os direitos
humanos e para o estado de direito. De fato, culturas locais ou situagdes politicas
terdo impacto sobre como tais instancias de policiamento internacional sdo realizadas

na pratica, mas certos valores centrais de policiamento (como integridade profissional,
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codigos de ética, supervisdo civil e assim por diante) podem ser promovidos no
exterior como a norma desejada (GREENER, 2017). Nesse sentido, no capitulo
3, serd mostrado como uma atividade de integracéo regional especializada de uma
agéncia como a PRF pode auxiliar no fomento dos valores citados, principalmente
pela facilitacdo da circulacdo de pessoas e mercadorias no continente e pela
sensacao de seguranca que o trabalho de integrac&o internacional pode gerar para a
estrutura viaria da América do Sul.

Desse modo, de acordo com o0s apontamentos trazidos, verifica-se que a
Cooperacéo Policial ou Diplomacia Policial vem sendo desempenhada em diferentes
funcdes pelo mundo — desde a atuacdo em Operacdes de Paz da ONU até o combate
ao terrorismo — e essa agdo € vista, pelos especialistas, como uma capacidade
cooperativa que as instituicdes policiais possuem e que deve ser explorada pelos
estados e pela comunidade internacional.

No caso brasileiro, a cooperacédo policial se restringe aos designios de policia
judiciaria, havendo baixissima atuacao de policiamento ostensivo ou de interrelacdes
independentes entre as policias regionais e locais brasileiras com suas congéneres
pelo mundo, até na América do Sul ndo ha um fluxo de cooperacao oficializado. Na
presente pesquisa, pretende-se demonstrar como a auséncia dessas interconexdes
vastas entre as policias prejudica as sociedades envolvidas e, por conseguinte, a
estratégia de integracao sul-americana do Brasil. Verificando 0s exemplos
internacionais de percepcédo das multifuncionalidades que a interacdo externa das
policias pode gerar, exemplifica-se o caso da PRF como agéncia fomentadora de uma
cooperacao policial brasileira mais assertiva e abrangente. Diante dos pontos
defendidos por Delfem (2002), Greener (2017) e Berthelet (2019), percebem-se
intersecdes em seus argumentos, afirmando que as instituicdes policiais, por serem
envolvidas em atribuicbes de controle social, podem ser incentivadoras de uma
cooperacao de aprimoramento da democracia e das relagbes culturais entre os
individuos (DELFEM 2002; GREENER, 2017; BERTHELET, 2019).

Porém, para isso, essa integracdo institucional deve vir conjugada com
mecanismos e agendas globais robustas de respeito aos direitos humanos e de
facilitacdo da circulacéo de pessoas. Assim, as trocas de boas praticas e a criagdo de
procedimentos comuns entre as instituicdes tém potencial de aprimorar a integracao

entre 0s paises envolvidos nesse campo especifico. Assim, a defesa de que cada vez
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mais agéncias policiais participem do processo de cooperacdo serve de escopo
argumentativo para isso.

Apés a apresentacdo de apontamentos sobre os conceitos de paradiplomacia e
de cooperacao policial internacional, é relevante recapitular como tais definicdes se
enquadram nos mecanismos de APE sugeridos no inicio do capitulo. Desse modo,
uma abordagem que trate sobre descentralizacédo e cooperacédo dialoga diretamente
com a analise de politica externa, ja que para ser compreendida e expostos nessa
pesquisa, tanto os procedimentos paradiplomaticos quanto a cooperacdo policial
devem ter seus processos decisorios muito bem avaliados, pois este € 0 momento da
identificag8o dos atores envolvidos e do delineamento da agdo como politica publica.

Quanto a esse ultimo aspecto, o desencadeamento de uma atividade por entes
nao-tradicionais de politica externa exige uma implementacdo de um sistema de
operacionalizacdo para atingir os fins a que se propde, que é desencadeada por
intermédio da atuacdo de uma agéncia policial em processos de integracédo
internacional. Essa sistematizacdo busca enquadrar o processo de uma politica
externa como politica publica, a medida que a agéncia envolvida tera de adaptar tanto
suas atribuicdes (GONCALVES & PINHEIRO, 2020). Ja consagradas em legislacao
interna, quanto aos parametros legais das estratégias do servigo exterior brasileiros,
respeitando novas diretrizes para implementacdo. Nesse sentido, vale dizer que os
desencadeamentos tedricos e conceituais do presente esfor¢co cognitivo buscam néo

escapar aos principios metodologicos na PE.

1.5 Concluséao

Diante do exposto neste capitulo, a Analise de Politica Externa (APE) se torna
relevante para a disciplina das Rl em virtude da andlise da politica produzida pelos
fatores externos e internos no desenvolvimento da PE. Desse modo, a PE deve ser
entendida como mais uma dimensédo da atividade politica em geral e ndo como um
elemento completamente distinto dos demais que é movido pelas razées de Estado.
Justamente por ser equiparada a um processo decisorio em politica externa €
vinculado a uma dinamica decisoria onde estdo envolvidos atores governamentais e
nao-governamentais.

Tanto no ambito doméstico quanto no internacional e que segue um

desenvolvimento que se inicia a partir de estimulos internos e externos, que vao
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impulsionando os processos decisérios até o momento em que a pratica é
implementada. Ou seja, nesta tomada de decisdo o Estado deve considerar a
existéncia de fontes internas na politica externa, pois isso vai torna-la em um resultado
da intervencédo de diferentes agéncias e dos diversos grupos de interesse.

Embora a APE no Brasil, principalmente apés a redemocratizacdo, ganha
relevancia crescente e se insere na percepcao de que fatores externos e internos se
retroalimentam no desenvolvimento da Politica Externa (PE), o que leva ao dialogo
das disciplinas de Relacdes Internacionais com outras areas das Ciéncias Humanas
e Politicas. Ainda assim podemos guestionar a concepc¢ao da visao tradicional que
considera as relagbes exteriores como um dominio inteiramente desligado das
relacdes internas. Obedecendo leis especificas sem qualquer equivaléncia com as
politicas estabelecidas dentro das fronteiras, e que se constituem como atividades
desenvolvidas exclusivamente por agentes da mais elevada hierarquia de poder
(MERLE, 1984).

Por isso, entendemos que atores como as Agéncias Federais Brasileiras,
normalmente, agéncias de atuacao policial como a Policia Rodoviaria Federal (PRF)
sao atores relevantes a serem analisados sobre estes pontos. Porgque, a concepcao
sobre ator internacional € de suma importancia para que haja um bom empenho da
PE. Considerando-se que nado ha politica externa sem a atuacao de inUmeros atores,
sendo o Estado o principal agente, mas a influéncia de outros deve ser vista como
fundamental.

Assim, perceber politica externa como politica publica que nos permite
compreender de que forma o estado brasileiro, através das suas agéncias de atuacao,
pode fomentar a solidariedade e a aproximacdo com os paises da América do Sul,
servindo de instrumento para a internacionalizacdo de interesses de setores e atores
do aparato burocratico do Brasil. Sendo que essa perspectiva mostra que o ambiente
interno, pode servir como fonte de projecao para a politica externa do pais, ao mesmo
tempo em que o ambiente externo influencia demandas e interesses de diferentes
atores internamente.

Nesse sentido, consideramos a paradiplomacia como uma acao gerida pelos
atores internacionais dentro de um tipo de orientacdo na compreenséao dos fenémenos
gue vém ocorrendo em diversas partes do mundo, porém, com diferentes abordagens
para o estudo da paradiplomacia, sob a perspectiva dos novos atores do sistema

internacional, vém operando um papel transcendental na politica externa. J& que séo
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esses novos paradigmas que confrontam os problemas econdmicos, politicos e
sociais cotidianos do mundo contemporaneo.

Por exemplo, nesta pesquisa destacamos que na América do Sul, mais
especificamente o Brasil e a Argentina, o cotidiano é o estabelecimento de lacos entre
suas unidades federativas na busca por maior desenvolvimento, fomentando uma
cooperacdo descentralizada publica. Enquanto do outro lado o processo da
organizacdo constitui uma esfera estratégica de projecao para 0s governos locais e
fronteiricos.

Mesmo assim podemos afirmar que a paradiplomacia se tornou instrumento de
andlise dos fendmenos do nacionalismo atual, funcionando como ferramenta para a
integracdo das politicas regionais e locais, que depois de acordadas, permitem um
melhor aproveitamento da politica externa dos Estados. Assim, passam a ter
autonomia e participacdo dos entes governamentais da regido na formulacdo de
projetos comuns e de caracteristicas subnacionais e descentralizadas. Entdo a
paradiplomacia tornou-se uma inovadora forma pela qual os sistemas funcionalistas
entraram em solucdo de disputas politicas, promovendo as vantagens do
funcionalismo cooperativo em beneficio das sociedades envolvidas (MEJA
MARTINEZ, 2019).

Gracgas a essa forma inovadora que promove vantagens para os interesses dos
atores, a paradiplomacia permite uma congruéncia entre as politicas centrais e as
politicas locais ou regionais, apoiando iniciativas de internacionalizacéo que a politica
externa centralizada ndo consegue dimensionar e/ou resolver no cambiante e
interdependente sistema internacional contemporéaneo. Nessa perspectiva, 0S
movimentos paradiplomaticos vém ocorrendo nos governos subnacionais e acaba
rompendo com o estadocentrismo das relacfes internacionais, isso abre caminhos
para que 0sS entes sub-regionais e subnacionais desempenhem um papel mais
transcendental na ordem internacional (MEJA MARTINEZ, 2019).

Apesar destes pontos positivos sobre a paradiplomacia, destacamos também
as problematizac6es em torno do conceito da ferramenta paradiplomatica que € usada
como mecanismo de valoracdo na insercao internacional. Destarte, pode-se
acrescentar uma linha comparativa entre politicas centralizadoras e realistas das
grandes poténcias globais e uma eventual postura menos assimétrica, liberal,
construtivista e pos-positivista (por meio da paradiplomacia) na integragdo dos paises

7

em desenvolvimento. Ou seja, a paradiplomacia € uma forma de integragao
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assimétrica e abrangente, sendo este aspecto comprovado nas abordagens da
Governanca Multinivel (CMN) e do Intergovernamentalismo Neoliberal.

Que demonstram que conceitos como a paradiplomacia podem ter na
sobreposicdo de posturas unilaterais que disseminam desconfiancas regionais e
dificultam os processos de integracdo (JUNQUEIRA, 2014). Isso acontece porque as
configuragdes proprias dos governos subnacionais séo capazes de absorver inimeras
agendas das relacbes regionais, mitigando ou resolvendo o problema a partir das
peculiaridades que a profundidade do contato intensificado. Permitindo assim uma
avaliacdo mais aproximada dos problemas e de seus desdobramentos, tudo isso
ocorrendo em uma arena paralela, a das relacdes intergovernamentais tradicionais
(cupulas de chefes de Estado e de governo).

Nessa esteira, fortalecem-se conceitos como plurilateralismo, globalizacao,
cooperacao regional e descentralizada entre outros, todas definicdes que almejam
trazer novos agentes a arena de negociacdes internacionais, de modo a se colocar
mais igualdade nas quimeras e agendas globais, com atores diretamente interessados
e afetados pelos temas discutidos, sempre sob o designio da horizontalidade e da
coordenacao.

Destarte, entes privados, organismos estatais subnacionais ou
descentralizados, bem como uma participacdo massiva da sociedade civil que se
apresenta como um relevante impulsionador de integracdo regional. Esse quadro
fatico, na América do Sul vem obtendo uma evolucédo consideravel, demonstrando
que, diante das dificuldades e desconfiancas para o aperfeicoamento da integragcao
sul-americana, o caminho que pode alcan¢ar maiores éxitos deve ser cada vez menos
influenciado pelas trocas desiguais sugeridas pela teoria realista.

Podemos considerar que as relagdes de integracdo regionais sdo atuadas em
uma complexidade social, por isso, as relagcdes regionais ndo podem ser restringidas
ao pensamento tradicional e generalista de um corpo diplomatico, econémico ou
militar, que € o mecanismo classico em gque se engendram as RIs. Dessa forma,
trazemos diferentes instituicdes para as negociagdes, como um protétipo de quem
promove uma participacdo abrangente da sociedade nas decisdes publicas, levando
assim 0s pressupostos basicos da democracia para a politica externa e para a
integracao continental (MATSUMOTO, 2011).

Entre estas instituicdes que pode promover negociagdes para uma participacao

ativa da sociedade civil, como também, representar o Brasil para uma melhor
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cooperacao com 0s paises vizinhos na América do Sul, esta a PRF. Em um contexto
abrangente, apesar da policia ser teoricamente destinada a atuar apenas como
agentes internos de controle social, dentro dos limites do Estado, essa instituicao
também possui habilidades que sdo adequadas para uso em operacdes no exterior.
Incluindo, mas nao se limitando a capacidades investigativas, operacionais e de
inteligéncia.

Essa ascensédo do policiamento internacional foi estimulada por uma série de
situacdes diferentes, mas inter-relacionadas, um dos fatores que torna essa ascensao
um ponto necessario, foi o aumento do crime transnacional que levou a um
crescimento da cooperacao interestatal para combater essas atividades. Fazendo
com que a evolugdo do imperativo humanitario promovesse a acdo de governos e de
instituicdes de todo o mundo, ao enviar ajuda a locais sujeitos a desastres naturais ou
emergéncias complexas.

Nesse sentido, em busca de contrapor as ldgicas realistas, que prevalecem na
geopolitica internacional, traz-se que a dinamizacdo da insercdo internacional,
contudo, ndo obedece somente a enredos universalizantes ou imperialistas. Nas
Gltimas décadas, a compreensao da insercao internacional passou a evoluir de l6gicas
centro-periferia para abordagens mais simétricas, como a Cooperacdo Sul-Sul. A
interdependéncia complexa parece ser um conceito abrangente para as ideias de
integracdo sul-americana. Pois permite o aprofundamento organizacional e as
relacfes transversais e descentralizadas tao salutares nas novas conceituacdes sobre
regionalismo e integragéo.

Dessa forma, a paradiplomacia € um elemento fundamental para a participacdo
entre atores e entes subnacionais, pois fortalece os processos de integracéo regional,
sendo a PRF um exemplo disso. No préximo capitulo analisaremos 0s mecanismos
na cooperacao internacional para a América do Sul e quais os elementos que as

desenvolvem entre os paises.
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CAPITULO 2 - A INSERCAO INTERNACIONAL  BRASILEIRA:
DESCENTRALIZACAO E HORIZONTALIZACAO DA POLITICA EXTERNA.

Neste capitulo abordaremos a funcionalidade da horizontaliza¢&o da Politica
Externa Brasileira através da atuacao das instituicdes policiais. Iniciando-se pelo
panorama histérico da integracdo regional sul-americana do Brasil, passando
pelos diferentes mecanismos que viabilizaram tal cooperacdo, bem como
apresentando-se as atribuicbes de entidades federais, e como tais artefatos
institucionais podem influenciar na esfera de insercéo brasileira regional. Por fim,
evidenciam-se as eventuais conexdes entre as referéncias tedricas das Rl e as
ideias de descentralizacdo e de paradiplomacia defendidas nesse trabalho,
compreendendo-se o0 panorama sociopolitico da América do Sul e como a
integragcdo em novas bases pode, eventualmente, mitigar certas dificuldades ou

propagar boas praticas.

2.1 A INTEGRACAO BRASILEIRA NA AMERICA DO SUL

A Integragdo sul-americana do Brasil, nos primeiros anos da independéncia,
surge como uma extensdo das pretensdes portuguesas no subcontinente. Uma
verdadeira continuidade dos designios metropolitanos, principalmente por ter sido
mantido, na geréncia do estado recém-criado, um herdeiro dos Habsburgo (dinastia
europeia). Isso provoca uma relagédo natural de distanciamento entre as republicas
recém-independentes da América Hispanica e o Império brasileiro, posicionando o
Rio de Janeiro de costas para seu entorno regional, no alvorecer do século XIX
(FAUSTO, 2013). A ideia, propagada pelos europeus, de que as republicas
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independentes americanas eram um local de desordem e instabilidade,
principalmente quando contrastadas com a centralidade e organizacdo de uma
corte gerida por um herdeiro da nobreza europeia, ecoava como motivo de orgulho
no Brasil que engendrava um distanciamento, quase que natural, do sul-americano.

O esforco brasileiro inicial era a busca do reconhecimento do novo pais perante
0S impérios europeus e a emergente e nova nagdo norte-americana, deixando a
vizinhanga em um papel secundéario. Tendo uma atengdo maior somente nas
intencdes imperialistas em torno do Rio da Prata, onde havia disputas com Buenos
Aires e pelo dominio da Cisplatina, atual Uruguai (CERVO & BUENO, 2002). Esse
guadro de continuidade das pretensdes imperialistas portuguesas, juntamente com
0 contraste ideoldgico entre republicas instaveis e império altivo que
desencadearam relativa indiferenca nas relacbes regionais, prejudicando
sobremaneira, no longo prazo, projetos de integracao futura da América do Sul.

A secundariedade da politica externa brasileira em relacdo aos vizinhos
prossegue, praticamente, ao longo de todo o século XIX, podendo ser considerados
momentos de inflexdo: a Guerra do Paraguai (1864-1870) e a proclamacao da
Republica. No primeiro caso, a necessidade de combater um inimigo comum
formatou a Triplice Alianca entre Argentina, Brasil e Uruguai, contudo a conjuntura
de término do conflito e a reminiscéncia de algumas rivalidades regionais, que
datavam do inicio do século. Estas ndo permitiram o estabelecimento de uma
parceria duradoura entre os maiores paises sul-americanos (Brasil-Argentina).
Tendo momentos de tensdes que perduraram até o fim do século XIX, como a
demarcacao da fronteira paraguaia e as controvérsias quanto aos arsenais militares
de cada pais (DORATIOTTO, 2014).

Com relacdo aos demais paises do entorno, a frieza da relacdo prosseguia
como regra, 0 que incluiu criticas de vizinhos, como Bolivia e Peru, quanto a uma
possivel acdo militar brasileira desmedida contra o Paraguai, durante a guerra dos
anos 1860. Incluindo acusacdes de subimperialismo (no sentido de que o Brasil
emularia interesses das monarquias europeias na América Do Sul) da Corte
brasileira, que seguiria orienta¢cfes da politica europeia para o continente (CERVO,
2008; DORATIOTTO, 2014). Havendo assim uma critica sobre a quebra de
neutralidade brasileira ao dar suporte a navios de guerra espanhois que investiam
contra as republicas da costa do Pacifico (Chile, Peru, Colémbia), a fim de retomar

seu passivo colonialista recentemente perdido (DORATIOTTO, 2014).
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Desse modo, mesmo que se fale de uma aproximacao brasileira no continente
apos a década de 1860, no contexto da Guerra, as rivalidades e o distanciamento
prosseguiram como pano de fundo, principalmente, na 6tica dos vizinhos, diante de
um Rio de Janeiro que parecia ter pendéncias territoriais a serem resolvidas com a
vizinhanca e que nao abriria mao do uso da forca para fazé-lo, nem mesmo de pedir
apoio aos parceiros do Velho Continente.

Outro momento de distenséo, da-se apos a Proclamacédo da Republica no Brasil
(1889), quando houve uma relativa euforia das republicas vizinhas quando do
estabelecimento de um regime republicano no Brasil. Tendo o reconhecimento do
novo regime de pronto por boa parte das na¢des do entorno, com destaque para a
Argentina, o que parecia uma relativizacdo da logica de rivalidade histérica. Esse
quadro de confiabilidade foi reforcado com a adocdo de politicas de governanca
inspiradas nos Estados Unidos da América, como os moldes dados a Constituicdo
republicana de 1891, bem como a adocdo de um estado federalista e
presidencialista, tendo a previsao de elei¢des periddicas (FAUSTO, 2013).

Esse quadro ajudava a afastar do Brasil a imagem de um império em meio a
republicas na América do Sul, além da desconfianca do pais como um emissario
do colonialismo europeu nas Américas. Contudo, a permanéncia de muitos dos
quadros corporativos imperiais na gestdo republicana brasileira, bem como a
crescente influéncia do ascendente imperialismo norte-americano (apés a Guerra
Hispano-Americana, 1898), fazia com que as diretrizes de politica externa
continuassem mais voltadas para as relacbes com os paises desenvolvidos
(Europa e EUA). A aproximacgao foi bem aproveitada no sentido de resolver a
maioria das controvérsias de fronteira na regido, de forma pacifica, com a
participacdo preponderante do Bardo do Rio Branco (CERVO & BUENO, 2002).

Apesar disso, as primeiras décadas do século XX, ainda mostram um Brasil,
com justificativas de neutralidade, distantes de conflitos no continente e voltando
esforcos para compor a Liga das Nacgdes, participar da Primeira Guerra Mundial e
estar presente nas discussfes plurilaterais do entre guerras, ou seja, de certa
forma, ainda de costas para 0s Andes, mas voltado para o norte-atlanticismo. Com
a Era Vargas (1930-45), alguns ensaios de aproximacéao regional sdo engendrados,
mas nao suficientes para a superacao das rivalidades. Nessa quadra historica, as
relacdes de distanciamento no continente ja pareciam ter seus dividendos politicos
(FAUSTO, 2013).
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O norte da América do Sul e o Chile ja se encontravam sob grande influéncia de
controle por Washington, que, naguele momento, ja tomava a dianteira da politica
internacional global, superando a Europa (CERVO & BUENO, 2002). Restando ao
Brasil, a busca de atuacdo perante a Bolivia, ao Paraguai, ao Uruguai e,
principalmente, a tentativa de romper o historico de rivalidade com Buenos Aires, 0
qual ainda guardava herancas das légicas pré-independéncia.

Nesse contexto, Brasil e Argentina tentavam impor sua influéncia nos trés
vizinhos menores, que tendiam a um lado e ao outro a depender do governo da vez
ou das capacidades financeiras e militares regional possuia. Foi essa logica que
fez, Francisco Doratiotto (2014) classificar o Paraguai, na primeira metade do
século XX, como o “gambito do rei”, a medida em que se relacionava mais
preponderantemente com o Rio de Janeiro ou com Buenos Aires (DORATIOTTO,
2014). Tal conjuntura mostra que o ambiente regional estava longe de permitir um
ambiente de integracdo entre os paises-membros. O que foi mais dificultado pela
Guerra do Chaco (1928-1935), em que Brasil e Argentina disputaram o
protagonismo da solucéo bélica, no qual os portenhos foram mais beneficiados e o
MRE argentino de entdo, Saavedra Lamas, foi agraciado com o Nobel da Paz
(FAUSTO, 2013).

Essas dificuldades n&o impediram certa aproximacao, principalmente no
contexto da Segunda Guerra (sob a batuta de Franklin Delano Roosevelt), em que
tratados e conferéncias foram estabelecidas em nome de uma posi¢do Unica do
continente sul-americano contra as Forcas do Eixo. E nesse contexto que s&o
assinados compromissos de ajuda reciproca no continente, bem como assisténcia
financeira e militar vindas do programa chamado Lend-Lease de Washington, o que
representou as primeiras bases comuns de uma cooperacdo sul-americana, a
defesa da paz e da democracia (CERVO, 2008). No entanto, ndo ha ainda uma
institucionalizacdo’ robusta da integracdo, nem mesmo uma superagdo das

desconfiancas locais, o que é exemplificado com a retomada das acusagfes ao

7 A critica aqui levantada se inscreve no sentido de uma ‘baixa institucionalizagao’, pois, é entendido
que o modelo de integracao sul-americano foi concebido durante o paradigma desenvolvimentista,
por homens de controlavam o Estado que concebiam a integracdo como meio para o
desenvolvimento (CERVO, 2008). Porém, segundo o autor, a integracdo sul-americana seria dificil
de acontecer, pois, alguns elementos da politica interna e regionais, dos paises sul americanos, ja
gue possuem muitos obstaculos a superar (CERVO, 2008). Entre esses, por exemplo, podemos
mencionar as rivalidades regionais, moldadas pela a internalizacdo dos conceitos cepalinos (estes
pregavam o fortalecimento do mercado interno para gerar o desenvolvimento e que constrangiam
eventual processo de integracdo). (PEREIRA, 2013)
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Brasil de subimperialismo, desta feita defendendo os interesses norte-americanos,
ou seja, prossegue-se distante de um quadro cooperativo, apesar dos primeiros
topicos mais robustos de uma agenda comum para o continente.

Durante a Terceira RepuUblica (1946-1964), a aproximacdo das décadas
precedentes e um relativo apaziguamento democratico na Argentina contribuiram
para uma maior institucionalizacéo da integragéo regional. Nesse sentido, pode-se
inserir a tentativa malsucedida de estabelecer o Pacto ABC (Argentina-Brasil-
Chile)?, realizada pelo entdo presidente argentino Juan Perén, como simbdlica de
um distensionamento da principal rivalidade regional. Bem como o intento de
implantacéo da Operagédo Pan-Americana (OPA).

Essa iniciativa foi do presidente brasileiro Juscelino Kubstishek que objetivou
construir uma estratégia desenvolvimentista nas Américas, custeada pelos EUA —
tendo o aval imediato de Buenos Aires. Mesmo que essa iniciativa ndo tenha as
caracteristicas necessarias para se enquadrar no sentido académico de integracao,
podemos considera-la como um sinal de atenuacao das relacdes regionais e busca
de uma integracdo mais aprofundada (GARCIA, 2017).

Na continuidade, Janio Quadros e Arturo Frondizi (Argentina) promoveram
encontros bilaterais que trataram de uma maior aproximacao regional em diferentes
agendas, que envolviam desde comércio até seguranca, naquilo que ficou
conhecido pela historiografia especializada como “Espirito de Uruguaiana”, em
referéncia a cidade brasileira onde o primeiro encontro de uma série foi engendrado
(GARCIA, 2017). Contudo, a descontinuidade do enlace democratico na Argentina
e no Brasil, no inicio da década de 1960, interrompe essa benéfica evolucdo de
aproximacao.

Voltando os dois paises para légicas mais securitarias, de combate ao
comunismo e para prioridade ao bilateralismo®, prejudicando sobremaneira os
projetos de integracdo regionais (FAUSTO, 2013). Quanto aos demais paises do

entorno, o norte continental e o Chile cada vez mais aprofundavam suas relacdes

8 Este pacto pode ser considerado uma forma de paradiplomacia, pois corresponde a o0 exercicio
da atividade internacional, que estd sendo construida por Governos nao Centrais. Dentro do
contexto, tanto da globalizacdo, quanto da interdependéncia das sociedades em diferentes escalas
de atuacdo. Para mais detalhes vé a subsecédo 1.2.1 desta dissertacéo.

9 O bilateralismo era a principal légica da “estratégia de poténcia” da ditadura militar, usando o
multilateralismo somente de forma instrumental, em agendas nas quais os recursos de poder
brasileiro teriam relagdo de assimetria, como nas pautas de seguranca na ONU ou nas relacfes
comerciais com as grandes poténcias.
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entre si e com os EUA; Paraguai, Bolivia e Uruguai giravam o péndulo de acordo
com as diretrizes de politica externa de seus vizinhos mais poderosos, Brasil e
Argentina, sendo que, na segunda metade do século XX, tais paises se
submeteriam, preponderantemente, as légicas brasileiras, de modo a permanecer
até os dias atuais (DORATIOTTO, 2014).

Ressalvados principalmente o periodo do “passo fora da cadéncia” (CERVO &
BUENO, 2002, p. 88), da administracdo Castelo Branco e descontados os esforgos
de generalizacdo didatica, durante os anos de ferro (1964-1985). O governo
brasileiro, estava em uma estratégia assertiva, nem sempre benéfica a imagem
internacional brasileira, e de busca de um campo autbnomo na politica internacional
(CERVO & BUENO, 2002). Decidindo ndo compor aliangas, nem mecanismos
robustos de integracdo, nem mesmo no continente, 0 que reavivou certas
rivalidades ja atenuadas. Exemplo dessa insercao regional mais isolacionista, foi a
Ata das Cataratas, de 1966, com o Paraguai, em que se inauguraram as primeiras
negociagcdes sobre o aproveitamento hidrico da Bacia do rio Parana.

Esse documento gerou muito descontentamento na Argentina, que nao participou
das negociacdes (GARCIA, 2017). Esse quadro atinge um momento mais critico
em meados da década de 1970, quando Brasilia e Assuncao assinam o tratado que
daria formatacdo a usina hidrelétrica de Itaipu, em detrimento de um projeto
semelhante que a Argentina intencionava com o Paraguai (Usina Corpus). Esse
cenario provoca protestos contundentes da Casa Rosada, gerando, inclusive, um
posicionamento de tropas nas fronteiras de ambos os paises. Adicione-se a isso a
desconfianca muatua brasileiro-argentina de possiveis programas nucleares bélicos
em desenvolvimento secreto. Inseguranca catapultada em Buenos Aires quando o
Brasil assina o Acordo de Cooperacao Nuclear com a entdo Alemanha Ocidental,
em 1975, no contexto da primeira crise do petréleo (GARCIA, 2017; FAUSTO,
2013).

De fato, estas tensdes dificultaram sobremaneira a cooperagao continental,
mas, mesmo assim, em algumas areas e em certos momentos, a cooperagao se
sobressaia. As ditaduras brasileiras e argentinas, apesar das desconfiancas
mutuas ndo deixavam de colaborar no contexto da “Doutrina Nixon” de combate ao
comunismo nas Américas, articulando inclusive agdes conjuntas que promoveram
golpes de estado na América do Sul. Ademais, ao final dos anos 70, em meio ao

processo de “abertura lenta, gradual e segura”, desencadeada a partir do Governo
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Geisel e da gestdo do chanceler Azeredo da Silveira, houve algumas iniciativas de
distensdo e aproximagao pelas vias multilaterais no continente (DORATIOTTO,
2014).

Nessa conjuntura, sdo assinados o Tratado de Cooperacdo Amazodnica (1978),
o Tratado da Bacia do Prata (1979) e acordos de cooperacdo nuclear com a
Argentina, de modo a absorver e criar um campo de discussdes das principais
tensdes continentais (nuclear, hidrica e de fronteiras) (GARCIA, 2017). Verifica-se
gque os anos ditatoriais ndo foram benéficos para a integracdo regional,
testemunhando talvez os momentos de maior distanciamento e tensdo do século
XX na bacia sul-americana, mas permitiram que algumas das bases institucionais
de equalizacdo das diferencas fossem desenvolvidas, o que promoveu uma
cooperacao mais efetiva a partir dos anos 1980.

Os anos 1980 e 1990 sao simbalicos de uma efetiva cooperacao e aproximacao
no continente sul-americano, apdés a equalizacdo de inUmeras controvérsias e
rivalidades que envolviam Brasil, Argentina e suas respectivas areas regionais de
influéncia geopolitica. Apos o0s primeiros passos dados no caminho de uma
aproximacao continental no fim dos anos 1970, o suporte politico dado pelo Brasil
aos argentinos na Guerra das Malvinas (a neutralidade benigna referendada por
Moniz Bandeira) e a redemocratizacdo de ambas as nacbes permitiram uma
construcdo de mecanismos institucionais que 0s aproximasse tanto politica quanto
economicamente (BANDEIRA, 2003).

E nesse contexto que sdo assinados acordos e tratados, a partir de 1985,
capitaneados pelos presidentes civis, José Sarney (Brasil) e Raul Alfonsin
(Argentina), em que se criam as bases para a efetivacdo de uma unido aduaneira,
com pretensdes de Mercado Comum, que viria a se chamar Mercosul (1991); além
das referéncias para a consolidacdo de um mecanismo de verificacdo matua de
projetos pacificos de energia nuclear, institucionalizado por intermédio da Agéncia
Brasileira-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC).
Desse modo, sdo equalizadas boa parte das controvérsias politicas e econémicas
gue distanciavam as duas poténcias regionais, o0 que gerou a possibilidade,
inclusive, de incluir na composicao do Mercosul, Uruguai e Paraguai, consolidando
0 primeiro grande mecanismo de integracdo socioecondmica do subcontinente
(CERVO, 2006).



39

Sob essa perspectiva de institucionalizacdo das parcerias, 0s paises avancam
para o final do século XX em busca do aprimoramento da cooperagéo regional. Em
um contexto de valorizacdo do livre-comércio e de doutrinas econdmicas
neoliberais, o Mercosul parecia, naquele momento, ter um relativo sucesso,
chegando a impulsionar consideravelmente o comércio entre os paises membros
do bloco, o que contribuiu sobremaneira para a consolidagéo da integracdo. Ainda
nos anos 1990, outras iniciativas sdo discutidas paralelamente, e dinamizam as
opcOes de integracdo continental, como a tentativa do Governo Itamar Franco de
estabelecer a Area de Livre Comércio da América do Sul (ALCSA), a participacao
do Brasil como mediador de crises politicas no continente (Guerra do Cenepa entre
Equador e Peru.

As tentativas de golpe de Estado no Paraguai, equalizadas por Fernando
Henrique Cardoso etc), a criagdo da Organizacdo do Tratado de Cooperacéo
Amazonica (OTCA, 1998) e a primeira reunido de cupula dos chefes de Estado e
de governo da América do Sul (2000) entre outras iniciativas (CERVO & BUENO,
2002). Verifica-se uma afirmacédo da importancia da integracdo e o tema
transforma-se em prioridade da politica externa, engendrando desde o
aprofundamento das parcerias comerciais a uma variagdo das agendas de
cooperacao para temas sociopoliticos, de infraestrutura e culturais, o que viria a
ganhar forma no inicio dos anos 2000.

O século XXI marca a integracao sul-americana por paradigmas aparentemente
contraditérios, pois, ao mesmo tempo, houve diversificagdo e profundidade de
aproximagao entre os paises, mas também ocorreram contramarchas e recuos. O
Mercosul € um exemplo de uma trajetéria que alterna momentos de estabilidade e
relativas descontinuidades. Apds um inicio de avangos comerciais, as crises das
bolsas de fim dos anos 1990 levaram os paises membros a uma posi¢do de
desconfianga quanto ao livre-comeércio, as vulnerabilidades do capital especulativo
e a uma contestacdo das assimetrias entre as economias do bloco. Esse quadro
provocou uma revisdo dos estatutos do Mercosul, levando-o para uma agenda de
desenvolvimento mais equilibrado, em que as condi¢des internas de cada pais
eram fator de preponderancia, além de uma amplificacéo dos temas, na qual foram
formatadas estruturas que tratam de diferentes topicos sociais e culturais, para

além das causas econémicas (CERVO, 2006).
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Houve ainda, uma miriade de iniciativas regionais com o intuito de criar
instrumentos especificos de aprofundamento da integracao através da variabilidade
de mecanismos institucionais. Nesse contexto, surgem a Iniciativa para Integracao
de Infraestrutura Sul-Americana (IIRSA, 2000) e a Comunidade de Nacdes Sul-
Americanas (CASA, 2004), que deram subsidios identitarios para a criacdo da
Unido das Nacdes da América do Sul (UNASUL, 2008). Esta alcangou um nivel de
cooperacao pioneiro no continente ao equalizar crises e agendas até entdo
impensadas como areas de cooperacao no entorno: missoes eleitorais autbnomas
com mandato proprio, reunides de cupula periddicas até meados dos anos 2010,
contencdo de crises politicas (Crise da Policia Equador, 2010 e deposicao de
Fernando Lugo no Paraguai, 2012), participacdo na mediacdo de escaramucas de
fronteira entre Colémbia e Venezuela e entre Peru e Equador.

Ademais, pela primeira vez, a integracdo regional avancou para uma
aproximagdo com a Ameérica Central e Caribe, perfazendo, em 2009, a criagéo da
Comunidade dos Paises Latinos e Caribenhos (CELAC), momento em que que
foram promovidas as primeiras reunifes de cupula continentais sem a presenca de
EUA e Canada (ESTRE, 2018). Dentre essas iniciativas, deve-se destacar a
primeira reunido de cupula dos presidentes sul-americanos, ocorrida em 2000. Na
oportunidade foram lancadas as bases para o proficuo aprofundamento das
relacBes politicas regionais do século XXI, apesar das contra-marchas citadas.
Nesse encontro, os chefes de estado e de governo, discutiram os problemas
regionais muito além das agendas econdmicas e comerciais, com destaque para
os problemas sociais e infraestruturais, que deu subsidio tematico e técnico para a
formatacao da IIRSA pouco tempo depois (CERVO & BUENO, 2002).

Ademais, essa cimeira permitiu que os paises dialogassem sobre alguns pontos
de convergéncia sobre o projeto norte-americano da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), o que ajudou a encerrar definitivamente em 2005, diante das
poucas vantagens observadas ao fluxo comercial sul-americano (DORATIOTTO,
2014). Verifica-se que, na virada do milénio, conseguiu-se obter um maior éxito
institucional para viabilizar uma integracdo efetiva na América do Sul, que viria a
ser concretizada, ap0s os avangos da primeira reunido de cupula, com o tratado
que cria a Unido das NacgOes Sul-Americanas (UNASUL) em 2008, com

personalidade juridica de direito internacional e estrutura organizacional robusta.
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Desse modo, verifica-se que ocorreram tentativas relativamente bem-sucedidas
de integracdo regional, com um variagdo temética e um aprofundamento
institucional que nunca tinha ocorrido na histéria da cooperacdo sul-americana,
porém isso ndo quer dizer que esses mecanismos politicos ndo tenham sofrido
revezes e solucdes de descontinuidades, mormente nos ultimos anos, quando a
estagnacéao das conversacdes imperou e 0s anseios ultranacionalistas e populistas
estagnaram a evolugdo da cooperacdo regional. Verifica-se no processo de
integracdo da América do Sul uma extrema dificuldade historica do aprofundamento
das relacoes.

Principalmente porque os dois principais paises do bloco (Brasil e Argentina)
herdaram controvérsias das disputas coloniais e adquiriram novas rivalidades
durante os respectivos processos de formacdo nacional. Nos anos 1980, houve o
mais efetivo apaziguamento da relagdo, o que permitiu uma institucionalizacao da
cooperacao; aprofundando-se ainda mais nas décadas seguintes, chegando
inclusive a evoluir para mecanismos de agfes e agendas diversas, por vezes
pulverizadas, mas atingiram discussdes em tematicas que até entdo o continente
nao havia debatido em conjunto. Contudo, mormente nos anos 2000, percebeu-se
que a profundidade ou a viabilidade da cooperagéo dependia da conveniéncia e
dos alinhamentos ideolégicos dos governos de ocasido, o que denota uma extrema
fragilidade do mecanismo institucional de cooperacao sul-americano.

Diante disso, é necessario uma capilarizacao e variedade da agenda, amparada
por profundidade institucional, garantida por instrumentos juridicos de direito
internacional que vinculem as diretrizes de politica externa dos governos a
necessidade de integracdo no entorno regional. Ja que nosso argumento ancora-
se na ideia de que o0s mecanismos de descentralizacdo organizacional,
paradiplomacia e horizontalizacdo das estratégias de insercdo internacional sao
formas eficientes de introduzir agendas positivas, de diferentes entes federativos e
Orgéos governamentais, nas iniciativas de integragdo. De modo que tal amplificacéo
promova o conhecimento mutuo entre as sociedades sul-americanas e seus
governos, aproximando-as em um processo de evolugao permanente.

No estudo de caso, abordado nesta pesquisa, avalia-se que a aproximacao de
entidades policiais que trabalham com seguranca viaria no subcontinente pode-se
fomentar uma integragéo regional mais robusta Nesse sentido, pode-se interpretar

7z

uma das géneses socioecondémicas do continente é a circulagédo terrestre de
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pessoas e mercadorias. Assim, quanto mais cooperativo for as relacbes
interestatais, mais desenvolvimento pode ser promovido no entorno sul-americano.
Corroborando isso, na secéo seguinte trazemos o debate sobre os mecanismos de
integracdo convencionais e nao convencionais para a cooperacdo e integracao

brasileiras com os outros paises da América do Sul.

2.2 MECANISMOS DE INTEGRAGAO CONVENCIONAIS E NAO-TRADICIONAIS

Apo6s verificado o historico de dificuldades e recente aprimoramento na
integracdo regional, é valido destacar, sob o prisma da busca de integracfes
descentralizadas e da cooperagdo entre agéncias de seguranga, 0S mecanismos
convencionais e ndo-convencionais de integracdo em voga, notadamente na
América do Sul. Tradicionalmente, o Brasil aloca, em suas embaixadas pelo mundo,
as atividades voltadas para os designios geopoliticos classicos, a partir de uma
andlise dessa politica pelas lentes realistas, sob inspiracdo da teoria realista das
Relacfes Internacionais.

Nesse sentido, o0 pais prioriza a presenca de agentes diplomaticos, politicos,
militares e econébmicos — como ensina a doutrina classica de insercao internacional
(JACKSON e SORENSEN, 2018). Apesar de algumas embaixadas trabalharem
com agendas sobre o tema do meio ambiente, tecnologias e outras, o pais ainda
carece de uma cooperacao e integracdo com quadros para agendas voltadas aos
povos indigena, questbes energéticas - e, no caso do estudo, desta pesquisa,
pautas sobre seguranca viaria, relevante historicamente nas estratégias de
infraestrutura da América do Sul e pouco estudada como um ativo de politica
externa do continente (ver capitulo 3).

Segundo o Decreto n°® 72.021/1973, os 6rgaos publicos brasileiros que podem
participar de missfes permanentes no exterior estdo hoje restritos as Forcas
Armadas, aos Ministérios da Economia, da Agricultura e as atividades de
inteligéncia da policia judiciaria (BRASIL, 1973). Sob esse prisma, verifica-se que
as diretrizes tematicas brasileiras, no que se refere as agéncias nao tipicas do

servico exterior, divergem das grandes poténcias!® em virtude de ndo ter uma

10 China, Estados Unidos e Russia demonstram, na composicao de suas missdes permanentes,
preocupacfes com uma inser¢cdo que atenda os mais diferentes aspectos e agendas, a fim de
consolidar o conhecimento do pais em que esta inserido e aproveitar ao maximo as possibilidades
de cooperacdo e de inser¢éo geopolitica. E o que se verifica na consulta aos sites das respectivas
embaixadas alocadas nas capitais das trés poténcias, de adidos culturais a negociadores na area
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pauta especializada por regido do globo ou ainda alocar servidores de uma
maneira, aparentemente, pouco criteriosa. Mesmo que o Itamaraty possua suas
divisbes teméticas e regionais, no que se refere a participacdo de agéncias
descentralizadas, a estrutura do 6rgdo se limita a uma subsecretaria de entes
subnacionais, o que parece ndo abranger a complexidade que o tema da
horizontalizacdo e da paradiplomacia exigem, hodiernamente, nas andlises de
politica externa.

Em uma espécie de agenda fechada, na qual, as principais embaixadas listadas
possuem adidos das funcbes elencadas no decreto com a respectiva area de
circunscricdo. Por vezes, alcanca um grande nimero de paises — em uma quase
inviavel tarefa j& que as adidancias, em geral, contam com baixo numero de
agentes. Além disso, a generalizacdo da abordagem pode deixar aspectos cruciais
fora das negociacdes - como os culturais, os de infraestrutura, as capacidades
tecnologicas e estratégicas etc - ja que o agente diplomatico, ou adido, se
preocupara com fatores genéricos das pautas transversais. Ou acaba focando nos
seus esforcos nos temas que |he sdo afeitos, ndo concluindo escopos de
cooperacao ou negociacdes justamente pela falta de profundidade em abordagens
especificas, que determinados temas exigem (MILANI & PINHEIRO, 2013).

Dessa forma, € notério a necessidade de uma maior especializacdo dos 6rgaos
componentes das missdes permanentes brasileiras no exterior, principalmente, na
América do Sul. Para um entendimento mais objetivo dessa estratégia, faz-se
mister exemplificar que iniciativas mais abrangentes estdo em voga, a0 menos
desde os anos 1990 no continente, notadamente no Mercosul e na UNASUL,
ademais os académicos perfazem novos conceitos que sistematizam as estratégias
de atuacao externas nao-convencionais, como a paradiplomacia, horizontalizacao,
descentralizacdo de entes ndo-federais e agéncias ndo-diplomaticas e diplomacia
policial.

No Mercosul e na Unasul, ha muitos Grupos de Trabalho (GTs) de agendas
variadas que simbolizam a atual necessidade de transversalizacdo tematica na

politica externa, como também mostram os esfor¢os de superacao do isolacionismo

de ciéncia e tecnologia (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2024; U.S. EMBASSY &
CONSULATES IN RUSSIA, 2024).
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brasileiro no subcontinente desde meados dos anos 1980, como referenciado na
secdo inicial deste capitulo. Os temas trabalhados nos GTs do Mercosul e da
Unasul envolvem areas de seguranca, fluxo de bens e pessoas, integracdo entre
orgaos do poder judiciario e do ministério publico, pautas especificas das cidades
de fronteira, entre outros aspectos (ESTRE, 2018).

Tal variedade de abordagens demonstra que as organizacfes internacionais
percebem a cooperacdo subcontinental muito além das interagdes militares,
politicas e econdmicas, trazendo 6rgados especializados para pautas especificas
gue envolvem as sociedades sul-americanas, sendo um bom mecanismo de
aprofundamento das relagbes e de superacdo das diferencas em nome de uma
maior proximidade regional. Contudo, alguns criticos, apesar de ndo haver um
consenso académico, asseveram que a pluralidade do escopo que envolve os
projetos regionais tem potencial para enfraquecer a integracdo, a medida em que
as quimeras e os esforcos politicos sao distribuidos em metas dispersas, sem a
concentracdo de forcas para um fim decisoério e formulador de politicas publicas
efetivas (PUIG, 1986).

Essa realidade parece ter sido uma das principais dificuldades dos ultimos anos
da integracao sul-americana, principalmente porque as agendas e as conversacgoes
entre os membros estiveram vinculadas aos designios de politica interna de cada
pais, malbaratando a cooperacao regional com descontinuidades e ostracismo.
Isso ndo quer dizer que a descentralizacdo tematica e a difusdo de atores e
entidades governamentais sejam o0 motivo do ocaso recente da cooperacao
regional, uma vez que o0s Obices parecem ndo ter destruidos os vinculos
estabelecidos pelas estratégias de paradiplomacia e de horizontalizac&o da politica
externa (JUNQUEIRA, 2014). Como visto no capitulo 1, a descentralizacdo das
acOes de politica externa, promovida por meio de entes federados estaduais e
municipais no Brasil demonstram que a capacidade e possibilidades de interacao
internacionais sao consideraveis, principalmente diante da atuacdo de temas que
exigem a participacdo de atores especificos e que compreendam melhor as
nuances discutidas e, por conseguinte, fagam melhor proveito das negociagdes em
gue estao inseridos.

A atuacdo de escritorios e assessorias internacionais como as do governo
estadual e da prefeitura de S&o Paulo, dos governos de Santa Catarina (SC), Ceara

(CE) e Pernambuco (PE) vém desenvolvendo agendas positivas, principalmente no
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ambito comercial e cultural, em virtude de otimizar resultados para suas respectivas
esferas de competéncia e para o pais. Essas instancias ndo-convencionais (no
sentido de ndo derivarem dos Orgéos classicos do servigco exterior brasileiro) de
paradiplomacia atuam promovendo eventos internacionais e mesas de negociacao,
gue perfazem uma equalizacao de diferencas e um aprofundamento da integracao,
dificilmente alcancado pelas abordagens mais generalistas que os quadros
tradicionais da diplomacia poderiam obter.

Nesse sentido, segundo a Secdo Comércio Vis, do site do Ministério do
Desenvolvimento da Industria e Comeércio (MDIC), destaca o crescente
desenvolvimento do comércio exterior, que as unidades federativas citadas vém
obtendo desde que instalaram escritorios internacionais na Europa, na Asia e no
Oriente Médio (MDIC, 2023). Os estados de SC, CE, Sao Paulo (SP) e PE
praticamente duplicaram seus fluxos de comércio desde que instalaram estruturas
de paradiplomacia responsaveis pelo aprimoramento de suas relacdes
internacionais (MDIC, 2023).

A atuacdo de entes nao-federais e de agéncias especializadas de fora da
diplomacia na politica externa brasileira € uma estratégia autbnoma e em ascensao
gue representa uma das vertentes de aperfeicoamento da Cooperacao Sul-Sul
(CSS)11. A realizacdo de atividades paradiplométicas por entidades néo
pertencentes ao Servico Exterior pode funcionar como exemplo da busca de
autonomia tdo detidamente discutida entre o defensores da CSS, pois a
descentralizacdo e participacdo extensiva, intensiva e democrética de atores da
institucionalidade publica nacional de diferentes areas de interesse mostram a
guebra de paradigma tdo argumentada nos estudos da CCS, que é a de criar
alternativas as légicas histérias de comércio, influéncia cultural Norte-Sul ou Leste-
Oeste-Leste. Ao ampliar a quantidade de atores da Politica Externa Brasileira

(PEB), as nagdes do Sul Global diversificam os temas e criam enlaces cooperativos

11 Cooperacdo Sul-Sul é definida pelas Na¢des Unidas como um processo em que dois ou mais
paises em desenvolvimento buscam atingir objetivos comuns ou individuais por meio do intercambio
de experiéncias, conhecimentos, habilidades e recursos (UNICEF BRASIL, 2023). Para tanto, esses
paises formam parcerias que podem envolver governos, sociedade civil, universidades, empresas,
bem como outras instituicdes nacionais, regionais ou internacionais. Quando a parceria € facilitada
por um organismo multilateral ou pais desenvolvido, fala-se em Cooperac¢do Sul-Sul Trilateral.
(UNICEF BRASIL, 2023)
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préprios que sao capazes de responder as necessidades locais ou destravar pontos
politicos que criam Obices para a cooperagao.

O desdobramento dos entes federados ou a diversificacdo de agéncias na
diplomacia s&o exemplos da Low Politics e de Soft Power, os quais Keohane e Nye
citam ao direcionar a otimizacdo da insercédo internacional, principalmente dos
paises em desenvolvimento, para as logicas da interdependéncia complexa
(KEOHANE & NYE, 1997). A Low Politics e o Soft Power sdo usados em detrimento
de esquemas baseados em seguranga nacional e persuaséo (High Politics), a fim
de favorecer uma agenda capitaneada em uma cooperacdo intensa e simétrica
entre atores que buscam beneficios matuos (KEOHANE & NYE, 1997). Essa
perspectiva da subsidios conceituais para as analises paradiplomaticas, pois o
fomento de Low Politics vem conseguindo mitigar na politica internacional
controvérsia entre estados e divergéncias politicas histéricas, por intermédio do
aprofundamento das relagcbes em campos capazes de equacionar Obices pré-
existentes (LESSA, 2006).

Vale destacar que a diplomacia descentralizada, também, consegue mitigar
certos problemas que a integracdo regional, em um pais continental como o Brasil,
pode gerar nos equilibrios do regionalismo. A proximidade das fronteiras do Sul
brasileiro com os paises que compdem o Mercosul provoca, inevitavelmente, um
fluxo comercial mais intensificado entre as unidades federativas daquela area
territorial com os vizinhos Argentina, Paraguai e Uruguai, 0 que praticamente exclui
os estados nortistas e nordestinos dessa configuragdo econémica, por exemplo,
guando compara-se os fluxos de comércio entre os estados do Norte Brasileiro e
os vizinho ao Norte da América do Sul, percebe-se uma diferenca consideravel
nesse aspecto econdmico da integracao.

Quando se permite a autonomia relativa de outros atores governamentais e de
entes federados, estes podem por si sO buscar arranjos comerciais ou em outros
temas na esfera internacional, de modo a compensar essa diferenciacao provocada
pela implantacdo de uma organizacao internacional que fomenta livre comércio com
uma parte restrita do territorio nacional (LESSA, 2006). Corroborando esse quadro,
os estados do Nordeste, por exemplo, segundo consulta ao Comex Vis, tiveram
fluxo comercial mais intenso com a EUA, América Central, Caribe e Europa do que
com paises da vizinhanca sul-americana, principalmente quando o fluxo é
comparado (MDIC, 2023).
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No mesmo periodo, entre os estados do norte e nordeste brasileiro com as UFs
do Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Essa realidade mostra que a descentralizacao de
iniciativas em politica externa pode, inclusive, mitigar desequilibrios regionais
brasileiro e, por conseguinte, reduzir desigualdades sociais a medida em que 0s
fluxos comerciais autbnomos se intensificam sado gerados mais divisas aos PIBs
estaduais, refletindo, e boa parte dos casos, em melhoria das condi¢des de vida
das sociedades afetadas (LESSA, 2006).

Quando se fala em autonomia de outros atores e a participacdo ampliada de
instituices e entes federativos, ndo ha uma demanda pela exclusédo ou reducédo do
papel do Ministério das Rela¢Bes Exteriores como coordenador da politica externa
nacional. Ha um apelo para que se leve em consideracéo que uma politica externa
menos restrita no sentido de participacdo de organismos publicos e privados, tém
potencialidades para alavancar a insercao brasileira e aprimorar o processo de
integracdo sul-americano, com a conduc¢do do Itamaraty, que é o guardido e o
garantidor da aplicacao dos principios constitucionais das rela¢ées internacionais
do Brasil.

Nesse sentido, seria relevante identificar as potencialidades dos diferentes
ativos de politicas externas que os érgaos publicos, as entidades privadas e os
entes federativos possuem, que sdo capazes de alavancar a cooperacao regional.
Por isso, o gerente da diplomacia nacional (Itamaraty) ndo pode deixar de analisar,
por exemplo, o potencial que alguns chefes de governo estaduais venham a reter
enquanto figura publica, sendo capazes de projetar uma lideranca brasileira. O que
alguns autores chamam de “diplomacia dos governadores”, ou ainda, ndo levar em
conta capacidades de solucdes de problemas inter-regionais ou modelos
propositivos institucionais. Com potencial de cooperacéao, entidades como a Policia
Rodoviaria Federal (PRF), o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis (IBAMA), a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) entre
outros que detenham em seus dominios atribuicdes (LESSA, 2006).

No caso brasileiro, as mudancgas globais da década de 1990, apesar de
provocarem revisdes na politica externa, como no caso de uma insercdo menos
conflitiva na América do Sul, ndo foram suficientes para uma revisao de alguns
meétodos tradicionais do servigo exterior, como a presenca majoritaria de entidades

restritas a Diplomacia, as Forcas Armadas e a Economia, tendo pouca ou henhuma
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democratizacao no sentido de uma participacdo mais ampla de outros organismos
governamentais e entes da sociedade civil.

Nesse sentido, € possivel dizer que a democratizacdo de 1988, no alvorecer do
fim da Guerra Fria, ndo significou, necessariamente, uma maior participacao social
na PEB (FARIAS & RAMANZINI, 2015). Os estudos de horizontalizacdo da PEB
ainda tém certo grau de incipiéncia, apesar dos avan¢os na Ultima década, por
conseguinte, as pesquisas apontam alguns problemas na conceituagao relativa a
vagueza tedrica da definicdo. Dificultando o delineamento dos atores estatais
realmente participantes da iniciativa, falta de clareza nas bases comparativas que
sdo realizadas, em virtude da citada vagueza conceitual. E a limitacdo de
entendimento dos impactos exercidos pelo sistema de forcas internacionais a
medida em que a horizontalizacdo defende a dispersdo das capacidades dos
agentes.

No presente estudo, a participacdo de entes n&o tradicionais pode sugerir um
potencial de amplificacdo das bases da insercédo brasileira na América do Sul, ou
seja, uma democratizacdo da PEB pode trazer muitos beneficios ao Estado
brasileiro. No entanto, é relevante afirmar que o Itamaraty, dificilmente, decide a
PEB sem a participagdo de diferentes entidades sociais, havendo inclusive a
geréncia de posicdes divergentes em determinados assuntos. O que ocorre, em
geral, é a posicdo proeminente do Itamaraty, dificultando uma a¢éo coordenada e
0 protagonismo de outras entidades especializadas, notadamente em temas muito
especificos, que sdo distantes dos conhecimentos politicos dos agentes
econOmicos, diplométicos e militares, gerando por vezes decisdes que nédo
consideram as peculiaridades do tema abordado, visto que sdo proferidas por
funcionarios generalistas (FARIAS & RAMANZINI, 2015).

Superando a simplista dicotomia insulamento/horizontalizac&o, pode-se buscar
uma agenda de pesquisa para explicar o surgimento de um padrdo de tomada de
decisdo mais refinado. Com esse arcabougo, amplia-se o conhecimento sobre
como padrbes especificos de demandas domésticas se traduzem em acdes
estatais na arena internacional, sendo auxiliadas pela participacdo de inUmeras
entidades especializadas. Nesse sentido, a capacidade de organizacdo de grupos
nacionais, o nivel de internacionalizacéo de areas teméticas especificas, a conexao

com atores politicos importantes auxiliam na compreensdo dessa dinamica.
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Assim, quando falamos em horizontalizacdo da politica externa brasileira,
devemos pensar em como isso se traduz em termos analiticos. Deve-se identificar
provisoriamente a esfera decisdria doméstica responsavel por determinada decisdo
e guem a executou perante as contrapartes internacionais. Essas duas unidades
n&o sdo necessariamente equivalentes. E bem conhecido que um negociador pode
alterar substancialmente até mesmo instru¢cdes objetivas. Em termos praticos,
mesmo que o Itamaraty seja derrotado no processo interno decisorio, ele podera
reestruturar a posicao brasileira, desde que o préprio Itamaraty seja 0 negociador
(FARIAS & RAMANZINI, 2015).

Também ndo se deve esquecer que, embora outros atores nacionais
possam sair vitoriosos no processo decisorio, se a negociagao internacional gerar
um documento a ser aprovado pelo Legislativo, o Itamaraty tera novamente a
oportunidade de intervir no processo; sem contar, claro, na dinamica de
implementacéo. Portanto, é claro que em todas as ocasifes, por maior que seja a
participacdo de outros 6rgdos, a proeminéncia do Itamaraty no processo decisorio
dificilmente vai ser superada; contudo, o que se sugere neste estudo ndo é uma
reducdo da relevancia do Itamaraty, mas uma participacdo ampliada de varios
atores no processo da PEB (FARIAS & RAMANZINI, 2015).

Por exemplo, nos governos Lula | e Il e Dilma foram criadas por lei as
Assessorias Internacionais nos diferentes 6rgaos da administracdo direta, o que
levou a uma maior participacdo de O6rgdo nao tipicos do servico exterior nas
agendas internacionais. Contudo, a coordenacédo e a escolha dessa atuacao
institucional continuam sendo realizadas pelo Itamaraty, como dirigente
constitucional maximo das diretrizes da PEB. Tal conjuntura ratifica o argumento
de que a presenca democratica de diferentes entidades governamentais anseia em
contribuir na profundidade das agendas brasileiras, mas manter o MRE como
orientador principal da politica externa nacional.

Apbés uma breve explanacdo sobre os conceitos de paradiplomacia e a
horizontalizacdo da PEB, pode-se realizar uma avaliagdo comparativa entre a
realidade das missGes permanentes brasileiras no exterior e suas adidancias com
as definicbes apresentadas. Como citado, o Brasil tem representacbes
internacionais com agentes alocados restritos a temas politicos, militares e
econdmicos, contrariando frontalmente as linhas de pesquisa mais modernas que

trazem posturas de descentralizacdo e a participagdo ampliada de atores nao-
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tradicionais de servigo exterior como uma das estratégias mais utilizadas, entre as
grandes poténcias e o0s paises em desenvolvimento, em suas insercdes
internacionais. Desse modo, ndo horizontalizar mais acentuadamente a PEB ou
dificultar o desenvolvimento de arranjos paradiplomaticos podem ser prejudiciais a
uma maior profundidade e equalizacdo de imbrdoglios politicos na cooperacao
brasileira na América do Sul.

Verifica-se que 0S mecanismos convencionais e ndo-convencionais de insergéao
internacional brasileira, exemplificados nesta sec¢dao, ratificam, conforme destacado
no historico da integracdo regional brasileira e na falta de democratizacdo ampla
da PEB, uma cooperacao sul-americana ainda deficiente, diante das possibilidades
gue as sociedades locais parecem possuir. Com esses empecilhos busca-se avaliar
uma maior participacdo de agéncias especializadas do governo federal na politica
externa nacional, voltada para a América do Sul. Focando na avaliacdo da
Diplomacia Policial como uma possivel ferramenta de otimizacdo da interacédo entre
sociedades no subcontinente, por intermédio da perspectiva de que a cooperacao
policial ndo pode estar restrita aos casos que envolvem condenacdo penal,
transferéncia de pessoas condenadas, medidas de extradicdo ou investigacao
criminal.

Uma vez que a maioria das aproximacdes entre cidadaos sul-americanos e os
Estados estrangeiros vizinhos se da pelo contato com as instituicbes de
policiamento ostensivo, em abordagens cotidianas, que visam desde o tramite
migratorio comum a circulagdo convencional com respeito as regras de transito.
Partindo da estatistica de que milhdes de sul-americanos circulam bens e servigos
nas vias terrestres do continente, € relevante avaliar como essa regionalizacao
pode ser facilitada por meio de cooperacao entre as policias congéneres, 0 que
inclui a construcdo de mecanismos juridicos mais simplificados e a avaliacao das
estruturas de circulagdo no subcontinente.

Essa andlise serd pormenorizada no terceiro capitulo desta dissertacéo, por
ora externamos que 0s meios menos tradicionais de diplomacia sao ferramentas
de integracéo eficientes e cada vez mais estudadas nas pesquisas de Analise de
Politica Externa (APE). Na secéo seguinte sera delineada a perspectiva da agenda
abrangente e as causas e consequéncias do uso de descentralizacao institucional

e de participagdo democratica.
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2.3 COOPERAGCAO REGIONAL DESCENTRALIZADA

ApoOs a abordagem sobre o histérico de integracao brasileira na América do Sul
e sobre 0s mecanismos convencionais e ndo-convencionais que sao utilizados (ou
podem vir a ser) nessa cooperagao regional, faz-se mister trazer exemplos de
cooperacao regional descentralizada em diferentes mecanismos internacionais, a
fim de demonstrar as peculiaridades desse empreendimento e 0 seu
desenvolvimento ja consolidado em alguns continentes, de modo a buscar campos
de comparacao e de viabilidade para a sugestdao de uma maior descentralizacao
brasileira nos projetos de integracdo sul-americana.

Sob uma perspectiva abrangente, a Unido Africana (UA) '? usa de taticas de
descentralizacdo institucional e de participacdo de inUmeros segmentos da
sociedade africana. Nesse sentido, projetos como a Prioridade de Desenvolvimento
Nacional e Comunitario da Agenda 2063 da UA, perpassam por tematicas
variadissimas. Na cultura, artes e esportes e boa governanca a protecdo social e
geracdo de emprego, tendo a participacdo de agéncias especializadas de cada
estado-membro, de modo a colocar os temas sob a andlise, estudos e viabilizacao
dos projetos por meio dos quadros técnicos de cada tematica, otimizando
resultados.

J& a Unido Europeia (UE)!3, pode ser considerada a iniciativa de integracéo
regional com mais éxito na profundidade institucional da atualidade, e isso se deve,
principalmente, a iniciativas de aperfeicoamento e participacdo de instituicbes e
agendas ndo pertencentes as pautas diplométicas classicas (UNIAO EUROPEIA,
2023). Nesse sentido, verifica-se que a entidade, desde seus primordios, busca
equalizar os problemas que obstaculizam as relagbes do bloco, por meio de
arranjos corporativos. Foi assim com a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco
(CECA, 1956). Ou com a Comunidade Econémica Europeia (CEE, 1951) em
ambas, problemas historicos da integragcéo foram mitigados com legislacdo comum
e com o compartilhamento de direitos e obrigagdes.

Na atualidade, a UE conta com mais de 50 agéncias especializadas, destacando-

se, em consonancia com o recorte dessa pesquisa, instituicdes para a fiscalizacao

12 Informacdes retiradas do site oficial da Unido Africana. HOME, African Union website, 2023.

13 Informac®es retiradas do site oficial da Unido Europeia. HOME, European Union website, 2023.
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de ferrovias e rotas maritimas, bem como entidades de fiscalizacdo de fronteiras,
cursos comuns de formacédo policial e uma corporagdo europeia de policia. Em
todas essas institucionalidades operam os agentes nacionais especializados em
suas areas especificas, recebendo formacdo comum para operar em todos o0s
paises do bloco. Bem como, compreender, gerenciar e desenvolver politicas de
facilitacdo de trdfego de mercadorias, pessoas e servicos, além de fiscalizacbes
contra diferentes ilicitos, em toda a extensdo do bloco. Verifica-se uma
configuracdo de organismos supranacionais, formados a partir da integracéo de
agéncias nacionais, que perfazem como missao, sem reduzir a suas acdes internas
aos paises-membros, equacionar demandas de todo o bloco.

Na América Central e Caribenha, ha uma miscelanea de instituicbes que
também buscam fomentar a integracdo regional por meio da democratizacao da
participacdo de diferentes entidades nos mecanismos de cooperacdo. Um dos
destaques é o Sistema Centro-Americano de Integracao (SICA), em que seus
diferentes mecanismos e conselhos procuram reunir as entidades nacionais de
cada pais a fim de promover um fluxo decisoério mais assertivo e coerente. Isso se
tornou destaque para instituicbes de fomento, a micro e pequena empresa —0
Comité Centro-Americano para a Cooperacdo em Hidrocarbonetos (CCHAC).
Chama atencdo também as reunibes variadas dos grupos de trabalho da
Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC).

Em que, apesar da criacdo relativamente recente (2009) da organizacao,
discutem-se temas como infraestrutura continental e fluxo de pessoas, mercadorias
e servicos na América Latina, com a participacdo das instituicbes que representam
0s respectivos setores. Desse modo, ambas as instituicdes citadas demonstram as
preocupacdes do fomento a mecanismos paradiplomaticos e descentralizados para
direcionar o aprofundamento da integracdo regional, havendo a preocupacao com
a facilitacdo de circulacdo de bens e individuos como mola-mestra de uma maior
efetividade na cooperagéo.

Na Oceania, a Comunidade do Pacifico orquestra sua agenda transversalizando
importantes temas regionais também através de agentes e instituicbes
especializadas, que se dispdem a propor solugdes juridicas comuns e mecanismos
de médio e longo prazo para o fluxo do desenvolvimento sociopolitico e econémico
da regido. Nesse sentido, as discussbes incluem temas como pesca e

ecossistemas marinhos, recursos continentais e programas integrados. Ja na
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Cooperacéo Econémica da Asia-Pacifico (APEC, na sigla em inglés), a variedade
de temas abordados impressiona, em sua maioria voltados para tépicos de
promocdo comercial, mas que, necessariamente, passam pela integracdo de
agentes especializados, pois uma cooperac¢ao econdmica robusta demanda grande
aprofundamento institucional.

Destarte, temas que podem envolver a estabilidade financeira ou o grau de
previsibilidade econd6mica do bloco sdo abordados pelos arranjos de grupos
especializados compostos por atores dos diferentes paises membros, em que se
discute estratégias com acdes de antiterrorismo, combate a gargalos de
infraestrutura, seguranca viaria nos diferentes modais de transporte utilizados na
regido, entre outros aspectos. Verifica-se que, também, nessa regidao do globo, os
mecanismos de integracdo vao além das disposicdes diplomaticas classicas, tendo
a participacdo de inumeros 6rgaos, de acordo com o tipo de problema ou estratégia
de crescimento a que as organizacdes regionais se propdem.

Apesar dessas atividades ocorrerem em organizagdes como o Mercosul ou a
Unasul (vias grupos de trabalho ou reunibes especializadas), os 6rgaos
convocados participam pontualmente para atender uma demanda especifica,
relacionada as suas atribuic6es, ndo participando diretamente da politica publica
ou sendo convocados em escopos juridicos temporarios e precarios, ja que néo
fazem parte das estruturas de missdes internacionais permanentes brasileiras
(referindo-se aos 6rgados que nao estdo no decreto de 1973), o que dificulta uma
continuidade de integracdo e um aprofundamento especializado da tematica em
andlise.

No Leste Europeu e na Eurdsia, as organizacdes internacionais mais relevantes
possuem um crescente grau de especializacdo dos seus mecanismos institucionais
e agendas. Na Organizacdo para Cooperacao de Shangai (SCO, na sigla em
inglés). Os objetivos e principios basilares de seguranga e desenvolvimento
socioeconémico se inter-relacionam através da configuracdo de mecanismos
especializados que fomentam a cooperagdo regional e a equalizacdo das
diferencas entre os paises membros, em que os 6rgaos especializados e setoriais
sao muito relevantes na aplicacao de politicas publicas do bloco.

Nesse sentido, a Carta da SCO de 2001 defende que o desenvolvimento da
interacao entre os paises membros pode ser desenvolvido em esferas como ciéncia

e tecnologia, educacado, saude publica, esportes e turismo. Na Unido Econémica
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Eurasiatica (UEE), assim como citado no caso da APEC, a necessidade de
promover cooperacdo econdmico-comercial impde a configuracao de dispositivos
de previsibilidade e de agendas que tangenciam. Ao mesmo tempo, blindam ou
mitiguem problemas que possam vir a afetar o bom desenvolvimento das relacfes
financeiras do bloco. E nesse sentido que a UEE vem, crescentemente,
desenvolvendo grupos de trabalho que tratam de temas de seguranca,
infraestrutura, aperfeicoamento e desburocratizacdo da circulacdo de pessoas
bens e servi¢cos na regiao.

Praticamente em todos os continentes, a integracdo regional vem sendo
aprimorada pela participacao especializada e a extensdo democratica do processo
decisério das agendas, cada vez mais transversais, das organizacdes
internacionais mais importantes em atuacdo no mundo. Verifica-se que a
paradiplomacia e a horizontalizacdo - com a participacdo de entes federativos
autbnomos e agéncias especializadas nacionais, intergovernamentais e
supranacionais - sdo uma caracteristica de boa parte das organiza¢fes elencadas.
Além disso, as preocupacdes com o aprofundamento dos processos de discussdo
de infraestrutura, de circulacdo de bens e servicos, de fiscalizacéo de ilicitos, bem
como de seguranca viaria em diferentes modais de transporte sdo pautas presentes
em muitas das entidades. O que dialoga diretamente com o tema da préxima secao,
sobre como a atuacdo de agéncias brasileiras na politica cooperativa ajuda no
desenvolvimento do Brasil. Dando assim luz a necessidade da insercéo brasileira
na América do Sul ser intensificada por mecanismos de descentralizacao,
democratizacdo e especializacdo, a exemplo do que ocorre nas instituicoes

congéneres ao redor do mundo.

2.4 A COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO: ATUACAO DAS AGENCIAS
BRASILEIRAS

Visto as dificuldades integracdo sul-americana até os anos 1990, que foram

atenuadas por uma aproximacdo mais assertiva na década de 2000, incluindo a

adoc¢ao de meios ndo-convencionais de cooperacao internacional; ademais, verificado

0 quadro comparativo de integracdo nos diferentes continentes, mostrou-se que ha

muitos potenciais no subcontinente a serem explorados no sentido de

aprofundamento das relagdes regionais.
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Diante disso, esta secdo busca exemplificar alguns modos de cooperacao brasileira
para o desenvolvimento'#, bem como a insercdo internacional interagéncia que o
Brasil vem utilizando, além do potencial que uma diversificagdo tem para a cooperagao
no subcontinente. Por meio de exemplificacbes, procura-se externar como a
abrangéncia e a diversificacdo da integracéo regional trazem dividendos positivos as
nacdes envolvidas. Nesse sentido, a Cooperacao Sul-Sul (CSS), capitaneada no
Brasil pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) - em diferentes formatos e
tematicas — pode ser um exemplo interessante da potencialidade desse tipo de
insercao internacional. Bem como, a demonstracao dos ativos de politica externa, que
certas agéncias brasileiras possuem, sdo outra forma de se verificar as capacidades
do Estado brasileiro em promover uma cooperagdo regional em termos mais
descentralizados e horizontais.

Sobre a CSS, que seria aquela operada entre os Estados fora do mainstream
capitalista- liberal e incorporados as cadeias de valor como atores periféricos, é
possivel trazer a graduacdo de sua implantacdo, perante uma estratégia de
cooperacdo para o desenvolvimento, como uma ferramenta eficaz de politica
internacional (MILANI, 2018). Nessa estratégia de cooperac¢ao, o Brasil tenta superar
as acOes tradicionais das grandes poténcias, ao realizar uma relacdo de beneficios
mutuos, independentemente do peso geopolitico da contraparte. Apesar disso,
algumas contradicfes e a tendéncia a assimetria ainda precisam ser avaliadas, como
a influéncia de agentes do mercado, a baixa participacéo da sociedade civil, bem como
a falta de transparéncia deciséria — sdo alguns dos entraves que ainda dificultam a
implantacdo de um conceito mais equilibrado de relacdes na CSS (MILANI, 2018).

Sem desconsiderar os avang¢os notaveis da cooperacao para o desenvolvimento

brasileira, alguns obstaculos, principalmente para enquadra-la como uma estratégia

14 Segundo os dados da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), a cooperacao brasileira esteve
presente em todos os continentes, tendo atuado em 1591 paises e totalizado gastos da ordem de
R$ 2,8 bilhdes (equivalentes a US$ 1,5 bilh&o) no periodo 2011-2013, destacando-se a prevaléncia
de dispéndios com organismos internacionais (53%) (ABC, 2013). Além dos gastos com organismos
internacionais, a Cobradi realizou-se mediante a mobilizacéo de servidores publicos na difuséo de
praticas brasileiras bem-sucedidas (ABC, 2013). A formacado de pessoal estrangeiro por meio da
concessdo de bolsas de estudo e oferta de vagas em instituicdes de ensino no Brasil, a participacao
em cadeias internacionais de ciéncia e tecnologia, a contribuicdo para mitigar problemas de
natureza humanitaria e o acolhimento de refugiados no pais, bem como a participacédo do pais em
operac¢des de manutencgdo da paz (ABC, 2013). A apresentacao das praticas da Cobradi entre 2011
e 2013 possibilita um entendimento mais completo e preciso da cooperacao internacional promovida
pelo Brasil, deixando claro, também, sua diversidade e seu alcance (ABC, 2013). Enseja, ademais,
uma reflex@o sobre as formas de se mensurar a cooperacao internacional para o desenvolvimento,
sugerindo que se avance muito além da mera quantificagcao de gastos.
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de solidariedade ou de defesa classica do interesse nacional, podem ser mitigados
por meio de uma participagdo cada vez mais diversificada de agéncias federais,
governos subnacionais ou entes privados, eleitos em virtude do tipo de agenda em
discusséo, para que 0s mesmos possam especializar e pormenorizar pautas, o que
pode otimizar a solucdo de imbrdglios e entraves sociopoliticos e juridicos que
interferem na integragao no continente.

Desse modo, a Agéncia Brasileira de Cooperacéo pode tornar suas demandas e
agendas cada vez mais abrangentes ao equaliza-las por meio de uma participacéo
ampla da sociedade civil e das institucionalidades postas no Estado brasileiro. De
modo a perceber as solicitacbes e as realidades dos paises do Sul Global,
parafraseando Joaquim Torres Garcia “o sul é nosso norte”, notadamente da América
do Sul, sob uma perspectiva de sistematizacdo e aprofundamento da insercéo
brasileira em seu entorno regional.

A cooperacdo para o desenvolvimento € um instrumento de soft power
crescentemente utilizado pelos estados nacionais em suas estratégias de insercao
internacional, sendo cada vez mais presente em paises em desenvolvimento. A United
States Agency for International Development (USAID, EUA), a Canadian International
Development Agency (CIDA, Canada), a Swedish International Development Agency
(SIDA, Suécia), a Agéncia Turca de Cooperacédo Internacional (TIKA, Turquia) e a
Agéncia Mexicana de Cooperacéao Internacional para o Desenvolvimento (AMEXCID),
sdo alguns dos exemplos dessas iniciativas tanto entre paises desenvolvidos como
em desenvolvimento.

A doutrina especializada diverge quantos aos motivos que levam os paises a
constituir essas agéncias de cooperacao, convergindo no sentido de que ha diferentes
intencdes para cada quadro cooperativo os chamados aid frames, na expressao de
Van der Veen (1953), mas em geral, busca projetar nas relagdes internacionais uma
imagem especifica da identidade nacional. Algumas vezes utilizando varias agendas
ou tipos de abordagem de modo a converter “a dominagao material e a subordinagao
politica em generosidade e gratiddo, transformando relacbes de poder em ajuda
externa” (VAN DER VEEN, 2011 et al, 2001 apud MILANI, 2018, p. 269).

Para os paises do Sul global, a CSS serviria como uma “afirmagdo de uma
identidade compartilhada, a oferta mais ampliada por desenvolvimento social e
tecnoldgico, a rejeicdo de relagdes hierarquicas e a relevancia da cooperagao mutua”
(MAWDSLEY, 2012 apud MILANI, 2018, p.269). Desse modo, verifica-se a
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importancia da cooperacdo para 0 desenvolvimento atualmente, bem como a
participacdo de paises de distintos pesos geopoliticos nessa conjuntura. Isso perfaz
um tangenciamento direto com o objeto dessa pesquisa & medida em que se
compreende tal cooperacdo como uma multiplicacdo de variaveis fomentadoras de
integragdo®.

E, ao pensar na variedade de atores de politica externa sugerido nesse estudo,
esta-se alinhando com estratégias de ganhos muatuos em diferentes estratos
sociopoliticas das comunidades envolvidas e cumprindo os pontos elencados como
prioritarios na CSS e, ao mesmo tempo, distanciando-se das estratégias hegemoénicas
que marcam a cooperacao de doadores do Norte e receptores assimétricos do Sul.
Destarte, a inclusdo de agéncias policias na CSS brasileira, por exemplo, € uma
maneira de compartilhar boas praticas e ampliar o escopo de interacdo de politica
externa, em contraposicao a tradicional e realista busca de integracdo, em que a falta
de uma participacdo mais plural de entes publicos e privados prejudica integracdes
regionais duradouras.

O Brasil vem tendo um destacado papel ha CSS em diversas areas nos ultimos
anos, chama atencéo a cooperacdo em educacdo. No caso da educacéao, a estratégia
brasileira tem o0s seguintes objetivos, conforme o Itamaraty: promover maiores
padroes de educacdo a estrangeiros oriundos de regides em desenvolvimento,
promover didlogo sobre educacao entre os estudantes envolvidos, divulgar a cultura
e a lingua brasileiras. Tais premissas educacionais parecem corroborar as ideias de
soft power defendidas na politica externa nacional, em que cultura e educag¢ao séo
fios condutores das iniciativas (MILANI, 2018).

Ha numeros muito significativos dessa cooperacdo educacional brasileira pelo
mundo, capitaneada em geral pela parceria da ABC com o Ministério da Educacéao
(MEC), e simbolizada pelos Programas de Estudante-Convénios de Graduacao e Pés-
Graduacao: PEC-G e PEC-PG, geralmente compartilhados com paises luséfonos e

do entorno latino-americano, sob os quais a Universidade da Integracao Internacional

15 Como exemplos: uma eventual colaboracdo para combate a incéndios florestais transfronteiricos
na Amazbnia, entre entidades de protecdo a pob=vos originarios, nos casos de comunidades
indigenas que pertencam a mais de um pais sul-americano; colaboracdo em seguranca viaria, como
facilitador da circulacdo de bens, pessoas e servigos; tudo através da integracdo entre agéncias
congéneres, que pouco participam, atualmente, das atividades de politica externa; entre outros
exemplos.
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da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) é um importante marco institucional dessa CSS
(MILANI, 2018).

Nesse sentido, o soft power educacional e os paises onde a cooperacdo é
direcionada demonstram algumas matrizes dos direcionamentos brasileiros na
cooperacao para o desenvolvimento, pois, a0 mesmo tempo que ha uma evidente
preocupacdo em dar melhores condi¢cdes aos paises contemplados, vé-se um
posicionamento geopolitico estratégico, visto que os locais elencados estdo no
entorno estratégico brasileiro do Atlantico Sul. Ademais, uma cooperacao que prioriza
aspectos culturais e educacionais tem potencialidades de influenciar socio
politicamente os atores nacionais envolvidos, a depender da profundidade das
relacoes.

Apos vistas algumas acdes ja desencadeadas pelo estado brasileiro em escopos
de cooperacdo para o desenvolvimento com a participagdo de agéncias nao
tradicionais da diplomacia, faz-se mister analisar algumas caracteristicas de agéncias
e tematicas nacionais com passivos de alta projecao para a politica externa brasileira.
Exemplificativamente, pode-se verificar razoaveis possibilidades de especializacdo e
aprofundamento da Politica Externa Brasileira (PEB) com a participacao
descentralizada de organismos como o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima (MMA) e do recém-criado, em 2023, Ministério dos Povos Indigenas (MPI).

O Brasil possui uma participacdo na teméatica ambiental contemporanea de grande
relevancia e aparece como um dos principais editores e desenvolvedores dos
mecanismos e arranjos institucionais e juridicos da ordem ambiental internacional,
notadamente apds a Eco-92. Contudo, os individuos e instituicdes atuantes nessa
pauta encontram-se nos niveis politicos (presidéncia da republica, ministros de estado
e Itamaraty), com baixa participacdo de agéncias fiscalizadoras ou de estruturas
estaduais congéneres. Como se verificou na integracdo regional de outras areas
globais e nos conceitos de horizontalizagdo e paradiplomacia no fomento a
cooperacao para o desenvolvimento, a participagdo de especialistas e burocratas
técnicos nas discussfes de temas como a mudanga do clima, o desmatamento ou o
trafico de animais silvestres pode ser um diferencial na convergéncia de ideias
multilaterais e na integragéo regional.

Desse modo, uma politica ambiental internacional que seja elaborada com a
participacdo direta dos operadores do Ibama, do ICMBIio ou dos 6rgéos estaduais de

fiscalizacdo ambiental tém capacidade de trazer para o debate os pormenores das
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condutas ilicitas, das a¢des preventivas ou das boas praticas, que s6 agentes com
formacgéo especifica conseguem elaborar. No mesmo sentido, principalmente apos o
recente fortalecimento da institucionalidade dos mecanismos de protecéo aos povos
originarios por meio do MPI.

Houve a incorporacdo de agentes da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) ou da
Secretaria Nacional de Saude Indigena (SESAI) em discussfes com 0s entes
congéneres dos vizinhos sul-americanos com a possibilidade consideravel de
colaborar na formulacédo de politicas publicas mais efetivas e detalhadas sobre os
problemas enfrentados pelas comunidades originarias no subcontinente. O que sao
muitas vezes obstaculos ao aprofundamento da integracdo regional. Verifica-se que
guanto maior 0 escopo representativo das agéncias nacionais, maiores as opcoes de
aprofundamentos dos mecanismos de cooperacgao.

No campo da matriz energética brasileira, é inegavel a relevancia do discurso
brasileiro como exemplo de uma base de energia elétrica formada por fontes
renovaveis, principalmente quando comparado com a media mundial. O Brasil possui
quase 50% de energia limpa em sua matriz elétrica e os principais gestores
organizacionais desse mérito energético — a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) — pouco aparecem no cenario da PEB,
apesar de figurarem como conhecedores profundos das taticas e estratégias
brasileiras em atingir nimeros téo significativos na substituicdo de energia de fontes
nao-renovaveis por uma matriz mais limpa. Apesar da preponderancia das
caracteristicas naturais do territorio brasileiro, os indices de energia advindas de
fontes renovaveis nao poderiam ser atingidos sem a atuacéo efetiva das agéncias
citadas.

O gerenciamento do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), a fiscalizacao
da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, além da coordenacéo dos Conselhos das
Bacias Hidrograficas. Sdo algumas das atribuicbes da ANEEL e da ANA, que séo
fundamentais no soerguimento renovavel da matriz brasileira. Bem como no alcance
das metas de compromissos internacionais com as mudancas climaticas. No entanto,
essas agéncias tém participagdo secundaria na projecdo dessas capacidades
brasileiras no cenario internacional. Em geral, os discursos sobre a matriz energética
sao realizados pela gestdo ministerial e presidencial.

Acredita-se, na mesma linha citada sobre o MMA e o MPI, que a participacéo

dessas agéncias em discussdes internacionais, ou na formatacdo de conferéncias
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entre entes congéneres sobre o tema, em que tais instituicbes figurassem como
representantes brasileiros, ou mesmo uma representatividade permanente dessas
estruturas reguladoras nas embaixadas sul-americanas, poderiam permitir uma
cooperacao continental mais aprofundada e a equalizacdo de O&bices sobre as
tematicas energéticas e de mudanca do clima. Tais temas seriam tratados de forma
cada vez mais detalhada, e dentro de um escopo institucional mais efetivo para esses
temas: multilateral e sob designios de fomento a integracao.

Um outro campo em que a cooperacao para o desenvolvimento - e as maiores
possibilidades para a insercao internacional sul-americana do Brasil - pode operar
com éxito € a seguranca viaria. Esse ramo conceitual refere-se principalmente a
estabilidade securitaria nos diferentes modais logisticos que permitem a integracao
de infraestrutura dentro do Estado nacional ou entre fronteiras terrestres. A América
do Sul possui um déficit histérico de infraestrutura, que € ainda mais fomentador de
obstaculos a integracdo quando se verifica que as vias existentes para a circulagao
de pessoas, bens e servigos sofrem sobremaneira com problemas de seguranca
publica e de burocracias administrativas e tributarias.

Desse modo, estruturas que perfazem um grau de previsibilidade juridica e de
seguranca de circulagcdo tem potencial para permitir uma reducado nos problemas de
infraestruturas e fomentar uma crescente circulacéo entre os paises do continente,
aprofundando aspectos como livre-comércio, interagdes turisticas e culturais, bem
como desafogando entraves politicos por intermédio de um maior conhecimento
mutuo das sociedades envolvidas. Ndo se pode esperar, nem exigir, que atores
classicos da PEB, como diplomatas, militares, ministros e chefes de estado tenham
conhecimento pormenorizado de um tema tao especifico, mas que, por outro lado, &
pauta e necessidade premente das discussdes sobre os gargalos da integracao sul-
americana, como se verificou nas discussdes sobre a CASA, a IIRSA e a UNASUL,
trazidas no primeiro item deste capitulo.

O que torna a presenca de agéncias brasileiras que tenham a compreensao
abrangente e atuem de forma especifica no campo da seguranca viaria podendo
permitir a configuracdo de conferéncias e reunides entre as entidades assemelhadas
da América do Sul. Para assim direcionar as pautas de infraestrutura para areas e
trajetos que causem danos operacionais e de seguranca, bem como sugerir escopos
normativos que reduzam a burocracia de circulacdo. Além de fomentar a criagdo de

regras de transito internacional comuns no subcontinente.
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Todas essas medidas parecem reduzir sobremaneira as dificuldades de circulacéo
e de infraestrutura relatadas. Para o caso particular de estudo da presente
dissertacao, sera trazido, no capitulo 3, as atribui¢cdes da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), como um dos atores nacionais mais habilitados a desenvolver essas politicas
de facilitacdo da seguranca viaria continental, o que pode ser visto também, pelos
fatores ja descritos, como um equalizador de varios Obices para a integracéo regional.

O que se vé nos exemplos e conceitos trazidos sobre a cooperagdo para o
desenvolvimento brasileira e na atuacédo de agéncias ndo-tradicionais na PEB é que,
apesar do aparente potencial de projecado ja comprovado das iniciativas até agora
desencadeadas, ndo se pode desconsiderar um vasto campo de obstaculos a essa
diversificacao, principalmente no que tange a existéncia de tensdes publico-privadas
na construcao de uma politica publica de cooperacéao (MILANI, 2018). A visdo de uma
projecdo estratégica brasileira e, ao mesmo tempo, os efeitos que a cooperacao
promove no ambiente interno (sociopolitico e econémico) faz com que a politica
externa seja classificada de forma sui generis, pois é tanto pode ser chamada de
politica de Estado como de politica publica (MILANI, 2018).

Nesse sentido, e pela amplitude conceitual, ndo se pode restringir a cooperacao
brasileira a poucos atores ou setores sociais, sob pena de abrir méo das capacidades
culturais, operacionais, econdmicas e politicas que a participagao altiva e assertiva de
determinados setores sociais e institucionais podem provocar no espraiamento das
capacidades brasileiras de insercao, principalmente na América do Sul. Desse modo,
as dificuldades, as resisténcias e as tensfes na diferenciacdo e discriminacdo do
publico e do privado, do especializado e do generalista, do estadual e do federal
devem ser superadas, em nome de um melhor funcionamento da PEB, tendo como
norte maiores beneficios para uma parcela cada vez mais ampla das sociedades

brasileira e sul-americana.

2.5 Conclusao

Diante do exposto neste capitulo, sobre a historia da integracdo do Estado
brasileiro na América do Sul, ela surgiu através da expansao portuguesa no
subcontinente. Isso provocou uma relacdo natural de distanciamento entre as

republicas recém-independentes da América Hispanica e o Império brasileiro.
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Gracas a esta conjuntura criou-se uma secundariedade da politica externa
brasileira em relacdo aos vizinhos, e assim pendurou-se durante o século XIX,
podendo ser considerados momentos de inflexdo: a Guerra do Paraguai (1864-
1870) e a proclamacéo da Republica. No primeiro caso, a necessidade de combater
um inimigo comum formatou a Triplice Alianca entre Argentina, Brasil e Uruguai.
Contudo, a conjuntura de término do conflito e a reminiscéncia de algumas
rivalidades regionais, que datavam do inicio do século.

Apesar disso, as primeiras décadas do século XX, Brasil continua com
justificativas de neutralidade, distantes de conflitos no continente e voltando
esforcos para compor a Liga das Nacdes, participar da Primeira Guerra Mundial e
estar presente nas discussoes plurilaterais do entre guerras, ou seja, de certa
forma, ainda de costas para os Andes, mas voltado para o norte-atlanticismo. Com
a Era Vargas (1930-45), alguns ensaios de aproximacao regional sdo engendrados,
mas nédo suficientes para a superacao das rivalidades. Nessa quadra histérica, as
relacdes de distanciamento no continente ja pareciam ter seus dividendos politicos
(FAUSTO, 2013).

Ja nos anos de 1980 e 1990 se tornaram simbolicos de uma efetiva cooperacao
e aproximacdo no continente sul-americano, apds a equalizacdo de inameras
controvérsias e rivalidades que envolviam Brasil, Argentina e suas respectivas
areas regionais de influéncia geopolitica. Tornando os primeiros passos no caminho
de uma aproximacao continental no fim dos anos 1970, o suporte politico dado pelo
Brasil aos argentinos na Guerra das Malvinas (a neutralidade benigna referendada
por Moniz Bandeira). Ou seja, essa redemocratizacdo de ambas as nacgles
permitiram uma construcdo de mecanismos institucionais que os aproximasse tanto
politica quanto economicamente.

Contudo, em 2000, percebeu-se a necessidade de haver uma viabilidade da
cooperacao através da conveniéncia e dos alinhamentos ideoldgicos dos governos
de ocasido, o que denota uma extrema fragilidade do mecanismo institucional de
cooperacao sul-americano. Essas fragilidades para o aprimoramento na integracao
regional, o Brasil aloca, em suas embaixadas pelo mundo, as atividades voltadas
para os designios geopoliticos classicos. Que a partir de uma analise dessa politica
pelas lentes realistas, sob inspiracao da teoria realista das Relac¢des Internacionais.

Dessa forma, o pais prioriza a presencga de agentes diplomaticos, politicos,

militares e econdmicos, como abordado nos ensinamentos da doutrina classica de
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insercao internacional. Porém, mesmo com as embaixadas trabalhando com
agendas sobre meio ambiente, tecnologias e outros, o pais ainda carecia de uma
cooperacao e integracdo. Com agendas voltadas aos povos indigena, questdes
energéticas (caso do estudo, desta pesquisa, pautas sobre seguranca viaria,
relevante historicamente nas estratégias de infraestrutura da América do Sul), entre
outros.

Essa necessidade de uma maior especializacao dos 6rgdos componentes das
missbes permanentes brasileiras no exterior, principalmente, na América do Sul,
faz-se mister exemplificar que iniciativas mais abrangentes estdo em voga. Ao
menos desde os anos 1990 no continente, notadamente no Mercosul e na
UNASUL, ademais os académicos perfazem novos conceitos que sistematizam as
estratégias de atuacdo externas ndo-convencionais. Como a paradiplomacia,
horizontalizacdo, descentralizacdo de entes nado-federais e agéncias nao-
diplométicas e diplomacia policial.

Assim, quando falamos em horizontalizagdo da politica externa brasileira,
devemos pensar em como isso se traduz em termos analiticos. Deve-se identificar
provisoriamente a esfera deciséria doméstica responsavel por determinada decisao
e guem a executou perante as contrapartes internacionais. Essas duas unidades
n&o sdo necessariamente equivalentes. E bem conhecido que um negociador pode
alterar substancialmente até mesmo instru¢cdes objetivas. Em termos praticos,
mesmo que o Iltamaraty seja derrotado no processo interno decisério, ele podera
reestruturar a posicao brasileira, desde que o préprio Itamaraty seja o negociador
(FARIAS & RAMANZINI, 2015).

Essas abordagens sobre o histérico de integracdo brasileira na América do
Sul e 0s mecanismos convencionais e ndo-convencionais que sao utilizados (ou
podem vir a ser) nessa cooperagao regional, faz-se mister trazer exemplos de
cooperacao regional descentralizada em diferentes mecanismos internacionais.
Para demonstrar as peculiaridades e o seu desenvolvimento ja consolidado em
alguns continentes, de modo a buscar campos de comparacéo e de viabilidade para
a sugestédo de uma maior descentralizacao brasileira.

Entre estes, temos como exemplos, na Africa, a Uni&o Africana (UA), que se
apresenta como uma das mais robustas iniciativas de integracdo hodiernas, em
virtude de sua estrutura institucional. Além disso, agrega projetos em

desenvolvimento que envolvem desde a consolidacdo de uma area de livre
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comércio continental até um Conselho de Seguranca Regional (UNIAO AFRICANA,
2023). Essa organizacdo usa de taticas de descentralizacdo institucional e de
participacdo democrética de iniUmeros segmentos da sociedade africana, o que tem
permitido alcancar os objetivos referidos de aprofundamento das relacGes
econdmico-comerciais e da viabilizacdo de solucdo pacifica de controvérsias
internas sob a lideranga dos governantes locais.

Temos também, no Leste Europeu, as organiza¢des internacionais com um
crescente grau de especializacdo dos seus mecanismos institucionais e agendas.
Na Organizacdo para Cooperacdo de Shangai (SCO, na sigla em inglés). Os
objetivos e principios basilares de seguranca e desenvolvimento socioeconémico
se inter-relacionam através da configuracdo de mecanismos especializados que
fomentam a cooperacéo regional e a equalizacdo das diferencas entre 0s paises
membros, em que o0s 6rgdos especializados e setoriais sdo muito relevantes na
aplicacéo de politicas publicas do bloco.

Estas organizagbes com taticas descentralizadoras comprovam o
aprimoramento da integracao regional através da participacdo especializada e a
extensdo democratica do processo decisério das agendas. Estes, cada vez mais
transversais, das organizacdes internacionais em atuagao no mundo. Verifica-se
gue a paradiplomacia e a horizontalizacdo, com a participacao de entes federativos
autbhomos e agéncias especializadas nacionais, intergovernamentais e
supranacionais. Além disso, as preocupacdes com infraestrutura, de circulacéo de
bens e servigos, de fiscalizagdo de ilicitos, bem como de segurancga viaria em
diferentes modais de transporte sdo pautas presentes em muitas das entidades.

Diante disso, uma cooperacédo para o desenvolvimento envolve a participagao
das agéncias brasileiras. Por exemplo, a inser¢cdo da Cooperacao Sul-Sul (CSS),
capitaneada no Brasil pela Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC), € um exemplo
interessante da potencialidade desse tipo de insercédo internacional. Isso mostra
gue a demonstracdo dos ativos de politica externa, que certas agéncias brasileiras
possuem, sdo outra forma de se verificar as capacidades do Estado brasileiro em
promover uma cooperagao regional em termos mais descentralizados e horizontais.

Nessa estratégia de cooperacao, o Brasil tenta superar as acdes tradicionais
das grandes poténcias, ao realizar uma relacdo de beneficios mutuos,
independentemente do peso geopolitico da contraparte. Apesar disso, algumas

contradigcbes e a tendéncia a assimetria ainda precisam ser avaliadas, como a
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influéncia de agentes do mercado, a baixa participacdo da sociedade civil, bem
como a falta de transparéncia deciséria — sdo alguns dos entraves que ainda
dificultam a implantacdo de um conceito mais equilibrado de relagdes na CSS
(MILANI, 2018).

O que se V&, sobre a cooperacdo para o desenvolvimento brasileira e na
atuacdo de agéncias ndo-tradicionais na PEB, € que, as iniciativas até agora
desencadeadas, ndo se pode desconsiderar um vasto campo de obstaculos a essa
diversificacdo, principalmente no que tange a existéncia de tensdes publico-
privadas na construcdo de uma politica publica de cooperacéo. Pois, os efeitos que
a cooperacdo promove no ambiente interno (sociopolitico e econémico) faz com
gue a politica externa seja classificada de forma sui generis, pois € tanto pode ser
chamada de politica de Estado como de politica publica (MILANI, 2018).

Partindo desses pressupostos, entendemos que é evidente a eficiéncia da
integracdo na América do Sul por vias cooperativas e colaboracionistas. A
Integracéo regional sendo o processo dinamico de intensificacdo em profundidade
e abrangéncia das relacdes, que ocorre entre atores levando a criacdo de novas
formas de governanca politico-institucionais de escopo regional (ESTRE, 2018).
Tendo, como um dos elementos historico e evolutivo, as iniciativas bolivarianas de
integracdo, até meados do século XX, o modelo mais referenciado como
institucionalizante das primeiras iniciativas. E a Associacdo Latino-Americana de
Livre Comeércio, 1960 (ALALC), responsavel pela integracdo comercial do
continente, substituida atualmente pela Associacdo Latino-Americana de
Integracéo (ALADI).

Contudo, apesar dessa eficiéncia, alguns autores afirmam que esse
“overlaping regionalism” (regionalismo sobreposto), reflete muito mais a
descontinuidade politica da integracédo sul-americana do que um aprofundamento
de temas institucionais. Ou seja, ndo se busca conter ou combater os
constrangimentos necessariamente surgidos com o avango da integragéo, diante
do Obice, cria-se outro mecanismo superficial para sanear problemas pontuais, o
gue gera inameras descontinuidades entre os institutos criados. Comprovando,
nessas posicoes diferentes dos autores mencionados, ndo € uma contraposicao de
ideias, mas sim uma complementaridade.

No capitulo seguinte abordaremos as potencialidades que a atuacdo de

agéncias federais possui na insercdo internacional do Brasil e o que podem
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contribuir para o desenvolvimento da politica externa, nesse contexto, destacamos

0 caso da Policia Rodoviaria Federal.

CAPITULO 3 - AS POTENCIALIDADES DA INSERCAO INTERNACIONAL
INTERAGENCIA MAIS ABRANGENTE: O CASO DA POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL (PRF)

Neste capitulo sera realizado uma breve contextualizacdo sobre a historia da
Policia Rodoviaria Federal (PRF), focando no seu surgimento, em eventuais ativos
e em como essa instituicdo pode contribuir com o aprimoramento da politica externa
brasileira. Além disso, abordaremos as possibilidades e desafios na aplicacéo das
estratégias e acbes para a infraestrutura das ferrovias, denotando as dificuldades
da instituicAo na cooperacdo regional. Para assim fornecer subsidios ao

entendimento de que uma maior presenca organizacional, da PRF, nas embaixadas
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brasileiras na América do Sul, pode ter beneficios para o territério brasileiro e os

paises vizinhos.

3.1 A PoLiciA RoDOVIARIA FEDERAL

Para tratarmos sobre como se originou a Policia Rodoviaria Federal (PRF),
precisamos compreender que seu surgimento estd relacionado com a
contextualizagdo do modal rodoviario do Brasil. Neste contexto, insere-se o Plano
Rodoviario Nacional (1934) do Governo Vargas e uma das diretrizes do Plano de
Metas do governo Juscelino Kubitschek (1955-1960). Em tais planos, as rodovias
foram priorizadas em virtude do estimulo que fariam a industria automobilistica
(IPEA, 2010). Isso desencadeou um grande desenvolvimento na economia
brasileira ja que a venda do petréleo aumentou, pois era o produto fundamental na
instalacdo da industria mecanica e eletroeletrénica (LESSA, 2009; IPEA, 2010).

Nesse sentido, inicialmente, a PRF foi denominada como ‘Policia das Estradas'
durante o mandato do presidente Washington Luis em 1928. Nos anos
subsequentes, a entidade sofreu algumas modificacdes estruturais e de
nomenclatura, o que envolve a alteracdo do nome em 1945, quando € vinculada a
atual denominacao (IPEA, 2010).

O Brasil faz a op¢éao rodoviaria por motivos geopoliticos, o que inclui a ascensao
dos Estados Unidos no século XX em detrimento da hegemonia das ferrovias
inglesas que avultavam a América Latina desde fins do século XIX. Neste cenério,
em fins dos anos 1920, o Brasil passava por processo de grandes modificacfes
estruturais e socioecondmicas, mormente pela ascensao do parque industrial, cujo
simbolo, como ja dito, era a indUstria automobilistica. E neste contexto que o pais
precisa de uma opcéao que colocasse o Brasil mais envolvido, porém, essa posicao
tende a ser o que os EUA determinam (IPEA, 2010).

Outro fator relevante na histéria da criacdo da PRF é que, até a ascensao de
Vargas ao poder (“revolugdo varguista"), as provincias possuiam grande autonomia
administrativa, tendo suas proprias forgcas publicas que rivalizavam com o exército
do governo central. Nesse contexto, ndo havia, em algumas unidades federadas,
um dialogo cooperativo aberto com a capital federal. Essa dificuldade, em 1928, faz
com que Washington Luiz - diante da necessidade de prover a seguranca de

engenheiros para a construcdo de rodovias interestaduais quando das
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determinacdes judiciais de desocupacéo das faixas lindeiras as rodovias - crie uma
policia para dar suporte as execucdes judiciais para o Departamento Nacional do
Estado de Rodagem (DNER), possam deixar o caminho livre para as obras
ferroviarias.

Esse contexto € primordial para explicar o nascimento da PRF, notadamente
diante da necessidade do poder central de relativizar a autonomia das provincias.
Isto € consolidado por Getulio Vargas, que faz uma centralizagdo de poder
transversal, tornando o Brasil cada vez mais um estado central, necessitando de
forcas policiais que o fortalecesse. Nessa conjuntura, a PRF foi criada no dia 24 de
julho de 1928 através do Decreto n° 18.323, o mesmo que definia as regras de
transito da época (DPRF, 2018). A priori, essa instituicdo estava encarregada de
organizar servicos de vigilancia das vias com grande fluxo de veiculos de carga,
como nas rodovias Rio-Petropolis, Rio-Sdo Paulo e Unido Industrial, sendo a
missdo dos agentes da nova instituicdo a de preservar e fiscalizar a fluidez de
transito nas vias sob sua responsabilidade (DPRF, 2018).

Ao longo do século XX, inUmeros dispositivos legais dao as bases para a
atuacao da PRF, ficando evidenciadas a¢des voltadas para a seguranca e fluidez
viarias em quase todos os dispositivos que balizavam a atuacdo da PRF. Nessa
esteira, a constituicdo de 1988 traz consolidados tais entendimentos, trazendo
como atribuicdes da PRF as seguintes competéncias constitucionais:

Com efeito, a0 mencionar esse organismo, em seu art. 144, ao
dispor sobre a seguranca publica, a Constituicdo Federal
promulgada em 1988 o fez dentro do seguinte contexto
adjacente: “Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, €& exercida para a
preservacgdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal,

§ 1° - A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente
estruturado em carreira, destina-se a:

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acéo
fazendaria e de outros 6rgéos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fun¢bes de policia judiciaria
da Unido. (BRASIL, 1988, p. 90)

Vale ressaltar que este trecho destacado acima corresponde ao Art. 144,

paragrafo primeiro da CF/88. Nele é descrito de forma direta as atribuicdes que a
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 direciona a PRF,
além do reconhecimento institucional e sua ligagdo com o Sistema Nacional de
Seguranca Publica (BRASIL, 1988; DPRF, 2018). Sob essa nova ética, a Policia
Rodoviaria Federal passou a ter, também como misséo, as responsabilidades do
Poder Executivo Federal para com a seguranca publica, atribuicbes voltadas a
prestacdo de seguranca para usuarios das rodovias federais e socorro as vitimas,
em caso de acidentes de transito, bem como zelar pela protecdo do patrimoénio da
Unido (BRASIL, 1988; DPRF, 2018).

Nota-se também, no art. 144, que €& de responsabilidade da PRF o
patrulhamento ostensivo das rodovias federais brasileiras e o transito e fluidez
dessas vias. Tais atribuicdes ascendem para a PRF porque - com a criagcédo do
Departamento de Policia Federal (DPRF), através do Decreto n° 761, de 19/02/93
- a instituicdo passou a integrar a estrutura regimental da Secretaria de Transito do
Ministério da Justica (DPRF, 2018). Por isso, o Codigo de Tréansito Brasileiro (1997)
traz atribuicdo especifica para a PRF.

Ademais, as atribuicbes de enfrentamento a criminalidade de fluidez e
mobilidade nas rodovias federais séo elencadas no decreto 1655/1995. Havendo,
também, a referéncia a PRF em varias resolu¢cdes do Conselhos nacional e
estaduais de transito, bem como a ja citada menc¢éo dentro do arcabouco juridico
do sistema nacional de seguranca publica. Considere-se, também, como escopo
normativo das atribuicdes e institucional idade da PRF, o Decreto n® 1.796, de
24/01/96, quando o 6rgéo passou a integrar a estrutura regimental da Secretaria de
Planejamento de Ac¢des Nacionais de Seguranca Publica do Ministério da Justica,
como desdobramento das atribuicfes estabelecidas pela CRFB de 1988 (DPRF,
2018).

Neste caso, a antiga “policia de estradas” de Washington Luiz, incumbida
essencialmente de assegurar a seguranca das obras nas primeiras rodovias
federais brasileiras, adentra ao século XXl com grandes responsabilidades dentro
da seguranca publica e do sistema viario nacional. Depois da constituicdo, o 6érgao
policial torna-se um ente de seguranca publica propriamente dito, sendo
fundamental para um pais que possui mais 60% do modal de transporte terrestre
trafegando por rodovias, sendo mais de 70.000 km de estradas e rodovias federais
em todo o pais (Brasil, ANTT, 2023).
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Desse modo, a PRF torna-se fundamental porque as rodovias se tornaram um
elemento primordial de acesso e transito no territorio brasileiro, precisando assim
de fiscalizac&o de controle para o acesso e de fiscalizacdo do trafego de pessoas,
bens e servicos. Nesse sentido, elenca-se atribuicbes da PRF concernentes a
seguranca viaria e a mobilidade nas rodovias e estradas federais, delineadas nos

incisos primeiro ao quarto do art. 20 do CTB:

“Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no dambito das
rodovias e estradas federais: | - cumprir e fazer cumprir a
legislacdo e as normas de transito, no ambito de suas
atribuicoes; Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando
operagdes relacionadas com a seguranga publica, com objetivo
de preservar a ordem, incolumidade das pessoas, o patriménio
da Unido e o de terceiros; lll - aplicar e arrecadar as multas
impostas por infragdes de transito, as medidas administrativas
decorrentes e os valores provenientes de estada e remocéao de
veiculos, objetos, animais e escolta de veiculos de cargas
superdimensionadas ou perigosas; IV - executar servicos de
prevencdo, atendimento de acidentes e salvamento de vitimas
(BRASIL, 1997, p. 253)

Como destacado pelo art. 20 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB),
percebemos que as responsabilidades descritas acima sdo bem mais densas e
especificas do que as estabelecidas anteriormente, que estavam relacionadas ao
patrulhamento das rodovias. Ou seja, de acordo com que se foi desenvolvendo, a
movimentagcdo econdmica, crimes, acidentes, entre outras conjunturas sociais, foi
se verificando a necessidade de um policiamento capaz de confrontar tais
problemas no a&mbito das vias terrestres federais. Atribuicbes como realizar
pericias, levantamentos de locais de acidentes, boletins de ocorréncia e termos
circunstanciados, teste de dosagem alcoolica entre outras, foram procedimentos
estabelecidos em lei e regulamentos, que sdo hodiernamente imprescindiveis a
elucidacéo das causas dos acidentes de transito e para a consideravel reducéo do
namero de sinistros nas rodovias federais brasileiras (BRASIL, 1997).

Juntamente com o credenciamento dos servicos de escolta, fiscalizagéo e a
adocao de medidas de seguranca relativas aos servicos de remocao de veiculos,
escolta e transporte de cargas indivisiveis, toda essa gama de atribui¢cdes, visa
assegurar a livre circulagéao nas rodovias federais, o que demonstra a complexidade
premente das relagbes socioecon6micas transplantadas para as rodovias
brasileiras, impedindo a PRF uma atuacéo crescentemente multifacetada (BRASIL,
1997; DALLARI, 1997).
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E importante frisar que, apesar da autorizacao, atribuida por Lei, para o uso da
forca, a PRF também possui atribuicdes voltadas a funcdo de coletar dados
estatisticos para a elaboracdo de estudos sobre acidentes de transito e suas
causas, e assim adotar medidas operacionais preventivas, encaminhando-os ao
orgao rodoviario federal (BRASIL, 1997). Além disso, no inciso IX afirma que a PRF
pode implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranca e Educacéo de
Transito, no inciso X. Pode-se promover e participar de projetos e programas de
educacédo e seguranca, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Transito (Contran). No inciso X| autoriza sua integracdo a outros
orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de arrecadacao e
compensacao de multas impostas na area de sua competéncia (BRASIL, 1997).

Como também, para a unificacéo do licenciamento, a simplificacédo e a celeridade
das transferéncias de veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra
unidade da Federacdo. Ainda dentro destas atribuicées, hd uma preocupacao sobre
as questdes ambientais que habilitam a PRF na fiscalizacdo do nivel de emissao
de poluentes e ruidos produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga,
como aponta o inciso Xl (BRASIL, 1997). Isso progride em apoio, quando
solicitado, as a¢les especificas dos 6érgaos ambientais e por ultimo, o inciso XllI,
mostra que a entidade pode realizar fiscalizacbes, autuacbes e aplicar as
penalidades e medidas administrativas cabiveis a excesso de dimensodes e, por
meio de balancas modveis, as relativas a excessos de peso, bem como notificar e
arrecadar as multas aplicadas (BRASIL, 1997).

Partindo desses pressupostos, entendemos que o Brasil possui uma Policia
Rodoviaria Federal, que foi institucionalizada, para atender as demandas de um
pais continental, pelas suas necessidades que sdo geopoliticas e geoestratégicas,
0 que torna as rodovias pontos cruciais no trafego e na distribuicdo de riquezas no
pais. Alinhado com essa perspectiva, h4 o “Atlas da década de ag¢bes para a
sequranga viaria: Policia Rodoviaria Federal”, que reune as principais informacdes
sobre o cenario nas rodovias federais brasileiras e descreve a atuacdo da PRF,
relacionando as atividades do 6rgdo com os cumprimentos dos objetivos da
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) para a reducdo de mortes no transito e
para a projecéo, no horizonte da seguranca viaria, para a proxima década.

Desse modo, entende-se que essa instituicdo possui magnitude em suas

responsabilidades legais e sociais, bem como carrega ativos que o Brasil pode
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incluir em sua estratégia de politica externa. Nessa linha, pode-se exemplificar as
participacbes em agendas de seguranca viaria no ambito internacional que vém
contribuindo sobremaneira para a insergao internacional brasileira. Nessa
perspectiva, a relevante participacdo da brasileira na Terceira Conferéncia
Ministerial Global sobre Seguranca Viaria (fevereiro de 2020 em Estocolmo), contou
com importante contribuicdo técnica da PRF na equalizacdo do posicionamento
brasileiro sobre o tema. A conferéncia tem como seu principal objetivo a
manutencao da integridade da agenda para 2030, com abordagens integradas e
focadas na colaboracdo e comprometimento dos governos, empresas e sociedade
civil concernentes a seguranca viaria para o Desenvolvimento Sustentavel (PRF,
2021). Durante a exposicao brasileira no evento, os principais numeros positivos
apresentados advinham na atuacdo da PRF nas acdes de seguranca viaria,
mobilidade e enfrentamento a criminalidade nas rodovias federais brasileiras.
Acrescente-se que as balizas da agenda 2030 para a seguranca Vviaria incluem os
meios de transporte sustentavel e ampliacdo de acessibilidade a pessoas com
necessidades especiais, tendo como slogan o conceito de que nenhuma vida
perdida no transito é aceitavel, conhecido como visdo zero 113 (PRF, 2021), que é
fomentado no Brasil pelo Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes no
Transito (PNATRANS), no qual a PRF tem contribuicdo destacada no que tange a
reducdo do numero de sinistros em rodovias, como sera demonstrado.

Desse modo, verifica-se que, antes mesmo dessa conferéncia em parceria com
a ONU ser realizada, a PRF j& exercia uma assidua participacdo em acdes pela
manutencdo da seguranca viaria, como mostram os dados fornecidos pelo
DATASUS (Ministério da Saude) agregados aos dados de sinistros nas rodovias
federais da Policia Rodoviaria Federal (PRF) entre 2010-2019, publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) pelos autores Carvalho e Guedes,
intitulado “Balancgo da 12 década de ac¢ao pela segurancga no transito no Brasil e
perspectivas para a 22 década” (2023).

Esse relatério mostra que a quantidade de ébitos nas rodovias federais na
década de 2010 a 2019 do século XXI teve significativa reducdo quando comparado
com o periodo imediatamente anterior (CARVALHO & GUEDES, 2023). Nessa
linha o recorte mostra uma reducéo de Obitos em sinistros de transito ao longo da
referida década, tendo acentuado esse processo de reducao a partir de 2015, com
o inicio da crise econémica ocorrida no pais (CARVALHO & GUEDES, 2023). Como
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demonstra a tabela abaixo (tabela 1), entre 2010 e 2019 houve cerca de 40% de
reducdo dos o6bitos. De forma geral, o mesmo cenario ocorreu em todas as
unidades federativas. A coluna 2019/2010, que expde a razdo entre o niumero de
Obitos em 2019 sobre 0 numero em 2010, ordenado pelo total de ébitos na década,
também prescreve reducao de oObitos registrados (CARVALHO & GUEDES, 2023).

Tabela 1 - quantidade de Obitos na década para rodovias federais, 2010-
2019

UF/ | 2010 | 2.011 | 2.012 | 2.013 | 2.014 | 2.015 | 2.016 | 2.017 | 2.018 | 2.019 | Total | 2019/
Ano 2010
G 1344 | 1304 | 1.196 | 1.264 | 1.163 961 830 259 693 679 | 10.303 | 051
BA 313 7 &49 759 794 642 610 594 456 477 | 6813 | 059
PR 723 o &55 750 778 S84 652 612 494 500 | 668 | 00
SC 567 627 551 506 536 462 450 i 187 403 | 4870 | 071
Rl 532 559 576 564 537 401 370 341 276 354 | 4510 | 067
Ga 515 510 519 504 468 442 £ | 344 282 76| 4211 | 054
RS 500 456 a57 488 507 196 348 m 314 304 | 4162 | 061
PE 475 474 452 404 425 410 386 343 296 308 | 3973 | 065
Sp 407 398 363 L) 07 267 255 255 207 204 | 3044 | 050
hdA 248 i in 2494 EA 300 an 246 232 197 | 2739 | 066
MT 234 260 270 97 282 240 220 19 29 226 | 2449 | 097
ES 315 i 61 303 7 172 187 201 133 147 | 2315 | 047
CE 276 an 233 233 291 202 224 190 180 157 | 2118 | 057
| 208 236 235 200 218 168 144 204 158 149 | 1942 | 072
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Fonte: CARVALHO & GUEDES, 2023, p. 18

Ademais, no Grafico 1, abaixo, expde-se os dados referentes a
normalizagéo total de &bitos nas rodovias federais, total de ébitos em sinistros,
populacdo, PIB e veiculos licenciados (neste grafico os dados de 6bitos em
rodovias federais iniciam-se em 2010) (CARVALHO & GUEDES, 2023). Mais uma
vez, o grafico mostra que houve uma significativa reducéo de acidentes nas
rodovias, muito em virtude da atuacdo preventiva da PRF em suas estratégias de
policiamento ostensivo (CARVALHO & GUEDES, 2023).
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Figura 1 - Gréfico 1: valores normalizados de 6bitos em rodovias federais
2000-2019
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Fonte: CARVALHO & GUEDES, 2023, p. 19

De fato, ambos os dados trazidos acima (Tabela 1, Grafico 1), mostram como é
importante o desenvolvimento de politicas de policiamento preventivo e de
educacédo para o transito através da aplicacdo de campanhas permanentes sobre
a conscientizacdo da populacdo para diminuir e evitar acidentes (CARVALHO &
GUEDES, 2023), acbes que estdo entre as obrigacdes legais da PRF e que a
instituicdo vem desenvolvendo de forma crescente desde 2009 (Brasil, PRF, 2022).

Por ultimo, temos um outro elemento que justifica a importante atuacéo da PRF
na seguranca viaria, com potencial para contribuir no aprofundamento temético da
politica externa brasileira no ambito da Integracdo Sul-Americana, que € o combate
a corrupgdo, que a instituicdo, desde do inicio dos anos 2000, vem enfrentando de
forma exemplar, por intermédio se sua corregedoria ou em colabora¢cdo com 6rgaos
de controle externo e interno, bem como com o poder judiciario.

O Programa de Integridade mostra de forma detalhada como esse ativo é
importante para a instituicao, formado a partir de decisdes e agdes institucionais
organizando estratégias de prevencao, deteccdo e remediagdo de fraudes e atos

de corrupcéo (PRF, 2020). Como exemplo desta estratégia anticorrupcao estéo as
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acOes de monitoramento, com as praticas de avaliacao, execucao, revalidacdo e
revisdo de medidas e gestdo de risco para integridade interna e externa (PRF,
2020). Dessa forma, pode-se identificar esse programa como um elemento que se
engquadra como ativo que ajudaria no ambito da PEB sul-americana, como veremos
na proxima secao: como a PRF pode promover acdes e estratégias, que podem
contribuir para o aprimoramento integracéo sul-americana por meio de entregas e
boas praticas (benchmarking) em temas que 0s vizinhos regionais necessitam de

cooperacao técnica bilateral ou multilateral.

3.2 Os ATIVOS DE PoLITICA EXTERNA DA PRF

Grosso modo, podemos definir os ativos como ac¢fes, que seriam promovidas
pela PRF, que ajudariam na politica externa brasileira, dentro do conceito de
horizontalizacdo que abrange os atores nessa politica. Trazendo de forma mais
especifica, no livro intitulado “Relagées internacionais, politica externa e diplomacia
brasileira: pensamento e agdo” (2018), do autor Celso Lafer, ele descreve o que
sdo ativos dentro da relacdo entre as dimensdes de Primeiro Mundo com o do
Terceiro Mundo. O autor comeca tratando sobre a diplomacia brasileira ser capaz
de gerenciar a aplicabilidade de ambas as dimensdes e assim promover 0 seu
aproveitamento em favor do interesse nacional, como exemplo, ele menciona a
‘Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento’, que demonstrou
essa capacidade (LAFER, 2018).

Ou seja, esse formato diplomatico seria um caminho positivo para uma boa
relacdo entre atores internacionais, o que aponta um caminho que deve ser seguido
pelo Brasil. Alguns fatores provam que o Brasil ndo s6 deve como também precisa
da diplomacia horizontalizada e multifacetada para ter uma boa estrutura de politica
externa (LAFER, 2018). O primeiro fator envolve os interesses, entre atores, sobre
aspectos centrais, tratados na Conferéncia do Rio (1992), por exemplo, dos
problemas causados pela dupla vertente da questdo ambiental, o segundo fator
seria 0s paises desenvolvidos na producéo industrial (LAFER, 2018). Essa sintese
sobre a Conferéncia do Rio, e 0os debates sobre estas questdes para chegar a uma
solucdo é para denotar que o Brasil esta capacitado para exercitar
internacionalmente a prética do dialogo ao invés de uma rigida e estanque relacao

com outros paises.
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O autor chama essa prética de ativo diplomatico, ou seja, 0 ativo € uma pratica,
que envolve o didlogo e a legitimidade para promover a cooperagdo que ira
trabalhar em prol da construgcdo de uma ordem mundial, mais justa, do ponto de
vista politico, econdmico e ético (LAFER, 2018). O autor ainda destaca que um
ativo funciona como ideia- forca pertencente a uma nova ordem, neste caso, sem
guerras nucleares e conflitos armados, pois é ingrediente de um novo “contrato
social- internacional, em que os atores participam e concordam com essa nova
ordem, apesar de ndo ter um contrato em forma de documento assinado, que
aponta para uma visao de futuro” (LAFER, 2018).

Partindo destes pressupostos, e apesar da multiplicidade de atribuicdes, sobre
fiscalizacdo e ordenamento do transito rodoviario federal, iremos apontar as
funcdes precipuas e mais substanciais da PRF (PRF, 2021). Sendo que as
atividades fiscalizatorias, executadas pelo 6rgdo, além de colaborar para a
promogéao da segurancga geral no Brasil (PRF, 2021), podem fomentar a cooperagao
regional na América do Sul. As operacfes de fiscalizacdo sé@o cruciais para a
promocado de um sistema rodoviario seguro, e como destacamos anteriormente, é
através das rodovias que adentram a maior quantidade de rigueza no pais (PRF,
2021). Por isso, € necessario descrever alguns ativos, que sao as principais acoes,
realizadas pela PRF, e que podem ser muito relevantes para algumas
operacionaliza¢cdes estratégicas da politica externa brasileira.

Esses ativos representam desde a participacdo da PRF em grandes eventos
até as operacdes mais complexas de combate ao narcotrafico, bem como o know-
how16 das acdes contra o terrorismo na América Latina. Um bom exemplo de ativo
operacionalizado pela PRF é a ‘Operacao Cirio’, que acontece anualmente na
procissdo de celebracdo do Cirio de Nazaré, que ocorre em 12 de outubro em
Aparecida (BRASIL, 2022). Essa procissdo reune milhdes de pessoas em
deslocamentos a pé, usando veiculos automotores, todas chegando em Belém em
um pequeno intervalo de tempo, 0 que necessita a mobilizagdo de grande efetivo
da PRF para viabilizar a fluidez de trafego e a seguranca viéria, em uma procissao
de fé com numeros de participantes que superam a mobilizacdo islamica do
Ramada, no deslocamento entre Meca e Medina (Arabia Saudita). Durante o

percurso religioso, a imagem de Nossa Senhora de Nazaré desloca-se pelos

16 Termo em inglés que significa ‘saber como’, ‘conhecimento’ e vivéncias.
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municipios de Belém, Ananindeua e Marituba, todos entrecortados por rodovias
federais. Ressalte-se que, nas Ultimas décadas, houve poucas intercorréncias ou
acidentes graves nessa acao religiosa, mormente pela agao preventiva e
educacional que a PRF realiza antes, durante e apds o evento (BRASIL, 2022).

Nessa mesma magnitude de circulacdo de pessoas, bens e veiculos, a PRF
realizou escoltas, agfes de seguranca viaria e de enfrentamento a criminalidade,
bem como de provimento de mobilidade nos grandes eventos esportivos e
religiosos que ocorreram no Brasil ao longo do século XXI: Jogos Pan-Americanos
(2007), Jogos Mundiais Militares (Rio, 2011), Conferéncia Rio+20 (2012), Jornada
Mundial da Juventude (2013), Copa das Confederagcdes (2013), Copa do mundo
FIFA (2014), Jogos Olimpicos (Rio, 2016); bem como, rotineiramente, realiza
escoltas de autoridades e chefes de estado estrangeiros nas diferentes locais do
pais, o que inclui as atuais reunifes preparatérias do G20 (Rio, 2024) e da COP26
(Belé, 2025).

A acgao preventiva, ostensiva e de escolta da PRF, nestes grandes eventos,
demonstra grande organizacao, eficiéncia e eficacia das estratégias de seguranca
do 6rgdo. Realiza-se um planejamento multifacetado no qual sdo incluidas anélises
educacionais, de policiamento preventivo e de seguranca, direcionadas por dados
estatisticos da instituicdo, o que leva a mensuracado do efetivo necessério a ser
empregado, ao posicionamento georreferenciado do policiamento ostensivo e, em
geral, a resultados preventivos consideraveis, como reducdo de acidentes e
apreensdo de foragidos da justica, bem como de ilicitos sendo transportados
irregularmente. No que tange a escolta realizada pela PRF, ndo ha quase nenhum
registro de intercorréncia de exposicdo a vulnerabilidades de seguranca,
envolvendo autoridades nacionais ou estrangeiras nos eventos supracitados
(BRASIL, 2022).

Um outro ativo em eventos, é a operacao ‘Motopoliciamento’, em que a PRF
realiza operacdes de motociclismo policial entre as principais rodovias, mormente
nas regides metropolitanas, o inclui as capitais nordestinas, a fim de evitar
acidentes nas viagens para os festejos juninos, por exemplo (evento que possui
magnitude de reunir milhdes de pessoas em concentra¢des urbanas densas, com
vias de dificil mobilidade) (BRASIL, 2023). Esse tipo de atividade envolve um
cenario de aumento da movimentagao nas estradas, como dito, sendo fundamental

a fiscalizacdo da PRF nas rodovias.
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Além destes, a PRF tem como um de seus principais ativos o combate ao
narcotrafico, notadamente pelas grandes apreensées de entorpecente. Segundo o
relatério do Escritério das Na¢des Unidas para Drogas e Crime (UNODC), o Brasil
€ um dos maiores consumidores e importador de maconha, tendo a PRF, conforme
0 mesmo report, realizado cerca de 50% das apreensdes elencadas para o Brasil,
0 gue representa em torno de 5% dos seizures globais. (UNODC, 2022; PRF,
2022). E importante ressaltar que essas apreensdes correspondem a operagoes
diversas no combate ao narcotrafico. Neste caso, trazemos os ativos da apreensao
de maconha e cocaina nas rodovias do pais. Também, entendemos que a partir
destas operagOes outras medidas séo realizadas como as grandes apreensoes de
armas e recuperacdo de veiculos roubados. No gréfico abaixo mostra o

guantitativo, anualmente, das apreensdes de maconha.

Figura 2 - Gréfico 2: Apreensdo de maconha e seus
) derivados (2001 a 2022)

Fonte: PRF, 2022, p. 31

Estes dados sao apontados no “Atlas de Combate ao Crime (2022) ”, realizado
pela PRF, mostrando detalhadamente o mapeamento sobre as operacdes da
organizacdo no combate ao narcotréafico. Neste caso, como mostra o grafico acima,
a maconha e seus derivados apontam que “entre 2001 e 2021, nota-se uma linha
crescente de apreensao. Nos quatro primeiros anos, saiu de algo em torno de 18
toneladas para 36 toneladas, correspondendo a um crescimento de 100%” (PRF,
2022, p. 31).

Assim, esse percentual de apreensdes apresenta uma permanente tendéncia
de aumento. Uma quantidade significante de drogas é retirada de circulagéo gracas
ao crescimento dos métodos especializados de fiscalizacao, representando 3,274%
no ano de 2020 com apreenséo de 736,52 toneladas de maconha (PRF, 2022). O

atlas ressalta ainda que, no ano de 2008, as apreensdes de maconha estavam
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tendo uma maior concentracdo nos estados de Mato Grosso do Sul e Parana,
representando 89% do total. Isto porque, historicamente, os estados fronteiricos
tendem a perpetrar maior apreensdo de substancias psicotrépicas, por iSSo no
Centro-oeste, quanto no Sul do Brasil, estabelece-se a principal area de atuacao
da PRF no combate ao narcotrafico (PRF, 2022).

A maconha ndo é a unica droga que tem a aten¢do das operagdes da PRF nas
rodovias. A cocaina ainda € um dos maiores problemas para a seguranga nacional.
Como demonstrado pelo UNODC, a cocaina além de ser comercializada no Brasil,
tal atividade financeira € desenvolvida pelos paises vizinhos ao Brasil (UNODC,
2022; PRF, 2022). No gréfico abaixo mostra-se o quantitativo referente as

apreensdes de cocaina e seus derivados.

Figura 3 - Grafico 3: Apreensédo de cocaina e seus derivados (2001 a 2021)
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Fonte: PRF, 2022, p. 35

No gréfico 3, nota-se que, em 2005, com 0 aumento no humero de operacgdes,
houve o avanco nas apreensfes, com destague nos estados: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia e Goias. Em 2001, a PRF
apreendeu 290 kg de cocaina, a partir de entdo, houve um acréscimo de mais
12.000% até o ano de 2021, quando atingiu a marca de 35,37 toneladas. Esta linha
crescente de apreenséo tendeu a dobrar de quantidade a cada dois anos entre os
anos de 2001 e 2007. Entre os anos de 2016 e 2021, apesar de ser mantida a
quantidade do periodo anterior, o crescimento prosseguiu (PRF, 2022).

Este € um grande diferencial em relacdo a comercializacdo da maconha, pois a

cocaina ndo tem apenas uma porta de entrada, ela tem varias outras para ingressar
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no pais de modo difuso. Esses acessos estao presentes desde a fronteira oeste até
a regidao amazonica, onde a rota também é comprovada no mapa das apreensdes
da PRF. As apreensOes estdo concentradas em cinco estados fronteirigos:
Rondbénia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina, em que MS
e PR representavam quase 70% das apreensoées (PRF, 2022).

Apesar de que em alguns anos os dados possam oscilar, o atlas mostra que a
adocdo do modal rodoviario permitiu, tanto a grande movimentacao de pessoas,
mercadorias e riquezas, quanto a criacdo de outras portas de entrada do
contrabando, trafico de drogas e outros crimes transnacionais. Porém, o importante
€ que apesar dessa realidade, a PRF, com o passar do tempo, se especializa em
inUmeras atividades de enfrentamento a criminalidade, que vao de acordo com a
peculiaridade de cada regido (PRF, 2022).

Por ultimo, apresentamos o ativo referente ao know-how, de forma indireta, do
combate do terrorismo, através das técnicas de entrevista e de fiscalizacdo
avangada, disciplinas curriculares oficialmente registradas nas rotinas académicas
da Universidade Corporativa da PRF (UNIPRF). Como destaca Wantuir Jacini em
“Trrorismo: atuacao da Policia Federal (2022) ”, afirmando que “a PRF atua,
preventivamente, por intermédio de atividades permanentes executadas pela
Inteligéncia Policial, por meio de informagbes recebidas da Interpol e das
“adidancias” nacionais e estrangeiras” (JACINI, 2022, p. 75). Desse modo, a
atuacdo preventiva envolve a parceria com a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin) e outros 6rgdos policiais e militares, todos elaborando estratégias de
producdo de conhecimento que vao alimentar as areas do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia - SISBIN (JACINI, 2022).

Nesse sentido, destaca-se a fiscalizacdo avancada, estimulada através do
sistema de inteligéncia, que envolve a perpetuacao de técnicas de entrevistas com
0s usuarios de rodovias, verificacdo pormenorizada de veiculos suspeitos, a fim de
fazer uma fiscalizacdo aprofundada nos mesmos. Tais agfes parecem um
excelente ativo de politica externa a ser compartilhado com os paises vizinhos do
Brasil, como a Bolivia, Paraguai, Colémbia, até outros paises que estdo do outro
lado do atlantico, como a Nigéria, os quais enfrentaram problematicas relacionados
a terrorismo de Estado, grupos fundamentalistas ou acOes de carater terrorista.
Essa cooperacdo poderia ser verificada por intermédio do compartilhamento de

informagdes e de medidas preventivas de policiamento, que visem fomentar a
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apreensdo de armas, drogas e ativos financiadores de grupos terroristas. Tais
acOes sao diferente das atividades classicas da diplomacia policial no combate ao
terrorismo, que no ambito das policias judiciarias tratam, em geral, tratam dos
desdobramentos de uma acéo penal em curso, ndo abrangendo acdes preventivas
e de inteligéncia policial voltada para a prevencao.

Vé-se que atividades especializadas de policiamento ostensivo, como as
executadas pela PRF no ambito de suas atribui¢cbes, por tratarem de prevencgao e
capacitacdo de agentes publicos, podem ter um efeito mais transversal e
aprofundado na seguranca publica pois perpetrarédo atividades antecipatorias que
poderdo coibir incidéncias criminais, inclusive, em caso de cooperagao
internacional, no &mbito dos paises envolvidos.

Para efetivacdo da cooperacédo envolvendo a PRF, notadamente na América do
Sul, passa, necessariamente, pelo aprimoramento da infraestrutura rodoviaria no
entorno regional. Nesse sentido, a préxima se¢cdo mostra que os ativos da PRF sao
importantes para que o projeto de integracdo de infraestrutura ocorra de forma
efetiva pelas rodovias e ferrovias. Por isso, iremos discorrer sobre os eixos de
desenvolvimento econdmico nos projetos de infraestrutura viaria, através das
acOes da EID, IIRSA e do ABTI, para demonstrar como a cooperacao de seguranca

viaria pode ser benéfica para o continente sul-americano.

3.3 EIXOS DE INTEGRACAO VIARIA: EID, IIRSA, ABTI

Nessa secao, serao as estratégias pautadas pela ‘Iniciativa para a Integracéo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana’ (IIRSA), a fim de externar de que forma
a PRF pode contribuir para essa integracdo. Nesse sentido, buscar-se-a a
problematizacdo que se pode alavancar, sobre tal fenbmeno integrador, esta na
reflexdo do ‘mito fundador’ de Demétrio Magnoli (1997), na obra “O corpo da Patria:
Imaginacao geografica e politica externa no Brasil (1808-1912) .

O autor, inicialmente, nos lembra que as ferrovias no Brasil surgem em meio ao
predominio politico inglés no século XIX (Era Vitoriana), no contexto em que
Londres detinha os principais afluxos comerciais com o Brasil e era fonte de
empréstimos externos, que saneavam as contas publicas do rio de Janeiro.
Contudo, no alvorecer do século XX, mormente no periodo entre guerras, 0s

Estados Unidos (EUA) tomam a dianteira do sistema internacional e, no campo
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industrial e de exportacdes, para o mundo periférico, passam a estimular a
construcdo de rodovias, a fim de gerar lucratividade ao seu parque automobilistico
crescente sob condicdes fordistas. Nesse sentido, sob aspectos geopoliticos, os
norte-americanos utilizam a nogao de “fronteira”, para executar, estrategicamente,
o desenvolvimento do expansionismo usando a lenda geogréfica da Ilha-Brasil, que

seria mais eficaz por meio de infraestrutura rodoviéria, como o autor menciona:

[...] na andlise da cartografia colonial sobre o Brasil, identifica a
lenda de uma entidade territorial separada, delimitada por dois
grandes rios que nasceriam de um gigantesco lago comum.
Esse mito serve a Coroa Portuguesa ao fornecer a idéia de uma
identidade territorial da América portuguesa, utilizada por
exemplo nas negociacdes para regularizar este territorio apds a
clara faléncia do Tratado de Tordesilhas: A for¢a da nogéo llha-
Brasil derivaria, precisamente, da subversdo do horizonte
histérico e diploméatico e da sua substituicdo por um
ordenamento ancestral. Isso edifica uma plataforma de
legitimag&o nacional para o Brasil ao contribuir para o imaginario
de uma emanacao da natureza (MAGNOLI, 1997, p. 47).

Esse mito fundador, por um lado, mostra como o Brasil fora posicionado na
periferia capitalista desde sua independéncia, o que incluia precariedade
infraestrutural, colocando o pais como um espaco geografico pouco integrado:
“Arquipélago desconectado”, ou na expressao de Milton Santos, “a auséncia de
sistemas de engenharia”.. Por outro, instrui-nos a entender o fomento de uma
integracao forcada por interesses econémicos, que, neste caso, foi o primeiro tipo
de integracdo no sentido classico da palavra. Entretanto, € importante enfatizar,
sobre este contexto, que, antes da chegada dos europeus na América do Sul, ja
existia um complexo sistema viario, que passaram a ser chamados de trilhas pré-
incaicas.

Estas eram utilizadas para interacao cultural, social, politica e econémica entres
estes povos, além da circulacdo de pessoas e o transporte de cargas (SEVERO,
2023). Esse sistema ferroviario era chamado de Qhapaqg Nanl?, contendo rotas e
ramificagcbes que passavam por territorios, onde atualmente encontram-se o Peru,

Chile, Equador, Colémbia, Bolivia e a Argentina. A rede chegava ao Brasil pelos

17 Era chamado o sistema ferroviario dos povos Andinos. Composto por extensas redes
de estradas de comunicacao, comércio e defesa inca, que cobria mais de 30.000 km
gue ligava picos nevados dos Andes, passando por florestas tropicais, incluindo 273
locais (UNESCO, 1992-2024).
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territorios, que hoje sdo os estados do Mato Grosso do Sul, Parana e S&o Paulo,
com ramais para Santa Catarina (SEVERO, 2023).

Saindo dessas perspectivas, a sociologa Anete Ivo em “O paradigma do
desenvolvimento: do mito fundador ao novo desenvolvimento” (2012), faz uma
critica a estrutura politica social do Brasil através do seu entendimento de que o
desenvolvimento, “abrange um repertério de problemas de interpretacado da nacao
brasileira e se projeta no futuro, como solugéo possivel, deliberada pelo Estado, na
tentativa de superar a tradicao e implementar, em forma de projeto, a modernizacao
nacional urbano-industrial para o pais” (IVO, 2012, p. 187, grifo nosso).

Por isso, a ideia do “mito”, na verdade, conecta-se com as ideologias iluminista
sobre o sentido de “progresso”- como esta na bandeira brasileira (sob aspectos
positivistas de Augusto Comte, que tem inspiracao no lluminismo de fins do século
XVIII) - sendo cristalizado tanto na formacdo da sociedade brasileira, quanto na
politica da nagdo (IVO, 2012). Isso se torna uma articulagdo complexa e
contraditoéria, porque, estruturalmente, ainda se conserva um regime de
acumulacdo as condicdes de reproducdo das classes. Nesse sistema, 0s
processos de dominagao mobilizam grupos e o poder politico, forcas externas do
regime de acumulagdo (IVO, 2012). Trazemos estas conjecturas para expor o
entendimento de que a integracdo territorial nacional, por meio dos modais de
transporte terrestres, é criada pelos paises dominantes que estavam preocupados
em expandir o imperialismo e o capitalismo no Brasil.

Isso explica a conjuntura de um dos primeiros projetos de integracéo brasileiro,
voltado especificamente para os tipos de infraestrutura de rodovias e ferrovias,
financiados ora pela City londrina ora pelo Eximbank americano, tendo como
referéncia o modelo neoliberal de desenvolvimento. Nessa esteira, pode-se tracar
o paralelo de que, guardada as devidas especificidades conjunturais e historicas, a
mesma doutrina econdémica e politica foi implementada pelos europeus na época
dos descobrimentos, baseada na propriedade privada, meios de producéao,
exploracéo e sua operagao com fins lucrativos (IPEA, 2010; CORECON, 2024).

O modelo ortodoxo neoliberal de uma economia com base no capital internacional
agroexportador foi inserido no Brasil desde a chegada europeia. Em meados do
século XIX, no que tange a projetos de infraestrutura, com capital, a priori, inglés,
houve as primeiras implantagfes de ferrovias no territorio brasileiro. Na sequéncia,

ao longo do século XX, expandiram-se rodovias e ferrovias tanto nos paises
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europeus guanto em toda América do Sul, tendo forte influéncia dos EUA na fase
posterior a inglesa.

O interesse norte-americano justificou-se pela necessidade de expansao de sua
economia, assim os projetos de infraestrutura terrestre sustentavam-se na ideia de
desenvolvimento/evolucéo através das constru¢des das industrias automobilisticas
no mercado e também o aumento da criacdo de rodovias. Temos como grandes
exemplos de industrias automobilisticas, implementadas no Brasil, a Ford Motor
Company Brasil, que foi implementada no pais em 1919, inicialmente na cidade de
Sao Paulo, depois na Bahia e no Ceara (FORD, 2021).

Essa empresa estadunidense dedicava-se a importagcéo de veiculos que eram
produzidos nos EUA e trazidos para o Brasil, a Ford ndo s6 se instalou no Brasil,
mas também na Argentina e em outros paises da América do Sul. A outra empresa
de origem alema que se instalou no Brasil foi a Volkswagen, ano de 1953, em Sao
Paulo, esta importava pecas da Alemanha para construir automéveis no Brasil
(VOLKSWAGEN, 2015). Foi fundada no mandato do ex-presidente Juscelino
Kubitschek em parceria dos presidentes da Volkswagen, da Alemanha, Heinrich
Nordhoff, e do Brasil, Friedrich Schultz-Wenk (VOLKSWAGEN, 2015).

Estes sdo grandes exemplos da insercdo das industrias automobilisticas no
Brasil no século XX, e com elas houve grande disseminacdo do conceito de
desenvolvimento e integracdo continental sob bases rodoviarias, relacionados as
politicas autbnomas da América do Sul. Talvez, um dos maiores exemplos, dentro
deste contexto seja a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA) € um programa que une doze paises da América do Sul,
incluindo o Brasil, com o objetivo de promover uma integracdo sul-americana
através da construcdo moderna de infraestrutura de transporte, energia e
telecomunicacdo, mediante a acdes conjuntas (IIRSA, 2011).

Estruturalmente, a IIRSA € uma iniciativa bastante gananciosa, no sentido de
objetivar o fomento uma integracéo através de uma infraestrutura para ligar paises
da América do Sul, conforme Hondrio (2013) na pesquisa “O significado da
Iniciativa Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA) no regionalismo Sul-americano (2000-2012)” , a IIRSA foi criada durante a
1° Reunido dos Presidentes da América do Sul, ocorrida em Brasilia no ano 2000.
Na ocasido, os paises discutiram a importancia da infraestrutura para uma inser¢ao

da economia da América do Sul no mercado internacional (HONORIO, 2013). A
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justificativa que se aventou na IIRSA foi a de que o déficit da infraestrutura de
integracdo dos territérios causa afastamento e separacdo e que através da
Iniciativa seria possivel um caminho de unido e circulacdo de bens e pessoas,
fomentando um espaco de cooperacdo (HONORIO, 2013).

Dessa forma, conforme nosso argumento, para 0 sucesso da integracao de
infraestrutura é tdo importante contar com a expertise de agéncia especializada em
transito rodoviario dentro das missdes permanentes da América do Sul.
Principalmente porque no campo dos transportes a prioridade da IIRSA é a
construcdo de redes multimodais, que sao: rodoviarias, ferroviarias, fluviais e
maritimas, para haver a facilitagdo no transito fronteirico, ndo s6 de veiculos e
cargas, mas também de pessoas (HONORIO, 2013). No mapa abaixo, construido
pela Associagéo Brasileira de Transportes Internacionais (ABTI), mostra-se como

vem sendo organizado esse projeto de rodovias.

Figura 4 - Mapa 1: Mapa ABTI rodovias na IIRSA

Fonte:ABTI, 2017, p. 6
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Segundo a ABTI, “oficialmente a iniciativa da IIRSA se apresenta como um
projeto de alcance multinacional, multissetorial e multidisciplinar, ja que contempla
instituicdes financeiras multilaterais e também o setor privado” (ABTI, 2017, p. 5),
justamente pelo fato de englobar uma politica internacional de integracdo sul-
americana pensando no desenvolvimento entre 0s paises que compdem esta parte
do globo. Ainda sobre este ponto, a ABTI destaca que a IIRSA esta organizada, em
termos espaciais, em dez Eixos de Integracao e Desenvolvimento (EID), naimagem
do mapa 1, tém uma tabela de simbolos que traz as informa¢des do mapa, como
0S numeros circulados em cor verde que sao 0s eixos numerados de um a dez,
entre estes estdo: “Eixo Andino, Capricérnio, Escudo das Guianas, Hidrovia

Paraguai-Parana, Mercosul-Chile, Venezuela e Bolivia “ (ABTI, 2017, p. 7).



88

Figura 5 - Mapa 2: Mapa Eixos IIRSA
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Fonte:
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.researchgate.net%2Ffigure%2FFigu
ra-03-Eixos-de-Integracao-Sul-americana-lIRSA fig2 352393455&psig=AOvVawltup-
GOLXET2sfrgalgQA8&ust=1719243865555000&source=images&cd=vie&opi=89978449&ved=0C
BEQjRxgFwoTCKjyiYWJ80YDFQAAAAAJAAAAABAE?S, consulta em 23.06.24

Além disso, as linhas e suas respectivas cores, que estdo no mapa, representam
um significado relacionado ao andamento do projeto. Por exemplo, a linha azul sédo
0s rios, a vermelha séo os eixos priorizados, a marrom sao as ferrovias existentes,

a roxa sao as ferrovias que estdo no projeto e as ancoras vermelhas representam

18Em meados da década de 2010, a [IRSA migrou para a Cosiplan, momento em que 0s eixos foram
reduzido de 10 para 9. Disponivel em:: https://www.iirsa.org/infographic.


https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.researchgate.net%2Ffigure%2FFigura-03-Eixos-de-Integracao-Sul-americana-IIRSA_fig2_352393455&psig=AOvVaw1tup-GQLXET2sfrqaIqQA8&ust=1719243865555000&source=images&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CBEQjRxqFwoTCKjyjYWJ8oYDFQAAAAAdAAAAABAE
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.researchgate.net%2Ffigure%2FFigura-03-Eixos-de-Integracao-Sul-americana-IIRSA_fig2_352393455&psig=AOvVaw1tup-GQLXET2sfrqaIqQA8&ust=1719243865555000&source=images&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CBEQjRxqFwoTCKjyjYWJ8oYDFQAAAAAdAAAAABAE
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.researchgate.net%2Ffigure%2FFigura-03-Eixos-de-Integracao-Sul-americana-IIRSA_fig2_352393455&psig=AOvVaw1tup-GQLXET2sfrqaIqQA8&ust=1719243865555000&source=images&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CBEQjRxqFwoTCKjyjYWJ8oYDFQAAAAAdAAAAABAE
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.researchgate.net%2Ffigure%2FFigura-03-Eixos-de-Integracao-Sul-americana-IIRSA_fig2_352393455&psig=AOvVaw1tup-GQLXET2sfrqaIqQA8&ust=1719243865555000&source=images&cd=vfe&opi=89978449&ved=0CBEQjRxqFwoTCKjyjYWJ8oYDFQAAAAAdAAAAABAE
https://www.iirsa.org/infographic
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os portos (ABTI, 2017). Vale lembrar que a ponte do Rio Itacutu, que estava inserida
neste projeto, foi inaugurada em 2009 no estado de Roraima, com a finalidade de
facilitar o transporte dos produtos da agropecuaria e da Zona Franca de Manaus
(ABTI, 2017). Essa ponte faz parte do Arco Norte que é o conjunto de rodovias para
ligar o Brasil, Guiana, Suriname e Guiana Francesa, ou seja, integrando o norte
brasileiro ao Caribe (ABTI, 2017).

Porém, para que esse projeto continue ganhando amplitude no Brasil, junto aos
paises vizinhos latino-americanos, a participacdo da PRF €é de extrema
importancia. Isto porque, na propria estrutura de governanca dessa instituicdo, ha
a missao de promover e garantir a seguranca vidria e a seguranca publica, bem
como a mobilidade. Estando, estas tais politicas, bem detalhadas no Mapa
Estratégico 2020-2028, acompanhados de varios objetivos. Nesse sentido,
destacam-se trés objetivos estratégicos que se alinham ao ideario desta pesquisa
em otimizar a insercdo brasileira por meio da cooperacdo internacional em
seguranca viaria: “enfrentar a criminalidade com uso de inteligéncia e tecnologia,
assegurar a mobilidade, aprimorar a governanca, a aprendizagem, o conhecimento
e a integridade institucionais e fortalecer a comunicacao” (PRF, 2020, p. 7).

Dessa forma, esses objetivos compdem um grande plano com o intuito de
promover a integracdo da PRF as necessidades de melhoria dos métodos e
instrumentos destinados a elevar o nivel de eficiéncia e eficacia da atuacao nas
ferrovias (PRF, 2020). Na proxima secao, sera feito um delineamento mais
detalhado sobre as acdes da PRF no desenvolvimento da cooperagdo para a
seguranca das rodovias, ressaltando os desafios e as perspectivas que a instituicao
tem sobre este assunto e como estdo sendo articuladas estratégias para a

seguranca viaria nos futuros projetos de infraestrutura.

3.4 ESTRATEGIAS E ACOES PARA SEGURANCA VIARIA

Nas outras secOes foi trazida a histéria da PRF, o nicio da instituicdo e sua
crescente relevancia no Brasil a partir da construcdo das rodovias diante da
necessidade do fortalecimento da fiscalizagdo e da seguranga viaria. Assim,
também, nas secOes seguintes, analisou-se como a PRF comeca a se articular
dentro da cooperacao internacional através de alguns ativos que contribuem para

o desenvolvimento socioecondmico do Brasil e dos paises vizinhos sul americanos.
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Dentro dessa tematica, ponderou-se o0s eixos do desenvolvimento para a
infraestrutura viaria de rodovias e transportes presentes na proposta da IIRSA,
apresentando projetos em execucgao e outros projetos futuros.

Nesse sentido, para finalizar este capitulo, trazemos nesta se¢cdo 0s pontos
principais do chamado “Plano Estratégico 2023-2028", criado pela PRF em
alinhamento com o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Casa Civil, que
mostra o cumprimento das politicas publicas em planos, programas, projetos e
acOes, nos diversos niveis de Governo (PRF, 2023). Também, expde as acles e
as estratégias da PRF, em parceria com outras instituices, no que concerne a
seguranca das rodovias e das areas de interesse da Unido, ressaltando a PRF
como uma instituicio com grandes potencialidades que podem auxiliar
sobremaneira a cooperacao técnica em politica internacional.

Esse plano estratégico é composto por trés eixos centrais das acdes e
estratégias para seguranca viaria. O primeiro refere-se ao mapeamento de
acidentes nas rodovias de todo o Brasil; 0 segundo € o plano diretor de tecnologia
e informacéo e comunicacao; e o terceiro refere-se aos projetos estratégicos como
planos de acfes. Referente ao primeiro eixo, a PRF tem um conjunto de painéis
analiticos que fazem o uso de dados previstos no Plano de Dados Abertos (PDA),
que também séo utilizados para fazer os mapas para o setor de estratégias, a fim
de prevenir e diminuir acidentes e o cometimento de crimes e outras ilegalidades
nas rodovias.

Em um desses bancos de dados encontram-se a plataforma digital chamada
‘ANALYTICS-MAPEAR’, que possui um painel analitico detalhado sobre os pontos
de criticos de sinistros de transito em todo o territério nacional, contabilizando os
inlmeros sinistros nas rodovias, contrabalancando com outros fatores
macroestruturais: natureza econémica, municipios, unidade federativa, consumo
de bebidas alcodlicas, de criancas ou adolescentes atingidos, género, entre outros
fatores. Essas informagBes encontram-se no anexo 1 (pagina 130), onde ha uma
figura da tela inicial do programa ANALYTICS-MAPEAR.

Nesse programa é possivel monitorar os niveis (critico, alto risco, risco médio ou
baixo risco) dos sinistros nas rodovias a partir do ano, regiao, UF, municipio, BR e
natureza econdmica, podendo estas informacgdes serem filtradas nas dentro do
sistema, de acordo com o tipo de busca almejada e detalhando eventuais causas

e desdobramento das porcentagens de riscos. Abaixo temos 0s pontos que sao
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mapeados em todo territorio brasileiro e ao lado desse mapa temos os graficos que
mostram as porcentagens de cada elemento discriminado. Por exemplo, em 2021,
0 Rio de Janeiro teve 6,4% de acidentes criticos, com 21,6% de alto risco nas
rodovias com a natureza econdémica 78% em bares, constatando 62 acidentes no
municipio de Campos dos Goytacazes, a maior parte na BR 101 com uma média
de 185. Nos gréaficos pizzas abaixo, mostra-se o detalhamento por grupo de
pessoas e o detalhamento do tipo de automoveis, tendo os itens, como criangas,
adolescentes, género, consumo de drogas, se houve a presenca de carretas ou
caminhdes, bem como verificacdo de pontos vulneraveis de prostituicbes de
adultos, consumo de bebidas alcodlicas etc. Essas porcentagem vao alternando de
acordo com as opcoes escolhidas no filtro da barra de ferramenta, facilitando e
otimizando o banco de dados na direcdo de uma analise transversal da
multifatoriedade dos sinistros de transito.

O ANALYTICS-MAPEAR foi fundamental para a criacdo do mapa estratégico,
confeccionado em 2023 com duracgdo até 2028. Este € uma representacao grafica
da estratégia da PRF que evidencia os desafios que ter4d de superar para
concretizar sua missao e visao de futuro. Esse mapa é estruturado por meio de
“Entrega Institucionais e Objetivos Estratégicos, distribuidos nas perspectivas do
negécio, interligados por relacdes de causa e efeito e focado nos resultados,
baseado nos eixos Sociedade e Governo, Processos Internos e Pessoas/Recursos”
(PRF, 2023, sem pagina). Essas informac¢des encontram-se no anexo 2 (pagina
131), onde h& uma figura da tela inicial do programa ANALYTICS-MAPEAR.

Como se observa no referido anexo, os pontos mencionados estdo conectados
a determinadas contribuicbes que a PRF deve realizar para que ndo ocorra o
interrompimento da circulacéo nas rodovias nem o aumento de sinistros de transito.
Essas incumbéncias estdo presentes desde as normativas de ética de conduta da
instituicdo, como sua missao (proteger a vida, promover seguranca publica e aplicar
a cidadania nas rodovias federais e areas de interesse da unido), visao
(reconhecimento da instituicdo nas agdes de preservacao dos direitos humanos e
ambientais) e valores (exceléncia, integridade, responsabilidade, etc.) (PRF, 2023);
até os objetivos de estratégias para a seguranca com cidadania, que incluem:
realizacdo de acdes educativas para o transito, intensificacdo de fiscalizacéo e

policiamento ostensivo, acdes de mobilidade livre circulagéo, fortalecer as
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operacdes de enfrentamento a criminalidade, intensificar a fiscalizacdo contra os
crimes ambientais (PRF, 2023).

Somada a essas estratégias voltadas a praticas nas rodovias, que no mapa sao
denominados como ‘processos finalisticos’, ha também uma cooperagao de
suporte logistico, denominado como ‘processos de suporte’, que inclui: fomentagao
do bem-estar dos servidores, logistica e infraestrutura promovendo recursos e
aparatos tecnologicos, gestdo de inovacdo para aprimorar os resultados de
governanca e a comunicacao para fortalecer a transparéncia institucional (PRF,
2023). Todas essas agbes desencadeiam os chamados ‘resultados institucionais’,
que sao: reducéo da violéncia nas rodovias federais, promocao da mobilidade nas
rodovias e o enfraquecimento da criminalidade tanto nas rodovias federais quanto
nas areas de interesse da unido (PRF, 2023).

Dessa forma, partimos para o segundo eixo da Estratégia da PRF que se refere-
se ao Plano Diretor de Tecnologia e Informagéo e Comunicagao (PDTIC), feito para
o triénio 2024-2026. O PDTIC é criado como uma ferramenta tecnoldgica para
auxiliar os agentes da PRF no combate a criminalidade nas rodovias e para a
reducao dos sinistros de transito. Ou seja, “0 PDTIC é o instrumento que abarca os
aspectos estratégicos e taticos da Tecnologia e Informacao e Comunicacao (TIC),
alinhados com as estratégias institucionais” (INFRA, 2023, p. 25)%°. Tal plano vai
permitir tanto o0 acompanhamento da atuacao da area de TIC, quanto a definicdo
das estratégias e a¢les para implementa-las (INFRA, 2023; PRF, 2024). O PDTIC
tem a participagao dos profissionais de Tecnologia da Informacéo (TI) e de outros
setores de seguranca publica, como o objetivo dar suporte as a¢des operacionais
com as tecnologias necessarias. Abaixo, na tabela 2, apresenta-se um conjunto de

acOes e estratégias digitais realizadas pela PDTIC.

19 A Infra S.A. é 0 nome fantasia da empresa publica, vinculada ao Ministério dos
Transportes, incorporado a EPL - Empresa de Planejamento e Logistica S.A. pela Valec
- Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. Contendo sua autorizagdo no Decreto n°
11.081, de 24 de maio de 2022, aprovada na 792 Assembleia Geral Extraordinaria da
Valec S.A. (INFRA, 2023, p. 5).
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Tabela 2 - Estratégias digitais da PDTIC

Objetivo Estratégico ot
s z g Objetivos Setoriais Abrangéncia
Relacionado

OE-01, OE-02, OE-04, OE-08, Garantir a disponibilidade do principal recurso tecnolégico operacional do.  Referéncia para atividades

OE-11 S policial - Sistemas Moveis internas
OE-06, OE-08, OE-09, OE-11, 0S-02 Desenvolver e disponibilizar aplicagao de mapeamento de areas de Referéncia para atividades
OE-14, OE-13 vulnerabilidades sociais - MAPEAR internas
Atuali 7 i : e
OE-01, OE-02, OE-11, OE-14 0S-03 tualizar o programa_ fle _ge;taq e processamento de multas a fim de Referénqa para atividades
melhorar a eficiéncia institucional - AutoPRF (Ecomultas) internas
0E-10, OE-12, OE-14 0S-04 Reestruturar o efetivo da DTIC a fim de melhorar eficiéncia de suas Referéncig para atividades
entregas internas
e Rl e Propor o aprimoramento da comunicagao operacional por meio de Referéncia para atividades
OEDS, Ok 09T, 0808, 20 i i servigos e tecnolo iaqas vi;/eis P internas
OE-11, OE-13, OE-14 5 g
OE-10, OE-11, OE-12 0S-06 Aprimorar a Governang‘:e.z na DTIC a flm de fortalecer as Referénmg para atividades
estruturas, processos e politicas de gestao e uso de TIC na PRF internas
. : X Referéncia para atividades
OE-11, OE-13, OE-14 0S-07 Sustentar os sistemas e servi¢os constantes no catélogo de servigos

internas

Fonte: PRF, 2024, p. 18 (Tabela Replicada no Anexo 3, para melhor visualiza¢ao)

Na tabela 2, acima, estdo numerados os Objetivos estratégicos (OE), na coluna
seguinte apresentam-se as Ordens de Servico (OS), em seguida estdo as
demandas setoriais com as justificativas e atividades descritas, e na ultima coluna
apresentam-se as abrangéncias que direcionam a demanda para as atividades
interna ou externas. Nesta tabela, pode-se analisar que cada ferramenta do PDTIC
desenvolve atividades especificas para facilitacdo das atividades da PRF, voltadas
para fortalecer as estruturas da politica de gestdo para o uso da TIC. Como o0s
dados listados, na coluna do meio, tem-se que h& o desenvolvimento da aplicacédo
de mapeamento de areas com altos indices de vulnerabilidades sociais pelo
ANALYTICS-MAPEAR. Tais informacfes sdo capazes de gerar 0 processamento
de multas para melhoria institucional pelo Ecomultas (Sistema de Multas
administrativas ambientais) ou AutoPRF (Sistema de autuacao de transito) e o que
garante recurso tecnoldgico operacional da policia pelo Sistema Moveis (Sistema
que reune as principais funcionalidades de fiscalizacdo e policiamento preventivo)
(PRF, 2024).

O terceiro eixo refere-se ao Plano Diretor, contendo Acdes, Programas e
Responsaveis, incluidos no Portfélio de Projetos Estratégicos 2024 da PRF, no qual
apresentam-se as acgbes do primeiro e do segundo eixo, com objetivos de

manutenc¢ao e de desenvolvimento de ambos, para que n&o haja nenhum umpacto
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negativo para PRF no desenvolvimento de suas atribuicbes legais. Ademais, 0
terceiro eixo as informagdes que direcionardo os Planos Téticos para as rodovias

federais. Abaixo trazemos a tabela 3 com estes planos e suas descrigoes.

Tabela 3 - Referencial dos Planos Taticos da PRF (2023)

PLANO DIRETOR QBJETIVOS SETORIAIS INDICADORES SETORIAIS METAS SETORIAIS POLARIDADE ABRANGENCIA
Estruturar os Escritdrias Reglonais de Gestdo | Escritrios Reglonas de Gestdo Estratégica 3 escirios olaridade neutra
PD.GESTAO ESTRATEGICA | "OHos eginal 101 Regona 3 {1 por Diretoia (oxceto DIREY) posnGade e Referéncia para Planos Téticos
Estratégica implementados ‘ ‘ (execugdo)
01 por Unidade Federativa
PD-DIREITOS HUMANGS Estruturar os Escritdrios Regionais de Direitos Numemde_EscntérmsHegmnms;iellneuns Humanos ‘ ;Tescrutér\ns . polaridade neutra Reernia para Placs ios
Humanos instaurados e em funcionamento 01 escritério por Unidade Federativa (execugdo)
| ianal 18 comissdes 1
Estruturar as Comissdes Regionals das olaridade neutra
PD-DIREITOS HUMANOS o Mulh ‘ PRFg‘ I Nimero de Comissdes Instauradas 01 comisgdo nacional poat ; ! Referéncla para Planos Taticos
hiheres na 01 conissdn por Unidade Federativa (execugdo)
: e 18 comisses ,
Estruturar as Comisstes Reglonais de olaridade neutra
PD-DIREITOS HUMANOS u'; | dIU ngl ‘ Namero de Comisses Instauradas 01 comisséo nacional posn au Referéncia para Planos Téticos
ontroee i Liso 0 Forga 01 comissdo por Unidade Federativa [evecugdo)
D-COMUNICACHO Recuperar a mlwgr_em e reputacdo Nimero de encontros realizados 02 encontros _ . ‘ ‘
institucional com representantes chave , ) | polaridade positiva | Referéncla para Planos Téticos
INSTITUCIONAL ) ) . ) por nicleo de comunicacdo social
atraves do relacionamento com a imprensa dos veiculos de imprensa aa longo do ano
B St Valores obtidos, em reais 3000000 olaridade positiva | Referéncia para Planos Taticos
INSTITUCIONAL Parlamentares a Lei Qr¢amentaria Anual o . por Unidade Federativa poanCade posti ap ‘
PO-ARTICULAG Famentara gfags0 ¢ o0pErtad Quantidade de instrumentos de cooperacdo firmados Qirstniménty olaridade positiva | Referéncia para Planos Téticos
INSTITUCIONAL Interinstitucional nacional peag por Unidade Federativa P P P
Implementar a Politica de Sadide Integral dos 100% das niciativas
PD-GESTAO DE PESSOAS P H, . : Implementar as iniciativas da Politica ) IEHY polaridade positiva | Referéncia para Planos Téticos
Servidores implementadas

Fonte: PRF, 2023, p. 2 (18 (Tabela Replicada no Anexo 4, para melhor visualiza¢do)

Na tabela 3, acima, na primeira coluna estdo descritos os Planos Diretor (PD)
para cada setor, como os PD: gestéo estratégica, direitos humanos, comunicacao
institucional, gestao de pessoas, administracdo, infraestrutura e inteligéncia (PRF,
2023). Na segunda coluna séo descritos os objetivos setoriais de cada PD, que no
geral envolvem a necessidade de estruturar comissdes regionais de controle,
direitos humanos e mulheres. Além disso, estes objetivos falam da captacdo de
recursos através de emendas parlamentares para a instituicdo, também sobre a
integracdo e cooperagdo internacional e nacional, implementacdo de politicas de
saude dos servidores e promover as operacdes de inteligéncia (PDF, 2023). Dessa
forma, podemos entender que os trés eixos estratégicos mostram as acdes que

estdo sendo realizadas, para que haja ndo sO0 acdes de seguranca viaria
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consolidadas e bem planejadas para a reducdo de sinistros de transito, mas
também politicas que permitam a livre circulagdo de mercadorias, pessoas e
servigos, provendo a livre mobilidade nas rodovias por onde passam grandes
produtos internacionais, contribuindo assim para o desenvolvimento da cooperacgao
internacional brasileira.

ApoOs a verificagdo da estratégia de médio prazo da Policia Rodoviaria Federal,
0 que inclui uma robusta estrutura tecnolégica bem como uma demonstracdo da
existéncia de planejamento taticos e operacionais que otimizam sua execucao,
pode-se reafirmar o bojo principal dessa pesquisa: a PRF tem ativos institucionais
que pode projetar a politica externa brasileira, principalmente na cooperagdo em
seguranca viaria internacional. Pensando em casos concretos de como a estratégia
e as ferramentas institucionais, podemos trazer alguns exemplos.

No que concerne a promocdo de seguranca viaria, politica publica balizadora
das acdes da PRF no atual triénio, cujos parametros estao delineados no PPA e na
LOA vigentes (supracitados), pode-se afirmar que ha inUmeras boas préaticas
consolidadas da PRF que podem auxiliar a cooperacdo técnica brasileira na
Ameérica do Sul. A grande circulacdo de pessoas, bens e servicos, via terrestre, no
entorno regional, bem como as condicbes precarias de trafegabilidade no
continente levam a um numero consideravel de acidentes graves e mortes (ONU,
ECOSOC Report CEPAL, 2021). Diante desse quadro, os dados de reducdo de
acidentes no Brasil, em virtude de estratégias taticas e operacionais da PRF, como
citado, podem ser utilizados como uma ferramenta de cooperacdo entre 0s
vizinhos, ajudando sobremaneira as sociedades envolvidas.

Outro ponto relevante, que poderia ser capitaneado pelo Brasil via PRF, que
também visa estratégias de prevencdo de sinistros de transito em rodovias e
estradas, € o aprimoramento da legislagdo comum relativa ao transito, por meio de
conferéncias internacionais especificas, criacdo de mecanismos de conversacao,
seja no ambito de organizac¢fes internacionais existentes ou pela criacdo de uma
institucionalidade especifica. Diante do know how de seguranca viaria ja explicitado
nessa pesquisa, a PRF estaria habilitada a coordenar uma eventual agenda de
discussdo no ambito sul-americano, seja em mecanismos de reunides seja em
missdes permanentes nas embaixadas sul-americanas, a fim de que tenhamos os
topicos de seguranca viaria e mobilidade como um tema permanentemente

discutido no entorno regional. Nessa esfera, uma cooperacdo no ambito da
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educacdo para o transito, com pontos de convergéncia entre as agéncias sul-
americanas congéneres, também poderia ser capitaneada pela experiéncia
brasileira, uma vez que a PRF apresenta projetos consolidados de capilaridade
nacional, que podem ser replicados e adaptados junto aos vizinhos com vistas a
reducao de sinistros de transito.

No que concerne a mobilidade nas rodovias, as experiéncias da PRF em controle
de distarbios civis, sem registros de intercorréncias graves nas ultimas décadas
(PRF, Analytics, 2023), podem fomentar uma cooperacao técnica no continente que
vise, além da relevante questdo da fluidez das vias terrestres, a protecdo dos
direitos humanos. O compartilhamento de técnicas de gerenciamento de crise, de
uso das forcas de choque e do uso de equipamentos para uso diferenciado da forga,
balizados pelo menor dano possivel aos individuos envolvidos tém potencial de
criar um ambiente de humanidade em uma atividade policial de grande impacto
social, mas que pode ser mitigada por intermédio de técnicas adequadas de
negociacdo e de uso progressivo da forca, fomentando colaboracdo policial e
humanizacéo das a¢des tatico-operacionais no continente.

Ainda sobre a fluidez rodoviaria, como ja citado, as atividades de motociclismo
policial e de escoltas de cargas superdimensionadas e de dignitarios da PRF,
exercidas por efetivo altamente qualificado (tendo curso especifico para cada
acao), pose-se instrumentalizar a instituicdo mais uma vez de modo funcional como
exportador ou ente cooperativo de aprimoramento da de boas praticas de
circulacao terrestre nos paises do continente, o que pode funcionar para o fomento
de o menor tempo dos deslocamentos de cargas, pessoas e servicos no entorno
continental, otimizando os custos econémicos e gerando bem-estar social para as
sociedades envolvidas.

O Enfrentamento a Criminalidade em vias terrestres também pode funcionar
como uma fonte de compartilhamento e um excelente ativo de politica externa do
Brasil, via Policia Rodoviaria Federal. As expressivas apreensdes de contrabando,
descaminho, drogas e armas - estando entre as mais expressivas da América
Latina (UNODC, 2021) - advém de capacita¢des especificas dos bancos escolares
da PRF e de atividades de inteligéncia, como técnicas de fiscalizacdo avancada e
de entrevista, que podem ser compartilhadas com os vizinhos continentais, com

vistas ao enfrentamento a organizagbes criminosas (ORCRIMs) que atuam na



97

Ameérica do Sul por meio da troca e o aprimoramento de bancos escolares entre
outras medidas cooperativas.

A despeito da discusséo que a guerra as drogas seria contestavel no ponto de
vista da eficacia, a manutencao de policias ostensivas focadas no entendimento de
como as ORCRIMs estdo atuando, para realizar a distribuicdo de ilicitos entre
paises gera o entendimento minimo de que o poder publico precisa obter para
fomentar politicas preventivas e educacionais, bem como desenvolve
aprimoramento legislativos que visem a participacdo de outros atores estatais e
nao-governamentais no esforco socioecondmico de mitigacdo dos danos que as
drogas causam as sociedades sul-americanas. Desse modo, a atuacao das policias
nas apreensdes, longe de ser a solucdo da problematica dos entorpecentes,
funciona como o passo desencadeador da busca de encaminhamentos juridico-
sociais e de compreensao da complexidade do impacto das drogas nas géneses
sociais afetadas.

Nessa linha de combate ao crime em rodovias: a recuperacdo de veiculos
roubados, o enfrentamento aos crimes ambientais e aos ilicitos relacionados aos
direitos humanos - a PRF possui numeros consideraveis que podem promover um
estimulo ao compartilhamento cooperativo de atividades laborais entre as
instituicbes congéneres no continente. O ndmero de veiculos recuperados pela
PRF é um dos mais expressivos do pais, chegando a mais de 7000 veiculos
roubados ou furtados em 2023 que foram devolvidos aos seus devidos proprietarios
(PRF, ANALYTICS, 2023). Nos crimes ambientais, a PRF se destaca em atividades
conjuntas com os érgaos ambientais brasileiros, em que os nimeros de apreensao
de madeiras ilegais, de animais silvestres transportados ilegalmente (trafico de
animais) e a fiscalizacdo do nivel de poluentes emitidos na atmosfera apresentam
quantitativo de apreensdes e de autos de infracdo que demonstram que ha um
conhecimento estabelecido sobre os temas dentro do 6rgao, 0s quais Sao capazes
de diagnosticar ou direcionar algumas das problematicas ambientais no Brasil, que
podem fomentar a cooperacdo no entorno regional. Sobre Direitos Humanos, o
enfrentamento a prostituicdo infanti, com o mapeamento de locais de
vulnerabilidade e a prisdo de infratores; ou o combate ao trabalho escravo (de
pessoas em transito nas rodovias ou resgate direto em conjunto com o Ministério

Publico do Trabalho) sédo outras praticas salutares da PRF que sdo capazes de
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fomentar cooperacdo no continente em tematica tao relevante diante do sistema
internacional.

E relevante destacar também, o aparato tecnologico da PRF utilizado para
executar suas atribuicGes constitucionais e legislativas sdo grandes ativos de
cooperacao internacional. Sistemas como Analytics, Mapear, Sistemas Mdéveis, 0s
Sistemas de Monitoramento de Inteligéncia bem como o PDTIC séo instrumentos
de policiamento preventivos para sinistros de transito e para enfrentamento a
criminalidade que podem ser compartilhados com os paises vizinhos de modo a
fomentar as estratégias de soft power da PRF em diferentes campos de atuacéo
do 6rgao com as estruturas congéneres do entorno regional, sempre com vistas ao
fomento do policiamento ostensivo que visa evitar o cometimento de ilicitos,
diferente da atuacéo das policias judiciarias (em geral, representacdes presentes
nas missdes diplomaticas permanentes), que concentram suas acdes em temas
migratérios e outros relativos a persecucdo penal. O Policiamento ostensivo serve
ao cidaddo comum, ndo s6 aos migrantes ou aos condenados penalmente. E o
policiamento rotineiro que busca antever e prevenir, bem como dar as melhores
condicBes de trafegabilidade a pessoas bens e servicos.

Assim, ap6s demonstrar, por exemplos taticos e operacionais, como o plano
estratégico da PRF pode ser util a insercdo brasileira na América do Sul e ao
fomento da cooperacao técnica no continente, verifica-se que, nesse momento, o
Brasil perde grande oportunidade de agenda e de fomento colaborativos da sua
esfera de influéncia regional ao ndo compartilhar ativos como os apresentados pela
PRF juntamente aos paises vizinhos no continente. Tal parceria, em seguranca
viaria por exemplo, tem potencial de transversalidade, pois, além de ser imbuida de
estratégias preventivas, pode gerar dividendos econémicos a medida em que
desburocratiza e pormenoriza legalmente procedimentos administrativos que
facilitam a maior fluidez de bens, pessoas e servicos em um continente, como dito,
em que boa parte da circulacado de riquezas ocorre por via terrestre. Destarte, 0
plano estratégico da PRF e seus desdobramentos apresenta eficacia, eficiéncia e
efetividade para ser um ativo de politica externa para o Brasil no médio e longo

prazos.
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3.5 Concluséo

A PRF foi criada no dia 24 de julho de 1928 para a organizacao dos servi¢cos
de vigilancia das rodovias que tinham o maior fluxo de cargas, como nas rodovias
do Rio-Petrépolis, Rio-Sdo Paulo e Unido Industrial, sendo a missdo dos
agentes: preservar e fiscalizar a movimentacéao do transito (DPRF, 2018).

Com o passar do tempo, com advento das mudancas sociais e politicas do
Brasil e a criagdo da estrutura constitucional, no Art. 144 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, houve o reconhecimento
institucional da PRF de forma mais robusta, pondo-a no Sistema Nacional de
Seguranca Publica. Sob essa nova 6tica juridica, a Policia Rodoviaria Federal
passou a ter como principal missdo: a prestacao de seguranca para usuarios das
rodovias federais e socorro as vitimas, em caso de sinistros de transito, bem
como zelar pela protecdo do patrimoénio da Unido.

Com a intensificacdo dos servicos da PRF nas rodovias, houve uma
consideravel reducédo de ébitos em sinistros de transito ao longo da década,
tendo-se acentuado esse processo a partir de 2015, com o inicio da crise
econdmica ocorrida no pais (CARVALHO & GUEDES, 2023). Sendo que, entre
2010 e 2019 houve cerca de 40% de reducédo dos 6bitos. Outro ponto positivo
foi a criacdo do Programa de Integridade, mostrando como se formulam as
decisdes e acdes institucionais organizando estratégias de prevenc¢éao, detec¢ao
e remediacédo de fraudes e atos de corrupcdo. Como exemplo destas estratégias,
estdo as acBes de monitoramento, como as praticas de avaliacdo, execucao,
revalidacbes das medidas e gestéo de risco para integridade interna e externa
(PRF,2020).

Essa participacdo mais ativa da PRF junto a seguranca publica nacional, para
garantir a seguranca viaria, comegou a promover outras acoes e estratégias, em
forma de ativos institucionais. Assim, 0 6rgao pode auxiliar no desenvolvimento
e engajamento desta instituicdo na PEB. Esses ativos sdo acdes promovidas
pela PRF para ajudar a politica externa brasileira, dentro do conceito de
horizontalizacdo que abrange os atores nessa politica (LAFER, 2018).

Partindo destes pressupostos, sao exemplos de ativos da PRF que podem
incentivar relativa contribuicdo na politica externa brasileira: as operacdes de

fiscalizacdo nas rodovias que sao cruciais para a promocdo de um sistema
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rodoviario seguro, porque € através das ferrovias que entra a maior quantidade
de rigueza no pais (PRF, 2021)o e o know-how das acdes contra o narcotréfico,
o tréfico de armas, o transporte ilegal de mercadorias, 0 combate aos crimes
ambientais e de direitos humanos, bem como as operacfes de escolta de
dignitarios, de cargas superdimensionadas entre outras atividades tatico-
operacionais (BRASIL, 2022).

Na linha das condigfes viarias da América do Sul, apresentou-se 0s projetos
da IIRSA, que fomenta a integracdo atraves da infraestrutura para promover a
conexao fisica dos paises da América do Sul e o potencial da PRF em colaborar
com o desenvolvimento dos projetos da Iniciativa a partir dos ativos da
corporacdo. Atentando-se que IIRSA foi criada sob a justificativa de que as
fronteiras eram responsaveis por afastamento e separacdo e que ela seria um
caminho de unido e circulacdo de bens e pessoas, fomentando um espaco de
cooperacéo (HONORIO, 2013).

Dessa forma, a Associacao Brasileira de Transportes Internacionais (ABTI),
mostra como vem sendo organizado o modal rodoviario dentro da IIRSA.
Segundo ABTI, a iniciativa se apresenta como um projeto de grande alcance
multinacional, que vem contemplando instituicdes financeiras multilaterais e
também o setor privado (ABTI, 2017). Englobando uma politica internacional de
integracdo sul-americana pensando no desenvolvimento entre 0s paises que
compdem esta parte do globo. Porém, para que esse projeto continue ganhando
amplitude no Brasil para com seus paises vizinhos, a participacdo da PRF é de
extrema importancia, pois na propria estrutura de governanca dessa instituicdo
estd presente a missao de promover e garantir a seguranca publica e a
mobilidade. Acompanhados de trés principais objetivos dessa politica: enfrentar
a criminalidade com uso de inteligéncia e tecnologia, assegurar a mobilidade,
aprimorar a governanca, a aprendizagem, o conhecimento e a integridade
institucionais e fortalecer a comunicacao (PRF, 2020).

Dessa forma, esses objetivos, compdem um grande plano com o intuito de
promover a integracdo da PRF as necessidades de melhoria dos métodos e
instrumentos destinados a elevar o nivel de eficiéncia e eficacia da atuacéo nas
ferrovias (PRF, 2020). Nesse sentido, fora feito um delineamento mais detalhado
sobre as acOes da PRF no desenvolvimento da cooperagcao para a seguranca

das rodovias, ressaltando os desafios e as perspectivas que a instituicdo tem
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sobre este assunto e como estéo sendo articuladas estratégias para a seguranca
viaria nos futuros projetos de infraestrutura.

Outro ponto essencial sdo as estratégias e acdes realizadas pela PRF para a
seguranca viaria, listados no chamado Plano Estratégico 2023-2028, com
parceria do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Esse plano mostra o
cumprimento das politicas em planos, programas, projetos e a¢fes. Ademais,
ressalta a PRF como uma instituicdo positiva a ser utilizada na cooperagao
internacional.

Esse plano estratégico € composto por trés eixos centrais das acdes e
estratégias para seguranca viaria. O primeiro refere-se ao mapeamento de
acidentes nas rodovias de todo o Brasil e 0 mapa estratégico da PRF tem um
conjunto de painéis analiticos que fazem o uso de dados previstos no Plano de
Dados Abertos (PDA), que também sé&o utilizados para fazer os mapas para o
setor de estratégias para evitar e diminuir acidentes e ilegalidades nas rodovias.
O segundo eixo refere-se ao Plano Diretor de Tecnologia e Informacéo e
Comunicacéao (PDTIC), feito para o triénio 2024-2026. O terceiro eixo, que se
refere ao Plano Diretor contendo A¢Bes e Programas e Responsaveis, com o
Portfélio de Projetos Estratégicos 2023, as a¢cfes do primeiro e do segundo eixo
com objetivos de manutencéo e desenvolvimento de ambos, para que ndo haja
nenhum prejuizo as missdes da PRF.

Verifica-se que o recorte histérico, a evolucéo legislativa, a relevancia
geopolitica e o plano estratégico da PRF podem ser Uteis a insercdo brasileira
na Ameérica do Sul e ao fomento da cooperacao técnica no continente, mormente
por serem ferramentas de descentralizacdo e horizontalizacdo de politica
externa. Diante disso, o Brasil ndo pode mais perder oportunidade de agenda e
de fomento colaborativos da sua esfera de influéncia regional ao néo
compartilhar ativos como os apresentados pela PRF juntamente aos paises
vizinhos no continente. Tal parceria, em seguranca viaria por exemplo, tem
potencial de transversalidade, pois, além de ser imbuida de estratégias
preventivas, pode gerar dividendos econémicos a medida em que desburocratiza
e pormenoriza legalmente procedimentos administrativos que facilitam a maior
fluidez de bens, pessoas e servicos em um continente, como dito, em que boa

parte da circulagao de riquezas ocorre por via terrestre.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa propds mostrar que a agéncia da Policia Rodoviaria Federal
(PRF) pode ser um fomentador do desnvolvimento de infraestrutura e de
circulacdo de mercadorias, bens e servicos para a politica externa brasileira, e
por isso deve-se desenvolver ainda mais sua participacdo nesse ambito. Nesse
sentido, o Capitulo 1 € composto pelo debate tedrico que comec¢a mostrando o
contexto historico sobre a Andlise de Politica Externa (APE), que antes servia
para analisar o exame de decisOes externas que geralmente eram tomadas
conforme as estruturas institucionais do Estado com a movimentacdo dos seus
individuos dentro da politica no exterior. Sendo esse debate criado para dar uma
resposta aos realistas.

Por isso, nos tempos atuais a APE tornou-se um grande campo de estudo e
acabou se consolidando na disciplina de Relacdes Internacionais, isso se da pela
necessidade do campo em entender a PE. Por isso, seu maior objetivo é
incorporar um novo nivel de andlise a questdes de natureza internacional,
entendendo que os atos, no ambito internacional, Ss&o0 compostos por processo
de decisao politica, permeado por regras e instituicbes. Dessa forma, essas
novas abordagens buscam pela compreensédo da politica, tendo como base os
processos de constituicdo, ndo tendo como menos relevante as diversidades de
variaveis que influenciam na formacao da agenda (FIGUEIRA, 2015).

Dessa forma, parte-se da ideia de que a PE é uma dimenséo da atividade
politica em geral, ndo como um dominio da natureza completamente distinto dos
demais, movido por uma alegada razdo de Estado ou do interesse nacional.
Além disso, ela é um processo decisorio que necessita de fase de
implementacéo, de modo a incluir atores que tradicionalmente ndo participam da
politica exterior nacional, coadunando com as ideias de descentralizacdo e
paradiplomacia defendidas neste estudo (MILLANI, PINHEIRO, LIMA, 2017).

Nesse sentido, a APE sugere que a PE ndo é um ramo apartado das logicas
internas do Estado, reconhecendo a insercéo internacional de cada nacao por
intermédio da disputa entre os agentes envolvidos. Assim, o objeto da APE nao
pode desconsiderar as problematicas domésticas, pois elas influenciam
sobremaneira as condicbes em que a politica exterior sera desenvolvida. Por
exemplo, no Brasil, apdés uma evolucdo da postura externa comeca a ser ator

relevante quanto objeto de estudo, tendo uma diversificacao e pluralizacao das
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agendas voltadas para o exterior. Nesse sentido, € impossivel apartar o conceito
de politica externa e de politica publica, sendo que o primeiro € um ramo da
segunda. Mas isso nem tira o carater publicitario da politica de negociacdes
exteriores, nem reforca a concepcao tradicional de que a PE, seria tdo somente
ditada por regras estrangeiras, tese ja desconstruida por diversos autores
(GONCALVES & PINHEIRO, 2020).

Pode-se afirmar que a contribuicdo tedrica da APE nos direciona a ter um
melhor entendimento sobre a paradiplomacia em seu limbo conceitual. Sendo o
conceito de paradiplomacia utilizado pelo fato de ser capaz de dar algum tipo de
orientacdo na compreensao dos fendOmenos que vém ocorrendo em diversas
partes do mundo. Estes requerem uma nova estrutura conceitual para uma
analise mais adequada, principalmente no que tange a emergéncia de atores
subnacionais e de estruturas descentralizadas.

Desse ponto de vista, diferentes abordagens para o estudo da
paradiplomacia, sob a perspectiva dos novos atores do sistema internacional,
vém operando um papel transcendental na politica externa, pois sdo esses novos
paradigmas que confrontam os problemas econdmicos, politicos e sociais
cotidianos do mundo contemporaneo. Assim, destacando que na América do
Sul, o Brasil e a Argentina despontam como evidéncia de uma dupla perspectiva
gue de um lado.

Nesses paises é frutifero o incremento académico sobre o tema e, de outro,
€ cada vez mais cotidiano o estabelecimento de lacos de unido entre suas
unidades federativas na busca por maior desenvolvimento, podendo ser
enquadrado na 6tica de ‘cooperacao descentralizada publica’ (JUNQUEIRA &
PASQUARIELLO, 2017). Partindo destes pressupostos, apontamos a
diplomacia policial, baseando-se na sociologia da burocracia de Weber, a
autonomia organizacional das agéncias nacionais de policia e seu impacto na
capacidade das organizacdes de controle social de cooperar em um contexto
global.

Entre estas expectativas tedricas, destaca-se a aproximacdo entre as
entidades policiais, a partir do intercambio de boas praticas, como um caminho
possivel de aprimoramento do estado democratico de direito, como, por
exemplo, da Europol (Policia da Unido Europeia) (DELFEM, 2002; BERTHELET,

2019). Por isso, esse modelo defende que a mera busca dos imperativos legais
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e do uso da forca - focado na atualidade no combate ao terrorismo internacional
e em outros crimes internacionais — pode limitar as capacidades de interacéo
politica que a diplomacia policial (na definicdo de Delfem: atividade de integragéo
de agéncias internacionais policiais, tanto para suporte a processos penais
guanto para auxilio em policiamento preventivo) possui, mormente no auxilio da
melhora das relacdes sociais entre individuos e instituicdes de diferentes paises.
Mostrando que a paradiplomacia € um elemento fundamental para a participacao
entre atores e entes subnacionais, pois fortalece os processos de integracéo
regional, sendo a PRF um exemplo disso.

Em seguida, no Capitulo 2, a Integracdo sul-americana brasileira é
analisada, a partir do seu surgimento como uma extensao das pretensdes
portuguesas no subcontinente. Sendo uma continuidade dos designios
metropolitanos, principalmente por ter sido mantido um herdeiro dos Habsburgo
(dinastia europeia). Isso provoca uma relagéo natural de distanciamento entre as
republicas recém-independentes da América Hispanica e o Império brasileiro,
posicionando o Rio de Janeiro de costas para seu entorno regional, no alvorecer
do século XIX (FAUSTO, 2013).

A ideia, propagada pelos europeus, de que as republicas independentes
americanas eram um local de desordem e instabilidade, principalmente quando
contrastadas com a centralidade e organizacdo de uma corte gerida por um
herdeiro da nobreza europeia, ecoava como motivo de orgulho no Brasil que
engendra um distanciamento, quase que natural, do sul-americano. Esse quadro
ajudou o afastamento do Brasil do império em meio a republicas na América do
Sul, além da desconfianca do pais como um emissario do colonialismo europeu
nas Americas.

Contudo, a permanéncia de muitos dos quadros corporativos imperiais na
gestao republicana brasileira, bem como a crescente influéncia do ascendente
imperialismo norte-americano (apdés a Guerra Hispano-Americana, 1898), fazia
com que as diretrizes de politica externa continuassem mais voltadas para as
relacdes com os paises desenvolvidos (Europa e EUA). A aproximacao foi bem
aproveitada no sentido de resolver a maioria das controvérsias de fronteira na
regido, de forma pacifica, com a participacdo preponderante do Bardo do Rio
Branco (CERVO & BUENO, 2002).
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Assim, ocorreram tentativas relativamente bem-sucedidas de integracao
regional, com uma variacdo temética e um aprofundamento institucional que
nunca tinha ocorrido na histdria da cooperacgéo sul-americana. Porém, isso ndo
quer dizer que esses mecanismos politicos ndo tenham sofrido revezes e
solucbes de descontinuidades, mormente nos Uultimos anos, quando a
estagnacdo das conversagfes imperou e 0s anseios ultranacionalistas e
populistas estagnaram a evolugcdo da cooperacao regional. Verifica-se no
processo de integracao da América do Sul uma extrema dificuldade histérica do
aprofundamento das relacdes. Entretanto, apos verificado o histérico de
dificuldades e recente aprimoramento na integracao regional, € valido destacar,
sob o prisma da busca de integragdes descentralizadas e da cooperagcao entre
agéncias de seguranca, 0S mecanismos convencionais e ndo-convencionais de
integracdo em voga, hotadamente na América do Sul.

Contudo, tradicionalmente, o Brasil aloca, em suas embaixadas pelo mundo,
as atividades voltadas para os designios geopoliticos classicos, a partir de uma
analise dessa politica pelas lentes realistas, sob inspiracdo da teoria realista das
Relacfes Internacionais. Em uma espécie de agenda fechada, na qual, as
principais embaixadas listadas possuem adidos das fungdes elencadas no
decreto com a respectiva area de circunscrigao.

Por vezes, esse modelo de agenda alcanca um grande nimero de paises —
em uma quase inviavel tarefa ja que as adidancias, em geral, contam com baixo
namero de agentes. Além disso, a generalizacdo da abordagem pode deixar
aspectos cruciais fora das negocia¢des - como 0s culturais, os de infraestrutura,
as capacidades tecnoldgicas e estratégicas - jA que o agente diplomatico, ou
adido, se preocupa com fatores genéricos das pautas transversais. Ou acaba
focando nos seus esforcos nos temas que lhe sdo afeitos, ndo concluindo
escopos de cooperacao ou negociacdes justamente pela falta de profundidade
em abordagens especificas, que determinados temas exigem (MILANI &
PINHEIRO, 2013).

Dessa forma, € notério a necessidade de uma maior especializagdo dos
orgaos componentes das missdes permanentes brasileiras no exterior,
principalmente, na Ameérica do Sul. Para um entendimento mais objetivo dessa
estratégia, faz-se mister exemplificar que iniciativas mais abrangentes estdo em

voga, ao menos desde os anos 1990 no continente, notadamente no Mercosul e
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na UNASUL, ademais os académicos perfazem novos conceitos que
sistematizam as estratégias de atuacdo externas ndo-convencionais, como a
paradiplomacia, horizontalizagdo, descentralizacdo de entes nao-federais e
agéncias nao-diplomaticas e diplomacia policial.

Visto as dificuldades integracdo sul-americana até os anos 1990, que foram
atenuadas por uma aproximacdo mais assertiva na década de 2000, incluindo a
adocdo de meios ndo-convencionais de cooperagao internacional; ademais,
verificado o quadro comparativo de integracdo nos diferentes continentes,
mostrou-se que ha muitos potenciais no subcontinente a serem explorados no
sentido de aprofundamento das relagdes regionais.

Assim a Agéncia Brasileira de Cooperacao pode tornar suas demandas e
agendas cada vez mais abrangentes ao equaliza-las por meio de uma
participacdo ampla da sociedade civil e das institucionalidades postas no Estado
brasileiro. Por isso, a cooperacao para o desenvolvimento é um instrumento de
soft power crescentemente utilizado pelos estados nacionais em suas
estratégias de insercao internacional, sendo cada vez mais presente em paises
em desenvolvimento. Contudo, apesar dessa eficiéncia, alguns autores afirmam
que esse “overlaping regionalism (regionalismo sobreposto), reflete muito mais
a descontinuidade politica da integracdo sul-americana do que um
aprofundamento de temas institucionais.

Ou seja, ndo se busca conter ou combater os constrangimentos
necessariamente surgidos com o avanco da integracéo, diante do 6bice, cria-se
outro mecanismo superficial para sanear problemas pontuais, 0 que gera
inimeras descontinuidades entre os institutos criados. Comprovando, nessas
posicbes diferentes dos autores mencionados, ndo € uma contraposicdo de
ideias, mas sim uma complementaridade.

Por ultimo, no capitulo 3, foi tratado, de forma breve, sobre o surgimento da
PRF com a preocupacéo dos lideres do Brasil com as rodovias em substituicdo
as ferrovias, em que o pano de fundo era a substituicdo geopolitica da Inglaterra
pelos EUA, no inicio do século XX, como grande poténcia global. Em programas
como o Plano Nacional Rodoviaria (Governo Vargas, 1934) e o Plano de Metas
(1955, Governo JK), as rodovias foram priorizadas como eixo de
desenvolvimento do pais, iniciando a afirmacdo da PRF como 6rgéo fiscalizador

dessa artéria de articulagédo do territorio nacional.
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Inicialmente a PRF foi denominada como policia das estradas, porém, quando
se iniciou 0 mandato do presidente Washington Luis em 1928, a entidade sofreu
algumas modificacdes e isso envolve o nome alterado em 1945 (IPEA, 2010). O
Brasil faz essa opcédo rodoviaria justamente por motivos geopoliticos, também
pela ascensdo dos Estados Unidos, nesta ocasido havia grande mudanca e
evolucéo, cujo um dos simbolos foi o protagonismo da industria automobilistica,
dando maior relevancia aos veiculos automotores em detrimento do transporte
ferroviario.

A pesquisa também traz a evolucdo juridico-institucional da PRF. Vale
mencionar o Art. 144 da CF-88, que menciona as atribuicdes direcionadas a
PRF, além do reconhecimento institucional e de sua ligacéo ao Sistema Nacional
de Seguranca Publica (DPRF, 2018). Sob essa nova 6tica, a Policia Rodoviaria
Federal passou a ter, responsabilidades cada vez mais complexas e com suporte
juridica robusta, tais quais: atribui¢cdes voltadas a prestacdo de seguranca para
usuérios das rodovias federais e socorro as vitimas em caso de acidentes de
transito, bem como zelar pela protecédo do patriménio da Unido (BRASIL, 1988;
DPRF, 2018).

A pesquisa também expbs os ativos, institucionais da PRF que podem
projetar a politica externa brasileira, dentro do conceito de horizontalizacdo que
abrange os atores nessa politica. Esses ativos podem ser enquadrados no
sentido de diplomacia, que formula um caminho positivo para uma boa relacéo
entre atores internacionais, o que aponta um caminho que deve ser seguido pelo
Brasil. Alguns fatores provam que o Brasil ndo sé deve como também precisa da
diplomacia para ter uma boa estrutura de politica externa (LAFER, 2018).

Partindo destes pressupostos, e apesar da multiplicidade de atribuicoes,
relativa a fiscalizagdo e ordenamento do transito rodoviario federal, as funcdes
precipuas e mais substanciais da PRF podem aprimorar a insergéo internacional
brasileira; sendo que as atividades fiscalizatérias, executadas pelo 6rgao, além
de colaborar para a promog¢édo da segurancga geral no Brasil (PRF, 2021). As
operacOes de fiscalizacdo s&o cruciais para a promogado de um sistema
rodoviario seguro, e como destacamos anteriormente, € através das ferrovias
que entra a maior quantidade de riqueza no pais (PRF, 2021).

A fiscalizacdo avancada da PRF e as técnicas de entrevista voltadas,

principalmente, para o combate aos crimes transnacionais e os traficos de
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drogas e armas podem ser uma Otima fonte de cooperacdo técnica em
seguranca viaria e enfrentamento a criminalidade na América do Sul. Essas
acOes poderiam ser compartilhadas com paises vizinhos do Brasil, como a
Bolivia, Paraguai, Coldmbia, até outros paises que estdo do outro lado do
atlantico, como a Nigéria, que possuem problema diretamente com o terrorismo.
No que tange aos planos de desenvolvimento de infraestrutura sul-
americanos, destacou-se a implantacdo da IIRSA e outros desdobramentos
assemelhados. Nesse sentido, a IRSA é uma iniciativa bastante gananciosa, no
sentido de objetivar o fomento de uma integracdo através de uma infraestrutura
para ligar paises da América do Sul. Ou seja, essa nova infraestrutura terrestre
€ basilar, por isso é tdo importante ter uma agéncia especializada em transito
rodoviario dentro das missdes permanentes da América do Sul e o quanto esse
histérico de mito fundador ta nessa agéncia. Principalmente porque no campo
dos transportes, a prioridade da IIRSA é a construcdo de redes multimodais, que
sdo: rodoviérias, ferroviarias, fluviais e maritimas, para que haja uma facilitacéo
no transito fronteirico, ndo s6 de veiculos e cargas, mas também de pessoas
(HONORIO, 2013).
Outro ponto essencial, destacado na pesquisa, sdo as estratégias e acdes
realizadas pela PRF para a seguranca viaria, listados no chamado Plano
Estratégico 2023-2028, com parceria do Ministério da Justica e Seguranca
Pulblica. Esse plano mostra o cumprimento das politicas em planos, programas,
projetos e acbes. Ademais, ressalta a PRF como uma instituicdo positiva a ser
utilizada na cooperacdao internacional.
Esse plano estratégico € composto por trés eixos centrais das acbes e
estratégias para seguranca viaria. O primeiro refere-se a0 mapeamento de
acidentes nas rodovias de todo o Brasil e 0 mapa estratégico da PRF tem um
conjunto de painéis analiticos que fazem o uso de dados previstos no Plano de
Dados Abertos (PDA), que também séo utilizados para fazer os mapas para o
setor de estratégias para evitar e diminuir acidentes e ilegalidades nas rodovias.
O segundo eixo refere-se ao Plano Diretor de Tecnologia e Informacéo e
Comunicagéao (PDTIC), feito para o triénio 2024-2026. O terceiro eixo, que se
refere ao Plano Diretor contendo A¢Ges e Programas e Responsaveis, com o

Portfolio de Projetos Estratégicos 2023, as a¢bes do primeiro e do segundo eixo
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com objetivos de manutencéo e desenvolvimento de ambos, para que ndo haja
nenhum prejuizo as agdes da PRF da PRF nas suas missdes.

Ao final, a pesquisa demonstra que a PRF tem grande potencial como ator “altivo
ativo” na Politica Externa Brasileira. O presente esforco cognitivo sugere que a
PRF pode desempenhar um papel importante de ator descentralizado na politica
em virtude de suas acdes desempenhadas em politicas publicas relacionadas a
seguranca viaria, a mobilidade, a seguranca publica e ao enfrentamento a
criminalidade. Conforme se verificou nas capacidades da PRF em acdes de
controle de disturbios civis, motopliciamento, escolta de dignitarios e de cargas
superdimensionadas, acdes de capacitacdo e e de educacéo para o transito,
bem como a demonstracdo da consideravel reducao de sinistros rodoviarios,
mormente ao longo do século XXI; adicione-se o grande niumero de apreensdes
de drogas, armas, mercadorias ilegais nacionais ou transnacionais, bem como o
macico enfrentamento ao transporte ilegal de madeiras e ao trafico de animais
silvestres, além dos trabalhos desenvolvidos contra o trabalho escravo e contra
a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Em uma América do Sul,
marcada por insucessos nos aspectos de seguranca publica e seguranca viaria,
cases de sucesso devem ser compartilhados e fomentadores de uma maior
qualidade de vida as sociedades do continente. Ao mesmo tempo, é uma
oportunidade para a PEB aprimorar seus meios de insercdao, bem como sua
multifacetada gama de atribuicdes, que € uma das principais caracteristicas do
corpo social sul-americano: heterogeneidade e busca do equilibrio (maior

possivel) entre os vertentes populacionais tdo desiguais.
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Figura 7 - ANEXO 2- Mapa estratégico da PRF (2023-2028)
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Fonte: PRF, 2023, sem pagina

RESULTADOS INSTITUCIONAIS . i

s0d bilidad Intensificacao do enfrentamento a
Promocao afmo gade criminalidade nas rodovias federais
nas rodovias federais. e areas de interesse da Uniao.

Reducao da violéncia
no transito nas
rodovias federais.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS el
Seguranca Publica com Cidadania

Potencializar Intensificar a Aprimorar o Fomentar acoes pre- Intensificar acoes
acdes de fiscalizacdao e o atendimento ventivas de promocgdao responsivas de
educacao para policiamento de acidentes da mobilidade. promocao da livre
o transito. ostensivo. de transito. circulacao.
Potencializar acbes Intensificar o Otimizar o Intensificar acdes de
de enfrentamento a enfrentamento a policiamento garantia e promocao
criminalidade. crimes ambientais. orientado por dos direitos humanos.

Pessoas

Fomentar o bem-estar, o desenvolvimento de competén-
cias, a disciplina e o desempenho dos servidores.

Gest3o e Inovacao

Aprimorar a governanca e
a gestao por resultados.

inteligéncia.

Logistica e Infraestrutura

Integracao

Aprimorar a articulagdao e
integracao interinstitucional.

Prover recursos, infraestrutura e solugdes
tecnolégicas inovadoras.

Comunicacao

Fortalecer aimagem e a
transparéncia institucional.



Objetivo Estratégico

Relacionado

OE-01, OE-02, OE-04, OE-08,
OE-11

OE-06, OE-08, OE-09, OE-11,
OE-14, OE-13

OE-01, OE-02, OE-11, OE-14

0E-10, OE-12, OE-14
OE-01, OE-02, OE-03, OE-04,
OE-05, OE-06, OE-07, OE-09,
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OE-10, OE-11, OE-12

OE-11, OE-13, OE-14

0S-01

0S-02

0S-03

0S-04

0S-05

0S-06

0S-07

Figura 8 - ANEXO 3 - Tabela 2- Estratégias digitais da PDTIC

Objetivos Setoriais

Garantir a disponibilidade do principal recurso tecnolégico operacional do

policial - Sistemas Moveis

Desenvolver e disponibilizar aplicagcao de mapeamento de areas de
vulnerabilidades sociais - MAPEAR

Atualizar o programa de gestao e processamento de multas a fim de
melhorar a eficiéncia institucional - AutoPRF (Ecomultas)

Reestruturar o efetivo da DTIC a fim de melhorar eficiéncia de suas

entregas

Propor o aprimoramento da comunicagao operacional por meio de
servigcos e tecnologias viaveis

Aprimorar a Governanga na DTIC a fim de fortalecer as
estruturas, processos e politicas de gestao e uso de TIC na PRF

Sustentar os sistemas e servigos constantes no catalogo de servigcos

Fonte: PRF, 2024, p. 18 (Tabela Replicada no Anexo 3, para melhor visualizacdo)
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Referéncia para atividades
internas

Referéncia para atividades
internas

Referéncia para atividades
internas

Referéncia para atividades
internas

Referéncia para atividades
internas

Referéncia para atividades
internas

Referéncia para atividades
internas



Figura 9 - Anexo 4 -Tabela 3- Referencial dos Planos Taticos da PRF (2023)

PLANOS DIRETORES
REFERENCIAL PARA PLANOS TATICOS - 2023

Policia Rodoviaria Federal
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PL DIRETOR

PD-GESTAO ESTRATEGICA

OBJETIVOS SETORIAIS

INDICADORES SETORIAIS

METAS SETORIAIS

POLARIDADE

ABRANGENCIA

Estruturar os Escritérios Regionals de Gestdo
Estratégica

Escritérios Regionais de Gestdo Estratégica
Implementados

33 escritérios
01 por Diretoria (exceto DIREX)
01 por Unidade Federativa

polaridade neutra
(execugdo)

Referéncia para Planos Taticos

Estruturar os Escritrios Reglonais de Direitos

Ndmero de Escritdrios Reglonais de Direitos Humanos

27 escritérios

polaridade neutra

PD-DIREITOS HUMANOS PRI S L rn 01 escritério por Unidade Federathva (execuc3o) Referéncla para Planos Taticos

Estruturar as Comissdes Reglonais das ) _ 28 comissBes polaridade neutra i )
PD-DIREITOS HUMANOS Mulh PRF Ndémero de Comissdes Instauradas 01 comissio nacional A Referéncla para Planos Taticos

ARTISres Na 01 comessdo por Unidade Federativa (execugdo)

Estruturar as Comissdes Regionals de ) _ 2 con_ussées polaridade neutra _ )

PD-DIREITOS HUMANOS Nimero de Comissdes Instauradas 01 comissio nacional 3 Referéncla para Planos Taticos
Controle do Uso da Forga 2 ¢ (execugdo)
01 comessdo por Unidade Federativa

PD-COMUNICACAO Recuperar a imagem e reputacao Numero de encontros realizados 0 Encontros ) )

Institucional com representantes chave - polaridade positiva Referéncla para Planos Taticos
INSTITUCIONAL . . por nicleo de comunicagdo social
através do relaclonamento com a Imprensa dos veiculos de imprensa ao longo do ano
PD-ARTICULACAO Captar recursos através de Emendas RS 3.000.000,00 g g
> 2 ) idos, > L I P Tath

INSTITUCIONAL Parlamentares a Lel Orgamentaria Anual Valocesobticos, ee ek por Unidade Federativa Poicads poskive Peecincta pucs Plnos Tticos

PD-ARTICULACAO Fomentar a integracdo e cooperagao 2 01 instrumento ! :

I fi P Tath
INSTITUCIO Interinstitudonal nadional Quantidade de instrumentos de cooperacao firmados por Unidade Federativa polaridade positiva Referéncia para Planos Taticos
- - " : 2
PD-GESTAO DE PESSOAS implementar x Politica de Sadde integral dos Implementar as iniciativas da Politica 2007% das Inictathees polaridade positiva Referéncia para Planos Taticos
Servidores implementadas
FOmste SENONEeID e Percentual de unidades desconcentradas que

PD-GESTAO DE PESSOAS | competéncias dos servidores nas unidades 9 100% das unidades polandade positiva Referéncia para Planos Taticos

desconcentradas da PRF

realizaram o CAP

Fonte: PRF, 2023, p. 2 (18 (Tabela Replicada no Anexo 4, para melhor visualizacio)
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