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RESUMO

Este estudo investiga a relacdo entre Foz do Iguacu e a China no contexto da diplomacia cultural. O
objetivo € analisar como os intercambios culturais influenciam a construcéo de lagos diplomaticos e
fortalecem o soft power chinés na triplice fronteira. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa,
baseada em revisdo bibliografica, analise documental e estudos de caso, analisando os significados
da cultura material dos presentes diplomaticos entre Foz do Iguagu e a China. Os resultados indicam
que Foz do Iguacu ndo somente recebe influéncia da diplomacia cultural chinesa, mas também
desenvolve seus proprios mecanismos para integrar-se a essa dinamica, utilizando de intercambios e
cooperacdo internacional para fortalecer a presenca chinesa na fronteira. A analise da diplomacia dos
presentes, a luz das teorias de Marcel Mauss e Joseph Nye, demonstra ser uma estratégia eficaz na
consolidacédo da influéncia cultural e politica, promovendo um modelo de cooperacao que vai além
das relagOes comerciais.

Palavras-chave: Diplomacia cultural; intercambio; China; Foz do Iguagu.
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RESUMEN

Este estudio investiga la relacion entre Foz do Iguazd y China en el contexto de la diplomacia cultural.
El objetivo es analizar como los intercambios culturales influyen en la construccion de lazos
diplomaéticos y refuerzan el poder blando chino en la triple frontera. La investigacion utiliza un
enfoque cualitativo, basado en una revision bibliogréfica, analisis documental y estudios de caso,
analizando los significados de la cultura material de los regalos diplomaéticos entre Foz do Iguazi y
China. Los resultados indican que Foz do Iguazu no solo recibe la influencia de la diplomacia cultural
china, sino que también desarrolla sus propios mecanismos para integrarse en esta dinamica,
utilizando los intercambios internacionales y la cooperacion para reforzar la presencia china en la
frontera. El analisis de la diplomacia del don a la luz de las teorias de Marcel Mauss y Joseph Nye
muestra que se trata de una estrategia eficaz para consolidar la influencia cultural y politica,
promoviendo un modelo de cooperacion que va mas alla de las relaciones comerciales.

Palabras clave: Diplomacia cultural; intercambio; China; Foz do Iguazu.
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ABSTRACT

This study investigates the relationship between Foz do Iguacu and China in the context of cultural
diplomacy. The aim is to analyze how cultural exchanges influence the construction of diplomatic
ties and strengthen Chinese soft power on the triple border. The research uses a qualitative approach,
based on a literature review, documentary analysis, and case studies, analyzing the meanings of the
material culture of diplomatic gifts between Foz do Iguacu and China. The results indicate that Foz
do Iguacu not only receives influence from Chinese cultural diplomacy, but also develops its own
mechanisms to integrate itself into this dynamic, using international exchanges and cooperation to
strengthen the Chinese presence on the border. The analysis of gift diplomacy, in the light of the
theories of Marcel Mauss and Joseph Nye, shows that it is an effective strategy for consolidating
cultural and political influence, promoting a model of cooperation that goes beyond commercial
relations.

Key words: Cultural diplomacy; exchange; China; Foz do Iguacu.
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1 INTRODUCAO

A escolha deste tema surgiu a partir da minha experiéncia como estagiério na Diretoria de
Assuntos Internacionais de Foz do Iguacu de 2022 a 2024, onde tive a oportunidade de participar de
diversos eventos relacionados a China, como as trés edi¢cdes do Ano-Novo Chinés. Além de recepcdes
de comitivas chinesas, reunides com autoridades e organizacdo de eventos institucionais. Durante
esse periodo, percebi o papel estratégico que a diplomacia cultural e a troca de presentes
desempenham na construgdo das relagdes diplomaticas e como pequenos gestos, como a oferta de um
presente simbolico, poderiam influenciar dindmicas de poder e reconhecimento internacional. Essas
observacOes me levaram a compreender que a troca de presentes nao era somente um gesto cerimonial
ou uma tradicéo protocolar, mas sim um instrumento de influéncia e fortalecimento de lagos, essencial
para a politica externa e as interacdes entre diferentes atores internacionais.

Além disso, o fato de eu ser brasiguaio e vivenciar a dindmica da Triplice Fronteira me
proporcionou um olhar diferenciado sobre a presenca chinesa na regido. Durante minhas atividades
na Prefeitura de Foz do Iguacu, notei que havia uma atencéo especial a China e o volume de interacdes
diplomaéticas com autoridades chinesas era consideravel. Foz do Iguagu, por sua posi¢do geopolitica
estratégica, tem recebido grande influéncia da diplomacia cultural chinesa, seja por meio de
cooperacdes académicas, iniciativas culturais ou pela adaptacdo do setor turistico para receber um
namero crescente de visitantes chineses.

A partir dessa experiéncia pratica, formulei a seguinte pergunta de pesquisa: qual o papel da
troca de presentes na relacdo entre Foz do Iguacu e a China, e de que maneira essa prética reflete as
estratégias chinesas de diplomacia cultural e hierarquia internacional? Para responder a essa questéo,
estabeleci trés objetivos principais. O primeiro objetivo foi analisar como os intercambios culturais
influenciam na construcdo de lagos diplomaticos e fortalecem a diplomacia cultura chinesa na Triplice
Fronteira. O segundo objetivo foi compreender o simbolismo da troca de presentes e seu significado
nas relacfes diplomaticas, avaliando sua influéncia na construcdo de lacos politicos e culturais. Por
ultimo, o terceiro objetivo foi avaliar como a troca de presentes impacta a insercao internacional de
Foz do Iguagu, determinando se a cidade somente recebe influéncia ou desenvolve suas proprias
estratégias de paradiplomacia.

A relacdo entre Brasil e China evoluiu de uma parceria comercial para um eixo estratégico na
geopolitica global. Atualmente, essa relagdo ndo se restringe somente ao comércio, mas abrange
cooperacgdo cientifica, tecnoldgica, infraestrutura e cultural. Nesse contexto, a diplomacia cultural
desempenha um papel fundamental, promovendo intercdmbios institucionais e aproximando as

sociedades além dos interesses econdmicos imediatos. Nos ultimos anos, a diplomacia cultural tem
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sido um dos instrumentos mais eficazes para fortalecer os lagos internacionais. A cultura se apresenta
como um canal menos suscetivel a rejei¢des ideoldgicas, permitindo a aproximacdo de paises e
comunidades que, de outra forma, poderiam ter barreiras politicas ou econdmicas.

Nesse sentido, o “soft power” cunhado por Joseph Nye (2004) se expandiu globalmente por
meio de intercambios académicos, eventos culturais e a tradicional troca de presentes diplomaticos,
promovendo a imagem da China como uma nacéo engajada na constru¢do de uma ordem multipolar.
A diplomacia dos presentes passou por uma transformacéo significativa. Este estudo analisa como
Foz do Iguacu, inserida na triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, desempenha um papel
ativo na diplomacia cultural sino-brasileira. A cidade se destaca pela presenca de uma comunidade
chinesa significativa e pelo protagonismo na paradiplomacia, estabelecendo parcerias diretas com
provincias e cidades chinesas, recebendo delegagdes e eventos culturais.

A descentralizacdo das relac6es exteriores do Brasil levou estados e municipios a se tornarem
agentes autbnomos da politica internacional, fortalecendo a rede de cooperacdo direta. Nesse
contexto, a diplomacia dos presentes desempenha um papel central na construgdo dessas relagoes.
Como destaca Mauss (2003), os presentes carregam uma obrigacdo implicita de reciprocidade e
representam mais do que simples objetos materiais; sdo simbolos duradouros de cooperacdo e
amizade. A China utiliza essa pratica cultural de forma estratégica para reforcar os lacos com diversos
paises. Um exemplo emblematico é a diplomacia dos pandas, que se tornou simbolo de influéncia ao
redor do mundo. Durante a Guerra Fria, a diplomacia cultural chinesa também desempenhou um
papel essencial para contornar a resisténcia ideoldgica, fortalecendo a sua presenca nos espagos
multiculturais.

Norbert Elias (2001), ao analisar o ritual do beija-mao na corte absolutista, demonstra que a
proximidade ao monarca era um indicador de posicao e influéncia na hierarquia. Essa I6gica pode ser
aplicada a diplomacia das dadivas entre cidades e estados, onde oferecer presentes funciona como
mecanismo de promoc¢do, aproximacdo hierdrquica e busca por reconhecimento no cenario.
internacional. Grandes poténcias como os Estados Unidos e a China ndo somente recebem presentes,
mas fazem questdo de exibir e documentar essas trocas como um simbolo de sua centralidade no
sistema global.

Diante desse cenério, este trabalho tem por objetivo analisar como Foz do Iguacu se
consolidou como um ator paradiplomatico relevante na relacdo sino-brasileira através da diplomacia
cultural, evidenciada nas trocas de presentes diplomaticos. A pesquisa pretende compreender a
importancia da troca de presentes na diplomacia cultural e sua contribuicdo na construcdo da
influéncia politica, cultural e econdbmica, demonstrando como esses elementos sdo estratégicos na

configuracdo das relag@es internacionais. Além disso, busca-se averiguar o nivel de importancia
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estratégica que Foz do Iguacu ocupa no relacionamento sino-brasileiro.

Este estudo aborda uma pesquisa qualitativa e interpretativa baseada na anélise documental e
revisdo bibliogréafica para entender como a diplomacia cultural se manifesta em relacdo a China e Foz
do Iguacu. O enfoque recai sobre a troca de presentes diplomaticos e 0 uso estratégico de elementos
culturais para consolidar a presenca da China em Foz do Iguacu. Sdo examinados documentos
institucionais, registros histéricos de trocas diplomaticas, artigos académicos e fontes secundarias que
permitem interpretar a diplomacia dos presentes como um mecanismo de construgéo e influéncia
hierarquica simbdlica.

A pesquisa baseia-se nateoria cultural de Marcel Mauss (2003), que argumenta que as dadivas
ndo sdo meramente objetos de troca, mas carregam significados sociais, politicos e rituais que
consolidam lagos entre grupos e individuos. A troca de presentes entre estados, segundo Mauss,
obedece a uma logica de reciprocidade que ndo se baseia em simples transa¢fes comerciais, mas na
construcdo de relacdes de poder e reconhecimento. Aplicando essa teoria a diplomacia cultural
chinesa, percebe-se que a oferta de presentes institucionais a cidades e governos subnacionais, como
Foz do Iguacu, insere-se numa estratégia de longo prazo para fortalecer lagos politicos e culturais.

Essa dinamica de troca de bens politicos remete ao conceito de “economia da dadiva”, em que
0s presentes funcionam como instrumentos de sociabilidade e prestigio internacional. A pesquisa
também se fundamenta no conceito de “soft power” desenvolvido por Joseph Nye (1990), que define
esse tipo de poder como a capacidade de um estado influenciar outros, ndo por meio da coer¢do, mas
através da cultura, valores e politicas culturais. A China tem utilizado a diplomacia cultural, incluindo
a diplomacia dos presentes, como mecanismo para fortalecer sua imagem global e mitigar resisténcias
ideoldgicas, especialmente em regides estratégicas. Sequndo Nye, a cultura torna-se um instrumento
de poder quando os valores projetados por um estado sdo percebidos como legitimos e desejaveis
para outras sociedades. No contexto da China, essa estratégia se materializa na promocao da lingua
chinesa por meio do Instituto Conflcio, no apoio a eventos culturais e na utilizacdo da diplomacia
dos presentes para reafirmar sua presenca global.

No contexto da diplomacia chinesa, Huatian Xia (2022) argumenta que a diplomacia dos
presentes evoluiu ao longo dos anos, afastando-se de uma rigida hierarquia para uma abordagem mais
inclusiva e estratégica. Como demonstrado por Sears, a troca de presentes ndo € meramente
protocolar, mas um meio de comunicagéo politica e projecdo de poder simbdlico. Essa abordagem
reflete-se na relacdo da China com Foz do Iguagu, onde 0s presentes institucionais servem néo
somente para estreitar lacos, mas também para consolidar a presenca chinesa na regiéo.

Além disso, para compreender a diplomacia dos presentes em um contexto hierarquico, é

necessario recorrer a teoria de Norbert Elias (2001), que analisa as relacdes de poder e prestigio na
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corte absolutista. Elias argumenta que a proximidade com o rei era um indicador de posicao e
influéncia; quanto mais préximo do monarca, maior o prestigio e poder cortesdo. Essa l6gica pode
ser aplicada a diplomacia das dadivas entre estados e cidades, onde oferecer presentes a uma poténcia
central funciona como um mecanismo de aproximacao hierarquica e busca por reconhecimento no
cendrio internacional. As grandes poténcias, como Estados Unidos e China, ndo somente recebem
presentes, mas também fazem quest&o de exibir e documentar essas trocas como um simbolo de sua
centralidade no sistema global. No caso de Foz do Iguacu, a anélise da diplomacia dos presentes
revela que a cidade ainda ocupa um lugar periférico na hierarquia simbolica da diplomacia chinesa,
posicionada em um nivel de integracdo subnacional, mas estrategicamente relevante para a politica
externa da China.

Dessa forma, a metodologia deste estudo permite examinar como Foz do Iguagu se posiciona
na diplomacia cultural chinesa e como, mesmo ndo sendo um ator central, desempenha um papel
relevante na dindmica geopolitica da regido trinacional. A andlise das interacGes culturais e
diplomaticas entre Foz do Iguacu e China permite compreender os mecanismos de influéncias
empregados por Pequim e como a diplomacia cultural se insere em um contexto mais amplo de
disputa simbolica estratégica.

O primeiro capitulo busca demonstrar como a relacdo entre o Brasil e a China se desenvolveu
historicamente sobre o pragmatismo estratégico, independente das oscilacBes ideoldgicas dos
governos, fundamentando-se na cooperacdo Sul-Sul e na transicdo para uma ordem multipolar. O
capitulo analisa ainda a interdependéncia econémica e o alinhamento estratégico que moldaram essa
parceria. Além disso, explora o papel da diplomacia pragmatica e da paradiplomacia na manutencédo
dos lacos bilaterais, mesmo em momentos de distanciamento retérico. Também destaca a influéncia
da diplomacia cultural e da economia chinesa, que fortalece sua presenca global e fomenta
intercAmbios culturais e politicos no Brasil. Por fim, evidencia como atores subnacionais, como
estados e municipios, desempenharam um papel fundamental na continuidade dessa relacao,
superando desafios politicos e garantindo a coopera¢do nos setores estratégicos.

O segundo capitulo analisa a atuacdo internacional de Foz do Iguacu na logica da
paradiplomacia e sua intersecdo no cenario global. O capitulo busca demonstrar como 0 municipio
consolidou sua presenga nas relagdes internacionais por meio de principios estratégicos que
fortaleceram sua resiliéncia e adaptabilidade diante das dindmicas da geopolitica global. Além disso,
investiga a aproximacao entre os principios da diplomacia chinesa, que se fundamenta em conceitos
como harmonia, ganho mutuo e interdependéncia, promovendo as relagdes de longo prazo. Dessa
forma, o capitulo evidencia como Foz do Iguagu tem utilizado politicas de intercambio cultural,

cooperacdo educacional e redes institucionais para ampliar sua influéncia na regido trinacional e no
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cendrio internacional, destacando a paradiplomacia como instrumento fundamental para o seu
desenvolvimento sustentavel.

O terceiro capitulo analisa a diplomacia dos presentes como dadivas, no jogo do
relacionamento estratégico nas relagdes internacionais entre Foz do Iguacgu e a China. Mostra como
a troca de presentes € um mecanismo de posicionamento geopolitico. Explora o papel das dadivas
como expressdo de soft power e investiga a influéncia chinesa na regiéo trinacional, contrapondo a
presenca de Taiwan em Ciudad del Este, Paraguai. Avalia como Foz do Iguagu se posiciona dentro
desse contexto para converter sua relacdo simbdlica com a China em beneficios concretos,

integrando-se de forma mais ativa na cooperacdo internacional.
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1: ARELACAO SINO-BRASILEIRA E A DIPLOMACIA CULTURAL

1.1 DA TRADICAO AO PRAGMATISMO: A EVOLUCAO DAS RELACOES BRASIL-
CHINA

A relagéo Brasil-China € um exemplo pragmatico de cooperacdo Sul-Sul, ilustrando como
nacdes em desenvolvimento podem alinhar seus interesses para alcancgar objetivos estratégicos. Em
um sistema internacional em transicdo, ambos paises emergem como atores com um grande
protagonismo na construcdo de uma ordem multipolar.

A evolucéo da relacdo diplomatica entre Brasil e China reflete os interesses de compromisso
muUtuo com a integracdo econémica, tecnoldgica e politica, guiados por uma visdo pragmatica e
estratégica de insercdo internacional. Este capitulo analisa a evolugdo dessa relagdo, destacando as
dindmicas que a consolidam como um caminho para um sistema global mais equilibrado.

As relaces entre Brasil e China tém raizes historicas desde o século XIX, quando o Império
Portugués mantinha fortes conexfes comerciais com a China. Durante essa época, o Brasil, parte do
Império Colonial Portugués, era crucial nas rotas de navegacao entre a Europa, india e China. O Rio
de Janeiro servia como ponto de reabastecimento para embarcagdes transportando mercadorias entre
continentes. A presenga portuguesa em Macau refor¢ou essa conexdo comercial, atuando como
plataforma estratégica para inserir mercadorias chinesas no mercado global. Com posicdo
privilegiada, Macau era interlocutora entre China e europeus, enquanto seus comerciantes possuiam
capital para comerciar com toda a Asia (Albuquerque, 2020, p. 38)

Reconhecendo a importancia estratégica do comércio no XIX, Dom Jodo VI facilitou as
relacBes comerciais entre Goa na india, cidade que estava sob o dominio portugués e recebia
trabalhadores chineses que atuavam nas plantacdes de cha, e Macau, atraves do Tratado de Amizade,
Comércio e Navegacao, integrando o Brasil, como parte do Império ao mercado global, especialmente
do ché. Durante o periodo colonial, buscou-se conquistar uma parte da producédo de cha do mercado
internacional. Para isso, a imigracdo de chineses da regido Guangdong ao Brasil foi incentivada
visando estimular o estudo e cultivo do cha, uma vez que o pais buscava participar do crescente
mercado global.

A partir do século XX, a migracdo chinesa se tornou mais significativa, impulsionada
principalmente pelas transformacdes politicas e sociais ocorridas na China em 1949. O que marcou
um novo capitulo nas relagdes entre os dois paises. Em 1913, o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer
a nova Republica da China, estabelecendo um marco importante nas relacdes diplomaticas entre as
duas na¢des. No entanto, ao longo do tempo, o didlogo entre os dois paises enfrentou interrupgdes

devido a mudangas politicas e geopoliticas globais.
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Com a Revolucdo Comunista em 1949 e a Proclamacdo da Republica Popular da China (RPC)
e adotando o modelo soviético de economia planificada. O Brasil ndo reconheceu o novo governo,
estando alinhado as posi¢des mais liberais e conservadoras do Ocidente na época.

Com a Revolucéo de 1949, o panorama inicial das rela¢6es da China se viu modificado face
ao reconhecimento por alguns paises do Governo situado em Taipei como sendo o
representante do Estado chinés, em detrimento do Governo de Pequim, que detinha a
soberania sobre a China continental. (Carneiro, et al., 2021, p.144).

Durante a década de 1960, com o inicio da Politica Externa Independente (PEI), a RPC passou
a ser vista como um potencial parceiro estratégico, por sua postura autbnoma em relacdo aos Estados
Unidos. Esse periodo foi marcado pela abertura de um escritorio de representacdo em Xinhua e pela
visita do entdo Vice-Presidente do Brasil, Jodo Goulart, & China, visando fortalecer o dialogo
diplomético. No entanto, o golpe de 1964 interrompeu essas iniciativas, colocando as relagdes em
suspenso.

Em 1971, durante uma votacdo na Assembleia Geral da ONU, Taiwan foi substituido pela
Republica Popular da China como representante legitimo. O Brasil votou contra essa deciséo,
evidenciando a influéncia da Guerra Fria e seu alinhamento com os Estados Unidos. Em 1974, o
Vice-Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Republica Popular da China esteve ao lado do
Secretario-Geral Kurt Waldheim na sala dos delegados da ONU para apresentar o que o New York
Times descreveu como “uma tapecaria espetacular” da Grande Muralha. Com dez metros de
comprimento e pesando 280 quilos, a peca impressionou diplomatas, funcionarios da ONU e
reporteres (Sievers, 2021, p.01). Chiao afirmou que esta doacdo de seu pais refletia “a nova
perspectiva e o novo estilo”. Pouco antes da chegada da tapegaria, uma placa de marmore verde com
uma citacdo de Conflcio desapareceu discretamente da entrada do mesmo saldo. A placa, doada por
Taiwan, foi removida a pedido de Pequim (Sievers, 2021, p.01).

Somente em 1974, durante o governo Geisel, que o Brasil restabeleceu as relacbes
diplomaticas formais com a RPC. Segundo a Folha de Sdo Paulo (1974), embora 0s governos
tivessem enfoques distintos, ambos consideravam ser um direito inalienavel de cada povo o de

escolher o seu proprio destino.

O Governo da Republica Federativa do Brasil e o governo da Republica Popular da China,
em conformidade com os interesses e 0s desejos dos dois povos, decidem estabelecer relagdes
diplomaéticas em nivel de embaixadas, a partir desta data. O Governo da Republica Federativa
do Brasil reconhece que o governo da Republica Popular da China é o Gnico governo legal
da China. o governo chinés reafirma que Taiwan é parte inalienavel do territdrio da Republica
Popular da China. O governo brasileiro toma nota dessa posi¢do do governo chinés (Folha
de Séo Paulo, 1974, p.1).

Este movimento foi motivado por uma visdo pragmatica da diplomacia brasileira, que
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reconheceu a China como um ator emergente no didlogo Sul-Sul, com potencial para maior
protagonismo no Sistema Internacional. Os paises em desenvolvimento tém inGmeras razBes para se
unirem e nenhuma para se afastarem (Folha de S&o Paulo, 1974). Entretanto, é importante considerar
que a aproximacéo foi facilitada, em parte, pelo contexto geopolitico da época, incluindo as tensdes
sino-soviéticas e a busca dos Estados Unidos por um dialogo com a China.

Impulsionados por um pragmatismo responsavel, o Brasil e a China passaram a cooperar em
areas como ciéncia e tecnologia, baseando sua relacdo em uma visdo compartilhada de
multipolaridade, orientados por uma Politica Externa Independente (Carneiro, et al., 2021, p.145).
Ambos 0s paises prospectavam uma distribuicdo mais equilibrada dos polos de poder global, aliando-
se em criticas ao dominio das grandes poténcias ocidentais, fato que se tornava evidente em diversas
votacbes na ONU, nos quais ambos os paises adotavam posi¢cdes semelhantes, refletindo seu

posicionamento sobre questdo de interesses dos paises emergentes do Sul.

Embora a relagdo entre os dois paises tenha se intensificado ao longo das Ultimas décadas,
ela foi impulsionada pelo crescimento econdmico de ambos, funcionando como estratégia
para estreitar e consolidar os lagos bilaterais. Contudo, € importante notar que essa
aproximagdo pode ser compreendida dentro de um contexto politico, onde os interesses
mUtuos e a busca por uma postura mais autbnoma no cenério internacional despenharam um
papel essencial. Como pontuou Huang Chen, embaixador chinés em Washington, que que
embora um grande oceano separe nossos paises, 0 comercio pode estender uma ponta da
amizade entre nossos povos (Folha de S. Paulo, 1974, p.3)

A partir de 1978, sob a lideranca de Deng Xiaoping, a China iniciou a implementacédo da
politica das quatro Modernizagdes, que marcou a transicdo gradual de uma economia planificada para
uma economia de mercado socialista. O novo modelo de desenvolvimento chinés, ficou conhecido
como socialismo com caracteristicas chinesas, sendo adaptado as circunstancias especificadas da
China incluindo seu vasto territdrio, e populacdo com mais de 55 minorias étnicas e 0s desequilibrios
historicos entre areas urbanas e rurais, diferencas regionais e a desigualdade social. Este periodo foi
caracterizado pela abertura da economia chinesa e seu posicionamento como um pais disposto a
cooperar com nagdes emergentes e atrair investimentos estrangeiros. As quatro etapas da reforma
deram inicio a um capitalismo com caracteristicas chinesas, com uma promog&o do capitalismo, mas
com um estado centralizado. A primeira etapa (1978-1980) consistiu na implementacédo e reforma
agraria, aumento da producéo agricola e permissdes para retomar negocios familiares e privados,
restaurando a economia local, estimulando a produtividade e superando a escassez de alimentos
basicos (Yanfeng, 2023)

A relacdo com o Brasil ganhou destaque nesse contexto devido a compatibilidade de
interesses e a suas politicas desenvolvimentistas em grande escala em &reas como inovacéo,

tecnologia e infraestrutura, segundo Biato Janior (2010), era de interesse chinés nos anos oitenta,
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conhecer a experiéncia de desenvolvimentismo econdmico brasileiro. Um exemplo notavel foi o
envio de delegacdes chinesas de alto nivel a usina de Itaipu ao longo dos anos oitenta e noventa,
localizada em Foz do Iguacgu, para o embaixador Gao Kexiang as muitas delegacdes chinesas que
foram a Itaipu queriam ganhar experiéncia, ter uma ideia do que estava envolvido em

empreendimento tdo grande como aquele (Biato Janior, 2010, p. 341).

Datam dessa época o0 envio macico de delegacdes técnicas chinesas ao Brasil para
observarem e se informarem. O exemplo que vem imediatamente a mente é o da area de
Hidreletricidade, que motivou, ao longo dos anos oitenta e noventa, a visita de mais de cem
missdes técnicas chinesas ao Brasil e a presenca, ao longo de duas décadas, de mais de 700
engenheiros chineses em Itaipu e outras usinas hidrelétricas brasileiras. (Biato Janior, 2010,
p. 37).

Em 1984, o presidente brasileiro Jodo Figueiredo realizou a primeira visita oficial a China,
acompanhado pelo chanceler Saraiva Guerreiro. Esse evento marcou uma nova etapa no
relacionamento bilateral. Posteriormente, em 1988, foi estabelecido o programa de cooperagao
especial entre o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a Academia Chinesa de
Tecnologia Espacial (CAST). O governo brasileiro desejava consolidar essa colaboragdo, num
programa que possibilitava ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais absorver importantes
conhecimentos técnicos na area de rastreamento e operacdo em Orbita de satélites (Biato Junior, 2010,
p. 68).

Essa parceria no setor espacial teve origem em um contexto de restricdes tecnoldgicas
impostas pelos paises ocidentais. Segundo o embaixador Gao Kexiang, Brasil e China enfrentavam
dificuldades em acessar tecnologias avangadas de paises como Estados Unidos e Franca. Mesmo com
a democratizacdo, o Brasil ndo havia conquistado a confianca desses paises, enquanto a China sofria
bloqueios tecnoldgicos (Biato Janior, 2010, p. 337).

Em 1992 com a oficializagdo da economia de mercado socialista e com a constitui¢éo
chinesa reconhecendo o papel do mercado, possibilitou que gradualmente as instituicdes econémicas,
mercados financeiros, sistemas fiscais se estabelecessem como também as reformas das empresas
estatais buscando torna-las mais eficientes e orientadas para o lucro (Yanfeng, 2023). Consolidando
a transicdo sistema iniciada nos anos 80. Nos anos seguintes, a relacdo entre os paises Brasil e China
se consolidaram como estratégica, tendo, em 1993, a relacdo bilateral elevada ao status de “Parceria
Estratégica” sendo o primeiro pais que a China firmou tal acordo, dando énfase no relacionamento
entre as duas nagdes. Essa parceria estratégica foi a maior ja firmada até agquele momento entre dois
grandes paises em desenvolvimento (Carneiro, et al., 2021, p.148)

A partir dos anos 2000, o comércio entre a China se tornou mais expressivo, caracterizado
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pela sua integracdo a economia mundial e impulsionado pelo aumento da demanda de alimentos,
minérios e commodities em geral. Esse crescimento levou a uma diversificagdo dos parceiros
comerciais na regido, com foco nas relagcGes multilaterais de apoio muatuo. Reforgcado pela entrada da
China na OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) em 2001, que impulsionou as exportacdes do
pais e atraiu grandes fluxos de capitais. Esse movimento possibilitou o aumento expressivo de
investimentos diretos estrangeiros, com projetos em infraestrutura, energia e tecnologia.

A aproximacéo entre a China e o Brasil se intensificou durante os governos de Luiz Inacio
Lula da Silva, especialmente sob a orientacdo do chanceler Celso Amorim, que priorizou uma politica
externa baseada no fortalecimento do eixo Sul-Sul. Lula buscou ampliar a presenca brasileira nos
foruns multilaterais e consolidar aliangas estratégicas com paises emergentes (Amorim, 2010, p. 231).
Nesse contexto, a relagdo sino-brasileira foi elevada ao patamar de parceria estratégica em 2014,
impulsionando acordos de cooperacdo em comércio, infraestrutura e tecnologia. O Brasil teve um
papel importante na formulacdo do G-20 comercial, defendendo interesses comuns com Pequim e
reforgando uma agenda de desenvolvimento conjunto.

Em 2004, Lula visitou a China com 400 empresarios para fortalecer a cooperacao bilateral,
resultando na criacdo da COSBAN. O presidente chinés Hu Jintao também visitou o Brasil,
reforcando compromissos entre 0s paises. Assinou-se um Memorando de Entendimento para facilitar
a entrada de turistas chineses no Brasil. No primeiro mandato de Lula, a China rapidamente se tornou
0 maior destino das exportacOes brasileiras, especialmente de soja, minério de ferro e petréleo
(OPEB,2024).

Além disso, a formacgdo do BRICS, consolidada em 2009, permitiu uma maior insercdo do
Brasil no cenério global, com a China se tornando seu principal parceiro econdmico dentro do bloco
(Amorim, 2010, p. 237). A politica externa de Lula, focada no multilateralismo e na diversificacéo
de parcerias, reduziu a dependéncia brasileira dos EUA e da Unido Europeia, a0 mesmo tempo, em
que consolidou a China como seu maior parceiro comercial.

A relacdo econdmica Brasil-China é marcada pela complementaridade: o Brasil fornece
matérias-primas agricolas e recursos naturais, enquanto importa produtos manufaturados chineses.
No segundo mandato, essa parceria se fortaleceu com o aumento dos investimentos chineses em
infraestrutura, energia e telecomunicactes no Brasil. Empresas chinesas passaram a investir em
grandes projetos, incluindo usinas de energia e ferrovias (OPEB,2024). Além disso, a China se tornou
o principal comprador de produtos agricolas brasileiros, com destaque para o setor de soja, no qual o
Brasil assumiu uma posic¢éo de lideranca.

A relagéo de longo prazo entre Brasil e China foi formalizada pelos planos de acéo

assinados por Lula e Hu Jintao, estabelecendo metas para fortalecer a cooperacéo bilateral. Assim, o
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governo Lula foi crucial para tornar a China o maior parceiro comercial do Brasil e consolidar uma
politica externa focada na cooperagdo entre paises emergentes.

Em 2009, a China passou a ser a maior parceira comercial do Brasil, o que beneficiou o
pais com o aumento na demanda por produtos agricolas, minerais e outras commodities exportadas
pelo Brasil e posicionou a China como principal consumidor desses recursos. O Instituto de Pesquisa
de Relagdes Internacionais (2024, p.15) sublinha que a complementaridade econdmica entre Brasil e
China, junto ao crescimento chinés e sua modernizagdo, aumentou significativamente a demanda por
importacdes brasileiras desde 2000. Embora essa relacdo apresente assimetrias, uma vez que 0
primeiro permanece exportando principalmente matérias-primas, enquanto, por sua vez, outro
domina o mercado de produtos industrializados.

Essa dindmica evidenciava uma relacdo comercial assimétrica que levanta
questionamentos a respeito da industrializacdo no setor brasileiro, outro fator que evidenciava a
assimetria é que o Brasil exporta abundantes de soja para a China, mas esse produto é destinado
principalmente & alimentagdo animal, sem que o consumidor final tenha consciéncia da origem do
insumo. Esse distanciamento reflete uma auséncia de conexao que relaciona os produtos consumidos
pelos chineses ao seu local de producao.

Apesar das assimetrias na relacdo comercial, essa parceria continuou a se consolidar como
estratégica no decorrer dos anos. A partir de 2012, a China passou a enfatizar um desenvolvimento
mais equilibrado e sustentavel, com pilares focados no desenvolvimento econémico, politico,
cultural, social e ecoldgico. Esses buscam reduzir os riscos financeiros, a pobreza, combate a
poluicdo, maior investimento na area de tecnologia e expansao continua da abertura de mercado, mas
em equilibrio com a qualidade do crescimento. Isso refletiu na relacdo com o Brasil, que passou a
atrair investimentos chineses em infraestrutura e energia renovavel.

Segundo o material apresentado pelo Dr. Yanfeng (2023), pesquisador do Instituto de
Rela¢des Internacionais Contemporaneas da China, nos ultimos 70 anos, a China alcangou avancos
econdmicos e sociais notaveis. O PIB nacional teve um crescimento de US$ 17 trilhGes, o PIB per
capita chegou a US$ 11 mil, acumulou US$ 3,22 trilhdes em reservas internacionais e se tornou a
“fabrica do mundo”, com um comércio exterior de US$ 4,9 trilhdes anualmente. Houve melhorias
sociais, com a reducdo da taxa de analfabetismo que em 1949 era de 90% para 4% na atualidade, a
expectativa de vida aumentou para aproximadamente 78 anos em somente 35 anos, baixo desemprego
urbano registrado em torno de 2,67%. Além disso, erradicou a extrema pobreza, em 2010 havia 70
milhdes de pessoas vivendo com menos de US$ 1 por dia. Esse numero caiu para 5,5 milhdes em
2018, até a eliminagdo completa em 2020.

Dessa forma nota se que a governanga chinesa se baseia em principios voltados ao bem-
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estar social e a manutencdo da ordem, onde 0 governo constantemente busca aprimorar o sistema de
servicos publicos e garantir as necessidades bésicas de vida da populagdo, como melhoria de renda,
meio ambiente, seguranca e urbanizagdo, com uma governanca social mais eficaz centrada no povo
buscando o desenvolvimento econbmico como meio de elevar o padréo de vida e garantindo que 0s
frutos do progresso sejam amplamente compartilhados em escala local e internacional com a reducéo

de assimetrias e busca por um mundo multipolar.

1.2 PARADIPLOMACIA: PRATICAS SUBNACIONAIS NA COOPERACAO SINO-
BRASILEIRA

Embora durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) o cenério politico tenha sofrido
mudangas no que diz respeito a politica externa brasileira. Sendo um governo marcado por tensdes
diplomaticas, com membros do corpo diplomatico que priorizavam o alinhamento com os Estados
Unidos, a China continuava a seguir com uma abordagem estratégica de longo prazo. Se tornando um
dos primeiros a adotar uma postura mais anti-China, desde o periodo Médici, contrariando as relaces
pragmaticas dos governos de direita e esquerda anteriores, com uma postura protecionista e
ideoldgica isolacionista, a China atuava nos principios filosoficos tradicionais, interferindo
minimamente e seguindo um curso natural das causas priorizando a adaptacdo paciéncia e construcdo
de influéncia gradual, enquanto o Brasil assumia uma postura de confronto retorico.

Essa postura e alinhamento politico derivam da politica ultranacionalista crescente no Brasil,
desde a crise de 2008, marcada por um periodo de recessdo econémica, pelo Golpe da presidente
Dilma Rousseff em 2016. Resultando na desestabilizacdo dos governos de esquerda e seus aliados na

América Latina e no restante do mundo.

A América do Sul, por exemplo, vivenciou, a partir da década de 2010, um fenémeno
conhecido como maré azul. Ele é compreendido como uma onda reacionéria de governos a
direita, que se instituiu logo apos o desgaste dos governos a esquerda da onda rosa, devido a
crises e escandalos de corrupcdo. (Silva; Tavares, 2019, p. 25).

Dentro desse contexto, busca-se uma imagem de salvadores da patria, ou seja, figuras que
destoavam do tradicionalismo politico, representando uma neutralidade politica para a populacéo.
Com a ascenséo desse discurso, o governo Bolsonaro buscou reposicionar geopoliticamente o Brasil
com adocgdo de discursos antiglobalistas e anticomunista e uma politica externa que priorizava uma
aproximacao com a extrema-direita global (Ramos, 2022).

As criticas a China do governo eram baseadas em uma suposta ameaca a soberania brasileira

por meio dos investimentos chineses em setores energéticos, de infraestrutura, cultural e econémico.
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Esse discurso inflava a ideia de ameaca a seguranca nacional, levando a um posicionamento da
politica externa mais protecionista e antiglobalista estabelecendo dispositivos de controle exercidos
pela narrativa da vigilancia, da ameaga externa e de um alinhamento cultural com o Ocidente,
defendendo que os lacos diplomaticos deveriam estar voltados a cidades ou a paises que
compartilhassem das mesmas “ideologias” (Ramos, 2022). Esses dispositivos moldaram a percepcao
popular, permeando a capilaridade das relacGes sociais, influenciando comportamentos e discursos e
acentuando ainda mais o posicionamento anti-China.

Enquanto a China continuava dentro de sua estratégia de expandir sua presenca por meio de
taticas indiretas e, seguindo os principios filoséficos de adaptacdo e harmonia, evitou o confronto
direto e respostas reativas, mantendo o foco na manutencdo dos lagos comerciais com o estado
brasileiro.

Segundo o0 Wang Xiaoyuan (2023), embaixador do Ministério de Relacdes Exteriores da
China, a diplomacia chinesa foi fundamentada na cooperacédo pacifica e no respeito a soberania dos
estados, e de ndo interferéncia, estabelecendo uma diplomacia pragmaética independente da ideologia.
O que contribuiu para a andlise de que apesar do distanciamento retérico do Brasil, ndo se traduziu
no enfraquecimento dos lacos comerciais, ja que a interdependéncia econémica entre ambos
permaneceu sélida, especialmente no setor do agronegocio. Com um pragmatismo caracteristico da
China, mantendo o foca na construcdo da influéncia econdmica e diplomatica.

A descentralizacdo do Estado brasileiro durante o governo Bolsonaro abriu espago para que
estados e municipios assumissem um papel mais ativo no cenario internacional. Com a fragilizacao
da diplomacia tradicional conduzida pelo Itamaraty, segundo Rodrigues (2021) as cidades e governos
locais passaram a atuar como atores autdbnomos, firmando acordos de cooperacdo, parcerias
comerciais e projetos com foco no desnivelamento sustentavel e inovacgdo tecnoldgica em respostas
a temas urgentes como foi o caso da Covid-19, pois diante da omisséo do Governo central os entes
subnacionais assumiram uma postura mais dura e ativa. Esse fenbmeno marcou uma intensificacao
da paradiplomacia brasileira, permitindo que 0s municipios se projetassem globalmente, criando e
fortalecendo novas redes de integracdo internacional de forma ativa e altiva.

Esse processo de aumento da internacionalizacdo das cidades brasileiras tambem se refletiu
nas relacbes com a China, com a assinatura de acordos diretos entre governos locais e provincias
chinesas que desempenharam um papel fundamental na politica externa de seu enguanto atores
autdnomos e facilitando as relagdes diplomaticas sem confrontos diretos. A forma que as dindmicas
das relagdes paradiplomaticas se estruturam demonstram a resiliéncia da relacdo sino-brasileira, que,

mesmo diante de percursos politicos continuo a se expandir e a se diversificar, evidenciando a
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importancia da cooperacdo multipolar e a presenca da filosofia oriental onde a diplomacia indireta e
descentralizacdo de poder garantem a continuidade dos lagos sem confrontos e desgastes diretos.

Embora o governo Bolsonaro tenha mantido discursos “incendidrios” e criticos em relagdo a
China, a relacdo entre os dois paises se aprofundou, especialmente durante a pandemia de COVID-
19, com crescimento da paradiplomacia e da atuacdo de governos estaduais, 0 que evidenciou a
importancia do pais para os entes subnacionais, que movimentaram grupos voltados a defesa da
relacdo.

Desde os anos 1990, Sao Paulo tem expandido sua presenca internacional, fortalecendo seus
lacos com a China, sendo um dos estados que mais recebeu investimentos diretos chineses entre 2007
e 2020, concentrando projetos voltados ao setor energético e de infraestrutura (Sousa;
Rodrigues,2023, p.57). O Estado de S&o Paulo abriu um escritorio em Xangai em 2019, facilitando a
comunicacdo entre autoridades e viabilizando a producédo da vacina CoronaVac. Isso resultou em um
acordo entre o Instituto Butantan e a farmacéutica chinesa Sinovac, representando um avango nos
acordos sanitarios e na producdo de tecnologia, considerado o ponto alto entre o choque
paradiplomatico do ESP com a PEB de Bolsonaro, ocorreu sem a intermediagdo do ltamaraty e
destacando a atuacdo do governo estadual (Sousa; Rodrigues, 2023 p.63).

Outro caso emblematico foi o caso do estado do Maranhdo, onde se organizou uma “operacao
de Guerra” para viabilizar o transporte de suprimentos médicos da China ao estado, por meio de uma
rota alternativa, passando pela Etidpia — a fim de contornar os Estados Unidos e Europa e o préprio
governo federal brasileiro, estabelecendo novos atores locais e internacionais demonstrando a
relevancia geopolitica de entes subnacionais e sua capacidade de articulacdo autbnoma em construir

redes diplomaéticas e estratégias buscando garantir os interesses locais (Farias; Billing, 2022).

A postura critica do Brasil em relacdo a China levou a rejeicao inicial da Huawei em projetos
de telecomunicacéo e a hesitacdo na compra de vacinas chinesas. No entanto, com a intensificacdo
da pandemia de COVID-19, a China consolidou sua presenca na América Latina através da
diplomacia das vacinas, fornecendo imunizantes e insumos para diversos paises, incluindo o Brasil.
Apesar do discurso anti-China do governo brasileiro, a necessidade de vacinas fez o Brasil flexibilizar
sua postura. O governo Bolsonaro permitiu a participacdo da Huawei na licitacdo 5G, algo antes
vetado sob influéncia dos EUA (Landy, 2021, p. 2).

Nos primeiros 11 meses da pandemia, a China forneceu quase US$ 550 milhGes em
suprimentos médicos e doacfes em dinheiro aos paises latino-americanos. No entanto, o Paraguali,
que mantém relacbes com Taiwan, foi excluido desses esforcos de diplomacia das méascaras. 1sso

gerou turbuléncia entre os formuladores de politicas paraguaias, que debateram cortar lagcos com
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Taiwan devido a exclusdo por parte da China (Landy, 2021, p. 1). Parlamentares paraguaios
sugeriram romper relacdes com Taiwan para obter auxilio da China, indicando que a oferta de vacinas
em meio a crise quase superou uma barreira ideologica de 70 anos.

Mesmo com os desafios e obstaculos promovidos pelo governo central durante o0 mandato de
Jair Bolsonaro, a relacao sino-brasileira ndo apenas se manteve, mas também se reinventou. A atuacédo
subnacional foi particularmente importante, especialmente no contexto da pandemia de COVID-19,
quando estados e municipios brasileiros agiram de forma autbnoma para preservar e fortalecer os
lacos com a China. Essa dinamica demonstra que, independentemente das limitacGes ideoldgicas ou
posicionamento do governo federal, a cooperacdo com a China se consolidou como uma necessidade
estratégica sustentada por interesses econdmicos e tecnolégicos concretos. Assim, a paradiplomacia
surge como um mecanismo alternativo na ordem internacional, revelando uma nova camada do jogo
geopolitico onde a hegemonia é expressa ndo somente por estados centrais, mas também pela

articulacédo de atores locais que reconhecem a importéancia da China no sistema global.

1.3 SOFT POWER, DIPLOMACIA DOS PRESENTES E DIPLOMACIA CULTURAL
CHINESA

A Diplomacia Cultural é uma ferramenta estratégica empregada pelos estados para construir
lacos, projetar influéncia e promover sua imagem no cendrio internacional. Essa préatica baseia-se na
utilizagdo da cultura como meio de estabelecer conexdes entre nagGes e influenciar sociedades
sutilmente e néo coercitivamente. O conceito de soft power, desenvolvido por Joseph Nye (1990),
refere-se a capacidade de um estado influenciar o comportamento de outros por meio da persuaséo e
atracdo, em vez da coercdo ou forca militar (hard power). Esse poder suave fundamenta-se em trés
pilares: cultura, valores politicos e politicas externas que sejam vistas como legitimas ou moralmente
autoritarias. Dessa forma, o soft power torna-se um instrumento estratégico fundamental para paises
que buscam expandir positivamente sua influéncia sem recorrer a medidas coercitivas. Dessa forma,
a diplomacia cultural, inserida no escopo do soft power, pode ser entendida como o uso da cultura
como uma ferramenta diplomaética para criar e manter relagdes internacionais. A diplomacia cultural
envolve a promocéo de uma identidade nacional no exterior, refor¢ando lagos politicos e gerando um
ambiente propicio para a cooperagdo. A China, por exemplo, investe significativamente nessa area
por meio da cria¢do de Institutos Conflcio ao redor do mundo, da realizacdo de exposic¢des culturais
e datroca de delegagdes diplomaticas, consolidando sua presenga em regiGes estratégicas e ampliando
sua influéncia. Segundo Bernardi (2015), os Institutos Confdcio se estabelecem como instrumentos
centrais da diplomacia cultural chinesa. Eles ndo apenas promovem a lingua e a cultura, mas tambem

atuam como canais de influéncia politica e estratégica. Bernardi afirma que essas instituicdes sdo

Versdo Final Honol ogada
26/ 03/ 2025 11:10



27

pecas fundamentais no projeto da diplomacia cultural chinesa, com uma logica de insercdo
internacional mais sutil, porém muito bem estruturada. Nesse sentido, a presenca dos Institutos
Confucio representam uma continuidade na pratica chinesa de construir lagos culturais através da
consolidacédo de sua presenca geopolitica em territorios estratégicos.

Marcel Mauss (2003), em seu Ensaio sobre a Dadiva, argumenta que a troca de presentes nao
é somente um ato de generosidade, mas sim um sistema complexo de obrigagdes que estruturam as
relagOes sociais e politicas. Segundo sua teoria, ha trés principios fundamentais: a obrigacéo de dar,
a obrigacao de receber e a obrigacéo de retribuir. No contexto da diplomacia cultural, esses principios
sdo essenciais para compreender a dinamica de influéncia entre estados. A China, ao adotar a
diplomacia dos presentes como uma forma de soft power, reforca sua posi¢éo hierarquica e cria lacos
de reciprocidade com paises parceiros. Essa légica se manifesta na troca de presentes diplomaticos
entre autoridades chinesas e governos locais. Como observado em foruns internacionais, 0s presentes
dados ndo sdo meramente gestos protocolares, mas instrumentos de insercéo geopolitica, estimulando
a reciprocidade e fortalecendo a presenga simbélica da China na regido. Dessa forma, a diplomacia
dos presentes insere-se em um modelo relacional no qual as na¢Ges receptoras se tornam, ainda que
indiretamente, vinculadas a uma rede de expectativas e compromissos, consolidando a posi¢édo
chinesa como um ator central nas relacdes internacionais contemporaneas. A pratica de oferecer
presentes para estabelecer relagdes diplomaticas remonta aos tempos antigos e foi amplamente
teorizada por Mauss, que argumenta que a troca de presentes ndo € somente um ato de generosidade,
mas um mecanismo estruturante das relagcdes sociais e politicas. Os presentes geram obrigacGes
mUtuas entre os envolvidos, criando redes de reciprocidade que podem solidificar aliancas e reformar
hierarquias entre estados. No contexto da diplomacia contemporanea, a diplomacia das dadivas tem
sido amplamente utilizada como instrumento de fortalecimento de lagos politicos e de projecéao e
influéncia global.

Huatian Xia (2022), em “Historical evolution of Gifit Diplomacy from Ancient from to morden
Times” observa que, na China, a troca de presentes diplométicos ndo é somente uma formalidade,
mas uma pratica estratégica para consolidar parcerias e reforcar sua posi¢ao no sistema internacional.
O soft power esté relacionado a diplomacia cultural e a diplomacia dos presentes, formando um
sistema sofisticado de influéncia e negociagdo entre estados. A diplomacia cultural dissemina a
identidade nacional, enquanto a diplomacia dos presentes reforca hierarquia e redes de reciprocidade
entre atores internacionais. Em regides estratégicas, como a triplice fronteira Brasil-Paraguai-
Argentina, esses mecanismos séo ainda mais evidentes devido ao embate simbdlico e politico entre
grandes poténcias como China e Taiwan pela influéncia na América do Sul.

Van Meersbergen (2024), em “Afterword: On Diplomatic Gifts and their Meanings” reforga
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que os presentes diplomaticos possuem mdltiplos significados e operam em registros distintos de
comunicacdo simbdlica e politica. Ao longo da historia, essas dadivas ndo foram somente
instrumentos de cortesia, mas também agentes de hierarquizacao e codificacdo do poder nas relacoes
internacionais. No contexto da diplomacia entre poténcias europeias € no mundo islamico, por
exemplo, a troca de presentes foi utilizada como uma forma de estabelecer aliancas e, em alguns
casos, reforcar assimetrias de poder. Destaca-se que 0s presentes atuavam como significantes
flutuantes, ou seja, seus significados eram maleaveis e variavam conforme o contexto dos atores
envolvidos. Além disso, observa-se que 0s presentes muitas vezes operavam em conjunto com outros
mecanismos de influéncia, como o uso de textos iluminados e cerimdnias de submissdo. Essa
abordagem ajuda a compreender que a China possui um vasto inventario de presentes diplomaticos,
enquanto paises como o Brasil ainda carecem de registros detalhados, refletindo a importancia
estratégica atribuida a seus objetos na construcdo da imagem nacional e da posicdo hierarquica no
cenario global.

Rodriguez Barba em (2015), Diplomacia Cultural ¢Qué és y qué no és? Afirma que a
diplomacia cultural ndo deve ser confundida com diplomacia publica ou diplomacia estatal, pois seu
objetivo central ndo é somente projetar uma imagem positiva do pais, mas construir lacos duradouros
por meio de intercdmbio cultural e da valorizacdo das identidades nacionais. A autora destaca que a
diplomacia cultural tem raizes histéricas profundas, sendo utilizada ao longo dos séculos como uma
ferramenta de soft power para estabelecer relagdes e cooperacao internacional. No caso da China, esta
pratica se manifesta por iniciativas como o Instituto Conflcio, eventos culturais e parcerias
académicas. Assim, a diplomacia cultural chinesa opera como um mecanismo de influéncia sutil e
estratégica, diferenciando-se das abordagens mais diretas da diplomacia econémica convencional.
Além disso, Rodriguez observa que a diplomacia cultural ndo é uniforme; ela varia conforme os
interesses nacionais, estruturais e institucionais de cada pais, explicando as diferencas entre as
abordagens chinesas, fortemente centralizadas pelo Estado, e as de paises ocidentais, onde instituicbes
privadas também desempenham um papel relevante.

Eline Ceulemans (2022), “Ceremonial or Convivial Gifts: Two Forms of Gift-Giving in
Contemporary Chinese Diplomacy” discorre sobre a diplomacia dos presentes chinesa revela que
essa préatica segue dois padr@es distintos estruturados conforme o tipo de relacdo diplomatica entre os
presentes cerimoniais e 0s presentes conviviais. Os presentes cerimoniais sdo caracteristicos das
relacbes assimétricas nas quais a China ocupa uma posicdo hierarquica superior, nesses casos 0S
presentes sdo altamente formais, coreografados e frequentemente valiosos, reforcando a posicéo
diferenciada do pais doador sobre o receptor. Esse modelo reflete tradi¢cGes imperiais chinesas onde

a concessdo de presentes era mecanismo de afirmacao, prestigio e variado sobre Estados Vassalos. Ja
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0s presentes conviviais emergem em relacdes mais igualitarias e possuem carater menos formal e
mais voltado a sociabilidade. O estudo evidencia a diferenciacdo na diplomacia dos presentes e ndo
hé& ndo é somente simbolica. Mas desenvolve um papel estratégico na mediacdo da autoridade e na
construcao da solidariedade internacional e consegue dar na China na sua posi¢édo na estrutura global.

A diplomacia cultural e a diplomacia dos presentes sdo ferramentas estratégicas na projecao
global da China. Através dessas préaticas, o pais ndo somente fortalece suas relagdes internacionais,
mas também molda a percepcdo de globais, consolidando sua influéncia sem recorrer a coercao
econémica militar. O estudo de troca de presentes sob a ética de Eline Ceulemans (2022), Van
Meersbergen (2024), Huatian Xia (2022), Marcel Mauss (2003) revela que essa pratica ndo é
meramente cerimonial, mas um instrumento sofisticado de construcdo de poder e hierarquizacdo
diplomatica.

Foz do Iguacu, dentro desse contexto, desempenha um papel relevante na préatica chinesa. Mas
ainda ocupa uma posi¢do secundaria na hierarquia simbolica da diplomacia a presenca continua da
China na cidade, eventos culturais e a troca de presentes refletem um processo de insercao que busca
consolidar as relag6es diplomaticas e reduzir as resisténcias ideoldgicas a presenca chinesa na regiao.
Este estudo contribui para a compreensao de como a diplomacia cultural e a diplomacia dos presentes
se manifestam na geopolitica contemporanea. Demonstrando que as relacdes internacionais ndo se
constroem somente por meio de acordos politicos e econdmicos, mas também por gestos simbolicos

e proprios culturais que estabelecem redes de influéncia e reconhecimento hierarquico.

1.4 PARADIPLOMACIA E RELACOES INTERNACIONAIS: O PAPEL DAS CIDADES
NO SISTEMA GLOBAL

As RelacGes Internacionais abrangem interaces politicas, econdmicas, sociais e culturais
entre estados e atores globais, enquanto a Politica Externa se concentra nas agdes especificas de um
governo para promover seus interesses no ambito internacional. A andlise da politica externa pode
ser influenciada por varias perspectivas e fatores, refletindo a natureza interdisciplinar das Relac6es
Internacionais. Ambos o0s conceitos estdo intrinsecamente ligados, ja que a politica externa é uma
parte fundamental das relagdes internacionais.

As correntes tradicionalistas nas relagdes internacionais enfatizam a busca pelo poder e a
hegemonia no sistema internacional como elementos centrais da politica externa. Argumentam que
0s estados buscam constantemente aumentar seu poder para proteger interesses e seguranga, ou seja,
a maximizacédo da seguranca e do poder dentro do Sistema Internacional.

A visdo do pensamento realista, baseada em pensadores como Waltz, em Teoria da Politica

Internacional (1979), argumenta que a politica externa € impulsionada pela anarquia do sistema
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internacional, onde a auséncia de uma autoridade central leva os estados a competirem por poder e
seguranga. A diplomacia é utilizada para abordar diferencas e promover a cooperagdo entre Estados.
Morgenthau, em A Politica das NagGes (2003), complementa essa perspectiva, afirmando que a
politica externa reflete os interesses do estado e ndo é influenciada por fatores internos, considerando
0 estado um ator unitario. Dessa forma, o Estado define suas prioridades, expectativas e aliancas no
contexto das relacGes internacionais.

Em contrapartida, a Andlise de Politica Externa vé o Estado como um espaco onde multiplos
atores, interesses e influéncias competem para moldar a politica externa, reconhecendo a diversidade
de interesses dentro do Estado e focando na analise dos processos internos de tomada de decisGes
(Figueira, 2011).

A concepc¢do pluralista do Estado parte da ideia de que o Estado ndo é uma entidade
monolitica, mas sim um sistema complexo e pluralista composto por multiplos atores e interesses que
influenciam as decisdes de politica externa. Essa concepcao enfatiza a complexidade e a dinamica
interna do Estado como um ator de politica externa e reconhece que a politica externa ndo é somente
o0 resultado de decisdes tomadas por lideres politicos, mas também o produto de uma interacao
complexa entre atores internos com diversos interesses.

Segundo Putnam (2010), a formulacdo da politica externa ocorre em dois principais niveis de
influéncia, o nivel interno ou nacional, que envolve negociacgdes e pressdes que os lideres enfrentam
dentro de seu proprio pais. Grupos nacionais buscam seus interesses pressionando 0 governo por
politicas favoraveis, e os politicos buscam poder formar coalizbes com esses grupos. Nesse nivel,
atores internos, como legisladores, burocratas, grupos de pressao e eleitores, tém suas agendas e
interesses, influenciando as decisdes de politica externa do governo.

O nivel internacional, onde os lideres de um Estado interagem com outros Estados,
organizagOes internacionais e atores ndo estatais para promover interesses nacionais e alcancar
objetivos de politica externa. Isso envolve lidar com pressdes e oportunidades globais, como
competicdo geopolitica, cooperacdo econémica e questdes de seguranca global.

Esses dois niveis estdo interconectados, uma vez que as decisbes tomadas no ambito
internacional podem ser influenciadas por fatores internos, e vice-versa. Grupos de interesse
nacionais podem influenciar as negociacOes internacionais, enquanto os resultados dessas
negociacles podem afetar a politica interna quando comunicados ao publico e ao legislativo.

Assim a Politica Externa € mais do que um reflexo dos interesses estratégicos de um Estado,
é o resultado da conectividade entre o nivel nacional e internacional, onde a pluralidade dos atores
envolvidos contribui para formulagdo da politica externa, esse equilibrio entre o local e internacional

define o grau de autonomia que o estado vai exercer no cenario internacional.

Versdo Final Honol ogada
26/ 03/ 2025 11:10



31

O Sistema Internacional esta passando por transformagdes com o surgimento de atores ndo
tradicionais que estdo ganhando espago no nivel internacional. Esses novos protagonistas, com graus
variados de autonomia, passaram a ocupar espagos anteriormente pertencentes aos Estados Nacionais
e apresentam interesses, vontades e necessidades proprias. Dentro do contexto da globalizacéo, o
cenario global desafia os Estados, em relacdo a sua capacidade em atender demandas locais, abrindo
espago para novos atores de relacGes internacionais (Villaruel et al., 2019).

Diferente dos Estados soberanos, esses atores ndo sao novas formas de governos ou rupturas
no sistema estatal, mas sim a expansdo das competéncias de governos locais com suas interagdes e
agendas internacionais. Desde suas origens, as cidades atuaram de forma central no comércio, em
sistemas de redes, com uma atividade internacional intensa (Luna Pont, 2010). As cidades lutam por
espacgo na dindmica do sistema internacional, buscando um maior reconhecimento e autonomia na

formulacéo de politicas pablicas transnacionais.

Hoy en dia los GNC buscan insertarse como agentes activos en el orden global.
Evidentemente, los GNC ven condicionados sus intereses, objetivos, instrumentos y
resultados por el Sistema mismo, pero es por medio de su reciente insercion que
paulatinamente se han logrado cambios sustanciales en la disposicién de ese sistema,
obligando a la creacion y establecimiento de nuevos mecanismos, instituciones y consensos.
(Villaruel et al., 2019, p. 15, cap. 2.).

A medida que os governos ndo centrais ganham mais protagonismo, eles comecam a ocupar
novos espacos e adquirir novos papéis no cenario internacional, e sdo guiados pelos Interesses Locais
Internacionais (ILI). O ILI pode ser definido como a identificagcdo de potencialidades, prioridades,
objetivos e um conjunto de estratégias e ferramentas que permitem a otimizacdo dos recursos
disponiveis para os Governos Ndo Centrais (GNC) ao empreenderem ac6es internacionais (Villaruel
et al.,2019).

Assim, as cidades e governo subnacionais, ndo somente se engajam nas relacGes
internacionais por meio da diplomacia tradicional, mas também por redes de cooperacdo, académica
e comerciais, ampliando seu campo de atuagdo e com uma postura mais ativa influenciando processos
e decisdes, nos ambitos domésticos e internacional. Tornando-se essencial em um cenario global onde
os desafios, econdbmicos, ambientais, culturais e de seguranca, vdo além dos limites do Estado
(Cornago,2018). Dessa forma, podemos vislumbrar que a paradiplomacia movimenta-se com fluidez
na légica dos dois niveis propostos por Puthnam (2019).

A formacdo geografica de Foz do lguagu confere a cidade uma vocagdo internacional
evidente, dada sua localizacdo estratégica na Regido Trinacional, entre Brasil, Argentina e Paraguai.
Segundo Villarruel, esse cenario contribui para que 0s governos nao centrais, no caso Foz do Iguacu,

atuem como um polo de integracdo, cooperacao e na formacao de redes globais, pois suas capacidades
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particulares geograficas, politicas e culturais fazem parte de sua formagdo quando de sua estrutura
fortalecendo sua presenca internacional (Villaruel et al.,2019).

A paradiplomacia ndo é um fenémeno recente em Foz do Iguacu. O termo j& aparece em
documentos oficiais, demonstrando que sua atua¢édo no campo ndo € recente e vem se consolidando

ao longo dos anos. Segundo Cornago (2018), a paradiplomacia pode ser definida como:

O envolvimento de governos subnacionais em relagdes internacionais, através do
estabelecimento formal e informal, bilateral ou multilateral, de contatos com entidades
estrangeiras publicas ou privadas, com o0 proposito de promocdo de questdes:
socioeconémica, politica, cultural ou ambiental, bem como qualquer outra dimensdo
estrangeira de sua propria competéncia constitucional. (Cornago, 2018, p.1)

A atuacdo ndo se limita aos meios institucionais, mas influéncia também no tecido social da
cidade, por meio dessas redes comerciais, culturais e académica, a fim de estabelecer relagdes
estratégicas frentes os desafios fronteiricos, refletindo sua formacao enquanto cidade de uma fronteira

viva, resultando em novas cadeias complementares e novos atores locais.

Las ciudades Cooperan, compiten, emiten declaraciones, firman acuerdos, forman grupos de
interés, alianzas, crean su propio aparato de accion internacional y amplian su proyeccién
externa. (Luna Pont, 2010, p.1)

Apesar de possuir autonomia nas formulagdes de suas estratégias regionais, isso ndo implica
uma ruptura em relacdo a diplomacia tradicional, mas sim a criacdo de novas possibilidades na
resolucdo de conflitos que muitas vezes ndo sao compreendidos por ela. A paradiplomacia ndo se
configura como substituta da Politica Externa, mas sim como um complemento para entender as
demandas regionais. Pois, como ressalta Cornago (2018) a paradiplomacia precisa, cultivar relagdes
de cooperacdo e lealdade constitucional nos mais diferentes niveis de governo do Estado, ou seja,
para que sua atuacdo internacional seja sustentavel é necessaria harmonia com o governo central.

Essas acOes visam a criacdo e reestruturacdo de atores institucionais formulados e adaptados
para a realidade local, voltados a cooperacdo intencional, possibilitam a identificacdo e 0 mapeamento
das potencialidades e prioridades de cada governo local como também acGes conjuntas de atuacao
dentro das dindmicas globais. Embora esse modelo de atuagdo ocorra de maneira gradual e em
diferentes niveis de institucionalizacdo, com a ampliacdo da sua presenca internacional, mas também
a identificagdo de oportunidades sociais e economicas, a fim de facilitar a integracdo com redes

globais de cidades. Assim apontado por Villarruel na tabela a seguir:
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Tabela 1: Nivel de institucionalizacédo das a¢des internacionais dos governos ndo centrais

Categoria Acdes possiveis

Sem presenca internacional Sem agoes

Viagens, visitas e atividades promocionais

Presenca internacional intermitente -
¢ Acordos de irmandade

Delegaces no exterior

Atendimento as comunidades no exterior

Ac0es de gestao internacional Cooperacdo internacional pontual

Assinatura de acordos ou convénios

Cooperacdo transfronteirica

Cooperacdo interregional

Associativismo setorial politico

Presenca em redes mundiais

Presenca em organismos intergovernamentais

Interesse local internacional - _
Cooperacao para o desenvolvimento

Participagcdo em processos de integracao supranacional

Cooperacdo transfronteirica

Fonte: Adaptado de Villarruel (2019, p. 20, cap. 2, traducdo nossa).

Para que essa inserc¢do seja eficaz, € fundamental desenvolver estratégias para uma politica de
projecdo internacional ou planos de longo prazo, que garantam autonomia aos governos locais e
aproveitem suas diferencas e prioridades na forma de se relacionar internacionalmente (Villarruel et
al., 2019), permitindo uma transversalidade de temas e espacos que podem ser ocupados. Assim, 0S
governos locais podem se consolidar como atores locais relevantes, contribuindo para a formacao de
ecossistemas autbnomos entre as cidades periféricas do sistema internacional e para a
profissionalizacao das relagdes internacionais na regido trinacional.

O impacto dessas iniciativas pode ser observado na ampliacdo do debate sobre o Interesse
Local Internacional (IL1), e na alteracdo das estruturas das relac6es globais, que registra uma atuacdo
maior de atores ndo tradicionais no sistema internacional, onde cidades e governos ocupam papéis
mais estratégicos. Assim a paradiplomacia tem recebido um reconhecimento institucional em
diferentes contextos geopoliticos, onde os governos locais e enviam e recebem constantemente
missOes internacionais, participam de acordo com homdlogos internacionais e produzem solucGes
para os desafios locais (Cornago, 2018) o que permite que cidades como Foz consolidem uma posicéo
mais ativa no cenario global, possibilitando a abertura de novas oportunidades de cooperacéo,
desenvolvimento regional e institucionalizacdo da paradiplomacia como ferramenta de integracéo

regional.
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1.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

A relacdo entre Brasil e China se fortaleceu ao longo das décadas por meio de uma parceria
pragmatica e alinhada & cooperacdo Sul-Sul. Desde o século XIX até hoje, essa colaboragdo baseia-
se na complementariedade e no interesse comum de melhorar sua posi¢éo internacional. Mesmo com
oscilacdes e diferencas ideoldgicas entre governos, fatores estruturais como a interdependéncia
crescente e o alinhamento estratégico em féruns multilaterais moldaram a parceria. A diplomacia
pragmatica permitiu manter e aprofundar os lacos bilaterais, independentemente das mudancas
internas. A diplomacia ativa do Brasil € alinhada aos principios da politica externa chinesa, que
enfatiza o ndo intervencionismo e a cooperacdo estratégica. A China utiliza diplomacia cultural e
econdmica para aumentar sua influéncia global, promovendo intercdmbios culturais e uma imagem
positiva no Brasil. Estados e cidades brasileiros desempenham um papel ativo nas relagdes
internacionais, mantendo boas relac6es diplomaticas independentemente do contexto. Exemplos, Séo

Paulo e Maranhdo durante a pandemia, que ajudaram a mitigar os efeitos da retdrica antiglobalista.
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2 FOZ DO IGUAGCU NO CENARIO INTERNACIONAL

2.1 DO SIMBOLISMO A PRATICA: A INSTITUCIONALIZACAO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS DE FOZ DO IGUACU.

O municipio de Foz do lguacu, localizado na Regido Trinacional, fronteira entre Argentina e
Paraguai, € reconhecido como um polo estratégico de turismo e cooperacdo internacional,
potencializado pela sua diversidade multicultural. Se destaca como o terceiro destino brasileiro mais
visitado pelos turistas internacionais, ja que possui uma das novas sete maravilhas da natureza e uma
das sete maravilhas do mundo moderno, respectivamente as Cataratas do lguacu e a Usina

Hidrelétrica de Itaipu a maior geradora de energia limpa e renovavel do planeta.

Foz do lguacgu é a fronteira mais viva do Brasil, excetuando a fronteira do México com os
Estados Unidos. Também é a regido de fronteira de maior popula¢do da América Latina.
Ainda que Foz seja um municipio de porte médio, com 264 mil habitantes, situada no interior
do estado do Parand, é o segundo destino turistico do Brasil (Vieira; Oliveira, 2019, p.52).

O que realmente destaca Foz dentre outras cidades no Brasil € o modelo institucional de
relagbes internacionais, o Plano Municipal de RelagGes Internacionais (PLARIFI)! cujo objetivo é
mapear as demandas e praticas presentes no territorio, para institucionalizar a paradiplomacia

municipal de Foz, estruturando as préaticas e saberes locais que possuem atuacao internacional.

Essas caracteristicas lhe conceberam a vocacdo Internacional, Ambiental e um
desenvolvimento social e econdmico impar. Considerando sua vocag&o e formagao internacional, Foz
do Iguacu assume um papel estratégico para a cooperacdo internacional, trabalhando com uma
politica de internacionalizacao alinhada com a Politica Externa brasileira, transcendendo as fronteiras

do territério e podendo consolidar-se como um polo da integracao regional.

O presente capitulo objetiva apresentar o processo de reestruturacdo do cenario politico
internacional do Municipio de Foz do lguagu e sua atuacdo internacional no territério trinacional,
visto que o municipio esta localizado entre as fronteiras da Argentina, Brasil e Paraguai. Como
também apresentar a articulagdo de cooperacéo transfronteirica viabilizada pela elaboracéo do Plano
de RelagGes Internacionais, que como instrumento diplomético permitiu que o municipio se projetava

frente ao cenario internacional, proporcionando captar novas oportunidades de desenvolvimento

1 O Plano Municipal de Relages Internacionais foi instituido pelo Decreto 29.134/2021 para mapear as demandas e
iniciativas de Foz do lguacu no cenério internacional. A nomeacdo da comissdo pela responsavel pela formulagdo do
plano e foi oficializada posteriormente no Decreto 29.371/2021, reforcando o compromisso da cidade de integrar a sua
politica externa as dindmicas globais.
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regional e internacional.

A partir de 2017 sob a nova gestdo municipal, que possuia como valor politicas publicas
participativas que integrassem tanto populacdo local, quanto as cidades vizinhas de Puerto Iguazu
(AR) e Ciudad Del Este (PY), considerando o fluxo migratorio diario entre as trés cidades, o
municipio buscou reestruturar e retomar os dialogos fronteiri¢os e internacionais que se encontravam
limitados a medidas paliativas que tinham como principal finalidade atender crises e urgéncias, de

uma regido que comporta aproximadamente um milh&o de habitantes.

Com essa necessidade de um mediador entre as cidades, o municipio, a partir de 2020,
reintegra esse papel no territdrio trinacional, reorganizando de maneira estratégica a retomada dos
dialogos locais e internacionais, para projetar o municipio e a regido frente ao cenario internacional.
Pensando em projetos que comportassem a realidade local, elaboraram-se estratégias de revitalizacéo
do processo de institucionalizagdo das relagdes internacionais em Foz do lguagu, estabelecendo

parcerias com as entidades de ensino superior.

Entes publico-estatais subnacionais, como os municipios e os Estados-membros da federacéo
sdo legitimamente promovidos cada vez mais enquanto atores da geopolitica — razdo pela
qual progressivamente (...) percebe-se a tendéncia atual de as administragdes municipais
instituirem suas assessorias ou secretarias de Relagfes Internacionais, para que estejam
capacitadas a participarem de maneira mais técnica desses novos espagos decisorios (Vieira;
Oliveira, 2019, p.56).

A primeira medida articulada se deu por meio da realizacdo de contratacdo de estagiarios
estudantes da area de relagdes internacionais, buscando uma aproximacdo entre poder publico e
academia. Tal aproximag¢do permitiu novas parcerias que culminaram em uma elaboracdo de
conveénio técnico com a academia, permitindo um suporte especializado que ampliasse o debate sobre

o Interesse Local Internacional (ILI).

Esse suporte técnico especializado académico junto ao poder publico viabilizou a criacdo de
um Comité Técnico para elaboracao de um plano participativo de relacdes internacionais, para buscar
entender as demandas do municipio como da regido fronteirica. Em 2021, foi instaurado o Plano
Municipal de Relagdes Internacionais de Foz do Iguacu — PLARIFI, regulamentando e orientando a
proposicao e a execucdo de politicas publicas relativas a atuagdo internacional do municipio. O comité
realizou 78 entrevistas com atores locais, buscando entender os interesses locais internacionais que
Foz do Iguacu comporta, considerando a posicdo estratégica. que a cidade ocupa na regido e na
politica internacional, enquanto uma das cidades de fronteiras com maior destaque no cenario

politico.
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La institucionalizacion de la paradiplomacia en Foz do Iguagu siempre atendi6 a los intereses
econdmicos de las cadenas productivas del turismo regional que, junto con la formacion del
polo universitario de instituciones publicas y privadas, se suman a los miles de estudiantes
brasilefios de medicina en Paraguay, generando importantes demandas para el comercio local
y regional. Pero los pequefios, medianos y grandes empresarios de la ciudad, que tienen sus
cadenas productivas, mano de obra y servicios dependientes de fuerzas transnacionales a
ambos lados de la frontera. (Vieira; Oliveira; Abu Ali, 2022, p.72).

Apdbs a realizacdo das entrevistas e consideracdes do comité referente as demandas do
territorio, percebeu-se que 0s atores internacionais transfronteiricos ndo sao iguais, e que apesar do
transito entre ambas as fronteiras, muitos desses atores acumularam um conhecimento estratégico
para solucionar os problemas criados pelo nacionalismo estrutural dos paises. Chamados de
regionautas transfronteiri¢os, constroem mecanismos proprios de cooperacdo trinacional, contando
com uma rede de relacBes de amizade, contatos familiares, binacionais e comerciais (Vieira; Oliveira;
Abu Ali, 2022).

Com base nas consideragbes do trabalho do comité, iniciou-se a articulagdo com o0s
municipios vizinhos de Foz do Iguagu. Puerto Iguazu (AR), Ciudad Del Este (PY), Presidente Franco
(PY) e Hernandarias (PY), passaram a ter um fluxo maior de interacdo, formalizando uma rede de
comunicacdo das cidades de fronteiras. A Diretoria de Assuntos Internacionais propos a criagdo do
cargo de Analista de Relagdes Internacionais na Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu. O cargo foi
pensado a partir da necessidade de contar com um profissional formado atuando junto ao quadro

técnico da Diretoria, visto a ampliacdo das acdes do departamento no territorio.

La primera estrategia de la DAI fue demostrar a los gestores publicos vecinos la importancia
de crear departamentos homdlogos, de modo que se pudiera crear un punto focal, es decir, un
mediador profesional entre ciudades (..) “estas oficinas técnicas trabajardn juntas para buscar
soluciones de mediano y largo plazo a los problemas que quedan sin resolver” (..) porque mas
que institucionalizar la comunicacion, las ciudades pasan a contar con la profesionalizacion de

la Paradiplomacia. (Vieria; Oliveira; Abu Ali, 2022, p.75)

A formalizagéo de uma rede de comunicacdo permitiu a aproximacao entre as cidades e novas
oportunidades de cooperacdo a serem trabalhadas. Um dos principais pontos elaborados e
desenvolvidos no territorio pela Diretoria de Assuntos Internacionais em parceria com a UNILA,
foram os encontros setoriais entre as cinco cidades dos trés paises. Estabelecendo um dialogo direto
e focal, instaurando um processo formativo da legislacdo mercosulina sobre o Acordo de Localidades
Vinculadas Fronteirica - ALVF, que permite a cooperacdo entre cidades de fronteiras (Vieira;
Oliveira; Abu Ali, 2022).

Esses encontros setoriais entre as cinco cidades, somados ao processo formativo da legislagéo

do Mercosul sobre cidades de fronteira, estabeleceram dialogos para a constru¢do de politicas
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publicas participativas. Demonstrando a importancia de departamentos técnicos homdlogos
especializados na atuacdo internacional, como a criagdo da “Directoria de Relaciones
Internacionales de Ciudad Del Este”, inspirada na Diretoria de Assuntos Internacionais de Foz do
Iguacu, que contribuam para o desenvolvimento e solucbes de médio e a longo prazo para as
demandas do territorio e oportunidades a serem captadas para o desenvolvimento regional (Vieira;
Oliveira; Abu Ali, 2022).

A rede de comunicag&o estabelecida entre os municipios se estendeu também aos consulados,
que passaram a ter uma comunicacao e interacdo mais proximas e frequentes. O movimento de
reestruturacdo e institucionalizacdo da atuacao internacional no territério, realizado em harmonia com
0 Ministério de Relacdes Exteriores, vislumbra a importancia do movimento da institucionalizacéo e

formalizagdo das relagdes internacionais para as cidades de fronteira.

A partir da institucionalizacdo do paradiplomacia e da atuacédo internacional integrada e a
formalizacdo de uma rede de comunicacdo formativa entre as cidades e demais 6rgaos diplomaticos,
a Diretoria de Assuntos Internacionais passou a captar as oportunidades do cenario internacional,
desenvolvendo e formalizando canais de comunicacdo com as Embaixadas de Paises como China e

india com a realizacio de atos de irmanag#o entre cidades chinesas.

O trabalho realizado durante cinco anos no territério incluiu a elaboracéo de estratégias para
retomar o didlogo com as cidades de fronteira, visando trabalhar em areas de cooperacdo entre essas
cidades. Esse esforco formalizou uma rede de comunicacdo informativa sobre legislacdes que
contribuam para uma atuacao internacional integrada, abordando as necessidades e oportunidades do
territrio. Além disso, contribuiu para a profissionalizacdo da area de relagdes internacionais na
regido trinacional e viabilizou o processo de internacionalizac¢do de Foz do Iguacu, considerando seus

interesses locais e internacionais. Tornou-se uma referéncia em areas de cooperacao internacional.

2.2 PARADIPLOMACIA COM CARACTERISTICAS CHINESA

Em Relacges Internacionais, transicdes hegemonicas geram desgastes significativos. O papel
de um ator unipolar ou de um lider hegem®onico, por defini¢do, € um processo que provoca tensdes e
exige muitos recursos internos daquele que ocupa essa posi¢cdo. Ao analisar a trajetéria da China,
nota-se que o pais recebeu expressivos investimentos diretos no inicio de seu processo de
crescimento.

Segundo Arrighi (2008), o pais adotou um modelo pragmatico de diplomacia entre regulagdo
e abertura com um modelo de reforma gradual, com investimentos em infraestrutura e educacgao, com
uma orientagdo voltada ao fortalecimento do Mercado Interno em uma acumulagdo sem

desapropriacdo. Posteriormente, com o fortalecimento de sua economia, a China passou a realizar
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investimentos externos diretos em larga escala e 0s governos subnacionais fazem parte desse
processo, projetando-se como atores dinamicos em temas ligados a desenvolvimento, economia e
investimentos (Bueno et al., 2016, p. 29).

Nesse contexto, é interessante observar o papel crucial das provincias chinesas, onde o
governo exerce uma Paradiplomacia Provincial, devido a sua vasta extensao territorial e a diversidade
interna, o qual permite que essas provincias possuam uma maior autonomia em suas politicas de
internacionalizagéo, o que lhes confere maior flexibilidade nas interagdes com o exterior, assim como
possuem um mecanismo de reinvestimento, permitindo maior desenvolvimento local (Flores; S4,
2022, p.79).

Esse modelo de descentralizagcdo ndo somente facilita o processo de administracéo do Estado,
mas também reduz os custos politicos e econdmicos de sua ascensao global como, apontam Keohane
e Nye (1994, apud Pont Luna, 2010, p. 4) mesmo que diretamente ndo tratem da Paradiplomacia, o
estudo da Interdependéncia complexa permitiu a abertura de novos perspectivas sobre 0 cenario
internacional e acdo dos atores subnacionais.

A paradiplomacia chinesa, nesse sentido, pode ser entendida como uma ferramenta estratégica
que distribui os polos de poder, minimizando os custos internos da transi¢do. Diferentemente de uma
estratégia voltada para a hegemonia unipolar, a China utiliza a descentralizagdo como um mecanismo
de compartilhamento e cooperacdo, segundo Ribeiro (2019 apud Oliveira; Sa 2024), essa abordagem
esta alinhada aos projetos de sua politica externa, que evita intervencdes diretas em outros Estados e
prioriza a construcdo gradual de lealdades espontaneas e de um territorio propicio para cooperagao.

Assim como apontado por Cornago (2018), a atuacdo internacional das cidades deve estar em
harmonia com o governo central. Dessa forma, é possivel observar nas institui¢cbes que refletem um
principio da “ndo acdo forcada” onde criam um ambiente favoravel para que as relagdes se construam
e se fortalecam naturalmente. A Associagdo do Povo Chinés para a Amizade com Paises Estrangeiros
- CPAFFC; a Associacdo Chinesa de Cidades Irmas Internacionais - CIFCA sdo dois projetos que
envolvem milhares de cidades irmas ou amigas ao redor do mundo, promovendo trocas culturais,
econdmicas e politicas que fortalecem lagos de cooperacao.

Como aponta Mierzejewski (2018, apud Oliveira; Sa 2024) o Escritorio de Assuntos Externos
— FAO, ¢ responsavel pela construgdo da cooperacdo internacional entre os atores locais e a
Conferéncia consultiva Politica do Povo Chinés — CPPCC, é a conferéncia consultiva sobre 0s
assuntos politicos e na tomada de decisdo em assuntos direcionados ao exterior (apud Oliveira; S
2024). Outro mecanismo € a participacdo das cidades por meio de foruns oferecidos pela China.
Como citado anteriormente, 25 servidores participaram de eventos na China para participar de féruns

ligados ao comércio e cultura. Segundo a Academia Internacional de Oficiais de Neg6cios — AIBO.
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Ao total, segundo informacg6es da Vice-presidente da AIBO, Sr. Lei Hao (2023), até 2022 foram
organizados 2008 semindrios, com mais de 60 mil funcionarios, com mais de 160 paises, funcionando
como uma “Ponte de Amizade” entre a China e outros paises.

Em vez de priorizar um discurso hegemonico, o pais utiliza os afetos como um meio de
consolidar sua posicdo no cenario global, promovendo relacbes baseadas em reciprocidade e
entendimento cultural. As provincias chinesas possuem um nivel alto nas formulacGes de
internacionalizagdo, com um papel mais ativo, com mecanismos Vvoltados a investimentos,
cooperacdo, capacitacdo para receber empresas estrangeiras (Bueno et al., 2016, p. 30), reforcando a
estratégia de evitar desgastes, vencendo pela suavidade e equilibrio, sem excessos de controle,
galgando uma lealdade espontanea. A paradiplomacia chinesa recebe um papel de contribuir para os
objetivos nacionais, com a autonomia de suas provincias (Oliveira; S& 2024) na busca de um sistema

de comunidade e cooperacdo, reforcada pela ideia de relacionamentos matuos e benéficos.

2.3 HISTORICO DA RELACAO DE FOZ DO IGUACU E A CHINA

O processo de aproximacao Sul-Sul entre Foz do Iguacu e a China foi impulsionado por uma
estratégia de reorganizacdo e fortalecimento Institucional das rela¢cdes internacionais do municipio.
Como parte dessa estratégia, foram criadas redes e mecanismos de comunicacdo diplomatica que
consideravam a realidade local da regido trinacional. Desde 2005, Foz do Iguacu mantém lagos de
amizade e cooperacdo com a China, expandindo gradualmente sua atuacédo internacional.

As relacdes bilaterais entre Foz do Iguacu e a China remontam ao periodo da construcao da
Usina Hidrelétrica de Itaipu. Durante esse processo, delegacBes chinesas visitaram a cidade,
interessadas em conhecer de perto aquele que viria a se tornar uma das principais referéncias em
geracdo de energia limpa do mundo. Como a visita do primeiro-ministro chinés Li Peng em 1992,
durante a Rio-92, o projeto despertou grande interesse da China, que buscava estreitar lacos,
principalmente depois da repactuacao do Acordo de cooperacao Cientifica e Tecnoldgica em 1992 e,
assinado originalmente em 1984 (lbrachina, 2024).

Desde a construcdo de Itaipu, Foz do Iguacu tem recebido diversas delegagdes chinesas,
incluindo autoridades governamentais, empresarios e académicos. Embora ndo haja, até 0 momento,
um documento oficial que registre todas essas interacdes, desde 2005 o municipio tem emitido cartas-
convite, por meio da Secretaria Municipal de Assuntos Internacionais?, para recepcionar

representantes chineses e promover o intercdmbio entre as cidades. Esse fluxo continuo de visitas

2 A Diretoria de Assuntos Internacionais ja foi uma Secretéria Municipal de Assuntos Internacionais, com autonomia
administrativa e maior estrutura. No entanto, em uma reestruturagdo da gestdo municipal, foi rebaixada a uma diretoria
vinculada a outra pasta, perdendo a parte de suas competéncias e recursos.
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contribui para aprofundar a relacdo ao longo das décadas e demonstrar a importancia de um ator
interlocutor e um corpo técnico especializado para dar continuidade aos trabalhos e atos de
cooperagéo internacional.

Entre as visitas institucionais, pode-se destacar, com base nos documentos fornecidos pela
atual Diretoria de Rela¢bes Internacionais do municipio, a presenca de diversas comitivas chinesas
ao longo dos anos. Em 2006, Foz do Iguagu recebeu uma comitiva chinesa do governo de Pequim
composta por membros do Escritorio de Pesquisa do Governo e do Sistema de Reformas Distritais.
As reunides foram organizadas pela Secretaria Municipal de Assuntos Internacionais, sendo
direcionadas para atender as demandas da delegacéo.

Em 2009, o municipio recebeu Jia Qinglin, entdo presidente do Comité Nacional da
Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés, considerado o quarto homem mais influente do
governo chinés. Segundo o Jornal Gazeta (2009) a comitiva era composta por 30 ministros de Estado,
empresarios, liderancas e jornalistas. O principal objetivo dessa visita foi fortalecer os lagos
diplomaéticos e de cooperacao entre Foz do Iguacu e a China, além de explorar o potencial econémico
da regido. Na época, a China passava por um intenso crescimento econémico, projetando um
crescimento de 8%, mesmo em meio a crise financeira de 2008.

Em 2010, o entéo prefeito Paulo Mac Donald Ghisi recebeu Lin Lin, Diretor-Geral do Bureau
das Missbes Diplomaticas Chinesas do Ministério dos Negocios Estrangeiros da China. A visita
destacou a importancia estratégica de Foz do Iguacu, para as relagdes entre China e Brasil. De acordo
com registros da Secretaria Municipal de Assuntos Internacionais, em 2012, Foz do Iguacgu recebeu
uma comitiva liderada pelo vice-presidente da Republica Popular da China.

Dentre essas iniciativas, destaca-se 0 Ato de Irmanacdo com a cidade chinesa de Xiamen,
realizado em 2013 por meio do Projeto de Lei n.° 4130, de 04 de setembro. Esse ato estabeleceu
incentivos para a promocao de investimentos no turismo cultural de Foz do Iguacu, visando construir
uma rede de contatos muatuos sobre intercdmbio cultural, relacbes econémicas e incentivo ao
investimento. Além disso, foram assinados Protocolos de Relacdes Amistosas com a cidade de
Yichang em 2006. Ao todo, Foz do Iguacu possui diversos acordos e protocolos assinados para
fomentar essas relacGes internacionais.

Conforme os documentos da Diretoria de Assuntos Internacionais de 2017 a 2022, houve um
aumento nas comunicagdes formais entre Foz do Iguacu e a China, bem como na recepgdo de
autoridades chinesas e comitivas na cidade. Durante esse periodo, foram registradas 180 interacGes
de comunicacdo diplomatica entre Foz do Iguacu e a China, o que sinalizou fortalecimento das

relacOes e 0 aumento nas trocas institucionais (foz do Iguagu; centro universitario udc, 2022).
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Dentre essas interagdes, 79 correspondéncias oficiais foram enviadas como carta-convite para
comitivas chinesas visitarem o Brasil. Também ocorreram 19 atos de cooperacdo entre as partes,
especialmente em matéria de cooperagdo sanitaria durante a Covid-19, reforcando a parceria e
atuacdo estratégica da China durante 0 momento de crise sanitaria.

Ao longo do periodo analisado, a China se destacou como um dos principais parceiros de Foz
do lIguagu, em 4éreas de integracdo, cultura, investimentos e salde. Essas interacdes sao
frequentemente simbolizadas por presentes institucionais que carregam uma carga simbdlica da
cultura do pais, colocando a cidade como um ator local, com um grau de importancia na dinamica
diplomatica chinesa.

Com o Plano Municipal de RelacGes Internacionais, as relagdes entre Foz do Iguacu e a China
se tornaram ainda mais estruturadas, fortalecendo os vinculos bilaterais. Essas ac¢fes reforcam a
posicao estratégica de Foz do Iguacu na cooperacdo internacional, e consolidam o municipio como
um exemplo de paradiplomacia ativa. Diante das dificuldades da diplomacia tradicional brasileira em
entender a complexidade da fronteira, a paradiplomacia emergiu como uma ferramenta de solucdes.

A partir de 2017, Foz do Iguagu recebeu muitas comitivas chinesas e comecou a desenvolver
formas de institucionalizar e dar continuidade ao relacionamento com a China e suas cidades. Nesse
ano, a cidade recebeu uma delegacdo chinesa para preparar-se para a nona cupula dos BRICS em
Xiamen, China. A cidade foi destaque em documentarios sobre cidades brasileiras apresentados
durante eventos do BRICS.

Além das frequentes visitas voltadas para fortalecer lagos e da integracdo, especialmente no
setor de turismo, a cidade sediou a primeira edicdo do Festival da Lua Cheia, em 2017, uma das
celebracdes mais tradicionais da China, que celebra a colheita, fartura, unido e abundéncia. O evento
teve como objetivo atrair mais turistas para a cidade e fazer parte de uma politica publica de
diplomacia cultural, alinhando estratégias de fortalecimento de lagos e promocao da imagem de Foz
do Iguacu no mercado turistico chinés, além de reforcar a cultura chinesa na cidade.

Em 2018, as discussdes sobre parcerias com autoridades chinesas focaram em politicas
publicas e intercadmbio tecnoldgico agricola. O setor de turismo recebeu um convite para 0 Congresso
Internacional de Xiamen, visando fortalecer relacdes comerciais. A realizacdo da segunda edi¢cdo do
Festival da Lua aconteceu nesse periodo. Em 2019, o0 evento prosseguiu com a terceira edigdo do
Festival da Lua Cheia, que atraiu aproximadamente 1.500 pessoas na Praca da Paz.

Em 2020, as a¢Oes se concentraram em mitigar o contagio da COVID-19 mediante iniciativas
lideradas pela Diretoria de Assuntos Internacionais de Foz do Iguagu. A parceria com a UNILA -
Universidade da Integracdo Latino-Americana - foi essencial para desenvolver agdes de producéo e

distribuicdo de mascaras, visando proteger a populacéo local e conter o virus. A diretoria também
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mobilizou atores internacionais em busca de apoio adicional, garantindo um suprimento continuo de
maéscaras e EPIs para assegurar a seguranca dos trabalhadores da linha de frente e da comunidade,
através da cooperagdo solidaria.

Essa cooperacdo sanitaria entre a China foi um marco no relacionamento e atuacdo
internacional de foz durante a pandemia de Covid-19, com objetivo de garantir a protecdo da
populacgéo, a prefeitura de Foz mobilizou suas parcerias internacionais buscando viabilizar as doacfes
de suprimentos médicos e equipamentos hospitalares. Recebendo a doagdo de quatro mil doagdes de
mascaras cirargicas, mil aventais descartaveis do Instituto Sociocultural Brasil-China (lbrachina),
visando combater a COVID-109.

A pandemia fortaleceu os lagos entre Foz do Iguacu e sua cidade irm& Xiamen, que doou 10
mil méscaras N95, distribuidas ao hospital municipal e a Secretaria de Sadde. Além disso, por meio
das redes diplomaticas e da iniciativa “Amigos da China”, a cidade conseguiu captar monitores
multiparamétricos e ventiladores pulmonares para reforcar a estrutura hospitalar local.

A crise pandémica de 2020 demonstrou a importancia da articulacdo entre municipios e
parceiros internacionais, semelhante a mitigar os impactos da pandemia, e estabeleceu uma estratégia
coordenada e adaptacdo de atuacdo internacional para desafios globais e locais. Além do
apoio emergencial, a relagdo de Foz do Iguagu com a China expandiu-se para o campo cultural, em
2020, Foz do Iguagu comemorou pela primeira vez 0 Ano-Novo Chinés. O evento ocorreu no dia 25
de janeiro, na Praca da Paz, com mais de trés mil pessoas assistindo as apresentacGes. O Parque
Nacional do lguagu serviu como palco, tendo as Cataratas do Iguagu ao entardecer como plano de
fundo.

A celebracdo do Ano Novo Chinés, também conhecida como Festa da Primavera, é o evento
mais significativo para o povo chinés, ndo somente em sua terra natal, mas globalmente. Todas as
comunidades chinesas participam das festividades com diversas manifestagdes culturais. Com o
aumento das trocas entre a China e outros paises, as celebracdes do Ano Novo Chinés tém ganhado
maior relevancia. Essa celebracéo fortalece os lagos da comunidade chinesa na cidade e proporciona
um espaco para compartilhar suas raizes e cultura com a populacéo local. Além disso, promove 0
dialogo intercultural, a convivéncia harmoniosa e a integracdo mutua.

Desde 2010, o Ministério da Cultura e Turismo da China, em parceria com entidades culturais
e associacOes de comunidades chinesas em Vvarios paises, promove as celebragdes do Ano Novo
Chinés através do projeto “Feliz Ano Novo Chinés.” Este projeto ¢é voltado para compartilhar e educar
sobre a heranca cultural e os costumes chineses.

Em 2019, o Ano Novo Chinés foi celebrado em mais de 140 paises e 500 cidades, tornando-

se um grande evento de intercambio cultural. No Brasil, as festividades comecaram em 2020 em Foz
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do Iguacu, organizadas pela Embaixada e o Consulado da China, com a Prefeitura local. Neste
sentido, Foz do Iguagu tem promovido festivais de Ano Novo Chinés, organizados pela Embaixada
da China no Brasil e o Consulado Geral da China em S&o Paulo. Essas celebragdes fortalecem os
lacos culturais, e desempenham um papel fundamental na aproximacéo da comunidade chinesa local
com a populacédo de Foz do Iguacu, promovendo o intercdmbio cultural e o simbolismo da diplomacia
cultural chinesa na regiéo trinacional.

Em 2021, pelo canal da Embaixada da China no Youtube, ocorreu a transmissdo de um video
do prefeito Francisco Brasileiro parabenizando os chineses pela celebracdo. No mesmo ano, Foz do
Iguacu participou da comemoracdo do 72° aniversario da Republica Popular da China. Recepcao
virtual com a estreia da danca “China-Brasil: Coragdes juntos, Lagos unidos” pelo canal da
Embaixada da China no YouTube.

O fortalecimento dos dialogos entre Foz do Iguacu e China resultou na primeira visita oficial
pos-pandemia da Embaixada da China ao Brasil. Os Ministros Conselheiros Shu Jianping e Zhiwei
Wang se reuniram com o prefeito Francisco Lacerda Brasileiro para discutir parcerias culturais, como
a realizacdo do Ano Novo Chinés em 2023. Também foi alinhada a criacéo do Instituto Confucio, em
parceria com a UNILA, para promover a lingua e cultura chinesa em Foz do Iguagu.

Em 2023, houve a institucionalizacdo das Celebracdes do Ano Novo Chinés: Sob a Lei
Municipal n.°5.212/20232, que institui 0 Ano Novo Chinés como um evento oficial de Foz do Iguagu,
garantindo a celebragdo anual do evento em atos publicos. Essa iniciativa visou fortalecer os lagos
culturais e diplomaticos entre Foz do Iguacu e a China, materializando os lacos culturais e ampliando
a visibilidade do municipio.

A cidade deu inicio as Celebragdes no dia 4 de fevereiro de 2023, com a iluminacdo da roda
Gigante, que brilhou em intenso tom de vermelho no céu da triplice fronteira, o evento foi de tamanho
simbolismo que foi a primeira visita oficial do Embaixador da Republica Popular da China no Brasil,
Sr. Zhu Qinggiao, apds receber seu credenciamento diplomatico no pais.

A celebracdo contou com o apoio do Instituto Sociocultural Brasil-China (lIbrachina), que
desempenhou um papel essencial na cooperacao entre as instituicdes chinesas e brasileiras. Desde
acOes voltadas a cooperacao sanitaria durante a pandemia até a realizacdo do Ano Novo Chinés.

Foz do Iguagu, alinhada as diretrizes da cooperagdo sino-brasileira, buscou, na matéria de
educacao, fortalecer iniciativas que promovam a cria¢do de tecnologias proprias, maior protagonismo
local, apoiada em uma solida relacdo de cooperacdo dos paises do Sul Global. O municipio, em
parceria com a Universidade da Integracdo Latino-Americana (UNILA) e a Embaixada da China,

buscaram estabelecer o Instituto Confuicio em Foz do Iguagu.

Versdo Final Honol ogada
26/ 03/ 2025 11:10



45

O instituto ensina a lingua e cultura chinesa, promovendo intercambio cultural e cooperacao
académica entre paises, funcionando como mecanismo de embaixada cultural. A instalacdo em Foz
fortalece as relagdes educacionais, cientificas e culturais entre Brasil e China, consolidando o
municipio como polo de integracao internacional na regido trinacional.

As negociagdes tiveram inicio em 2017, com uma solicitacdo formal a Embaixada da China
no Brasil, destacando a localizacdo estratégica de Foz na regido. Na estratégia de instalacdo do
instituto, a cidade recebeu uma delegacdo da Universidade de Estudos Estrangeiros de Pequim
(BSFU), buscando fortalecer a diversificacao, cultural e linguistica, com representantes do Municipio
e da UNILA.

Sendo também a Unica cidade das Américas, até o ano de 2023, a fazer parte da Alianga
Internacional de Turismo da Rota da Seda, em harmonia com as diretrizes da Politica Externa
brasileira, em cooperacdo com a Embaixada da Republica Popular da China no Brasil e o Consulado
Geral Republica Popular da China em Séo Paulo.

Durante o Férum Liangzhu, realizado na cidade de Hangzhou, provincia de Zhejiang, na
China, Foz do Iguagu passou a integrar a rede como membro fundador. O Férum reuniu autoridades,
especialistas e profissionais culturais para reativar a Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI), promovendo a
troca de experiéncias entre cidades e incentivando o turismo ¢ a sustentabilidade.

Visando tornar o forum uma plataforma de dialogo internacional entre as cidades dos paises
parceiros da BRI, a fim de implementar a Iniciativa de Civilizagdo Global, criando assim uma, Rota
da Seda para as cidades, uma rede que engloba diferentes escopos ligados a cultura e ao turismo,
dentro de sua estratégia de cooperacao e intercambio entre as cidades, estimulando lacos de amizade,
fraternidade e internacionalizacdo, compartilhando os polos econdmicos e decisérios. A Liga
Internacional de Teatros da Rota da Seda, do Festival Internacional de Artes da Rota da Seda, da
Alianca Internacional de Museus da Rota da Seda, da Alianga Internacional de Museus de Arte da
Rota da Seda e da Alianca Internacional de Bibliotecas da Rota da Seda.

As antigas rotas da seda eram caminhos essenciais que conectavam o sul da Asia, 0 comércio
entre o Oriente e a Europa. Essa rede comegou interligando a cidade Chang’an na China até Antioquia
na Asia Menor. Com o tempo, o projeto se expandiu para outras regides e tornou-se uma das maiores
rotas terrestres e maritimas da historia, percorrendo desde o leste asiatico, ao sul da Asia, ao Oriente
Médio, a Africa e a Europa.

Atualmente, a nova Rota da Seda, chamada de Belt and Road Initiative (BRI), se refere ao
conjunto de investimentos que visa promover a integracdo econdmica regional, voltada a
infraestrutura. Entre setembro e outubro de 2013, o presidente Xi Jinping anunciou o “cinturdo

econdmico da rota da seda”, visando conectar o oeste chinés a Europa, Russia, Asia e Ocidente.
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Seguindo seus principios de harmonia, cooperacdo e comunidade, oferece uma nova visdo de longo
prazo sobre o BRI, ndo sendo somente um projeto de financiamentos, mas uma ferramenta que visa
um mundo conectado, harmonioso entre espirito e natureza e com um desenvolvimento comum e
pacifico.

A adesdo a rede evidencia o relacionamento e cooperagdo que o municipio de Foz do Iguacu
estabeleceu com as cidades do mundo, fortalecendo sua politica de internacionalizacdo e
compromisso com o desenvolvimento e integracdo regional. Estabelecendo uma comunicacdo
diplomatica com os 6rgdos representantes dos mais diferentes paises do mundo no Brasil. Mas
também as préticas filoséficas tradicionais, buscando a construcdo gradual de um ecossistema
sustentavel e propicio para o desenvolvimento comum.

Um aspecto relevante foi a participacdo de Foz do Iguacu em seminarios ou missdes oficiais,
que demonstra a articulacdo e a construcao do relacionamento entre Foz e a China. Isso intensificou
lacos bilaterais com as cidades chinesas, expandindo as oportunidades de cooperacdo além das

relacbes diplomaticas tradicionais.

Para além das visitas das comitivas chinesas, também pode ser analisada a lista de pessoas de

Foz do Iguacu que visitaram a China em diversas ocasifes:

Tabela 2 - Relacéo de pessoas que foram para a China por intermédio da Diretoria de Assuntos

Internacionais

Data Ndmero Evento Local
09 a19/11/2017 2 Férum Internacional de Cidades Amigas de Wuhan sobre Cooperacéo Wuhan
Comercial e de Investimento de 2017

Visita a cidade de Guangzhou Guangzhou
Visita a cidade irméa de Foz Xiamen
13 a 25/05/2018 2 Feira ITB China e Missdo China 2018 Pequim
Xangai
Cantéo

Hong Kong
13/06 a 12/07/2018 1 Seminario de Lingua e Cultura Chinesa do Brasil 2018 Pequim
11 a 20/07/2018 3 Festival de Travessia do Rio Yangtze 2018 Wuhan
03 a 09/01/2019 3 Maratona Jianfa 2019 Xiamen
10 a 22/10/2019 1 Férum Global de Economia do Turismo — GTEF Macau

Inauguracgdo da Macau International Fair - MIF
Visita Técnica & empresa Tencent Shenzhen

Danton Fair Guangzhou
Visita & empresa estatal Aisino Pequim
11 a 21/07/2019 3 Festival de Travessia do Rio Yangtze 2019 Wuhan
05 a 18/05/023 1 Seminério Sobre Projetos de Ajuda Chinesa em Paises da América Latina Pequim

2023
31/08/2023 a 2 Cerimonia de Abertura da Alianca Internacional de Turismo das Cidades da Jingdezhen
06/09/2023 Rota da Seda
05 a 14/09/2023 1 Seminéario Sobre Cooperacdo Econdmica e Comercial para os Paises do Xiamen
Cinturdo e Rota
30/11/2023 a 2 Férum Liangzhu Hangzhou
05/12/2023
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12 a 25/04/2024 4 Seminario sobre o Desenvolvimento da Industria da Flor para os Paises da Fuzhou
Faixa e da Rota

Fonte: Elaboracédo prépria com base em documentos da Diretoria de Assuntos Internacionais, 2024

A irmanacdo com Xiamen em 2013 abriu caminho para projetos de intercambio cultural,
turistico e econdémico. Essa conexdo insere 0 municipio em redes globais de cidades e alinhado a
politica externa brasileira de aproximacéo e cooperacdo sino-brasileira. Diversificando as parcerias
da cidade e promovendo engajamento e visibilidade no cenério global, posicionando-se como um ator
subnacional ativo em relac¢@es internacionais.

Desde 2017 o municipio recebeu inumeros convites para participacdo em foruns e aliancas
internacionais, esses envios foram organizados pela diretoria de Assuntos Internacionais em parceria
com instituigdes chinesas e o governo local, buscando expandir o entendimento sobre a cultura e a
I6gica chinesa e oportunidades cooperaces com cidades da China.

Entre o ano de 2017 a 2024, um total de 25 servidores do municipio de Foz participaram de
eventos na RPC, abrangendo areas de cooperacdo, capacitacdo, estudos sobre a lingua e cultura
chinesa, assim como intercdmbios académicos e comerciais. Os eventos foram sediados em doze
diferentes cidades, entre elas Pequim, Macau, Xiamen, Hong Kong, Wuhan e Hangzhou. Importante
ressaltar que todos os eventos foram custeados integralmente pelo governo chinés, demonstrando o
seu interesse no relacionamento com Foz por meio da capacitacdo de atores locais.

A participagdo em eventos internacionais e sua colaboragéo com a China, como a organizagao
de festivais culturais, ajudam a promover a cidade no cenario global e a fortalecer os lacos culturais
e econdmicos. A adesdo a Alianca Internacional de Turismo das Cidades da Rota da Seda destaca a
importancia de Foz do lguagu como destino turistico para visitantes chineses e outros turistas
internacionais. Essas iniciativas reforcam a relacdo entre Foz do Iguagu e a China, fortalecendo os
lacos de amizade e promovendo um entendimento mais profundo entre as culturas.

A ascensdo de um Estado no cenario internacional esta diretamente ligada a dinamica global
e & atuagdo de seus parceiros, portanto, com o crescimento da China e 0s novos papeis que vem
ocupando é notavel os mecanismos e ferramentas utilizadas para a construcéo gradual de um ambiente
internacional harmonico e pacifico. Com uma visdo de que se deve trilhar o caminho do
desenvolvimento pacifico e dos ganhos mutuos e benéficos entre as nagdes.

Assim, percebe-se que, ao longo dos ultimos anos, Foz do Iguacgu, apesar de ja manter uma
relacdo significativa com a China, somente a partir de 2017 comegou a estruturar um ambiente
propicio para a institucionalizacdo dessa relagdo. Esse processo ocorreu por meio da

institucionalizacdo das relagdes internacionais na cidade, o que permitiu a criagdo de mecanismos de
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comunicacdo, integracdo e articulacdo tanto com as cidades fronteiricas quanto com parceiros
estratégicos, incluindo a China.

A institucionalizacdo das relacGes internacionais da cidade paranaense e consequentemente
da paradiplomacia foi uma resposta ao contexto global. Assim, a cidade desenvolveu um ecossistema
de relagBes internacionais que ressoa com as diretrizes estratégicas da politica externa chinesa, como
a harmonia nas relagfes diplomaticas, a busca por uma integracdo harmoniosa e a valoriza¢do dos

lagcos de amizade e cooperacéo.

2.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

Este avanco foi consolidado por meio do Plano Municipal de Relagdes Internacionais,
fortaleceu a insercdo global de maneira estratégica e sustentavel. Desta forma, podemos considerar
que a esséncia da atuacdo internacional de Foz do Iguagu se estabelece em quatro pilares que
sustentam sua presenca nas relaces internacionais: solidariedade, interculturalidade, integracéo
regional e meio ambiente. Esses elementos tornaram-se estruturantes para a atuacao internacional da
cidade e seu posicionamento no cenario global, garantindo que sua atuacéo seja mais resiliente e
adaptadvel a dindmica da geopolitica global. Além disso, esses principios funcionam como
mecanismos de expansao da influéncia de Foz do Iguacu na regido trinacional, pois diferentemente
das relacBes baseadas exclusivamente na l6gica do mercado, do retorno financeiro imediato e da
competitividade esta se fundamentam na construcdo de relacbes de longo prazo alinhadas a
cooperacdo mutua, interdependéncia entre os povos. Desta forma, é possivel observar a proximidade
estratégica entre os principios de atuacdo internacional de Foz do Iguacu e a diplomacia chinesa, que
se baseia nos conceitos de harmonia, ganho mutuo, beneficios compartilhados e prioriza relac6es
sustentaveis de longo prazo, bem como um destino compartilhado para toda a humanidade. Este
modelo defende a interdependéncia e a solidariedade como base das relagdes. Assim, 0 municipio
reforca sua presenca no cenario internacional ndo somente por meio de acordos, mas também por
meio de politicas de intercambio cultural, cooperacdo educacional, solidariedade internacional e
fortalecimento de redes institucionais. Essas iniciativas asseguram que sua paradiplomacia se
construa sobre principios solidos e duradouros, fortalecendo sua posic¢do tanto na regido quanto no

mundo.
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3 ADADIVA A CULTURA E A FRONTEIRA

3.1 ADIPLOMACIA DOS PRESENTES E A HIERARQUIA INTERNACIONAL

Apos analisar a relagdo historica entre Foz do Iguagu e a China de 2017 a 2024, observa-se
que o municipio ndo somente recebeu influéncia da diplomacia cultural chinesa, mas desenvolveu
praticas institucionais e metodologicas préprias para integrar essa dindmica proativamente. Esse
processo inclui a promocao de intercAmbios culturais, o estabelecimento de parcerias estratégicas e a

participagdo em redes internacionais.

Dessa maneira, Foz do Iguagu se posiciona como um ator paradiplomatico ativo e altivo no
cenario internacional. Ativo, por assumir seu protagonismo nas relagdes internacionais. Altivo, ao
ndo se submeter a ditames externos, mas sim ao desenvolver mecanismos proprios para lidar com as
complexidades da regido trinacional, alinhando-se a Politica Externa Ativa e Altiva do Brasil,

formulada por Celso Amorim (2015).

Nos Ultimos anos, a cultura tem ganhado relevancia nas relagfes internacionais, sendo
utilizada para criar aproximacao, cooperacao e intercambio entre paises. A diplomacia cultural utiliza
os valores, tradi¢bes, manifestacdes artisticas e culturais, para promover um clima de cooperacao
favoravel aos neg6cios e investimentos, manter o prestigio internacional e estabelecer dialogo entre
0s povos. Foz do Iguagu, nesse sentido, € marcada por uma diversidade cultural e pela coexisténcia
de multiplos grupos étnicos e nacionais, com 95 nacionalidades e 29 etnias. A cidade abriga diversos
imigrantes do mundo todo, onde 5% da populacdo é composta por imigrantes (Mendonca et al., 2023,
p. 5). Essa dinamica cria formas de integracdo cultural e identitaria, levando as préaticas culturais e

sociais a transcenderem a fronteira.

Para o antrop6logo Fredrik Barth (1998), as fronteiras separam e unem, nelas acontecem as
trocas interculturais e o fortalecimento de identidades. Segundo o autor, é nos fluxos, trocas e
intercAmbios culturais operados nas fronteiras que as culturas conjunta e processualmente se
definem. (Barth,1998, apud Oliveira 2012, p.47).

De acordo com Oliveira (2012), a cultura de Foz € caracterizada pela diversidade de linguas,
costumes e comportamentos. Essa diversidade é resultado da interacdo entre elementos culturais
externos e locais, que se fundem e ressignificam o contexto da cidade. A comunicacgéo e a interacao
intercultural estdo presentes no cotidiano e nas relagdes da comunidade. A cultura é definida como o
conjunto dos tragos distintivos, espirituais, materiais, intelectuais e afetivos da sociedade ou de um
grupo social (UNESCO, 2002). Seu impacto nas questdes vitais, como globalizagdo, migracao,

direitos humanos, direitos culturais e, sobretudo, na criacdo de novas tecnologias.
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A diplomacia cultural envolve estratégias e atividades do estado no exterior, por cooperacao
cultural, educativa e cientifica, promovendo valores culturais do pais e objetivando prestigio
internacional e compreensdo matua. Promover a compreensdo entre paises baseia-se na eliminacéo
de mal-entendidos e ignorancia (Rodriguez, 2015, p. 36).

A diplomacia chinesa ¢ influenciada por uma rica cultura que combina tradi¢Ges antigas com
ideologia marxista e filosofia tradicional. O pensamento de Xi Jinping enfatiza a heranca cultural da
China como parte vital da diplomacia e do soft power. Correntes filos6ficas como o confucionismo e
0 taoismo destacam a harmonia na diferenca e a harmonia do ser humano com a natureza. O conceito
foi desenvolvido pelo cientista politico Joseph Nye (2004). Ele se refere a capacidade de um pais
influenciar outros através da atracdo e persuasao, em vez da coercdo militar ou econdmica. Baseia-se
em trés pilares: cultura (quando é atraente para outros povos), valores politicos (quando um pais
pratica internamente os valores que defende externamente) e politica externa (quando percebida como
legitima e moralmente aceitavel). A seducdo é mais eficaz do que a coercdo. Um pais com forte soft
power projeta sua influéncia sem forga bruta, utilizando intercdmbios culturais, diplomacia publica e
parcerias académicas para consolidar sua imagem internacional.

As manifestacdes culturais tradicionais conferem identidade e coesdo a nacdo. Cada estado
implementa sua cultura de maneira propria, adaptando-se as condi¢cbes materiais de sua realidade. A
diplomacia cultural chinesa se baseia em valores tradicionais e atua como um instrumento estratégico
para afirmar sua identidade e proteger sua soberania. Com uma histéria de 5.000 anos, conceitos
como paz e harmonia sdo centrais na cultura chinesa, evitando a hegemonia e promovendo uma
comunidade com um futuro compartilhado. Desde 2013, tem sido uma prioridade, para o governo
chinés divulgar a cultura chinesa, implementar uma abertura cultural para combater preconceitos e

propaganda anti-China.

Exibir a imagem da China é promover a construgdo de capacidades de comunicagdo
internacional, contar bem as histérias da China, difundir a voz da China, mostrar ao mundo
uma China real, tridimensional e abrangente e aumentar o soft power cultural do pais e a
influéncia da cultura chinesa. (Valdetaro et al., 2024, p. 302).

Esses valores culturais tradicionais, aliados a diplomacia moderna, fortalecem as relagoes
entre Brasil e China, promovendo intercdmbios educacionais e cooperacéo estratégica para um futuro
de paz, prosperidade e sustentabilidade, visando um entendimento mutuo e um futuro harmonioso e
préspero. Foz do Iguacu tem uma forte presenca da diplomacia cultural chinesa, participando de
eventos e promovendo leis que celebram elementos culturais antigos da China, como o Festival da

Lua e o Ano-Novo Chinés, além de acordos de cooperacdo com cidades-irmés focados em turismo e
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cultura. A cidade também investe em intercambios académicos e institucionais, incluindo a possivel
criacdo do Instituto Conflacio na UNILA e participa de redes internacionais como a Alianga da Rota
da Seda para o Turismo.

As visitas das comitivas chinesas a cidade incluem frequentemente a troca simbodlica de
presentes institucionais, pratica comum na diplomacia chinesa. Esses presentes possuem significados
culturais e histéricos e podem representar responsabilidade dependendo do seu simbolismo. Um
exemplo famoso é a “diplomacia dos pandas™, onde o0 governo chinés envia pandas para seus aliados,
simbolizando amizade e cooperacéo.

Segundo Mauss (2003), ao estabelecer uma amizade e uma troca reciproca com alguém, as
formas e contratos ocorrem sob a légica dos presentes. Embora teoricamente voluntarios, na
realidade, esses presentes sdo “obrigatoriamente dados e retribuidos”, ou seja, a reciprocidade € feita
por meio da troca de presentes.

Presentes diplomaticos captam a esséncia de uma nacgdo e promovem a cultura nos mais altos
niveis de governo, estabelecendo simbolos duradouros de cooperacdo e amizade. Além disso, podem
expressar hierarquia, transmitindo mensagens de autoridade, respeito e boas relagdes. Um exemplo
com grande significado é o cisne de porcelana presenteado por Richard Nixon a Mao Zedong em
1972, um gesto simbdlico marcou um momento importante na diplomacia entre Estados Unidos e
China.

A China possui um centro de exposi¢do em Pequim com mais de 670 presentes diplomaticos
recebidos desde 1949, cada um contando parte da historia diplomatica do pais. Durante a Guerra Fria,
o0 pais enfrentou isolamento diplomatico por razdes ideoldgicas. No entanto, a diplomacia cultural,
incluindo a troca de presentes, foi um dos instrumentos usados para suavizar as tensdes e fortalecer
os lacos internacionais. Mesmo diante de discursos marcados pelo sentimento anti-China e
anticomunista, a diplomacia cultural tem se mostrado eficaz em contornar essas resisténcias.

Segundo Xia (2022, p.62), nos dltimos anos, animais tornaram-se presentes diplomaticos
Unicos, atuando como elos simbélicos de amizade entre na¢Ges. Um dos exemplos mais marcantes é
a diplomacia dos pandas: O primeiro-ministro Zhou Enlai soube que a Sr. 2 Nixon gostava de pandas
quando visitou o zooldgico, entdo decidiu presented-la com um par de pandas-gigantes para
simbolizar a amizade entre a China e os Estados Unidos. Quando os animais chegaram a Washington,
foram calorosamente recebidos pelo publico americano. O Pavilhdo dos Pandas do Jardim Zooldgico
Nacional atraiu 100 milhdes de visitantes em somente um més apos a chegada dos Pandas,
evidenciando o potencial dos presentes diplomaticos na constru¢do da imagem de um pais e no

fortalecimento de relacGes bilaterais.
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Data Pais beneficiado Representante estrangeiro Local do evento
20 abr. 1972 | Estados Unidos Sra. Nixon Zoolégico Nacional de Washington
4 nov. 1972 Japéo Chefe do Gabinete do Governo Japonés Zoologico de Shangye
24 dez. 1988 Japéo Sra. Zhu Xia, Primeira-Ministra Zoologico de Shangye
12 dez. 2005 México Prefeito da Cidade do México Zoolégico de Chapultepec
17/mai/15 Canada Lider da Camara dos R,epresentantes do Zoologico de Toronto
Canada
23 ago. 2014 | Estados Unidos Sra. Obama Zoolo6gico Nacional de Washington
23 nov. 2016 Austria Vice-Primeiro-Ministro da Austria Zooldgico do Palécio de Viena
5jul. 2017 Alemanha Chanceler Aleméo Zoologico de Berlim
4 dez. 2017 Franca Primeira-Dama da Franca Parque de Vida Selvagem de
Bovalor
18 jan. 2018 Finlandia Ministro da Agricultura e Florestas Aeroporto de Helsinki Vantaa
7 abr. 2019 Dinamarca Ministro da Cultura da Dinamarca Aeroporto Internacional de
Kesschupp
5 jun. 2019 Russia Presidente da Rissia Zoolodgico de Moscou

Nesse contexto, Mauss (2003) questiona: “Que forca ha na coisa dada que faz com que o

donatario a retribua?” A resposta, segundo o autor, reside na equivaléncia e na reciprocidade. Ele

descreve sociedades que nao séo destituidas de mercados econdmicos, mas cujo regime de troca difere

do modelo ocidental. Nesses sistemas, moral e economia ainda funcionam de maneira subjacente,

ndo como transacdes individuais, mas como obrigacGes coletivas. Ndo sdo somente individuos que

se envolvem nessas trocas, mas coletividades inteiras que se obrigam mutuamente.

3 Fonte: Adaptado de XIA, Huatian. Historical evolution of gift diplomacy from ancient to modern times. Frontiers in

Business, Economics and Management, v. 4, n. 2, p. 61-65, 2022. Tradug¢do nossa.
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Os presentes, ao serem trocados, ndo sdo meramente objetos, mas carregam valores e
significados sociais. Eles representam ndo somente gestos de gentilezas, mas também ritos, relagdes
de poder e compromissos simbolicos. O mercado, nesse contexto, € somente um dos momentos da
circulacdo de riquezas, coexistindo com contratos sociais baseados na troca e reciprocidade. Os
objetos trocados e seus possuidores acumulam um tipo de honra, mas, ao mesmo tempo, ha uma
obrigacdo absoluta de retribuir as dadivas. Néo retribuir a dadiva pode resultar na perda da honra,
autoridade e romper um ciclo de reciprocidade.

Os presentes funcionam como veiculos de comunicacgéo diplomatica, permitindo que o doador
transmita informac@es, emocdes ou intencbes ao destinatario. No ambito das relagdes internacionais,
0s presentes nacionais, atuam como elos simbdlicos entre diferentes paises. A troca de presentes se
configura como uma prética ritualistica e simbolica, sendo um elemento fundamental da etiqueta

diplomatica.

Figura 1: Cisnes de porcelana dados pelo ex-presidente dos EUA Richard Nixon ao presidente Mao Zedong, na
Central Gifts and Cultural Relics Management em Pequim. Fonte: Global Times.

Nos tempos modernos, os presentes diplomaticos deixaram de ser bens de luxo, passaram a
carregar significados politicos, culturais e estratégicos. Um exemplo notavel ocorreu durante o
periodo de transi¢do econémica da China, quando relagdes diplomaticas entre China e Estados Unidos
passaram por uma reaproximacgdo. Na cerimonia oficial de restabelecimento das relagdes bilaterais,
Nixon destacou o significado profundo da obra de arte em forma de cisne, simbolizando esperanca,
paz e amizade, esperando que esse gesto trouxesse melhores perspectivas para a cooperacao sino-

americana.
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A diplomacia dos presentes ndo deve ser compreendida como um simples ato Internacional,
mas sim como uma estratégia especifica na diplomacia cultural entendi da como instrumento de
politica externa que utiliza a cultura para a aproximar nagdes fortalecer lagos e construir imagens
positivos no cendrio Internacional. Segundo Rodriguez Barba (2015), a diplomacia cultural néo se
reduz a simples promocdo de uma identidade nacional, mas envolve trocas culturais estratégicas,
cooperacdo Internacional e consolidacdo do software de um pais. Nesse sentido, a troca de presentes
entre autoridades deve ser vista ndo somente como um gesto protocolar, mas como manifestacéo
simbdlica das relacGes diplomaticas alinhadas a estratégia de construcao, influéncia e reconhecimento

Internacional.

La diplomacia cultural es el instrumento que emplean los Estados en la consecucién de sus
intereses privilegiando un enfoque méas sutil. Es decir, de la capacidad de persuasion,
atraccion y conocimiento de los valores y principios de una nacién con el propésito de
generar fascinacién por su cultura y asi lograr una imagen positiva del pais. (Rodriguez, 2015,
p. 42)4,

Seu objetivo central é promover a compreensao e o dialogo entre os paises por meio da troca
de presentes, facilitando a cooperacéo internacional. Além disso, observa-se um fenémeno recente: o
publico passou a influenciar o comportamento diplomético dos governos. Como supervisores do
governo, as populacbes acompanham de perto as relagdes internacionais e avaliam 0s gestos
diplomaticos de seus lideres.

Com o tempo, a ceriménia da diplomacia dos presentes também se tornou mais simplificada
e transparente, realizada em espacos publicos, com maior visibilidade globalmente. Além disso, esse
processo impds requisitos mais rigorosos ao comportamento diplomatico, tornando a selecdo dos
presentes mais cautelosa e estratégica. O carater dos presentes também evolui, hoje sdo concebidos
para serem acessiveis, visiveis, representativos e atraentes para o publico, reforcando mensagens
culturais e politicas. A China, em particular, utiliza a diplomacia dos presentes para moldar sua
imagem global e criar um ambiente diplomatico favoravel coletando presentes diplométicos no
Museu Internacional da Amizade, especialista em pesquisar exibir presentes concedidos as
autoridades e lideres mundiais (XIA, 2022, p. 64).

Segundo Xia (2022), a evolucdo da diplomacia dos presentes mudou significativamente nas
relacbes diplomaticas hierarquicas chinesas. A pratica afastou-se da rigidez hierarquica do passado

para uma abordagem mais inclusiva. O presente diplomatico deixou de ser exclusivo da nobreza e

4 Em portugués “A diplomacia cultural é o instrumento utilizado pelos Estados para prosseguirem os seus interesses,
privilegiando uma abordagem mais subtil. Ou seja, a capacidade de persuadir, atrair e aprender sobre os valores e
principios de uma nacéo, a fim de gerar fascinio pela sua cultura e, assim, conseguir uma imagem positiva do pais.”
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tornou-se um instrumento de atracdo e engajamento do publico. Isso reforca a estratégia da China de

exibir sua imagem e promover a comunicagao internacional.

Os resultados mostram que as relagGes hierarquicas dos participantes diplomaticos mudaram
significativamente e que os rituais da diplomacia, das ofertas e a atitude do Estado em relacéo
as ofertas mudaram. A troca de presentes desvia-se da natureza competitiva e o cerne da
diplomacia dos presentes mudou. A diplomacia das dadivas passou de uma hierarquia rigida
para uma coexisténcia igualitaria. Os rituais de troca de presentes sdo simplificados e a
ontologia do presente mudou da nobreza para a atragdo publica (XIA, 2022, p.65)°.

Durante seus primeiros 100 dias de governo no ano de 2023, o presidente Lula, em seu terceiro
mandato, concentrou-se em restabelecer um equilibrio e diversificacdo na politica externa brasileira.
Ele defendeu o retorno do pais como um ator global e promotor de uma politica externa ativa,
comprometida com a autodeterminacdo dos povos e o multilateralismo. Além disso, buscou recuperar
a relacdo entre a politica externa e o desenvolvimento interno, apresentando uma oportunidade de

resgate da diversificacdo da politica externa brasileira.

Com o resgate de procedimentos de equilibrio e diversificacdo da PEB, as relages com a
China voltaram a ser estratégicas no sentido de buscar-se o aproveitamento delas ndo somente
na vertente econdmica, mas também para a projecdo politico-diploméatica do Brasil no
cenario global” (SOUSA et al., 2023, p. 156, traducdo nossa.).

As relacBes com a China voltaram a ser estratégicas, ndo somente pelo aspecto econémico,
mas também pela projecdo do Brasil no cenario global. Alguns eventos podem ser considerados
simbolicos para a retomada da aproximacao politica entre China e Brasil. O primeiro marco relevante
ocorreu ainda em 2022 quando, na condicdo de candidato a presidéncia, Lula anunciou que a China
seria um de seus destinos prioritarios nos primeiros 100 dias de governo. Logo em seguida, a China
enviou uma delegacdo de alto nivel para participar da posse do presidente, demonstrando a alta
importancia atribuida as relacdes entre os dois paises. Com a volta ao poder, a meta de Lula era
impulsionar a industrializacdo do Brasil, e a relacdo com a China passou a ser vista como um
instrumento estratégico para este objetivo (Sousa, 2023).

Os acordos firmados entre os dois paises como parte da agenda da visita de Lula a China

evidenciam essa dinamica. O tema dos investimentos ocupa um espaco central na declaragéo conjunta

5 Em inglés: “The results show that the hierarchical relations of the diplomatic participants have changed significantly
and that the rituals of gift diplomacy and the state's attitude towards gifts have changed. The exchange of gifts deviates
from its competitive nature and the core of gift diplomacy has changed. Gift diplomacy has moved from a rigid
hierarchy to egalitarian coexistence. Gift exchange rituals are simplified and the ontology of the gift has changed from
nobility to public attraction”.
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dos paises, evidenciando a intencdo do Brasil de recuperar seu papel estratégico nas relagcdes sino-
brasileiras como um elemento essencial para sua projecéo global.

Em abril de 2023, o presidente Lula visitou a China, marcando uma nova fase nas relagdes
bilaterais ap6s o afastamento durante o governo de Jair Bolsonaro. O encontro reafirmou o
compromisso entre Brasil e China, resultando em declaracGes conjuntas abrangentes, além de marcar
um “relancamento” do relacionamento entre os dois paises (Ninio, 2025). Foram assinados 15 atos
governamentais e 38 acordos empresariais. Durante a visita, Lula recebeu 25 presentes, colocando a

China no topo do ranking dos paises que mais 0 presentearam.

Ranking dos presentes

Veja os cinco paises que mais deram presentes para Lula:

China Espanha Tlmor Leste Paraguai

Fonte: Presidéncia da Reptiblica até 23/8/2023

Figura 2: Ranking dos presentes que o presidente recebeu. Fonte: Metrépoles, 2023

Em novembro de 2024, o presidente Xi Jinping visitou o Brasil para assinar 37 acordos
bilaterais nas areas de cultura, infraestrutura, energia, mineracdo, turismo e desenvolvimento
sustentavel. A visita visava fortalecer a parceria estratégica global entre os dois paises. Recebido com
honras militares, Xi Jinping assistiu as apresentacGes da banda do Comando Militar do Planalto,
destacando a importancia diplomatica do encontro. Durante a visita, houve troca de presentes
institucionais representando a cultura e identidade de ambas as na¢des. Segundo Mitchell (1986, apud
Rodriguez, 2008) a diplomacia cultural pode ser classificada em duas formas: a de primeira ordem,
exercida pelas autoridades governamentais responsaveis pela politica externa, e a de segunda ordem,

voltada a organismos privados ou de entes descentralizados.
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Dentro dessa perspectiva, a troca de presente entre autoridades do Brasil e da China pode ser
analisada a luz da tipologia proposta por J. M. Mitchell (1986, apud Rodriguez, 2008), que distingue
dois tipos de intervencdo governamental na diplomacia cultural: a diplomacia de primeira ordem e de
segunda ordem. A diplomacia de primeira ordem se refere aquela exercida primeiramente pelas
autoridades governamentais responsaveis pela politica externa, sendo orientada por objetivos
estratégicos e interesses diplomaticos do Estado. Ja a diplomacia de segunda ordem € conduzida por
entidades privadas ou descentralizadas, voltadas para o desenvolvimento cultural, sem
necessariamente estarem vinculadas aos direitos trizes formais.

Nesse sentido os presentes trocados entre Brasil e China se encaixam na diplomacia de
primeira ordem uma vez que s&o gestos diretos de autoridades governamentais e refletem o cuidado
da China em forca reforcar os lagos estratégicos culturais com o Brasil utilizando disse inclusive ter
fatos constrangimentos da diplomacia cultural. Um exemplo é a miniatura da sonda lunar, que remete
ao programa de satélite sino-brasileiro de recursos terrestres iniciado em 1988, destacando a

cooperacdo cientifica e tecnoldgica. Os artefatos de porcelana representaram a tradicdo milenar

chinesa e simbolizaram bons votos, prosperidade e fortalecimento de lagos sociais.

Figura 3: Banco Indigena Waura Fonte: Presidéncia da Republica do Brasil, 2024

Dessa forma, verifica-se que a diplomacia Cultural através dos presentes € uma estratégia
central da China para superar resisténcias ideoldgicas e culturais no cenario internacional, Cummings
(2003, apud Rodriguez, 2008) define a diplomacia cultural como o intercdmbio de ideia e expresses

artisticas entre as nacGes, visando promover a compreensdao mdtua, assim 0s presentes e gestos
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simbdlicos permitem a China projetar uma imagem amistosa e respeitosa das diferentes culturas,
desvinculada da retorica comunista, facilitando a comunicagdo e aproximagdo entre povos e

governos.

Figura 4: Miniatura da Sonda Chang’e-5 Fonte: Presidéncia da Republica do Brasil, 2024

A diplomacia dos presentes vai além das trocas protocolares, sendo uma ferramenta para
fortalecer lacos diplomaticos e comunicar valores nacionais. No Brasil, os presentes refletem a
identidade nacional, com foco na preservacdo ambiental e na cultura indigena, alinhados ao
desenvolvimento sustentavel. A China reforca sua imagem como poténcia cientifica, cultural e
diplomatica ao oferecer itens de sua tradicdo artistica e exploracao espacial. A escolha dos presentes
mostra a preocupacdo de ambos os paises em fortalecer suas relacbes em um modelo de cooperacdo
estratégica, abrangendo tecnologia, sustentabilidade e cultura. Esse intercambio demonstra que suas
relacdes vao além do econdmico, projetando-se globalmente e fortalecendo o soft Power através da
diplomacia dos presentes.

Paralelamente, a diplomacia chinesa envolve os governos locais em intercambios culturais e
cooperacgéo descentralizada, ampliando os canais de contato e garantindo a manutengédo de conexdes
humanas e institucionais, mesmo em casos de atritos de nivel central. O valor simbdlico dos presentes

e gestos diplomaticos gera compreensdao mutua e constréi comunidades internacionais, representando
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também uma forma de hierarquia dentro do sistema internacional. A diplomacia cultural chinesa
apresenta-se como uma resposta eficaz as barreiras globais, incluindo o sentimento anticomunista,
convertendo desafios em oportunidades de aproximagéo.

Ao analisarmos os eventos culturais relacionados a China e a relacdo com Foz do Iguacu,
destaca-se a Exposic¢do “Espago Cultural da Rota da Seda”, um dos produtos mais simbolicos dessa
parceria, juntamente com a que marcam essa cooperagéo. Este espago cultural teve como objetivo
celebrar o intercambio entre Foz do Iguacu e a China, consolidando o relacionamento bilateral, criado
no més de dezembro.

Além disso, a exposicdo reforcou a estratégia de Foz do Iguacu de evidenciar e divulgar a
relacdo de longa data construida entre o municipio e o pais. A posicdo estratégica de Foz do Iguacu,
seus atrativos turisticos e tecnoldgicos, e a presenca de uma comunidade chinesa local contribuem
para continuar a recepcdo de delegaces e eventos culturais sino-brasileiros.

A partir desta exposicdo, foi elaborado um inventario disponibilizado pela Diretoria de
Assuntos Internacionais, que registra os presentes recebidos ao longo dos anos. O acervo inclui pratos
comemorativos, selos, pingentes, telas, souvenirs, broches, leques, calendarios e, principalmente,

objetos de decoracdo utilizados em festividades tradicionais, como o Ano-Novo Chinés.

Figura 5: Prato Ornamental Rota da Seda Fonte: Inventario: Presentes da China, 2024
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Na figura 5, observa-se um prato comemorativo que simboliza a integracdo de Foz do Iguagu
a Alianca Internacional do Turismo das cidades da Rota da Seda. O design do Prado €é elegante,
apresentando detalhes dourados na borda e uma ilustracao central que mescla elementos naturais e
paisagens diversas. A composicdo da ilustracdo remete a uma paisagem maritima, ao fundo
representam-se as antigas rotas maritimas da rota da seda que conectavam a China ao resto das
embarcacdes, simbolizam o comércio e o intercambio cultural que caracterizavam esse periodo
historico.

A paisagem terrestre na parte inferior sugere uma regido desértica, possivelmente remetendo
ao deserto localizado na regido de Xinjinag na China, que desempenha um papel significativo na Rota
da Seda (CENTRE, 2010). A entrega de presentes é pratica € comum em eventos como o féorum Belt
and Road, onde lideres estrangeiros recebem presentes com simbolismo politico.

A analise desses eventos culturais e da troca de presentes diplomaticos evidencia um padrao
significativo: os objetos mais representativos da relagdo bilateral foram oferecidos em ocasides com
a participacéo direta da embaixada da China no Brasil e do consulado geral da China em Sao Paulo.
Além disso, a predominancia dos quadros e itens simbdlicos relacionados a amizade e ao intercambio
cultural confirma o papel da diplomacia na estratégia da China e de Foz do Iguacu. Como observa
Sievers (2021), independente das razdes do doador, um presente bem escolhido tende a ser parte de
uma estratégia do uso do soft power.
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Figura 6: Prato Ornamental de Passaros Fonte: Inventério: Presentes da China, 2024

A figura 6, mostra o prato de passo entregue durante a visita da delegacdo chinesa em 24 de
abril de 2024, ao entdo prefeito de Foz do Iguacu, Francisco Lacerda Brasileiro. Liderada pelo consul-
geral da Republica Popular da China em S&o Paulo, Peng Yu, a visita visava fortalecer os lagos
comerciais e turisticos (Fabiana Ceyhan, 2024). O presente simboliza prosperidade e cooperagéo. O
prato circular e dourado apresenta uma pintura detalhada de passaros pousados em galhos floridos,
evocando a estética classica das artes coletivas chinesas. Na cultura chinesa, passaros representam
alegria, liberdade, sorte, harmonia no lar e felicidade nos relacionamentos. Os galhos floridos indicam
renovacgao e crescimento, enquanto a cor dourada esta associada a riqueza, legitimidade e condicéo
elevada. Este prato reforca a amizade e o intercAmbio cultural, sugerindo um relacionamento
duradouro e equilibrado.

A porcelana conhecida no Ocidente como Familia Rose desempenha um papel importante na
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diplomacia chinesa, sendo oferecida como presente em diferentes niveis de status e simbolizando a
posicdo do destinatario. No topo da hierarquia, estavam presentes imperiais destinados & monarquia
e chefes de estado, consistindo em pecas altamente refinadas e adornadas com simbolos de dragéo e
Fénix. Esses presentes incluiam grandes vasos decorativos, jarros, bacias com detalhes dourados,
além de painéis e outros itens de porcelana (Dinastia Rosa, 2024).

Abaixo deste nivel, havia presentes para diplomatas e embaixadores de alto escaldo que,
embora luxuosos, possuiam menos elementos de natureza imperial. Esses itens exaltavam harmonia,
longevidade, paisagens chinesas, figuras historicas e a filosofia chinesa. Entre os itens mais comuns
estavam servicos de cha, pratos ornamentais e vasos menores, cuidadosamente elaborados para
impressionar, mas respeitando a hierarquia do diplomata (Dinastia Rosa, 2024).

No terceiro nivel, estavam presentes destinados a mercadores e delegagdes comerciais. Estas
pecas de porcelana possuiam decoracdes mais simples, com cores neutras e padrdes florais ou
animais, representando prosperidade e boa sorte. Estes presentes serviam como incentivo ao
comércio, sem a carga politica dos itens enviados aos governantes e diplomatas (Dinastia Rosa, 2024).
Os péssaros oferecidos ao prefeito se encaixam na categoria de presentes para diplomatas, pois 0
motivo decorativo simboliza harmonia e prosperidade. O presente da Rota da Seda, com decoracéo
simples e cores neutras, reflete o intercdmbio econdmico e cultural entre as na¢Ges. Esses presentes
reforcam a diplomacia, usando objetos simbdlicos para expressar respeito e amizade, fortalecendo
lagos culturais e comerciais entre Foz do Iguagu e a China.

Segundo Ceulemans (2021), ao pesquisar sobre a troca de presentes na diplomacia chinesa
contemporanea, foram identificados mais de 143 presentes oferecidos por presidentes chineses a
outros chefes de estado. A analise revelou dois padrfes estruturais explicados pelo tipo de relacao
diplomaética envolvida: a troca de presentes cerimoniais e a troca de presentes conviviais.

A troca cerimonial ocorre em relagdes mais hierarquicas, onde a Republica Popular da China
se posiciona como um ator de status superior. Essa pratica é mais formal, amplamente mediatizada e
marcada por grandes demonstracdes de hospitalidade e presentes sofisticados. A troca de presentes
cerimoniais segue um modelo que pode ser considerado um instrumento diplomatico essencial, ao ser
totalmente performética e meticulosamente orquestrada, visando impressionar os destinatarios e
demonstrar gratidéo pela cooperacéo.

Por outro lado, a troca de presentes conviviais materializa-se em relagfes aparentemente
igualitarias, com praticas e rituais mais informais e cordiais baseados na sociabilidade. Essas reunides
geralmente ocorrem em ambientes mais descontraidos, e os presentes trocados nesses encontros
refletem a relagdo bilateral especifica, representando uma relacdo mais estavel e duradoura. Esses

presentes sdo mais emocionais e personalizados, de carater intimo.
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Essa dindmica assemelha-se bastante as comitivas recebidas que visitam Foz do Iguacu.
Muitas dessas delegacGes, além dos atos formais de cooperacéo, realizam visitas regulares as cidades,
onde a recep¢do desempenha um papel central, onde elas também realizam reunifes pontuais com
determinados Orgdos especificos de sua area e cumprem agenda em pontos turisticos da cidade.
Nesses casos, 0s presentes sdo mais intimos e pessoais, frequentemente compostos por produtos de
consumo, como chas, ou itens que podem ser categorizados como souvenirs, lembrancas que nédo
representam um grande simbolismo.

Desta forma, podemos concluir que, apesar do longo relacionamento de Foz do Iguagu com a
China e com sua cidade parceira chinesa, ainda ndo se observa um reconhecimento estratégico
significativo por parte da China. A analise dos presentes diplomaticos evidencia que Foz do Iguagu
ndo ocupa uma posigdo central na dindmica de relevancia chinesa. Isso se reflete no fato de que os
presentes recebidos pela cidade se enquadram majoritariamente na categoria de presentes conviviais,
suvenires, que servem para a manutencao de uma relacao diplomatica, mas ndo indicam um status de
alta relevancia politica. Esse fendmeno levanta a seguinte indagacdo: se Foz do Iguacu ainda nao
ocupa um papel estratégico central para a China, por que entdo a China mantém uma presenca
constante na cidade?

Nesse contexto, uma anedota interessante encontrada durante a pesquisa ilustra esse fenémeno
de maneira simbdlica. Em maio de 1992, durante a feira das nac@es, realizada tradicionalmente em
Foz do lguacu nos anos 90, ocorreu o primeiro hasteamento da Bandeira de Taiwan em territorio
brasileiro. Esse evento se deu porque, na época, a imigracdo chinesa na regido era composta
principalmente por chineses oriundos de Taiwan.

O que se observa, no entanto, é que a presenca das embaixadas, consulados e comitiva
diplomaética chinesa em Foz do Iguagu parece manter uma certa influéncia na regido. Possivelmente
relacionado a migracao taiwanesa. Segundo o blog da época, foi a primeira vez que a Bandeira de
Taiwan foi oficialmente hasteada no Brasil.

Conforme o autor da matéria, “havia uma Inocéncia no ar dos anos 90 logo apos a queda do
muro de Berlim e o fim da guerra fria. Paralelamente, iniciava-se assim uma disputa morna em Foz
do Iguagu onde poucos compreendiam o que realmente estava acontecendo” (Lima,2014).

Como de praxe no evento, houve um momento de hasteamento da Bandeira no qual cada
nacionalidade presente teve sua bandeira levantada simultaneamente. Como Foz do Iguagu é uma
cidade intercultural com diversas etnias, essa pratica fazia sentido dentro do contexto do festival.

Além disso, foram entoados 0s hinos nacionais de cada coldnia participante.

Orgulhosos do acontecimento, chineses, coreanos e outras nacionalidades decidiram com os
organizadores que a cerimodnia das bandeiras e dos hinos se repetiria até o fim da festa. No
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outro dia, os organizadores foram informados de que havia impedimento para a ceriménia
ligada a bandeira de Taiwan pelo motivo de que o Brasil ndo permitiria por razdes
diplométicas. (Lima,2014)

De acordo com relatos ndo oficiais, a embaixada da China no Brasil teria impedido o
hasteamento da bandeira de Taiwan. Apds esse incidente, a influéncia da China na regido aumentou,
e a comunidade taiwanesa comecou a se tornar mais discreta, dificultando encontrar alguém que se
identifique como taiwanés. Outro ponto a ser considerado é que muitos imigrantes chineses de Taiwan
que chegaram a regido nas décadas de 1970 e 1980 estabeleceram-se em Ciudad del Este, no Paraguai,
mas transitavam por Foz do Iguacu. Como aponta Machado (2010, p. 469), a migracdo taiwanesa
para Ciudad del Este foi impulsionada pela busca por oportunidades comerciais, especialmente nas
importagOes de produtos fabricados em Taiwan.

Figura 7: Jornal “A Gazeta” Fonte: Blog de Foz, 2014.

Assim, a partir desse episodio, podemos concluir que a presenga da China, por meio de
comitiva e parcerias com cidades chinesas, consolidou-se ao longo dos anos. Essa estratégia reflete a
politica de “Uma S6 China” que se consolidou e impactou a regiao.

O Paraguai reconhece Taiwan como a Unica verdadeira China desde 1957 e ¢ um dos poucos
paises da América do Sul que mantém relacfes diplomaticas oficiais com Taipei 0 que coloca em
uma posic¢do delicada na disputa geopolitica entre Pequim e Taiwan essa postura paraguaia representa
um ponto de resisténcia geopolitica na regido, reforcados por tratados e parcerias estratégicas.
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Segundo Machado (2010, p. 473), a cooperacdo entre Paraguai e Taiwan se intensificou a partir de
1995, por meio de investimentos e a¢fes diplomaticas conjuntas.

Ao analisarmos as mudancas no contexto regional da triplice Fronteira, observa-se que Ciudad
del Leste a segunda maior cidade do Paraguai e seu principal polo econdmico, funciona como uma
porta de entrada para a politica externa na regido. A cidade mantém uma relacdo diplomatica estreita
com Taiwan, traduzida em investimentos, parcerias comerciais e uma forte presenca no comércio
local. Hoje, estima-se que cerca de nove mil chineses e taiwaneses vivam na cidade, sendo
aproximadamente 50% taiwaneses (Machado, 2010, p. 473).

A atuacdo internacional de Ciudad del Leste pode ser vista sobre a Gtica da diplomacia
pendular, um conceito que descreve a estratégia da alternancia entre aliancas com diferentes poténcias
para maximizar beneficios. Segundo Hilton (1975), essa abordagem permite que Estados menos
poderosos joguem as poténcias umas contra as outras para obter vantagens econémicas e politicas,
garantindo maior autonomia e recursos por meio da negocia¢ao com multiplos atores internacionais.
No caso Ciudad del Leste, esta estratégia se reflete na manutencao de lagos diplomaticos e comerciais
com Taiwan enquanto simultaneamente absorve investimentos e relagdes econdmicas com a China,
posicionando-se como um espaco de disputa entre os dois paises.

Historicamente, a regido da triplice fronteira, que inclui Brasil, China e Paraguai, funciona
como um espaco de intercambio de produtos tanto de origem chinesa quanto taiwanesa. Isso faz com
que a China aumente seus esforcos diplomaticos em Foz do Iguacu, buscando consolidar sua
influéncia e neutralizar a presenca de Taiwan na regido. O conceito de Estado-tampao refere-se a um
pais situado entre duas poténcias, atuando como uma zona de amortecimento para prevenir conflitos
diretos. Segundo Waltz (1979), no sistema internacional anarquico, os Estados buscam seguranca por
meio do equilibrio de poder, o que frequentemente leva a criacdo de zonas estratégicas que
minimizam confrontos diretos entre grandes poténcias. Neste contexto, Foz do Iguagu e Ciudad del
Este podem ser vistas como manifestacdes desse conceito em uma escala menor, funcionando como
zonas de amortecimento simbdlico e cultural onde influéncias externas se encontram e interagem.
Assim, a regido trinacional ndo somente reflete a interculturalidade local, mas, também se torna um
espaco onde disputas diplomaticas sdo evidentes e onde a diplomacia se concretiza por meio de
acordos politicos e gestos simbdlicos.

Norbert Elias (2001), ao analisar o ritual do beija-méo na corte absolutista, demonstra que a
proximidade com o rei era um indicador de status e influéncia na hierarquia da corte; quanto mais
proximo do monarca, maior era o prestigio e o poder do cortesdo. Essa l6gica pode ser aplicada a
diplomacia das dadivas entre os Estados e cidades, onde oferecer presentes a uma poténcia central

funciona como mecanismo de aproximagdo hierdrquica e busca por reconhecimento no cenario
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internacional. As grandes poténcias, como Estados Unidos e China, ndo somente recebem presentes,
mas também fazem questdo de exibir e documentar a troca dessas dadivas como um simbolo de sua
centralidade no sistema global. Desta forma, a aplicacdo das dadivas ndo é um gesto meramente
protocolar, mas um mecanismo ativo de posicionamento na hierarquia internacional.

Seguindo essa logica, Foz do Iguagu, por meio da exposicao de presentes, buscou evidenciar
seu relacionamento com a China e utilizar a economia das trocas simbdlicas a seu favor. Se por um
lado a China emprega a diplomacia das dadivas para consolidar sua influéncia e Ciudad del Leste
mantém Taiwan como aliada, esta estratégia faz com que Foz do Iguagu precise encontrar sua propria
maneira de participar deste jogo geopolitico. A presenca da China na cidade deve ser vista ndo
somente como um gesto cultural e a ascensdo de uma poténcia hegemodnica, mas como uma
oportunidade estratégica para desenvolver parcerias e garantir que os simbolos da diplomacia sejam

convertidos em beneficios concretos para a regiao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a diplomacia cultural da China e sua influéncia na cidade de Foz do
Iguacu, destacando o papel dos presentes diplomaticos, dos intercambios culturais e das estratégias
subnacionais para mitigar o sentimento antichinés e a resisténcia ideoldgica fomentado pela
propaganda estadunidense do anticomunismo. Constatou-se que a China utiliza sua diplomacia
cultural como ferramenta para suavizar percepg¢des negativas e construir uma imagem global positiva,
reforcando seu soft power por meio da troca de valores simbdlicos e parcerias estratégicas.

No primeiro capitulo, verificamos que, ao longo das décadas, a China adotou uma abordagem
pragmatica para se inserir no cenario global, transitando de uma diplomacia focada no partido
comunista para uma estratégia mais ampla baseada no intercdmbio cultural e na construcdo de uma
imagem de ndo agressdao e ndo intervencdo. A filosofia chinesa de governanca, alinhada a esses
principios, permite a descentralizacdo do poder e a atuacdo de suas provincias e cidades como polos
autdbnomos de cooperacdo, expandindo sua influéncia sem confrontos diretos.

No segundo capitulo, analisamos como Foz do Iguagu se insere nessa ldgica. Embora a cidade
tenha um histdrico de relagbes com a China, sua posicéo no sistema hierarquico da diplomacia chinesa
é de segunda ordem. A presenca constante de comitivas e eventos culturais sino-brasileiros demonstra
a importancia de Foz como espaco de conexdo, mas ndo como um ator central dentro da geopolitica
chinesa. Essa relacdo é evidente na analise de presentes diplomaticos recebidos. Foz do Iguagu tem
sido tratada com uma diplomacia vivencial, recebendo simbolos de amizade sem necessariamente
ocupar um espaco de protagonismo estratégico e de investimentos econdmicos.

Por fim, a terceira parte do estudo abordou a posi¢éo de Foz do Iguacu dentro da dindmica de
disputa entre China e Taiwan na triplice fronteira. A cidade atuou como um cordédo de isolamento,
impedindo a influéncia taiwanesa na regido, o que reforca seu papel na estratégia de geopolitica
chinesa. Este fendmeno pode ser observado na anedota do hasteamento da bandeira de Taiwan na
Oferenda das Nac6es, um episodio que ilustra o controle da China sobre sua narrativa diplomatica no
Brasil. Enquanto Ciudad del Este pratica uma diplomacia pendular, equilibrando sua relacdo com
China e Taiwan para obter beneficios econémicos, Foz ainda ndo desenvolveu uma estratégia propria
para maximizar suas oportunidades.

O ressentimento geopolitico da relacdo entre China, Taiwan e Foz do Iguagu sendo um
elemento central na disputa por influéncia na triplice Fronteira, a China utiliza sua diplomacia cultural
para mitigar resisténcia e fortalecer sua presenca, transformando Foz do Iguacu em um eixo de sua
politica externa na regido. Segundo Ansart (2009, apud Vieira; Oliveira; Abu Ali, 2022, p.71) é
necessario considerar 0s rancores, a inveja, os desejos de vinganca e os fantasmas da morte, porque

estes sdo 0s sentimentos e representacdes designadas pelo termo ressentimento.
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Diante dessa andlise, pode-se concluir que a hipétese inicial deste estudo se confirma: a China
emprega a diplomacia cultural como mecanismo para superar barreiras ideoldgicas e fortalecer sua
presenca global. Foz do lguacgu, apesar de sua relevancia geopolitica, ocupa um papel secundario
nessa estratégia. No entanto, o avanco do plano municipal de relagbes internacionais sugere, que a
cidade comece a se estruturar para assumir um papel mais ativo no cenario internacional. O futuro da
paradiplomacia de Foz dependera da capacidade de transformar seus ativos simbdlicos, como sua
interculturalidade, posigdo estratégica e relagdo com a China, em investimentos concretos. Para isso,
sera fundamental institucionalizar essa politica de relagdes internacionais, consolidando o plano em
lei e estabelecendo uma estratégia justificada de atracdo de investimento. A cidade deve buscar uma
abordagem assertiva, explorando melhor suas conexdes e potencializando sua posi¢cdo como espago
de intersecdo diplomaética e econémica.

Este estudo recomenda que futuras pesquisas examinem a relacdo de Foz do lguacu com
poténcias emergentes como India, Russia e paises do sudeste asiatico, para ampliar o entendimento e
diversificar a atuacdo da cidade em contextos multilaterais. Também sugere analisar os impactos da
diplomacia cultural na governanca local, politicas publicas, construcdo de identidades globais,
fortalecimento do capital simbdlico e atracdo de investimentos e turismo internacional. Sugere-se
investigar como tais praticas diplomaticas envolvem a sociedade civil, instituicdes académicas e
atores econdmicos, especialmente na triplice fronteira. Estudos podem explorar como Foz do Iguacu
pode se consolidar como um ator diplomatico e cultural no cone sul, criando uma politica externa
local estruturada com instrumentos institucionais permanentes, como observatérios de cooperacéo,
programas de formacdo em diplomacia municipal, e redes internacionais de cidades irmas.
Compreender esses processos pode auxiliar a cidade a formular estratégias eficazes para sua
internacionalizacdo e fortalecimento da sua posicdo global, utilizando a experiéncia com a China
como modelo para construir novas pontes culturais com outros paises, respeitando as particularidades

culturais e politicas de cada na¢éo.
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