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RESUMO

Este trabalho analisa criticamente como as dimensdes de raga e género foram incorporadas na
politica externa brasileira, com foco na atuagdo e na articulagdo entre o Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE), o Ministério da Igualdade Racial (MIR) e o Ministério das
Mulheres (MMulheres). A pesquisa sustenta que a fragilidade da incorporacdo interseccional
nessas agendas resulta, em grande medida, de praticas, rotinas e repertorios institucionais que
naturalizam a branquitude e o androcentrismo como padrdes de legitimidade na diplomacia
brasileira, e que a desarticulagdo entre os 0rgdos responsaveis por essas pautas constitui uma
expressao institucional desse problema estrutural. Para responder a esse problema, a pesquisa
adota abordagem qualitativa e critica, combinando revisdo bibliografica das contribui¢des do
racismo estrutural, dos feminismos nas Rela¢gbes Internacionais ¢ da interseccionalidade em
chave decolonial com andlise documental de discursos oficiais, programas institucionais e
instrumentos normativos produzidos pelos trés ministérios. Portanto, a dimensdao empirica
concentra-se na atuacao dessas instituicdes em trés arenas multilaterais: o Forum Permanente
sobre Pessoas Afrodescendentes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o G20 e o
BRICS, tomando a mulher negra como sujeito analitico central, por ser ela quem evidencia
com maior nitidez os limites das abordagens de eixo unico. Os resultados indicam que,
embora a politica externa brasileira tenha avancado no reconhecimento discursivo e
institucional das pautas de igualdade racial e de género, esse avango ocorre de forma seletiva,
parcial e fragmentada, produzindo mais visibilidade simbolica do que redistribuicdo efetiva de
poder. Com isso, a articulagdo entre o0 MRE, o MIR e o MMulheres mostraram-se limitada,
predominando iniciativas setoriais € parcerias pontuais em vez de mecanismos permanentes
de coordenacdo orientados por uma ldégica interseccional. A pesquisa conclui que a
interseccionalidade opera, na politica externa contemporanea, mais como um horizonte
normativo do que como principio organizador das praticas institucionais, € que a consolidagao
de uma politica externa verdadeiramente interseccional depende tanto da ampliagdo do
reconhecimento discursivo quanto da transformagdo das estruturas que ainda organizam a
tomada de decisdo estatal a partir de hierarquias racializadas e patriarcais.

Palavras-chave:  Politica  Externa  Brasileira; Racismo  Estrutural,  Género;
Interseccionalidade; Articulacao Interministerial.
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RESUMEN

Este trabajo analiza criticamente como las dimensiones de raza y género fueron incorporadas
en la politica exterior brasilefia, con foco en la actuacion y en la articulacion entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), el Ministerio de Igualdad Racial (MIR) y el
Ministerio de las Mujeres (MMulheres). La investigacion sostiene que la fragilidad de la
incorporacion interseccional en estas agendas resulta, en gran medida, de practicas, rutinas y
repertorios institucionales que naturalizan la blanquitud y el androcentrismo como patrones de
legitimidad en la diplomacia brasilefia, y que la desarticulacion entre los drganos responsables
de esas pautas constituye una expresion institucional de ese problema estructural. Para
responder a ese problema, la investigacion adopta un enfoque cualitativo y critico,
combinando revision bibliografica de las contribuciones del racismo estructural, de los
feminismos en las Relaciones Internacionales y de la Interseccionalidad en clave decolonial
con analisis documental de discursos oficiales, programas institucionales e instrumentos
normativos producidos por los tres miniterios. La dimension empirica se concentra en la
actuacion de estas instituciones en tres arenas multilaterales: el Foro Permanente sobre
Personas Afrodescendientes de la Organizaciones de las Naciones Unidas, el G20 y los
BRICS, tomando a la mujer negra como sujeto analitico central, por ser ella quien evidencia
con mayor nitidez los limites de los enfoques de eje tnico. Los resultados indican que, aunque
la PEB ha avanzado en el reconocimiento discursivo e institucional de las pautas de igualdad
racial y de género, ese avance ocurre de forma selectiva, parcial y fragmentada, produciendo
mas visibilidad simbdlica que redistribucion efectiva de poder. La articulacion entre el MRE,
el MIR y el MMulheres se mostrd limitada, predominando iniciativas sectoriales y alianzas
puntuales en lugar de mecanismos permanentes de coordinacion orientados por una logica
interseccional. La investigacion concluye que la interseccionalidad opera, en la politica
exterior brasilefia contemporanea, mas como horizonte normativo que como principio
organizador de las practicas institucionales, y qye la consolidacion de una politica exterior
verdaderamente interseccional depende tanto de la ampliacion del reconocimiento discursivo
como de la transformacion de las estructuras que atn organizan la toma de decisiones estatal a
partir de jerarquias y patriarcales.

Palabras clave: Politica Exterior Brasilefia; Racismo Estructural; Género; Articulacion
Interministerial.
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ABSTRACT

This paper critically analyzes how race and gender have been incorporated into brazilian
foreign policy, focusing on the performance and coordination among the Ministry of Foreign
Affairs (MRE), the Ministry of Racial Equality (MIR), and the Ministry of Women
(MMulheres). The research argues that the fragility of intersectional incorporation in these
agendas results largely from institutional practices, routines, and repertoires that naturalize
whiteness and androcentrism as standards of legitimacy in brazilian diplomacy, and that the
lack of coordination among the responsible bodies constitutes an institutional expression of
this structural problem. To address this problem, the research adopts a qualitative and critical
approach, combining a bibliographic review of contributions from structural racism,
feminisms in International Relations, and Intersectionality from a decolonial perspective with
documentary analysis of official speeches, institutional programs, and normative instruments
produced by the three ministries. The empirical dimension focuses on the performance of
these institutions in three multilateral arenas: the United Nations Permanent Forum on People
of African Descent, the G20 and the BRICS, taking black women as the central analytical
subject, as they most clearly reveal the limits of single-axis approaches. The results indicate
that, although the brazilian foreign policy has advanced in the discursive and institutional
recognition of racial equality and gender agendas, this progress occurs selecively, partially
and in a fragmented manner, producing more symbolic visibility than effective redistribution
of power. The coordination between the MRE, MIR, and MMulheres proved limited, with
sectoral initiatives and occasional partnerships prevailing over permanent coordination
mechanisms guided by an intersectional logic. The research concludes that intersectionality
operates, in contemporary brazilian foreign policy, more as a normative horizon than as an
organizing principle of institutional practices, and that the consolidation of a truly
intersectional foreign policy depends both on expanding discursive recognition and on
transforming the structures that still organize state decision-making based on racialized and
patriarchal hierarchies.

Keywords: Brazilian Foreign Policy; Structural Racism; Gender; Intersectionality;
Interministerial Coordination.
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13

INTRODUCAO

No Brasil, a Politica Externa Brasileira (PEB), se instala, de forma historica, como um
campo institucional fortemente marcado pela continuidade, manutencdo de repertérios
simbolicos e pelos critérios de prestigio que definem quem tem voz e representacao no plano
internacional. Esta tradicdo, que confere ao Itamaraty e aos espacos similares um ethos de
neutralidade técnica e exceléncia profissional, convive, contudo, com a dissonancia profunda
e persistente de invisibilidade das questdes de raca e género, resultando numa
sub-representagdo em termos de poder e agenda. Tais omissdes ndo sdao meros lapsos
conjunturais, mas obedecem as estruturas institucionais e epistemoldgicas que naturalizam a
branquitude e o androcentrismo como padrdes de legitimidade e autoridade na formulagdo da
politica externa. Ao longo deste trabalho, sera sustentado que a auséncia consistente de
perspectiva interseccional na PEB nao decorre apenas de escolhas técnicas ou de falta de
proposito politico — mas que, trata-se, antes de tudo, de um fendmeno sistémico de praticas,
rotinas e repertorios institucionais que reproduzem critérios de mérito e profissionalismo
alinhados a padrdes sociais historicamente excludentes.

Desse modo, essa hipdtese ¢ construida e problematizada a partir dos pilares tedricos
desenvolvidos no capitulo um, onde articulam-se as contribuigdes do conceito de racismo
estrutural, das questdes de género nas Relagdes Internacionais (RI) e das formulacdes de
Interseccionalidade em chave decolonial. Partindo desse diagnostico, este capitulo
introdutério tem como finalidade situar o leitor no problema investigado, justificar a
importancia do recorte, explicitar a hipotese e os objetivos que orientam a pesquisa, assim
como apresentar a estratégia metodologica adotada e descrever a organizagdo geral do
trabalho. Com isso, o ponto de partida ¢ a constatacdo de uma lacuna politica e analitica —
apesar de avancos discursivos e de politicas afirmativas pontuais —, no qual a PEB continua a
apresentar uma incorporagdo fragmentada das agendas de raga e género, muitas vezes
traduzida em visibilidade sem poder efetivo, ou em iniciativas setoriais desvinculadas de uma
coordenagdo interministerial capaz de enfrentar as opressdes enraizadas que marcam a
sociedade brasileira.

Portanto, a importdncia dessa investigagdo ¢ dupla, contribuindo para o debate
académico ao oferecer uma leitura critica da politica externa que ultrapassa o enquadramento
tradicional centrado apenas em interesses econOmicos € estratégicos, integrando dimensdes
identitarias que moldam os agentes e as politicas do Estado. Além disso, também possui

implicagdes praticas ao analisar a articulagdo — ou auséncia — entre o Ministério das
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Relagdes Exteriores (MRE), o Ministério da Igualdade Racial (MIR) e o Ministério das
Mulheres (MMulheres), no qual o estudo busca apontar caminhos para a formulagao de uma
politica externa mais inclusiva, que leve em consideracdo a distribui¢do de poder, a
representatividade e a transformacgao institucional necessaria para que a Interseccionalidade
deixe de ser apenas um enunciado retérico.

Por conseguinte, a hipotese central deste TCC gira em torno da fragilidade da
incorporagdo interseccional de raga e género na PEB que resulta, em grande medida, na
auséncia de articulacdo politica e técnica entre os 6rgaos responsaveis por essas agendas que,
por sua vez, estd enraizada em praticas institucionais e epistemoldgicas que favorecem
analises de eixo singular e reduzem o potencial transformador das politicas afirmativas. Em
outras palavras, a existéncia formal de politicas de diversidade ndo se mostra o suficiente, se
tornando indispensdvel que haja convergéncia interministerial, redistribui¢do efetiva de poder
e mudancas nas rotinas decisorias para que tais politicas produzam efeitos consideraveis.
Nessa perspectiva, esta pesquisa tem como objetivo a analise critica de como as dimensdes de
raca e género foram incorporadas, ou ndo, na PEB, com foco na atuacio e nas relacdes entre o
MRE, o MIR ¢ o MMulheres. De forma mais pontual, busca-se: a) mapear os fundamentos
teoricos que explicam a persisténcia de exclusdes raciais e de género na diplomacia brasileira;
b) examinar, em perspectiva histdrica, como raga e género foram incorporados,
marginalizados ou tensionados na Politica Externa Brasileira; e c) analisar, através de
discursos, eventos e praticas institucionais do MRE, MIR e do MMulheres, em que medida a
articulacdo entre esses 0rgdos contribui para a incorporacdo de uma perspectiva interseccional
na formulacdo e implementacdo da PEB.

Para responder esses objetivos, optou-se por uma abordagem qualitativa e critica. A
estratégia metodoldgica combina revisao bibliografica de referéncias tedricas sobre racismo
estrutural, feminismos nas RI e Interseccionalidade — com énfase nas contribuicdes do
feminismo negro de matriz decolonial — a analise documental de politicas, notas técnicas,
discursos oficiais e instrumentos normativos produzidos pelos ministérios analisados.
Ademais, também buscard complementar esta base com analise de material de midia
institucional e entrevistas publicadas, que permitam apreender sentidos e siléncios nos
regimes de argumentacdo e justificativa adotados pelos 6rgdos do Estado. Em vista disso, a
escolha por métodos qualitativos justifica-se pela necessidade de compreender ndo apenas a
existéncia formal de politica, mas também de seus significados, limites e efeitos simbolicos e
institucionais sobre a constru¢do da autoridade estatal. Portanto, ao adotar uma lente

interseccional como método analitico, a pesquisa busca evitar leituras fragmentadas que
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isolam género de raca ou que tratam representatividade apenas em termos quantitativos. A
Interseccionalidade, entendida aqui como ferramenta de analise e decisdo politica, possibilita
captar em como experiéncias de exclusao se sobrepdem e como politicas de eixo tnico podem
produzir tanto uma subinclusdo quanto uma superinclusdo (AKOTIRENE, 2019) — termos
que serdo explicados no proximo capitulo. Assim, o foco analitico ndo ¢ apenas “o que” foi
feito, mas “para quem” e “com que poder” essas a¢des repercutem.

Ademais, a dimensao empirica da pesquisa concentra-se na atuacdo do MRE, MIR e
MMulheres em trés arenas multilaterais selecionadas, que sao: o Forum Permanente sobre
Pessoas Afrodescendentes da ONU, o G20 e o BRICS. Com isso, os trés casos representam
arenas de natureza distinta — um com mandato explicito sobre igualdade racial, e duas de
coordenagdo politica entre grandes economias, com agendas mais amplas —, o que permite
observar como as pautas de raca e género se comportam em contextos institucionais com
logicas e pressdes diferentes. Desse modo, todos os trés ganharam relevancia significativa
durante o periodo recente de reposicionamento internacional do Brasil, tornando-se espagos
estratégicos de projecdo das agendas de igualdade. Em vista disso, esses casos permitem
avaliar ndo apenas a presen¢a formal dessas pautas nos posicionamentos oficiais brasileiros,
mas, sobretudo, a qualidade da coordenac¢do interministerial que as sustenta — ou ndo —, o
que ¢ precisamente o que a hipotese deste trabalho coloca em questio.

Adicionalmente, a mulher negra ¢ tomada nesta pesquisa como sujeito analitico
central porque sua trajetéria permite evidenciar, de maneira particularmente nitida, a
convergéncia entre racismo e sexismo no interior da Politica Externa Brasileira. Nessa
perspectiva, trata-se de um sujeito cuja posi¢ao social revela com maior precisao os limites de
leituras que tratam raga e género como dimensdes separadas, pois sua experiéncia expoe
justamente aquilo que as andlises de eixo Unico (CRENSHAW, 1989) tendem a ocultar, no
qual a producao simultinea de exclusdes que se articulam e se intensificam mutuamente. Por
essa razao, a mulher negra sera tomada como referéncia analitica privilegiada para observar se
a atua¢do do MRE, do MIR e do MMulheres consegue, de fato, produzir uma politica externa
capaz de reconhecer e enfrentar as desigualdades em sua forma articulada.

Nesse sentido, a estrutura do trabalho organiza-se em trés capitulos, além desta
introducdo e da conclusdo, sendo eles: Capitulo 1) onde serdo apresentado os fundamentos
tedricos e contextuais necessarios para compreender as intersecdes entre racismo estrutural,
género e politica externa no contexto brasileiro, problematizando os riscos do esvaziamento
conceitual da Interseccionalidade; Capitulo 2) dedicado a analise histdrica da presengca — e,

sobretudo, da auséncia — de raga e género na PEB, de modo a evidenciar como essas
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dimensdes foram incorporadas, marginalizadas ou tensionadas ao longo da trajetéria da PEB,;
e Capitulo 3) voltado a andlise da atuacdo e da articulagdo entre o0 MRE, o MIR ¢ o
MMulheres em arenas multilaterais contemporaneas, com destaque para o Forum Permanente
sobre Pessoas Afrodescendentes da ONU, o G20 e o BRICS, buscando examinar em que
medida essas experiéncias evidenciam convergéncias, limitagdes e desafios para a
incorporacdo de uma perspectiva interseccional na Politica Externa Brasileira. Por fim, a
conclusdo ira sintetizar os principais achados da pesquisa, retomando seus limites analiticos e
apontando desdobramentos possiveis para investigacdes futuras e para o aprofundamento de
uma politica externa mais interseccional.

Ainda, em termos operacionais, a investigacdo concentra-se em trés eixos analiticos,
que sdo: I) repertdrios discursivos, que sdo em como 0s ministérios articulam os problemas de
raca e género em seus textos institucionais; II) repertorios institucionais, focado em como as
rotinas, os critérios e as estruturas organizacionais influenciam a capacidade de incorporagdo
de agendas interseccionais; e III) articulagdo interministerial, com mecanismos formais e
informais de cooperagdo entre 0 MRE, MIR e MMulheres e seus impactos sobre a eficicia
das politicas externas. Dessa forma, esses eixos irdo permitir relacionar diagnoéstico tedrico e
evidéncia empirica, oferecendo uma leitura critica e situada da atuagdo estatal.

Em sintese, este trabalho parte da compreensdo de que as auséncias observadas na
Politica Externa Brasileira ndo podem ser explicadas por lacunas técnicas, falhas de
coordenagao pontuais ou insuficiéncias normativas isoladas. Pelo contrario, sustenta-se que
tais auséncias sdo produzidas por estruturas historicas, institucionais e epistemologicas que
organizam o Estado brasileiro e a propria pratica diplomatica a partir de hierarquias
racializadas e patriarcais. Deste modo, investigar a incorporacdo — ou a resisténcia — as
agendas de raga e género na PEB exige, antes de qualquer analise empirica, o enfrentamento
critico dos fundamentos que naturalizam a exclusdo como norma e apresentam a neutralidade
institucional como principio incontestavel.

Sob essa otica, o primeiro capitulo desta pesquisa cumpre uma funcao estruturante ao
estabelecer o arcabouco teorico indispensavel para compreender como o Racismo Estrutural,
o patriarcado e a colonialidade operam de forma articulada na producdo das desigualdades
que atravessam o Estado e suas instituigdes. Sendo assim, ao mobilizar as contribui¢des de
género nas RI, dos estudos criticos sobre raca e da Interseccionalidade em perspectiva
decolonial, o capitulo inicial oferece as ferramentas analiticas necessarias para deslocar o
olhar da politica externa enquanto mero instrumento técnico e reposiciona-la como campo de

disputa politica, simbolica e material. Trata-se, portanto, de construir uma lente capaz de
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revelar ndo apenas quem ¢é excluido da formulagcdao da PEB, mas também os mecanismos que
tornam essa exclusao recorrente, legitima e socialmente aceita. Em suma, ¢ a partir desse solo
conceitual que se torna possivel avaliar os limites das politicas de representatividade e
compreender por que a auséncia de articulagdo interministerial ndo ¢ um desvio ocasional,
mas sim uma expressao de um modelo de Estado que ainda opera sob o paradigma do eixo
Ginico. A vista disso, o capitulo seguinte inaugura esta pesquisa ao delimitar as bases tedricas
que sustentam toda a investigacdo, funcionando como ponte indispensavel entre a
problematiza¢do inicial e a anélise historica e institucional que se desenvolvera ao longo do
trabalho.

J& o segundo capitulo desloca o olhar da fundamentagdo teodrica para a trajetoria
histérica da Politica Externa Brasileira, recuperando a forma como a PEB se consolidou como
politica de Estado fortemente marcada por continuidade institucional, centralizacao decisoria
e relativa autonomia burocratica. Nesse percurso, a PEB aparece estruturada, sobretudo, em
torno de agendas tradicionalmente consideradas centrais — focando em questdes como
autonomia, desenvolvimento, soberania e inser¢do internacional —, enquanto raga e género
permaneceram, por décadas, a margem da formulacao diplomatica, ndo por acaso, mas em
razdo de uma organiza¢do historica que naturalizou a homogeneidade como sinénimo de
exceléncia e legitimidade. Nesse sentido, o capitulo busca reconstituir a exclusdo desses
marcadores sociais, assim como demonstrar que a diplomacia brasileira foi pensada e operada
historicamente a partir de um perfil especifico de sujeito, em grande medida associada a
branquitude, ao capital cultural de elite e a masculinidade institucionalizada. Ao mesmo
tempo, ao observar os movimentos mais recentes de transversalizacdo e abertura institucional,
o capitulo evidencia que tais mudangas, embora relevantes, ainda sdo parciais, desiguais e
insuficientes para produzir uma transformacgdo estrutural da politica externa, o que torna
possivel compreender que a inclusdo de raca e género na PEB ¢ historica, fragmentada e
marcada por tensdes persistentes.

Contudo, compreender a trajetdria historica dessas auséncias nao ¢ suficiente para
explicar como elas se manifestam na conjuntura contemporanea. Se o capitulo dois evidencia
os processos historicos que contribuiram para marginalizar raga e género na formulacdo da
PEB, torna-se necessario avancar para uma analise das formas pelas quais essas agendas vém
sendo operacionalizadas no presente € dos mecanismos institucionais mobilizados para sua
incorporagdo — e ¢ a partir dessa necessidade que se estrutura o terceiro capitulo desta

pesquisa.
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Diferentemente da perspectiva historica adotada anteriormente, o capitulo trés
concentra-se na dimensdo empirica e institucional do problema, examinando a atuag¢do do
MRE, MIR e MMulheres em arenas multilaterais selecionadas. Para tanto, a analise volta-se
para espacos considerados estratégicos para a projecao internacional das agendas de igualdade
racial e de género, com destaque para o Forum Permanente sobre Pessoas Afrodescendentes
da ONU, o G20 e o BRICS. A escolha desses casos decorre de sua relevancia enquanto
espacgos privilegiados de formulagcdo de discursos, construcdo de consensos politicos e
defini¢ao de prioridades internacionais, permitindo observar de maneira concreta como as
diferentes institui¢des do Estado brasileiro articulam — ou ndo — suas agendas no plano
externo. A partir desses estudos de caso, o capitulo investiga ndo apenas a presenca formal
das pautas de raga e género nos posicionamentos oficiais do Brasil, mas, principalmente, a
qualidade das interagdes estabelecidas entre os 6rgdos responsaveis por essas agendas. Dessa
forma, busca-se compreender se a incorporacdo da Interseccionalidade ocorre de maneira
substantiva, orientando processos de coordenacdo politica e constru¢do conjunta de
estratégias, ou se permanece limitada a iniciativas setoriais fragmentadas, marcadas pela
coexisténcia de agendas paralelas. Nessa logica, a andlise permite avaliar em que medida os
avancos observados no plano discursivo sdo acompanhados por transformagdes institucionais
efetivas ou se permanecem restritos a mecanismos de visibilidade e reconhecimento
simbolico.

Por fim, ao articular os elementos teoricos discutidos no primeiro capitulo, a
reconstru¢ado histérica desenvolvida no segundo e a analise empirica realizada no terceiro, esta
pesquisa busca oferecer uma compreensdo critica sobre os limites e as possibilidades da
incorporagdo de raca e género na Politica Externa Brasileira. Mais do que identificar a
presenca ou auséncia dessas agendas, o trabalho procura compreender as estruturas, praticas e
dindmicas institucionais que condicionam sua efetiva implementagdo, permitindo avaliar se a
crescente visibilidade da Interseccionalidade na esfera internacional tem sido acompanhada
por mudangas substantivas na forma como o Estado brasileiro articula e executa sua politica
externa. Nesse sentido, o proximo capitulo inaugura a investigacdo que se inicia com a
constru¢do do referencial tedrico — que sustenta toda a analise subsequente —, o qual
permite problematizar os principais conceitos mobilizados ao longo do estudo e estabelece as

bases interpretativas necessarias para a compreensao critica do objeto pesquisado.

1. FUNDAMENTOS TEORICOS E CONTEXTUAIS
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A Politica Externa Brasileira configura-se como um campo profundamente marcado
pela continuidade institucional e pela reproducdo de formas historicas de exclusio — uma
tradicdo que, longe de ser apenas técnica, expressa repertorios simbolicos e critérios sociais
que definem quem ¢ elegivel para representar o Estado. Portanto, as andlises dominantes
sobre o Itamaraty, centradas em geopolitica e interesses econdmicos, tendem a invisibilizar as
dindmicas identitarias internas — como as questdes de raga, género, classe e origem — que
organizam o proprio corpo diplomatico e, por extensao, as prioridades e os modos de atuagao
do pais no cendrio internacional. Compreende-se, entdo, que essa omissdo analitica ndo ¢
neutra, ela naturaliza padrdes de prestigio e autoridade que reproduzem a branquitude e o
androcentrismo nas praticas institucionais — como sera discutido mais a frente.

Nessa mesma logica, nota-se que as Relagdes Internacionais como disciplina também
foram construidas sobre bases excludentes. Quando se volta os olhos para criticas feministas
realizadas por autoras como Christine Sylvester (2002), evidencia-se que os principais
conceitos da area — como questdes de seguranga, poder, conflito ou Estado — foram
elaborados a partir de um ponto de vista androcéntrico, que naturalizou a experiéncia
masculina como universal e relegou as mulheres a uma condi¢ao de invisibilidade analitica.
Adicionalmente, Silvio de Almeida (2019) também argumentou que as questdes raciais —
mais precisamente o racismo estrutural — operava de forma silenciosa e continua,
configurando padrdes institucionais que distribuem oportunidades e legitimidades de maneira
desigual, mesmo em ambientes que se declaram meritocraticos.

Diante desses elementos, torna-se necessario adotar um arcabougo tedrico que permita
compreender como essas hierarquias se articulam no interior do Estado brasileiro e
influenciam sua atuagdo internacional. E justamente nesse ponto que a Interseccionalidade,
formulada por Kimberl¢ Crenshaw (1989), oferece uma contribuicdo essencial quando a
autora demonstra que opressdes como 0 racismo € o sexismo ndo incidem de maneira
separada sobre os individuos, mas se entrelacam, produzindo formas especificas de
discriminacao que escapam as abordagens tradicionais de eixo Unico. Como por exemplo, ao
evidenciar que as mulheres negras ndo se encaixavam nas categorias juridicas e politicas
tradicionais em julgamentos como de DeGraffenreid x General Motors, Moore x Hughes

Helicopter e Payne x Travenol (CRENSHAW, 1989). Nestes casos, ela argumentou:

Quero sugerir ainda que essa abordagem de eixo unico apaga as mulheres negras na
conceituagdo, identificagdo ¢ remediacdo da discriminagdo racial e de género, ao
limitar a investigagdo as experiéncias de membros do grupo que, de outra forma, sdo
privilegiados. Em outras palavras, em casos de discriminag@o racial, a discriminagao
tende a ser vista em termos de negros com privilégios de sexo ou classe; em casos de
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discriminacdo de género, o foco esta em mulheres com privilégios de raca e classe
(CRENSHAW, 1989, p. 140).

Com isso, Crenshaw (1989) expds as limitagdes das politicas universais que ignoram
experiéncias multiplas e simultdneas de subordinacdo — expondo, entdo, as deficiéncias
estruturais do Estado norte-americano no século XX. Entretanto, em ambito nacional, essa
critica ¢ aprofundada pela perspectiva do feminismo negro de matriz decolonial,
especialmente quando Akotirene (2019) reforca que a Interseccionalidade ndo ¢ apenas uma
sobreposi¢do de desigualdades, mas um método de andlise que permite identificar como a
matriz colonial moderna produz e perpetua sistemas de opressdo que atravessam o Estado, as
institui¢des e as identidades. Ainda, a autora alerta para o risco do esvaziamento conceitual,
especialmente quando oOrgdos publicos incorporam o termo de maneira superficial, sem
promover transformagdes estruturais que enfrentam de fato a articulagdo entre racismo,
sexismo e classismo (AKOTIRENE, 2019). No caso da diplomacia brasileira — um dos
objetos centrais deste trabalho — tal risco ¢ evidente, pois o Ministério das Relagdes
Exteriores frequentemente adotou linguagem inclusiva sem alterar praticas, critérios e
estruturas de poder historicamente excludentes.

Ao organizar essas lentes teoricas, este capitulo busca estabelecer o alicerce necessario
para analisar por que a PEB ndo incorpora de maneira consistente as dimensdes de raca e
género, € como essa auséncia se articula com a falta de coordenacao entre o MRE, o MIR e o
MMulheres. Por isso, a abordagem interseccional adotada aqui permite compreender que a
exclusdo diplomatica ndo é apenas o resultado de omissdes individuais, mas também de
estruturas historicas que modelam quem tem acesso ao Estado, quem elabora politicas e quais
vozes sdo legitimadas como portadoras do “interesse nacional”. Assim, discutir racismo,
género e interseccionalidade ndo ¢ apenas uma escolha conceitual, mas uma exigéncia
metodolodgica para compreender a politica externa de maneira critica e situada.

Por fim, esta base tedrica abre caminho para os capitulos seguintes, que examinarao a
presenca — ou auséncia — dessas perspectivas na pratica historica e institucional. Ao
articular conceitos essenciais das teorias feministas, dos estudos criticos de raca e das
epistemologias interseccionais, este capitulo prepara o terreno para analisar, de forma
histérica e empirica, como o MRE, o MIR e o MMulheres operam, se relacionam e,
sobretudo, como suas desconexdes contribuem para a manuten¢ao das desigualdades

estruturais na Politica Externa Brasileira.
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1.1 O RACISMO ESTRUTURAL COMO PILAR DA DIPLOMACIA TRADICIONAL

A investigacdo da auséncia de uma abordagem interseccional coesa na PEB deve
partir do entendimento de que um dos principais pilares de exclusdo no Brasil é o Racismo
Estrutural, sendo um conceito essencial, pois, ao invés de tratar o racismo como um mero
desvio moral, individual ou como uma falha de execucao institucional, ele o posiciona como
uma tecnologia de poder intrinseca a organizacdo politica, economica e social do pais
(ALMEIDA, 2019). Desse modo, o Racismo Estrutural ¢ o fator determinante que explica por
que a diplomacia brasileira, que € historica e majoritariamente branca e masculina, reproduz
as profundas assimetrias raciais ¢ de classe que caracterizam a sociedade nacional.

Desse modo, o conceito de Racismo Estrutural, desenvolvida por Silvio Almeida
(2019), propde que o racismo transcende as concepgdes individualistas e a visdo institucional
limitada do fendmeno — por isso, em sua visdo, o racismo nao € uma patologia ou um mau

funcionamento, e sim que:

A tese central ¢ a de que o racismo ¢é sempre estrutural, ou seja, de que ele €
um elemento que integra a organizagdo econdmica e politica da sociedade. Em
suma, o que queremos explicitar ¢ que o racismo ¢ a manifestagdo normal de uma
sociedade, ¢ ndo um fendomeno patolégico ou que expressa algum tipo de
anormalidade. O racismo fornece o sentido, a logica e a tecnologia para a
reproducdo das formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social
contemporanea (ALMEIDA, 2019, p. 15).

Nessa perspectiva, compreende-se que as relacdes sociais, a producao de riqueza e as
relacdes de poder no Brasil foram fundadas e continuam a ser moldadas pela hierarquia racial.
Assim, o racismo ¢ um processo politico e histérico que, em ultima instancia, cria as
condi¢des para a discriminagdo sistémica de grupos racialmente identificados, tornando a
sociedade uma “maquina produtora de desigualdade racial” (ALMEIDA, 2019, p. 34).

Logo, a dimensdo politica do racismo implica que sua manuten¢do depende do
controle de poder, o que ¢ fundamental para a analise da hegemonia branca no Itamaraty, ou
seja, 0 racismo — como processo politico — cria as condi¢des para que a discriminagao seja
imposta de forma sist€émica a grupos inteiros. Com isso, a auséncia de pessoas negras e pardas
em espagos de poder e prestigio, como a diplomacia ¢, portanto, um sintoma de uma
sociedade desigual e, particularmente, racista. Deste modo, o poder de discriminar nao ¢
distribuido de forma igualitaria; o branco ndo precisa de “poder racial assegurado” para
ascender, mas o negro que ¢ discriminado precisa estar “fardado, representando a instituigao,
nao a si proprio” (AKOTIRENE, 2019, pag. 61) — evidenciando que a branquitude continua

dirigente.
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Ainda na sua dimensdo ideoldgica, o Racismo Estrutural ¢ mantido no Brasil pelo
mito da democracia racial. Esta narrativa, que promove a ideia de unidade nacional através da
miscigenagdo, na verdade, opera como um “esquema muito mais complexo que envolve a
reorganizacdo de estratégias de dominagdo politica, econdmica e racial adaptadas a
circunstancias historicas especificas” (ALMEIDA, 2019, p. 110) — ou seja, a persisténcia
dessa ideologia na cultura brasileira impede o compromisso politico ativo com o
desmantelamento do racismo, mascarando a segregacdo e a violéncia. Outrossim, para
aprofundar o termo do Racismo Estrutural e como este age de forma organizacional, vale
destacar que este conceito se manifesta concretamente no MRE por meio do racismo
institucional. Nessa ideia, o autor define as instituigdes como “modos de orientagdo,
rotinizacao e coordenacdo de comportamentos que tanto orientam a acao social como a torna
normalmente possivel, proporcionando relativa estabilidade aos sistemas sociais”
(ALMEIDA, 2019, p. 26). A partir disso, o autor argumenta que o racismo: “[...] ndo se
resume a comportamentos individuais, mas ¢ tratado como o resultado do funcionamento das
instituigdes, que passam a atuar em uma dindmica que confere, ainda que indiretamente,
desvantagens e privilégios com base na raga.” (ALMEIDA, 2019, p. 26). Nessa logica, ele
ressalta que as instituicdes sdo racistas porque a sociedade € racista, ou seja, o racismo “ndo €
algo criado pela institui¢do, mas € por ela reproduzido” (ALMEIDA, 2019, p. 30). Neste caso,
o Itamaraty, como parte do Estado, reproduz a supremacia branca ao nao tratar de forma ativa
a desigualdade racial, permitindo que as praticas discriminatorias ja tidas como “normais” no
cotidiano social se perpetuam. Para solidificar este argumento, utiliza-se da ldégica de
Almeida:

[...] detém o poder os grupos que exercem o dominio sobre a organizagao
politica e economica da sociedade. [...] No caso do racismo institucional, o dominio
se da com o estabelecimento de pardmetros discriminatorios baseados na raga, que
servem para manter a hegemonia do grupo racial no poder. [...] Assim, o dominio de
homens brancos em instituigdes publicas — o legislativo, o judiciario, o ministério
publico, reitorias de universidades etc. — e instituigdes privadas [...] depende, em
primeiro lugar, da existéncia de regras e padrdes que direta ou indiretamente
dificultem a ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia
de espacos em que se discuta a desigualdade racial e de género, naturalizando,
assim, o dominio do grupo formado por homens brancos (ALMEIDA, 2019, p.
28-29).

Neste viés, a reprodugdo da exclusdo da diplomacia brasileira estd intrinsecamente
ligada ao conceito de habitus diplomatico, que, por muito tempo, manteve o Itamaraty como
“o espelho da sua elite”, que era composto por caracteristicas como a “inteligéncia,
sofisticacdo, gosto apurado, dominio de vérias linguas, conhecimentos estabelecidos de arte,

cultura e o uso das regras de etiquetas”, como detalhado na pesquisa sobre negros e mulheres
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de Karla Gobo (2018, p. 441). Por isso, a formalizagdo do concurso de ingresso apés 1934
visava o mérito dos candidatos — mesmo que os recrutados ainda fossem da elite branca —
pois o objetivo de selecionar candidatos com alto capital cultural continuou inalterado.
Contudo, essa permanéncia de exclusdo, apesar da mudanca formal para a meritocracia, revela
como o Racismo Estrutural opera de forma sutil, redefinindo o mérito para coincidir com os
privilégios da branquitude e do capital social. Por conseguinte, o elitismo do MRE nao se
restringia apenas ao capital cultural, mas também ao tipo fisico e a origem geografica,
principalmente porque, historicamente, o Itamaraty valorizava que seus agentes estivessem
associados aos padrdes europeus. O caso emblemdtico do professor negro Jos¢ Pompilio em
1959, por exemplo, que denunciou o racismo no Itamaraty apds se inscrever no concurso para
o Instituto Rio Branco, exp0s publicamente a fragilidade do discurso de neutralidade da
instituicdo. Além disso, a desigualdade geografica também atuava como barreira racial e de
classe, visto que diplomatas nordestinos costumavam a relatar a necessidade de se mudar para
o Sudeste ou Brasilia, em busca de cursinhos de elite e ter que conciliar os estudos com
trabalhos de substancia, custando-lhes horas cruciais de preparagdo — uma desvantagem
inexistente para os candidatos de elite tradicional (OLIVEIRA, 2011 apud GOBO, 2018).

Dessa forma, ao observar o funcionamento historico do Itamaraty, torna-se evidente
que o Racismo Estrutural ndo se manifesta apenas por meio de praticas explicitas de
discriminacdo, mas sobretudo pela naturalizacdo de critérios que operam como filtros
racializadas. Como visto anteriormente, a constru¢do do “perfil ideal” do diplomata —
implicitamente associado a branquitude, a neutralidade politica e a um ethos cosmopolita
eurocéntrico — produz um mecanismo constante de autoexclusdo e exclusdo institucional.
Entdo, mesmo antes da etapa formal do concurso, individuos negros, pardos e de origem
popular ja eram desencorajados pela sensagao de ndo pertencimento e pela percepgao de que o
capital cultural legitimo no MRE ndo ¢ distribuido de forma equitativa na sociedade
brasileira. Além disso, ao reforcar a ideia de que as desigualdades no acesso ao servigo
diplomatico sdo fruto de insuficiéncia individual, o discurso meritocratico acaba por atuar
como ferramenta de ocultagdo das hierarquias raciais que moldam quem pode — e quem
“deveria” — representar o Brasil no cendrio internacional. Logo, essa logica aprofunda o
afastamento entre o corpo diplomatico e a diversidade racial do pais, perpetuando uma
diplomacia que, mesmo sem declarar, opera dentro de um imaginario que privilegia a
continuidade da hegemonia branca nas posigdes de prestigio e poder.

Posteriormente, em resposta as pressdes dos movimentos sociais € a0s compromissos

internacionais assumidos na III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao
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Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, realizada em Durban, na Africa do
Sul, — entre 31 de agosto e 8 de setembro de 2001 —, o Estado brasileiro foi impulsionado a
criar politicas publicas para o enfrentamento ao racismo, solidificando sua responsabilidade
institucional na reproducdo de desigualdades (AKOTIRENE, 2019). Com isso, a Conferéncia
produziu a Declaragdo de Durban e o Programa de Agdo, adotados com consenso pelos 173
paises participantes (ONU, 2001), que estabeleceu um compromisso internacional de
construir mecanismos institucionais capazes de enfrentar as desigualdades geradas pela
escraviddo, pelo colonialismo e pelos racismos contemporaneos. Como analisa Carla
Akotirene (2019), esse momento representa um marco global ao afirmar que “o racismo nao ¢
um desvio moral, mas um dispositivo que organiza a vida social” (AKOTIRENE, 2019, p.
47), reforcando a visdo do racismo como estrutura permanente de poder. Por isso esse legado
teve impacto no Brasil, visto que a Conferéncia intensificou as reivindicagdes por politicas
publicas raciais mais ambiciosas, particularmente em instituicdes como o Itamaraty, ao
chamar a atencdo para a necessidade de transformacao estrutural, e ndo apenas simbdlica, para
combater a exclusao racial na diplomacia.

Nessa perspectiva, 0 MRE adotou medidas de diversificacao, incluindo a criagdo de
bolsas de estudo para afrodescendentes e, mais recentemente, a reserva de 20% das vagas do
concurso para candidatos negros, em cumprimento a Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014).
Entretanto, a andlise da eficacia dessas politicas exige uma critica rigorosa sobre o papel da
representatividade no combate ao Racismo Estrutural — embora o aumento da
representatividade seja um avango no plano simbdlico, gerando um sentimento de conquista e
pertencimento, a visibilidade negra ndo ¢ poder negro (ALMEIDA, 2019). Ainda, o autor
problematiza o limite da representa¢do ao questionar: “a lideranca institucional de pessoas
negras basta quando ndo se tem poder real, projetos e/ou programas que possam de fato
incidir sobre problemas estruturais?” (HAMILTON & TURE, 1969 apud ALMEIDA, 2019, p.
68). Até porque, sem poder real e uma transformacdo dos padrdes internos do MRE, a
inclusdo de alguns individuos pode ser usada para “bloquear criticas” e legitimar a
continuidade da dominacao branca.

Diante do exposto, torna-se evidente que o Racismo Estrutural atua como uma légica
ainda ativa na defini¢do de quem participa, quem decide e quem ¢ legitimado a representar o
Estado no plano internacional. O Itamaraty, enquanto instituicdo que encarna o prestigio
estatal, revela de maneira emblemadtica como a branquitude opera como norma organizadora,
delimitando o acesso a posi¢cdes de poder e moldando os significados de profissionalismo,

mérito e exceléncia. Assim, mesmo quando a pauta racial ¢ incorporada formalmente — seja
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por meio de politicas de acdo afirmativa ou pela retdrica da diversidade —, sua absor¢ao
ocorre de maneira seletiva, sem alterar de forma profunda a estrutura que naturaliza
desigualdades e reescreve a hegemonia nos espagos decisorios. Nesse sentido, compreender o
Racismo Estrutural como pilar da légica diplomatica permite identificar que a resisténcia
institucional a mudanca ndo se expressa apenas pela auséncia de politicas, mas também pela
capacidade de neutralizar e esvaziar o potencial transformador das agendas de diversidade.
Isso também explica por que iniciativas de inclusdo racial, mesmo quando celebradas, tendem
a operar em camadas simbolicas, enquanto os mecanismos de privilégio continuam
reproduzidos de forma silenciosa, cotidiana e altamente eficaz. Tal diagnostico indica que o
problema reside tanto na falta de representatividade numérica, quanto na estrutura que define
os contornos do poder dentro do MRE — estrutura que permanece distante da realidade racial
brasileira e, portanto, incapaz de produzir uma diplomacia que seja, de fato, democratica e
plural.

Por outro lado, o pontapé inicial deste trabalho também busca abrir caminho para a
problematizacdo de outras hierarquias que operam simultaneamente, como as de género. A
propria citacao de Almeida (2019, p. 28-29), mobilizada anteriormente, ja aponta essa dire¢ao
ao identificar que o dominio de “homens brancos” nas instituicdes publicas depende de regras
que simultaneamente dificultam “a ascensdo de negros e/ou mulheres” — o que significa que
raca e género ja estdo articulados na propria engrenagem do poder institucional, mesmo
quando as analises insistem em trata-los separadamente. Desse modo, compreender o
Racismo Estrutural, quem pode falar, decidir e representar o Estado ndo se trata, portanto, de
adicionar uma nova camada de andlise ao que foi dito, mas de reconhecer que a hierarquia
racial que o Itamaraty reproduz ¢, desde sua origem, também uma hierarquia de género — e
que sO a leitura conjunta dessas dimensdes permite compreender integralmente os
mecanismos de exclusio que organizam a Politica Externa Brasileira. E com essa premissa
que o proximo tdpico se dedica a questdo de género nas RI como parte inseparavel do mesmo

sistema de dominag¢ao que o Racismo Estrutural sustenta.
1.2 A QUESTAO DE GENERO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

A andlise da exclusdo na diplomacia brasileira e na propria Politica Externa, que
historicamente privilegiou o ator estatal e a seguranca militar, incorpora a dimensdao de
Género como estrutura essencial de poder, por isso, o sexismo e o patriarcado atuam como a

construcdo subjacente que marginalizam as mulheres — tanto na academia de RI quanto nas
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instituicdes diplomaticas (DECIANCIO & LOZA, 2024). Porém, a emergéncia dos
feminismos no campo das RI, a partir das décadas de 1980 e 1990, com figuras como
Chrystine Sylvester (2002), ndo buscou apenas adicionar a figura de “mulher” aos estudos de
guerra e paz, mas sim redefinir o objeto e os pressupostos ontoldgicos e epistemoldgicos da
disciplina. Com isso, esse debate tornou-se essencial para desnaturalizar as relacdes de forca e
fornecer o arcabougo tedrico para a analise da insercdo das mulheres ¢ do MMulheres na
PEB.

Para que este topico seja trabalhado de maneira mais coesa, ¢ imprescindivel definir o
conceito de Género como a lente analitica primaria para o feminismo, distinguindo-se

3

fundamentalmente da categoria bioldgica de “sexo”, sendo pautado como “um elemento
constitutivo das relagdes sociais” e uma “forma primaria de dar significado as relagdes de
poder” (SCOTT, 1986, p. 1058). Essa definicdo, central para as teorias feministas,
desnaturaliza a diferenga de sexo e a converte em desigualdade social (PRUGL, 2003, apud
DECIANCIO & LOZA, 2024). Portanto, a aplicacdo dessa perspectiva na esfera internacional
permite identificar os “siléncios e as invisibilidades™ das perspectivas ocidentais hegemonicas
(MARCHAND, 2013, apud DECIANCIO & LOZA, 2024, p. 13), uma vez que a disciplina,
focada no Estado e na seguranca militar, foi construida sobre pressupostos androcéntricos, que
tomam a experiéncia masculina como o padrdo universal (SYLVESTER, 2002) — por isso, a
exclusdo da mulher ndo ¢ meramente numérica, mas estd inscrita na propria constituicao
intelectual da disciplina (DECIANCIO & LOZA, 2024).

Nesse sentido, ¢ importante destacar que a propria construcao disciplinar das RI opera
por meio de mecanismos de silenciamento que ndo apenas invisibilizam as experiéncias
femininas, mas também hierarquizam saberes. Assim, a0 mesmo tempo em que a disciplina
marginaliza as mulheres, ela também estrutura um ethos de expertise associado a
racionalidade e neutralidade masculinas, que passa a determinar quem pode produzir
conhecimento valido sobre politica global. Isso significa que a exclusdo de mulheres — e,
principalmente, mulheres ndo-brancas — nao deriva apenas da auséncia de representatividade
numérica, mas da forma como o campo produz e legitima determinadas vozes enquanto
desqualifica outras, refor¢cando uma epistemologia que espelha relagdes coloniais e
patriarcais.

Ainda, a critica feminista as RI argumenta veemente que o campo se fundou a partir
das reflexdes de homens em pontos de poder, principalmente provenientes do Ocidente
(SYLVESTER, 2002), o que marcou o campo ontologico e tedrico. Neste caso, o

androcentrismo se manifesta através de dicotomias hierarquicas, onde valores associados a
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masculinidade — como razdo, ordem, cultura — sdo privilegiados sobre aqueles associados
ao feminino — como emog¢do e incerteza —, vistas como “indignas ou indesejaveis”
(PETERSON & RUNYAN, 1993 apud DECIANCIO & LOZA, 2024, p. 44). Por conseguinte,
a realidade das mulheres e de outros grupos nado-elite ¢ tratada como “secunddria a ‘historia
principal’” (PETERSON & RUNYAN, 1993 apud DECIANCIO & LOZA, 2024, p. 44), o
que ¢ um problema persistente quando se considera a sub-representagdo das mulheres na
diplomacia (TOWNS & NIKLASSON, 2017). Ainda, ao desvendar o carater politico da
categoria de género, os feminismos nas RI, especialmente o feminismo critico, for¢aram a
disciplina a reconhecer que conceitos centrais como “Estado”, “poder”, “seguranga” e
“conflito” estdo profundamente enviesados e organizam as relagdes sociais de forma
hierarquica (SCOTT, 1986, p. 1060). Desse modo, o objetivo do feminismo nao ¢ apenas
incluir a mulher no sistema — o que seria uma abordagem empirica limitada —, mas sim
iniciar um “exercicio de reflexdo critica sobre os fundamentos da disciplina que incorpore
formas diversas de interpretar os fendmenos internacionais” (DECIANCIO & LONZA, 2024,
p- 22). Essa necessidade de reestruturagdo conceitual € crucial para justificar a insercdo de
pautas do MMulheres na PEB, pois expde que, por sua propria natureza androcéntrica, tende a
minimizar ameacas relacionadas a violéncia sexual como arma de guerra e a desigualdade nas
comunidades (DECIANCIO & LOZA, 2024).

Ao mesmo tempo, essa critica estrutural evidencia que as barreiras enfrentadas pelas
mulheres na diplomacia devem ser compreendidas como expressdo institucionalizada de
relacdes de poder historicamente consolidadas. Sendo assim, a combinagdo entre praticas
formais de exclusdo e mecanismos informais de socializagdo profissional — como o habitus
diplomatico e as expectativas de comportamento adequado — cria um ambiente que, ainda
que ndo explicitamente discriminatério, opera para reproduzir privilégios masculinos e
brancos. Neste caso, a estrutura diplomatica limita quem pode ingressar, mas também molda
quem pode permanecer e ascender, reforcando um ciclo de reproducdo de género, raca e
classe que permanece resistente a mudanga.

A diplomacia brasileira, entdo, exemplificou a rigidez da ordem social baseada na
dominagdo masculina (BOURDIEU, 2003) que, em sua natureza androcéntrica, resiste
ativamente a mudanga. Logo, a preservacdo do status quo nesse territorio marcadamente
masculino foi feita através da exclusdo formal e informal das mulheres, desde a sua primeira
admissdo em 1918. Somando-se a isso, foram encontradas cartas de Oswaldo Aranha,

ex-diplomata brasileiro, que expunha que:
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[...] preconceitos vigentes a época em relagdo ao exercicio da profissdao de diplomata
por representantes do sexo feminino e que levaram Oswaldo Aranha a afirmar, em
sua carta a Bertha Lutz, que as nomeagdes femininas para o servigo exterior do
Brasil prejudicavam maior eficiéncia de sua representagdo e criavam embaragos para
o proprio governo brasileiro e para os governos de outras nagdes (FRIACA, 2018, p.
15).

Entende-se, entdo, que, essa exclusdo regulamentada demonstrou o temor masculino a
igualdade e a associagdo direta entre a alta politica em relagdo a representatividade feminina
na diplomacia (FRIACA, 2018). Mesmo ap6s a Lei n® 2.171/1954 permitir o ingresso de
“brasileiros natos, sem distingdo de sexo” (FRIACA, 2018, p. 192), ndo alteraram as barreiras
informais e a cultura patriarcal, que persistiram na pratica. Como exemplo, o estudo sobre as
dezenove diplomatas que entraram no Itamaraty entre 1918 e 1938 — conhecidas como
“Grupo das 20” —, demonstrou que, apesar de ingressarem, elas continuavam a ser
designadas ‘“‘majoritariamente, para fungdes administrativas e consulares”, afastadas do
trabalho politico considerado de maior prestigio (FRIACA, 2018, p. 300). Essa segregacao a
fungdes tipicamente femininas — como apoio, secretariado e cerimonial — reproduziu a
divisdo sexual do trabalho praticada na sociedade, em que as tarefas das mulheres eram
desqualificadas, vistas como menores e subsidiarias. Compreende-se, entdo, que a resisténcia
institucional a plena igualdade de género no MRE manifestou-se de forma ainda mais clara no
ambito das regras que regiam a vida pessoal das diplomatas, visto que casamento e
maternidade eram vistos como obstaculos diretos a carreira (FRIACA, 2018). A
administracdo do Itamaraty, com sua tendéncia patriarcal, constantemente pendeu para uma
“Interpretagdo restritiva da lei, prejudicial aos interesses das mulheres” (FRIACA, 2018. 103),
que evidenciam, mesmo com a conquista legal da igualdade, a violéncia simbdlica do
patriarcado manteve a mulher em uma posi¢ao de excegdo e sempre individualizada.

A partir dessa analise, torna-se impossivel ignorar que a exclusdo das mulheres no
[tamaraty ndo ocorreu de maneira homogénea, ela foi racionalizada desde o inicio. Até
porque, se as mulheres brancas ja enfrentavam enormes barreiras para ingressar € manter-se
na carreira, as mulheres negras encontravam uma dupla exclusdo — primeiro por género,
depois pela racionalizagdo das expectativas do “diplomata ideal”, historicamente associado a
branquitude. Posto isso, ao sobrepor género ¢ raga, evidencia-se que a diplomacia brasileira
reproduziu uma ordem patriarcal, assim como uma ordem racial que legitimou a auséncia
quase total de mulheres negras na burocracia diplomatica ao longo do século XX. Logo, a
intersecdo entre patriarcado e racismo estruturou quem podia representar o pais e quais

imagens e narrativas eram consideradas legitimas para simbolizar a na¢ao no exterior.
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Contudo, a insercdo da perspectiva de género na PEB foi impulsionada pelo
movimento feminista internacional, sendo a IV Conferéncia Internacional sobre a Mulher, em
Pequim (1995) (FRIACA, 2018), um marco na legitimacdo dos temas globais na agenda
internacional. Este evento introduziu o conceito de transversalidade, uma estratégia que visa
garantir que a perspectiva das mulheres seja considerada “no desenho, na implementagdo, no
surgimento e na avaliagdo das politicas e dos programas em todos os ambitos” (FARIA &
SIMONI, 2024, p. 34). Apesar desse avanco conceitual, a aplicacdo de transversalidade na
PEB tem sido marcada por uma forte tensdo politica desde o governo Temer, quando o antigo
presidente extinguiu os Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos
e incorporou suas secretarias ao Ministério da Justica e da Cidadania (SIMIONI &
KYRILLOS, 2024). Posteriormente, o cendrio instdvel para agendas de género permaneceu
incerto quando, entre 2019 e 2022, a PEB, sob a égide do neoconservadorismo, promoveu
uma ruptura institucional ao combater ativamente a “ideologia de género” e afastou-se da
interlocu¢do com movimentos feministas (SIMIONI & KYRILLOS, 2024, p. 18).

Com a retomada solida da agenda de Politica Externa em 2023, o Brasil reafirmou seu
compromisso em “transversalizar na politica externa as perspectivas de igualdade de género e
racial” (FARIA & SIMONI, 2024, p. 36). No MRE, essa diretriz resultou na adoc¢ao inédita de
politicas de transversalizagdo e agdes afirmativas para ampliar o ingresso e a participagao
feminina nas classes mais altas da carreira diplomadtica. Entretanto, o grande risco reside no
limite do paradigma de eixo Unico e na superinclusdo, onde o foco isolado em “género” no
plano externo pode negligenciar as opressdes que se acumulam, beneficiando apenas o
subgrupo de mulheres brancas e de elite. Sendo assim, a politica de género precisa ir além da
mera representacao e do discurso, exigindo uma articulacdo plena com a questdo racial para
desmantelar a “subordinacdo de género e sua convergéncia com outros tipos de
subordinag¢des” (DECIANCIO & LOZA, 2024, p. 150) que se manifestam nas embaixadas e
nos foros internacionais.

Diante desse cenario, torna-se evidente que tanto o sexiSmo quanto o racismo
estruturam, de forma imbricada, os limites historicos e contemporancos da PEB e da
composicdo do MRE. As barreiras enfrentadas por mulheres e pessoas ndo-brancas —
especialmente mulheres negras — ndo podem ser compreendidas por lentes Unicas ou
isoladas, pois derivam de mecanismos simultaneos de domina¢do que moldaram o habitus
diplomatico e definiram quais corpos, saberes e trajetorias seriam reconhecidos como
legitimos. Por isso, ao mesmo tempo em que politicas de inclusdo e transversalidade

representam avancgos relevantes, elas permanecem insuficientes para enfrentar estruturas que
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operam em multiplos eixos de poder. A vista disso, a analise critica da diplomacia brasileira
exige uma mudanca de paradigma que incorpore uma leitura interseccional das desigualdades,
permitindo compreender como raga, género, classe e origem se articulam para produzir
hierarquias persistentes. E justamente essa necessidade de pensar para além de categorias
isoladas que fundamenta o préximo topico, dedicado a interseccionalidade como ferramenta

teorica e politica indispensavel para compreender e transformar a estrutura da PEB.

1.3 A INTERSECCIONALIDADE COMO FERRAMENTA DE CONVERGENCIA E
SINTESE CRITICA

A andlise dos pilares de exclusio — como o Racismo Estrutural e as questdes de
Género nas RI — torna evidente que as barreiras enfrentadas por mulheres e pessoas
nao-brancas na diplomacia e na formulagdo da PEB nao podem ser compreendidas por lentes
singulares ou isoladas. O elitismo do Itamaraty, que associa o habitus diplomatico a
branquitude e & masculinidade, opera através de um sistema imbricado de dominagdo, e ¢
justamente nesse ponto de convergéncia de opressdes que se torna indispensavel o conceito de
Interseccionalidade como uma ferramenta critica que permite identificar as consequéncias
estruturais e dindmicas da interagdo de multiplos eixos de subordina¢do que um individuo
pode sofrer (CRENSHAW, 1989).

Nesse sentido, torna-se evidente que a compreensdo isolada de cada eixo de opressao
nao apenas limita a capacidade analitica, como também reproduz a propria logica fragmentada
que sustenta a manutencdo das hierarquias sociais. Ao separar género de raga, a politica
publica falha em reconhecer que os sujeitos atingidos pelas desigualdades raramente
vivenciam apenas uma forma de opressdao. Como observa Crenshaw (1989), as instituigdes
tendem a tratar problemas complexos a partir de categorias estdticas e estanques, o que
inviabiliza a elaboracdo de respostas politicas capazes de enderegar as sobreposigdes de
violéncia que atuam simultaneamente. Assim, pensar a diplomacia brasileira sem essa chave
de leitura leva a anélises incompletas e a politicas ineficazes, pois ignora justamente aqueles
que se encontram nas margens da formulagdo estatal e nas periferias da representacao
internacional.

Desse modo, a Interseccionalidade, cunhada pela jurista Kimberl¢ Crenshaw em 1989,
emerge da critica fundamental ao paradigma de eixo-unico que historicamente dominou tanto
o direito antidiscriminatorio quanto o ativismo feminista e antirracista nos Estados Unidos

(CRENSHAW, 1989). Entao, a autora norte-americana buscava expor a invisibilidade legal e

Versao Final Honol ogada

06/07/2026 11:08



31

social das mulheres negras, cujas experiéncias de discriminacdo ndo se encaixavam
perfeitamente nem na categoria de “raga” — definida pela experiéncia do homem negro —
nem na categoria de “género” — definida pela experiéncia da mulher branca de classe média
(CRENSHAW, 1989, p. 140). Essa falha analitica gerava um dilema politico e tedrico no qual
as mulheres negras ficavam mais isoladas, pois a discriminacdo que enfrentavam era
qualitativamente diferente daquela sofrida por homens negros ou mulheres brancas e, por isso,
a Interseccionalidade ¢ introduzida como um conceito multidimensional, abrangendo
desigualdades estruturais, construcao identitdria e uma metodologia necesséria para andlise

das relagdes de poder, onde Akotirene (2019) aprofunda o pensamento de Crenshaw (1989):
[...] o pensamento interseccional de Kimberlé Crenshaw explica esta colisdo entre
avenidas identitarias promotoras de barreiras raciais e sexistas para mulheres negras
que, em tese, ndo se encaixavam nos tipos de trabalhos oferecidos as mulheres e
nem elegiveis pela multinacional aos homens negros. Explicitamente, trata-se de
“discriminag@o interseccional”, combinada racialmente para contratacdo de pessoas
negras por politica de género. A complexidade da pratica discriminatoria ndo se
encerra em si mesma, e revela a ocorréncia de mulheres negras sofrerem a
interpelacdo dos tribunais e serem discriminadas por estes, que consideram
improcedentes suas queixas, ja que ndo conseguiriam combinar duas causas na
mesma acao processual de racismo e sexismo (AKOTIRENE, 2019, p. 42).

Ainda nessa perspectiva, Crenshaw (1989) diz que o foco no membro mais
privilegiado dos grupos — o homem negro no movimento antirracista e a mulher branca no
movimento feminista — “marginaliza aqueles que estdo sobrecarregados de vérias formas e
obscurece reivindicagdes que ndo podem ser compreendidas como decorrentes de fontes
distintas de discriminacdo” (CRENSHAW, 1989, p. 140). E precisamente na articulagdo
dessas opressdes que o conceito se torna indispensavel para compreender a realidade de
exclusao no MRE, onde mulheres negras e outras minorias populares enfrentam a colisao
simultanea das estruturas do racismo, sexismo e classismo.

Com isso, essa concep¢do expde como o paradigma de eixo Unico, ao dominar as
instituigdes e as formulagdes de politicas publicas, leva a dois fenomenos criticos que limitam
a eficacia da inclusao na PEB: a subinclusdo e a uperinclusdo. O primeiro ocorre quando
demandas de grupos especificos e minoritarios — como de mulheres negras, travestis ou
mulheres periféricas — s3o invisibilizadas porque ndo correspondem ao padrio de
experiéncia do grupo dominante; e, o segundo, acontece quando a politica publica ou a
agenda externa, ao buscar a universalidade de género, acaba absorvendo o problema de forma
a beneficiar majoritariamente as mulheres que ja detém privilégios raciais e de classe

(AKOTIRENE, 2019). Ja num contexto de politica externa, a falta de articulacdo entre os

orgdos governamentais — como MIR e o MMulheres — pode ser lida como uma falha
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institucional em capturar o dano interseccional, como por exemplo: quando o MMulheres
pauta a violéncia de género no ambito internacional, o risco € de que a andlise se baseie na
experiéncia das “mulheres brasileiras, brancas, heterossexuais e de classe média/alta”
(KYRILLOS & STELZER, 2021, p. 259), deixando na sombra o impacto de elementos
estruturais como a raga que podem amplificar a vulnerabilidade de mulheres negras, pardas,
indigenas e pobres. Nos termos de Crenshaw (1989), a politica de eixo unico ndo consegue
resolver o problema porque as leis e as politicas publicas ndo reconhecem que as condicoes de
subalternidade pré-existentes, como a racializagdo, se somam e se entrelagam ao amplificar as
desigualdades e as imaginagdes.

Esse cendrio evidencia que a auséncia de letramento interseccional nas instituigdes ¢é
um problema administrativo, que revela a permanéncia de uma epistemologia estatal que
entende a desigualdade como exce¢do — e ndo como logica estruturante. Quando o Estado se
recusa a reconhecer que as experiéncias de violagdo enfrentadas por mulheres negras nao
cabem nos modelos tradicionais de interpretagao, ele reforga um projeto politico que beneficia
apenas as subjetividades normativas. Dessa forma, a Interseccionalidade funciona como
ferramenta de dentncia contra o préprio modo de produgdo do conhecimento estatal, que
insiste em universalizar sujeitos privilegiados e patologizar as vivéncias daqueles que
escapam dessa norma. Portanto, a Interseccionalidade exige que a formulacdo da PEB e a
atuacdo interministerial — objeto central deste trabalho — sejam repensadas a partir da
posicionalidade. Compreende-se que o MRE, ao longo de sua historia de exclusdao e de
valorizagdo do habitus branco e eurocéntrico, ndo apenas limitou o acesso de mulheres, como
também definiu que, mesmo dentro do grupo de mulheres, o acesso ao poder e a ascensdo na
carreira diplomatica seria mais facil para aquelas que se enquadrarem no padrdo racial
dominante, ou seja, as mulheres brancas. Tal disparidade demonstra que o patriarcado ¢ o
Racismo Estrutural se unem para empurrar as mulheres negras para a “margem nao protegida”
(CRENSHAW, 1989, p. 150), enquanto as mulheres brancas se beneficiam de uma escotilha
que lhes permite ascender através da ruptura das barreiras de género, mas ndo das barreiras
raciais (CRENSHAW, 1989).

Embora Crenshaw tenha sido pioneira na conceitua¢do da Interseccionalidade, a sua
aplicagdo no contexto do Sul Global e para a critica da PEB necessita do aprofundamento
promovido pelo feminismo negro de matriz decolonial. Nesse sentido, a contribui¢do de Carla
Akotirene (2019) ¢ fundamental, pois ela instrumentaliza a analise critica da matriz colonial
moderna, refor¢cando a perspectiva de que a Interseccionalidade ndo permite a hierarquizagao

de opressdes, sendo “erroneo argumentamos a favor da centralidade do sexismo ou do
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racismo, ja que ambos, adoecedores e tipificados, sdo cruzados por pontos de vistas em que se
interceptam as avenidas identitarias" (AKOTIRENE, 2019, p. 31). O conceito, portanto, ¢ um
recurso tedrico-metodologico que permite compreender as opressdes articuladas,
especialmente o racismo, sexismo e classismo (AKOTIRENE, 2019); ainda, na visao
decolonial, a Interseccionalidade nos instrumentaliza a enxergar a matriz colonial moderna
contra os grupos tratados como oprimidos (AKOTIRENE, 2019).

Contudo, a expansao do uso do termo, especialmente apds a Conferéncia de Durban
em 2001, exige cautela critica contra o esvaziamento conceitual, alerta que autoras do
feminismo negro avisaram sobre a apropriacdo do conceito pela academia e por 6rgaos
estatais, podendo transforma-lo em um “modismo académico” que mina o potencial critico do
conceito (AKOTIRENE, 2019, p. 19). No contexto da diplomacia, esse esvaziamento se
manifesta quando a PEB adota a “transversalidade” de género e raca no discurso (FARIA &
SIMONI, 2024) sem que isso implique numa transformacdo estrutural real dos mecanismos
de poder dentro do MRE, incorrendo no risco de politicas publicas "cumulativas, transversais
e pro formas, de suposto carater interseccional" (AKOTIRENE, 2019, p. 19). Neste sentido, o
desafio da PEB deve ser evitar que a inclusdao interseccional se torne apenas um artificio
retdrico para bloquear criticas, sem alterar a estrutura que naturaliza a desigualdade no servigo
diplomatico.

Além disso, a leitura decolonial proposta por Akotirene (2019) expde um ponto
frequentemente negligenciado pelas abordagens tradicionais da politica externa, visto que a
propria PEB ¢ um produto historico da colonialidade, e suas estruturas internas continuam
organizadas por classificacdes raciais e de género herdadas desse processo. Assim, adotar a
Interseccionalidade como ferramenta critica também implica em questionar os proprios
fundamentos ontologicos da diplomacia brasileira — sua ideia de universalidade, suas nogdes
de neutralidade e sua forma de conceber interesses nacionais. A Interseccionalidade, nesse
viés, opera como ruptura epist€émica, € ndo como mero complemento metodologico,
desafiando o Estado a confrontar quem ele marginaliza e quem ele privilegia ao definir seus
interlocutores e representantes.

Ademais, a Interseccionalidade se estabelece como o imperativo analitico para o
estudo da PEB, pois oferece a metodologia capaz de “recuperar as vozes e representagdes de
quem excedem as formas descritas e disseminadas pelo Ocidente” (PICQ, 2013 apud
DECIANCIO & LOZA, 2024, p. 77). Logo, o problema central da auséncia de articulagao
entre 0 MRE — como estrutura androcéntrica/branca —, o MIR ¢ o MMulheres reside

justamente na persisténcia do paradigma de eixo Unico dentro do Estado. Para mais, o MRE,
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ao ser habituado na légica de separagdo de pautas e a “interpretagdo restritiva da lei,
prejudicial aos interesses das mulheres” (FRIACA, 2018, p. 17), demonstra uma resisténcia
institucional que ¢ intensificada quando as pautas de raca e género se encontram. Até porque,
se 0 MMulheres, com foco no género universal, tende a superinclusdo, e o MIR foca na Raga,
o MRE se beneficia dessa falta de “letramentos interseccionais”, refor¢ando a exclusao da
mulher negra e pobre, cujo dano pode ser maior do que o racismo e o sexismo somados. Posto
isso, a Interseccionalidade ¢ a ferramenta que obriga a analise ao considerar a posicionalidade
de quem investiga e de quem ¢ investigado (PICQ, 2013 apud DECIANCIO & LOZA, 2024,
p.77), exigindo que o Estado, ao formular a PEB, ndo apenas inclua a diversidade numérica,
mas reconfigure sua estrutura e seu habitus para refletir as multiplas opressdes de sua
sociedade. Nesse sentido, a uUnica maneira de o Brasil promover uma diplomacia
verdadeiramente democratica e plural ¢ através da superagdo da l6gica Ocidental colonial e do
Estado, e da adogdo da Interseccionalidade como diretriz politica, € ndo apenas como discurso
retdrico.

Diante disso, se a Interseccionalidade exige que se nomeie o sujeito que a logica do
eixo Unico apaga, este trabalho o faz de maneira explicita com a mulher negra como ponto de
convergéncia que torna mais visivel a falha estrutural que aqui se analisa. Nao porque ela seja
0 unico sujeito excluido da diplomacia brasileira — sabe-se que homens negros, mulheres
indigenas e outros grupos também o sdo —, mas porque sua experiéncia especifica de dupla
exclusdo simultaneamente racial e de género, revela com precisdo singular onde as agendas
do MRE, do MIR e do MMulheres falham em se articular. Por exemplo, quando o MMulheres
pauta género sem incorporar raca, a mulher negra esta ausente; quando o MIR pauta raca sem
incorporar género, a mulher negra também some; e quando o MRE opera por eixo tnico ou
permanece inerte diante dessa fragmentacio, ela é duplamente invisibilizada. E precisamente
por isso que ndo se procura inserir a mulher negra, neste trabalho, apenas como caso
ilustrativo ou dado periférico, mas como sujeito revelador cuja exclusdo persistente serd o fio
que orienta a leitura empirica dos capitulos seguintes — sendo o termometro pelo qual se
medira, concretamente, se a articulagdo interministerial produz ou nao uma PEB

interseccional de fato.

14 DA CRITICA ESTRUTURAL AO IMPERATIVO DA ARTICULACAO
INTERSECCIONAL

Versao Final Honol ogada

06/07/2026 11:08



35

Ao longo deste capitulo foi possivel construir um arcaboucgo conceitual que torna
patente uma ideia central, nos quais as auséncias da Politica Externa Brasileira em matéria de
raca ¢ género nao sao falhas acidentais ou lacunas tecnocraticas; trata-se de sintomas de
ordem — isto €, de estruturas epistemoldgicas e institucionais que organizam a propria pratica
diplomatica. Em sintese, dois eixos dialogam para explicar essa reproducao de exclusdo: (1) o
Racismo Estrutural como logica organizadora do Estado e das instituigdes, que normatiza
critérios de selecdo, mérito e prestigio; € (2) a dimensdo de género nas Relagdes
Internacionais, cuja historia epistemologica androcéntrica configura o que ¢ contado como
“relevante” na politica externa. E, quando essas andlises sdo combinadas através da lente da
Interseccionalidade, torna-se claro que as politicas publicas e as praticas institucionais do
MRE ndo apenas deixam de incluir numericamente grupos subalternizados, mas também
preservam mecanismos simbolicos e materiais que garantem a manuten¢do da hegemonia
branca e masculina (ALMEIDA, 2019; AKOTIRENE, 2018).

Por isso, a leitura de Silvio Almeida (2019), que foi definida como um dos pilares
desta analise, ¢ especialmente util para compreender por que medidas pontuais — como
bolsas, a¢des afirmativas e cotas — podem coexistir com a continuidade das desigualdades.
Como ele sintetiza, “a tese central ¢ a de que o racismo ¢ sempre estrutural” e “fornece o
sentido, a logica e a tecnologia para a reproducao das formas de desigualdade” (ALMEIDA,
2019, p. 15). Esse carater estrutural implica que politicas superficiais ou medidas meramente
simbolicas tendem a ser apropriadas pela instituicao sem alterar as regras do jogo, visto que as
normas de convivio, os critérios de mérito, os repertdrios culturais e o habitus diplomatico
permanecem (ALMEIDA, 2019). Em outras palavras, a inclusdo sem redistribui¢ao de poder
e sem alteracdo das rotinas institucionais corre o risco de transformar conquistas em vitrines
legitimadoras — isto €, de “visibilidade sem poder” (ALMEIDA, 2019, p. 68).

Em didlogo com essa perspectiva estrutural, as contribui¢des do feminismo critico as
RI demonstram que a simples presenga numérica de mulheres ndo garante mudanga
epistemologica nem politica. A obra de Karla Gobo (2018), citada neste capitulo, orienta que
a area foi construida a partir de pressupostos androcéntricos que naturalizam a experiéncia
masculina como universal. Assim, constatar a sub-representa¢do feminina nas instancias altas
do Itamaraty é apenas um primeiro passo, a medida que o desafio maior reside em questionar
os critérios de autoridade e expertise que definem o que vale como conhecimento
diplomatico. Uma vez que, quando afirmamos que “a exclusdo da mulher ndo ¢ meramente

numeérica, mas esta inscrita na propria constitui¢ao intelectual da disciplina” (DECIANCIO &
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LOZA, 2024, p. 70), estamos apontando para a necessidade de uma transformacdo que
alcance o nucleo epistemologico das praticas de Estado.

Por conseguinte, a Interseccionalidade — tal como recuperada e problematizada aqui
por Crenshaw (1989) e por autoras do feminismo negro de matriz decolonial, como Akotirene
(1989) — funciona como a chave metodoldgica que permite superar leituras fragmentadas.
Complementando essa perspectiva, reforca-se que a Interseccionalidade ¢ um método para
entender como a matriz colonial moderna produz e perpetua sistemas de opressao e alerta
contra o esvaziamento do conceito quando ele ¢ apropriado de maneira superficial por
instituicdes estatais (AKOTIRENE, 2019). Esses aportes convergem para um ponto pratico,
no qual a PEB so6 se tornara efetivamente inclusiva se a interseccionalidade for adotada nao
como categoria retorica, mas como principio organizador de politicas, procedimentos e
critérios decisorios.

Do ponto de vista critico, este capitulo também destaca dois fendmenos politicos que
operam como obsticulos a transformacdo, que sdo a superinclusdo e a subinclusdo. No
contexto da PEB, essa dindmica explica o porqué de as iniciativas de transversalidade
frequentemente falharem, visto que sem o letramento interseccional e sem a coordenagdo
interministerial, as politicas acabam por beneficiar subgrupos privilegiados e perpetuar formas
invisiveis de exclusdo. Por outro lado, qualquer avaliacdo das politicas externas — sejam elas
de cooperacdo, diplomacia cultural ou agdes afirmativas — deve analisar ndo apenas o
resultado numérico — como quantas pessoas entraram no servigo — mas também os efeitos
sobre distribuicdo de poder, rotinas de decisdo e linguagem institucional. Com isso, €
necessario investigar as relagdes entre os ministérios sob a otica da Interseccionalidade e
verificar quem agenda, quem decide, que repertérios legitimam respostas e quais sdo as
resisténcias internas que neutralizam transformagdes.

Por fim, a conclusdo deste capitulo aponta para uma necessidade estratégica que seria
a de transformar a Interseccionalidade em principio normativo das politicas externas, € ndo
apenas em adendo discursivo. Isso, no caso, implica em: (1) reconhecer o Racismo Estrutural
como vetor organizador do Estado; (2) desnaturalizar o habitus diplomatico que reproduz a
branquitude e o androcentrismo; e (3) promover mecanismos de accountability
interministerial que articulem reparagdo, representatividade e redistribuicao de poder. Apenas
dessa forma a PEB podera transitar de uma diplomacia de aparéncias para uma diplomacia
que modifica efetivamente quem representa o Brasil e como as prioridades internacionais sao
definidas. Desse modo, esses argumentos conduzem diretamente ao proximo capitulo. Se aqui

foi estabelecido o quadro tedrico que identifica e problematiza as matrizes de exclusdo, no
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capitulo seguinte ¢ preciso historicizar e analisar empiricamente como raga e género foram
construidos ao longo do tempo na diplomacia brasileira, quais momentos marcaram rupturas
ou consolidagdes, € como os repertdrios simbolicos e praticos do Itamaraty influenciaram a
formulacao de politicas externas. Em outras palavras, o proximo passo da pesquisa ¢ mapear
trajetorias — como historicos de decisdes, atores, programas e resisténcias — para
compreender como as estruturas que identificamos neste capitulo se materializam na historia
diplomatica quotidiana.

Em suma, esta primeira etapa ofereceu a base tedrica necessaria para uma investigagao
critica, demonstrando que racismo e sexismo ndo sdo problemas isolados e porque a
interseccionalidade ¢ imprescindivel para leitura e intervengdo politicas, apontando a
insuficiéncia das estratégias de representatividade quando descoladas da transformacgao
estrutural. Com esse solo tedrico preparado, iremos seguir para a andlise historica e empirica
que permitird diagnosticar onde — e por que — a PEB falhou em traduzir compromissos

retoricos em mudangas institucionais reais.

2. RACA E GENERO NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Para seguirmos com a logica deste trabalho e, principalmente, para que seja possivel
compreender a presenga — e, sobretudo, as auséncias — de raga e género na PEB, ¢
necessario antes retomar a forma de como essa politica se consolidou historicamente como
politica de Estado. Para tal, sera utilizado a obra “Politica externa brasileira: Descobrindo o
Brasil” de Leticia Pinheiro (2004), como central neste percurso — além de outros autores
complementares — porque essa obra permite entender a politica externa ndo como um
conjunto neutro de decisdes técnicas, mas como uma construg¢do historica atravessada por
ideias, interesses, institui¢des e relacdes de poder. Na propria defini¢ao de Pinheiro (2004), a
Politica Externa ¢ o conjunto de acdes e decisdes a partir de demandas domésticas e
internacionais e, por isso, ela expressa tanto disputas internas quanto condicionantes do
sistema internacional.

Nesse sentido, a trajetoria da PEB ao longo do século XX foi marcada, de maneira
recorrente, por dois eixos centrais: a autonomia e o desenvolvimento (PINHEIRO, 2004).
Conforme sintetiza Pinheiro (2004), a busca por uma maior autonomia no sistema
internacional esteve presente mesmo em momentos de aproximagdo com grandes poténcias —
como os Estados Unidos —, assumindo diferentes formas ao longo do tempo. Paralelamente,

a Politica Externa acompanhou os diferentes projetos de desenvolvimento nacional,
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transitando do modelo agrario-exportador para estratégias mais industrializantes e, em
periodos posteriores, para formas de inser¢do internacional associadas a liberalizagdo
econdmica e a participagao em regimes multilaterais (PINHEIRO, 2004). Em todos esses
momentos, porém, a preocupacdo com a projecdo internacional do Estado brasileiro
permaneceu como €ixo estruturante, na qual essa trajetoria pode ser compreendida por meio
da identificacdo de diferentes paradigmas de inser¢ao internacional. Por isso, a autora destaca
a permanéncia de uma visdo pragmatica e, em muitos momentos, realista das RI, expressada
em fases como o americanismo pragmatico e o globalismo (PINHEIRO, 2004). Mesmo
quando alinhada a poténcias hegemonicas, a PEB buscou preservar margens de autonomia e
maximizar ganhos estratégicos. E, diante disso, a literatura aponta para diferentes formulacdes
de autonomia — como autonomia pela distancia, pela participacao e pela integragdo — que
refletem adaptacdes da politica externa as transformag¢des do sistema internacional
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Além disso, a consolidacdo da PEB esteve profundamente associada ao fortalecimento
institucional do MRE. Portanto, historicamente o Itamaraty construiu-se como uma burocracia
altamente profissionalizada, com forte capacidade de formulagao e implementagao de politica
externa, o que contribuiu para a centralizacao decisoria nesse 6rgao (PINHEIRO, 2004). Esse
processo resultou em uma relativa autonomia burocratica e em um certo grau de insulamento
da Politica Externa ao debate publico e a participacdo de outros atores sociais e politicos
(PINHEIRO, 2004). Tal caracteristica ¢ reforcada por andlises que destacam a estrutura
politico-burocratica da PEB, marcada por redes institucionais concentradas e por relagdes
hierarquizadas entre atores e instituicdes. Como pode ser visto nos estudos sobre o
funcionamento do Itamaraty, ¢ indicado a existéncia de uma organizacao com forte padrao
centro-periferia, na qual determinados atores e espacos — como a Presidéncia da Republica,
organismos multilaterais e postos diplomaticos estratégicos — concentram maior poder
decisoério e influéncia (LIMA, 2020). Com isso, esse arranjo contribuiu para a estabilidade e
continuidade da Politica Externa, mas também limita a incorporacao de agendas oriundas de
outros setores do Estado e da sociedade.

Nesse raciocinio, ¢ justamente nesse contexto que se torna possivel compreender a
auséncia historica de raga e género como categorias importantes na formulacao da PEB. Ao
longo do século XX, a PEB foi estruturada de forma prioritdria em torno de temas como
soberania, desenvolvimento econdmico, seguranga internacional e insercao estratégica do pais
no sistema internacional. Como consequéncia, questdes relacionadas a desigualdades

estruturais — como raga e género — permaneceram a margem da formulacdo diplomatica,
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aparecendo, quando muito, de forma pontual ou subordinada a outras agendas (PINHEIRO,
2004). Essa auséncia ndo se limita ao plano tematico, mas também se manifesta no proprio
modo de produgdo de conhecimento e da pratica diplomatica. O insulamento institucional do
[tamaraty e a centralizacdo decisdria contribuiram para a reprodu¢do de uma visao de politica
externa que privilegiou determinados interesses e perspectivas, em detrimento de abordagens
mais plurais e interseccionais. Nesse sentido, a exclusdo de raga e género na Politica Externa
Brasileira ndo deve ser compreendida como um simples esquecimento, mas também como um
resultado de uma trajetoéria especifica, marcada por prioridades politicas e institucionais que
ndo incorporaram esses marcadores como centrais.

Dessa forma, este capitulo tem como objetivo analisar como a PEB funcionou de
forma histérica, especialmente no contexto da segunda metade do século XX em diante —
periodo no qual se tem mais acontecimentos que envolvam raga e género na PEB —,
evidenciando os mecanismos pelos quais determinadas agendas foram priorizadas enquanto
outras foram marginalizadas. Portanto, ao recuperar os principais paradigmas da PEB e sua
estrutura institucional, busca-se demonstrar que a auséncia de raca e género nao ¢ contingente,
mas estrutural. A partir dessa contextualizagdo, torna-se possivel avancar, nos proximos
topicos, na analise de como essas exclusdes se materializam na PEB e de que maneira, apenas
mais recentemente, comecam a ser tensionadas por iniciativas que buscam incorporar

perspectivas de género e raga na atuagado internacional do Estado brasileiro.

2.1. CONTEXTUALIZACAO DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E A
MATERIALIZACAO DA EXCLUSAO

Como apresentado anteriormente, a PEB consolidou-se historicamente como uma
politica de Estado fortemente marcada por uma continuidade institucional, centralizagdo
decisoéria e relativa autonomia burocratica. Como definiu Leticia Pinheiro (2004), a Politica
Externa corresponde ao conjunto de acdes e decisdes de um ator, geralmente o Estado, em
relacdo a outros atores internacionais, sendo formulada a partir da conjugacdo de ideias,
interesses e recursos de poder, em resposta a demandas domésticas e internacionais. Essa
defini¢do ¢ importante porque permite compreender a PEB ndo como uma esfera técnica e
neutra, mas como uma constru¢do historica atravessada por disputas, prioridades e
representacdes especificas do pais, de interesse nacional e de insercdo internacional. Diante

disso, a PEB ao longo do século XX foi orientada, sobretudo, pela busca de autonomia e
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desenvolvimento, dois eixos que se alternam em diferentes contextos historicos, mas que
permaneceram como fundamentais na agao diplomatica brasileira (PINHEIRO, 2004).

A centralidade desses objetivos ajuda a explicar por que a PEB se estruturou, durante
muito tempo, em torno de temas considerados “estratégicos” pelas elites dirigentes, como
soberania, fronteiras, desenvolvimento econdmico, inser¢do internacional e barganha
diplomatica. Pinheiro (2004) mostra que, desde o final do século XIX — sabendo que o atual
MRE, popularmente conhecido como Itamaraty, foi criado em 1823 sob a denominagdo de
Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e adquiriu sua nomenclatura atual com a Lei
n°® 23, de 30 de outubro de 1891 (CAMARGO, 2017) — a PEB foi marcada pela busca de
recursos de poder capazes de ampliar a margem de autonomia do pais no sistema
internacional, ainda que isso, muitas vezes, se traduzisse em alinhamentos pragmaticos com
poténcias centrais (PINHEIRO, 2004). Paralelamente, o pais transitou do modelo
agrario-exportador para um projeto de desenvolvimento industrializante com forte presenga
do Estado e, mais tarde, para estratégias associadas a légica de mercado e a
internacionalizagdo com o desenvolvimento nacional como ultima finalidade da diplomacia
(PINHEIRO, 2004). A Politica Externa, portanto, foi historicamente pensada como
instrumento de fortalecimento do Estado, e ndo como espago que também incluisse a
visibilizacao das desigualdades sociais internas.

Essa orientagdo histérica também se expressou no modo como o Itamaraty se
constituiu institucionalmente. A autora evidencia que, no Brasil, poucos atores se destacaram
no processo de formulagdo da PE, em grande parte em razao da formagao das elites dirigentes
e do lugar ocupado pela area de PE, fortemente insulada da sociedade brasileira (PINHEIRO,
2004). Isso significa que a PEB se desenvolveu em um ambiente de baixa permeabilidade
social e politica, no qual o Itamaraty acumulou prestigio, especializagao e capacidade de
coordenagdao, mas também concentrou a autoridade sobre a defini¢ao dos interesses nacionais
e sobre os sentidos da inser¢do internacional do Brasil. Por isso, esse padrdo de insulamento ¢é
fundamental para entender a exclusdo de raca e género na PE em seu periodo classico, uma
vez que a propria estrutura institucional da chancelaria foi construida a partir de critérios de
distingdo social, cultural e simbdlica que reproduziram a elite brasileira no interior do Estado
(PINHEIRO, 2004).

Desse modo, a literatura sobre a diplomacia brasileira mostra que o Itamaraty se
estruturou como um campo social relativamente fechado, marcado por critérios de selegao e
circulagdo que privilegiavam determinados perfis sociais (PINHEIRO, 2004). Nessa logica, a

doutora Karla Gobo (2018) observa que, por muito tempo, a diplomacia brasileira
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permaneceu fiel as normas e aos espacos que a distinguiam do restante da sociedade
brasileira, sendo o Itamaraty, até a redemocratizagdo, o espelho de sua elite — isto &,
composta majoritariamente por homens brancos, de origem social favorecida e com forte
capital cultural (GOBO, 2018). A autora também ressalta que, embora o recrutamento tenha
passado de um modelo personalista para um modelo racional-legal com a institucionalizagao
do concurso, isso nao significou uma transformagao substantiva do perfil dos recrutados, visto
que a selecao continuou voltada a reprodu¢dao de um grupo social semelhante ao ja existente
na carreira (GOBO, 2018). Ou seja, a meritocracia ndo eliminou a logica da exclusdo, ela
apenas sofisticou e a legitimou institucionalmente.

No plano histérico, a formagao da diplomacia brasileira esteve associada a um ideal de
distingdo que combinava prestigio social, capital cultural e proximidade com os centros de
poder. A partir disso, percebe-se que o recrutamento inicial da carreira diplomatica dependia
fortemente de vinculos pessoais, origens familiares e capital social, especialmente no periodo
imperial nos primeiros anos da Republica (GOBO, 2018). Mesmo apds a criagdo do Instituto
Rio Branco e a ado¢do de mecanismos mais formais de selegdo, o campo diplomatico
continuou orientado por um habitus bastante especifico, no qual fluéncia em linguas
estrangeiras, dominio de codigos de etiqueta, formagdo em cursos prestigiados e familiaridade
com padrdes de sociabilidade das elites eram elementos valorizados como sinais de
competéncias e legitimidade (GOBO, 2018). Esse padrao de selegdo ndo era neutro, ele
favorecia trajetdrias sociais que ja estavam proximas do universo diplomatico e afastava, de
modo estrutural, setores populares, mulheres e ndo-brancos — e ¢ nesse contexto que a
auséncia de raca e género na PEB deve ser compreendida, ndo sob uma otica apenas de
inexisténcia de politicas voltadas para esses temas, mas também pela propria forma como a
Politica Externa foi pensada e operada historicamente. Como politica publica insulada, o
Itamaraty produziu uma leitura restrita do interesse nacional, baseada em desenvolvimento,
autonomia, seguran¢a € projecdo internacional, sem incorporar de maneira substantiva as
desigualdades internas que estruturam a desigualdade brasileira. Sendo assim, raga e género
eram temas praticamente invisiveis enquanto chaves interpretativas de atuagdo externa do
Estado. A vista disso, a PEB foi, durante décadas, formulada a partir de um sujeito universal
implicito: o homem branco, masculino, escolarizado, pertencente as elites urbanas e
socializado dentro dos codigos dominantes da diplomacia.

No caso das mulheres, a exclusao foi explicita e institucionalizada. Para tal, Gobo
(2018) apresenta a trajetoria de Maria José de Castro Rebello Mendes que se tornou, em 1918,

a primeira mulher a ingressar no Itamaraty, com base na interpretacdo do artigo 73 da
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Constituicao de 1891, que afirmava que “todos os brasileiros” poderiam pleitear um cargo
publico (GOBO, 2018, p. 446). Ainda assim, entre 1919 e a reforma de 1938, 18 mulheres
chegaram a entrar na institui¢do antes da carreira ser expressamente proibida para elas, a
partir da reforma de Graca Aranha, em 1938, permanecendo essa interdi¢do até 1954, quando
a proibicao foi enfim, extinta por lei (GOBO, 2018). Em decorréncia disso, compreende-se
que a exclusdo de género no Itamaraty também foi produzida por regras, praticas e barreiras
institucionais s6lidas. Mesmo depois da abertura formal, as mulheres continuam enfrentando
obstaculos a ascensdo, a permanéncia e ao reconhecimento profissional, como a exigéncia de
“agregar” ao coOnjuge em casos de casamento com diplomatas, o que as colocava em
desvantagem estrutural na progressao da carreira (GOBO, 2018). Além das barreiras formais,
a carreira diplomdtica também reproduziu praticas de discriminacao e de controle do corpo
feminino. Para tanto, Gobo registra que as entrevistas de admissdo frequentemente incluiam
perguntas sobre casamento, maternidade e vida privada, especialmente dirigidas as candidatas
mulheres, o que revela a persisténcia de uma ldgica que as tratava como sujeitos menos aptos
a vida diplomatica do que os homens (GOBO, 2018). Ademais, a autora também relata
episodios de constrangimento fisico e simbodlico durante as bancas de exame, como aconteceu

em uma sele¢ao no final dos anos 1970:

[...] fora o exame académico [...] depois vocé tinha esse exame com a
banca, que era uma coisa que intimidava. Eu me lembro que a gente era exposta a
situagdes terriveis, eu me lembro que eu entrei na banca, uma banca de umas oito
pessoas, era de uniforme, tinha médico também, etc... entrei na banca e um militar
disse: “a senhora tire a blusa”. Ai eu disse: “bom... é... eu vou precisar repetir algum
exame médico?’ Dai ele disse assim: “suponha que sim e suponha que ndo”. Eu
disse: “na suposi¢do que eu tenha que fazer um exame médico, por favor me
encaminhe para o lugar onde eu serei examinada, supondo que eu ndo vou fazer
nenhum exame médico ndo vejo razdo de eu tirar a blusa” (Entrevista concedida em
novembro de 2014. Diplomata anoénima 2; GOBO, 2018, p. 454).

Casos como esse ndo sdo residuais nem excepcionais — eles revelam a logica
profunda de uma instituicdo que foi organizada, historicamente, por e para um sujeito
especifico: o0 homem branco de elite. O que o relato da diplomata expde nao € apenas um
episodio de constrangimento individual, mas a materializagdo de um controle institucional
sobre o corpo feminino, no qual a banca avaliadora — composta por homens — sentiu-se no
direito de requisitar que uma candidata se despisse como condi¢do implicita de aptidao a
carreira. Nessa logica, o corpo da mulher serve como um objeto de escrutinio, uma variavel a
ser gerenciada, uma presenga que precisa ser justificada dentro de um espaco que ndo foi
pensado para ela. Como argumenta Gobo (2018), a carreira diplomadtica foi estruturada em
torno de um perfil que naturalizou a masculinidade como competéncia, com caracteristicas

como sobriedade, racionalidade e autoridade — atributos culturalmente associados ao
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masculino — que foram elevadas a critérios de exceléncia, enquanto a presenca feminina foi
historicamente tratada como uma concessdao ou uma exce¢do tolerada. Logo, o episodio
descrito nao ¢ um desvio da norma institucional — €, ele proprio, a norma institucional em
acdo, operando através de corpos e gestos antes mesmo de qualquer deliberagdo formal.

Por outro lado, a exclusdo racial também estruturou historicamente a diplomacia
brasileira. Karla Gobo (2018) segue argumentando e mostrando que a andlise do perfil racial
do Itamaraty revela uma despropor¢ao profunda entre a composicao da populacao brasileira e
a composicao da carreira diplomatica. Enquanto mais da metade da populagao brasileira era
negra ou parda, o levantamento disponivel no Itamaraty mostrava que esse percentual nao
chegava a 20% na instituicdo (GOBO, 2018). Outrossim, a autora chama atenc¢do para a
auséncia de dados primdrios de autodeclaracao racial, o que ja indica a dificuldade historica
de produzir informagdo sobre a composicao étnico-racial dentro da carreira diplomatica,
assim como a de género, que ndo se limitou ao acesso inicial, operando como um mecanismo
de filtragem, promog¢do desigual e reproducdo de uma elite diplomatica socialmente
homogénea (GOBO, 2018).

Com isso, esse quadro ajuda a compreender por que a PEB foi tdo pouco sensivel as
agendas de raca e género durante a maior parte de sua histéria. A Politica Externa Brasileira,
ao se organizar segundo paradigmas voltados a autonomia, ao desenvolvimento e a barganha
internacional, produziu um tipo de racionalidade estatal que naturaliza a exclusdo como efeito
colateral da exceléncia, da competéncia e do mérito. A autora sintetiza bem esse processo ao
afirmar que ndo havia preocupacdo em diversificar carreira e que a homogeneidade do corpo
diplomatico foi por muito tempo tratada como algo natural, inclusive desejavel (GOBO,
2018). A mudanga comecou apenas no final do século XX, sobretudo a partir dos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002) e de Lula Inécio da Silva (2003 - 2011), que foi
quando a preocupacgdo com representacdo social passou a ganhar espaco e algumas medidas
efetivas de diversificacdo comegaram a ser adotadas (GOBO, 2018). Ainda assim, a doutora ¢é
clara ao indicar que essas mudancas nao transformaram a instituicdo de maneira substantiva, o
que confirma o carater tardio e incompleto da abertura da carreira as diferencgas sociais
(GOBO, 2018).

Nos anos mais recentes, a propria Politica Externa passou a incorporar de maneira
mais explicita a transversalizagdo de género e raga, o que revela ndo apenas uma mudancga de
agenda, mas também uma inflexao na compreensao do que conta como PE relevante. Faria e
Simoni (2024) observam que, desde 2023, o Brasil voltou a reafirmar o compromisso com a

luta contra as desigualdades e passou a tratar género em interse¢do com raga, classe,
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orientacdo sexual e territdrio, inserindo essas questdes no centro da formulagao da PE. Ainda,
as autoras ressaltam que o planejamento governamental de 2024-2027 incluiu pela primeira
vez a transversalizacdo das perspectivas de igualdade de género e raca entre os objetivos da
PEB, o que demonstra uma mudanca institucional importante em relacdo ao padrao historico
de exclusdo (FARIA; SIMONI, 2024). Neste sentido, o Itamaraty passou a produzir censos
desagregados, criou o Sistema de Promocgdo de Diversidade e Inclusdo e elaborou um plano
de acdo para o Programa Federal de A¢gdes Afirmativas, com medidas voltadas a ampliagdo da
diversidade racial e de género na carreira diplomatica e na atuacdo externa do Ministério
(FARIA; SIMONI, 2024). Apesar disso, essa mudan¢a no paradigma politico deve ser lida
com cautela. Como apontam as autoras, ha um processo em curso de reflexao e debate sobre o
combate as desigualdades e a promocdo da diversidade, com énfase em género e raga, que
resulta em agdes internas e externas, mas que ainda convive com estruturas institucionais
historicas e com desigualdades persistentes na composi¢do da carreira diplomatica (FARIA;
SIMONI, 2024). Isso significa que a incorporagdo de raca e género a PEB ¢ recente, desigual
e incompleta, sendo mais visivel, no plano de reformas institucionais, acdes afirmativas e
discursos de transversalizagdo do que como elemento consolidado do nucleo tradicional da
PE.

Desse modo, a contextualizacdo histérica da diplomacia brasileira permite perceber
que a exclusdo de raca e género foi constitutiva da propria forma em como a Politica Externa
Brasileira se organizou. Ao longo de décadas, o Itamaraty funcionou como um espaco de
reproducdo das elites, enquanto a PEB se estruturava a partir de agendas de autonomia,
desenvolvimento e inser¢do internacional que pouco dialogavam com as disparidades internas
e estruturais do pais. Somente muito recentemente foi que essas auséncias passaram a ser
problematizadas de forma mais sistematica — e ainda assim de maneira fragmentada,
dependente da orientacdo de cada governo e longe de representar uma transformacdo
estrutural da institui¢do. Portanto, a exclusdo de determinados sujeitos do espaco diploméatico
nao foi produto de descuido ou omissdo, sendo o resultado de uma estrutura que se organizou
deliberadamente em torno de um perfil especifico de agente, tornando invisiveis, por
consequéncia, todos aqueles que ndo correspondiam a ele. Entretanto, ¢ essencial
compreender que essa invisibilidade ndo afetou todos os excluidos da mesma forma, sujeitos
como homens negros, mulheres brancas e mulheres negras encontraram-se em posi¢des
distintas dentro dessa hierarquia de exclusdes — e ¢ justamente essa distingdo que torna
insuficiente qualquer andlise que trate raga e género como eixos separados. Por isso, os

topicos seguintes buscam desdobrar essas dimensdes, comegando pelo apagamento de raga na
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PEB e, depois, pela exclusdo de género na diplomacia — para, no final, passar pela
articulagdo com a mulher negra, como sujeito que concentra, de forma mais acentuada, os

efeitos de ambas as barreiras simultaneamente.
2.2. RACA NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Para dar inicio a secdo analitica deste topico, € necessario compreender que a presenca
da questdo racial na Politica Externa Brasileira precisa ser assimilada, antes de tudo, como
uma histéria de longa duracdo marcada por exploragdo, exclusdo, hierarquia social e
reproducdo de privilégios — assim como tem seguido a logica neste trabalho, até entdo. A
abolicdo formal da escravidao, em 1888, ndo significou uma integracdo social, politica ou
institucional da populagao negra escrava a vida publica brasileira; pelo contrario, na verdade,
0 pos-aboli¢do consolidou novas formas de desigualdade e marginalizagdo, agora
reconfiguradas sob a linguagem da cidadania restrita, da diferenca racial naturalizada e do
acesso seletivo as oportunidades. Como observam Siss e Almeida (2019), a discriminagdo
racial se tornou uma caracteristica central do periodo pos-abolicao, produzindo oportunidades
desiguais de realizacdo social entre brancos e afro-brasileiros e se reproduzindo por meio de
mecanismo institucionais que operam como racismo estrutural e institucional.

Dessa forma, essa exclusdo histérica ajuda a compreender por que a PEB, ao se
organizar como politica de Estado, foi construida a partir de uma elite social muito especifica,
distante da maioria da populacdo. Durante a leitura de Leticia Pinheiro (2004), torna-se util
perceber que a PEB se consolidou como um conjunto de agdes e decisdes do Estado
orientadas por ideias, interesses e recursos de poder, fortemente vinculadas a busca de
autonomia e desenvolvimento. No entanto, justamente por estar organizada em torno desses
grandes objetivos, a PEB foi, durante muito tempo, formulada sem considerar raga como
categoria analitica central e, por isso, a diplomacia brasileira passou a agir, historicamente,
como instrumento de projecdo do Estado e da elite dirigente, ¢ ndo como espago de
incorporagdo das desigualdades estruturais da sociedade brasileira.

No Império do Brasil (1822-1889), essa exclusao racial foi refor¢ada pelo proprio
desenho do corpo diplomatico. Gobo (2018) mostra que o Itamaraty se constituiu como um
campo social distinto do restante da burocracia estatal, marcado por critérios de disting@o
ligados ao capital cultural, social e simbolico, como as elites letradas — na pratica, isso
significava que a diplomacia brasileira era pensada para espelhar a elite do pais, ¢ nao sua

composicao social real. E, por isso, o resultado foi a produgdo de um espago institucional
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profundamente homogéneo, no qual homens brancos, escolarizados em institui¢cdes
prestigiadas e socializados em ambientes semelhantes aos circulos decisorios do Estado
ocupavam quase integralmente a carreira diplomatica (GOBO, 2018). Essa homogeneidade
ndo era apenas um efeito social indireto, mas também era uma forma de organizagdo do poder.
Nessa logica, Gobo (2018) revela que, mesmo quando a selecdo passou do modelo
personalista ao discurso publico, a mudanga ndo alterou substancialmente o perfil dos
recrutados, pois o objetivo continuou sendo selecionar agentes muito semelhantes aos que ja
compunham a institui¢do. Em outras palavras, a meritocracia diplomatica ndo chegou nem
perto de eliminar a exclusdo racial, mas a sofisticou, tornando-a menos explicita, mas ainda
profundamente eficaz. Desse modo, o recrutamento continuou exigindo capital cultural de
dificil acesso a pessoas negras, sobretudo em um pais no qual a desigualdade racial se
articulava a vida colonial, desigualdade educacional e a concentragdo de oportunidades (SISS;
ALMEIDA, 2019; GOBO, 2018).

J& durante a Republica Velha (1889-1930), a cor da pele e a aparéncia fisica
continuaram operando como filtros informais de acesso e promog¢ao na Politica Externa. A
partir disso, Gobo (2018) segue registrando que os diplomatas do periodo eram descritos
como o retrato da elite nacional: homens brancos, com capital social e cultural elevado,
socializados segundo padrdes europeus e habituados a cultura legitima da época (GOBO,
2018). O caso de Oliveira Lima, mencionado pela autora, mostra como até aspectos fisicos e
estéticos — neste caso, o peso excessivo — eram mobilizados na distribui¢ao de postos e na
avaliacdo da adequagdo dos candidatos a carreira, evidenciando que o Itamaraty ndo exigia
apenas competéncia técnica, mas um corpo € uma aparéncia socialmente legitimados pela
branquitude e pela elite letrada (GOBO, 2018). Assim, a dimensdo racial da exclusdao
diplomatica ndo se reduzia apenas a auséncia de negros ou mulheres na carreira, € sim na
construcao de um Aabitus branco como norma institucional.

Mais a frente, no século XX, essa logica permaneceu praticamente intocada por
décadas. A criacao do Instituto Rio Branco, em 1945 (CAMARGO, 2017), e a racionalizagao
do recrutamento nao universalizam o acesso a diplomacia, apenas deslocaram o centro da
exclusdo do capital social para o capital cultural legitimado, sem romper com o viés racial do
campo (GOBO, 2018). Como exemplo, a auséncia de dados de autodeclaracdo de cor no
proprio Ministério das Relagdes Exteriores serve como um sintoma na historia diplomatica
brasileira, corroborando com o fato de que o Itamaraty produziu uma institucionalidade pouco
interessada em tornar essa exclusdo mensuravel e, portanto, passivel de contestacdo (GOBO,

2018). Quando se compara a composicao racial do pais com a da diplomacia, o contraste é
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contundente: em 2015, enquanto a populagdo brasileira era majoritariamente negra ou parda,
0 grupo ndo branco no Itamaraty ndo chegava nem a 20% — contando pessoas negras, pardas
e amarelas —, revelando uma assimetria estrutural persistente e alarmante (GOBO, 2018).
Nesse viés, a primeira denuncia de discriminacdo racial no Itamaraty remonta a 1946;
entretanto, a questdo s6 ganhou maior visibilidade publica nas décadas seguintes, quando a
seletividade racial do concurso de admissdo passou a ser observada também em casos
emblematicos — como o de Joaquim Barbosa, que passou por um exame psicotécnico em
1980, em que o avaliador registrou tragos associados negativamente a condic¢do racial do
candidato, além de realizar observacdes negativas sobre sua aparéncia (GOBO, 2018). Esse
tipo de episddio também revela que o racismo na diplomacia operava na produgdo de
avaliagOes subjetivas sobre imagem, comportamento e adequacao a elite diplomatica. Ja em
termos analiticos, trata-se de uma manifestacao nitida de racismo institucional, ou seja, de um
funcionamento organizacional que, sem precisar declarar abertamente a discriminacao,
reproduz hierarquias raciais e bloqueia trajetorias de mobilidade na carreira para sujeitos
negros (SISS; ALMEIDA, 2019; GOBO, 2018).

Em outro cendrio, mais precisamente durante a Ditadura Militar (1964-1985), a
questdo racial passou a ser mobilizada também como estratégia de imagem internacional.
Como exemplo, a entrada de Monica Veyrac, a primeira diplomata negra do Itamaraty na
historia brasileira, foi instrumentalizada pelo regime para sustentar a narrativa de que o Brasil
seria uma “democracia racial”, ou seja, um pais supostamente livre de conflitos raciais por
efeito da mesticagem e da convivéncia harmoniosa entre grupos étnico-raciais (HAXTON;
SILVA, 2021). Isso ¢é particularmente importante porque demonstra que a presenca de uma
excecdo individual ndo significou transformacdo estrutural, e sim, o contrario; no qual o
regime autoritario se apropriou simbolicamente dessa excecdo para reforcar uma imagem
externa de harmonia racial, mesmo quando a realidade institucional continuava marcada por
homogeneidade branca e baixa — ou nenhuma — mobilidade para negros na carreira
diplomatica. Nesse contexto, a diplomacia ajudava a preservar a imagem nacional no exterior
sem tocar nas estruturas de exclusdo racial, que sustentavam o préprio Estado brasileiro.

Portanto, a redemocratizagdo ndo rompeu imediatamente essa estrutura, embora tenha
aberto espago para contestacdo e para emergéncia de politicas mais explicitas de inclusdo.
Ainda, Gobo (2018) identifica que a preocupagdo em tornar o Itamaraty menos homogéneo so
aparece com mais for¢a nos finais do século XX, especialmente a partir dos governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva — como citado anteriormente.

Um dos primeiros marcos importantes aconteceu no discurso de Cardoso, quando o
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ex-Presidente anunciou que a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos apoiaria um
programa de ac¢do afirmativa no Instituto Rio Branco, com bolsas para afrodescendentes com
objetivo de “proporcionar maior igualdade de oportunidade de acesso a carreira de diplomata
e ensejar a diversidade étnica nos quadros do Itamaraty” (CARDOSO, 2001, p. 728 apud
GOBO, 2018, p. 455). Em 2002, ainda no fim da gestdo de FHC, foi implementado o
programa Bolsa- Prémio de Vocagdo para a Diplomacia que, posteriormente em 2003, teve o
valor reajustado durante o governo de Lula com o niimero de bolsistas subindo de 20 para 30
por ano (GOBO, 2018). Outrossim, essa politica ndo foi simbolica apenas no discurso, visto
que o programa exigia inscri¢do e critérios especificos, como redacdo sobre a experiéncia
como afrodescendente, prova objetiva e entrevista em Brasilia — dado a exigéncia, o
processo revelava uma tentativa institucional de mapear e apoiar trajetorias negras com algum
grau de sofisticacdo e seletividade (GOBO, 2018). Nessa perspectiva, também se observa que
a bolsa parecia beneficiar sobretudo negros de classe média ou alta, capazes de se aproximar
da preparacao exigida pelo Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata (CACD), o que
mostra os limites de uma acdo afirmativa que, embora importante, ndo resolve sozinha as
desigualdades acumuladas no acesso a educacdo e aos bens culturais legitimados (GOBO,
2018). Ainda assim, o programa sinalizou que o Estado brasileiro, pela primeira vez em sua
historia, reconhecia abertamente a sub-representacdo racial na diplomacia e criava um
mecanismo especifico para enfrenta-la (GOBO, 2018).

Nos anos seguintes, a combinagdo entre agdes afirmativas, ampliacdo da
representatividade e mudanca discursiva tornou- um pouco mais visivel. Em 2003, registra-se
que apenas 0,7% dos diplomatas brasileiros pertenciam ao grupo nao-branco, dado que
comprova a profundidade da exclusdo racial no Itamaraty (GOBO, 2018). E, assim sendo, foi
s6 em 2010 que ocorreu a primeira nomeagdo de um embaixador negro de carreira
diplomatica, de Benedicto Fonseca Filho, ao final da gestdo de Celso Amorim, o que ratifica a
lentiddo da transformacgdo institucional (GOBO, 2018). Neste caso, o ponto central ndo ¢é
apenas a novidade da nomeagdo, mas o fato de que ela veio depois de décadas de
invisibilidade e num contexto em que o ingresso de negros continuava sendo excecao, € nao a
regra. Entdo, compreende-se que essa politica de agdo afirmativa ndo corrigiu imediatamente
a estrutura racial da diplomacia, mas abriu fissuras importantes em seu padrdo historico de
reproducdo racial.

A partir de 2010, e sobretudo na década seguinte, a pressao por maior diversidade
deixou de ser apenas um debate interno e passou a integrar de modo mais consistente a

linguagem publica da PEB. O proprio Itamaraty passou a adotar mecanismos mais
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sistematicos de coleta de dados, de abertura de concursos e de promog¢ao da diversidade. Em
2015, por exemplo, ja havia reserva de 20% das vagas para candidatos afrodescendentes no
edital do CACD, em consonancia com a Lei n° 12.990/2014 (BRASIL, 2014), o que indica a
incorporagdo de politicas de reserva de vagas em uma instituicdo historicamente fechada a
presenga negra (GOBO, 2018). Nao obstante, a autora conclui que, embora medidas tenham
aumentado ¢ sido implementadas, a instituicdo continuava sem uma transformagao
substantiva, o que confirma a persisténcia do racismo estrutural como limite de fundo da
democratizagdo da diplomacia (GOBO, 2018).

Sob essa dtica, € possivel captar que a politica racial do Estado brasileiro foi composta
por constantes descontinuidades — oscilando entre regressos e avangcos — em sua
institucionalizagdo. Como exemplo, tivemos a Secretaria Especial de Politicas de Promocgao
da Igualdade Racial (SEPPIR) que foi criada em 2003 — sendo reconhecida pelo Governo
Federal, na época, como um marco na mobilizacdo da estrutura estatal em favor da igualdade
racial (SEPPIR, 2016). Entretanto, em 2015, a secretaria foi extinta, o que inaugurou um ciclo
de esvaziamento e descontinuidade da agenda racial até sua recomposi¢do no governo atual,
de forma mais especifica e intitulada de Ministério da Igualdade Racial (BRASIL, 2016;
BRASIL, 2023). Com isso, em 2023 — ja no terceiro governo Lula — o MIR foi restaurado
como pasta dedicada ao combate ao racismo, a promocao de igualdade racial e a formulagdo
de politicas afirmativas, com estruturas internas especificas — como a Secretaria de Politicas
de Agodes Afirmativas, o Combate e Superagdo do Racismo e a Secretaria de Politicas para
Quilombolas, Povos e Continuidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiro e
Ciganos (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2023). Essa recomposi¢do institucional
importa diretamente para andlise da Politica Externa contemporanea porque, desde 2023, o
MRE passou a operar com o Sistema de Promoc¢do de Diversidade e Inclusao (SPDI),
composto por comités étnico-racial, de género, de pessoas com deficiéncia e de pessoas
LGBTQIA+, e a desenvolver diagnosticos mais precisos sobre sua composi¢do interna
(FARIA, SIMONI, 2024). J4 em dezembro de 2024, o Itamaraty lancou seu plano de acdo
para o Programa Federal de Ag¢des Afirmativas (PFAA), com 34 medidas voltadas tanto a
gestdo interna quanto a projecao externa de grupos prioritarios, incluindo a¢des explicitas para
promog¢do de igualdade racial e incentivos a ascensdo funcional de pessoas negras
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2024).

Acerca disso, os nimeros recentes reforcam a importancia dessas mudangas, visto que
o primeiro censo étnico-racial do MRE, divulgado em 2023 e atualizado em 2024, permite

finalmente desagregar a composi¢do racial do corpo diplomdtico e produzir uma base
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empirica mais transparente para o desenho de politicas corretivas (FARIA; SIMONI, 2024).
Ainda, destaca-se agdes do MRE, que passou a publicar boletins estatisticos e a organizar
seminarios especificos sobre Politica Externa e igualdade racial, inclusive em homenagem a
Monica de Menezes Campos — a primeira diplomata negra — o que revela uma tentativa de
reescrever simbolicamente a memoria institucional do Itamaraty a partir da questdo racial
(FARIA; SIMONI, 2024). Em outras palavras, a PEB contemporanea comeca a demonstrar
tracos de reconhecimento sobre raga ser um problema estrutural da propria diplomacia —
consequéncia da histéria de como o Estado brasileiro buscou se projetar internacionalmente
ao longo dos periodos.

Em sintese, a presenga de raca na Politica Externa Brasileira percorre um caminho que
vai da exclusdo total, passando pela inclusao controlada e se encontrando na tentativa recente
de transversalizacdo. Dessa forma, concebe-se que a exclusdo histdrica da populacido negra no
Itamaraty foi sustentada pelos séculos de escravismo, padrdes elitistas de recrutamento, por
filtros culturais e pelo racismo institucional, o que faz com que a diplomacia brasileira seja
um dos espagos mais resistentes a democratizagdo racial no interior do Estado (GOBO, 2018).
Como apresentado, ao longo do século XX e mesmo depois da redemocratizagao, os avangos
foram lentos e frequentemente limitados a iniciativas pontuais. Compreende-se, entdo, que
somente nos anos 2000 surgiram politicas afirmativas mais claras e diretas, € mesmo assim, ¢
apenas no ciclo iniciado em 2023 que a agenda racial volta a ganhar densidade institucional,
tanto no MIR quanto no MRE, nos quais surgem politicas afirmativas mais claras e diretas.
Logo, este percurso evidencia que a incorporagdo da questdo racial na PEB nao decorre de um
processo linear de modernizagdo institucional, mas de uma ruptura parcial em uma estrutura
historicamente orientada pela exclusdao. Mais do que auséncia, o que se observa ¢ a presenga
de um padrao consistente de producao e reproducdo de desigualdades raciais no interior da
diplomacia, sustentado por trés dimensdes centrais: 1) a formacao elitista do Itamaraty; 2) o
insulamento da PE em relagdo a sociedade; e 3) a naturalizacdo de critérios de distingdo social
como parametros de mérito e exceléncia. Nesse sentido, a permanéncia do racismo na
diplomacia brasileira ndo pode ser explicada apenas pela falta de politicas inclusivas, mas
pela forma como o proprio Estado brasileiro foi historicamente estruturado. Como argumenta
Silvio Almeida (2019), o racismo estrutural ndo opera como um desvio ou anomalia, mas
como elemento constitutivo das institui¢des, organizando praticas, critérios e hierarquias de
maneira muitas vezes invisivel, porém sistematica. No caso do Itamaraty, isso se manifesta na

consolidacdo de um habitus diplomatico que associa competéncia a determinados marcadores
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sociais — como branquitude, capital cultural europeu, trajetdrias educacionais especificas —,
excluindo, de forma indireta, sujeitos que nao correspondem a esse padrao.

Além disso, conforme apontado por Leticia Pinheiro (2004), o insulamento histérico
da PEB contribuiu para a baixa permeabilidade a demandas sociais, limitando a capacidade de
incorporacdo de agendas como a de igualdade racial. Esse isolamento institucional ndo apenas
retardou o reconhecimento do problema, como também dificultou a sua problematiza¢ao
publica, mantendo a diplomacia como um espago relativamente imune as pressoes
democratizantes que afetaram outras areas do Estado ao longo do século XX. Para
complementar, a analise de Karla Gobo (2018) reforca esse argumento ao demonstrar que a
diplomacia brasileira se estruturou como um campo social de distingdo, no qual a reproducgdo
de elites ndo era um efeito colateral, mas parte constitutiva de sua légica de funcionamento.
Assim, mesmo quando reformas institucionais foram implementadas — como a adogao do
concurso publico ou, mais recentemente, politicas de acdo afirmativas —, elas operaram sobre
uma estrutura que continuou a privilegiar determinados perfis sociais, limitando o alcance
para mudangas. E importante notar, ainda, que a exclusdo racial na diplomacia ndo afetou de
forma homogénea todos os sujeitos negros. As mulheres negras, em particular,
encontraram-se em uma posicdo de dupla exclusdo, na qual a barreira racial se somava a
barreira de género, tornando sua trajetdria qualitativamente distinta da dos homens negros e
das mulheres brancas. Sabendo disso, esse cruzamento sera aprofundado nos topicos
seguintes, mesmo que sua menc¢do neste trecho seja necessaria para nao reduzir a histéria
racial do Itamaraty a uma narrativa exclusivamente masculina — como se a exclusdo racial e
a de género fossem fendmenos separados, quando, na pratica, se reforcam mutuamente.

Apos essa analise, a persisténcia do racismo na PEB deve ser compreendida como
resultado da articulagdo entre estrutura social, desenho institucional e cultura organizacional.
A inclusdo recente da pauta racial, embora represente um avango significativo, ndo rompe
integralmente com esse padrdo histdrico, mas passa a tenciond-lo a partir de dentro,
evidenciando tanto as possibilidades quanto os limites da transformacao institucional. Por
conseguinte, ¢ a partir dessa compreensdao que se torna possivel avangar para os topicos
seguintes, nos quais serd analisado a dimensao de género na PEB e, posteriormente, realizar
as consideracdes para examinar em que medida ambas as agendas se convergem, ou

permanecem fragmentadas no interior do Estado.

2.3. GENERO NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
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Se, no toépico anterior, ficou evidente que a raca organiza historicamente os critérios de
acesso, legitimidade e poder dentro da Politica Externa Brasileira, o debate sobre género exige
um deslocamento complementar, visto que 0 mesmo mostra que a exclusao na diplomacia nao
se estruturou apenas pela cor da pele, mas também pela distribuicio desigual entre
masculinidade e autoridade estatal. Em outras palavras, raca e género ndo operam como
dimensdes separadas da vida institucional; muito pelo contrario, ambas se entrelacam na
producao do proprio perfil de quem foi historicamente reconhecido como apto a representar o
Brasil no exterior. A diplomacia brasileira, nesse sentido, ndo nasceu apenas branca, como
também foi construida em um espago masculinizado no qual a presenca de mulheres precisou
ser sucessivamente autorizada, contestada, limitada e, muitas vezes, esvaziada em termos de
poder efetivo (FRIACA, 2018). Essa chave de leitura dialoga diretamente com a critica
feminista as Relacdes Internacionais, que ja demonstrava que conceitos como Estado, poder,
seguranga e representacdo foram pensados a partir de experiéncias masculinas
universalizadas, apagando a dimensdo politica do género na formacdo das instituicdes
internacionais (SYLVESTER, 2002; FARIA; SIMONI, 2024).

Por isso, falar em Género na PEB nao significa apenas narrar a entrada progressiva das
mulheres no Itamaraty, mas também analisar como a propria estrutura diplomatica foi
organizada de modo a naturalizar a masculinidade como norma, enquanto a presenca feminina
aparecia como exce¢do a ser tolerada, administrada ou controlada. Tal leitura dialoga com o
que a literatura recente sobre género e Politica Externa tem demonstrado ao situar a
transversalizagdo como resposta parcial, e ainda insuficiente, as desigualdades que atravessam
a diplomacia brasileira, sobretudo quando essas desigualdades se cruzam com raga e classe
(FARIA; SIMONI, 2024; ROBLES, 2025).

Na obra “Mulheres Diplomatas no Itamaraty” do embaixador Guilherme Friaga
(2018), o percurso reconstruido pelo autor mostra como, em 1918, Maria José¢ de Castro
Rebello Mendes abriu a porta para o ingresso de mulheres no servigo diploméatico, num gesto
inaugural — encaminhado ao Ministério das Relacdes Exteriores com apoio decisivo do
diplomata Ruy Barbosa — que ndo representou igualdade consolidada, e sim uma brecha
obtida por meio de disputa juridica, politica e simbdlica em um ambiente institucional
profundamente resistente a presenga feminina. O caso de Maria José ¢ relevante para a
historia da diplomacia brasileira porque desmonta a ideia de que a diplomacia sempre esteve
naturalmente aberta as mulheres, e demonstra que a trajetoria feminina no Itamaraty comegou
sob o signo da autorizagdo precaria — pela excecdo, e ndo a regra — e ndo do pertencimento

consolidado.
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Depois disso, a formagdo do chamado “Grupo das 20, composto pelas pioneiras que
ingressaram entre 1918 e 1938, evidencia que a trajetéria das mulheres no Itamaraty foi
marcada por reconhecimento parcial, vigilancia permanente e subordinag¢ao funcional dentro
da propria carreira (FRIACA, 2018). Estas mulheres atuaram em uma institui¢do que as
reconhecia de forma limitada e frequentemente as encaminhava para fun¢des menos
valorizadas, com menor projecao politica e menor poder de decisdo. Ou seja, as diplomatas da
época estavam dentro da carreira, mas nao ocupavam de maneira plena os espagos mais
centrais da representagdo diplomatica — essa equidade refletia uma cultura institucional que
separava o que seria uma atividade “adequada” as mulheres, como trabalhos em areas
administrativas, consulares e de apoio, do que seria o nucleo legitimo da Politica Externa, que
era reservado para homens (FRIACA, 2018). Com isso, torna-se notavel a forma de divisao
sexual do trabalho transposta para o interior do Estado, reproduzindo na burocracia
diplomatica a mesma légica que organiza a desigualdade na sociedade brasileira (FRIACA,
2018).

Este processo desigual ficou ainda mais explicito com a Reforma de Oswaldo Aranha,
em 1938, no qual o Decreto-lei n° 791 reorganizou a carreira diplomatica, mas também
solidificou um retrocesso profundo ao estabelecer que somente candidatos do sexo masculino
poderiam se inscrever nos concursos de admissao a Carreira de Diplomata (FRIACA, 2018).
Esta mudanga veio acompanhada de um discurso institucional que associava a presenca
feminina a problemas de eficiéncia, de representagdao e de conveniéncia administrativa, como
se a igualdade ameagasse a estabilidade do Estado (FRIACA, 2018). Ainda, na carta de
Bertha Lutz, presidente da Federacao Brasileira para o Progresso Feminino (1922-1942), e a
mais importante lideranga feminina no Brasil na época, foi solicitado que os direitos
concedidos anteriormente as mulheres fossem mantidos e, como resposta, Oswaldo Aranha
afirmou que “as nomeagdes femininas para o servigo exterior do Brasil prejudicavam maior
eficiéncia de sua representacdo e criavam embaragos para o proprio governo brasileiro e para
os governos de outras nacdes.” (FRIACA, 2018, p 15). Nesse contexto, € possivel
compreender que a exclusdo de género nado se limitava a lei, sendo produzida e legitimada por
uma linguagem de autoridade que naturaliza a auséncia feminina em espagos de poder.

A partir desse momento, a exclusdo feminina no Itamaraty se tornou um instrumento
de producdo de normalidade institucional — até porque, se os homens eram vistos como
sujeitos naturalmente aptos a representacao internacional, as mulheres passavam a ocupar a
posi¢do de desvio ou concessdo. Esse mecanismo ajuda a perceber por que, mesmo antes da

proibicao formal, a presenca feminina ja era tratada com suspeita e, por que a propria entrada
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de mulheres ndo alterou imediatamente a estrutura interna da carreira. Afinal de contas, como
observa a critica feminista as RI, os espacos de poder sdo ocupados por sujeitos que definem
quem deve falar, agir e decidir (SYLVESTER, 2002; FARIA; SIMONI, 2024). Dentro do
[tamaraty, isso se traduziu em uma ordem institucional em que a diplomacia politica, a chefia
de missdo e os postos de maior prestigio permaneceram amplamente masculinizados,
enquanto as mulheres cabiam trajetdrias mais estreitas € menos valorizadas.

Outrossim, ao observar essa divisdo sexual do trabalho diplomatico, ¢ importante
pontuar que ela ndo operou de forma homogénea sobre todas as mulheres. Até porque, se a
mulher branca de classe média encontrou barreiras de género ao tentar acessar os postos de
maior prestigio da carreira, a mulher negra enfrentou a barreira da propria entrada na
instituigdo como obstaculo primario. Desse modo, o perfil historicamente construido pelo
Itamaraty — letrado, cosmopolita e europeizado — funcionou como filtro ndo apenas de
classe e género, mas também de raga, tornando a trajetoria da mulher negra na diplomacia
duplamente condicionada e, na pratica, invisibilizada por décadas. Por causa disso, quando as
politicas de género avancaram, elas tenderam a beneficiar, em primeiro lugar, as mulheres que
j& estavam mais proximas do perfil dominante — aquelas para quem a barreira de género era
o principal obsticulo, e ndo uma entre varias. E a mulher negra, nesse sentido, permaneceu
numa posi¢ao de dupla marginalidade, uma vez que nao era inteiramente contemplada pela
agenda racial — que muitas vezes se articula em torno da figura do homem negro — e nem
inteiramente incluida pela agenda de género — que muitas vezes se articula em torno da
figura da mulher branca.

Mais tarde, a reabertura do acesso feminino em 1954, por meio da Lei n® 2.171, que
permitiu o ingresso na carreira sem distingdo de sexo (FRIACA, 2018), pode ser lida como
uma reorganizacao formal de uma disputa que continuaria a operar no plano pratico. Friaga
(2018) mostra que a volta das mulheres a carreira ocorreu em meio a pressdes internas e
externas, € que sua concretizacdo nao apagou o fato de que a administragdo do Itamaraty
mantinha uma tendéncia patriarcal a interpretagdo restritiva da lei. Como exemplo, temos a
experiéncia de Maria Sandra Cordeiro de Mello, que teve sua inscri¢ao no exame de admissao
ao Curso de Preparagdo a Carreira de Diplomata (CPCD) negada, fazendo com que ela
recorresse ao Legislativo, e depois ao Judiciario, conseguindo ingressar no CPCD em 1953 —
enquanto ainda era discutido se as mulheres voltariam ou ndo a diplomacia (FRIACA, 2018).
Esse caso ¢ emblematico porque evidencia que, mesmo quando o ingresso feminino foi
retomado, a igualdade precisou ser judicialmente reafirmada, ao invés de ser simplesmente

aplicada pela instituigao.

Versao Final Honol ogada

06/07/2026 11:08



55

E nesse ponto da histéria das diplomatas brasileiras que é revelado um elemento
central para a andlise deste trabalho, além de encontrar mais um obstaculo: existe uma
diferenca decisiva entre a conquista formal de direitos e a redistribuicao efetiva do poder.
Portanto, a literatura sobre transversalizagdo de género mostra que as politicas publicas
podem incorporar linguagem igualitaria sem alterar as estruturas que produzem desigualdade,
especialmente quando a agenda ¢ absorvida apenas no nivel discursivo (FARIA; SIMONI,
2024). No caso do Itamaraty, isso aparece com clareza nas trajetorias das pioneiras que,
apesar de autorizadas a ingressar, continuaram sendo alocadas em fungdes administrativas e
consulares, enquanto a esfera mais nobre da diplomacia — aquela vinculada a formulacdo
politica, a negociacdo estratégica ¢ ao prestigio simbdlico — seguia majoritariamente
masculina (FRIACA, 2018). Assim, a igualdade formal coexistia com a persisténcia de um
teto institucional que limitava a ascensao das mulheres, mesmo quando estas demonstravam
mérito, capacidade e continuidade de carreira.

Mesmo quando houve mulheres diplomatas excepcionais na historia brasileira, como
Odette de Carvalho — que se destacou por chefiar, de 1956 a 1958, o Departamento Politico e
Consular, além de ter sido nomeada ministra de primeira classe em 1956 (FRIACA, 2018) —,
¢ necessdrio ler seus percursos com cautela. Por conseguinte, figuras como Odette e outras
pioneiras que se destacaram ndo provam que a desigualdade havia sido superada, mas que
algumas mulheres, em condigdes excepcionais, conseguiram ultrapassar barreiras que
continuaram estruturando a carreira. Em termos interseccionais, isso significa que a excegao
de algumas ndo pode ser tomada como medida de regra, porque a instituicdo permanecia
desenhada para favorecer sujeitos mais proximos de seu padrao dominante de legitimidade.

Esse ponto se torna ainda mais relevante quando se observa que o perfil da diplomacia
brasileira sempre dialogou com capital cultural, origem social e branquitude. Sabendo disso, a
mulher que ingressava no Itamaraty encontrava-se num ambiente marcado por cddigos de
comportamento, linguagem, vestudrio, aparéncia fisica, cor, sociabilidade e circulagcdo que
privilegiavam elites letradas e socialmente reconhecidas. Desse modo, género articula-se com
raca ¢ classe, produzindo formas diferentes de exclusdao ao longo da narrativa politica
brasileira e, consequentemente, torna a Interseccionalidade como ferramenta indispenséavel
para compreender a diplomacia no pais. Com essa analise, podemos refletir que a experiéncia
de uma mulher branca de classe média na carreira nao ¢ a mesma de uma mulher negra, pobre
ou periférica, cuja entrada ja nasce atravessada por multiplas barreiras de reconhecimento e
ascensdao — essa articulacdo ¢ essencial para ndo reduzir a historia das mulheres no Itamaraty

a uma narrativa homogénea de progresso. Ademais, também demonstra que a experiéncia da
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mulher negra na diplomacia nio ¢ simplesmente a soma da experiéncia de ser mulher com a
de ser negra, sendo qualitativamente distinta, marcada por uma especificidade que nem a
agenda de género nem a agenda racial, tomadas de forma isolada, conseguem capturar por
inteiro.

Nos anos seguintes, especialmente apds a Constituicdo de 1988, o quadro juridico
passou a oferecer fundamentos mais consistentes para a contestagdo das desigualdades de
género. Logo, a paridade entre homens e mulheres ganhou densidade normativa, e isso abriu
espago para novas leituras sobre a permanéncia de praticas discriminatorias dentro da
Diplomacia. O embaixador, Friaca (2018), observa que a chamada “Nova Geragdo”, iniciada a
partir de 1988, ja se formava em um ambiente em que as barreiras formais haviam sido em
grande parte superadas, ainda que os mecanismos de promogao, reconhecimento e visibilidade
continuassem produzindo assimetrias concretas. Outrossim, o autor também expde que a
ultima barreira normativa relevante foi eliminada apenas em 1996, quando a Lei n® 9392
assegurou igualdade de remunerag¢do no exterior para diplomatas casados entre si, um dado
que revela o quanto a carreira ainda estava atravessada por normas que atingiam de maneira
diferenciada a vida profissional das mulheres (FRIACA, 2018).

Nesse sentido, a consolidagdo historica da exclusdo de género no Itamaraty ajuda a
compreender por que a presenca das mulheres na diplomacia e a incorporacdo da pauta de
género na PEB ndo avangaram de modo linear nem homogéneo. Depois da abertura formal da
carreira ¢ da lenta ampliacdo da participacdo feminina, o debate passou a se deslocar, ao
menos em parte, da simples possibilidade de ingresso para a forma como o Estado passou a
tratar a igualdade de género em sua atuagdo internacional. Essa passagem ¢ decisiva porque ja
ndo se trata apenas de se questionar quem pode integrar o meio diplomatico, mas de poder
examinar como a Politica Externa incorpora, traduz e muitas vezes restringe a agenda de
género quando ela atravessa os espagos multilaterais, os atos internacionais € a propria
gramatica institucional do Ministério das Rela¢des Exteriores. Desse modo, a incorporacao da
pauta de género na PEB precisa ser lida como um processo marcado por avangos parciais,
deslocamentos normativos e limites recorrentes, sobretudo quando a linguagem de
transversalizagdo ndo ¢ acompanhada por mudancas consistentes na estrutura deciséria do
Estado (FARIA; SIMONI, 2024; ROBLES, 2025).

Contudo, todo esse processo ganha maior densidade quando se examina em como a
pauta de género passou a ocupar lugar mais visivel na agenda internacional a partir de marcos
importantes da governanga global. Tal como foi visto na Conferéncia de Pequim, em 1995,

que fortaleceu o reconhecimento dos direitos sociais, econdmicos e politicos das mulheres
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como tema central da arena internacional (BENSEGUES, 2024), abrindo caminho para que
outros instrumentos passassem a tratar a desigualdade de género como questdo publica. A
autora, Lucila Bensegues (2024), lembra que esse caminho foi reforgado pelos Objetivos do
Milénio, pela Resolug¢dao 1325 do Conselho de Seguranga em 2000 e, depois, pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel em 2015, que ampliaram o vocabuldrio institucional da
igualdade e da participacdo das mulheres na diplomacia e na politica internacional. Ainda
assim, esse avango normativo nao eliminou o carater desigual do cenario global, como visto
no informe anual sobre o Indice de Mulheres na Diplomacia: “em 2023, em nivel mundial,
apenas 20,54% dos embaixadores e representantes permanentes dos Estados-membros da
ONU eram mulheres” (BENSEGUES, 2024, p. 5) — o que prova a persisténcia de uma
sub-representacao estrutural que, logicamente, ndo se resolve apenas com declaragdes de
compromisso ou com a adog¢ao de principios abstratos de igualdade.

J& no caso brasileiro, a agenda de género comeca a ganhar maior nitidez institucional
sobretudo a partir da redemocratizacdo e da consolida¢do de um discurso de direitos humanos
mais robusto — como visto na Constituicado de 1988, que tinha a intencdo de reforgar uma
igualdade juridica de género, enquanto o ambiente internacional passou a debater questdes de
paridade em suas pautas. Entretanto, ainda ¢ necessario reconhecer que as limitagdes
aparecem de forma evidente quando se observa a tensdo entre avanco discursivo ¢ mudanga
material. Como destacado, desde janeiro de 2023, o Brasil voltou a reafirmar o compromisso
com o combate as desigualdades em diversos niveis e passou a reconhecer explicitamente que
género se entrelaca com raca, classe social, sexualidade e geografia — nesse caso, ¢
interessante analisar que esse movimento recoloca a PE como politica publica fundamental
para o enfrentamento dessas assimetrias e insere a agenda de género e raga num quadro mais
amplo de justica social e inclusdo internacional (FARIA; SIMONI, 2024). No entanto, o
proprio texto das autoras mostra que esse esfor¢co precisa ser entendido como parte de um
processo ainda em constru¢cdo, no qual a transversalizagdo ocupa lugar estratégico e
simbolico, mas ainda depende de maior institucionalizagdo, continuidade e capacidade de
coordenagdo entre as areas do governo brasileiro (FARIA; SIMONI, 2024). Basicamente, a
PEB comega a dar mais voz para as pautas de género, mas ainda precisa demonstrar que essa
fala se converte em pratica, estrutura e redistribui¢ao de poder.

Ainda, a fragilidade desse processo se mostra mais nitida quando se relembra do
periodo recente de retrocesso institucional. Nos primeiros anos do governo anterior, do
ex-Presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), nota-se que a PEB foi marcada por disputas

discursivas e rupturas institucionais profundas no campo das politicas de género (SIMIONI,
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KYRILLOS, 2024). Por isso, o combate a chamada “ideologia de género” reposicionou o
Brasil numa chave neoconservadora e afetou diretamente a forma como o pais se relacionou
com direitos humanos, sexualidade e igualdade de género em sua atuagdo externa (SIMIONI,
KYRILLOS, 2024). Esse fato ¢ decisivo porque mostra que a agenda de género na PEB nao
evoluiu de modo automético — desde os pequenos passos ocorridos no final do século XX,
como mostrado anteriormente — e nem acumula conquistas de maneira linear. Tal agenda
pode ser fortalecida em determinado governo e, em outro, ser esvaziada, contestada ou
mesmo deslegitimada como pauta politica. Desta maneira, a incorporacdo da igualdade de
género na Politica Externa deve ser pensada ndo como linha continua de progresso, mas como
campo de disputa em que a orientacdo ideoldgica do governo exerce impacto direto sobre o
lugar reservado as mulheres e as discussdes feministas.

Ademais, esse tipo de oscilagdo também ajuda a explicar por que a transversalizacao,
embora importante, pode assumir contornos limitados quando ndo ¢ acompanhada por uma
mudanga mais profunda na estrutura de decisdo estatal. Para tal, o autor Guilherme Robles
(2025) observa que, ao analisar atos internacionais assinados pelo Brasil fora do sistema
ONU, a maior parte dos documentos nao incorpora a interseccionalidade de forma consistente
e acaba priorizando solu¢des unidirecionais, centradas em nog¢des genéricas de
empoderamento (ROBLES, 2025). Em termos analiticos, isso significa que a politica externa
pode até mencionar mulheres, género e inclusdo, mas ainda assim pode reproduzir uma légica
fragmentada que ndo enfrenta de forma simultinea as desigualdades de raga, classe e
sexualidade. Assim, a agenda de género acaba correndo o risco de beneficiar segmentos mais
privilegiados entre as proprias mulheres, deixando em segundo plano aquelas que
experimentam a sobreposicdo das opressoes de forma mais intensa. Nesse ponto, a critica
interseccional se torna indispensavel, pois evidencia que o problema ndo estd apenas na
auséncia de pauta, mas também na forma como ela ¢ incorporada e em quais sujeitos passa a
representar.

Essa mesma preocupagdo aparece nas aproximacgdes entre a area de Relagdes
Internacionais e no conceito de Interseccionalidade, desenvolvidas por Kyrillos (2022). Ao
discutir mobilizacdes transnacionais como Ni Una Menos e Black Lives Matter, a autora
mostra que as desigualdades de género e raga se produzem em cendrio atravessado por
herangas colonialistas e por assimetrias geopoliticas que nao respeitam fronteiras nacionais
rigidas (KYRILLOS, 2022). Essa logica ¢ ttil para pensar a PEB porque permite situar a
agenda de género brasileira dentro de uma dindmica transnacional mais ampla, na qual

politicas internas, compromissos multilaterais e pressdes sociais se articulam continuamente.
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A Politica Externa, nesse quadro, deixa de ser mera projecdo do Estado e passa a ser também
espaco de disputa sobre quais corpos, experiéncias e demandas serdo reconhecidos como
legitimos na arena internacional. Até porque, quando o Estado brasileiro adota a linguagem da
transversalizagcdo, ele ndo estd apenas respondendo a uma tendéncia global, como também
estd se posicionando diante de uma disputa mais profunda sobre o significado politico da
igualdade e sobre os limites da universaliza¢ao dos direitos das mulheres.

Sob essa Otica, percebe-se que a agenda de género na PEB se encontra hoje em uma
posicdo ambigua. De um lado, ela ja dispde de fundamentos normativos mais robustos,
respaldo internacional e maior legitimidade politica do que em décadas anteriores; do outro,
continua submetida a resisténcias internas, oscilagdes ideologicas e formas de implementagao
que muitas vezes desconsideram sua dimensdo interseccional. E justamente por isso que a
incorporagdo da pauta nao pode ser avaliada apenas pelo numero de iniciativas, discursos ou
documentos que mencionam igualdade. A partir disso, o critério central precisa ser a
capacidade de a Politica Externa Brasileira alterar, na pratica, a maneira como o Estado define
prioridades, distribui autoridade e representa a sociedade brasileira no plano internacional.
Quando isso nao acontece, a agenda de género corre o risco de se tornar uma camada
adicional de legitimacdo institucional, sem romper com a estrutura que historicamente a
manteve em posicao secundaria. Por isso que autores como Robles (2025), Simioni e Kyrillos
(2024), Bensegues (2024), Faria e Simoni (2024) convergem, cada qual a seu modo, para esse
diagnostico de que ha um avanco leal na linguagem, mas ainda um limite concreto na
transformagao estrutural.

Diante deste quadro, qualquer balango sobre a incorporagdo do género na PEB precisa
ter como parametro ndo apenas a representacdo formal das mulheres, mas a qualidade e a
distribuicao dessa representacdo. E ¢ a experiéncia da mulher negra que expde os limites de
uma incorporagdo que permanece incompleta, visto que enquanto a presenca feminina na
diplomacia cresceu nas Ultimas décadas, esse crescimento ndo se deu de forma equanime
entre mulheres de diferentes origens raciais e sociais. Logo, a mulher negra segue
sub-representada nos postos de maior prestigio e poder decisorio, € a sua auséncia € o reflexo
de uma estrutura que, mesmo quando incorpora a linguagem da igualdade de género, ainda
ndo rompeu com 0s mecanismos que historicamente a excluiram. Dessarte, reconhecer as
mulheres negras como sujeito central da analise torna-se imprescindivel para a analise critica
da PEB, para que seja possivel enxergar o que as categorias isoladas de raga e género, por si

s0s, deixam escapar.
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Sendo assim, ao longo desse percurso, constata-se que a incorporacdo da agenda de
género na PEB ocorreu em ondas, com momentos de maior abertura ¢ momentos de maior
retracdo, sempre atravessados por disputas sobre o sentido da igualdade e sobre o lugar das
mulheres na cena diplomatica — o que se consolida, portanto, ndo ¢ uma trajetoria de avango
continuo, mas um campo em que o reconhecimento e limitacdo coexistem. Desse modo, a
PEB comeca a absorver a linguagem da transversalizagdo e a reconhecer a centralidade das
desigualdades de género, mas ainda o faz dentro de uma estrutura marcada por seletividade
institucional, assimetria de poder e baixa integracdo entre os marcadores sociais que
organizam a exclusdo. E precisamente essa combina¢do que mantém a pauta de género e raga
em posi¢do instdvel e prepara a passagem para o desfecho deste capitulo no préoximo topico,
no qual sera necessario apresentar as consideragdes finais sobre ambas as pautas na Politica
Externa Brasileira — e, posteriormente, iniciar o terceiro capitulo, onde sera analisado o
Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério das Mulheres e o Ministérios de Igualdade

Racial, e se articulam ou ndo, raca e género em suas relagcdes interministeriais.

2.4. CONSIDERACOES SOBRE RACA E GENERO NA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA

Ao longo deste capitulo, tornou-se possivel concluir que raga e género ndo aparecem
na Politica Externa Brasileira como questdes laterais, ou mesmo como temas adicionados
posteriormente a uma estrutura moldada; pelo contrario, eles ajudam a revelar a propria forma
em como a PEB foi historicamente organizada, quais sujeitos foram reconhecidos como
legitimos para representar o Estado e quais agendas foram tratadas como centrais ou
periféricas na definicdo do interesse nacional. Nesse sentido, a analise desenvolvida até aqui
permite compreender que a exclusdo racial e a exclusao de género ndao sdo fendomenos
paralelos, mas dimensdes que se articulam na formacdo da Diplomacia Brasileira, na
composi¢ao do Itamaraty e nos critérios de participacdo e ascensdo dentro da carreira. Este
capitulo argumenta, portanto, que a PEB foi constituida como uma politica de Estado
fortemente insulada, marcada por tradi¢do institucional, centralizacdo decisoria e baixa
permeabilidade as desigualdades sociais que estruturam a sociedade brasileira.

Com isso, a leitura articulada dos topicos anteriores mostra que a diplomacia brasileira
foi moldada por uma racionalidade que naturalizou a homogeneidade como sinénimo de
exceléncia. No caso de raca, isso se traduziu em um corpo diplomatico historicamente branco,

socialmente selecionado e protegido por mecanismos de recrutamento e reconhecimento que
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reproduziram elites ja consolidadas. A escritora, Karla Gobo (2018), nos demonstra que o
Itamaraty funcionou por um longo periodo como espelho de uma elite nacional restrita, em
que a meritocracia ndo rompeu com a logica de reproducao social, apenas a institucionalizou
de maneira mais sofisticada. Ja no caso de género, o mesmo padrdo aparece em outra chave,
pois a presenca das mulheres foi admitida de forma tardia, controlada e frequentemente
subordinada a fungdes menos prestigiadas. Nesse caso, Guilherme Friaga (2018) expde que,
mesmo apos a entrada pioneira de Maria José de Castro Rebello Mendes, em 1918, a carreira
diplomatica feminina continuou a operar com filtros formais e informais que restringiam o
alcance da presenca feminina, limitavam sua ascensdo e mantinham a diplomacia politica
como espaco masculinizado — assim, o capitulo evidenciou que a exclusdo teve cunho
constitutivo na propria forma de organizagao da Politica Externa.

Sabendo disso, essas constatagdes sdo importantes porque permitem afastar
interpretacdes que tratem as desigualdades como simples auséncia de politicas especificas —
0o que se viu foi uma estrutura diplomatica organizada por critérios que associavam
legitimidade a branquitude, ao capital cultural de elite e a masculinidade institucionalizada. A
partir de Gobo (2018), fica evidente que a formacdo da diplomacia brasileira ndo apenas
excluiu sujeitos negros e mulheres, como também produziu um habitus diplomético que
transformou esses sujeitos em excecgdes, € ndo em parte organica da composicao institucional
do Estado. Quando a carreira passou a exigir um perfil social especifico, codigos de
sociabilidade proprios e uma adequacao subjetiva a cultura do Itamaraty, a exclusao deixou de
depender apenas de normas explicitas, passando a operar de modo mais profundo, pela
definicdo do que seria competéncia, prestigio, refinamento e neutralidade. Para tal, esse ponto
¢ decisivo para a analise da Politica Externa, pois mostra que a exclusao racial e de género
ndo se limitam ao acesso inicial, mas se prolongam na distribui¢do desigual do poder, na
visibilidade institucional e na capacidade de influenciar decisdes.

Por isso que a Interseccionalidade ¢ justamente o instrumento que permite entender
por que essas exclusdes ndo podem ser analisadas de forma isolada. Como j4 foi sustentado
no capitulo tedrico, e como o proprio desenvolvimento deste capitulo confirmou, raga e
género operam de forma combinada na producdo da desigualdade. A experiéncia de uma
mulher branca no Itamaraty ndo se confunde com a experiéncia de uma mulher negra, assim
como a auséncia de sujeitos negros na diplomacia refor¢a ainda mais essa clivagem. Desse
modo, Kyrillos (2022) contribuiu para esse argumento ao mostrar que as desigualdades de
género e raga sdo produzidas em cenarios marcados por herangas colonialistas e assimetrias

geopoliticas, o que impede que as fronteiras nacionais sejam tomadas como limite suficiente
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da andlise. J& Robles (2025), por sua vez, demonstra que a linguagem interseccional ja
aparece em alguns atos internacionais brasileiros — mesmo que de forma limitada,
fragmentada e concentrada em nog¢des genéricas de empoderamento, sem enfrentamento
consistente das desigualdades estruturais. Isso refor¢a o argumento de que a PEB s6 pode ser
compreendida adequadamente quando se considera o cruzamento entre marcadores sociais e
os efeitos institucionais que esse cruzamento produz.

A presente investigacdo também mostrou que a historia da PEB foi, durante muito
tempo, um passado marcado pela auséncia seletiva. Sabe-se que a PEB se consolidou em
torno de eixos como autonomia, desenvolvimento, soberania e proje¢do internacional, sem
incorporar as desigualdades internas como parte de sua agenda de Estado. Nesse raciocinio,
Pinheiro (2004) demonstrou que a PEB se estruturou como politica centralizada e
relativamente autonoma, o que contribuiu para seu insulamento em relagdo as demandas
sociais e para a concentra¢do de autoridade no Itamaraty. Esse insulamento foi decisivo para
manter as questdes de raga e género fora do centro da formulagdo diplomadtica, j4 que tais
categorias ndo eram percebidas como fundamentais para a definicdo do interesse nacional. Na
pratica, isso significou que a Politica Externa foi construida com base em um sujeito implicito
que era branco, masculino, escolarizado e socialmente pertencente as elites urbanas — e, a
vista disso, o resultado foi uma diplomacia que falava em nome de um pais diverso, sem
necessariamente incorporar essa diversidade em sua propria estrutura politica.

Ja nos anos mais recentes, o capitulo mostrou que essa légica comeca a ser tensionada
por mudangas institucionais e discursivas importantes. Quando o Brasil voltou a reafirmar o
compromisso com o combate as desigualdades, também foram registradas uma maior adogao
de medidas como censos desagregados, sistemas de promogao da diversidade e planos de acao
afirmativa no ambito do MRE, o que aponta para uma institucionalizacdo mais explicita da
pauta racial e de género (FARIA; SIMONI, 2024). De forma complementar, Bensegues
(2024) reforca essa mudanga ao lembrar que o cenario internacional vem consolidando, desde
Pequim e outros marcos multilaterais, uma agenda mais ampla de direitos das mulheres, ainda
que a sub-representacdo feminina na diplomacia global permaneca baixa, com apenas 20,54%
dos embaixadores e representantes permanentes da ONU sendo mulheres em 2023. Logo,
esses dados mostram que o Brasil se movimenta dentro de um cendrio internacional que
reconhece cada vez mais a centralidade da igualdade de género e raga, mas ainda enfrenta o
desafio de converter esse reconhecimento em transformacao estrutural.

Ao mesmo tempo, € preciso reconhecer que os avangos registrados na incorporagao de

raca ¢ género na PEB ndo se consolidaram como transformagdes estruturais permanentes,
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visto que dependeram, e ainda dependem, da vontade politica de cada governo. Com isso, a
alternancia entre periodos de abertura e de retrocesso revela a auséncia de mecanismos
institucionais autdbnomos que garantam a continuidade dessas agendas independentemente de
quem ocupa o poder. Quando os avangos estdo ancorados em decisdes de determinada
lideranca politica, e ndo em normas e estruturas consolidadas, eles permanecem vulneraveis
— e os retrocessos do periodo entre 2019-2022 (SIMIONI; KYRILLOS, 2024)
demonstraram, de forma inequivoca, o custo dessa fragilidade institucional. Nesse contexto, a
mulher negra ¢ um dos sujeitos que mais acumula os efeitos dessa descontinuidade, dado que
cada retrocesso na agenda racial e de género a afeta simultaneamente, enquanto cada avango
parcial — que contempla apenas uma dessas dimensdes — tende a beneficid-la de forma
incompleta. Consequentemente, sua trajetoria na diplomacia brasileira se torna o indice mais
preciso do quanto as mudancas formais ainda distam de uma transformacao efetiva das
estruturas de poder que organizam a Politica Externa do pais.

E, de fato, é particularmente por isso que a analise do capitulo permite chegar a outra
conclusdao importante: a PEB incorpora raga e género com mais compromisso apenas quando
o Estado brasileiro passa a reconhecer que as desigualdades se articulam entre si, € que a PE
também ¢ uma politica publica capaz de reproduzir ou enfrentar assimetrias internas. Ainda
assim, essa incorporagdo segue incompleta, seletiva e por vezes fragmentada e, portanto, o
avango esta na abertura da linguagem, no fortalecimento de novas estruturas e na ampliacao
do debate publico sobre diversidade. Consequentemente, o limite estd na dificuldade de
transformar essa linguagem em redistribui¢do efetiva de poder, em mudanca de rotinas e em
revisdo dos critérios de legitimidade que historicamente sustentaram o Itamaraty. Por isso,
este capitulo mostrou que raga e género na PEB ndo podem ser pensados como agendas
isoladas, nem como eixos facilmente concilidveis por decreto — exigindo, entdo, uma leitura
critica da estrutura diplomatica e do modo como o Estado organiza sua representacdo
internacional.

Dessa forma, as consideracdes aqui apresentadas fecham esta etapa ao evidenciar que
a exclusdo de raga e gé€nero foi constitutiva da formagao da PEB, e que os esfor¢os recentes
de transversalizagdo, embora relevantes, ainda convivem com uma estrutura institucional
marcada pela seletividade e pela desigualdade. O que este capitulo demonstrou, em sintese, ¢
que a incorporacao de raga e género a PEB representa um avango real, mas ainda limitado por
uma logica que separa o reconhecimento de transformagio. E exatamente neste descompasso
que tona necessario o proximo passo da pesquisa, no qual serd examinada a articulacdo

institucional entre 0 MRE, o MIR e o MMulheres. A partir disso, serd possivel observar de
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que modo essas agendas se encontram ou se fragmentam dentro do Estado, e em qual medida
a Interseccionalidade encontra, na pratica, condigdes para se traduzir em coordenagao politica

e administrativa.

3. RACA E GENERO EM ACAO: MRE, MIR E MMULHERES NAS AGENDAS
MULTILATERAIS NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

O percurso analitico desenvolvido ao longo do capitulo anterior comprovou que a
Politica Externa Brasileira ndo chegou ao século XXI como um campo neutro, progressivo e
linearmente aberto as demandas de raca e género. Pelo contrério, o que se pdde observar € que
a PEB se constituiu, historicamente, a partir de uma racionalidade de Estado que naturaliza a
exclusdo como condi¢do de funcionamento — e nao como desvio a ser corrigido. Nesse
sentido, tanto a auséncia de pessoas negras quanto a presenga controlada e subordinada de
mulheres no Itamaraty se apresentou como expressdes de uma estrutura institucional e
epistemologica que organizou o prestigio diplomatico em torno da branquitude, da
masculinidade e do capital cultural de elite. Como sustentado com base em Almeida (2019),
Gobo (2018) e Friaga (2018), essa estrutura ndo precisou, em nenhum momento histdrico, se
declarar discriminatoria para produzir a exclusdo — apenas bastou que definisse seus critérios
de mérito, exceléncia e representatividade a partir de um sujeito implicito que nunca foi
negro, nunca foi mulher e muito menos oriundo das margens da sociedade brasileira.

Diante desse diagnostico, as reformas institucionais recentes — como a criagdo da
Alta Representante para Temas de Género no MRE, em 2023 e a aprovacdo do Plano de Acdo
do Programa Federal de A¢des Afirmativas (PFAA), em 2024 — representam avangos que
nao podem ser minimizados e precisam ser analisados. Contudo, Akotirene (2019) ja alertava
ao tratar o risco de esvaziamento conceitual da Interseccionalidade, no qual a existéncia de
estruturas formais que enunciam compromissos com raga e género nao ¢, por si sO, garantia de
que tais compromissos se traduzam em transformacao estrutural. O problema, portanto, nao
reside apenas na auséncia de politicas, mas também na forma como essas politicas sao
formuladas, em que bases epistemoldgicas se sustentam e, sobretudo, se dialogam entre si de
maneira capaz de enfrentar as opressdes que se articulam — e ndo apenas aquelas que se
apresentam isoladamente. E ¢ justamente a partir dessa tensdo entre o avango formal e a
persisténcia das estruturas que se organiza o presente capitulo. Se anteriormente foi
demonstrado que a exclusao de raga e género foi constitutiva da formagao historica da PEB,

agora cabe examinar como essa heranga estrutural se manifesta — ou ¢ tensionada — na
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pratica diplomatica contemporanea. Para tanto, nesta etapa do trabalho iremos deslocar o
olhar da trajetdria historica para a atuagdo recente dos trés ministérios no plano multilateral,
tomando como casos analiticos e centrais os trés foruns internacionais, nos quais o Brasil
exerceu protagonismo nos ultimos anos e nos quais as agendas de raca e género estiveram em
disputa, que sdo: o G20, em 2024; a Reunido Ministerial de Mulheres do BRICS, em 2025; e
o Forum Permanente de Afrodescendentes da ONU, que aconteceu entre 2023 e 2026.

A escolha desses trés eventos obedece a uma logica analitica precisa que permite
responder a hipotese central deste trabalho de maneira empirica e comparativa. Em conjunto,
os trés foruns cobrem os dois principais eixos de opressao analisados nesta pesquisa — raga e
género — e permitem observar, em cada caso, quais 0rgaos participaram, com que mandato e
em que posicao institucional. Ademais, esses eventos encontram-se em espagos de formulacdo
e projecdo da Politica Externa Brasileira em sentido pleno — visto que ndo se trata de
iniciativas domésticas, mas de instancias multilaterais que projetam uma imagem do Brasil no
cenario internacional. Nesse sentido, analisar como o MRE, o MIR e o MMulheres se
posicionam nesses foruns equivale a exame, de forma direta, como o Estado brasileiro traduz
— ou ndo — seus compromissos de igualdade racial e de género em prética diplomatica
efetiva.

Portanto, o objetivo central desta etapa da pesquisa ¢ analisar a atuacdo
contemporanea do tridngulo que ¢ composto pelo Ministério das Relagdes Exteriores, pelo
Ministério da Igualdade Racial e pelo Ministério das Mulheres, nos referidos foruns
multilaterais, avaliando em que medida esses Orgdos incorporam, de forma interna e
articulada, as dimensodes de raga e género na formulagdo da Politica Externa Brasileira — ¢
em que medida essa incorporacdo alcanca, ou ndo, a perspectiva interseccional que o
arcabouco teorico deste trabalho identificou como condi¢do indispensavel para uma
diplomacia verdadeiramente democratica e plural, além de analisar se a mulher negra ¢
inserida como sujeito em algum desses foruns. Nesse sentido, a andlise ndo se limita a
verificar a existéncia formal de programas e estruturas, mas busca examinar os repertorios
discursivos e institucionais que orientam a atuacdo de cada ministério, assim como 0s
mecanismos de articulagdo — ou de sua auséncia — estabelecidos entre eles no plano da
politica publica.

Para isso, este capitulo organiza-se em quatro topicos analiticos. Os trés primeiros sao
dedicados, respectivamente, ao G20 (2024), ao BRICS (2025), e ao Férum Permanente de
Afrodescendentes da ONU (2023-2026), cada um examinado a partir das fontes institucionais

e dos repertdrios discursivos produzidos pelos ministérios envolvidos. Ja o quarto topico, de
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carater sintético e conclusivo, debruga-se sobre a articulagdo interministerial propriamente
dita, buscando identificar as convergéncias e os limites que emergem do conjunto das analises
anteriores. £ nesse ponto que se torna possivel avaliar, de forma empirica, se o tridngulo
institucional que deveria sustentar uma PEB interseccional opera de maneira integrada ou se,
pelo contrario, reproduz uma loégica de eixo unico que este trabalho tem problematizado desde
o inicio.

Antes de avangar para a analise dos programas e instrumentos especificos, contudo,
torna-se necessario situar brevemente o contexto institucional em que esses trés ministérios se
inserem, compreendendo suas origens, mandatos e trajetorias recentes. Tal contextualizagao ¢
indispensavel por razdes de clareza expositiva, além de que a propria historia institucional de
cada orgao revela muito sobre as possibilidades e os limites de sua atuacdo — e porque as
descontinuidades que marcaram essas pastas ao longo do tempo sdo, elas proprias, evidéncias
da fragilidade com que o Estado brasileiro tem tratado as agendas de raca e género.

Para iniciar, tem-se o Ministério das Rela¢des Exteriores — a instituicdo mais antiga
dentre as trés analisadas — que carrega em sua trajetoria a marca de uma cultura
organizacional construida sobre critérios de distingdo social, racial e de género que
definiriam, por décadas, quem poderia representar o Brasil no cendrio internacional. Criado
em 1823, ainda no periodo imperial, sob a denomina¢ao de Secretaria de Estado dos Negocios
Estrangeiros (CAMARGO, 2017), o Itamaraty se consolidou ao longo do século XX como
uma burocracia altamente especializada e relativamente insulada da sociedade brasileira,
acumulando prestigio institucional e autoridade sobre a defini¢do do interesse nacional. Esse
insulamento, como demonstrou Pinheiro (2004), contribuiu tanto para a estabilidade e
continuidade da Politica Externa quanto para sua baixa permeabilidade as demandas sociais
que ndo integravam o nucleo tematico da diplomacia na época — voltados para soberania,
desenvolvimento e barganha internacional. Raga e género, nesse contexto, permaneceram a
margem da formulagdo diploméatica durante a maior parte da historia republicana, aparecendo
de maneira pontual e subordinada, sem jamais alcancar o estatuto de categorias analiticas
centrais da politica exterior.

Essa trajetoria comeca a ser tensionada de forma mais sistematica apenas a partir dos
anos 2000, quando a combinagdo entre pressdes dos movimentos sociais, compromissos
internacionais assumidos em Durban (2001) e a orientacdo politica dos governos Lula
(2003-2010) abriu espago para iniciativas afirmativas dentro do préoprio Itamaraty — como a
criagdo do Programa Bolsa-Prémio de Vocagdo para Diplomacia e, posteriormente, a reserva

de vagas para candidatos afrodescendentes no CACD. Ainda assim, como apontou Gobo
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(2018), essas mudangas nao transformaram a institui¢do de maneira substantiva, confirmando
o carater tardio e incompleto da abertura da carreira as diferencas sociais. Portanto, ¢ apenas
no ciclo inaugurado em 2023, com o terceiro governo Lula, que o MRE passa a adotar
instrumentos mais estruturados de transversalizagdo — incluindo a criagao do Sistema de
Promocao de Diversidade e Inclusdo (SPDI), composto por comités tematicos de género,
étnico-racial, de pessoas com deficiéncia e de pessoas LGBTQIA+, e o lancamento, em
dezembro de 2024, do Plano de Ag¢ao do Programa Federal de Ag¢des Afirmativas (PFAA),
com 34 medidas voltadas tanto a gestdo interna quanto a atuagdo externa do Ministério
(FARIA; SIMONI, 2024; MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2024).

O Ministério da Igualdade Racial, por sua vez, tem uma histéria marcada por
descontinuidades que sdo, em si mesmas, expressoes da instabilidade com que o Estado
brasileiro tem tratado a pauta racial. Suas origens remontam a criacdo da Secretaria Especial
de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003, no primeiro governo Lula
— da estrutura estatal em favor da igualdade racial (SEPPIR, 2016). Contudo, a secretaria foi
extinta em 2015, durante o governo Dilma Rousseff, e seu esvaziamento se aprofundou nos
anos seguintes, especialmente entre 2019 e 2022, quando a agenda racial foi sistematicamente
deslegitimada no dmbito da politica federal. A recriagdo do o6rgdo em 2023, com status de
ministério e sob a titularidade de Anielle Franco, representa uma recomposicao institucional
significativa — e politicamente simbdlica, dado ao impacto do assassinato de Marielle Franco
como marco do debate sobre racismo e violéncia politica no Brasil. Com trés secretarias
nacionais estruturadas — voltadas respectivamente, as politicas de agdes afirmativas e
combate ao racismo, a gestdo do Sistema Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial
(SINAPIR) e as politicas para quilombolas, povos e comunidades tradicionais de matriz
africana —, o MIR assume a coordenacdo da Politica Nacional de Igualdade Racial e passa a
construir, a partir de 2023, uma agenda de atuagdo internacional propria, materializada em sua
participagdo sistematica no Forum Permanente de Afrodescendentes da ONU e em sua
articulagao pela inclusdo do tema da igualdade racial e da Unido Africana na agenda do G20
(AGENCIA BRASIL, 2024). Nesse caso, o0 MIR ocupa, na arquitetura institucional recente,
um papel articulador transversal das politicas de igualdade racial dentro do Estado.

Por fim, o Ministério das Mulheres também carrega a marca da descontinuidade
institucional. Criado originalmente em 2003 como Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, elevado a condi¢ao de ministério em 2010 e extinto em 2015 pelo governo Temer
— quando suas atribui¢cdes foram absorvidas pelo Ministério da Justica e Cidadania

(SIMIONI; KYRILLOS, 2024) —, o orgdo foi recriado em 2023 como Ministério das
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Mulheres, com mandato voltado a formulagao, coordenagdo e articulagdo de politicas publicas
de promocao de igualdade de género e de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Sua
atuacdo no periodo 2023-2024 ¢ marcada por um protagonismo crescente no plano
internacional ao coordenar o Grupo de Trabalho de Empoderamento de Mulheres do G20 em
2024 — a primeira vez que esse grupo se reuniu sob presidéncia brasileira — e liderou a
Reunido Ministerial de Mulheres do BRICS em 2025, ambos os eventos realizados sob a
presidéncia brasileira dos respectivos foruns. Esse protagonismo coexistiu, no caso do G20,
com a atuagao igualmente destacada do MIR em outra trilha do mesmo férum — o Grupo de
Trabalho de Desenvolvimento —, sem que os dois ministérios tivessem operado de forma
articulada no interior do evento. Essa projecdo externa expressiva contrasta, portanto, com a
fragilidade da articulacdo entre os 6rgaos no interior dessas agendas — o que serd examinado
mais a fundo nos subtdpicos seguintes e que constitui, como se ira ser argumentado, uma das
expressoes mais nitidas da logica de eixo Unico que limita a eficicia interseccional da PEB
contemporanea.

Posto isso, o que se delineia, na contextualizagdo historica dos trés 6rgaos, ¢ um
padrao que o arcabouco tedrico deste trabalho permitiu antecipar, no qual dois dos ministérios
foram criados, extintos e recriados — exceto o MRE — de acordo com as prioridades
politicas de cada governo, o que revela que as agendas de raga e género — e sua articulagdo
interseccional — sdo tratadas, no interior do Estado brasileiro, como pautas conjunturais € nao
como dimensoes estruturantes da politica publica. Essa instabilidade institucional ndo ¢ um
dado menor, visto que produz descontinuidades nos quadros técnicos, nas memorias
organizacionais, nos acumulos de politica publicas e nas redes de articulagdo interministerial
que, quando rompidas, precisam ser reconstruidas a cada novo ciclo de governo. Ou seja, a
fragilidade da incorporagdo interseccional na PEB comeca na propria estrutura instavel dos
0rgdos responsaveis por essa incorporagdo, e se prolonga na forma como esses Orgaos se
relacionam, ou deixam de se relacionar, nos espacos onde a Politica Externa ¢ efetivamente
formulada e projetada.

Nessa perspectiva, a analise que se segue parte do reconhecimento de que os trés
ministérios operam, a partir de 2023, num momento de relativa abertura institucional — com
mais recursos, mais estrutura e mais legitimidade politica do que em ciclos anteriores. O
desafio analitico, portanto, ndo ¢ demonstrar que nao houve mudanga, mas examinar
criticamente o alcance e os limites dessa transformacdo: se ela produz articulagao
interseccional real ou se, como alertam Crenshaw (1989) e Akotirene (2019), corre o risco de

reproduzir politicas de eixo Unico e processos como o de subinclusdo e superinclusdo que

Versao Final Honol ogada

06/07/2026 11:08



69

beneficiam segmentos privilegiados e invisibilizam as experiéncias de quem esta nas margens
da sociedade. E com esse olhar que os topicos seguintes procedem a analise de cada

ministério e, por fim, a avaliacao da articulacdo — ou de sua auséncia — entre eles.

3.1. O BRASIL NO G20 (2024): PROTAGONISMO PARALELO E A AUSENCIA NA
CONVERGENCIA INTERSECCIONAL

O G20, ou Grupo dos Vinte, ¢ o principal forum de cooperacdo econdmica
internacional, responsavel por desempenhar papel central na definicdo e no refor¢o da
arquitetura e da governan¢a mundiais em todas as grandes questdes econdmicas internacionais
(G20 BRASIL, 2024). E composto por 19 paises — entre eles o Brasil, China, Estados
Unidos, India, Rassia e Africa do Sul — e dois 6rgdos regionais, a Unido Europeia e Unido
Africana, reunindo economias que representam cerca de 85% do Produto Interno Bruto (PIB)
mundial, mais de 75% do comércio mundial e aproximadamente dois ter¢cos da populagao
global (G20 BRASIL, 2024). Inicialmente voltado a questdes macroecondomicas, o forum
expandiu progressivamente sua agenda para abranger temas como desenvolvimento
sustentavel, saude, energia, mudangas climaticas e combate a corrup¢do. Ademais, sua
presidéncia ¢ exercida de forma rotativa entre os paises-membros, € 0 pais que ocupa a
lideranca detém a prerrogativa de definir as prioridades tematicas do ano, organizar as mais de
cem reunides técnicas € ministeriais e sediar a Cupula de Lideres, que representou 0 momento
de apice politico do ciclo anual (G20 BRASIL, 2024). E nesse contexto que a presidéncia
brasileira do G20, que foi exercida de 1 de dezembro de 2023 a 30 de novembro de 2024,
assumiu relevancia estratégica ao mesmo tempo em que a garantia do Brasil a coordenagdo
formal do forum, abria a possibilidade de inserir na agenda multilateral temas que a
diplomacia brasileira havia assumido como prioritarios internamente — entre eles, o combate
as desigualdades, a igualdade racial e o empoderamento das mulheres.

Sabendo disso, a vista da inflexdo proposta por esta pesquisa, o G20 em 2024 deve ser
entendido como uma ctipula econdmica de grande visibilidade, no qual o governo brasileiro
aproveitou para projetar, no plano multilateral, agendas que vinham sendo apresentadas
internamente como centrais para a reconstrucdo da Politica Externa sob a atual presidéncia
brasileira. Nesse sentido, a propria moldura oficial do encontro, sintetizada no lema
“Construindo um mundo justo e um planeta sustentavel”, ja indicava a tentativa de articular
combate as desigualdades, inclusdo social e reforma da governanga global — juntamente com

o G20 Social ampliando a participagdo de atores ndo governamentais, o que intensificou a
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circulagdo publica de pautas sociais no interior do forum (PNUD, 2024). Entretanto,
precisamente porque essa abertura ocorreu por meio de trilhas institucionais distintas, o que se
observa nao ¢ uma convergéncia organica das agendas de raca e género, mas uma
coexisténcia paralela de protagonismos, cada qual operando dentro do seu proprio mandato,
com baixa permeabilidade reciproca (PNUD, 2024).

Nessa mesma direcdo, a trilha do empoderamento das mulheres constituiu um avango
politico relevante, sobretudo porque o Ministério das Mulheres assumiu um papel central
durante a presidéncia brasileira do G20 ao coordenar o Grupo de Trabalho de Empoderamento
de Mulheres (EWWG, em inglés), descrito pelo proprio governo como uma das inovagdes
mais marcantes do G20 Brasil 2024 (MINISTERIO DAS MULHERES, 2026). O grupo foi
reconhecido na Declaracdo de Lideres adotada na Cupula realizada nos dias 18 e 19 de
novembro, no Rio de Janeiro, o que reforca seu peso simbolico e institucional na agenda
multilateral brasileira (MINISTERIO DAS MULHERES, 2026). Ao longo do processo, a
pasta também distribuiu a cartilha “Mulheres no G20”, concebida como sintese das principais
propostas e compromissos relacionados a igualdade de género, a autonomia econdmica e aos
sistemas de cuidado, além de reunir contribui¢des dos Grupos de Trabalho e dos Grupos de
Engajamento da sociedade civil, o que evidencia a relevancia publica da pauta e o esforco de
institucionalizagio de um vocabulario de género no interior do forum (MINISTERIO DAS
MULHERES, 2026). O proprio portal do G20 Brasil informa, ainda, que o EWWG foi criado
durante a presidéncia da India, em 2023, e se reuniu pela primeira vez sob a presidéncia do
Brasil em 2024, tendo o Ministério das Mulheres como coordenador do grupo — e, em sua
formulagdo, o GT tematizou, entre outros eixos, a desigualdade de género, a divisdo sexual do
trabalho e o trabalho de cuidados, consolidando um repertorio ja bastante afinado com a
gramatica feminista de politicas publicas (MINISTERIO DAS MULHERES, 2026).

Entretanto, o fato de o MMulheres ter exercido protagonismo real nessa trilha ndo
significa que a Interseccionalidade tenha estruturado a arquitetura governamental do G20
como um todo. Como exemplo, o portal oficial do G20 conta como o Women20 (W20) foi
criado em 2015 como um grupo de engajamento voltado ao “crescimento econdmico
inclusivo de género”, ao passo que o novo EWWG, criado em 2023, busca apoiar os paises no
enfrentamento das desigualdades de género em diferentes dimensdes (MINISTERIO DAS
MULHERES, 2026). Por isso, uma leitura mais atenta mostra que o espaco do W20, enquanto
grupo de engajamento da sociedade civil, incorporou com maior nitidez a transversalidade
entre género, desenvolvimento e justiga climatica, ao passo que o grupo de trabalho

governamental permaneceu circunscrito a uma agenda de mulheres formulado dentro de seus
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proprios limites institucionais. Porém, o ponto decisivo € que essas duas arenas ndo operaram
como um dispositivo integrado de formulagdo interseccional, mas como circuitos
relativamente paralelos de producdo discursiva e politica. Isto €, a presenga de multiplos
espacos dedicados a mulheres ndo elimina o problema da fragmentacdo, sobretudo quando o
debate sobre raca ndo ¢ incorporado como principio organizador da propria negociacdo
multilateral.

Adicionalmente a isso, também ¢ valido ponderar um dado que a propria materialidade
dos documentos permite levantar, visto que na cartilha “Mulheres no G20, ao tematizar
desigualdade de género, divisdo sexual do trabalho e autonomia econémica, fazem-no a partir
da categoria “mulheres” que, em sua formulagdo, tende a universalizagdo. Dessa forma, a
perspectiva racial ndo aparece como eixo estruturante dos documentos produzidos pelo grupo

de trabalho governamental, apenas como uma ideia a ser elaborada:

O T20 [Think Tanks, um dos 13 Grupos de Engajamento que fazem parte do G20
Social] também sugere a criagdo de “uma iniciativa global sobre a produgdo de
dados que permita a qualificagdo e a quantificacdo das desigualdades sistémicas”.
Esse esforgo “deve considerar diferentes perspectivas sobre a desigualdade e ter em
conta elementos de género, raga e etnia” (MINISTERIO DAS MULHERES, 2024b).

Isso significa dizer que a agenda de empoderamento feminino ali construida ndo
diferencia — em suas quase cinquenta paginas —, de forma explicita, as condigdes de
mulheres ndo-brancas das condi¢des de mulheres brancas — como se pobreza, violéncia e
exclusdo do mercado de trabalho afetassem todas as mulheres da mesma forma e na mesma
intensidade. Principalmente quando sabe-se que no Brasil, as mulheres negras ganham em
média menos da metade do salario de homens brancos (DIEESE, 2023), sdo as principais
vitimas de feminicidio (FBSP, 2024) e ocupam de forma desproporcional os postos de
trabalho informal e de cuidado ndo remunerado (IBGE (2024) — ou seja, tratar “mulheres”
como categoria homogénea ¢, precisamente, o mecanismo de superinclusao que Akotirene
(2019) argumenta, visto que a politica de género avanca, mas somente de forma a beneficiar
sobretudo as mulheres que ja estdo mais proximas da norma dominante, invisibilizando
aquelas que acumulam opressdes. Nesse sentido, o protagonismo do MMulheres no G20
representa um avango real na institucionalizagdo da pauta de género, mas que, sem recorte
racial, corre o risco de reproduzir a exclusao que diz combater.

Em paralelo a trilha de empoderamento das mulheres conduzida pelo MMulheres, a
presidéncia brasileira do G20 também abriu espago para a inser¢do inédita da agenda racial no
interior do forum, particularmente por meio da trilha de desenvolvimento, coordenada

diplomaticamente pelo MRE e politicamente impulsionada pelo MIR (AGENCIA BRASIL,
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2024). Se, no primeiro caso, observou-se a consolidacdo de um espago formalmente dedicado
as questdes de género, nesta segunda analise o que se verifica ¢ a introducdo de uma pauta
historicamente marginalizada nas grandes arenas multilaterais: o reconhecimento do racismo
como obstaculo estrutural ao desenvolvimento e, consequentemente, como questdo legitima
da governanga global (AGENCIA BRASIL, 2024). Nessa logica, o caso torna-se
especialmente relevante para os objetivos desta pesquisa, pois demonstra que a presidéncia
brasileira ndo se limitou em reproduzir agendas multilaterais consolidadas, mas procurou
expandir os proprios contornos tematicos do G20, inserindo a desigualdade racial no centro
do debate sobre desenvolvimento internacional.

A trilha de desenvolvimento — formalmente conhecida como Grupo de Trabalho de
Desenvolvimento (em inglés, “Development Working Group ), vinculado a Trilha de Sherpas
do G20 (MINISTERIO DAS MULHERES, 2024b) —, nesse contexto, foi uma das principais
arenas de proje¢do diplomatica da presidéncia brasileira, sobretudo porque o Brasil buscou
reposicionar o combate as desigualdades como eixo central da discussdo internacional.
Segundo a declaragdo ministerial aprovada no encontro de julho de 2024, realizado no Rio de
Janeiro, os ministros comprometeram-se com uma agenda voltada a reducdo das
desigualdades, ao desenvolvimento sustentavel e ao fortalecimento da cooperagdo
internacional, em consonancia com a narrativa brasileira de combate a fome e a pobreza (G20
BRASIL, 2024a). O atual ministro do MRE, Mauro Vieira, ao comentar os resultados do
encontro, destacou precisamente que a desigualdade constitui um dos principais entraves ao
desenvolvimento global e reafirmou a intengdo brasileira de mobilizar a diplomacia em torno
dessa agenda (G20 BRASIL, 2024a). Desse modo, essa formula¢do ¢ particularmente
relevante porque evidencia o papel do MRE enquanto operador institucional da agenda
multilateral brasileira, ou seja, como executor diplomatico e coordenador formal das
engrenagens do forum. Contudo, como sustentado ao longo deste trabalho, a centralidade
operacional do MRE ndo equivale automaticamente a protagonismo substantivo na
formulacao das agendas identitarias.

Essa inflexdo torna-se ainda mais evidente com a criagdo do ODS 18 — o novo
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, focado na Igualdade Etnico-racial e criado pelo
Brasil — no repertdrio discursivo brasileiro (PNUD, 2024). Apresentado inicialmente pelo
presidente Lula na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 2023, o objetivo foi reiterado e
fortalecido no contexto do G20 como tentativa de consolidar, no plano internacional, a ideia
de que desigualdade racial ndo constitui apenas um problema doméstico ou setorial, mas um

obstaculo sistémico ao desenvolvimento sustentdvel (PNUD, 2024). Portanto, a relevancia
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desse movimento, para os fins desta pesquisa, reside no fato de que a pauta racial deixou de
aparecer como apéndice discursivo e passou a ocupar espago explicito dentro da narrativa
internacional brasileira. Ou seja, houve, de fato, um avanco politico relevante no
reconhecimento da desigualdade racial como tema legitimo da diplomacia contemporanea.

Também foi nesse ambiente que a atuagdo da ex-ministra Anielle Franco adquiriu
particular densidade politica. Durante a reunido ministerial do G20, a ex-ministra da
Igualdade Racial participou da sessdo de abertura ao longo do chanceler Mauro Vieira e
apresentou dados sobre pobreza, desigualdade racial e exclusdo econdmica, vinculando
explicitamente a agenda racial brasileira a necessidade de transformacdo estrutural da
governanga internacional (AGENCIA BRASIL, 2024). Sua fala, ao afirmar que “resolver um
problema sistémico, estrutural e historico ndo ¢ tarefa apenas para um Unico ministério ou
sequer um tnico pais” (AGENCIA BRASIL, 2024) merece atengdo especial porque explicita,
no plano discursivo, a compreensdo de que desigualdades estruturais exigem respostas
coordenadas, transversais e institucionalmente articuladas, ultrapassando solucdes
compartimentalizadas ou estritamente setoriais.

Esse momento exige um cuidado especial analitico, pois seria equivocado interpretar a
presenca da agenda racial no G20 como simples gesto simbolico ou como presenca protocolar
do MIR. Por essa razdo, deve ser considerado que o Brasil avangou ao inserir, pela primeira
vez na historia do G20, o debate sobre racismo como questdo vinculada ao desenvolvimento
internacional, movimento que representa ruptura importante com a tradicdo histérica do
forum e, em certa medida, com a prépria tradigdo diplomatica brasileira de marginalizagdo
das questdes raciais. Contudo, a propria arquitetura institucional dessa inser¢ao revela limites
importantes, onde a agenda racial avangou por meio da trilha de desenvolvimento — com
protagonismo compartilhado entre o MRE e o MIR — enquanto a agenda de género
permaneceu concentrada na trilha conduzida pelo MMulheres. Com isso, ainda que ambas as
pautas tenham alcancado visibilidade politica relevante no contexto da presidéncia brasileira,
sua incorporagdo permaneceu institucionalmente distribuida em circuitos distintos. Afinal, a
propria configuragao ministerial observada no G20 evidencia essa segmentagdo; dado que,
por um lado, a trilha de empoderamento de mulheres consolidou o protagonismo do
MMulheres como principal formulador da agenda de género no forum e, por outro, a trilha do
desenvolvimento tornou-se espaco privilegiado da atuacdo do MIR em articulagdo com o
MRE. Consequentemente, essa distribuicdo de competéncias revela a forma pela qual o
Estado brasileiro organizou institucionalmente o tratamento dessas desigualdades no plano

externo. Assim, a auséncia do MMulheres na formulagdo da agenda racial, e,
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simultaneamente, a auséncia do MIR na trilha de empoderamento das mulheres, tornam-se
elementos empiricamente relevantes para a analise proposta por esta pesquisa.

E precisamente nesse ponto que a contribui¢do tedrica mobilizada no primeiro capitulo
adquire densidade analitica plena, porque o caso do G20 em 2024 ressalta, de maneira muito
concreta, aquilo que Crenshaw (1989) ja havia demonstrado ao criticar o paradigma de eixo
unico, que ¢ quando as instituicdes formulam respostas a partir de categorias estanques, a
experiéncia social dos sujeitos que vivem a sobreposi¢cdo entre racismo e sexismo tende a
desaparecer do campo de inteligibilidade politica. Nesse sentido, a existéncia simultanea de
uma trilha de género, coordenada pelo MMulheres e institucionalizada pelo Grupo de
Trabalho de Empoderamento de Mulheres, e de uma trilha racial, impulsionada pelo MIR no
ambito do desenvolvimento, ndo produz, por si s6, uma leitura interseccional do féorum; pelo
contrario o que se observa ¢ a segmentacao das agendas em arenas distintas, ainda que ambas
tenham alcancado alta visibilidade diplomatica. De um lado, 0o EWWG foi inaugurado sob
presidéncia brasileira em 2024, com reconhecimento na Declaracdo Final do G20 e com a
distribuicao da cartilha de “Mulheres no G20”, o que confirma a centralidade politica da pauta
de género na condugdo brasileira do encontro (MINISTERIO DAS MULHERES, 2026). E,
simultaneamente, o debate sobre o ODS-18 e o combate ao racismo inseriu, pela primeira vez,
a igualdade étnico-racial no horizonte multilateral do G20, o que reafirma a importancia da
agenda racial — mas também demonstra que ela avangou em circuito proprio, sem conexao
integrada com o eixo das mulheres.

Ademais, nesse arranjo, ¢ possivel perguntar, de maneira concreta, quem desaparece
quando as trilhas operam em paralelo. Na cartilha “Mulheres no G207, produzida pelo
MMulheres, ¢ os documentos do EWWG tematizaram a desigualdade de género, a divisdo
sexual do trabalho e o trabalho de cuidados (MINISTERIO DAS MULHERES, 2024b) —
mas sem articular, de forma explicita, o recorte racial como varidvel constitutiva dessas
desigualdades. Da mesma forma, a agenda racial impulsionada pelo MIR na trilha de
desenvolvimento mobilizou dados sobre pobreza e exclusdo econdmica, mas nao se conectou
institucionalmente a pauta das mulheres. O resultado ¢ que a mulher negra — tomada como
sujeito analitico primordial nesta pesquisa — ndo foi contemplada por nenhuma das duas
trilhas como individuo politico especifico. E possivel compreender, entio, que esse
apagamento ¢ produzido pela propria arquitetura do féorum, o que €, em si, a demonstracao
mais concreta do problema do eixo tnico que Crenshaw (1989), identificou décadas atras.

Como citado anteriormente, a fala da ex-ministra Anielle Franco no encontro

ministerial sintetiza, com rara precisdo, esse impasse. Ao afirmar que resolver um problema
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“sistémico, estrutural e historico” ndo ¢ tarefa de um unico ministério nem de um Unico pais, a
ativista brasileira formulou, no interior do proprio G20, o principio politico da articulacao
interministerial e da cooperagio transversal (AGENCIA BRASIL, 2024) — também ¢é aqui
que a arquitetura do evento ndo realizou de maneira integrada entre as agendas de raca e
género. H4, nesse ponto, uma ironia analitica e decisiva no momento no qual o discurso
nomeia a necessidade de convergéncia no mesmo espaco em que prevaleceu a fragmentagao.
Assim, o G20 em 2024 tratou-se de um arranjo intermediario em que o Brasil ampliou o
repertdrio tematico da sua presenga internacional, mas ainda o fez em caminhos institucionais
paralelos, sem criar um espago em que a experiéncia de mulheres pobres, mulheres negras ou
mesmo indigenas aparecesse como sujeito politico especifico da formulag¢ao. Diante disso, o
caso confirma que o desafio ndo reside apenas em incluir raga e gé€nero na agenda externa,
mas em fazé-los convergir de forma politicamente consistente, sob pena da diplomacia
brasileira continuar operando por silos tematicos. E precisamente essa constatagio que conduz
ao proximo bloco desta pesquisa, no qual o BRICS em 2025 serd examinado como o
momento de maior aproximacao formal entre o MRE, MIR e o MMulheres, ainda que os

limites dessa formulacao permanegam em aberto.

3.2. O BRASIL NOS BRICS (2025): A PRESENCA DOS TRES MINISTERIOS E OS
LIMITES DA FORMULACAO

Para compreender este bloco, sabe-se que o BRICS ¢ um agrupamento formado
atualmente por onze paises membros — Brasil, Russia, China, India, Africa do Sul, Arébia
Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiopia, Indonésia e Ird —, que serve como foro de
articulacdo politico-diplomatica de paises do Sul Global e de cooperacdo nas mais diversas
areas (BRICS BRASIL, 2025a). Sua origem remonta a 2001, quando o acrénimo BRIC foi
cunhado para designar o dinamismo econdmico do Brasil, Russia, [ndia e China, e sua
institucionalizacdo como foro politico acontecendo a partir de 2006, com a primeira reuniao
ministerial as margens da Assembleia Geral da ONU. Com a incorporagdo da Africa do Sul
em 2011, o agrupamento passou a se chamar BRICS, e a segunda grande expansao ocorreu
em 2023, com a adesdo de seis novos membros (BRICS BRASIL, 2025a). Desse modo, os
objetivos do BRICS incluem fortalecer a cooperacao econdmica, politica e social entre seus
membros, promover a maior influéncia dos paises do Sul Global na governanga internacional
e impulsionar o desenvolvimento socioecondmico sustentavel — buscando melhorar a

legitimidade e a equidade de participagdo em instituicdes como a ONU, o FMI, o Banco
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Mundial e a OMC (BRICS BRASIL, 2025a). Sua presidéncia ¢ exercida de forma rotativa, e
0 pais que ocupa define as prioridades da agenda e organiza a cupula anual do agrupamento.
Em 2025, essa presidéncia coube ao Brasil, sob o tema “Fortalecendo a Cooperagao do Sul
Global para uma Governanca mais Inclusiva e Sustentavel” — o que conferia ao pais, tal
como ocorreu no G20 no ano anterior, a prerrogativa de pautar os debates e de projetar
internacionalmente as agendas que considerasse estratégicas.

No contexto da presidéncia brasileira do BRICS, a Reunido Ministerial realizada em
24 de abril de 2025, no Paldcio do Itamaraty, em Brasilia, assume importancia analitica
decisiva para esta pesquisa, uma vez que condensa, em uma reunido concentrada, a presenga
simultanea do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e das Relagdes Exteriores, ainda
que em posicdes institucionais distintas e com graus desiguais de capacidade de articulagdo. O
proprio MMulheres informou, em nota de pauta, que coordenaria a Reunido Ministerial das
Mulheres no BRICS, e que o encontro seria composto por trés temas principais, a saber:
“Mulheres, Desenvolvimento ¢ Empreendedorismo”; “Governanga Digital: Misoginia e
Desinformacdo™; e “Empoderamento das mulheres, acdo climatica e desenvolvimento
sustentavel” (MINISTERIO DAS MULHERES, 2025a). Em conjunto, estiveram presentes: a
primeira-dama do Brasil, Janja Lula da Silva; a ex-ministra dos Direitos Humanos e da
Cidadania, Macaé Evaristo; a ministra da Gestao ¢ da Inovag¢ao em Servicos Publicos, Esther
Dweck; a ex-ministra da Igualdade Racial, Anielle Franco; e a Alta Representante para Temas
de Género do Itamaraty, Vanessa Dolce de Farias — além da ex-ministra das mulheres, Cida
Gongalves; da ex-secretaria-executiva do Ministério das Mulheres, Maria Helena Guarezi e
outros 6rgdos complementares. Desse modo, o encontro tinha como objetivo inserir a
igualdade de género no centro dos debates sobre desenvolvimento econdmico e inovacao
sustentavel, em uma agenda voltada a paises do Sul Global (MINISTERIO DAS
MULHERES, 2025b).

E justamente nessa formulagdo inicial que ja se observa uma chave interpretativa
relevante para o presente topico, dado ao fato de que a reunido ministerial se apresentou como
um espacgo voltado ao desenvolvimento, a inovagdo e a ampliagcdo das vozes do Sul Global e,
mesmo com o foco nesse territorio, nenhum dos trés eixos tematicos enuncia — de maneira
explicita — um possivel foco em igualdade étnico racial como dimensdo estruturante do
debate. Tal auséncia ndo ¢ um detalhe secundario, até porque, quando o evento ¢ lido a partir
da gramatica interseccional trabalhada nos capitulos anteriores, o que se percebe ¢ que a
questao racial ainda ndo aparece como eixo organizador da agenda, mas como uma presenga

ainda lateral — dependente da abertura politica produzida por outros ministérios. Com isso, a

Versao Final Honol ogada

06/07/2026 11:08



77

propria descri¢ao oficial da reunido indica que a énfase recaiu sobre a articulagcdo entre
género, desenvolvimento, digitalizagdo, clima e empreendedorismo, isto ¢é, sobre um
repertorio de prioridades que, embora relevante, permanece assentado em categorias de
formulacdo que ndo integram raga ou mesmo outras questdes interseccionais como variavel
constitutiva dos painéis (MINISTERIO DAS MULHERES, 2025b). Nesse sentido, o evento
ja nasce como um caso expressivo para compreender ndo apenas o que o Estado brasileiro
escolhe incluir, mas também o modo como o faz e, sobretudo, aquilo que permanece fora da
estrutura principal de enunciagao.

A abertura oficial do encontro reforga esse enquadramento. Em sua fala inaugural, a
antiga ministra Cida Gongalves afirmou que a reunido expressava o compromisso do governo

brasileiro com a agenda de igualdade de género, enunciando:

Em nome do governo brasileiro, gostaria de destacar que esta reunido ministerial
expressa o compromisso do governo brasileiro, sob a lideranga do Presidente Luiz
In4cio Lula da Silva, com a agenda de igualdade de género. A criagdo deste
Ministério das Mulheres em sua gestdo e o destaque dado as politicas publicas para
as mulheres na presidéncia brasileira do BRICS refletem a prioridade que o Brasil
atribui a esse tema fundamental para o desenvolvimento. O BRICS representa hoje
uma forga significativa para a construgdo de uma nova ordem mundial multipolar,
onde as vozes do Sul Global possam ser efetivamente ouvidas. E noés, mulheres,
temos um papel fundamental nessa transformagdo. (MINISTERIO DAS
MULHERES, 2025c).

Ainda, considerou igualdade de género e raga de forma articulada, de acordo com fala

de Lula durante a Alianca Global contra a Fome e a Pobreza:

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva chamou o mundo para discutir uma Alianca
Global Contra a Fome e a Pobreza. E foi enfatico ao dizer que, no ambito dessa
Alianga, temos que considerar a igualdade de género e de raga; elas ndo estdo
separadas em uma perspectiva de combate a pobreza e a fome. (MINISTERIO DAS
MULHERES, 2025c).

Essa formulacdo ¢ central para o argumento do subtopico, porque o trecho citado
introduz, no nivel do discurso, a no¢ao da inseparabilidade entre género e raga; contudo, como
se verd adiante, tal articulacdo aparece no plano de fala, enquanto a arquitetura efetiva da
reunido permanece organizada por trilhas tematicas que nao convertem essa premissa em eixo
estruturante dos debates.

E nesse ponto que a atuagdo do Ministério das Mulheres adquire centralidade analitica
mais precisa, ndo apenas porque a pasta ocupava formalmente a coordenagdo da Reunido
Ministerial das Mulheres no BRICS, mas porque detinha, naquele espago, a capacidade
efetiva de formulagdo politica da agenda, definindo os contornos tematicos, as prioridades
discursivas e a propria arquitetura institucional do encontro. Diferentemente do caso analisado

no G20, em que a fragmentacdo entre as agendas de raga e género poderia ser parcialmente
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atribuida a propria estrutura segmentada do féorum — organizado em grupos de trabalho
distintos, com competéncias proprias e mandatos especificos —, no BRICS a reunido
ministerial das mulheres configurava um espaco unificado, centralizado sob a conducao de
uma Unica pasta ministerial, o que torna particularmente relevante examinar como a agenda
foi efetivamente construida. Ou seja, se no G20 a separacdo entre os eixos poderia ser lida
como consequéncia parcial da propria engenharia institucional do férum, no BRICS essa
justificativa se enfraquece substancialmente, uma vez que a estrutura do encontra permitia,
em tese, maior margem para articulacdo integrada.

Por isso, a fala inaugural da ex-ministra ¢ particularmente intrigante. Ao discursar na
abertura da reunido, reafirmando o compromisso do governo brasileiro com a agenda de
igualdade de género e vinculando explicitamente essa prioridade a condugdo da presidéncia
brasileira do BRICS, foi sustentado que a criagdo do MMulheres no atual governo e o
destaque conferido as politicas para mulheres refletirem a centralidade politica atribuida ao
tema no plano nacional e internacional (MINISTERIO DAS MULHERES, 2025c). E, mais
relevante ainda para os objetivos dessa analise, foi a incorporacao explicita da linguagem de
articulagdo entre género e raga — que merece atengdo especial porque, diferentemente de
referéncias implicitas ou interpretagdes posteriores, trata-se de um reconhecimento direto,
enunciado pela autoridade responsavel pela coordenagdo do encontro, de que género e raca
nao devem ser pensados como categorias associadas. Isto €, se a propria autoridade
formuladora da agenda reconhece, em seu discurso de abertura, a inseparabilidade entre
género e raga, seria razoavel supor que tal principio orientasse também a organizacdo tematica
dos debates ao longo do encontro. Contudo, como ja observado, os trés eixos estruturantes da
reunido permaneceram organizados em torno de temas econdmicos, climaticos e digitais, sem
que a igualdade racial ou mesmo uma formulacdo explicitamente interseccional aparecessem
como principio estruturante dos painéis (MINISTERIO DAS MULHERES, 2025a;
MINISTERIO DAS MULHERES, 2025b). O que se verifica, nesse caso, ndo ¢ a auséncia de
linguagem interseccional no plano discursivo, mas uma dissociagdo entre a enunciacao
politica da interdependéncia entre opressoes e a materializagdo institucional dessa premissa no
desenho concreto do evento.

Essa questao se torna ainda mais evidente quando se observa a atuagao diplomatica do
MMulheres no dia imediatamente anterior a reunido ministerial. Em 23 de abril de 2025, Cida
Gongalves realizou encontros bilaterais com representantes dos Emirados Arabes Unidos e da
China para discutir coopera¢do internacional em politicas para mulheres, autonomia

econdmica, igualdade salarial, enfrentamento as violéncias, cuidados, transformagao digital e
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mudangas climaticas sob perspectiva de género (BRICS BRASIL, 2025). Nessas agendas, a
ministra apresentou programas brasileiros como o Feminicidio Zero, a Casa da Mulher
Brasileira, o Ligue 180, a Politica Nacional de Cuidados ¢ a Lei de Igualdade salarial,
consolidando uma atuacdo internacional robusta da pasta em torno de politicas publicas de
género (MINISTERIO DAS MULHERES, 2025b). Portanto, o ponto analitico nio ¢
questionar a legitimidade ou a importancia dessas agendas — que sdo altamente relevantes
—, mas perceber que mesmo nos espagos de preparacao diplomatica mais direta da reuniao
ministerial, o repertério mobilizado permaneceu fortemente ancorado na agenda de género em
sua articulagdo setorial, sem incorporacdo equivalente da questdo racial como dimensdo
estruturante da cooperacdo proposta. Com isso, a contradi¢do central do caso comega a se
desenhar com maior nitidez, visto que 0 MMulheres demonstra capacidade real de formulagao
internacional, articulacdo diplomatica e coordenagdo politica, e seu discurso reconhece
explicitamente a necessidade de pensar género e raca de forma articulada; contudo, essa
formulagdo ndo se converte, no plano institucional, em reorganizacao substantiva da agenda
do encontro — melhor dizendo, a Interseccionalidade aparece nomeada, mas ainda nao
estruturada na pratica organizacional da reunido.

Atrelado a isso, o lugar ocupado pelo Ministério da Igualdade Racial na reunido
ministerial também ¢ significativo para esta andlise porque, ao contrario da centralidade
formal do MMulheres na coordenag¢ao do encontro, o MIR aparece como mais uma voz na
abertura cuja poténcia discursiva excede, em densidade interseccional, a prdopria posi¢ao
institucional que lhe foi atribuida ao evento. A cobertura oficial do MIR registra que Anielle
Franco participou da abertura realizada no Palacio do Itamaraty, em Brasilia, participando do
conjunto tematico no qual a raca ndo aparece como eixo estruturante da reunido — embora o
titulo da matéria do proprio MIR anuncie, de forma expressa, a defesa da inclusdao de género,
raga e territorio no BRICS (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2025). Sendo assim,
essa tensdo torna-se decisiva pois revela que a presenca da agenda racial ndo se deu como
principio organizador da mesa ministerial, mas como uma intervengdo situada e concentrada
na abertura.

E a partir disso que a fala da ex-ministra Anielle Franco adquire densidade especial,
pois ¢ aquela que mais explicitamente aproxima género, raga e territorio como chaves

inseparaveis de compreensao da desigualdade, ao declarar:

Ha avancos, mas a realidade ¢ dura para as mulheres negras, quilombolas, indigenas,
de terreiro e mulheres LBTs. Somos alvos de crimes de 6dio, violéncia doméstica e
politica. Somos silenciadas, assediadas e impedidas de acessar com liberdade a vida
publica. Somos nés que carregamos nas costas a organizagdo e gestdo doméstica,
familiar e territorial, mas infelizmente com trajetorias mais precarizadas ¢ com
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acumulo de opressdes sobre nossos corpos. Entdo, combinar vontade politica com
politicas publicas, dentro de um governo que cuida das pessoas como elas merecem,
faz muita diferenga e traz resultados concretos (MINISTERIO DAS MULHERES,
2025c).

Em critério analitico, isso importa porque o MIR aparece como uma instancia que
nomeia precisamente aquilo que o desenho da reunido ndo converteu em eixo estruturante: a
articulagdo entre diferentes opressdes, isto €, a impossibilidade de tratar “mulheres” como
categoria homogénea sem considerar os marcadores raciais e espaciais que hierarquizam suas
experiéncias. Nesse raciocinio, também se percebe que na estruturagdo da reunidao, o MIR
participa da abertura, mas ndo ocupa a posi¢do de colaborador dos trés painéis tematicos ao
longo do dia, os quais permanecem sob a coordenacdo do MMulheres e voltados a questdes
cuja formulacdo oficial ndo coloca a paridade racial como elemento constitutivo da agenda
(MINISTERIO DAS MULHERES, 2025a). Outra vez, é presenciado uma assimetria
institucional especifica, no qual o discurso mais interseccional surge de uma ministra cuja
presenga estd concentrada no momento inaugural do evento, enquanto a estrutura deliberativa
permanece organizada por outro ministério e por temas que ndo se abrem, de forma explicita,
a centralidade da raga. Nos pensamentos de Akotirene (2019), a situagdo pode ser lida como
um caso sofisticado de esvaziamento conceitual, dado ao fato de que a Interseccionalidade ¢
reconhecida, mas ndo ¢ convertida em principio organizador da politica publica ou da
arquitetura do encontro. Desse modo, a nomeacao da diferenga ndo impede que a pratica siga
operando por compartimentos relativamente entanques, o que reitera o risco de superinclusao
de uma agenda de género que permanece mais proxima das experiéncias universalizadas de
“mulher” do que das experiéncias interseccionais de mulheres negras, indigenas, quilombolas,
de terreiro ou LBTs. Ao mesmo tempo, a posi¢ao periférica do MIR no evento pode ser lida
como um indicador de como o Estado brasileiro administra, no plano multilateral, a relacao
entre voz e poder.

Ainda, é possivel tornar essa assimetria mais concreta ao observar que o proprio
discurso de Anielle Franco nomeia e o que a arquitetura da reunido, de fato, organizou. Em
sua fala de abertura, Franco listou sujeitos especificos — como as mulheres negras,
quilombolas, indigenas, de terreiro ¢ LBTs — que sdo atravessados por marcadores que a
categoria genérica “mulheres” ndo consegue capturar por inteiro. Ao fazé-lo, a ex-ministra
estava indicando, de forma implicita, quem estava ausente como sujeito dos trés painéis
tematicos que foram abordados no evento, dado que: o painel sobre empreendedorismo
feminino ndo trazia, em sua formulagao oficial, o recorte racial que diferencia as condi¢des de

acesso ao crédito, a formalizacdo e ao mercado para mulheres negras; o painel sobre
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governanga digital e misoginia ndo mencionava explicitamente o racismo algoritmico, que
afeta de forma desproporcional mulheres negras nas plataformas; e o painel sobre clima nao
articulava a vulnerabilidade climatica com a desigualdade racial, embora seja amplamente
documentado que populagdes negras e periféricas sejam as mais afetadas pelos desastres
ambientais no Brasil e no Sul Global (BRICS BRASIL, 2025). Em outras palavras, o MIR
trouxe a categoria de “mulher heterogénea” como sujeito politico que ndo cabe em nenhum
eixo tematico quando operam de forma separada, mas que estd em todos os eixos quando se
adota, de fato, uma perspectiva interseccional.

No ambito externo, o papel do MRE no BRICS de 2025 também merece atengdo
justamente porque aparece como a infraestrutura diplomatica que torna o evento possivel e lhe
confere densidade institucional. Como a reunido ocorreu no Palacio do Itamaraty e contou, em
sua abertura, com a presenca da secretiria-geral das Relacdes Exteriores, a embaixadora
Maria Laura da Rocha, e da Alta Representante para Temas de Geénero, a embaixadora
Vanessa Dolce de Farias, demonstra que o MRE operou como sede, chancela e camada
superior de legitimacdo diplomdtica do encontro, ainda que a autoria substantiva da agenda
estivesse concentrada em outra pasta. Dessa forma, a propria estrutura do 6rgao confirma a
centralidade dessa func¢do, no qual se apresenta que, dentro do Itamaraty, a institucionalizacao
da pauta de género existe, mas revela como estrutura singular e especializada, sem
equivalente explicito para a paridade racial na mesma moldura organizacional.

E nessa logica que o BRICS se torna analiticamente mais grave do que o G20. No
G20, em 2024 — como levantado anteriormente —, havia separacao horizontal entre trilhas,
nas quais o MMulheres coordenava uma agenda de género e o MIR intervinha do outro lado
na trilha de desenvolvimento. J& no BRICS, pelo contrario, a presenga ¢ simultanea e
concentrada no mesmo espago, sob uma Unica reunido ministerial coordenada pelo
MMulheres, o que elimina a justificativa estrutural da segmentagdo e desloca o problema para
dentro da propria arquitetura estatal. Entdo, o evento revela uma hierarquia interna de
formulacao, no qual o MMulheres define a pauta e organiza os painéis; o MIR comparece
com um discurso interseccional de forte densidade politica; e o MRE garante a sede ¢ a
autoridade diplomdtica — entretanto, nenhum desses elementos se articulam de forma
interseccional como principio dos debates ao longo do dia. Isto ¢, 0o BRICS expde um padrao
em que a presenca dos trés ministérios produz uma distribui¢cdo desigual de voz e poder, o que
¢ visivel tanto na composi¢cdo da mesa de abertura quanto na forma como os eixos tematicos
foram delimitados oficialmente. E precisamente esse o esvaziamento conceitual que

Akotirene (2019) identifica quando alerta que a incorporacdo da Interseccionalidade por
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instituicdes estatais pode se reduzir a um artificio retérico que mina seu potencial critico — e
o BRICS de 2025, com toda a sua riqueza discursiva, oferece um caso exemplar dessa
dindmica.

Por conseguinte, a comparacao entre G20 e BRICS permite compreender esta andlise
com mais precisdo. Enquanto no G20 a fragmentacdo aparecia como separagdo em diferentes
agendas, no BRICS ela se torna hierarquia no interior de uma mesma reunido. Ou seja, 1SS0
significa que mesmo com a proximidade institucional de trés 6rgdos, ainda hé obstaculos que
asseguram uma integracdo mais solida, tornando mais nitida a assimetria da formulacdo —
visto que o discurso interseccional do MIR surge como intervengdo periférica, o MRE como
suporte diplomatico e o MMulheres permanece como centro organizador da pauta sem
incorporar raga como eixo constitutivo do evento. Por isso que este evento ¢ mais revelador
que o G20, durante a reunido ministerial havia a presenca das trés entidades na mesma
agenda, sob o mesmo teto, data e objetivos. O que se infere, portanto, ¢ a arquitetura interna
do Estado brasileiro, que enuncia Interseccionalidade, mas ainda organiza sua pratica de
maneira segmentada e, ¢ justamente essa observacdo que abre espaco, no proximo topico,
para inverter a hierarquia observada aqui e examinar o Forum Permanente de
Afrodescendentes, onde o MIR assume uma maior lideranca ¢ o MMulheres se encontra

ausente.

3.3. 0 BRASIL NO FORUM PERMANENTE DE AFRODESCENDENTES (2023-2026): O
MIR NA VANGUARDA E O MMULHERES NA AUSENCIA

O Forum Permanente de Pessoas Afrodescendentes (FPPA) da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) ocupa, para os fins desta pesquisa, um lugar particularmente
estratégico porque constitui uma das raras arenas multilaterais em que a agenda racial nao
aparece como apéndice tematica, mas como um verdadeiro eixo de legitimagao institucional
do proprio espaco de debate. Sua formalizagdo se deu pela Assembleia Geral, por meio da
resolugdo 75/314, em 2 de agosto de 2021, que operacionalizou o Forum como mecanismo
consultivo voltado as pessoas afrodescendentes e a outros atores relevantes, no interior do
esforco mais amplo de monitoramento e aprofundamento da Década Internacional de
Afrodescendentes, estabelecida para o periodo de 2015 a 2024, sob os pilares do
reconhecimento, da justica e do desenvolvimento (OHCHR, 2026). Nesse sentido, o evento
ndo se apresenta apenas como uma reunido episodica, mas como ferramenta politica

internacional de acompanhamento anual de compromissos, de produgdo de linguagem
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normativa e de pressdo por continuidade institucional em matéria de igualdade racial — o que
explica por que realizar sua analise permite observar com maior nitidez a articulagdo entre
diplomacia, reparagdo e construcao de agendas globais de combate ao racismo.

No caso brasileiro, essa arena adquire densidade ainda maior porque o pais passou a
reaparecer no Forum com protagonismo crescente do Ministério da Igualdade Racial, cuja
participagdo se intensificou a partir de 2023 — apo6s sua reestruturacdo — e se consolidou nas
sessOes subsequentes. Em conjunto, também se percebe que o encontro se converte em um
espaco de projecdo da agenda racial do Estado, ao mesmo tempo em que evidencia a
assimetria da presenca ministerial quando confrontado com as arenas anteriores analisadas no
G20 e no BRICS. Nesse caso, a principio, ¢ que no Férum Permanente de Afrodescendentes,
¢ o MIR que passa a ocupar a posicdo de vanguarda diplomatica, enquanto o MRE opera
como suporte institucional e o MMulheres aparece ausente — o que reitera, por via inversa, a
mesma fragmentacdo observada nos casos anteriores. Assim, o FPPA se enquadra no desenho
comparativo deste capitulo como o caso em que a agenda racial ganha centralidade
internacional sem que isso se converta, automaticamente, em articulagdo com a pauta de
género, e ¢ precisamente a partir dessa dissociacdo que a presente analise ira focar.

Partindo do II Forum Permanente de Pessoas Afrodescendentes, que foi realizado em
Nova York em 2023 — primeiro ano no qual o MIR participou —, a presenga brasileira ja
reaparece sob uma chave distinta daquela que havia marcado a longa auséncia anterior do
Estado brasileiro nesse espago. Principalmente dado ao fato de que a delegacdo do MIR,
daquele ano, foi a maior delegagdo brasileira da historia do Férum e inscreve sua participacdo
como retomada publica e politicamente densa da agenda racial no plano multilateral
(MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2023b). Ainda, na abertura, a ex-ministra
Anielle Franco se apresentou e enquadrou o Forum como espaco de combate ao racismo, a
xenofobia, a intolerancia e ao discurso de 6dio, articulando a experiéncia afrodiaspdrica ao
vocabulério dos direitos humanos e afirmando que a reducdo das desigualdades sociais, de
género e¢ econdmicas sO se tornam efetivas quando o combate ao racismo ocupa posi¢ao
central na geopolitica global (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2023b).

Nessa mesma abertura, o discurso de Anielle Franco reverberou no Forum,

enunciando:

Nos, governo brasileiro e sociedade civil, estamos aqui para firmar o compromisso
do Brasil com o mundo na lideranga do combate ao racismo ¢ na promogdo de
politicas de memoria e reparagdo como pilar central das democracias modernas. As
marcas do colonialismo e a escravizacdo de africanos e afrodescendentes tém
profundo efeito em comunidades e paises ao redor do mundo. Levantamos aqui a
oportunidade de promovermos um esforgo global para marcar a memoria de nosso
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passado, apontando as contradi¢gdes do presente sem perder o trilhar de um caminho
de futuro de mudangas e transformagdes para nossos povos. E sob a chaga da
colonizagdo e os resquicios de uma aboligdo inconclusa que povos em negros,
africanos e afrodescendentes se levantaram no ultimo século para a promogdo de
direitos essenciais ao exercicio da vida. A década passada, marcada pelo
reconhecimento internacional que os povos afrodescendentes representam um grupo
distinto cujos direitos humanos precisam ser promovidos e protegidos, ndo foi o
suficiente para que as acdes que acreditamos serem necessarias e efetivas fossem
globalmente mobilizadas (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2023b).

A partir disso, a fala da ex-ministra se estruturou a partir de uma gramatica politica de
memoria e reparagdo que desloca o debate do mero reconhecimento simbdlico para a
afirmacao de um compromisso estatal com a transformagdo das condi¢cdes materiais e
histéricas que produzem a desigualdade racial. Ao afirmar que o governo brasileiro e a
sociedade civil estavam ali para firmar o compromisso do Brasil com a lideranga do combate
ao racismo e com a promoc¢do de politicas de memoria e reparacdo como pilar das
democracias modernas, a ministra ndo apenas reposicionou o pais como ator relevante no
tema, mas também reinscreveu o Férum numa narrativa de continuidade entre colonialismo,
escraviddo e desigualdade contemporanea, insistindo que a superagdo dessa heranga exige
politicas que ndo se esgotem na formulagdo abstrata de direitos (MINISTERIO DA
IGUALDADE RACIAL, 2023b)

E, trazendo a questdo racial para o cenario brasileiro, complementou:

A paz, a democracia, a seguranca internacional, o combate as desigualdades e a
garantia de direitos humanos so irdo coexistir quando os séculos de racismo
sistémico — que tem como caracteristica a desumanizagdo, a subjugacédo, o trauma,
o apagamento de nossa cultura e a violéncia psicossocial — forem reparados. [...]
Nos levantemos juntos em solidariedade ao menino Vinicius Jr, jogador do Real
Madrid, que na ultima semana sofreu a consequéncia do racismo: sua manifestacdo
por meio de odio, violéncia e agressdes de mais de 50 mil pessoas em um estadio de
futebol. A heran¢a da colonizagdo e a desumanizagdo dos afrodescendentes
permanece nas nagdes que hoje lideram debates mundiais sobre o futuro do planeta.
Seja no Brasil ou na Espanha, todos os governos, repito, todos, devemos priorizar
em nossas politicas internas e externas o combate e a superagdo do racismo, da
xenofobia e do discurso de 6dio como pilares centrais de nossas democracias. Este
Forum Global representa a esperanga de um futuro em que nenhum outro Vinicius Jr
tenha que passar pela violéncia e 6dio apenas por sua cor de pele. Foi aqui neste pais
em que estamos hoje que o Dr. Martin Luther King Jr. apontou para o sonho, o
sonho dos direitos civis e politicos para afrodescendentes. Mandela, em seu discurso
de liberdade na Africa do Sul, na cidade do Cabo em 11 de abril de 1990, apontou
que nossa marcha para a liberdade ¢ um caminho irreversivel. Marielle Franco,
minha irma e ex-vereadora da cidade do Rio de Janeiro morta em 14 de margo de
2018, falou que nenhuma mulher negra serd interrompida. (MINISTERIO DA
IGUALDADE RACIAL, 2023b).

Com isso, a ativista Anielle Franco construiu, no interior de um féorum multilateral,
uma genealogia transnacional da luta negra que ¢ politicamente funcional. Ao articular em
uma mesma fala o atleta racializado num estadio espanhol, sua irma parlamentar que foi

assassinada nas ruas do Rio de Janeiro, o pastor que sonhou com direitos civis em Washington
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e o presidente que foi da prisdo ao poder na Africa do Sul, Franco estava afirmando que o
racismo nao tem fronteira nacional e que, portanto, o combate a ele também ndo pode ser
tratado como politica doméstica de cada Estado. Sendo assim, essa formulagdo tem
consequéncias diretas para a leitura da PEB, porque posiciona o Brasil como um pais que
reconhece publicamente a continuidade do racismo em seu proprio territorio e na ordem
internacional. Ao mesmo tempo, a escolha de Marielle Franco como referéncia ¢
analiticamente precisa, podendo ser considerada uma formulagdo que conecta violéncia de
raca com violéncia de género e inscreve, no discurso de um ministério racial, a experiéncia
especifica da mulher negra como categoria politica incontornavel.

Ademais, ¢ igualmente relevante notar que, no interior do II Forum, o MIR ndo se
limitou a dimensao performativa da abertura, mas apresentou contribui¢des substantivas para
a futura Declaragdo de Direitos Humanos e Pessoas Afrodescendentes, o que demonstrou que
a atuacdo brasileira ndo se restringia ao campo retorico. Portanto, as recomendagdes
encaminhadas pelo MIR, ainda durante o evento, incluiram a coleta sistematica de dados
sobre racga e etnia em registros administrativos — solu¢ao que teria sido util nas primeiras
décadas de diplomacia brasileira, na qual ndo possuimos registro de diplomatas ndo-brancos
—, ¢ a formulagdo de politicas publicas voltadas aos jovens negros e ao enfrentamento do
racismo nos esportes; ¢ o fortalecimento dos marcos legais nacionais e internacionais de
antirracismo, com puni¢do efetiva aos responsaveis e reparagio as vitimas (MINISTERIO DA
IGUALDADE RACIAL, 2023c). Além disso, a comitiva brasileira realizou agendas bilaterais
com liderangas de outros paises para buscar apoios e investimentos para o combate ao
racismo no Brasil, o que reforgou o papel do MIR como articulador e negociador de agenda
internacional, € ndo apenas como porta-voz simbolico de uma causa j& estabilizada
(MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2023c). Nesse momento, entretanto, 0 que se
configura ¢ uma insercdo brasileira na qual a agéncia racial ganha densidade diplomatica
prépria, ao mesmo tempo em que a experiéncia das mulheres negras aparece como um dos
centros morais ¢ politicos do discurso — sem que isso implique, ainda, numa articulagao
institucional com a pasta responsavel pela agenda das mulheres.

Sendo assim, essa estrutura ¢ particularmente importante porque, no recorte analitico
deste capitulo, o IT Forum revelou o primeiro momento em que o Brasil mobilizou de forma
concentrada uma agenda racial internacional robusta, ainda que seja enunciada no interior de
um espaco conduzido exclusivamente pelo MIR. Em termos interseccionais, o dado mais
relevante ndo ¢ somente a centralidade do combate ao racismo, mas o modo como essa

centralidade absorve, sem ainda distribuir institucionalmente, a dimensdo de género. Como

Versao Final Honol ogada

06/07/2026 11:08



86

apresentado, a propria ex-ministra afirmou que as desigualdades sociais, de género e
econdmicas s6 podem ser enfrentadas com o combate ao racismo no centro — entretanto, a
formulacao da agenda permanece confinada ao férum racial e a autoridade do MIR, enquanto
0 MMulheres ndo estd presente no encontro. Logo, examina-se que ha uma agenda na qual
pessoas negras aparecem como sujeito politico evidente no discurso e nas referéncias
mobilizadas, mas ainda sem o cruzamento institucional dos dois ministérios que, em tese,
deveriam produzir essa intersec¢cdo de maneira conjunta.

Passando para o III Férum Permanente de Afrodescendentes, realizado em Genebra
em 2024, o Brasil ja ndo aparece apenas como um participante reintroduzido no debate racial
internacional, mas como ator que assume a forma de uma agenda racial mais consolidada,
sustentada por missoOes estratégicas, articulagdo bilateral e a conexdo direta entre o espaco
multilateral e politicas publicas ja formuladas no plano doméstico. A comitiva brasileira,
representada pelo MIR, atuou em reunides bilaterais com representantes dos governos dos
EUA e da Colombia, além dos encontros com autoridades da ONU, com objetivo de ampliar a
cooperacao internacional no combate ao racismo e fortalecer a agenda brasileira de direitos da
populacdo negra (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2024a). Na mesma sessdo, a
participagdo do MIR foi descrita como instrumento para “amplificar” a atuacdo do Brasil na
promogdo de garantias dos direitos da populacdo negra, o que indica que o Forum ja operava,
para o governo brasileiro, como espago de negociacdo concreta e nao apenas de visibilidade
simbolica (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2024a). Nas fontes consultadas para
esse trecho, a centralidade da interlocu¢do permanece concentrada no MIR e em suas frentes
de articulagdo internacional — sem mencdo ao MMulheres — o que ja aponta para a
continuidade de uma arquitetura estatal em que a agenda racial avanca por circuito proprio,
mesmo quando seu contetido toca, diretamente, sujeitos atravessados por género e raga
(MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2024a; MINISTERIO DA IGUALDADE
RACIAL, 20244d).

A comitiva enviada pelo Ministério da Igualdade Racial ao terceiro encontro do
Forum foi composta por quadros técnicos e politicos especificos, entre eles a ex-secretaria de
Politicas e Agdes Afirmativas, Combate e Superacdo do Racismo (SEPAR), Marcia Lima e o
ex-Diretor de Politicas de Combate e Superagdo do Racismo, Yuri Silva, o que mostra que a
participagdo brasileira ndo se limitou a uma representagdo protocolar, mas envolveu a
capacidade de articulagdo e de negociagdo institucional (MINISTERIO DA IGUALDADE
RACIAL, 2024a). Diante disso, Marcia Lima destacou que o FPPA funcionava como uma

plataforma unica para apresentar os principais trabalhos do MIR dedicados ao combate ao
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racismo e a implementacdo de agdes afirmativas; ao passo que Yuri Silva, no painel sobre
“Reparagdo, justica econOmica e sustentavel”, apresentou o escopo de agdes voltadas a
promocao da histéria e da memoria da cultura afro-brasileira e ao enfrentamento das
violéncias cometidas contra jovens negros, povos tradicionais de religides matriz africana,
mulheres negras e territorios negros — apresentando programas essenciais como o Plano
Juventude Negra, voltado para preservacdo da juventude negra brasileira, ¢ o Programa
Federal de Ag¢des Afirmativas (PFAA) de promocgdo de direitos e oportunidades para minorias
no ingresso a diplomacia brasileira (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2024d). O

ex-Diretor ainda complementa, declarando:

Quero lembrar que as pessoas afrodescendentes ao redor do mundo continuam a ser
fortemente afetadas pelas desigualdades oriundas do legado da escraviddao e do
colonialismo que tem sido reavivado cotidianamente pelo racismo sistémico
estrutural. Reparagdo significa garantir condigdes materiais, financeiras,
econdmicas, mas também subjetivas para nosso povo viver com plenitude no mundo
(MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2024d).

Dessa forma, o discurso voltado para o racismo estrutural como um problema
sistémico na sociedade segue sendo o argumento base que o MIR utiliza para defender suas
pautas e consolidar sua posi¢do no cendrio internacional. Consequentemente, isso explica
diretamente sua atitude ao defender a proclamacdo da Segunda Década Internacional de
Pessoas Afrodescendentes para o periodo 2025 a 2034, aprovada pela 79* Assembleia Geral
da ONU sob o tema “Reconhecimento, Justica e Desenvolvimento” (MINISTERIO DA
IGUALDADE RACIAL, 2024b). Sendo assim, o MIR apresentou o texto de ampliagdo da
década em conjunto com Colombia, Costa Rica, Jamaica ¢ Estados Unidos, com objetivo de
ampliar a efetivacdo de medidas de inclusao das pessoas afrodescendentes e de combate ao
racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata (MINISTERIO DA
IGUALDADE RACIAL, 2025b). Na formulacdo da ex-ministra Anielle Franco, a renovacao
da Década foi tratada como vitéria do governo federal e, especialmente, da parceria com o
MRE, com organizagdes negras e com liderangas internacionais engajadas em mover as
estruturas multilaterais, e ainda discursou dizendo que este ¢ “o caminho mais concreto para
garantir continuidade e o aprofundamento de medidas nacionais, regionais e internacionais
pelos direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos de pessoas afrodescendentes”
(MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2024b).

Ainda, ¢ possivel registrar que a proclamacdo da Segunda Década representa uma
nova oportunidade para que as pessoas afrodescendentes usufruam plenamente dos beneficios
do desenvolvimento sustentavel e de todos os seus direitos humanos, o que reforga a leitura de

que a pauta racial no FPPA ja opera em uma chave de continuidade politica e ndo apenas de
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reivindicagdo episodica (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2024b). Nesse sentido,
o IIT Férum consolida a posi¢cdo do MIR como ministério capaz de levar ao plano multilateral
uma agenda racial robusta, ao mesmo tempo em que mantém a formulagao da pauta dentro de
um circuito institucional proprio, no qual a intersecdo com a agenda de género permanece no
contetdo das acdes, mas ainda ndo compartilhada entre os 6rgdos que, em tese, deveriam
articula-las em conjunto (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2024c; MINISTERIO
DA IGUALDADE RACIAL, 2024d).

Ja no IV Férum Permanente de Pessoas Afrodescendentes da ONU, realizado em 2025
na cidade de Nova lorque, o Brasil segue procurando consolidar, com maior densidade
institucional, uma agenda de igualdade racial articulada ao vocabulario da reparagdo, do
desenvolvimento sustentavel e da cooperagdo internacional. Em mais um discurso de Anielle

Franco, a ex-ministra realizou mais uma abertura no evento, decretando:

Estamos reunidos em um momento simbdlico e estratégico para o futuro da nossa
luta global por justica, equidade e dignidade. Um momento para fortalecer a
cooperagdo ¢ o multilateralismo como valores fundamentais ao desenvolvimento
coletivo. Comega este ano a Segunda Década Internacional dos Afrodescendentes,
aprovada por esta Assembleia-Geral para intensificar o combate ao racismo, a
discriminacdo e as desigualdades sistémicas, confirmando que esta ndo ¢ uma pauta
lateral, mas central ao projeto de um mundo mais justo. [...]. Ao assumirmos o
compromisso de execu¢do do ODS 18 — da Igualdade Etnico-Racial — colocamos o
combate ao racismo como pilar do desenvolvimento. E um avango histérico e o
reconhecimento de que a desigualdade racial corrdi as bases da democracia, da
economia ¢ da dignidade humana. [...] Langamos um chamado a comunidade
internacional: que possamos agir de forma coordenada, valendo-nos de espagos de
cooperagdo privilegiados — como os organismos multilaterais e regionais — para
garantir que o esporte, em todas as suas expressoes, seja campo de liberdade e
dignidade para todos os corpos (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL,
2025a).

Dessa forma, compreende-se que a abertura do Forum ocorreu num momento crucial
para o futuro da luta global por justica, equidade e dignidade, vinculando o trabalho do
governo brasileiro ao fortalecimento do multilateralismo como valor do desenvolvimento
coletivo (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2025a). Ao mesmo tempo, a
ex-ministra explicita que a Segunda Década Internacional dos Afrodescendentes foi aprovada
para intensificar o combate ao racismo, as discriminagdes e as desigualdades sistémicas, como
uma pauta central do projeto para um mundo mais justo, o que desloca a agenda racial do
plano para uma posi¢io de formulagio politica internacional (MINISTERIO DA
IGUALDADE RACIAL, 2025a). Tal centralidade ¢ refor¢ada quando o MIR informa que o
compromisso com a execucdo do ODS 18 coloca o combate ao racismo como pilar do
desenvolvimento, enquanto a Alianga Global contra a Fome e a Pobreza ¢ apresentada como

parte da arquitetura politica mais ampla voltada as populagdes afrodescendentes e a justica
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social (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2025a). Assim sendo, a agenda racial
apresenta uma agenda mais sélida, com linguagem de governo, de desenvolvimento e Politica
Externa, ainda que seu arranjo institucional permaneca concentrado no MIR.

E nesse contexto que se pode olhar para o painel especifico sobre “Direitos Humanos
das Mulheres e Meninas Afrodescendentes”, no qual Anielle Franco esteve presente e fez
breve fala, ao lado de outros temas diretamente vinculados a reparagdo e a justiga social
(MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2025b). A propria cobertura do MIR informou
que a relatora especial da ONU para discriminagdo racial, xenofobia e formas correlatas de
intolerancia reconheceu os avangos das politicas brasileiras e destacou, de modo explicito, a
atencdo dada a meninas e mulheres negras, além de elogiar o Plano Juventude Negra
(MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2025b).

Nessa situacdo se concentra a inflexdo mais importante para a leitura intersecional
deste FPPA, visto que a intersec¢ao entre raga e género ¢ debatida dentro do forum racial, por
um ministério racial, em um painel voltado as mulheres afrodescendentes, mas sem que o
MMulheres apareca como articulador conjunto da agenda. Tal desenho ¢ decisivo, pois
desloca a Interseccionalidade do plano conceitual para o plano institucional, no qual a mulher
negra afrodescendente ¢ explicitamente nomeada como sujeito politico — mesmo que o 6rgdo
responsavel pelas mulheres ndo ocupe, nesse caso, o mesmo espago de formulacdo, o que
produz uma forma de visibilidade sem integragdo interministerial. Nessa logica, a luz de
Crenshaw (1989), volta-se novamente para a situagdo exemplar do problema do eixo Unico,
quando o Estado reconhece a presenga de pessoas negras, mas o faz em circuito racializado
que ndo necessariamente articula as estruturas de género responsaveis por organizar a
experiéncia desses sujeitos em sua complexidade.

Ademais, a reunido bilateral da ex-ministra Anielle Franco com o novo presidente do
Forum, o queniano Martin Kimani, contou com a discussdo sobre o desenvolvimento de um
plano de acdo para a Segunda Década dos Afrodescendentes, da participacdo do Brasil e da
sociedade civil nas proximas sessdes do Forum (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL,
2025b). Nesse encontro, Franco afirmou que a conversa trouxe “muitas perspectivas”,
inclusive para a sessdo do Férum que seria realizada no Brasil, o que indica uma tentativa de
institucionalizar a transversalidade da pauta racial no interior do proprio mecanismo
multilateral (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2025b). Ainda assim, o dado que
interessa a arquitetura analitica deste trecho ¢ que, mesmo quando o evento incorpora um
painel especifico sobre mulheres e meninas afrodescendentes, a presenca do MMulheres nao

aconteceu, ao passo que o MIR compareceu como formulador, participante, e intérprete dessa
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agenda. Ou seja, mais uma vez, se tem um processo de esvaziamento da Interseccionalidade,
porque a nomeacdo da pauta combinada ndo se converteu em rearranjo institucional dos
orgaos que deveriam formula-la. Em vista disso, o IV Forum se torna, ao mesmo tempo, uma
vitrine da consolidacdo do MIR no plano internacional e um caso particularmente elucidativo
da forma como a estrutura estatal continua distribuindo as agendas em circuitos separados,
mesmo quando a propria matéria discutida exigiria sua aproximagao institucional.

E, por ultimo, o V Féorum Permanente de Afrodescendentes da ONU, realizado em
Genebra em 2026, continuou apresentando uma continuidade institucional da agenda racial
brasileira que vém se tornando cada vez mais visivel. Agora, sob a nova titularidade de
Rachel Barros, nova ministra do Ministério da Igualdade Racial, a trajetéria da participagao
brasileira no Forum passa a ser visto como um balango de um percurso ja consolidado no
plano multilateral. Nesta edi¢do, sob o tema “Expandindo os direitos humanos de
afrodescendentes sob a Segunda Década Internacional para Afrodescendentes”, os objetivos
centrais dessa missdo incluiam realizar um balango da agenda de direitos de afrodescendentes
na gestao do presidente Lula, refor¢ando e impulsionando politicas de a¢des afirmativas em
nivel global e fortalecendo a Segunda Década Internacional de Pessoas Afrodescendentes
(2025-2034) para acelerar avangos em reparagéo e direitos (MINISTERIO DA IGUALDADE
RACIAL, 2026¢). No mesmo raciocinio, o ministério destaca que a presenca brasileira em
quatro das cinco edi¢cdes do Forum consolida um compromisso politico de longa duragdo com
o combate as desigualdades, a justica social ¢ o ODS-18, além de articular essa agenda a
inclusdo da Unido Africana e da igualdade racial no G20, o que evidencia uma continuidade
diplomatica que ndo é mais vista como episédica ou meramente reativa (MINISTERIO DA
IGUALDADE RACIAL, 2026c¢).

Dessa vez, a composicao das atividades do V Forum também reforgou essa
consolida¢do, com a comitiva do MIR comparecendo nos trés dias de evento, em encontros
bilaterais e debates tematicos sobre juventudes afrodescendentes, os 25 anos de Durban e os
avangos do Brasil na agenda racial (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2026c).
Ainda, a noticia de encerramento do terceiro dia informou que a equipe participou de debates
sobre juventudes, realizou evento paralelo intitulado de “Fortalecendo os Direitos das
Juventudes Afrodescendentes: Inovagdo em Politicas Publicas e Cooperacdo Sul-Sul" e
apresentou, como referéncia de governo, o Plano Juventude Negra Viva e o Programa
Caminhos Amefricanos, além de encontros com a relatora especial da ONU para formas
contemporaneas de racismo, Ashwini K.P., que demonstrou interesse em valorizar as politicas

executadas pelo Brasil e evitar retrocessos (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL,
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2026a). A fala da atual ministra Rachel Barros, ao abrir o Forum, também reforgou esse lugar

de protagonismo brasileiro, ao enunciar:

[...] E, no entanto, minha primeira participacdo neste Férum na qualidade de
Ministra da Igualdade Racial, funcdo que assumi ha poucos dias, com profundo
senso de responsabilidade e compromisso. Nesse contexto, foi também necessario
reerguer e fortalecer a democracia brasileira, condi¢do indispensavel para o avango
de direitos ¢ para a construgdo de uma sociedade mais justa. A promogdo da
igualdade racial estd intrinsecamente ligada a vitalidade democratica, que constitui
seu pilar de sustentag@o. [...] Também avangcamos no debate sobre memoria e
reparagdo, compreendendo que ndo ha justica sem verdade histdrica. Nesse sentido,
saudamos a recente resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas que
reconhece o trafico transatlantico de africanos escravizados e a escravizagdo
racializada como o mais grave crime contra a humanidade ja cometido, iniciativa
que o Brasil teve a honra de copatrocinar. Adicionalmente, registramos avangos na
consolidacdo dos direitos dos povos de terreiro, com o fortalecimento de politicas de
protecdo, reconhecimento e promogao da liberdade religiosa e do patriménio cultural
afro-brasileiro. Reafirmamos, nesse contexto, o papel central da ancestralidade como
fundamento dessas tradigdes, reconhecendo o legado daqueles e daquelas que
vieram antes e cuja resisténcia histdrica tornou possivel a preservacdo dessas
identidades e saberes. No plano internacional, o Brasil tem buscado contribuir
ativamente para o fortalecimento da agenda afrodescendente. Destacamos nossa
atuacdo na COP30, sediada em Belém do Para, ocasido em que trabalhamos para
evidenciar os impactos desproporcionais das mudangas climaticas sobre populagdes
negras e tradicionais (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2026b).

Em seu discurso, foi fundamental associar o fortalecimento da igualdade racial a
vitalidade democratica, reafirmando a importancia do reconhecimento internacional do trafico
transatlantico e da escravizacao racializada como um grave crime contra a humanidade, o que
insere a agenda afrodescendente em uma chave que articula democracia, memoria, reparagao
e justi¢a climatica — o que mantém o MIR no centro da formulagdo politica internacional do
tema (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2026b).

Logo, o V Forum fecha o ciclo analitico deste topico de maneira particularmente
elucidativa, porque confirma, pelo avesso, o diagndstico construido nos casos anteriores: no
G20, o MMulheres liderou sua prépria trilha enquanto o MIR atuou em arena paralela, e o
MRE sediou o evento; no BRICS, os trés ministérios estiveram juntos, mas sob hierarquia
interna que ndo converteu a presenga simultanea em articulacdo interseccional; e, no Férum
Permanente de Afrodescendentes, o MIR lidera com consisténcia crescente e anual, com o
suporte diplomatico do Estado brasileiro viabilizando a continuidade da agenda e o
MMulheres ausente. Sob essa Otica, se tem o resultado de repeticdo em uma mesma estrutura
nos diferentes eventos, com uma assimetria que foi observada e analisada nas quatro edigdes
do Férum e em didlogo com os casos do G20 e do BRICS, que prepara uma sintese do
proximo topico, no qual a comparagdo entre os trés eventos permitira explicitar de forma mais

elaborada porque o triangulo interministerial se encontra fragmentado.
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34. O TRIANGULO INTERMINISTERIAL INCOMPLETO: ARTICULACAO
BILATERAL E FRAGMENTACAO INTERSECCIONAL

Como analisado até aqui, no plano comparativo deste capitulo, o dado mais relevante é
que os trés eventos reproduzem, sob formas distintas, uma mesma logica de fragmentacao
interministerial: no G20 de 2024, a fragmentacdo se manifesta horizontalmente, visto que o
MMulheres lidera o Grupo de Trabalho de Empoderamento de Mulheres enquanto o MIR atua
na trilha vinculada ao GT de Desenvolvimento, além de anunciar o novo ODS-18 junto ao
MRE (MINISTERIO DAS MULHERES, 2025a); no BRICS de 2025, cla assume forma
hierarquica, pois trés orgaos estdo reunidos no mesmo evento, coordenado pelo MMulheres,
mas sem que isso produza uma articulacao interseccional efetiva; e, no Forum Permanente de
Afrodescendentes, a simetria se inverte, no momento em que o MIR ocupa a dianteira da
agenda racial brasileira, ao passo que o MMulheres permanece ausente para a participacao
brasileira no espago. Com isso, ao relacionar a pratica desses eventos com o conceito tedrico
trabalhado até entdo, sabe-se que essa simetria entre os trés casos nao ¢ casual e nem
conjuntural, ela ¢ estrutural. O que os féruns mostram, em conjunto, ¢ que o Estado brasileiro
opera por diades funcionais — com o MIR e MRE em determinadas arenas, e 0o MMulheres e
MRE em outras —, mas sem nunca constituir a triade interministerial que seria necessaria
para uma Politica Externa verdadeiramente interseccional. Em termos analiticos, por exemplo,
isso significa que a mulher negra afrodescendente, sujeito que deveria funcionar como ponto
de encontro natural entre raca e género, aparece ora nomeada em discursos, ora debatida em
painéis, ou incorporada em documentos, mas nunca articulada simultaneamente pelos dois
6rgdos responsaveis por essas agendas.

Mais do que a coexisténcia de trés ministérios em arenas multilaterais distintas, o que
importa ¢ examinar que as conexdes que efetivamente funcionam nos respectivos periodos
analisados sdo sempre ligacdes bilaterais, enquanto a articulagdo trilateral e interseccional
permanece inexistente. Nesse sentido, o desenho institucional que se repete ndo ¢ o de uma
integracdo em torno de raga, género e politica externa, mas o de pares funcionais que se
ativam conforme o féorum e conforme o mandato de cada pasta. Portanto, o ponto decisivo ¢
que essas articulagdes bilaterais ndo se acumulam para formar uma arquitetura triangular
estavel, operando por alternancia e ndo por uma convergéncia. Por conseguinte, o triangulo
interministerial que seria necessario para uma PEB efetivamente interseccional ndo se fecha

em nenhum dos trés foruns — ainda que o BRICS seja o caso mais proximo dessa
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configuracdo, justamente porque ha a presenga dos trés 6rgdos no mesmo espago, € mesmo
assim nao produzem formulagdo substantiva.

Sendo assim, a imagem do tridngulo ndo funciona apenas como metafora ornamental,
mas como estrutura analitica que ajuda a distinguir presenga de articulagdo. Se os dois lados
ja mencionados se encontram de maneira parcial e circunstancial, o terceiro vértice — aquele
que deveria integrar raga, género e politica externa em uma agenda em comum — permanece
sem ligacao operativa com os demais. Ou seja, 0 que se observa nao ¢ apenas uma auséncia de
coordenacdo ocasional, mas uma forma estavel de organizacdo do Estado que, em termos de
Almeida (2019), se reproduz na distribuicio de mandatos, de espagos de fala e das
competéncias institucionais, sem necessidade de declarar abertamente sua fragmentacao.

Diante disso, torna-se inevitavel ndo associar estes comparativos com o sujeito que se
converge entre raca e género: a mulher negra. Como visto nas edi¢cdes analisadas do Forum
Permanente de Afrodescendentes, a mulher negra ¢ colocada como sujeito politico
constantemente nomeado, mas institucionalmente repartido, isto &, visivel no plano discursivo
e tematico, embora nunca articulado em conjunto pelos dois 6rgdos que, em tese, deveriam
formular sua agenda de maneira integrada. No proprio discurso da ex-ministra Anielle Franco,
durante o II Férum em 2023, se inscreve a experiéncia afrodiaspdrica a partir da lideranga de
mulheres negras na Conferéncia de Durban e afirmou-se que a reducdo das desigualdades
sociais, de género e socioecondmicas sO se tornam efetivas quando o combate ao racismo
ocupa posi¢do central na geopolitica global (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL,
2023a). Ja em 2025, essa trajetdria atingiu um ponto analiticamente decisivo, visto que o0 MIR
participou do painel “Diretos Humanos das Mulheres ¢ Meninas Afrodescendentes” ao fazer
breve fala nesse espago, e recebendo da relatora especial da ONU, o reconhecimento explicito
de que as politicas brasileiras dao aten¢ao a meninas e mulheres negras. Além disso, a propria
ex-ministra afirmou que a igualdade racial ¢ assunto central a um mundo mais justo e
atravessa todos os campos da vida (MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2025a).

A questdo ¢, contudo, que essa centralidade discursiva ndo se converte em formulacao
interministerial no momento em que o MMulheres ndo esteve presente como participante em
nenhum dos Féruns, da mesma maneira que o0 MIR ndo coordenou agdes em conjunto com o
MMulheres e suas pautas de género durante o G20 — quer dizer, os ministérios de raca e
género ndo caminham juntos na Politica Externa Brasileira, mesmo quando se inserem nas
mesmas agendas. Em temos de Crenshaw (1989), isso remete a subinclusao porque a
invisibilidade ndo € total, mas ¢ produzida pela forma como as categorias sdo distribuidas

institucionalmente, tornando a mulher negra simultaneamente presente e fragmentada —
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melhor dizendo, ela ¢ reconhecida enquanto afrodescendente, mas ndo articulada como sujeito
interseccional plenamente compartilhado entre as pastas responsaveis por raga ¢ género. Ja em
Akotirene (2019), o que se verifica ¢ o esvaziamento mais sofisticado ¢ comum da
Interseccionalidade, que esta presente nos discursos, nas falas e nas formula¢des ministeriais,
mas ndo reorganiza a estrutura que decide quem coordena, quem comparece € quem
permanece fora da mesa de coautoria politica.

Entdo, diante do percurso empirico reconstruido ao longo deste capitulo, torna-se
possivel afirmar que a Politica Externa Brasileira contemporanea avangou em visibilidade,
densidade discursiva e presenca institucional das agendas de raca e género, por mais que
ainda o faca por meio de circuitos segmentados que preservam a légica de eixo inico no
plano multilateral. A atuacdo dos ministérios no G20, por exemplo, mostrou avangos
concretos, embora em trilhas paralelas; no BRICS, a presenca simultanea dos trés ministérios
revelou uma hierarquia interna de coordenagdo que ndo converteu em interseccionalidade
substantiva; e, no Forum Permanente de Afrodescendentes, o protagonismo do MIR
consolidou uma agenda racial robusta, ainda que o MMulheres ndo estivesse presente
(MINISTERIO DAS MULHERES, 2024a; MINISTERIO DAS MULHERES, 2025a;
MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL, 2025a). Nesse sentido, o capitulo demonstrou
empiricamente que a articulacdo entre 0o MRE, MIR e MMulheres permanece incompleta, nao
por falta de discurso ou presenga, mas porque a estrutura institucional ainda organiza as
agendas em silos que, embora articuldveis em pares, ndo se convertem em uma triade
formulada e interseccional. A vista disso, o proximo capitulo conclusivo desta pesquisa
retomara a hipdtese central da pesquisa, examinara os limites do percurso analitico envolvido
e apontard, de maneira mais ampla, os horizontes possiveis para uma PEB verdadeiramente

interseccional.

CONCLUSAO

Ao final deste percurso, a questdo que orientou esta pesquisa retorna com maior
precisdao: em que medida a Politica Externa Brasileira tem incorporado raga e género de modo
substantivo, articulado e interseccional, e até que ponto os avangos observados no plano
discursivo e institucional efetivamente se convertem em transformagao das praticas estatais?
Partindo dessa pergunta, a hipotese formulada na introducdo sustentava que a incorporagao
dessas agendas na PEB ocorreria de maneira recente, parcial e fragmentada, produzindo mais

visibilidade e legitimidade politica do que redistribuicdo concreta de poder. E, ao longo do
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trabalho, essa hipotese ndo apenas se manteve plausivel, como foi progressivamente
confirmada pela anélise tedrica, histérica e empirica desenvolvida nos capitulos anteriores.
Isso significa que, embora seja inegavel o surgimento de movimentos mais consistentes de
abertura institucional, de transversalizacdo e de ampliacdo da linguagem politica voltada a
igualdade racial e de género, tais inflexdes ndo devem ser lidas como evidéncia de uma
ruptura plena com os padrdes historicamente consolidados na diplomacia brasileira. O que a
pesquisa demonstrou, em diferentes momentos, foi a persisténcia de uma dindmica na qual o
reconhecimento formal das agendas convive com sua implementacdo seletiva, com a
distribuicdo desigual de poder entre os 6rgdos envolvidos e com a permanéncia de estruturas
decisérias que ainda operam em logica fragmentada. Em sintese, a pesquisa corrobora que a
presenca de raga e género na PEB ndo equivale, por si sO, a superacao das assimetrias que
motivaram esse estudo.

Nesse sentido, a analise realizada permite afirmar que a incorpora¢do dessas pautas
passou a ser mais visivel no plano institucional e discursivo, mas continua condicionada por
formas de organizacdo estatal que produzem avangos parciais € convivem com limites
estruturais persistentes. O que se observa, portanto, € a existéncia de um processo assimétrico
de abertura, no qual a agenda da igualdade ganha espaco, sem que isso implique,
necessariamente, numa revisdo profunda das rotinas, dos critérios de legitimidade e das
hierarquias que historicamente moldaram a PEB. Por essa razdo, a hipotese deste trabalho
ratifica-se como eixo explicativo da pesquisa, ao evidenciar que a incorporagdo de raca e
género na PEB ocorre de modo seletivo e ainda insuficientemente articulada, o que permite,
na sequéncia, retomar de forma mais detida os principais achados teodricos.

Sendo assim, no plano tedrico que alimentou essa pesquisa, a principal contribui¢ao
do primeiro capitulo foi demonstrar que a auséncia de raca e género na PEB permitiu
sustentar que tais auséncias se vinculam a um modo histérico de organizacdo do Estado e da
propria diplomacia, no qual o Racismo Estrutural, o patriarcado e a colonialidade operam de
forma articulada na defini¢do de quem pode representar, decidir e produzir legitimidade no
plano internacional. Ao mobilizar as contribuicdes de género nas RI, dos estudos criticos
sobre raga e da Interseccionalidade em chave decolonial, a pesquisa mostrou que a PEB ndo ¢
apenas um campo técnico de formulagdo estatal, mas um espago atravessado por disputas
simbolicas, hierarquias sociais e critérios historicamente seletivos de reconhecimento. Nesse
sentido, o capitulo deixou claro que a incorporagdo formal de certas agendas ndo ¢ o
suficiente quando ndo ha uma alteragdo dos critérios que organizam a distribui¢do de poder,

uma vez que a inclusdo pode coexistir com a permanéncia dos mesmos mecanismos de
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exclusdo que estruturam a instituicdo. Por isso, a leitura interseccional aparece como condi¢do
para compreender a propria logica de funcionamento da Politica Externa, especialmente
quando a aparente neutralidade institucional encobre formas persistentes de hierarquizacao
social.

Ainda nesse primeiro movimento, a andlise tedrica também evidenciou que a
Interseccionalidade possui um sentido critico que esta precisamente na capacidade de revelar
aquilo que as abordagens de eixo Unico deixam escapar. Ao articular as formulagdes de
Crenshaw (1989) e Akotirene (2019), o trabalho demonstrou que a sobreposi¢ao entre racismo
e sexismo produz experiéncias especificas de subordinacio que n3o podem ser
adequadamente lidas separadamente, principalmente em contextos institucionais marcados
por desigualdade historica e baixa permeabilidade as demandas dos grupos subalternizados —
e ¢ nesse ponto que a mulher negra assume centralidade analitica nesta pesquisa. Mais do que
um grupo social entre outros possiveis sujeitos de investigagdo, ela foi mobilizada como
ponto de convergéncia entre as dimensdes racial e de género que estruturam o problema
analisado. Isso porque sua trajetoria evidencia, de maneira particularmente contundente, os
limites das abordagens fragmentadas que tratam raca e género como categorias
independentes. Como visto ao longo deste trabalho, quando a pauta racial ¢ pensada sem
incorporar as desigualdades de género, a experi€éncia da mulher negra tende a ser
secundarizada; da mesma forma que, quando a pauta de género ¢ construida a partir de
referenciais universalizantes, suas especificidades frequentemente desaparecem sob a figura
abstrata de uma mulher que ndo ¢ atravessada pelas hierarquias raciais. Sob essa oOtica, a
escolha da mulher negra como sujeito analitico vem da compreensdo de que sua posi¢ao
social permite visualizar com maior nitidez as insuficiéncias produzidas pelo paradigma de
eixo unico (CRENSHAW, 1989) e, consequentemente, avaliar de maneira mais rigorosa os
alcances e limites da incorporagdo da Interseccionalidade na PEB.

Assim, o primeiro capitulo permitiu entender que politicas de inclusdo podem falhar
quando reconhecem a presencga de sujeitos historicamente excluidos, mas nao transformam as
estruturas que seguem definindo quem tem voz, quem ocupa espagos de prestigio e quem
permanece nas margens da representacdo. A relevancia dessa discussdo, para os fins deste
trabalho, estd em mostrar que a dificuldade de articulagdo entre raga e género se origina de
uma gramatica institucional que tende a separar aquilo que, na experiéncia social concreta,
aparece articulado. Dessa forma, o capitulo tedrico estabeleceu a base interpretativa para
compreender por que a mera visibilidade de agendas identitirias ndo basta para produzir

mudanga substantiva na formulagdo da Politica Externa.
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No segundo capitulo, por sua vez, a investigacdo avangou da chave conceitual para a
reconstru¢do historica da Politica Externa Brasileira, o que permitiu demonstrar que a
marginaliza¢do de raga e género parte da constitutiva na forma como a PEB se consolidou
como politica de Estado. Ao retomar a centralidade de eixos como autonomia,
desenvolvimento, soberania e inser¢do internacional, o capitulo mostrou que a PEB foi
organizada, durante longo periodo, a partir de prioridades que se pretenderam universais, mas
que refletiam, na pratica, os interesses e repertorios de elites institucionalmente estabelecidas
(PINHEIRO, 2019). Nessa trajetoria, a centralizacdo decisoria, a relativa autonomia
burocratica e o insulamento do Itamaraty apareceram como condi¢des que ajudaram a
estabilizar um padrao de formulacao de Politica Externa pouco permeével a pluralidade social
do pais. Por isso, a exclusdo de ragca e gé€nero deve ser vista como resultado de uma
construcdo histérica especifica, que naturalizou a homogeneidade como sindénimo de
competéncia e neutralidade, ao mesmo tempo em que preservou um padrao de legitimidade
fortemente associado a branquitude, ao capital cultural de elite e a masculinidade
institucionalizada.

Essa dimensao historica foi especialmente importante porque permitiu ver que a
presenca de raga e género na PEB ndo se organizou como uma sucessdo continua de avangos.
Nessa logica, o que o segundo capitulo evidenciou foi uma trajetdria marcada por omissdes
estruturais, incorporacdes tardias e aberturas parciais, sempre atravessadas por tensoes entre
reconhecimento e limitagdo. Em varios momentos, a andlise mostrou que a expansao da
agenda de igualdade ocorreu muito mais como resposta a pressdes externas, a mudangas no
ambiente politico internacional e a disputas internas do que como reorientagdo profunda da
estrutura diplomatica. Ainda assim, o capitulo foi além de uma simples narrativa de auséncia,
tornando possivel perceber que as recentes iniciativas de transversalizagdo e inclusdo nao
surgem do vacuo, mas se apoiam sobre uma longa histdria de exclusdo que condiciona seus
limites e define a forma como sdo absorvidas pelas instituigdes. Desse modo, a leitura
histérica permitiu confirmar que a PEB foi construida sob uma logica que separa o centro da
margem, o estratégico do periférico e o universal do particular, produzindo um ambiente no
qual raca e género demoraram a ser reconhecidos como dimensdes relevantes da Politica
Externa. Portanto, o capitulo dois mostrou que a exclusdo ¢ reproduzida por uma engrenagem
histérica que opera de maneira persistente, mesmo quando o discurso oficial passa a
incorporar a linguagem da diversidade.

Passando para o ultimo capitulo, compreende-se que os resultados empiricos desta

etapa assumem papel central para a compreensdo do problema investigado, uma vez que
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permitiram verificar, na pratica, como as agendas de raca e género vém sendo incorporadas a
PEB e quais sdo os limites concretos dessa incorporacdo quando observadas a partir de uma
perspectiva interseccional. Até porque, se os capitulos anteriores demonstraram que a
exclusdo desses marcadores sociais possui raizes histéricas e estruturais profundas, na analise
das arenas multilaterais contemporaneas tornou possivel avaliar em que medida as
transformagdes observadas nos ultimos anos tém sido capazes de alterar os padroes
institucionais que historicamente organizaram a atuacao externa do Estado brasileiro.

Para tanto, a escolha em analisar o Forum Permanente de Pessoas Afrodescendentes
da ONU, do G20 e o BRICS permitiu observar a presenga formal das agendas de igualdade
racial e de género, assim como a qualidade das relagdes estabelecidas entre os Orgdos
responsaveis por sua formula¢do e promocao. Mais do que identificar discursos favoraveis a
diversidade ou compromissos diplomaticos formalmente assumidos, o objetivo consistiu em
compreender como tais agendas eram operacionalizadas, quais institui¢des participavam de
sua construgcdo e quais sujeitos efetivamente apareciam como destinatarios das politicas e
posicionamentos defendidos pelo Estado brasileiro — sendo a partir dessa andlise que a
hipotese central da pesquisa encontrou sua confirmagao empirica mais consistente. Embora os
casos examinados revelem avangos importantes no reconhecimento institucional das pautas de
raca ¢ género, a articulacdo observada entre o MRE, MIR, e MMulheres mostrou-se
significativamente limitada, considerando o que os discursos oficiais sugerem. Em vez da
constituicdo de uma coordenagdo interministerial robusta e permanentemente orientada por
uma logica interseccional, os dados analisados indicaram a predomindncia de iniciativas
setoriais, parcerias pontuais € mecanismos de cooperacdo que frequentemente operam em
circuitos paralelos. Ou seja, verificou-se a existéncia de convergéncias ocasionais entre as
agendas, mas ndo a consolidagdo de uma estrutura institucional capaz de integra-las de forma
continua e estratégica.

Essa constatagdo torna-se ainda mais evidente quando a analise ¢ realizada a partir da
mulher negra enquanto sujeito analitico central desta pesquisa. Conforme apontado
anteriormente, o motivo de sua escolha ndo decorreu da intencdo de transforma-la em
representacdo universal de todas as formas de exclusdo presentes na diplomacia brasileira,
mas do entendimento de que sua posic¢ao social evidencia de maneira particularmente clara os
limites das abordagens fragmentadas de raca e género. Nesse caso, a mulher negra funcionou
como um verdadeiro teste empirico da capacidade institucional do Estado brasileiro de operar
para além da logica de eixo unico (CRENSHAW, 1989). Afinal, se a articulagdo entre os

orgdos responsaveis pelas agendas racial e de género fosse efetivamente interseccional, seria
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justamente a experiéncia das mulheres negras uma das principais beneficiarias dessa
convergencia.

Entretanto, em diversos momentos analisados ao longo do capitulo, observou-se que
as iniciativas vinculadas a promocao da igualdade racial concentravam-se prioritariamente em
categorias amplas de combate ao racismo, sem necessariamente incorporar de forma
sistematica os impactos diferenciados produzidos pelas desigualdades de género. De modo
semelhante, agdes voltadas a promocao dos direitos das mulheres frequentemente operavam a
partir de uma categoria universalizante de “mulher”, num viés homogéneo que nem sempre
reconhecia adequadamente os efeitos especificos da racializagdo sobre as experiéncias
femininas. Como consequéncia, a mulher negra surgia reiteradamente como sujeito cuja
experiéncia era mencionada, reconhecida ou simbolicamente valorizada, mas nem sempre
incorporada como elemento estruturante dos processos de formulagao politica. Esse resultado
dialoga diretamente com as preocupacdes apresentadas por Crenshaw (1989) acerca dos
limites das abordagens do eixo tnico. Conforme citado anteriormente, a autora demonstra que
politicas construidas a partir de categorias isoladas tendem a invisibilizar precisamente
aqueles sujeitos localizados nos pontos de intersec¢ao entre diferentes sistemas de opressao.
No caso analisado nesta pesquisa, tal dindmica manifesta-se pela dificuldade institucional de
transformar esse reconhecimento em coordenacdo politica efetiva. Assim, ainda que raga e
género aparecem simultaneamente nos discursos oficiais, sua operacionalizacdo continua
frequentemente organizada em estruturas administrativas distintas, agendas especificas e
espacos decisorios separados.

Ao mesmo tempo, seria equivocado interpretar os resultados dos eventos no ultimo
capitulo como evidéncia de estagnagdo ou mobilidade institucional. Sendo assim, entende-se
que a pesquisa identificou mudangas relevantes que distinguem o cenario contemporaneo
daquele observado em periodos anteriores da PEB, como a maior presenca de pautas raciais e
de género nos foruns multilaterais, a ampliagdo do didlogo entre ministérios, a criagdo de
espacgos institucionais especificos e o fortalecimento do vocabuldrio da transversalidade
representam transformagdes significativas e ndo devem ser minimizadas — ignorar esses
avangos significaria reproduzir uma leitura incapaz de reconhecer os efeitos produzidos pelas
mobilizagdes sociais, pelas mudancgas politicas recentes e pelos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro.

Todavia, a principal contribuicdo empirica do ultimo capitulo reside justamente em
demonstrar que reconhecimento ndo € sinénimo de transformagdo estrutural. Com isso, a

presenga crescente dessas agendas nos espacos multilaterais ndo eliminou as assimetrias
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institucionais identificadas ao longo da pesquisa, assim como a ado¢do da linguagem da
interseccionalidade ndo garantiu, por si sO, a consolidagdo de mecanismos permanentes de
coordenagdo capazes de integrar raga e género em uma mesma estratégia de PE. Em muitos
casos, observou-se que a Interseccionalidade opera mais como um horizonte normativo
compartilhado do que como principio organizador efetivo das praticas institucionais.

E precisamente essa tensdo entre avango e limitagio que constitui o principal resultado
empirico deste trabalho, no qual os casos analisados demonstram que a PEB vive um
momento de transi¢do, visto que as agendas historicamente marginalizadas passaram a ocupar
espagos antes inacessiveis, mas ainda enfrentam obsticulos significativos para alterar de
forma substantiva as estruturas que organizam a tomada de decisdo estatal. Assim, a analise
desenvolvida ao longo do terceiro capitulo evidencia que a disputa pela incorporagdo efetiva
da Interseccionalidade permanece aberta, dependendo de cada governo eleito e constitui um
processo em curso, marcado simultaneamente por avangos institucionais importantes e por
limites que continuam condicionando o alcance transformador dessas agendas.

Diante desse quadro, uma das principais implicagdes desta pesquisa consiste em
reconhecer que os desafios para a incorporacdo de raca e género na PEB ndo se resumem a
ampliacdo da representatividade ou a inclusdo de novos temas na agenda diplomatica. Mesmo
que tais iniciativas sejam importantes e, muitas vezes, indispensaveis para romper processos
historicos de exclusdo, os resultados deste trabalho demonstram que a presenca de
determinados grupos em espagos institucionais ndo garante, por si sO, a transformacao das
estruturas que historicamente condicionaram sua marginalizagdo. Nesse raciocinio, a presente
pesquisa reforca a necessidade de diferenciar inclusdo simbolica e transformacgao
institucional. Enquanto a primeira se relaciona ao reconhecimento formal de sujeitos, pautas e
demandas historicamente invisibilizadas, a segunda exige alteragdes mais profundas nos
mecanismos de tomada de decisdo, nos critérios de legitimidade politica e nas formas pelas
quais o Estado organiza suas prioridades e distribui poder.

Ainda, verificou-se que a presenga da mulher negra como exemplo nos discursos
institucionais ¢ em determinados compromissos assumidos pelo Estado brasileiro nao
necessariamente correspondeu a incorporagdo efetiva de suas demandas como elemento
estruturante da formulacdo da PE. Em outras palavras, o reconhecimento da mulher negra
enquanto sujeito politico passou a ocupar espago crescente na linguagem institucional, mas
sua experiéncia continua a revelar os limites de uma estrutura que ainda opera, em grande
medida, por compartimentalizagdo de agendas. Assim, mais do que evidenciar a exclusdo de

um grupo especifico, a mulher negra revelou as dificuldades do proprio Estado em lidar com
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problemas que atravessam simultaneamente diferentes dimensdes da desigualdade social. Por
essa razao, sua trajetoria se mostrou tao relevante para os objetivos desta pesquisa, ocupando
o ponto de interseccdo entre raca e género e tornando visivel as insuficiéncias das respostas
institucionais construidas a partir de categorias isoladas.

Nessa perspectiva, os resultados obtidos também sugerem que a consolidagdo de uma
PE verdadeiramente interseccional depende menos da multiplicagdo de iniciativas setoriais e
mais da construcao de mecanismos permanentes de coordenagdo entre os Orgaos responsaveis
pelas diferentes agendas. Afinal, se a principal limitacdo identificada ao longo do trabalho foi
a predominancia de agdes desenvolvidas em circuitos paralelos, torna-se evidente que o
desafio estd na capacidade de integra-las de forma coerente e continua. Isso implica
reconhecer que raga e género nao constituem campos independentes de atuacdo estatal, mas
dimensdes que frequentemente se cruzam e produzem efeitos combinados sobre os sujeitos
que vivenciam multiplas formas de subordinagdo. E, consequentemente, politicas formuladas
de maneira fragmentada tendem a reproduzir, ainda que involuntariamente, os mesmos limites
analiticos e institucionais que a Interseccionalidade procura superar.

Em conclusdo, a pesquisa permitiu argumentar que o principal obstaculo a
consolidagdo de uma perspectiva interseccional na PEB ndo ¢ a auséncia absoluta de
instrumentos institucionais e nas manifestagdes diplomaticas recentes. Contudo, sua presenca
ainda se mostra mais consistente enquanto linguagem politica do que enquanto diretriz
estruturante dos processos decisorios. Em consequéncia, a articulagdo entre raga e género
tende a aparecer de forma episddica, dependente de contextos especificos, de liderangas
circunstanciais ou de conjunturas politicas favoraveis, em vez de constituir um componente
permanente na formulacdo da PE. Dessa forma, a principal conclusdo a que este trabalho
chega ¢ que a incorporacdo de raca e género na PEB apontam para um cenario mais complexo
do que uma simples logica bindria de presenca ou auséncia de articulagdo, sendo marcado por
avancos significativos e limitagdes persistentes. Até porque, se por um lado tornou-se possivel
identificar uma ampliacao da visibilidade institucional dessas agendas e um fortalecimento de
sua presenca nos espagos multilaterais, do outro também se verificou que tais avangos
convivem com estruturas historicamente consolidadas que restringem seu potencial
transformador. O problema, portanto, reside na permanéncia de formas de organizagdo
institucional que dificultam a constru¢ao de respostas efetivamente articuladas para problemas
que sdo, por natureza, interseccionais.

Por fim, reconhece-se que esta pesquisa também apresentou limites, visto que o

recorte adotado se concentrou em um conjunto especifico de arenas multilaterais e em trés
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instituicdes estatais diretamente relacionadas ao objeto investigado. Embora essa escolha
tenha sido fundamental para garantir profundidade analitica e coeréncia metodologica, ela ndo
esgota as possibilidades de investigagao sobre o tema. Em vista disso, estudos futuros poderao
ampliar esse debate a partir da analise de outros foruns internacionais, de diferentes periodos
historicos ou da atuagdo de outros o6rgdos governamentais envolvidos na formulagdo da PE.
Da mesma forma, novas pesquisas poderdo aprofundar a compreensdo sobre os impactos
concretos dessas articulagdes para os grupos sociais que constituem o foco das politicas
analisadas.

Ainda assim, tais limitacdes ndo diminuem a relevancia dos resultados aqui
apresentados. Pelo contrario, reforcam a necessidade de continuidade das investigacdes sobre
as relacdes entre Politica Externa, raca, género e Interseccionalidade no contexto brasileiro.
Em um cenario internacional cada vez mais marcado por disputas em torno da representacao,
da diversidade e da justica social, compreender quem participa da formula¢do da PE, quais
agendas s3o legitimadas e quais sujeitos permanecem nas margens dos processos decisorios
deixa de ser uma questdo periférica para torna-se parte fundamental da reflexdo sobre
democracia, cidadania e representacao estatal. Em suma, € neste horizonte que esta pesquisa
se insere, ao demonstrar que a consolida¢do de uma Politica Externa Brasileira efetivamente
interseccional depende tanto da ampliagdo do reconhecimento discursivo dessas agendas
quanto da capacidade de transformar as estruturas institucionais que ainda limitam sua plena

incorporagao.
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