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RESUMO

Esta dissertagao trata do Circulo de Conciliagao em Politicas Publicas da Justica Federal
do Piaui (JFPI) como ferramenta de implementagdo de politicas publicas na Justica
Federal do Parana (JFPR). A partir do projeto ja implementado com éxito no estado do
Piaui, propde-se apresentar uma alternativa viavel no judiciario federal do Parané para
que se promova com maior celeridade a implementagdo de politicas publicas na regido.
O objetivo ¢ apresentar o referido Circulo como uma ferramenta de implementagdo em
politicas publicas, acessivel ao judiciario federal do Parana. De forma especifica busca-
se tratar sobre a judicializagao da Politica Publica, trazer o surgimento do Circulo na JFPI
e o seu funcionamento, tratar sobre a funcionalidade do circulo em matérias de Politicas
Publicas, Desenvolvimento e Territorialidade e analisar empiricamente as condi¢des do
judiciario federal do Parana para que se implemente este tipo de atividade. A abordagem
¢ qualiquantitativa, com metodologia de pesquisa bibliografica e exploratéria, com
levantamento de informagoes através dos dados estatisticos do CNJ. Com o levantamento
de dados, foi possivel abstrair que o Circulo ndo apenas ¢ possivel e compativel, mas
desejavel, além de ser uma nova ferramenta de implementagdo de politicas publicas em
que se considera a articulagdo entre o governo ¢ a sociedade.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Judiciario. Implementacdo. Justiga Federal.
Judicializagao da Politica



ABSTRACT

This dissertation deals with the Public Policy Conciliation Circle of the Federal Court of
Piaui (JFPI) as a tool for implementing public policies in the Federal Court of Parana
(JFPR). Based on the project that has already been successfully implemented in the state
of Piauli, it is proposed to present a viable alternative in the federal judiciary of Parana to
promote the implementation of public policies in the region more quickly. The aim is to
present the Circle as a tool for implementing public policies, accessible to the federal
judiciary in Parand. Specifically, the aim is to discuss the judicialization of public policy,
the emergence of the Circle in the JFPI and how it works, the functionality of the circle
in matters of public policy, development and territoriality and to empirically analyse the
conditions of the federal judiciary in Parand for implementing this type of activity. The
approach is qualitative and quantitative, with a bibliographical and exploratory research
methodology, and information gathered through the CNJ's statistical data. From the data
collected, it was possible to see that the Circle is not only possible and compatible, but
also desirable, as well as being a new tool for implementing public policies in which the
articulation between government and society is considered.

Keywords: Public policies. Judiciary. Implementation. Federal Court. Judicialization of
Politics
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1. INTRODUCAO

A judicializagdo da politica sempre proporcionou discussoes sobre o limite do
judiciario como um garantidor de direitos fundamentais. Mesmo que o judiciario aja de
forma impulsionada, dada a sua fun¢do tipica, as suas decisdes reverberam na
coletividade e, por consequéncia, levantam questionamentos sobre até onde a justica pode
atuar em relagdo a direitos que a classe politica deveria oferecer.

Com a previsao legal trazida pelo CNJ na Resolugdo 125/10, juntamente com o
surgimento do Novo Cddigo de Processo Civil, houve uma moderniza¢do dos meios de
acesso a justica através da autocomposicdo. Assim, através das novas politicas de
Judiciario, a antiga pratica da propositura de acordos para a solug¢ao mais rapida de litigios
foi positivada no ordenamento, trazendo a celeridade e economia processual.

A Justica Federal do Piaui (JFPI), em consequéncia destas novas politicas, cria o
Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUC-PI), com a Portaria
143/2015 da Diretoria do Foro (DIREF), que posteriormente implantou o Circulo de
Conciliagao em Politicas Publicas. Assim, a judicializa¢do da politica no ambito federal
implantou a forma consensual para resolu¢do de litigios envolvendo o ente publico,
trazendo a celeridade e economia processual nestas matérias.

Esta pesquisa tem por finalidade apresentar o referido circulo como uma
alternativa na solucdo de conflitos na competéncia do judicidrio federal do estado do
Parana através do modelo j& implantado pela JFPI, em que os entes publicos deliberam
sobre demandas processuais por meio de um nucleo especializado em conciliagdo em
Politicas Publicas, de maneira que haja um encurtamento das vias judiciais e que se parta
para a implementacao direta e mais rapida das questdes ligadas a politicas publicas e que
por algum motivo foram judicializadas.

O objetivo da dissertacdo ¢ apresentar a inovacdo juridica ja implementada com
sucesso no judicidrio piauiense como uma ferramenta exportavel para solucdo de

conflitos através da autocomposicao.
1.1 JUSTIFICATIVA E ADERENCIA AO ESCOPO DO PROGRAMA
A presente dissertacdo surgiu da existéncia de um circulo especializado em

conciliagdo em Politicas Publicas em funcionamento, com estrutura exportavel aos

demais judicidrios federais. A partir disto, temos a conciliagdo judicial como meio mais
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célere na solucdo de conflitos processuais e o funcionamento de uma estrutura
especializada em questdes de politicas publicas, o que significa um novo meio de
implementagdo nesta matéria.

O projeto vincula-se a linha de Estratégias de Desenvolvimento pelo fato de se
tratar da atuagdo dos 6rgaos publicos na implementacdo e busca de novas solug¢des para
as politicas publicas, além do referido circulo ser objeto de elaboracdo estratégica de
solugdes para acdes de governo em demandas judicializadas relacionadas a
implementagao de Politicas Publicas com possivel implementagdo na Justica Federal do

Parana (JFPR).

1.2 PROBLEMA

Quais s3o os temas e assuntos mais recorrentes nas demandas de politicas publicas
judicializadas, e qual a viabilidade e eficicia da implantagdo de um Circulo de
Conciliacdo para a resolucdo rapida, econdmica e eficaz dessas questdes na Justica

Federal do Parana (JFPR)?

1.3 HIPOTESE

A implementacdo do Circulo de Conciliagdo em Politicas Publicas na Justiga
Federal do Piaui e sua possivel expansdo para outras regides, como o Parand, resulta em
uma melhoria significativa na eficiéncia do sistema judicidrio, promovendo a resolugdo
colaborativa de conflitos e a reducao da judicializagdo excessiva, além de contribuir para

o fortalecimento do acesso a justiga e a efetivacdo dos direitos fundamentais.
1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Apresentar o referido Circulo como uma ferramenta de implementagdo em
politicas publicas acessivel ao judicidrio federal do Parand em questdes de politicas

publicas judicializadas neste juizo.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Tratar sobre a judicializagcdo da Politica Publica,
e Trazer o surgimento do Circulo na JFPI e o seu funcionamento,

e Apresentar a funcionalidade do circulo em matérias de Politicas Publicas,
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Desenvolvimento e Territorialidade e
e Analisar empiricamente as condi¢des do judiciario federal do Parana para

que se implemente este tipo de atividade.

1.5 APRESENTACAO DA DISSERTACAO

A dissertacdo proposta tem como tema central a judicializagdo da politica e a
adocdo de métodos consensuais para a resolucdo de litigios no ambito das politicas
publicas. Focada no uso do Circulo de Conciliagdao em Politicas Publicas, implantado com
sucesso na Justi¢a Federal do Piaui (JFPI), a pesquisa busca explorar como essa inova¢ao
juridica pode ser aplicada no judiciario federal do estado do Parana.

A partir da Resolucdo 125/10 do CNJ e do Novo Cddigo de Processo Civil, a
pratica da conciliagdo judicial foi fortalecida, promovendo celeridade e economia
processual. A dissertagdo propde apresentar o Circulo de Conciliagdo da JFPI como uma
ferramenta eficaz para resolver de forma mais rapida e eficiente as demandas relacionadas
as politicas publicas judicializadas.

O objetivo geral ¢ explorar a viabilidade de implantagdo desse modelo no
judiciério federal do Parana, com base na experiéncia positiva da JFPI. A dissertagdo
também pretende analisar como o Circulo de Conciliagio pode ser um meio de
implementac¢ao eficiente de politicas publicas no estado do Parana.

Além disto, o trabalho versard sobre a compatibilidade e aplicabilidade dessa
ferramenta na JFPR, buscando entender as demandas judicializadas no estado e como elas
se resolvem. A hipdtese principal € que a solugdo consensual construida por meio da
conciliacao oferece uma implementagao mais imediata e eficaz para essas questoes, € que
a estrutura do Circulo pode ser adaptada pela compatibilidade entre os judiciarios.

Assim, a pesquisa busca, além de disseminar esta nova ferramenta, contribuir para
o desenvolvimento estratégico das politicas publicas por meio de uma atuagdo mais célere

e colaborativa.
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2. METODOLOGIA

Caracterizacao da pesquisa

Esta pesquisa ¢ caracterizada como qualiquantitativa e exploratéria, com base em
estudos de caso e coleta de dados através dos dados estatisticos do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). A abordagem qualitativa ¢ escolhida por buscar compreender
profundamente a eficacia do Circulo de Conciliagao em Politicas Publicas no contexto da
Justica Federal, tanto no Piaui quanto no Parand. A analise quantitativa permitira que se
observe o tipo de demanda com maior evidéncia entre os processos ajuizados, bem como
a vazao deles por este judiciario. O estudo de caso permite analisar em detalhe a aplicagdo

deste modelo na pratica.

Delineamento da pesquisa

A pesquisa sera realizada através da analise documental, estudos empiricos e
analise de dados estatisticos descritivos. Documentos como portarias, legislagdes e
resolugdes do CNJ que orientam a conciliagdo serdo revisados, assim como dados
processuais da unidade judiciaria do Piaui. Além disso, com os dados estatisticos do portal
Justica em Numeros do CNJ serdo realizadas as anélises de maiores processos ajuizados
no ano de 2024 até o més de outubro de 2024, dos assuntos mais ajuizados dos tltimos 5
anos e da taxa de congestionamento na JFPR. A combina¢do dos métodos possibilitara

uma visdo detalhada da viabilidade de implementa¢do do modelo no Parana.
Populacio e coleta de dados

A pesquisa serd aplicada em duas unidades do judicidrio: na JFPI, onde o Circulo
de Conciliagdo ja esta em funcionamento, e na JFPR, que serd analisada como possivel
candidata para a implementacdo desse modelo. Os dados serdo coletados através de
relatorios processuais, atas de conciliagdo e numeros estatisticos do CNJ.

Tratamento e exposicao dos dados

Os dados obtidos serdo sintetizados e sistematizados através de analise
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comparativa entre os resultados observados na JFPI e das demandas da JFPR. Os dados
coletados serdo transcritos e analisados, identificando padrdes que justifiquem a

implantacdo do Circulo no Parana.

Pré-teste

Antes da implementagdo completa da pesquisa, sera realizado um pré-teste através
de analise das fontes dos dados juntamente com o orientador da pesquisa para validar o
roteiro de pesquisa e a metodologia de analise documental e descritiva. Isso garantira que

os instrumentos de coleta de dados estejam adequados a realidade estudada.

Limitacoes da pesquisa proposta

Uma das principais limitagdes da pesquisa sera a dificuldade de acesso a todos os
dados processuais relevantes no Parana. Além disso, como a pesquisa se baseia em uma
analise comparativa entre estados com contextos sociopoliticos distintos, as conclusdes

podem ndo ser completamente generalizaveis.

Cumprindo os objetivos

O primeiro capitulo apresentard uma revisao teorica sobre a judicializacdo das
politicas publicas e a sua inser¢ao no ciclo de politicas publicas. O segundo capitulo
descrevera o surgimento e funcionamento do Circulo de Conciliagdao na JFPI, incluindo
uma andlise empirica dos resultados alcancados nas dreas de politicas publicas,
desenvolvimento e territorialidade. No terceiro capitulo, serd feita uma analise detalhada
das condig¢des do judiciario federal do Paran4 e sua compatibilidade com a implementagao
do Circulo. O capitulo final trara recomendagdes praticas e conclusdes sobre a viabilidade

da adaptag@o do modelo.
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3. AJUDICIALIZACAO DA POLITICA PUBLICA

Nas democracias a predominancia da soberania popular é elemento imperativo. O
art. 1° da Carta Magna brasileira prescreve que “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do.”, o que ratifica o governo da maioria e a voz popular.

A supremacia constitucional disseminada através da Constitui¢do Americana de
1787 serviu de inspiracdo para os demais Estados que aderiram a este modelo,
especialmente da segunda metade do século XX apds a Segunda Guerra Mundial, que
adotou os direitos fundamentais como pardmetro de constitucionalidade.?

Em consequéncia do Welfare State, ocorrido nos anos 1950, os direitos
fundamentais constitucionais deixaram de ser apenas um objetivo para se tornarem
normas, o que aproximou a realidade politica da atividade juridica ndo apenas na
positivacao de direitos no processo legislativo comum, mas também no processo de
regulamentagio.® Assim, era possivel que alguns limites fossem impostos no momento da
criacdo das normas juridicas implementadoras dos direitos fundamentais.

O Estado de Bem-estar Social e o desenvolvimento de politicas estruturantes no
Brasil, como nas areas da satde, assisténcia social ¢ educacdo, sdo o resultado de uma
construgdo federativa e democratica. A partir disto, se constituiu uma referéncia de
reconstru¢do politica, social e juridica que reverteu os desmontes sociais e ambientais das
Giltimas décadas®.

Com os novos modelos de constituicao rigida, em que se respeitam os direitos
fundamentais e dao a eles protecdo contra poderes politicos, a interpretagdo destes direitos
mudou, o que resultou em um aumento de atividade do judicidrio. Os Tribunais estao cada
vez mais discutindo questdes politicas centrais e de interesse social coletivo, com
decisdes que muitas vezes contrariam a lei vigente e redesenham os papéis dos trés

poderes.®

1 BRASIL. Constitui¢io Federal de 1988.

2 BARBOZA & KOZICKI. Judicializacio da Politica e Controle Judicial de Politicas Publicas. Revista
Direito Gv, Sao Paulo. p. 59-60.

3 BUCCI, Maria Paula Dallari. A Abordagem Direito e Politicas Publicas no Brasil: Quadros Analiticos.
Revista Campo de Publicas: conexdes e experiéncias. v.2, n.1. 2023. p.96.

4 BUCCI, Maria Paula Dallari. A Abordagem Direito e Politicas Publicas no Brasil: Quadros Analiticos.
Revista Campo de Publicas: conexdes e experiéncias. v.2, n.1. 2023. p.93.

S BARBOZA & KOZICKI. Judicializacio da Politica e Controle Judicial de Politicas Publicas. Revista
Direito Gv, Sdo Paulo. p. 60.
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Este meio de transferéncia de decisdes de cunho parlamentar para o judiciario,
assim como o aumento de métodos de tomada de decisdes para além dos Tribunais, é
chamado de judicializagdo da politica.

A discussao em torno dos questionamentos levantados quanto ao limite do poder
judiciario vem atravessando séculos de cultura juridica e até¢ onde se sabe a tematica esta
cada vez mais longe de sair da abordagem dada especialmente nos dias de hoje, em que
o judicidrio estd cada vez mais sendo apontado como protagonista de questdes que muitos
entendem ser legislativas e ndo judiciarias.

Para se ter uma ideia, no art. 68 da Constituicao de 1934 ja existia a vedagao ao
Poder Judicidrio em conhecer matérias exclusivamente politicas. Assim, atos
discricionarios da Camara legislativa ou dos Chefes de Executivo ndo passariam por
qualquer controle de constitucionalidade.’

As consideragdes de Abella® ficam no entorno de um reconhecimento judicial
explicito das fungdes das politicas publicas em tomadas de decisdo, que remetem a
acusacdes de que o poder judiciario estd usurpando func¢des publicas reservadas ao
legislativo.

Abella® continua suas considera¢des destacando o relacionamento dos Tribunais
com a politica publica por também estarem envolvidos no processo avaliativo. O
procedimento, segundo ela, € interpretativo e nao politico. Os valores de politica publica
que um tribunal tem liberdade para avaliar, apesar de relacionados, sdo independentes dos
valores politicos que promoveram a auséncia ou existéncia de um estatuto.

Quando se avalia a constitucionalidade de uma politica publica a andlise
transcende a questdo da sua finalidade, chegando aos meios que foram empregados para
que a alcangassem.® Desta forma, nio apenas a tramitacio legislativa de uma politica
publica importa no momento de uma avalia¢ao de constitucionalidade, mas também o que
sucedeu durante todo o seu ciclo de implementacao.

Outro ponto importante € a inconstitucionalidade comissiva no cumprimento de

politicas publicas. A conduta se tipifica quando o ente publico se omite em cumprir

® VALLINDER apud BARBOZA e KOZICKI, 1995, p. 13.

" COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas ptiblicas.
Revista de Informacao Legislativa. Brasilia, a. 35, n. 138, abr./jun. 1998. p. 46.

8 ABELLA. Rosalie Silberman. Public Policy and the Judicial Role. McGill Law Journal. Vol.34:4.
1989. Disponivel em: https://lawjournal.mcgill.ca/article/public-policy-and-the-judicial-role/. p. 1023.

® ABELLA. Rosalie Silberman. Public Policy and the Judicial Role. McGill Law Journal. Vol.34:4.
1989. Disponivel em: https://lawjournal.mcgill.ca/article/public-policy-and-the-judicial-role/. p. 1025.

10 Op. Cit. p. 46.
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orientagdes constitucionais e, assim, passa a ser avaliada pela sua falta de implementagao
no que deveria ser um dever constitucionalmente imposto.*!

Na abordagem dada ao Direito e Politicas Publicas pode-se entender que estas sao
meios estratégicos de agdes governamentais sem os quais nao seria possivel materializar
os direitos fundamentais protegidos pela constitui¢io.'? Assim, por meio de um tnico
meio gestor de necessidades publicas seria possivel a implementacdo organizada tanto
das politicas publicas em si como dos direitos sociais.

Para tanto, Bucci (2023) desenvolveu varios Quadros Analiticos (Frameworks)
como ferramenta de abordagem de Direito e Politicas Publicas, que sdo: Quadro de
referéncia de Direito e Politicas Publicas, Quadro de Problemas de Direito e Politicas
Publicas, Tipos de coordenagdo de politicas publicas: mecanismos e riscos juridicos,
quadro analitico do desmonte de uma politica publica, Quadro comparativo da
institucionalizacdo de sistemas e por fim elabora um roteiro de controle judicial de
Politicas Ptiblicas™®.

Assim, os frameworks de Bucci (2023) buscam oferecer uma estrutura em que se
compreendam mecanismos juridicos que sustentam as politicas publicas, desde a criagdo
até o desmonte, facilitando a organizacdo das andlises e eventuais implicagdes nas
politicas em questao.

No roteiro de controle judicial, Bucci'* elabora um quadro destacando a fase
processual relacionada a questdes de direito e politicas ptblicas. Assim, dependendo da
fase processual, as questdes serdo respondidas buscando o melhor encaminhamento do
processo. O roteiro a seguir foi criado para desenvolver questdes de moradia, mas

segundo a autora pode ser adaptado para outros tipos de demanda®®.

11 COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas ptblicas.
Revista de Informacédo Legislativa. Brasilia, a. 35, n. 138, abr./jun. 1998. p. 46-47.

12 BUCCI, Maria Paula Dallari. A Abordagem Direito e Politicas Publicas no Brasil: Quadros
Analiticos. Revista Campo de Publicas: conexdes e experiéncias. v.2, n.1. 2023. p. 100.

13 BUCCI, Maria Paula Dallari. A Abordagem Direito e Politicas Publicas no Brasil: Quadros
Analiticos. Revista Campo de Publicas: conexdes e experiéncias. v.2, n.1. 2023. p. 107-116.

14 BUCCI, Maria Paula Dallari. A Abordagem Direito e Politicas Publicas no Brasil: Quadros
Analiticos. Revista Campo de Publicas: conexdes e experiéncias. v.2, n.1. 2023. p. 115-116.

15 BUCCI, Maria Paula Dallari. A Abordagem Direito e Politicas Publicas no Brasil: Quadros
Analiticos. Revista Campo de Publicas: conexdes e experiéncias. v.2, n.1. 2023. p. 115.
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Tabela I - Roteiro de controle judicial de Politicas Publicas

Fase processual

Questdes

a. Ajuizamento da agdo

1. Qual o verdadeiro conflito em jogo? Posse,
propriedade, moradia, Plano Diretor, Estatuto da
Cidade? Obra de infraestrutura? (Arts. 8o, 554 ¢
557 do Cédigo de Processo Civil- CPC)

2. O nome dado a acdo corresponde ao conflito a
ser decidido?

3. A questdo diz respeito a politica publica em
implementagdo? (Art. 8° do CPC)

4. E possivel ¢ adequado ampliar os limites
objetivos e subjetivos da lide? Se ndo houver esta
ampliacdo, o conflito sera resolvido? (Arts. 554, §
lo, 556, § 20, € 562

do CPC)

5. E possivel e adequada a reunido de agdes
relativas ao mesmo conflito/territorio? (Art. 55, §
30 do CPC)

b. Citagdo e defesa

1. A forma como esta sendo feita a citagdo ¢é
suficiente para garantir a ciéncia da existéncia do
processo a todos os interessados? (Art. 139, IX do
CPC)

2. Existem instrumentos legais para ampliacao dos
limites objetivos/subjetivos da ac¢ao? (Arts. 190 e
191 do CPC e Enunciado 35 da Escola Nacional de
Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados-
ENFAM)

3. As partes podem ser induzidas a providenciar
essa ampliagdo? (Arts. 138, 140 e 565, caput, 50 do
CPC)

4. Existem direitos de diversas geragoes em conflito
e, portanto, diversos conceitos de posse e de
pretensdes possessorias?

5. Existe uma base normativa implicita em jogo? E
possivel trazé-la a tona, com fundamento no artigo
10 do CPC? (Art. 396 CPC)

¢. Saneamento e instrugdo

1. E conveniente sanear em audiéncia? (Art. 357, §
30 do CPC)

2. E conveniente um negocio juridico processual
quanto aos pontos controversos e prazos? (Art. 190
do CPC)

3. As partes t€ém condigdes de identificar outras
acOes conexas para reunido? (art. 69, §§ 2o e 3o e
55, § 30 do CPC)
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4. Existe um processo administrativo que esclareca
as escolhas publicas? Pode ser disponibilizado
pelas partes? (Art. 50 do CPC)

5. E conveniente proferir decisdes parciais,
decidindo o processo em fases ou etapas? (Art. 356
do CPC)

6. Serd mais conveniente suspender o processo
enquanto ndo ha uma definicdo politica mais
precisa sobre a politica publica? (Art. 313, 1, “b” e
313,V, “a” do CPC)

7. Sera necessaria pericia? Quais as questoes que o
perito devera responder para garantir a efetividade
da execugdo com a preservagdo de direitos? (Arts.
50, 9°¢ 357 do CPC)

8. Pode ser conveniente a realizacdo durante a
instrucdo de audiéncias publicas, com a oitiva de
outros interessados? (Arts. 357, §§ 30 e 139, V, do
CPC)

9. E interessante proferir diversas decisdes
estruturais, e ndo uma sentenga fechada para ser
executada? (Arts. 190 e 191, c.c. e 356 do CPC)

d. Cumprimento de liminar e execugdo

1. Quais os possiveis obstaculos a execugdo
do titulo no futuro? Quais desses obstaculos podem
ser superados se houver ampliacdo dos limites
objetivos e subjetivos da lide ou producdo mais
extensa da prova? (Arts. 772, 111, e 773 do CPC)

2.

3. Esses obstaculos, mesmo ndo sendo pontos
controversos propriamente ditos, podem ser
negociados na fase de conhecimento, de modo a
terem uma solucéo ja encaminhada no momento da
sentenga?

4. Que medidas indutivas podem ser tomadas desde
0 inicio do processo para assegurar 0 cumprimento
da ordem judicial sem violacdo de direitos
fundamentais? (Art. 139, VI, do CPC)

5. Todas as questdes relevantes para a execugao ja
foram superadas na fase de conhecimento do
processo ou € conveniente realizar uma nova
conciliacdo na execucdo? (Art. 771, paragrafo
Unico do CPC)

Fonte: Bucci (2023)

Embora ndo exista necessariamente um conceito Unico sobre o que ¢ a

judicializagao da politica no Brasil e suas consequéncias no sistema politico e para o
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regime democratico, o que se definiu foi construido a partir de uma perspectiva tedrica
comum e da tradigdo liberal constitucionalista e da teoria democratica®.

No Brasil, com a Constituigdo de 1988 (CF/88), a participacdo de uma maior
quantidade de categorias na luta por direitos trouxe consigo o fortalecimento da
representatividade politica do judiciario. Assim, uma maior quantidade de legitimados,
como OAB e Organizagdes Civis, passou a pleitear junto ao judiciario demandas
relacionadas as politicas publicas, dando maior proximidade ao judiciario e a matéria
political’.

Analisando a pesquisa de Barreiro & Furtado'®, percebe-se que a judicializagio
da politica publica parte da falha na sua fase de implementagdo. Assim, se no
ordenamento consta um determinado direito que ndo seja oferecido por falta de politica
publica ou por sua ineficiéncia, podem resultar em demandas judiciais em matérias como
o direito a saude, moradia, educagao, etc.

Além da falha na implementagdo, outros dois elementos estdo sujeitos a
observagdo quanto a interrup¢do de politicas publicas que podem resultar em
judicializagdo. Trata-se da extin¢do e do desmonte. Caracteriza-se como extin¢ao o fim
deliberado de uma politica piblica ou de algumas das suas funcdes especificas,
programas, politicas ou organizagdes governamentais®®. A politica publica chega ao seu
fim por alguma razao deliberada, que pode ser desde uma decisdo de cunho politico até o
esgotamento do motivo pelo qual se criou a politica extinta.

J&4 o desmonte, conhecido na literatura como policy dismantling, é tratado como
um tipo peculiar de mudangas na politica publica, que ndo se confunde com cortes,
redu¢do ou diminuicdo de uma politica existente, mas que se refere a graduais
enfraquecimentos ou retragdes das politicas, devido a questdes como “austeridade fiscal,
reducdo de infraestrutura, institui¢des e recursos humanos implicados nas politicas

publicas”?.

16 AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie Corréa. Judicializa¢io da politica no Brasil: ver além
do constitucionalismo liberal para ver melhor. in: Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n°15. Brasilia,
setembro - dezembro de 2014, p. 70.

1" AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie Corréa. Judicializa¢io da politica no Brasil: ver além
do constitucionalismo liberal para ver melhor. in: Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n°15. Brasilia,
setembro - dezembro de 2014, p. 87.

18 BARREIRO, Guilherme Scodeler de Souza; FURTADO, Renata Pedretti Morais. Inserindo a
judicializagao no ciclo de politicas publicas. Revista de Administragdo Publica - Rio de Janeiro, 49(2):
293-314, mar./abr. 2015.

9 SOUZA, Y. H.; SECCHI, L. Extincdo de politicas piiblicas: sintese tedrica sobre a fase esquecida
do policy cycle. Cadernos Gestao Publica e Cidadania, v. 20, n. 66, 2015. p. 79.

20 NICOLAS, M. A.; ZIMMERMANN, S. A. O desmonte (policy dismantling) no campo da analise das
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Tanto uma como a outra podem resultar em judicializagcdo, pois os motivos
inerentes a sua extingdo podem estar velados por algum ato desprovido de legalidade ou
moralidade publica, o que pode levar a politica a uma eventual judicializacao.

E importante, ainda, destacar que para que uma politica seja extinta ela ndo deve
necessariamente ter como resultado a extingdo de outra. Em regra, ndo existe
interdependéncia entre as politicas publicas que resultem na sua extingio??.

Conforme o mencionado acima, Bucci?? elaborou um quadro categorizando os

expedientes juridicos de retrocesso de politicas ja estabelecidas, comparando as normas

que estruturam e que desmontam a politica:

Tabela 2 - Quadro analitico do desmonte de uma politica publica

. ~ Efeito da norma que estrutura a Efeito da norma que desmonta a politica
Dimensao rs . o1
politica publica publica
Cria 6rgdo executivo de gestdo da Transfere, funde, extingue o6rgio
politica executivo de gestdo da politica
Atribui Ncompejcepma para o exercicio | Reduz, extingue competéneia para o
da fungéo administrativa exercicio da fun¢do administrativa
Organizacional
Aloca recursos humanos na execugdo | Demite, exonera, precariza vinculo dos
das ag¢des da politica recursos humanos alocados
Destina recursos materiais para as | Restringe recursos materiais para as
agdes da politica agdes da politica
Regula provisdes
Define ofertas L
Cria acdes sobrepostas
Substantiva Delimita parametros para a execugao . . .
~ o Reduz, precariza, suprime fornecimento
das agdes da politica .
de bens e servigos

Determina o conteudo das atividades,
bens e servigos

politicas publicas. IN: NICOLAS, M. A.;: GAITAN, F.; (orgs). Desmonte do Estado e Retracio da
Cidadania: Pensando alternativas de prote¢do social. Rio de Janeiro: INCT/PPED, 2021, p. 152.

2L SOUZA, Y. H.; SECCHI, L. Extincdo de politicas piiblicas: sintese tedrica sobre a fase esquecida
do policy cycle. Cadernos Gestao Publica e Cidadania, v. 20, n. 66, 2015. p. 79.

22 BUCCI, Maria Paula Dallari. A Abordagem Direito e Politicas Publicas no Brasil: Quadros
Analiticos. Revista Campo de Publicas: conexdes e experiéncias. v.2, n.1. 2023. p. 110-111.
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Extingue instancia participativa
Cria insténcia participativa
Restringe competéncia da instancia de
Determina competéncia da participagdo

instancia de participagdo
Altera, reduz composi¢@o do colegiado

Participativa Estipula composigdo do
colegiado Reduz, limita periodicidade  das
reunides ¢ encontros
Estabelece periodicidade das
reunides e encontros Substitui carater deliberativo para
meramente consultivo
Determina fonte de financiamento das
agoes
Vincula recursos do or¢amento
Restringe, suprime financiamento das
Estipula critérios de repasses agdes
Define sistematica de transferéncias Desvincula recursos do or¢amento
Financeira
Estabelece pardmetros de custeio das | Altera, extingue critérios de repasses
acoes
Modifica, elimina sistematica de
Indica padrdes para a aplicag@o dos transferéncias
recursos

Determina processo de prestagdo de
contas

o . . Extingue instancia de articulagdo
Institui instancia de articulagdo
Restringe competéncia da instancia de

Determina competéncia da instancia articulagio

de articulagao
De articulagdo Altera

. - ) reduz  composi¢do do
Estipula composi¢ao do colegiado

colegiado

Estabelece periodicidade das

o Reduz, limita periodicidade  das
reunides e encontros

reunides ¢ encontros

Extingue instrumento
Cria instrumento
Desobriga utilizagdo do instrumento
Incentiva utilizagdo do instrumento
Instrumental .
Cria instrumento concorrente
Determina modo de
operacionalizagdo do instrumento Incentiva utiliza¢do de instrumento
concorrente

Fonte: Bucci (2023, p. 111)

A judicializacdo da politica no Brasil reflete um amplo movimento de integragao
entre direito e politicas publicas, onde o judiciario assume um papel cada vez mais central
na concessao de direitos fundamentais e na concretizagao de normas constitucionais. Este

cenario, além de refletir a ampliagcdo da presenca do judiciario em questdes que ja foram
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predominantemente politicas, promove equilibrio entre a protecdo de direitos e sana

lacunas legislativas dos demais poderes.

3.1 A JUDICIALIZACAO DA POLITICA NO CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Quando se estrutura a execucdo de uma politica publica, apesar de ndo existir um
modelo obrigatorio de implementagdo, ela remete ao modelo em que existem varias fases
em um ciclo organizado para a sua implementagao.

Existem pelo menos sete fases no ciclo de politicas publicas. Sdo elas:
Identifica¢do do problema, Formacdo da Agenda, Formulagdo de Alternativas, Tomada
de Decisdo, Implementacdo, Avaliagdo e Extingdo. Elas nem sempre seguirdo

necessariamente esta ordem, mas tratam-se das principais fases a serem estudadas®.

Figura 1 - Ciclo de politicas publicas do modelo de Secchi

Identificagéo do Extingio
problema
' \ .‘\“‘ N
Formacao da ’ Avaliaicio
agenda
T ‘ ‘
A

( ‘ \
Formulagéo de

alternativas

‘ Implementacao

Tomadade |
decisdo J

Fonte: Secchi (2011)

Importante destacar que existem certas visdes equivocadas sobre a judicializagao
da politica publica e a sua associagao aos ciclos. Barreiro e Furtado apresentam a fase de
identificacdo do problema como a que o magistrado toma conhecimento da politica

publica interrompida através da peticao inicial com a respectiva previsdo constitucional.

2 SOUZA, Y. H.; SECCHLI, L. Extingiio de politicas publicas: sintese teorica sobre a fase esquecida do
policy cycle. Cadernos Gestio Publica e Cidadania, v. 20, n. 66, 2015. p. 78.
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A colocagao € coerente, mas em seguida apresentam a fase de formagao de agenda
como a substituigdo da “representagdo politica, eleita democraticamente, pela
representacdo funcional”. Ocorre que ndo existe substituicdo alguma.

No conceito de formulacao de agenda de Secchi existem dois modelos de agenda:
a agenda politica propriamente dita, que sdo os temas e prioridades que merecem a
intervengdo publica, e a agenda formal, que reune os temas que a gestdo decidiu enfrentar.
O Poder Judiciario, apesar de poder exercer controles legais em demandas
administrativas, ndo tem alcada para determinar qualquer tipo de agenda ligada ao
governo. Esta fase delimita os interesses e agdes do ente publico na fase de planejamento
da gestdo e nada tem a ver com demandas judiciais.

Na fase de formulagdo de alternativas existe mais um equivoco na analise de
Barreiro e Furtado. Os autores questionam “a falta de expertise dos juizes” para
formularem solugdes e os aspectos técnicos para tanto. Porém, segundo Secchi esta fase
¢ a que se estabelecem objetivos para o enfrentamento do problema, através da analise de
politicos, analistas de politicas e atores envolvidos, sendo assim uma fase administrativa
do processo de politicas publicas. Portanto, se ¢ uma fase de planejamento interno nao ha
espaco para que demandas sejam judicializadas, visto que as politicas sequer estdo a
disposi¢do para qualquer gozo de direito.

Na tomada de decisdo, a critica de Barreiro e Furtado fica no entorno dos atos
normativos e administrativos transmitidos por decisdes judiciais e que segundo eles o
“Estado-juiz substituiu a administragdo publica, a gestdo publica em todas as quatro
primeiras fases do processo de politicas publicas”. Porém, a fase de tomada de decisdo ¢
0 momento em que sdo avaliadas as necessidades dos burocratas/atores de rua e se listam
as opcdes de enfrentamento de problema. Assim, como ja explicado anteriormente, a
tomada de decisdo nao se confunde com qualquer ato judicial, por se tratar de uma fase
de planejamento.

Além disto, Barreiro & Furtado tecem criticas quanto a fase de tomada de decisoes
em processos individuais. Para eles na individualidade do processo existe uma total
auséncia de formulagdo de agenda pela falta de discussdo de temas relevantes ligados a
demanda. Ocorre que pela inércia do judicidrio o magistrado fica restrito ao pedido
processual. Esperar interferéncia do judiciario nesta fase trata-se de uma invasdo de
competéncias, visto que a funcao do judiciario nesta situagdo € garantir um gozo de direito
e ndo agir nas condi¢des que formularam a politica em questdo ou formular qualquer tipo

de agenda.
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Na Implementagado ¢ a fase que se produzem os resultados concretos do que foi
planejado para a politica. Trata-se do momento em que a judicializacdo ¢ mais inerente
tanto pelas falhas na implementacdo como também por ser nesta fase em que as
consequéncias da judicializacao gera maiores efeitos na administragao publica.

Na implementacdo, também deve-se levar em conta desde a escassez de recursos
até o principio da reserva do possivel, que compromete consideravelmente a execugdo de
uma politica e pode resultar na sua judicializacao.

Na fase de avaliacdo o que se busca saber € se o processo de implementacao e
desempenho da politica foram satisfatorios para mitigar o problema que foi delimitado e
que se buscou solugdo. Nesta fase o judiciario atua como um “termoémetro” para a revisao
e afericdo de eficacia da implementacdo da politica. Trata-se de um resultado ndo
antecipado pela administragao publica.

Existe judicializacdo nesta fase, mas que se discute ¢ que a repeticdo das
demandas ligadas a determinada politica serve como referéncia para a avaliagdo do que
poderia ser melhorado para que o programa se aperfeicoe.

Quanto as politicas que dependem de normatizagao legal e que por algum motivo
se questionou a constitucionalidade da sua norma regulamentadora, o judiciario ficard
adstrito as inconstitucionalidades e ndo ao teor da politica. Apods sanar a
inconstitucionalidade, ela seguird o seu curso com a mesma intencionalidade com a qual
foi criada.

Podemos citar como exemplo a Lei de Biosseguranga (Lei n°® 11.105/2005), objeto
da ADI 3526, que regula a atividade com organismos geneticamente modificados (OGM)
e cria o Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS). Entre os pontos questionados e

que sofreram alteracdes estdo:

e Competéncia da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio)
para liberar organismos geneticamente modificados (OGMs) no meio
ambiente sem a necessidade de licenciamento ambiental. O STF decidiu
que a CTNBio pode deliberar sobre a seguranga dos OGMs, mas a decisao
final sobre o licenciamento ambiental deve envolver outros o6rgdos

competentes.

e Estudos de Impacto Ambiental (EIA): A dispensa da obrigatoriedade de

Estudos de Impacto Ambiental (EIA) para atividades relacionadas a



30

biosseguranga era inconstitucional. O STF determinou que, em casos

especificos, o EIA deve ser realizado para garantir a prote¢ao ambiental.

e Participagdo Social: também foi questionada a falta de participacao social
nos processos de liberacao e aprovagao de OGMs. O STF reconheceu a
importancia da participacdo social e determinou que os processos devem

ser mais transparentes e incluir a sociedade civil.

Apoés sanadas as inconstitucionalidades, a politica nacional de biosseguranga
seguiu seu curso e continua sendo até hoje o balizador das atividades cientificas deste
segmento.

Assim, o que se abstrai da inser¢ao da judicializagdo nas fases da politica publica
¢ que, mesmo que o resultado das demandas sirva para a fase de avaliacdo, elas partem
de uma falha na fase de implementagdo. As demais fases, apesar de terem a sua
importancia na constru¢do das politicas, ndo resultam em qualquer decisdo judicial que
implique na substituicao das a¢des do Estado pelas decisoes judiciais, que ndo garantem
nada além do gozo de direitos oferecidos nas politicas vigentes.

Da mesma forma em que nos direitos individuais judicializados a analise se
restringe ao mérito, nas politicas publicas regulamentadas por normas o contetdo ¢é
analisado a partir do objeto dos remédios constitucionais, que apos analisadas e sanadas
as irregularidades permitem que a politica siga o seu curso normalmente.

Outro ponto importante ¢ que o magistrado continua exercendo sua fun¢ao tipica
garantindo o acesso e o gozo de direitos em relacdo a politicas oferecidas, mas ndo age
diretamente nos demais poderes sem operar qualquer tipo de interferéncia em questdes

como formulacao de politicas, analises ou qualquer tipo de avaliagao.
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4 - O CIRCULO DE POLITICAS PUBLICAS DA JFPI

Conforme pudemos observar, a judicializagao da politica e a sua inser¢ao no ciclo
de politicas publicas sdo presentes onde direitos fundamentais deixam de ser oferecidos
pelo Estado. A sociedade e os entes publicos de fiscalizagdo impulsionam a justica no
intuito de reestabelecerem os servicos estatais fundamentais e por consequéncia terminam
refletindo nas politicas publicas existentes, seja para o gozo de direitos ou até mesmo
sanar inconsisténcias legais em torno de determinadas tematicas.

A conciliacdo judicial, embora ja fosse uma pratica judicial, foi regulamentada
com o0 Novo Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) como fase obrigatoria do
processo. Este meio garantiu o encurtamento das vias pelo transito em julgado dado
através do acordo, além da economia processual de uma forma geral.

Ocorre que a pratica terminou sendo implementada pela JFPI em matéria de
Politicas Publicas. Hoje, com a implementagdo do Circulo de Conciliagdo em Politicas
Publicas, foi possivel institucionalizar a conciliagdo em politicas publicas trazendo a
solucao de demandas entre entes publicos de forma construida, evitando que demorem
além do necessario para serem solucionadas.

No Circulo, assim como o descrito anteriormente, o juiz ndo age fora das suas
atribui¢des com qualquer tipo de interferéncia sobre o fazer ou o ndo fazer, deixando as
partes discutirem a questdo e elaborarem as solugdes da demanda de forma construida
entre elas.

A fase do ciclo de politicas publicas discutida ¢ a de implementacgao. Diante da
falha nesta fase ou até mesmo pela necessidade de revisar uma politica ja implementada,

o judiciario pode ser acionado para garantir o acesso do servigo para a sociedade.

4.1 0 SURGIMENTO DO CIRCULO

Com a cria¢ao do Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania na JFPI,
implantou-se em seguida o Circulo de Politicas Publicas, com a Portaria 143/2015 da

Diretoria do Foro (DIREF).
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Figura 2 - Organograma da JFPI com a criagdo do Circulo de Politicas Publicas
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Fonte: Elaboragdo Propria

Nesta portaria, delimita-se o projeto-piloto do circulo visando a solugdo de
conflitos que envolvam implementagdo de politicas publicas através do Nucleo de
Métodos Consensuais de Solugao de Conflitos e Cidadania da Se¢ao Judiciaria do Piaui?*
e da o conceito das politicas publicas a serem trabalhadas como “como um conjunto de
programas, acdes e atividades desenvolvidos pelo Estado, que visam assegurar
determinado direito de cidadania de forma difusa ou para determinado seguimento social,
cultural, étnico e econdmico”?°.

A abrangéncia dos processos sera tanto das varas civeis da Se¢ao Judicidria como
das subsecdes judicirias, por iniciativa do magistrado ou das partes?®. Assim, todas as
unidades da JFPI serdo competentes para a remessa processual ao Nucleo.

As agdes que poderdo ser remetidas serdo as agdes civis publicas sobre
implementag¢do ou revisdo de politicas publicas e a¢des individuais repetitivas, cuja

solucdo dependa de implementagdo ou revisdo de politica publica existente?’.

24 Portaria 143/2015, DIREF, inciso 1.
%5 Portaria 143/2015, DIREF, inciso I1.
%6 Portaria 143/2015, DIREF, inciso II1.
27 Portaria 143/2015, DIREF, inciso V.
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Segundo a portaria, nas ag¢des individuais repetitivas a Vara que encaminhar o
processo se encarregara de encaminhar os demais processos com o mesmo pedido e
caberd ao Nucleo comunicar as demais varas civeis da sessdo judiciaria, incluindo as
subsecdes, o objeto contido nas agdes repetitivas de forma que os processos em
andamento nas demais unidades jurisdicionais possam ser encaminhados ao nucleo. A
remessa podera ser feita a qualquer tempo?®.

O juizo de admissibilidade no Nucleo sera feito pelo Coordenador, que avaliara a
demanda e em caso negativo devolvera o feito a unidade jurisdicional, com decisdao
fundamentada®®. Uma das situagdes para nao admissdo do processo pelo Circulo ¢ a falta
de apreciacdo de pedido liminar ou de tutela antecipada ndo apreciada pelo juiz de origem.
Para ndo ocorrer a negativa por este motivo, a parte devera autorizar expressamente a
postergagdo da apreciacio do pedido®

Em caso positivo, o Nucleo designard a audiéncia inicial de identificagdao de
posi¢des, garantida a participagdo dos burocratas de rua®l. Desta forma, nio somente as
partes do processo estardo na audiéncia, mas as entidades de classe, os amicus curiae e
demais atores ligados a temdtica da politica em questdo terdo espago para expor as suas
opinides e sugestoes.

Todas as audiéncias deverdo ser registradas em arquivos eletronicos de voz ou
imagem para poderem servir de subsidio para consultas pelas partes e pela vara de
origem®2. Neste ponto a pratica do Nucleo diverge do previsto no art. 166 do CPC/15, que
prevé o sigilo da audiéncia de conciliagdo.

Apds o acordo, o juiz realizard a sua homologagdo. Em caso de ndo acordo, o

processo sera remetido de volta a vara de origem para tomar o seu curso normal®3,
4.2 DO REGULAMENTO DO CIRCULO
A regulamenta¢do do Circulo veio com a Portaria 180/2016 da Diretoria do Foro.

Aqui define-se o Circulo de Conciliagdo em Politicas Piblicas como uma linha de atuagao

do Centro Judiciario de Solu¢do de Conflitos e Cidadania da JFPL.

28 Portaria 143/2015, DIREF, incisos VI e VIL.
29 Portaria 143/2015, DIREF, incisos VI e VIL.
30 portaria 180/2016, DIREEF, art. 6°.

31 Portaria 143/2015, DIREF, incisos VIII e IX.
%2 Portaria 143/2015, DIREF, inciso X.

33 Portaria 143/2015, DIREF, inciso XI.
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4.2.1 Das Disposi¢des Gerais

O Regulamento do Circulo apresenta também os principios proprios que regem a
sua estrutura. Sao eles: Constru¢do antecipada da solugdo, esgotamento do conflito,
respeito as consideracdes técnicas, enfrentamento das causas do problema, abertura para
a construc¢do de solucdes alternativas, gradatividade da atuagdo e acompanhamento de
resultados®*. Importante salientar que o Regulamento ndo pormenoriza os limites de cada
principio ¢ nem o que eles abrangem exatamente, dando espago para uma livre
interpretacao.

Assim como no projeto Piloto, o Regulamento também define as hipdteses em que
sera cabivel a apreciagdo pelo Circulo, porém abrangendo um pouco mais a area de
atuacdo. Sdo as hipdteses: acdes judiciais coletivas ou individuais que versem sobre a
implementag¢do ou revisdo de politicas publicas, encaminhados por iniciativa do juiz
condutor do feito ou a pedido das partes; procedimentos pré-processuais que versem sobre
a implementacdo ou revisdo de politicas publicas e a¢des judiciais repetitivas cuja solugao
definitiva depende da implementagao ou revisdo da politica publica existente®.

Na situa¢do em que forem agdes judiciais repetitivas, o procedimento adotado sera
0 Mecanismo de Conversao para Resolucao Coletiva — MCRC, que dispde de capitulo
proprio no Regulamento e ser4 detalhado mais adiante®.

Ainda neste tdpico existe a disposi¢ao sobre a sele¢do de conciliadores conforme
os requisitos da Resolucao 125/2010 do CNJ e as atribui¢des dos servidores da secretaria,
que inclui atividades como agendamentos, levantamento estatistico, atendimento ao

publico, acompanhamento de prazos e controle documental.®’

4.2.2 Do Procedimento
O Regulamento destaca a parte procedimental em capitulo proprio, nos art. 10 a

19. A tramitagd@o no circulo comeca no juizo de admissibilidade de processos judiciais ou

em procedimentos pré-processuais, com o cadastro na Secretaria. Em seguida, ela

34 Portaria 180/2016, DIREEF, art. 4°.

3 Portaria 180/2016, DIREEF, art. 5° e incisos.

3 Portaria 180/2016, DIREF, art. 5°, paragrafo tnico.
37 Portaria 143/2015, DIREEF, art. 8° e 9°.
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designara a audiéncia de identificacio de posicdese.

A pauta da audiéncia deverd ser publicada por meio virtual para viabilizar a
participagdo dos interessados, sendo facultada a realizagdo de convénios e parcerias com
institui¢des de ensino superior para comporem comissao técnica ligada ao tema ou para
acompanhamento de resultados®°.

A intimagdo também devera ser remetida para a area técnica do autor e do réu e
se tratando de demandas complexas, as intimagdes poderdo ser feitas por meios
alternativos e de facil compreensdo para a populagido em geral*’.

Os objetivos da audiéncia de identificagdo de posicdes sdo identificar a posi¢ao
das partes em relagdo ao pedido formulado, mapear o cendrio e o histérico da
controvérsia, apurar as limitagdes e possibilidade dos envolvidos e fixar um cronograma
de providéncias que permitam a realizacdo do objetivo da demanda*.

Apds a fixacdo do cronograma pelas partes, o Circulo acompanhard a sua
implementagdo regularmente. Se o prazo para a adogao de providéncias for superior a 60

dias, o processo sera suspenso por igual periodo®?.

Figura 3 - Fluxograma processual no Circulo de Conciliagdo
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Fonte: Elaboragdo Propria

As questdes incidentais, prejudiciais e relacionadas com a composicao da lide
serdo resolvidas pelo juiz do Nucleo de Conciliagdo. As questdes incidentes e demais
questdes que ndo relacionadas diretamente com a conciliacdo ficardo suspensos até a
realizagio da transacao, ressalvados os casos de urgéncia®.

Nos processos em que houver acordo homologado quanto ao cronograma, mesmo

que a homologa¢ao nao tenha ocorrido por sentenga, o juiz conciliador podera aplicar

38 Portaria 180/2016, DIREEF, art. 10.

39 Portaria 180/2016, DIREF, art. 11, §§1°e 2°.
40 portaria 180/2016, DIREEF, art. 12.

41 Portaria 180/2016, DIREEF, art. 13.

42 Portaria 180/2016, DIREEF, art. 14 ¢ 15.

43 Portaria 180/2016, DIREEF, art. 16 e 16.
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multas e outras penalidades em razao de descumprimento.

4.2.3 Do Procedimento Pré-Processual de Conciliagao

O circulo também permite que qualquer pessoa possa ingressar com uma
reclamagdo envolvendo a criacdo, alteracdo ou efetivagcdo de politicas publicas sem a
necessidade de um processo judicial. A Portaria 180/2016 destina um capitulo proprio
para tanto. Trata-se do Procedimento Pré-Processual de Conciliagio**.

O capitulo conceitua como Reclamacdo Pré-Processual o simples pedido de
acordo, sem pedido adicional de tutela de urgéncia ou definitiva, ainda que em carater

5

sucessivo ou subsidiario®*. Caso contrario, a acdo devera ser classificada, com

distribuicdo a vara competente e respeitando a observancia as regras de conciliacido
processual?®.

O requerimento devera ser dirigido ao Circulo, com a qualificagdo completa das
partes, a controvérsia motivadora e o pedido de tentativa de acordo*’ e devera ser instruido
com copia dos documentos comprobatorios sem a necessidade da apresentagdo dos
originais, apresentando-os no futuro apenas se requisitado*®,

O acordo obtido nesta modalidade de requerimento sera homologado pelo juiz e
terd validade de titulo executivo extrajudicial, devendo certificar nos autos o transito em
julgado®. Porém, na impossibilidade de acordo a reclamagdo serd devolvida ao
interessado apos a lavratura da ata de audiéncia e o lancamento das movimentacdes
processuais pertinentes®’.

Em caso do ndo comparecimento injustificado do reclamante a audiéncia, a
reclamacio pré-processual devera ser extinta >L.

Caso seja necessaria a expedicdo de alvard ou requisi¢des de pagamento e o
Circulo n3o dispuser de estrutura para tanto, o processo sera remetido ao setor de
distribui¢do para qualquer uma das varas para que se tomem as providéncias®2.

As reclamacgdes que tramitam por meio fisico, ap6s concluidos os procedimentos

4 Portaria 180/2016, art. 20.

4 Portaria 180/2016, art. 21, §1°.
46 Portaria 180/2016, art. 21, §2°.
47 Portaria 180/2016, art. 21, caput.
48 Portaria 180/2016, art. 21, §3°.
49 Portaria 180/2016, art. 22.

50 Portaria 180/2016, art. 23, caput.
51 Portaria 180/2016, art. 25.

52 Portaria 180/2016, art. 22, §1°.
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da conciliacdo, serdo entregues ao reclamante mediante prévia intimagao. Caso nao sejam
retirados do juizo no prazo de 30 dias contados do ultimo ato processual, eles serdo
descartados®,

Em caso de descumprimento do acordo, o interessado podera ingressar com a
execugao do titulo judicial, que podera ser distribuido livremente entre as varas federais
ou juizados especiais competentes>*.

Importante destacar que a reclamagdo pré-processual ndo prejudica futura
tentativa de conciliagdo em processos futuros ajuizados com base nos mesmos
fundamentos®®.

Assim, o Procedimento Pré-Processual de Conciliagdo apresenta um mecanismo
de desjudicializagdo importante, permitindo que cidaddos apresentem reclamacdes sobre
politicas publicas de maneira 4gil e sem a necessidade de um processo judicial.

Ao viabilizar a homologacao de acordos e atribuir validade de titulo executivo a eles, o
método inova ao simplificar o acesso a justica, promovendo eficiéncia processual e o
acesso ao judiciario.

Ademais, o procedimento garante que, em casos de impossibilidade de acordo, as
partes ainda possam buscar as instincias judiciais, sem qualquer prejuizo dos seus
direitos.

O modelo apresentado oferece uma via eficiente e menos burocratica para a resolugao de

conflitos no contexto das politicas publicas e acesso a justica.

4.2.4 Do Mecanismo de Conversao para Resolu¢ao Coletiva — MCRC

Além do Procedimento Pré-Processual também foi criado o Mecanismo de
Conversao para Resolugdo Coletiva. Trata-se de um meio que permite que qualquer Juizo
da Secao Judiciaria do Piaui possa provocar quando houver na mesma vara diversas
demandas individuais causadas pela ineficiéncia ou falta de politica publica®®.

Quando instaurado, o Circulo promoveré a conciliagdo entre os entes envolvidos
e caso ndo exista um processo coletivo serd adotado o rito da conciliagdo Pré-

Processual®’.

53 Portaria 180/2016, art. 22, §§2° e 3°.
5 Portaria 180/2016, art. 22, §4°.

5 Portaria 180/2016, art. 26.

% Portaria 180/2016, art. 28.

57 Portaria 180/2016, art. 29.
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A provocacdo do Mecanismo serd feita pelo juiz responsavel pelos processos
individuais por meio de oficio, que constard o problema a ser resolvido envolvendo a
politica publica juntamente com os processos que resultaram na provocagdo. O oficio
devera estar instruido com a copia das petigcdes iniciais dos processos remetidos e demais
documentos que se considerem pertinentes®.

Recebidos o oficio e os documentos, serd realizado o juizo de admissibilidade pelo
Juiz responséavel pelo Circulo, que mandara autuar a documentagdo no Setor de
Distribui¢do como reclamagao pré-processual®.

Durante a tramitacdo do MCRC os processos que fazem parte do mecanismo
permanecerdo na vara de origem e poderdo ser suspensos caso nao possuam medidas
urgentes®.

Para as audiéncias devem ser intimados os 6rgdos publicos reclamados, além do
Ministério Publico, que atuard como fiscal da lei. A presenca da Defensoria Publica da
Unido fica garantida caso uma das partes for hipossuficiente economicamente!,

Apds iniciado o MCRC o Circulo devera comunicar aos demais juizes da Se¢ao

Judiciaria, inclusive das Subsegdes, a sua instauracao e seus desfechos.
A introducdo do Mecanismo de Conversao para Resolu¢do Coletiva (MCRC) representa
um importante avanco na busca por maior eficiéncia e celeridade na resolucao de conflitos
judiciais envolvendo politicas publicas e permite que demandas individuais repetitivas,
geradas pela auséncia ou ineficiéncia de politicas publicas, sejam solucionadas de
maneira coletiva.

Ao possibilitar a conciliagdo entre as partes envolvidas, com a atuagdo de 6rgaos
como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, 0 MCRC se estabelece como um
instrumento eficaz para a mitigagdo de litigios, contribuindo para a harmonizacdo das
relagdes entre o Estado e os cidaddos, especialmente entre os mais vulneraveis.

Assim, o MCRC se mostra uma ferramenta essencial para o aprimoramento do
sistema de justica na Sec¢do Judicidria do Piaui, refletindo um compromisso com a

resolucdo pacifica e eficiente de conflitos coletivos.

%8 Portaria 180/2016, art. 30.
5 Portaria 180/2016, art. 31.
60 portaria 180/2016, art. 32.
61 Portaria 180/2016, art. 33.
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4.3 LEADING CASE

O surgimento propriamente dito do Circulo de Conciliacdo em Politicas Publicas
se deu em torno de uma demanda relacionada a satide que tramitou na 5* Vara Federal da
Secao Judiciaria do Piaui sob o n° 2008.40.00.002529-9, em que havia um excesso de
burocracia que impedia a sua resolugao®.

O processo ¢ de autoria do Ministério Publico Federal e da Defensoria Publica da
Unido e tinha como réus os municipios de ImperatrizZMA, Teresina/PI, Sdo Luis/MA,
estado do Piaui e Maranhdo e Unido Federal®.

Em um primeiro momento, foi protocolada uma agao civil publica pelo Ministério
Publico Federal contra a Unido Federal, estado do Piaui e municipio de Teresina alegando
a ineficiéncia do SUS por motivo de burocracia criado pelo poder publico federal, que
gerava a negativa de prestagdo dos servicos de saude pelo estado do Piaui a cidadaos de
outros estados®®.

Mais especificamente, o pedido relatava que pacientes de outros estados que
necessitassem de tratamento nas especialidades de Ortopedia, Cardiologia, Oncologia,
Epilepsia e Neurocirurgia no municipio de Teresina s¢ seriam atendidos na auséncia de
oferta destes servigos em seu estado de origem (Maranhdo, Para, Tocantins, Ceard, ¢
outros), devendo fazer solicitagcdo a Central Nacional de Regulagdo de Alta Complexidade
— CNRAC ou entdo deveriam comprovar que a oferta em seus estados era insuficiente,
com a prévia avaliacdo técnica da insuficiéncia pelo Ministério da Satde a ser realizada
no prazo de 45 dias®.

Assim, a CNRAC evitava que o estado do Piaui arcasse sozinho com um custo do
tratamento de pacientes de outros estados e que o estado de origem (Maranhdo, Para,
Tocantins, Ceard e demais) ndo repassasse os valores para custear as despesas médicas
para os tratamentos requisitados. Por outro lado, esta mesma central acabava afastando a

66

populacdo do acesso a saude por excesso de burocracia™.

Apo6s quase 6 anos sem medidas judiciais na acdo, o MPF se manifesta alertando

62 ARAUJO, Gilson Soares de. Judiciario e Politicas Publicas - Circulo de Concilia¢io em Politicas
Publicas como espaco de discussdo e instrumento concretizador das politicas publicas do estado do
Piaui. Dissertacdo - Mestrado em Politicas Publicas. Universidade Federal do Piaui. 2017. p. 53-54.

8 Op. cit. p. 53-54.

8 Op. cit. p. 53-54.

8 ARAUJO, Gilson Soares de. Judiciario e Politicas Publicas - Circulo de Conciliacio em Politicas
Publicas como espaco de discussio e instrumento concretizador das politicas publicas do estado do
Piaui. Dissertacdo - Mestrado em Politicas Publicas. Universidade Federal do Piaui. 2017. p. 54.

% Op. cit. p. 55-56.
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ndo ter sido encontrada uma solugdo para o feito e que o estado havia determinado a
suspensdo do servigo da satide pela falta de repasse de recursos®’.

Em julho de 2014 realizou-se audiéncia de conciliagdo entes publicos federais,
piauienses, maranhenses ¢ dos municipios de Caxias-MA, Timon-MA, Sao Luis-MA e
Teresina-PI, em que se apresentaram agdes € compromissos entre eles a fim de solucionar
a demanda®®.

Como se tratava de matéria de politicas publicas de alta complexidade (criagdo de
procedimentos e repasse de verbas), foram solicitados pela juiza do processo a construcao
de decisdo participada pelos entes, com identificacao de dificuldades e posicionamentos
dos entes envolvidos e o estabelecimento de um calenddrio comum de agdes aptas a
concretizar — no que devido — o pedido manejado®’.

Desta forma, o judiciario nas suas atribuicdes tipicas estabeleceu a previsao para
a construgao da solugdo de conflitos entre os entes publicos com a respectiva elaboragao
de cronograma de agdes organizadas para a solu¢do da demanda. Nao houve qualquer
determinagdo do judicidrio sobre o fazer e o ndo fazer entre as partes, mas apenas uma
organizacao de tarefas ratificadas em sentenca.

Além disso, determinou que a intervenc¢do judicial for¢ada se daria apenas na
auséncia de construcao de decisdo participada ou falta de cumprimento dos compromissos
assumidos em juizo. Este foi momento em que a justica se coloca na posicdo de
conciliadora, determinando que as parte por si encontrem uma solugdo para a demanda’®.

Este primeiro cronograma determinou que no prazo de 30 dias a Unido faca um
diagnostico das centrais de regulagdo dos estados do Piaui € do Maranhao, apresentando
medidas concretas para pleno funcionamento e adequagdo as exigéncias do sistema; que
no prazo de 60 dias os estados do Piaui e Maranhao ajustem suas centrais de regulacdo as
normas regentes, com apoio técnico do Ministério da Satide’.

O cronograma determina, ainda, que no prazo de 60 dias, a contar da audiéncia
uma comissao composta por representantes do municipio de Teresina, estado do Piaui e
Ministério da Saude apresente um estudo da oferta e capacidade instalada do estado do

Piaui quando finalizados os estudos e a formalizagdo dos fluxos; prazo de 60 dias para a

57 Op. cit. p. 58.

8 Op. cit. p. 59.

% Op. cit. p. 59.

0 ARAUJO, Gilson Soares de. Judiciario e Politicas Publicas - Circulo de Conciliacio em Politicas
Publicas como espaco de discussio e instrumento concretizador das politicas publicas do estado do
Piaui. Dissertacdo - Mestrado em Politicas Publicas. Universidade Federal do Piaui. 2017. p. 59.

™ Op. cit. p. 59-60.



41

pactuacao entre o Maranhdo e o Piaui, com a participacdo da Unido Federal e que na
expectativa dos pagamentos parcelados do passivo a serem efetuados pela Unido Federal,
o municipio de Teresina comprometa-se a retornar o atendimento dos pacientes do
Maranh3o imediatamente’?.

Em seguida, apos diversas audiéncias entre as partes e auxilio da Unido, instalou-
se a ala oncoldgica no Hospital Universitario, contando com a estrutura de “25 leitos de
internagdo, cinco leitos de UTI e 12 poltronas de quimioterapia ambulatorial, para
atendimento inicialmente dos cinco tipos de canceres de mama, colo de tutero, colo retal,
prostata e pulmao”’®.

Assim, se solucionou a primeira demanda que deu origem as atividades

desenvolvidas pelo circulo, que com o passar do tempo foi recebendo as mais diversas

tematicas.

4.4 ESTUDOS DE CASO — APLICABILIDADE

O Circulo de Politicas Publicas representa uma importante inovagao no judicirio
brasileiro quanto a autocomposicao de conflitos relacionados a implementacao de
politicas publicas. Instituido para fomentar a conciliagdo entre as partes envolvidas, esta
ferramenta permite que entes publicos e sociedade civil dialoguem de forma cooperativa,
buscando solucdes eficientes para questdes complexas que afetam diretamente o
cumprimento de direitos fundamentais.

A seguir, analisaremos a partir de trés estudos de caso a aplicabilidade do Circulo

em questoes de politicas publicas, desenvolvimento e territorialidade.

4.4.1 Aplicagao na Implementagao de Politicas Publicas

Em 2020, foi protocolada na 5* Vara Federal Civel a Acdo Civil Publica n°
1032322-21.2020.4.01.4000, com pedido de tutela antecipada, de autoria do Ministério
Publico Federal (MPF) contra o Estado do Piaui e a Secretaria de Educacdo do Estado
(SEDUC-PI). O terceiro interessado foi o Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagao (FNDE).

2 Op. cit. p. 59-60.
8 Op. cit. p. 62.
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O processo tratava da distribui¢do de géneros alimenticios no ambito do Programa
Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE), originalmente destinados a merenda escolar
dos alunos da rede publica estadual durante o periodo de suspensdo das aulas pela
pandemia de COVID-19.

Dada a urgéncia durante o periodo de calamidade publica, a Lei n° 13.987/2020,
que acrescentou o art. 21-A a Lei n°® 11.947/2009, permitiu a distribui¢cdo desses alimentos
diretamente aos pais ou responsaveis pelos estudantes em casos excepcionais, como a
crise sanitaria.

O Estado do Piaui ja havia implantado o programa “Auxilio Merenda em Casa”,
que ao invés de repassar para os responsaveis legais dos estudantes os géneros
alimenticios in natura, implantou juntamente ao Banco do Brasil uma carteira virtual em
que eram realizados os créditos dos valores para a compra dos alimentos. Por
consequéncia, contrariou-se a orientagdo dada pela Lei que regulamenta o PNAE.

A Secretaria de Educacdo do Estado do Piaui - SEDUC encaminhou ao MPF o
Oficio SEDUC-PI/GSE N° 519/2020 visando consultar o Ministério Publico Federal
acerca da possibilidade de utilizagdo dos recursos do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) com complementacao com um percentual dos recursos do precatério do
FUNDEF para a continuidade e ampliagdo do programa “Auxilio Merenda em Casa”,
com repasse financeiro diretamente aos responsaveis pelos estudantes no valor de
R$ 60,00 (sessenta reais) mensais por aluno da rede estadual de educagdo, de forma
excepcional e temporaria, a ter vigéncia limitada e vinculada ao prazo de retorno das aulas
presenciais € a duracdo da pandemia.

A secretaria de Educacdo argumentou, ainda, que a distribui¢do dos géneros
alimenticios provocaria aglomeragdes mesmo com o agendamento das agdes, pois se
tratava de um nimero muito grande de familias envolvidas além da dificuldade de
logistica na distribuicao dos kits de alimentacao pela limitagao nos transportes por conta
das restrigoes de circulagdo do periodo pandémico. Assim, o repasse da verba se daria
pelo aplicativo “Carteira BB” com a realizacdo do cadastro de aproximadamente 51 mil
responsaveis e 59 mil alunos, beneficiados por meio do referido Programa ao longo dos
meses de abril e maio de 2020.

Porém, o Procedimento Preparatorio n° 1.27.000.000509/2020-13 instaurado pelo
MPF emitiu na Recomendagdo N° 003/2020-PR/PI-GABPR7 desfavoravel a

continuidade do pagamento do programa com auxilio da verba do PNAE, e orientou que
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fosse realizada apenas a distribuicao dos géneros alimenticios conforme o previsto no
PNDE.

O MPF argumentou que o Estado do Piaui ndo havia implementado corretamente
a distribui¢ao dos alimentos, mesmo apos recomendagdo e que ela era importante para
estudantes da rede publica em situagdo de vulnerabilidade, cujas familias dependiam da
merenda escolar como parte essencial da alimentagdo diaria.

Em seguida, o procedimento do MPF foi convertido em Acao Civil Publica e o
processo foi imediatamente remetido para o Circulo.

A primeira audiéncia de conciliagao (identificacdo de posigdes) foi marcada para
o dia 11 de margo de 2021, em formato virtual. Nela o Estado do Piaui expds a situagao,
acrescentando algumas informagdes pontuais, como o repasse do PNAE que correspondia
a aproximadamente 8 (0ito) reais por aluno, que cada kit tinha o valor aproximado de 25
reais e que foi fruto do acumulo de aproximadamente 3 meses de repasse da merenda
escolar e que, além disto, o PNAE de 2020 também foi responsavel pelo fornecimento de
merenda escolar para as turmas hibridas.

Além disto, existia a preocupacdo com logistica pela distribui¢do dos alimentos
em razao da situacdo critica que se encontra a rede hospitalar deste Estado, com filas para
vagas de UTI, em razdo da pandemia.

Ao final, ficou designada nova audiéncia para o dia 22 de abril de 2021, com a
fixacdo o primeiro cronograma na qual a SEDUC deveria apresentar o valor remanescente
do montante repassado em 2020 pelo PNAE, o montante ja repassado em 2021 e o
cronograma detalhado de entrega dos kits em 2021, considerando a urgéncia na melhoria
das condi¢des de alimentagao dos alunos pelo periodo de crise e as limitagdes decorrentes
dos riscos de contdgio e da necessidade de distanciamento social.

Também ficou estabelecido que deve ser convidado a comparecer um
representante do COE/Covid do Estado e que a intimagdo do FNDE devera ser expressa
quanto a necessidade de comparecimento a audiéncia de servidor da area técnica que
possa trazer informagdes a respeito do assunto ora tratado.

Na segunda audiéncia, a SEDUC fez a apresentagdo do plano para a execugdo do
PNAE. Informou que, em 2020, as parcelas de fevereiro e margco foram regularmente
repassadas para as escolas e que os repasses de abril e dos meses seguintes foram
executados por meio da entrega de 3 kits de alimentagdo a todos os estudantes, sendo que

o primeiro foi em setembro/2020.
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A SEDUC acrescentou que propos ao Estado a complementagao deste programa
de alimentacdo, com a utilizagdo de recursos proprios, mas que estd aguardando a
deliberacdo dos gestores responsaveis pelas finangas. Quanto as dificuldades de entrega
dos kits por conta da necessidade de isolamento, foi superado este obstaculo diante da
adog¢ao de um protocolo mais organizado de entrega.

A representante da equipe técnica do PNAE comunicou que a regulamentagao foi
flexibilizada justamente para garantir que os recursos alcancem os alunos necessitados
durante este periodo de afastamento escolar. Ressaltou também que o repasse de verbas
federais ndo foi interrompido em nenhum momento e que foram realizadas duas parcelas
adicionais, em dezembro de 2020 ¢ janeiro de 2021, uma vez que o ano letivo, em varias
localidades, ndo coincidiu com o ano civil.

Ap6s as consideracdes do MPF no sentido de agilizar a execugdo dos recursos do
PNAE fixou-se entdo o segundo cronograma em que a SEDUC se comprometeu em
apresentar ao MPF por escrito em 30 dias o planejamento de 2021 de entrega dos
proximos Kkits e eventuais outros repasses para a seguranca alimentar dos estudantes com
recursos proprios, com o respectivo cronograma e formato a serem utilizados assim como
a especificacdo dos gastos do PNAE em 2020.

Apb6s a juntada dos documentos requeridos @ SEDUC a manifestagdo do MPF
requereu a intimagdo do Estado do Piaui para juntar documentagdo comprobatdria da
entrega dos kits alimentares referente aos meses de maio e junho do ano corrente, bem
como alusiva ao exercicio de 2020. Requereu ainda a intimacdo do FNDE para se
manifeste sobre o Plano de Atendimento apresentado pela SEDUC, bem como sobre o
acompanhamento da efetiva execu¢do do Programa nos exercicios de 2020 e 2021 e a
designagdo de nova audiéncia para ser avaliada forma de incrementar a implementagao
da politica de distribui¢ao de kits alimentares aos alunos da rede estadual de ensino com
a aplicacao dos recursos do PNAE ja disponibilizados pelo FNDE.

Na terceira audiéncia designada para 01 de junho de 2022 a SEDUC comunicou
que, no inicio de 2022, as aulas nas escolas publicas estaduais ja haviam retornado de
forma presencial, permitindo que os recursos destinados a alimentacdo escolar fossem
usados para fornecer refei¢cdes diretamente nas instituigdes de ensino. Acrescentou que,
do ponto de vista financeiro, o saldo remanescente foi aproveitado no or¢camento
subsequente, uma vez que ha permissao para o remanejamento de até 30%.

A Coordenadora de Monitoramento do PNAE informou que o CECANE-UFPI

(Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo Escolar), responsavel pelo
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acompanhamento e orientacao continua das entidades executoras do PNAE, relatou que
os kits foram distribuidos durante os exercicios € que o retorno as aulas ocorreu
gradualmente.

O Ministério Publico solicitou que a SEDUC apresentasse relatorio detalhado
sobre as agOes realizadas até a presente data (o ultimo relatorio apresentado foi realizado
em junho de 2021) e pediu prazo para analisar os documentos.

Ap6s, foi acertado o seguinte cronograma:

o Até 02/06/2022 — FNDE apresentara nos autos o relatorio do CECANE.
o At¢ 28/06/2022 — SEDUC apresentara relatorio detalhado.
o Até¢ 29/07/2022 — manifestagdo do MPF sobre o interesse em prosseguir

na acao.

Apés a juntada da documentagdo pela SEDUC, o MPF reconheceu que os
requerimentos da Ac¢do Civil Publica foram atendidos e requereu a extingdo do feito com
resolugdo do mérito. Em seguida, foi homologada a sentenca reconhecendo a solugdo do

conflito por meio de conciliagao e extingao do feito.

4.4.2 Aplicagdo na area de Desenvolvimento

Na abordagem do tema de desenvolvimento sdo inimeras as definicdes que

4

podem ser dadas a este conceito. Para Castro e Oliveira’, o conceito fala sobre a

capacidade social de superar entraves e realizar as suas potencialidades. Assim, o
desenvolvimento esta ligado a forca social de vencer adversidades e gerar mudangas.

Na literatura, também € possivel delimitar o desenvolvimento como uma agao

175

integrada entre o econdmico e o social™. Desta forma, ndo apenas a sociedade ¢

responsavel pelo seu desenvolvimento, mas também as forcas econdmicas do seu entorno.

6

Bresser-Pereira’® conceitua o desenvolvimento como um processo de aumento de

capital humano, aplicando-se nas suas mais diversas formas, como saude, educagdo e

4 CASTRO, Jorge Abrahio de; OLIVEIRA, Marcio Gimene de. Politicas Piiblicas e Desenvolvimento.
In: MADEIRA, Ligia Mori. Avaliacao de Politicas Publicas. Porto Alegre: UFRGS. 2014. Capitulo 1. p.
22.

75 SILVA, Erica Guerra da. O Desenvolvimento como Niicleo de Irradiacio Entre o Direito Privado e o
Direito Publico. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision. Ano 2, N° 3, 2014. p. 208.
6 BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Conceito Historico de Desenvolvimento Econémico. Texto para
Discussd@o 157. Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundagao Getillio Vargas. 2006. p. 06.
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conhecimento técnico dos trabalhadores e a implementagao deste capital humano na sua
forca de trabalho, o que implicaria em capitais maiores.

O que o autor prega € que o capital humano transcende ao que se aplica apenas
em forcas de trabalho. Os demais setores ligados ao desenvolvimento humano também
sdo suscetiveis ao investimento em ferramentas de desenvolvimento, como
direcionamentos orcamentarios em areas especificas para haver crescimento uniforme das
regides, além do que se deixara para as geragdes futuras’’.

Ainda na visdo de Bresser-Pereira, o desenvolvimento também esta ligado a
solidariedade social e a estabilidade do sistema politico’®. Segundo o autor, nas regides
em que a solidariedade social estd em crise, os indicadores de desenvolvimento ficam
comprometidos e o sistema politico mostra-se insuficiente nestas questdes, sinalizando

uma situagdo interna desfavoravel para eventuais investimentos na regiio’°.

1.89 observa-se que, na visdo de Myrdal o brago estatal é

Em Oliveira et a
importante e necessario no desenvolvimento. Segundo eles, a intervencdo estatal em
questdes sociais ¢ um investimento e ndo um custo, diferentemente do que era concebido
em modelos mais antigos de politica. Além da produtividade, a interven¢do do Estado ¢
necessaria para o desenvolvimento econdmico da nagao.

Por fim, vimos que os conceitos relacionados ao desenvolvimento estdo ligados a

acOes em crescimento social associados a prestacdo de servigos pela forca estatal, que

trardo beneficios e progressos para as geracdes futuras.

4.4.2.1 Caracterizacdo do caso e a relagdo com o desenvolvimento

Neste estudo de caso tomaremos por base o /eading case abordado no topico “O

surgimento do Circulo”. A agao civil publica apontou a ineficiéncia do Sistema Unico de

WSILVA, Deny Savia Martins da. O Circulo de Conciliagao em Politicas Publicas da JFPI como Ferramenta
de Desenvolvimento Regional: Um Estudo de Caso. In: Ensaios Avulsos: Impressdes livres sobre o
mundo. MATOS, Nelson Juliano Cardoso, LOPES, Andressa Stival; SOUSA, Louise Maria dos Santos;
BARBOSA, Sarah Raquel de Sampaio (Org). Teresina: Republica, 2024. p.43.

8 BRESSER-PEREIRA, Luis Carlos. Conceito Historico de Desenvolvimento Econémico. Texto para
Discussdo 157. Escola de Economia de Sao Paulo da Fundagdo Getulio Vargas. 2006. p. 06.

" SILVA, Deny Savia Martins da. O Circulo de Conciliagdo em Politicas Publicas da JFPI como Ferramenta
de Desenvolvimento Regional: Um Estudo de Caso. In: Ensaios Avulsos: Impressdes livres sobre o
mundo. MATOS, Nelson Juliano Cardoso, LOPES, Andressa Stival; SOUSA, Louise Maria dos Santos;
BARBOSA, Sarah Raquel de Sampaio (Org). Teresina: Republica, 2024. p.43.

8 OLIVEIRA, Nilton Marques; STRASSBURG, Udo; SOUSA, Ronildo Borges de; CARVALHO, Willane
Queiroz. Algumas Consideracdes Sobre o Pensamento do Gunnar Myrdal e Amartya Sen Sobre o Estado
De Bem-Estar Social. In: IV Congresso Brasileiro de Estudos Organizacionais - Porto Alegre, RS. 2016.
p.06.
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Satde (SUS) e a necessidade de regulagao mais eficiente para atender pacientes de outros
estados. ApoOs quase seis anos sem solugdo, realizou-se uma audiéncia de conciliacdo que
resultou em um cronograma de agdes entre os envolvidos para resolver as demandas de
saude. A partir deste momento, a justica atuou como mediadora buscando solugdes
colaborativas entre os entes envolvidos.

O surgimento do Circulo de Conciliagdo em Politicas Publicas, no contexto de
uma demanda judicial envolvendo o sistema de satde publica, estabelece uma relagao
clara com os conceitos de desenvolvimento apresentados por Castro e Oliveira, Bresser-
Pereira e Myrdal. A analise do caso, que envolveu a colaboragao de entes federais e
estaduais para resolver problemas relacionados a prestagdo de servigos de saude, revela
como a aplicacdo pratica de politicas publicas pode ser entendida a luz de diferentes
autores da drea da economia e desenvolvimento.

O desenvolvimento, conforme abordado pelos diferentes autores, ¢ um processo
multidimensional que integra aspectos sociais, econdmicos ¢ politicos, com o objetivo de
superar entraves ¢ maximizar potencialidades. Este conceito se alinha intimamente ao
leading case do surgimento do Circulo de Conciliagdo em Politicas Publicas, onde a busca
pela melhoria da saude publica nos estados envolvidos reflete a necessidade de um
desenvolvimento que considere as condigdes sociais e as intervencdes adequadas do
Estado.

Castro e Oliveira veem o desenvolvimento como a capacidade de uma sociedade
superar obstaculos e realizar suas potencialidades. No caso em questdo, o Circulo de
Conciliagdo exemplifica essa superacdo de barreiras, uma vez que o0s entraves
burocraticos que dificultavam o acesso a saude foram desafiados por meio de um esforco
coletivo.

A articulacdo entre municipios, estados e a Unido Federal para resolver a questao
dos repasses e da oferta de servigos meédicos reflete a capacidade da sociedade de
enfrentar suas adversidades e gerar mudangas positivas. Assim, o desenvolvimento nao ¢
apenas um processo econdmico, mas social, envolvendo a superagdo de dificuldades
préticas e institucionais.

Bresser-Pereira, por sua vez, destaca o papel central do capital humano no
processo de desenvolvimento, entendido como o aumento da capacidade técnica e
educacional da populacao, além do fortalecimento de setores como saude e educagdo. No
caso do Circulo de Conciliagdo, a construgdo de uma ala oncoldgica no Hospital

Universitario de Teresina, com novos leitos e unidades de tratamento, ilustra a aplicagao
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desse conceito. Esse investimento em infraestrutura de saude melhora diretamente o bem-
estar da populacao, fortalecendo o capital humano, ja que uma populagdo mais saudavel
¢ mais produtiva e capaz de contribuir para o crescimento econdmico e social.

Além disso, a ideia de solidariedade social apresentada por Bresser-Pereira
também se manifesta, pois a cooperagao entre diferentes estados brasileiros para garantir
o tratamento de pacientes de fora do Piaui reflete um compromisso coletivo com o bem-
estar comum, essencial para o desenvolvimento de longo prazo.

Myrdal, por sua vez, sustenta que o papel do Estado ¢ crucial para o
desenvolvimento, especialmente em questdes sociais, argumentando que a intervengao
estatal deve ser vista como um investimento, € nd0 como um custo.

No caso em andlise, a interveng¢ao judicial e a mediagdo entre os diferentes entes
publicos funcionaram como um catalisador para a resolu¢ao dos conflitos relacionados a
prestagao de servigos de satide. O Estado atuou como um facilitador da cooperagado entre
as partes, coordenando a criagdo de cronogramas e a defini¢do de responsabilidades, o
que permitiu a melhoria da oferta de servigos de alta complexidade, como tratamentos
oncoldgicos. Para Myrdal, esse tipo de intervencdo ¢ necessario para garantir que o
desenvolvimento seja inclusivo e alcance todas as regides, corrigindo desigualdades
sociais e economicas.

O leading case revela o impacto negativo da burocracia sobre o acesso a saude,
evidenciando que a eficiéncia dos servigos publicos € intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento humano e ao fortalecimento das instituigoes.

Conforme Bresser-Pereira, o desenvolvimento humano depende do capital
humano e de sua aplicacdo efetiva, o que neste caso exige um sistema de satde que
funcione de maneira integrada e eficiente entre os estados e a Unido. A auséncia de
servicos adequados estava causando ndo apenas a negligéncia da satde, mas também a
perpetuacdo da desigualdade no acesso aos tratamentos necessarios, como Ortopedia e
Oncologia, que deveriam ser garantidos a todos, independente da origem do paciente.

A intervencao estatal descrita no caso, tendo como objetivo resolver uma crise de
satide publica, alinha-se com a visdo de que o desenvolvimento envolve a agdo integrada
do Estado.

Desta forma, a analise do surgimento do Circulo de Conciliacao revela como os
conceitos de desenvolvimento apresentados pelos autores se aplicam na pratica. A
superacao de barreiras burocraticas, a promogao de solidariedade social e a intervencao

eficaz do Estado sdo elementos-chave que contribuem para o desenvolvimento
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sustentavel e inclusivo. O caso exemplifica como a articulagao entre diferentes niveis de
governo € o investimento em capital humano podem promover o progresso social e
econdmico, garantindo que as politicas publicas tragam beneficios reais a populagao.
Por fim, o desenvolvimento nao ¢ apenas uma responsabilidade dos governos, mas
também exige a participacdo dos cidaddos e das iniciativas coletivas, que no caso do
Circulo de Conciliagdo permitiram um diagnostico e a elaboragdo de um cronograma de
acOes para assegurar que as vulnerabilidades atuais no sistema de satde fossem
enfrentadas coletivamente. Fomentar a solidariedade social e a estabilidade politica,
conforme indicado por Bresser-Pereira, ¢ essencial para transformar a realidade dos
servigos publicos e garantir que todas as regides do Brasil possam superar suas
dificuldades em acesso a saude, promovendo um desenvolvimento equitativo e

sustentavel.

4.4.3 Aplicagdes em questdes de Territorialidade

O ultimo estudo de caso trata de questdes de territorialidade. Para tanto, sera
apresentada a sua definicdo e como o principal personagem popular de Aroazes-PI
influenciou nas questdes culturais da regido, atribuindo valor histoérico ao imdvel objeto
do litigio. Em seguida, parte-se para a analise processual e a atuacdo do Circulo na

demanda.

4.4.3.1 A Fazenda Serra Negra e Luis Carlos Pereira de Abreu Barcelar

A Fazenda Serra Negra, localizada a 181km de Teresina, entre os municipios de
Santa Cruz dos Milagres e Aroazes ocupa o imaginario das pessoas daquela regido nao
apenas por ser uma das trés maiores fazendas que existiram no Piaui, mas pelas
peculiaridades trazidas pelas historias e lendas em torno da sua existéncia. A referida
propriedade foi tombada como patriménio cultural através do decreto estadual n°12.135
em 15 de marcgo de 2006.

Ap6s o Inquérito Civil Publico n® 02/2009 promovido pelo Ministério Publico do
Estado, juntamente como Ministério Publico Federal, buscou-se a iniciativa publica para

as acdes necessarias & manutencdo e conservacio da Fazenda historica®’.

8. BRANDAO, Carlos Augusto Pires; MIRANDA, Lossian Barbosa Bacelar. Demonizacio e Mitificacio
de Luis Carlos da Serra Negra. In: XI Encontro Nacional De Historia Oral. Associag@o Brasileira De
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A territorialidade regional, nos moldes de Rogério Haesbaert em seu artigo
Territorio e Multiterritorialidade: Um Debate (2007)8 transcende o abstrato e alcanca o
imaterial. No municipio de Aroazes, ela formou em torno da referida propriedade e do
testemunhado pelos populares da localidade. Por consequéncia, toda a regido guardou na
vivéncia os resquicios e estdrias do que poderia ter ocorrido naquela época.

A fazenda conta com 14 comodos, curral de pedra para a criacdo de gado, um
quarto sem janela com uma laje ao meio, que segundo os testemunhos populares era usado

para a criacdo de ongas que se alimentavam de carne humana dos desafetos do coronel.®

Figura 4 - Fachada Fazenda Serra Negra em Aroazes no Piaul
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Fonte:FUNDAC

Historia Oral. Memoria, Democracia e Justica. UFRJ. 2012. p.02-03.

8 HAESBAERT, Rogério. Territorio e multiterritorialidade: um debate. Revista do Programa de Pos-
Graduagdo em Geografia. Universidade Federal Fluminense. v. 9, n. 17. 2007: GEOgraphia. p.25.

8 BRANDAO, Carlos Augusto Pires; MIRANDA, Lossian Barbosa Bacelar. Demonizagio e Mitificacio
de Luis Carlos da Serra Negra. In: XI Encontro Nacional De Historia Oral. Associagdo Brasileira De
Historia Oral. Memoria, Democracia e Justica. UFRJ. 2012. p.04.
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Figura 5 - Escadaria da Fazenda Serra Negra

Fonte: FUNDAC

Figura 6 - Vista da escada com paredes de pedra da Fazenda Serra Negra

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE CULTURA K DESPORTOS E TURISMO

BN INVENTARIO CULTURAL I

N2 DE ORDEM

Fonte: Inventario Cultural do Estado do Piaui
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Figura 7 - Gamela do curral de pedra que servia para colocar comida para as ongas que
eram criadas pelo proprietario na darea externa da fazenda. Segundo o relatorio da
FUNDAC, a comida eram os escravos doentes e idosos

Fonte: FUNDAC

Outro fator importante foi o seu proprietario. Luis Carlos Pereira de Abreu
Barcelar era um fazendeiro, tanto influente quanto cruel, que deu origem as primeiras
manifestagdes que hoje foram aderidas pela crenga popular e formam a identidade cultural
da regido.

Luis Carlos Serra Negra, como era conhecido, era pessoa com ligagdes com a
nobreza portuguesa, nomeado pelo principe regente como membro da Ordem de Cristo,
além de ser conhecido nos discursos parlamentares como um pecuarista bem-sucedido.
Aparece também em noticia do Correio Braziliense como arrecadador de dinheiro contra
a guerra a Napoledo Bonaparte®*.

Outro evento documentado sobre ele € que foi apontado como um dos mandantes
do homicidio de Antonio Pereira Nunes, Tesoureiro Geral das Fazendas dos Defuntos e

Ausentes de Oeiras do Piaui de 1792 a 1794 e adjutor no governo de Dom Jodo de

8 BRANDAO, Carlos Augusto Pires; MIRANDA, Lossian Barbosa Bacelar. Demonizacio e Mitificacio
de Luis Carlos da Serra Negra. In: XI Encontro Nacional De Historia Oral. Associagdo Brasileira De
Historia Oral. Memoria, Democracia e Justiga. UFRJ. 2012. p.01.
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Amorim Pereira. Conta-se que ele conseguiu livrar-se do processo pelo fato de que
qualquer tentativa de abordagem a Fazenda seria infrutifera, pois caso levassem 40
homens armados para abordar a fazenda no intuito de leva-lo para prestar depoimento,
Luis Carlos logo levantaria um efetivo de pelo menos 100 homens que defenderiam sua
propriedade e ndo permitiriam a sua condugo.®®

Outro fato sobre o poder e influéncia de Luis Carlos foi a patente de coronel do
Regimento da Cavalaria de milicias, através do Real Decreto de 07 de agosto de 1796.
Segundo os relatos, ele teria corrompido o coronel Anacleto Henriques Franco para obté-
1a.8¢

Atribui-se ainda ao cruel homem a figura de um adorador do demoénio, embora na
sua propriedade exista uma capela em honra de Nossa Senhora Santana. O seu nome
provoca tanto pavor que as maes da regido ndo colocam o nome “Luis Carlos” em seus
filhos, tamanho o medo e supersti¢do em torno dos fatos da sua vida.®’

Estes fatores reunidos, que identificam o estado em seu viés cultural e social que
marcam a territorialidade do Piaui, é também conhecido na literatura como
“Piauiensidade”, que sintetiza os atributos inerentes ao estado e o diferencia dos demais
no aspecto sociocultural

A Piauiensidade ¢ também o resultado de tudo o que a sociedade entrelagou em
suas falas, discursos e concepcoes no decorrer da historia e se consolidou na cultura social
do estado.?®

Assim, a mistura de saberes, estudos e ditos populares da Piauiensidade terminou
formando a identidade cultural e as caracteristicas necessarias ndo somente nas relagoes
de poder e politica, mas também inerentes ao sentimento de pertenga e relagdes culturais

e interpessoais ligados ao conceito de territorialidade no Piaui.

8 Op. Cit. p.01.

8 Op. Cit. p.08.

8 Op. Cit. p.02.

8 SOUZA, Paulo Gutemberg de Carvalho. Histéria e Identidade: as narrativas da piauiensidade. 2008.
300 f. Dissertagdo (Mestrado em Historia do Brasil) - Universidade Federal do Piaui, Teresina, 2008. p.07.
89 COSTA, Douglas Pereira da Costa; FREITAS, Antonieldo Aratijo de. A Piauiensidade como Identidade
Cultural na Formagao de Pedagogos: Relato de Experiéncia do Projeto de Visita ao Museu do Piaui.
Revista Conexdo UEPG, Ponta Grossa, Parana - Brasil. v. 16, e2015412, p. 01-19, 2020. p.03.
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4.4.3.2. Da judicializagdo do caso

Com o passar dos anos ¢ as a¢des do tempo, a Fazenda Serra Negra passou a sofrer
desgastes que nao foram reparados pelo seu atual proprietario e apesar de possuir paredes
de 0,80cm de largura, estava em risco iminente de desmoronamento.

Foi constatado que, além da propriedade estar de fato em ruinas e a ocorréncia de
dano ambiental cultural pelo desgaste da fachada, ainda existiam dois sitios arqueoldgicos
na mesma regido da Fazenda (Sitio Pedra de Santo Antdnio e Sitio Arqueologico Letreiro
da Pedra Furada).

Os sitios arqueologicos e pré-historicos sdo considerados bens da Unido,
conforme o art. 20 da CF/88. Além disto, possuem protecdo do ente publico na

Constitui¢ao Federal, conforme o art. 216, Ve § 1°

Art. 216. Constituem patrimdénio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento
e preservacgao.

Além da presenca de sitios arqueoldgicos, outro fator relevante foi a sua
conservagao anterior a restauracdo da Fazenda. Por este motivo, o [IPHAN e a Unido
foram chamados ao feito pelo fato de ser competéncia do ente publico federal a
manuten¢do e conservacao dos sitios arqueoldgicos do pais, conforme o previsto na Lei

n® 3.924/1961, art. 1° e 2° ¢ alineas:

Art. 1° Os monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos de qualquer
natureza existentes no territdrio nacional e todos os elementos que neles se
encontram ficam sob a guarda e protecio do Poder Publico, de acordo com
o que estabelece o art. 175 da Constitui¢ao Federal.

Art. 2° Consideram-se monumentos arqueolégicos ou pré-historicos:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem
testemunhos de cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais como sambaquis,
montes artificiais ou tesos, pogos sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e
quaisquer outras nao espeficadas aqui, mas de significado idéntico a juizo da
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autoridade competente.

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupaciio pelos
paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha;

¢) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso
prolongado ou de aldeiamento, “estacdes” e “ceramios”, nos quais se
encontram vestigios humanos de interesse arqueolégico ou
paleoetnografico;

d) as inscricoes rupestres ou locais como sulcos de polimentos de utensilios
e outros vestigios de atividade de paleoamerindios. (Grifo nosso)

A competéncia estadual no processo se deu pela competéncia concorrente

dos entes publicos estabelecida no art. 23, II1, da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueoldgicos;

Com competéncia do ente publico federal consolidada, o processo tramitou na
Vara Federal de Picos, sob o n°0002285-93.2018.4.01.4001, que ¢ o juizo competente

para os feitos em que a Unido integra um dos polos processuais.

Figura 8 - Vista frontal da Fazenda, com antenas parabdlicas instaladas

Foto: Fundagdo Velho Monge



56

Figura 9 - Area molhada com pedra para lavar roupa e varanda sendo utilizada para estender
roupas em estado deteriorado

Fonte: Fundagdo Velho Monge

Figura 10 - Telhado desmoronado no comodo proximo a cozinha da Fazenda

Fonte: Parecer téecnico da FUNDAC-PI
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Figura 11 - Janela deteriorada na propriedade

Fonte: Parecer técnico da FUNDAC - Pl

Em 2009, os Ministérios Publicos Federal (MPF) e Estadual (MP-PI), apds a
representacdo da Fundagdo Velho Monge, ingressaram com um inquérito civil a fim de
investigar em profundidade o que estava realmente se passando na propriedade, assim
como também cogitou a possibilidade de um termo de ajustamento de conduta (TAC)
para se firmarem as obriga¢des sem necessidade de um processo judicial. Conforme a
dentncia de 2009 e as fotos anexadas ao inquérito, j4 haviam 3 familias residindo na
propriedade.

Em relatorio enviado pela Fundagao Cultural do Piaui (FUNDAC), apos oficio do
Ministério Publico para se realizar vistoria in loco na propriedade, a FUNDAC afirma a
moradia de trés familias no imdvel, mas entende que a habitacdo auxilia na conservagdo
do bem. A Fundagao afirmou que ainda nao foi detectada nenhum traco de degradagao,
mas apenas de falta de conservagdo apropriada, apesar das fotos anexadas ao relatério
demonstrarem o contrario.

Na representacdo dos Ministérios Publicos Federal e Estadual, também apontam
a responsabilidade objetiva (obrigacdo) do particular possuidor de bem de patrimdnio
publico cultural em cuidar da manutengdo e conservagdao do bem. Assim, o ente privado
que possuia a propriedade passou a integrar a investigagdo como polo passivo.

Ainda na representag¢do, ¢ requerida como tutela antecipada a averbagdo do

processo em cartorio, a obrigacdo de fazer do IPHAN em realizar a prospecgdo
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arqueologica da regido da Fazenda, a fiscalizagdo administrativa da Secretaria de Cultura
do Estado do Piaui nas obras de restauracdo e conservagao da propriedade e em especial
uma extensa lista de obriga¢do de fazer ao ente privado possuidor da propriedade, que
inclui escoramento das paredes em 10 dias ap6s apresentagdo do projeto pela Secretaria
de Cultura, substituir ou recuperar os elementos estruturais em 10 dias, se abster de
intervengdes na estrutura da Fazenda que altere fachada e interiores sem autorizagdo da
Secretaria de Cultura, cumprir as obrigacdes de fazer de restauragdes e reparos, entre
outras.

Em ata de audiéncia com o ministério publico e os envolvidos em 2010, o ente
privado responsavel pela manutencdo embora alegando insuficiéncia financeira para a
manuten¢do do imovel, ja realiza a capina dos currais ¢ a limpeza da capela ja sdo
realizadas por eles e que quanto aos moradores ja estdo sendo construidas novas casas
para eles.

Na audiéncia ficou acertado que em 30 dias o ente privado ficaria responsavel por
apresentar o projeto de restauragdo juntamente com a FUNDAC, projeto de restauracao
do sitio arqueoldgico e educacdo patrimonial pelo IPHAN, projeto de preservacio
patrimonial em parceria entre Universidade Federal do Piaui (UFPI) e a Universidade
Estadual do Piaui (UESPI) e inventario turistico do municipio feito pela Secretaria de
Turismo (SETUR). O proprietario da fazenda se comprometeu a remover os colonos da
propriedade e fazer a sua limpeza e manuten¢do. O Ministério Publico marca nova
audiéncia para marco de 2010 na sede da Fazenda Serra Negra.

Em nova audiéncia no MP, o proprietario da Fazenda j4 havia encaminhado os
primeiros trabalhos de manutencao e ja havia providenciado a saida dos colonos, mas ao
entrar em contato com a FUNDAC, esta ndo respondeu quanto a elabora¢do do projeto
de restaurag@o que deveria ter sido assessorado por ela.

Em audiéncia, a FUNDAC se comprometeu a disponibilizar a documentacao do
tombamento e informagdes sobre leis fiscais do estado e identificagdo de recursos para a
execucao da obra.

Os entes publicos presentes deram mais uma vez suas sugestdes, porém nao se
chegou a nada de concreto, sendo designada nova audiéncia para julho de 2010.

Apos a audiéncia em que cada um firmou compromisso no Ministério Publico, a
FUNDAC elabora um parecer técnico em que atribui aos entes envolvidos as suas
obrigacdes. As atribui¢des sdo obvias e ndo tém aprofundamento algum, além do que ja

foi acertado nas outras audiéncias do Ministério Publico.
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Apos 8 audiéncias no Ministério Publico, desde a Investigacdo até o Inquérito
Civil 02/2009, quando o ente privado finalmente apresenta o projeto de reforma, ele se
depara com o empecilho que levou a judicializagdo do feito, saindo de um inquérito
administrativo no Ministério Publico para um processo formal na Justica Federal.

O total estipulado para a reforma nos padrdes apontados nos pareceres técnicos
apontados no inquérito ficou em R$ 908.078,35 (Novecentos e oito mil, setenta ¢ oito
reais e trinta e cinco centavos). Assim, sem as verbas do IPHAN e da Lei Rouanet ficaria
inviavel o projeto de manutengdo e conservacao da propriedade.

Na contestacdo do processo, o ente privado expde a ilegalidade do tombamento,
visto a auséncia de notificacdo do processo administrativo para tanto, além de relatar os
atrasos em relacdo ao conhecimento das determina¢des do Ministério Publico pela
Secretaria de Cultura do Estado (SECULT). A notifica¢do das audiéncias e determinagdes
do MP se deram apenas em 2017, 8 anos depois do inicio das investigacdes.

Desta forma, o parecer da Secretaria que seria fundamental para o inicio das obras,
sofreu este imenso atraso, sendo que as pessoas que habitavam o imovel e ajudavam na
conservagao ja haviam se retirado em 2010, ou seja, ha 7 anos.

Além disto, o ente privado em sua defesa enfatiza que nao esperava receber a
quantia estipulada para os reparos como dinheiro, mas como incentivos fiscais, o que
agilizaria o inicio das atividades.

Outro ponto importante foi o uso da propriedade e a divergéncia sobre a presenca
de areas molhadas no imdvel. O ente privado explica que o uso do imodvel tombado diz
respeito apenas ao seu proprietario e que o tombamento ¢ diferente de expropriagao.

Ainda na defesa, aponta-se a ilegitimidade do IPHAN em compor o processo,
visto que os sitios arqueoldgicos existentes ndo fazem parte do tombamento da Fazenda.

Nos autos do processo consta ainda um pedido de participagdo no processo como
amicus curiae (amigo da corte) de Lossian Barbosa Barcelar Miranda, professor
aposentado, pesquisador e descendente de Luis Carlos Serra Negra.

Em decisdo preliminar, a justi¢a determinou que se realizasse a averbacao do feito
no registro de imoveis pelo cartéorio de notas, que o IPHAN realize a prospec¢do
arqueologica em 30 dias, que o Estado do Piaui realize o exercicio do Poder de Policia na
obra, emitindo em juizo os relatdrios mensais sobre as condi¢cdes do bem e para o ente
privado que em 10 dias realize o escoramento da propriedade, bem como se abstenha de
realizar qualquer outra obra no imével tombado.

Em seguida, o MPF requereu a remessa dos autos para o Circulo de Conciliagao
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em Politicas Publicas momento em que se inicia a participagao do Circulo objeto desta

pesquisa, tratando o primeiro caso de patrimonio histérico desde a sua existéncia.

4.4.3.3. O circulo de conciliagdo em politicas publicas e o seu papel em questoes de

territorialidade

Logo ao receber o processo, a juiza responsavel determinou a realizagdo da
primeira audiéncia para identificar cada uma das partes interessadas em relagao ao pedido
formulado pelo requerente, mapear o cendrio e o histdrico no bojo dos quais se insere a
controvérsia para apurar as limitagdes e possibilidades de cada um dos envolvidos e fixar
um cronograma de providéncias que, conjugadas, permitissem a realizacdo do objetivo
da demanda.

A audiéncia girou em torno do tempo necessario para a realizagao das intervengdes
necessarias, pelo menos para se evitar maiores danos ao imovel, como o seu
desmoronamento.

O ente privado reforgou as tratativas anteriores para a assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta, que ndo ocorreu. Também destacou o processo administrativo
para captacdo de recursos em andamento no IPHAN e que o Ministério Publico impo0s a
intervencgao imediata para garantir a estabilizacdo do imovel, pois ndo poderia esperar por
mais tempo as deliberagdes sobre as verbas publicas requeridas através da Lei Rouanet.

O IPHAN diz que a estabilizacdo do imovel € preocupante, mas que aguarda o
ente privado sanar os vicios de documentacao.

Os Ministérios Publicos Federal e Estadual ndo se opuseram a captacao de verbas,
mas demonstraram preocupacdo em relacdo a demora no restauro.

Assim, as partes concordaram em atuar em duas frentes: a primeira em realizar as
intervengdes na estabilidade do imdvel e a segunda, apOs as obras necessarias para
estabilizacdo, aguardar as verbas da Lei Rouanet.

Apbs, fixou-se o seguinte cronograma:

1) No prazo de 30 dias a empresa juntara aos autos relatério técnico minudente
com o diagnostico das avarias do imdvel e com as respostas para estabiliza-lo;
2) No prazo de 60 dias a empresa juntara aos autos projeto de estabilizagdo do

imovel, inclusive com a defini¢do a respeito da utilizagdo dos recursos ja
captados a ser implementado em regime de urgéncia.

Determinou-se, ainda, que assim que se juntassem as documentagdes requeridas, fosse
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providenciada a vista ao [IPHAN, Secretaria de Cultura do Estado, Ministérios Publicos
Federal e Estadual.

Ocorre que na data acordada os documentos requeridos ndo foram juntados ao
processo e determinou-se nova audiéncia por videoconferéncia em setembro de 2020,
visto o periodo pandémico.

Conforme a ata da segunda audiéncia, a requerida informou que o projeto de
estabilizagdo do imoével ja estava finalizado e que ficou orgado em R$315.000,00
(trezentos e quinze mil reais). Garantiu ainda que os documentos pendentes para que se
proceda com a liberagdo de verba do IPHAN ja foram entregues. Também demonstrou o
desejo de fazer uso da verba ja depositada no valor de R$216.000,00 (Duzentos ¢
dezesseis mil reais), porém a mesma encontrava-se bloqueada, pois para tanto era
necessaria autorizagdo de pelo menos uma das fases da obra.

O Ministério Publico ressaltou a preocupagdo com o estado de conservagao do
imével e destacou a liminar j4 concedida pela Vara Federal de Picos neste aspecto.
Destacou também que o tempo de conservagdo nio pode ser condicionado a tramitagdo
de verbas da Lei Rouanet, pois o ente privado tem o dever de conservacao independente
que qualquer captacdo de recurso € que na impossibilidade da manutengdo do imdvel
tombado existe um tramite proprio previsto em lei que inicia com a comunicacdo do 6rgdo
responsavel pelo tombamento. Destacou, ainda, que apesar da boa inteng¢do de restaurar
o imdvel, isto ndo pode comprometer a construgao.

O IPHAN mais uma vez reitera que nao ¢ responsavel pelo tombamento, mas a
parte que lhe compete quanto aos recursos da Lei Rouanet ja estdo em vias de finalizagao,
pois o atraso se deu por conta das certidoes da Secretaria de Cultura.

A Secretaria de Cultura informou dificuldades no acompanhamento dos relatérios
mensais enviados pelo ente privado devido a pandemia.

Assim, como resultado da segunda audiéncia de conciliagdo, ficou acordado que
até o dia 22 de setembro de 2020 o dever da empresa de informar aos autos se obteve
acesso aos recursos para o projeto de estabilizagdo. Em caso positivo, apresentar o projeto
e em caso negativo informar os obstaculos e se se propde a realizar alguma intervengao
para que o imével enfrente o inverno.

Ap0s, abrir vistas para a manifestagdo do Ministério Publico para eventuais
requerimentos e também para manifestacdo para eventual devolugdo do processo para a
vara de origem.

Na terceira e audiéncia, o IPHAN destacou que j& havia autorizado o projeto e que
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esta ja havia sido encaminhado para a Secretaria de Cultura e que ndo havia mais nada a
ser feito por parte do o6rgdo. Porém, na Secretaria de Cultura haviam pelo menos 60
projetos para serem aprovados, mas sem expectativa de andamento. O 6rgdo sugeriu a
intimagao do responsavel pela aprovagao do projeto.

O ente privado destacou o deposito judicial inicial na quantia de R$216.000,00
(duzentos e dezesseis mil reais) e a dificuldade no acesso a quantia, visto que o projeto
ndo foi integralmente aprovado. Assim como o IPHAN também destacou que o
responsavel pela aprovacao na secretaria de cultura deveria ser intimado.

Porém, os Ministérios Publico Federal e Estadual resolveram remeter os autos de
volta para a vara de origem, visto a impossibilidade de se aguardar a captagcdo ou
autorizagdo da verba ante a condi¢@o de ruina iminente do imovel.

As partes esperavam pela intervencdo imediata do Circulo, de forma adjudicatoria,
porém este tipo de intervencdo ndo caberia ao setor. Assim, o juizo resolveu que o
processo deveria voltar para a vara de origem pela falta de tempo necessario para se
resolverem as questdes de restauro e conservagdo diante do risco de perda do objeto da
acao.

O ente privado chegou a requerer, com sucesso, a desobediéncia a decisdo
proferida no processo para que se procedesse apenas com o escoramento do imével e que
nada mais fosse feito nele, caso contrario ndo seria possivel realizar outras intervengoes
necessarias para que se mantivesse o imével de pé.

Mesmo com o retorno dos autos a Vara de origem, a situagdo nao caminhou. O
Ministério Publico requereu a audiéncia de instrugdo, porém o juiz determinou o
escoramento do imovel e o retorno do processo ao Circulo de Politicas Publicas.

A ultima audiéncia de conciliacdo ligada ao processo, em que se definiu os rumos
da restauracdo em questdo. O ente privado informou que o Projeto de Restauro foi
aprovado junto ao [IPHAN pela Lei Rouanet e que foi dado o prazo de até junho de 2025
para conclusdo das obras e apresentagao de prestagao de contas.

O Ministério Publico Federal se manifestou pelo sobrestamento da demanda até o
final da execugdo do projeto, enquanto o Ministério Publico do Estado acompanhou o
entendimento do MPF, entendendo que ndo teria o que pormenorizar em um eventual
Termo de Ajustamento de Conduta, pelo fato de o projeto ja ter sido aprovado pelo
Governo Federal.

O IPHAN relembrou que a sua principal alegagdo ¢ de ilegitimidade para figurar

no polo passivo da demanda. Pontuou que ndo se opde ao sobrestamento do processo, até
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porque entende que ndo € sua atribui¢gdo acompanhar a execugao das obras, visto que o
imodvel ¢é tombado pelo Estado do Piaui. O que ¢ controverso neste posicionamento é que
a Fazenda Serra Negra esté listada no Portal oficial do 6rgdo como patriménio tombado
por ele.

Assim, ficou acertado o sobrestamento do processo até junho de 2025, momento
em que se tem a previsdo de encerramento das obras. Também foi requerida a intimagao
dos orgaos publicos sobre os encaminhamentos para participarem ou acompanharem a

obra como acharem necessario.

4.4.4 Analise De Resultados

A Fazenda Serra Negra, situada entre os municipios de Santa Cruz dos Milagres
e Aroazes, no Piaui, ¢ um importante patrimonio histdrico e cultural da regido. Tombada
em 2006 como patrimdnio cultural pelo Estado, a fazenda carrega consigo ndo apenas a
memoria arquitetonica e paisagistica do lugar, mas também uma série de lendas e historias
sobre seu proprietario, Luis Carlos Pereira de Abreu Barcelar, que ajudam a compor a
identidade cultural da regido, conhecida como "Piauiensidade". Contudo, a degradagao
ao longo dos anos e a omissdo do atual proprietario na conserva¢ao do imével levaram o
Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério Publico Estadual (MP-PI) a
promoverem um processo judicial para garantir a preservacao da fazenda, culminando na
atuacao do Circulo de Conciliagdo em Politicas Publicas.

A fazenda Serra Negra ¢ reconhecida ndo apenas por sua estrutura historica, mas
também pelas narrativas sobre o poder e a crueldade de Luis Carlos Pereira de Abreu
Barcelar, figura influente no final do século XVIII e inicio do XIX. As historias de abusos
de poder, riqueza e praticas barbaras, como o suposto uso de um curral de ongas para
eliminar desafetos, fazem parte do imaginario popular e contribuem para a percepgao
mitica da fazenda na regido. Esses elementos transcendem o valor fisico do imovel,
inserindo a propriedade em um contexto de territorialidade cultural, que ultrapassa as
fronteiras da materialidade e envolve questdes imateriais de memoria e identidade.

Embora o processo tenha enfrentado diversos obstaculos, a intervencdo do Circulo
de Conciliagdo permitiu que o imdvel recebesse, ainda que tardiamente, as agodes
necessarias para sua preservacdo. O caso da Fazenda Serra Negra destaca o papel deste
mecanismo em questdes complexas de patrimdénio, onde a urgéncia das acdes se alia a

necessidade de coordenacao entre diferentes atores publicos e privados.
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A historia da Fazenda Serra Negra e o longo processo judicial que envolve sua
preservacdo revelam a complexidade da gestdo do patriménio cultural no Brasil. A
interveng¢do do Circulo de Conciliagdo em Politicas Publicas foi decisiva para encontrar
uma solu¢ao que, mesmo com dificuldades, estd em andamento. O caso também destaca
a importancia de politicas publicas bem coordenadas e dgeis para evitar a perda de bens
de valor historico e cultural inestimaveis, como a Fazenda Serra Negra, que além de seu
valor material, guarda memorias e identidades profundamente enraizadas na cultura local.

Conforme o exposto, pudemos observar que processos relativos a territorialidade
e patrimonio cultural ndo recebem o tratamento devido, se estendendo por décadas, até
que finalmente se torna um processo judicial. Mesmo assim, a morosidade dos 6rgaos de
cultura chega ao ponto de comprometer a estrutura do imével que o proprio 6rgao tomba
como patrimonio, em processo irregular em que sequer dé ciéncia ao proprietario sobre o
tombamento.

O Circulo de Conciliagdo em Politicas Publicas em estudo teve o seu poder de
acdo mitigado, pelo risco de desmoronamento iminente do imével em questdo e sequer
com a remessa de volta a vara de origem foi possivel qualquer passo adiante e sempre
com os 0rgdos responsaveis dando passos de formiga em relagdo ao futuro do imovel.

Assim, como poderia ser dado andamento a um processo de patrimonio cultural
se 0 objeto da agdo ja estava em vias de sucumbir?

Até entdo, em mais de dez anos de processo, desde a investigagdo em 2008 e a
sua conversdo em inquérito civil em 2009, o que se juntou ao processo foram montes de
papel e excessos de burocracias que resultaram apenas em uma parede escorada.

Assim, o resultado que se deu quanto ao tratamento dado pelo Circulo em questdes
de territorialidade, verificou-se que apesar das adversidades do periodo pandémico foi
possivel superar os entraves e dar provimentos e encaminhamentos importantes para a

restauragao do patrimonio em questao.
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5 - ANALISE EMPIRICA: ASPECTOS DA JFPR E CONDICOES DE
VIABILIDADE DO PROJETO

Este capitulo se divide em trés momentos: o primeiro versando sobre a analise
empirica das demandas ajuizadas na Justi¢a Federal do Parana, o segundo com anélise
empirica das demandas na Sec¢do Judiciaria de Foz do Iguagu-PR e em seguida parte-se

para o sugestivo propriamente dito, com a estruturacao do circulo e o modelo sugestivo.

5.1 ANALISE DE PROCESSOS POR ASSUNTO NA JFPR

A partir dos dados colhidos no Portal Justiga em Numeros do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), temos o quadro estatistico do Poder Judicidrio com a quantidade de
processos novos por assunto ajuizados na Secdo Judicidria do Parana até outubro de
2024.

Dos vinte assuntos mais ajuizados no estado, os cinco maiores assuntos sio:
Aposentadoria por Tempo de Contribuicao Urbano, com 34.856 casos novos, Pessoa com
Deficiéncia com 19.407 casos novos, Aposentadoria por Invalidez Urbana (art. 42/44)
com 13.622 casos novos, Averba¢ao/Computo/Conversdo de tempo de servico especial
com 13.248 casos novos e Aposentadoria Rural (Art. 48/51) com 10.674 casos novos. A
unica demanda criminal que aparece neste ranking ¢ o de Contrabando e Descaminho,
com 3.977 processos.

Um fator preocupante neste judiciario € a alta judicializagdo de processos ligados
a previdéncia. Temos 5 entre os 5 maiores temas ajuizados ligados a demanda
previdencidria no que se tratam de processos novos (recém-ajuizados). A falha de
implementagdo ligada a estes dados podem estar relacionadas tanto a aplicacdo da lei
vigente como a ineficiéncia dos mecanismos administrativos.

A aposentadoria por tempo de contribui¢do que estava prevista no art. 201, §7° da
Constituicao foi extinta pela Emenda Constitucional 103/2019 e substituiu o beneficio
por regras de transi¢do para quem ja contribuia no regime anterior a reforma, bem como
aumentou a idade minima para a sua concessao.

A judicializacdo em alta deste beneficio pode estar refletindo a dificuldade ligada
as regras de transicao. Temos, por exemplo, a nova modalidade de aposentadoria por
pontos, que considera o somatorio da idade com o tempo de contribui¢ao e a possibilidade
de aposentadoria com idade minima, prevista no art. 17 da Emenda Constitucional

103/2019. A falta de clareza quanto aos calculos dos beneficios e at¢ mesmo falta de
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informacao do segurado podem estar resultando na busca excessiva pelo judiciario para
a garantia dos seus direitos.

Os beneficios para pessoa com deficiéncia, em especial o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) garantido no art. 203, V, CF e regulamentado pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) na Lei 8.742/1993, exigem a comprovagdo da sua
incapacidade para a vida independente e para o trabalho, além dos critérios de renda
familiar per capita de % de salario minimo por més.

A quantidade elevada de beneficios ajuizados pode indicar tanto a dificuldade de
acesso ao beneficio, como também a grande quantidade de negativas dadas pelos laudos
socioeconomicos. Outro fator que pode estar influenciando ¢ a falta de uniformidade nas
pericias médicas mais complexas e a via administrativa ineficiente para a reducao da
demanda.

A aposentadoria por invalidez ap6s a reforma tributaria recebeu o nome de
aposentadoria por incapacidade permanente. Para a concessdo do beneficio o segurado
deve ser considerado incapaz de forma total e permanente para o exercicio das atividades
laborais, conforme o art. 42 da Lei n°® 8.213/1991.

A alta judicializacdo deste beneficio pode ser justificada por problemas nas
pericias médicas do INSS, responsaveis por atestar a incapacidade do segurado. A
contestacdo do laudo pericial ¢ uma das causas mais recorrentes na judicializacao deste
beneficio.

Casos onde se pretende Averbacdo com cdmputo de tempo de servigo, conforme
o assunto 6182 do CNJ%, apos a EC 20/98 (aposentadoria por tempo de contribui¢io),
sao ajuizadas onde o tempo de servigo considerado pela legislagdo anterior sera

computado como tempo de contribui¢do. As discussdes do tema versam sobre:

a) O que deve ser considerado como tempo de contribuicdo (discutidos,
cumulativamente ou ndo, devendo ser classificados também os assuntos relativos
a Averbagdo/computo de tempo de servigo de: segurado especial (regime de
economia familiar); rural (empregado/empregador); urbano; aluno-aprendiz;
militar;

b) Possibilidade de contagem reciproca (nestes casos, classificar também sob o

assunto Contagem reciproca de tempo de servigo);

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema unificado de tabelas. Assuntos processuais do 1°
Grau da Justica Federal. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sgt/versoes.php?tipo_tabela=A.
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c¢) Computo do tempo de servico cuja atividade nao determinasse filiagao
obrigatdria;

d) Necessidade de idade minima nas aposentadorias proporcionais (nestes casos,
classificar também sob o assunto Limite minimo de idade); e) Incidéncia ou ndo
do fator previdenciario (Lei 9.876/99) (nestes casos, classificar também sob o
assunto Calculo do fator previdenciario ou Reajustes e revisdes especificos);

f) Direito adquirido ao beneficio em momento anterior;

g) Caréncia (nestes casos, classificar também sob o assunto Periodos de

caréncia).

No caso da aposentadoria rural, prevista nos arts. 48 a 51 da Lei n® 8.213/1991, o
beneficio a trabalhadores rurais ¢ concedido desde que comprovem o exercicio de
atividade no campo, de forma individual ou em regime de economia familiar, por pelo
menos 15 anos. Ocorre que, por forga do art. 55, §3° da referida lei, a concessdo deste
beneficio depende da produgdo de prova testemunhal, o que obriga o trabalhador a buscar
o judiciario.

O que se pode abstrair ¢ que, por algum motivo, o administrativo do INSS nao
estd sendo suficiente para absorver as demandas previdencidrias, o que termina

sobrecarregando o judiciario com demandas excessivas.
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Figura 12 - Quadro com a quantidade de processos novos até outubro de 2024 na JFPR

Quantidade de casos novos por assunto

Aposentadoria por Tempo de C... [ 34.856
Urbano (art. 60) (14809) [ 32. 378
Pessoa com Deficiéncia (11946) [N 19.407
Urbana (art. 42/44) (14772) 13.622
Averbacio/Computo/Conversao... - 13.248
Rural (Art. 48/51) (6098) [N 10674

Averbacio/Cémputo de tempo ... [ 10.293
Hibrida (Art. 48/106) (12399) [ 9.995

Divida Ativa (Execuco Fiscal) (6... [ 7.591
Auxilio-Acidente (Art. 86) (6107) [ 7.497
Concessio (6177) [ 6.938
Aposentadoria Especial (Art. 57... - 5.696
Rural (art. 59/63) (14808) [ 4.912
Beneficio Assistencial (Art. 203,... - 4.794
Urbana (Art. 48/51) (6097) [l 4110
Contrabando ou descaminho (3... - 3.977
RMI - Renda Mensal Inicial (6120) - 3.973
FGTS (14128) ] 3.795
Indenizacdo por Dano Moral (99... - 3.664
Indenizacdo por Dano Moral (10... - 3.125

0

Fonte: Justica em Numeros - CNJ

J4 no levantamento realizado de quantidade de processos por ano para os 5
maiores assuntos por processos pendentes destacou-se a execuc¢do fiscal de dividas
ativas, FGTS/Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, aposentadoria por tempo de
contribui¢do, atualizacdo de contas e averbagdo/complementa¢do de tempo de servigo
especial.

A Divida Ativa do assunto 6017° se refere a todas as agdes que cobrem
judiciamento por meio de execucao fiscal (executivo fiscal) e crédito tributario inscrito
em divida ativa de natureza tributaria, mais aquelas agdes distribuidas por dependéncia a

elas. Quando os débitos ndo sdo pagos a Unido, a cobranga ¢ feita judicialmente por meio

%1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema unificado de tabelas. Assuntos processuais do 1°
Grau da Justica Federal. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sgt/versoes.php?tipo_tabela=A.
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de execucdo fiscal, conforme a Lei n° 6.830/1980. Normalmente, essas demandas
envolvem contribui¢des previdenciarias ndo recolhidas por empresas ou empregadores,
que sdo obrigados a recolher encargos sociais conforme o art. 195 da Constituicdo e o art.
11 da Lein® 8.212/1991.

A quantidade de processos ligados a execugao fiscal ¢ indicativa de falhas de
fiscalizacdo e arrecadagdo, que poderia ser sanada com politicas de simplificagdo e
regularizacdo tributaria ou mutirdes judiciais. Outra sugestdo poderia ser o
estabelecimento de teto para divida fiscal, o que permitiria que o valor da divida nao
alcancasse super valores e que se controlasse o endividamento.

As acgdes do FGTS do assunto 10158% ndo surgem apenas pela falta de
arrecadagdo, mas também pela corre¢do, penhora e levantamento de depositos do saldo.
A partir de 2022, observamos um volume extremamente alto de processos, o que pode
estar associado a decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal sobre a correcdo dos
valores do FGTS, como a ADIn n°® 5.090, que discute a substituicdo da TR (Taxa
Referencial) como indice de corre¢do monetaria do fundo.

8% ¢ a demanda que

A aposentadoria por tempo de contribui¢ao do assunto 611
tanto possui maior quantidade como uniformidade. Trata-se dos casos onde se pretende
aposentadoria com computo de tempo de servigo apos a EC 20/98 (aposentadoria por
tempo de contribuic¢do), onde o tempo de servigo considerado pela legislacao anterior sera
computado como tempo de contribui¢do. Esta modalidade, conforme o ja explicitado
anteriormente, sofreu reflexos com a reforma da previdéncia e provocou certa quantidade
de demandas para reconhecimento de direitos.

A atualizagdo de conta do assunto 10159, embora apareca em menor quantidade,
¢ um dos 5 assuntos com maior demanda dos ultimos 5 anos. A demanda trata das questdes
sobre correcao monetaria (atualizacdo monetaria), inclusive sobre os indices dos expurgos
inflacionarios. De acordo com o precedente firmado pelo STJ no Tema Repetitivo 731%,
0 assunto trata-se da discussao sobre possibilidade, ou ndo, de a TR ser substituida como
indice de corre¢do monetaria dos saldos das contas vinculadas ao FGTS. O

posicionamento firmado ¢ que a remuneracdo das contas vinculadas ao FGTS tem

disciplina propria, ditada por lei, que estabelece a TR como forma de atualizacdo

%2 Op. Cit.

% Op. Cit.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Precedentes Qualificados. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo pesquisa=T
&cod tema inicial=731&cod tema final=731.
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monetaria, sendo vedado ao Poder Judiciario substituir o mencionado indice.

Por fim, a averbacdo e computo de tempo de servico segue a mesma defini¢cao da
analise anterior.

O grafico aponta, além da elevada quantidade de litigios, as fragilidades das
politicas trabalhistas e previdenciarias, especialmente pela falta de simplificacao
administrativa, do acesso mitigado ao atendimento para a sociedade, a falta de
fiscalizagdo e de mecanismos preventivos nestas demandas e a burocratizacdo no acesso
a informacao do trabalho em condigdes especiais, quando poderia ser simplesmente uma
informacao mensal declarada a previdéncia.

As demandas poderiam ser mitigadas com reformas administrativas de
desburocratizacdo e maior fiscalizacdo da atividade trabalhista pelo Ministério do
Trabalho. Além disto, reformas que promovam a simplificagio dos processos,
regularizacdo tributaria e o fortalecimento das politicas de fiscalizagdo e atendimento

poderiam minimizar estes nimeros.

Figura 13 - Quadro com os 5 maiores assuntos pendentes na JFPR nos ultimos 5 anos

cAa

Quantidade de casos novos por ano para os 5 maiores assuntos (por processos pendeH o

80.000

60.000

1267 1396 34

Divida Ativa FGTS/Fundode  Aposentadoria por  Atualizacdode  Averbacdo/Comp...
(Execucao Fiscal) Garantia Por Tempo de Conta (10159) de tempo de
(6017) Tempo de Servico  Contribuicdo (Art. servico especial
(10158) 55/6) (6118) (6182)

92020 2021 2022 © 2023 © 2024

Fonte: Justica em Numeros - CNJ

A seguir, apresenta-se a Taxa de Congestionamento Bruta por ano para os cinco
maiores temas com processos pendentes entre 2020 e os ultimos 12 meses. De acordo

com o CNJ%, a taxa de congestionamento mede a efetividade do tribunal em um periodo,

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. 03 - Taxa de Congestionamento. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/estrategia-nacional-do-poder-judiciario-2009-
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considerando o total de processos novos que ingressaram, os processos baixados € o
estoque pendente ao final do periodo anterior ao periodo base. Uma taxa alta de
congestionamento reflete a ineficiéncia na tramitagdo dos processos, evidenciando um
acimulo de casos ndo resolvidos.

Considerando-se que o os valores encontrados no quadro abaixo foram coletados
com a porcentagem de processos do estado do Parana, observa-se na visdo macro que os
5 maiores assuntos ajuizados (processos novos) sdo também os de maior
congestionamento.

O tunico dos cinco assuntos que apresentou queda no congestionamento nos
ultimos 5 anos foi a Execugdo Fiscal de Divida ativa, que caiu de 92,89% para 88% em
2023. Os demais assuntos permaneceram com uma taxa que além de alta, cresceu.

Outro fator que pode influenciar a taxa de congestionamento alta se deve a
quantidade de recursos e apelacdes ligadas aos assuntos congestionados. Um exemplo ¢é
a analise do Tema Repetitivo citado acima, que determinou o sobrestamento do feito até
o julgamento da ADI 5.090/DF.

O sobrestamento paralisa o andamento dos processos ligados a tematica em
analise até que se finalize a andlise das questdes levantadas, o que termina em atrasos em
analise do feito e por consequéncia reduz a vazdo dos processos, resultando em
congestionamento.

Por fim, podemos observar que a alta taxa de congestionamento evidenciada nos
dados reflete a combinacdo de um volume excessivo de processos, complexidade juridica
€ 0 uso estratégico de recursos, o que colabora para o acimulo de processos pendentes
nas areas de execucdo fiscal e questdes previdencidrias, que exigem maior atengao e

melhorias estruturais.

2014/indicadores/03-taxa-de-congestionamento/. Acesso em out. 2024.
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Figura 14 - Grdfico com as maiores Taxas de Congestionamento dos processos da
JFPR nos ultimos 5 anos

Tx. de Congestionamento Bruta por ano para os 5 maiores assuntos (por processos
pendentes)

Divida Ativa FGTS/Fundo de  Aposentadoria por Atualizacdo de Averbacdo/Comp...
(Execucgao Fiscal) Garantia Por Tempo de Conta (10159) de tempo de
(6017) Tempo de Servigo... Contribuigdo (Art... servico especial (...

®2020 2021 2022 ¢ 2023 ¢ Ulimos 12 meses

Fonte: Justica em Numeros - CNJ

5.2 ANALISE DE PROCESSOS POR ASSUNTO NAS VARAS FEDERAIS DE FOZ
DO IGUACU-PR

As maiores demandas ajuizadas até o més de outubro de 2024 nas Varas Federais
de Foz do Iguagu-PR se dividem entre questdes previdenciarias e criminais, com destaque
para crimes transfronteiricos e acdes relacionadas ao sistema de seguridade social. A
analise revela ndo sé as dificuldades enfrentadas pela populagdo local em acessar
beneficios previdencidrios, mas também o impacto da localizagdo fronteirica sobre a
judicializagdo de delitos ligados ao comércio ilegal.

A maior demanda de 2024 até outubro foi a de contrabando ou descaminho, com
1.569 processos. A localizacdo estratégica do municipio em regido fronteiriga com a
Argentina e o Paraguai facilita o transito de mercadorias com circulagdo proibida no
Brasil, além das falhas aduaneiras que permitem que muitas mercadorias, embora legais,
circulem sem nota fiscal ou sem o recolhimento dos impostos, tipificando os crimes de
contrabando e descaminho previstos nos art. 334 e 334-A do Codigo Penal.

As demandas previdencidrias continuam em evidéncia. As aposentadorias, a
concessdo de beneficios para Pessoa com Deficiéncia e a comprovacdo de tempo de
servico de atividade especial permanecem com alta procura.

O panorama das Varas Federais de Foz do Iguacu revela que a alta judicializagao
¢ reflexo de problemas complexos e multifatoriais: a dificuldade de acesso aos beneficios
previdencidrios, a localizacdao geografica que facilita o contrabando, e a falta de politicas

mais eficazes na fiscalizagdo e no atendimento administrativo.
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Medidas que desburocratizem o processo de concessao de beneficios, maior
clareza nas novas regras previdenciarias e uma melhor estrutura de fiscalizagdo e controle
fronteirigo poderiam reduzir significativamente a sobrecarga do Judiciario.

O fortalecimento dos mecanismos administrativos, aliado a reformas de
simplificagdo e acessibilidade aos direitos previdencidrios, sdo passos necessarios para

minimizar o impacto dessas demandas, garantindo uma justi¢a mais célere e eficiente para

a populagao.

Figura 15- Quantidade de processos novos por assunto nas Varas Federais de Foz do
Iguagu-PR até outubro de 2024

Quantidade de casos novos por assunto

Contrabando ou descaminho (3... [ 1.569
Urbano (art. 60) (14800) [N 072
Pessoa com Deficiéncia (11946) [N 729 -
Aposentadoria por Tempo de C... _ 714
Urbana (art. 42/44) (14772) [ 416
Hibrida (Art. 48/106) (12399) [ 361
Averbacio/Cémputo/Conversio... [ 274
Averbacio/Computo de tempo ... [ 261
Auxilio-Acidente (Art. 86) (6107) - 234
Concessio (6177) [ 223
Inscrigdo / Documentacio (1037... [l 170
Beneficio Assistencial (Art. 203.... [JJ] 166
Liberacdo de Veiculo Apreendid... - 151
Execucdo Contratual (10429) - 143
Rural (Art. 48/51) (6098) [ 142
Aposentadoria Especial (Art. 57... - 135
Crimes de Trafico llicito e Uso In... - 129
RMI - Renda Mensal Inicial (6120) . 117
Urbana (Art. 48/51) (6097) . 115
Aposentadoria por Incapacidad... . 107

C
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Fonte: Justica em Numeros - CNJ

Os cinco assuntos mais ajuizados em processos pendentes entre 2020 e outubro
de 2024 sao Contrabando e Descaminho (3574), Aposentadoria por tempo de
Contribui¢do (6118), Execug¢dao Contratual (10429), Pessoa com Deficiéncia (11946) e
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Averbacgao e computo de tempo de servigo especial (6182).

O crime de Contrabando ou descaminho, conforme o assunto 3574 do CNJ%,
versa sobre o art. 334 do Codigo Penal, de acordo com o que ja foi detalhado
anteriormente. O dado reforca o que ja foi exposto quanto a regido ser estratégica para a
execucao do crime.

O que se observa de mais preocupante na analise dos ultimos 5 anos € que esta
demanda s6 cresce e no ano de 2024, com dados coletados até outubro, o numero j4 atinge
o maior valor alcancado dos ltimos 5 anos, sem contar que o ano ainda ndo encerrou.
Além disto, considerando-se a quantidade total de processos novos no estado inteiro, a
quantidade de processos ajuizados até agora em Foz do Iguacu até outubro de 2024 ja é
praticamente a metade do que foi ajuizado em todo o estado durante o mesmo periodo.

A aposentadoria por tempo de contribuigdo do assunto 6118 do CNJ®/ versa sobre
casos onde se pretende aposentadoria com computo de tempo de servigo apos a EC 20/98
(aposentadoria por tempo de contribui¢cdo), onde o tempo de servico considerado pela
legislagdo anterior sera computado como tempo de contribuicdo. As principais discussdes

sao:

a) O que deve ser considerado como tempo de contribuicdo (aqui podem ser
discutidos, cumulativamente ou ndo, devendo ser classificados também os assuntos
relativos a Averbacao/computo de tempo de servigo de: segurado especial (regime de
economia familiar); rural (empregado/ empregador); urbano; aluno-aprendiz; militar;

b) Possibilidade de contagem reciproca (nestes casos, classificar também sob o
assunto Contagem reciproca de tempo de servigo);

c¢) Computo do tempo de servico cuja atividade ndo determinasse filiacao
obrigatdria;

d) Necessidade de idade minima nas aposentadorias proporcionais (nestes casos,
classificar também sob o assunto Limite minimo de idade);

e) Incidéncia ou ndo do fator previdenciario da Lei 9.876/99. (nestes casos,

classificar também sob o assunto Célculo do fator previdenciario ou Reajustes e revisdes

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema unificado de tabelas. Assuntos processuais do 1°
Grau da Justica Federal. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sgt/versoes.php?tipo_tabela=A. Acesso
em out. 2024.
% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema unificado de tabelas. Assuntos processuais do 1°
Grau da Justica Federal. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sgt/versoes.php?tipo_tabela=A. Acesso
em out. 2024.
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especificos);
f) Direito adquirido ao beneficio em momento anterior;

e) Caréncia (nestes casos, classificar também sob o assunto Periodos de caréncia).

A demanda oscilou bastante nos tltimos anos e até o momento, encontra-se um
pouco abaixo do ano anterior. E o segundo maior volume de processos pendentes,
perdendo apenas para o crime de contrabando e descaminho.

A Execucdo Contratual do assunto 10429 do CNJ% versa sobre discussdes sobre
o cumprimento do contrato previsto na lei de licitagdes, tanto de iniciativa do Poder
Publico quanto do Particular. E a menor demanda em quantidade entre os 5 maiores
assuntos pendentes dos ultimos 5 anos. Aqui se observa a fiscalizagdo dos 6rgaos publicos
em relagdo a execucao do servigo publico licitado e a sua efetivagdo como prestagao de
servico para a sociedade.

O beneficio para Pessoa com Deficiéncia, conforme o assunto 11946 do CNJ*®, se
trata dos casos onde se pretende o pagamento de um saldrio minimo, garantido a pessoa
com deficiéncia que nao tenha meios de prover a propria subsisténcia nem de té-la provida
por sua familia. O que se observa ¢ que a demanda s6 cresce, possivelmente pela maior
conscientizacdo de direitos ligados a este grupo social.

A aposentadoria com computo de tempo de servigo, conforme o assunto 6182 do
CNJY_ apos a EC 20/98 (aposentadoria por tempo de contribui¢io), sdo ajuizadas onde
o tempo de servigo considerado pela legislacdo anterior serd computado como tempo de
contribuicao e segue o que ja foi detalhado no topico anterior. A quantidade de processos

ajuizados caiu nos ultimos 5 anos e se encontra bem abaixo do que foi apurado em 2020.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema unificado de tabelas. Assuntos processuais do 1°
Grau da Justica Federal. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sgt/versoes.php?tipo_tabela=A. Acesso
em out. 2024.
% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema unificado de tabelas. Assuntos processuais do 1°
Grau da Justica Federal. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sgt/versoes.php?tipo_tabela=A. Acesso
em out. 2024.
100 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema unificado de tabelas. Assuntos processuais do 1°
Grau da Justica Federal. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sgt/versoes.php?tipo_tabela=A. Acesso
em out. 2024.
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Figura 16 - Grafico com a quantidade de casos novos por ano para os 5 maiores assuntos
nas Varas Federais de Foz do Igua¢u-PR
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Fonte: Justica em numeros - CNJ

As taxas de congestionamento dos cinco maiores assuntos pendentes nas varas
federais em comparagdo com a taxa de congestionamento da JFPR apresentam-se em
menor porcentagem. De forma geral, pode-se afirmar que existe uma tendéncia de queda
na taxa de congestionamento, o que indica uma maior vazao nos processos.

Uma observacdo deve ser feita em relacdo ao congestionamento do assunto
Contrabando e Descaminho. Entre os cinco assuntos analisados, apenas ele apresentou
crescimento no congestionamento em relagdo aos anos anteriores, especialmente no ano
de 2024, que em outubro ja apresenta taxa maior que em todo o ano de 2023.

O grafico mostra que, apesar da reducao do congestionamento, ainda existe muito
trabalho a ser feito para que as varas federais de Foz do Iguacu sejam uma resposta efetiva

aos processos demandados por 1a.
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Figura 17 - Grdfico da Taxa de Congestionamento bruta dos 5 maiores assuntos por
processos pendentes nas Varas Federais de Foz do Iguacu-PR
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Fonte: Justica em Numeros - CNJ

5.3 ESTRUTURACAO E VIABILIDADE

Com as devidas consideragcdes a respeito da judicializacdo da politica, do
surgimento do circulo em estudo e das solucdes ja alcancadas nas éareas de Politicas
Publicas, Desenvolvimento e Territorialidade, partimos para a analise empirica das
condi¢des de implementacao do projeto.

Uma das principais vantagens do método ¢ a capacidade de acelerar a solugdo de
conflitos, evitando a sobrecarga do sistema judicial. Como foi explicitado anteriormente,
muitas demandas chegam a uma taxa de congestionamento de quase 100%, o que indica
que nao existe vazao dos processos em determinadas tematicas.

A criagdo de um Circulo de Politicas Publicas na JFPR seria norteada pela
experiéncia da JFPI com adaptagdes a realidade paranaense, considerando a premissa de
que a conciliagdo ¢ vidvel no cenario de solugdes para conflitos de natureza complexa.
Assim, tanto os entes publicos como os cidaddos e os burocratas de rua poderiam
participar da solu¢ao da demanda.

O primeiro procedimento seria a publicacdo da portaria que regulamente as
atividades do circulo no juizo, com a definicdo das diretrizes de admissibilidade de
processos, delimitando a atuagdo nas agdes civis publicas ou individuais repetitivas que
tratem da implementacdo de politicas publicas.

Tomando por base a Portaria 180/2016, que regulamentou mais detalhadamente

as atividades do circulo, a JFPR poderia estruturar suas atividades a partir deste modelo.
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Além disto, seria interessante uma regulamentacdo interna versando sobre a
triagem das demandas e agendamento/organiza¢do das audiéncias de concilia¢do, visto
que além de serem vérias, também sdo sucessivas.

ApoOs o regulamento interno, parte-se para a estruturacao das audiéncias, com a
inclusdo das audiéncias de identificagao de posigdes, em que se mapeiam as causas €
limitagdes dos envolvidos no conflito ¢ sdo dados os primeiros posicionamentos e
cronogramas de acao.

O Procedimento Pré-processual de Conciliagdo também pode ser incorporado ao
novo circulo, garantindo que cidaddos e instituigdes possam ingressar com suas
reclamagodes sem a necessidade de uma demanda propriamente judicial em andamento,
podendo reduzir a judicializagdo desnecessaria e por consequéncia o valor dos custos para
o sistema judicial.

O Mecanismo de Conversdo para Resolugdo Coletiva também seria de grande
valia nas demandas repetitivas ligadas a implementagao de politicas publicas. Pelo grande
numero de demandas ligadas a contrabando e descaminho, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, etc., 0 mecanismo poderia consolidar os mutirdes tematicos, facilitando a

conciliacao e implementacao de determinadas politicas.

5.3.1 Semelhangas Estruturais

Os Tribunais Regionais Federais (TRF) seguem a estrutura estabelecida na
Constituicdo Federal e nas Leis regulamentadoras de suas atividades, visando
uniformizacao e padronizacao de procedimentos no judicidrio.

A Constitui¢ao Federal, nos art. 92 e 108, cria como 6rgdos os Tribunais Regionais
Federais e os Juizes Federais e define suas competéncias. Em seguida, temos a Lei
7.727/89, que dispde sobre a composicao dos Tribunais Regionais Federais e sua
instalacdo, cria os respectivos quadros de pessoal, regulamenta aspectos iniciais da sua
estruturacdo e define a quantidade de tribunais e suas jurisdigdes.

A Lei n® 11.798/2008 regula o Conselho da Justiga Federal (CJF), que
supervisiona os TRFs, or¢amentéria e administrativamente, tanto na Justica Federal de
primeiro como de segundo graus.

Estas normas consolidam a uniformidade da estrutura dos Tribunais Regionais
Federais, bem como definem a subordinagdo das Secoes Judiciarias a eles,

compartilhando uma mesma politica geral, consolidando a semelhanga de estrutura entre
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JFPR e JFPL

Adicionalmente, tanto a JFPI quanto a JFPR seguem a Resolugdo 125/2010 do
CNJ, que estabelece a politica nacional de mediacdo e conciliagdo. Ambas as se¢des
contam com Centros Judiciarios de Solu¢do de Conflitos (CEJUC no Piaui e CEJUSCON
no Parand), voltados para promover a solu¢do consensual de conflitos. O CEJUC da JFPI,
por exemplo, tem sido crucial para implementar a conciliagdo em politicas publicas, o
que pode ser visto como uma solugdo inovadora para o contexto regional.

A combinagdo de diretrizes do CNJ e de normas legislativas cria um sistema
federativo de administracdo judicial que mantém a coeréncia, a transparéncia e a eficacia

no tratamento de processos administrativos e judiciais.

5.3.2 Diferencas Estruturais

A primeira diferenca entre as duas se¢des ¢ o tamanho e o volume processual. A
JFPR, localizada em um estado de populagdo e economia mais robustas, possui volume
processual muito maior do que a JFPIL.

Esse aspecto reflete no numero de varas federais, no nimero de juizes e na
capacidade de atendimento ao publico. A JFPR conta com uma estrutura mais ampla e
diversificada para lidar com um grande nimero de demandas relacionadas a questdes
previdencidrias, tributarias, ambientais e de infraestrutura, 4reas com grande
judicializag@o no estado.

Conforme se pode observar nos graficos abaixo, o volume processual da JFPR ¢
mais que o dobro da JFPI, considerando casos novos nos ultimos 5 anos:

Figura 18 - Quantidade de processos novos por ano dos ultimos 5 anos até agosto de
2024 na JFPI

Quantidade de casos novos por ano (2024 até agosto)

Fonte: Justica em Numeros - CNJ
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Figura 19 - Quantidade de processos novos por ano dos ultimos 5 anos até agosto de
2024 na JFPR

Fonte: Justica em Numeros - CNJ

Outra diferenca estd na estrutura organizacional. O TRF1 opera a partir de Brasilia
com um modelo administrativo mais centralizado. Em estados menores ou com menor
densidade de processos, como o Piaui, a centralizagdo na capital ¢ mais evidente. Além
disto, pelo fato de existirem menos subse¢des judiciarias no interior, 0s servigos terminam
se concentrando em Teresina.

Por outro lado, o TRF4, que inclui o Parand, é conhecido por um modelo
descentralizado. Para lidar com o elevado numero de processos, especialmente nas areas
previdencidria e administrativa, o Tribunal adota uma estrutura mais distribuida com
varias subsecdes estratégicas no interior. Além das demandas serem mais volumosas, a 4°
Regido ¢ marcada pelas questdes internacionais em razdo de uma maior quantidade de
regides fronteiri¢as na sua jurisdi¢do, o que requer maior agilidade e descentralizacdo do
trabalho. Isso permite um atendimento mais proximo e eficaz, com turmas de julgamento
especializadas e sedes em cidades além das capitais dos estados do Sul.

Como exemplo, em 2022 o TRF4 ampliou a quantidade de turmas de julgamento
(ganhou 2 turmas) e incorporou a sua estrutura permanente as Turmas descentralizadas
previdenciarias que funcionam nos Estados do PR e de SC, passando a contar com 12

colegiados, com trés magistrados cadal®®.

101 Tribunal Regional da 4* Regido. Ampliacdo e descentralizagio: TRF4 ganha mais duas turmas de
julgamento. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id noticia=16684.
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Outra diferenca também esta na busca por inovagdes nas tecnologias e ferramentas
de automagdo. A JFPR também participa da Rede de Inovacao do Setor Publico do Parana
(InovaPR), promovendo uma gestao colaborativa de inovagdes tecnologicas e melhorias
de processos com outros 6rgaos publicos do estado%.

Além disto, em 2023 o Laboratéorio de Inovagdao e Criatividade da JFPR
(LINC/JFPR) recebeu meng¢des honrosas do Prémio de Inovagao Judiciario Exponencial
2023 pela simplificagio na linguagem no Judiciariol®®. O projeto destacou-se ao
transformar documentos contratuais para uma estrutura de Linguagem Simples e Visual
Law, evidenciando melhorias significativas na compreensao e eficiéncia administrativa
dentro da instituicao.

Enquanto isto, a JFPI ainda caminha em sua simplicidade e desde o Processo

Judicial Eletronico (PJe) ndo houve qualquer avanco significativo em relacdo a

modernizagdo dos seus meios de prestacao de servigo.

5.4 MODELO SUGESTIVO PARA A IMPLEMENTACAO DO CIRCULO DE
POLITICAS PUBLICAS NA JFPR

A partir da estrutura apresentada e dos dados coletados, partimos para a elaboragao
de um modelo sugestivo para implementagdo de um Circulo de Politicas Publicas na
JFPR. O modelo foi estruturado em 8 passos: Identificagdo da Necessidade e Diagnostico
Inicial, Estrutura¢do Juridica: Resolug¢des e Portarias, Criagdo do Nucleo de Métodos
Consensuais, Procedimento de Remessa e Admissdo dos Processos, Audiéncias de
Conciliagdo: Identificacao de Posi¢des, Monitoramento e Sancdes, Procedimento Pré-
Processual e Desjudicializagdo e Implementagdo do Mecanismo de Conversdo para

Resolugao Coletiva (MCRC).

5.4.1 Identificacao da Necessidade e Diagndstico Inicial

O primeiro passo ¢ analisar as demandas processuais e identificar as maiores

necessidades relacionadas as politicas publicas, sejam por falha na sua execucdo ou pela

102 Tribunal Regional da 4* Regido. Justica Federal participa da nova edi¢io da Rede de Inovagio do Setor
Publico do Parana. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id noticia=28369.

103 Tribunal Regional da 4* Regido. Laboratorio de Inovacdo da JFPR recebe mencdes honrosas em
noite de premiacgio do J.Ex 2023. Disponivel:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id noticia=27739.
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inexisténcia de programas adequados.

O diagnoéstico inicial, criado a partir da identificacdo de necessidades, ¢
importante para fundamentar e justificar a cria¢@o do circulo. Esta fase ¢ importante para
o mapeamento dos “gargalos” (observar as taxas de congestionamento) e principais
desafios da JFPR, além da oportunidade de identificar os burocratas de rua ligados as

politicas que serdo conciliadas.

5.4.2. Estruturacgao Juridica: Resolu¢des ¢ Portarias

Com as necessidades identificadas, o proximo passo sera a estruturacgao juridica
do circulo. Assim como na JFPI poderia ser mediante portaria ou resolugdo interna
especifica, como a Portaria n® 143/2015, que criou o circulo, e a Portaria n°180/2016, que
o regulamentou posteriormente.

A portaria de criagdo na JFPR, aprovada pela dire¢do do foro e incluida no

organograma administrativo do tribunal, deve delimitar as seguintes questdes:

Tabela 3 - Questoes e delimitag¢oes para Circulo de Politicas Publicas da JFPR

Questio Delimitagdo

Especificar que o circulo tem por finalidade a
conciliagdo de demandas  pré-processuais,
processuais novas ou que ja estejam em curso
relacionadas a implementacdo ou revisdo de
politicas publicas, com foco na solug@o consensual
e eficiente.

Objeto e Finalidade

Definir que todas as varas civeis e subsecdes
judiciarias da JFPR poderao remeter seus processos
Competéncia para a analise no circulo, especialmente em agdes
civis publicas ou demandas individuais repetitivas
que envolvam politicas publicas.

Criar o Nucleo de Conciliagdo na JFPR para gerir
atividades do circulo, formado por juizes e
servidores especializados em métodos
autocompositivos e questdes de politicas publicas.

Coordenagdo e equipe técnica

Fonte: Elaboragdo propria
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5.4.3 Criacao do Nucleo de Métodos Consensuais

Em seguida, parte-se para a criagdo do ntcleo de Métodos Consensuais em si, que
pode ser vinculado ao Centro Judiciario de Conflitos da JFPR (CEJUSCON), que sera
responsavel por organizar e coordenar as atividades de trabalho.

O Nucleo serd responsavel por receber os processos remetidos pelas varas,
agendar e organizar as audiéncias de conciliagio e monitorar a implementagdo dos
acordos firmados entre as partes.

Além disto, o Ntcleo poderia formar parcerias com instituigdes de ensino superior
e orgdos publicos especializados para contribuir com pareceres técnicos e

acompanhamento das politicas em questao.

5.4.4 Procedimento de Remessa e Admissao dos Processos

Com o circulo ja criado, € necessario estabelecer o fluxo processual para a remessa
e admissibilidade dos processos no circulo, definindo os tipos de processo que poderao
ser encaminhados.

Seguindo o modelo da JFPI, a portaria 180/2016 estabelece as trés principais
categorias, que sdao as agles judiciais coletivas ou individuais que tratem da
implementa¢do ou revisdo de politicas ja implementadas, os Procedimentos Pré-
Processuais e as Demandas Repetitivas.

O Nucleo realizara o juizo de admissibilidade dos processos, verificando se
pedidos liminares ou de tutela antecipada ja foram apreciados pelo juiz de origem,

conforme o modelo previsto na portaria 180/2016 da JFPI.

5.4.5 Audiéncias de Conciliacao: Identificagcdao de Posi¢des

Com a estrutura ja delimitada e implementada, parte-se para a configuragao das
Audiéncias de Conciliagdo organizadas pelo Nucleo. O procedimento padrdo envolve a
Identificacdo de Posi¢des, onde as partes expdem as limitagdes, necessidades e objetivos
em relacdo as politicas em analise.

Nesta fase, além dos entes publicos demandados, ¢ importante também a
participagdo técnica, com a presenca dos burocratas de rua e demais partes envolvidas,

como os Orgaos publicos e entidades correlatas.
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A finalidade desta audiéncia seria, além de agilizar o processo, garantir a
participacgdo ativa dos interessados. Na audiéncia, discute-se, ainda, a implementag¢ao do

primeiro cronograma de agdes que balizardo as proximas agodes do circulo.

5.4.6 Monitoramento e Sancoes

Apos o cronograma estabelecido e o acordo firmado, o nucleo devera acompanhar
a implementacao do que foi acordado, verificando o cumprimento das medidas e dos
prazos. Em caso de descumprimento, o juiz responsavel pelo ntcleo poderd aplicar
san¢des como multas ou outras medidas coercitivas.

O acompanhamento continuo ¢é essencial para garantir que as solugdes

consensuais sejam efetivamente implementadas e que a conciliagdo traga resultados

concretos para a sociedade.

5.4.7 Procedimento Pré-Processual e Desjudicializagdo

Uma das inovagdes mais importantes da JFPI foi trazer a possibilidade de um
procedimento Pré-Processual de Conciliagdo. Assim, a JFPR pode tomar por base a
implementagdo deste procedimento para que qualquer pessoa ou entidade possa ingressar
com uma reclamacdo envolvendo a implementagdo, ou revisdo de politica publica sem a
necessidade de judicializacao.

Este procedimento promove a desjudicializacao de conflitos em congruéncia com
a ODS 16 da ONU, que versa sobre Justica e Instituicdes de Paz, garantindo que

problemas possam ser resolvidos de forma consensual antes que sejam judicializados.

5.4.8 Implementacdo do Mecanismo de Conversao para Resolucdo Coletiva (MCRC)

Outro passo importante ¢ a implementacdo do Mecanismo de Conversdo para
Resolugdo Coletiva (MCRC), que permite o tratamento de demandas de mérito
semelhante sejam tratados de forma coletiva. Este Mecanismo € especialmente util em
situacOes onde ha uma alta demanda judicializada sobre a mesma politica publica, como

em questdes de satde, educagdo ou beneficios previdenciarios.
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O MCRC possibilita a resolu¢ao de multiplos casos individuais a partir da solugao
coletiva, otimizando o tempo e os recursos do Judicidrio e garantindo uma solugdo

uniforme para todos os litigantes.

5.5 MODELO FICTICIO DE AUDIENCIAS CADENCIADAS PARA RESOLUCAO
DE PENDENCIAS PREVIDENCIARIAS DO ESTADO DO PARANA

Diante do modelo exposto, identifica-se um modelo acessivel de estruturagdo e
método consensual de implementacao de politicas publicas por meio de um Circulo de
Politicas Publicas. Com o levantamento de dados do CNJ, foi possivel identificar que no
estado do Parana a maior demanda com maior taxa de congestionamento foi a demanda
previdenciaria.

Verificou-se, ainda, que a maioria das demandas parte de falhas no modelo
administrativo da Previdéncia Social.

Assim, como parte da elaboragdo de um modelo exportavel de implementagado de
politicas publicas, elaborou-se o modelo a seguir visando promover a resolucdo de
demandas previdenciarias da JFPR a partir de audiéncias cadenciadas para a discussao

deste modelo para que se chegue a solucio do excesso de demandas da Previdéncia.

5.5.1 Passo a Passo do Modelo de Audiéncias Cadenciadas

5.5.1.1 Identificagcdo da Pendéncia

e Descri¢do: Levantamento das pendéncias previdencidrias existentes na JFPR,
incluindo processos em andamento € demandas ndo atendidas.
e Meio: O questionamento pode ser levantado a partir de populares ou entidades de

classe, como a OAB, através da Comissao de Direito Previdenciario.

5.5.1.2 Convocacdo das Partes

e Descrigdo: Convocacao formal (intimag¢do) das autoridades do INSS como
Superintendente, Gerente Executivo e gerentes de agéncias da Previdéncia do
Estado do Parana, além dos burocratas de rua (como advogados, membros de

associagdo e sindicato de classes trabalhadoras) para participarem das audiéncias.
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e Meio: Notificacdo oficial via e-mail e correspondéncia, com confirmagao de

recebimento.

5.5.1.3 Realizac¢do da Audiéncia

e Descrigdo: Cada audiéncia sera conduzida por um mediador designado, que
facilitard a discussdo entre as partes. O mediador devera garantir que todos tenham

a oportunidade de se manifestar.

e Agenda da Audiéncia:
Abertura e apresentacdo das partes.
Exposicao das pendéncias por parte do eventual requerente.
Apresentacdo das respostas e posicionamentos do INSS.
Discussao de propostas de solugao.

Registro das deliberagdes e encaminhamentos.

5.5.1.4. Registro e Documentagdo

e Descrigao: Todas as audiéncias serdo gravadas e as atas serdo elaboradas,
registrando as deliberacdes, propostas e prazos acordados.

e Responsavel: Secretario designado para a documentagao das audiéncias.

5.5.1.5. Acompanhamento das Deliberagoes

e Descri¢do: Apds cada audiéncia, sera realizado um acompanhamento das
deliberacdes e prazos estabelecidos. As partes devem se comprometer a fornecer
atualizagdes sobre o progresso das solugdes propostas.

e Periodicidade: Relatorios de acompanhamento serdo enviados conforme o

cronograma acertado entre as partes.

5.5.1.6. Avaliacdo Final

e Descrigdo: Ao final do ciclo de audiéncias, sera realizada uma avaliagdo conjunta
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para verificar a eficacia das solugdes implementadas e discutir a continuidade do
processo, se necessario.

e Data: A avaliagdo final ocorrera na ultima audiéncia programada.

5.5.1.7. Encaminhamentos Finais

e Descrigao: Com base nas discussoes ¢ solugdes encontradas, sera elaborado um
documento final com as recomendagdes e compromissos assumidos por cada
parte.

e Responsavel: Mediador e representantes do INSS.

6. ANALISE DE RESULTADOS

A judicializagdo da politica, sempre acompanhada pela atuacdo do judiciario na
garantia de direitos fundamentais, levanta questionamentos sobre até onde o judiciario
pode ir em questdes que seriam de competéncia legislativa ou executiva. A tematica
cruzou os tempos como tema sensivel, visto que a sua acdo resultava da omissdo
legislativa sobre direitos fundamentais e que a solu¢do do empasse nem sempre agradava
a maioria.

O fendmeno no Brasil se intensifica a partir da promulgagdao da Carta Magna de
1988, em que diversos segmentos sociais passaram a ter competéncia para pleitear direitos
sociais, como saude, educa¢ao e moradia.

A modernizacdo dos meios ligados a judicializagcao no Brasil resultou nas novas
politicas do judiciario, como o Novo CPC/2015 e na Resolucao 125/2010 do CNJ, que
promoveram a conciliagdo como meio preferencial para a resolucdo de conflitos,
buscando celeridade e economia processual.

Seguindo este fluxo, a JFPI implementou com sucesso o primeiro, € até o
momento o unico, Circulo de Conciliagdo em Politicas Publicas, estabelecendo um
modelo que visa agilizar o tramite de questdes que envolvam implementagdo e revisdo de
politicas judicializadas, com espaco aberto para discussdo e analise de solugdes.

A pesquisa versa sobre como o Circulo pode ser uma ferramenta acessivel e eficaz
para a solucao de demandas em politicas publicas na JFPR. Para tanto, ¢ observada como

a judicializagdo impacta a implementacao de politicas através dos meios consensuais de
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conflitos, explorando a experiéncia ja implementada com sucesso no Piaui, apresentando
a funcionalidade em vérias areas.

Os estudos de caso analisados ilustram a aplicabilidade do modelo, com destaque
para seus resultados positivos nas areas de politicas publicas, desenvolvimento e
territorialidade. Além disto, estes estudos servem para melhor demonstrar a viabilidade
do modelo e a sua importancia na promoc¢do da ODS 16 da ONU (Paz, Justica e
Institui¢des eficazes).

O modelo proposto atende a trés subitens da ODS 16. Sao eles: 16.3: Promover o
Estado de Direito, 16.6: Construir instituigoes eficazes e responsaveis e 16.7: Garantir a
tomada de decisdes inclusiva.

A ODS 16.3, que se trata de promover o Estado de Direito, ¢ um dos principais
objetivos do Circulo de Conciliagdo garantindo o acesso a justica para todos quando criou
o procedimento pré-processual, que nao vincula o cidadao a qualquer processo civil e
garante que a sua reclamacao sera averiguada pelo judiciario.

A ODS 16.6 visa construir institui¢cdes eficazes e responsaveis. Ao implementar
um modelo de conciliagdo que se adapta as necessidades locais, o Circulo demonstra que
¢ possivel inovar na forma como a justica ¢ administrada. Essa flexibilidade e
adaptabilidade sdo essenciais para a constru¢do de institui¢des que respondam de maneira
eficaz as demandas da sociedade.

Por fim, a ODS 16.7 busca garantir a tomada de decisdes inclusiva. A abordagem
do Circulo de Conciliagdo garante que as decisdes sejam tomadas ouvindo a todos os
interessados na matéria analisada, considerando as necessidades e perspectivas de todos
os burocratas de rua/atores sociais. Isto ¢ fundamental para a construcao de solucdes que
realmente atendam as demandas da comunidade, promovendo um sistema de justica que
seja verdadeiramente representativo e responsivo.

Ao promover a paz, a justica acessivel, a participacdo cidadd e a eficiéncia
institucional, o circulo ndo apenas transforma a maneira como os litigios sdo tratados,
mas também fortalece a confianga nas instituicdes. A continuidade e expansdo dessa
pratica sdo fundamentais para avangar na realizacdo dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel.

A analise empirica das condi¢des de viabilidade da JFPR para a implantagcdo do
circulo aponta que a partir das evidéncias coletadas a conciliagdo em matéria publica ¢é
uma alternativa eficaz para a solugao de conflitos entre os entes publicos, além de oferecer

bases solidas para a discussdo das implementacdes praticas do projeto. Além de ser uma
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alternativa para a solu¢do de demandas, a analise também explora como a ferramenta
pode ser adaptada e implementada no contexto paranaense.

Os dados coletados mostram como a implementacao do circulo pode reduzir
significativamente o tempo de solu¢ao de demandas, além da promocao de um ambiente
de didlogo e colaboragdo entre os entes e a sociedade.

A analise de casos praticos evidencia a flexibilidade e adaptabilidade do circulo a
diferentes contextos sociais e regionais, evidenciando a sua capacidade de tratar
demandas especificas. Por exemplo, o caso ligado a saude publica e desenvolvimento
regional mostra que além da solu¢do de conflitos o0 modelo pode contribuir para a
produgdo de capital humano e desenvolvimento estratégico das regides onde ¢ aplicado,
podendo resultar, inclusive, em investimentos e intervencdes estatais para que os conflitos
de resolvam.

Com sua estrutura de conciliagdo bem fundamentada, o Circulo pode promover
beneficios sociais e econdmicos diretos a populagdo, ao reduzir barreiras burocraticas e
facilitar o acesso a direitos fundamentais.

A partir do sucesso na implementacao da JFPI, a expansao do projeto para outras
jurisdi¢des, como a JFPR, surge como possibilidade promissora. Porém, para que a
implementagdo do projeto se dé de forma eficiente, ¢ necessario considerar as
peculiaridades de cada regido.

A viabilidade de implementag¢do na JFPR ¢ reforcada pela andlise das condi¢des
locais. Foi identificado que a estrutura organizacional ¢ compativel com as propostas.

Assim, a implementacgao nao ¢ apenas viavel, mas desejavel por ter uma proposta
alinhada aos objetivos de promover uma justica eficiente, contribuindo para a construgao
de solugdes colaborativas em um contexto de crescente judicializagdo das politicas
publicas.

O planejamento € o comprometimento institucional podem tornar o circulo uma
ferramenta valiosa para a promog¢do da paz social e a efetividade das politicas publicas

no estado do Parana.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa indicam que a conciliacdo, como método de resolucao
de conflitos, ndo apenas acelera o processo de tomada de decisdo, mas também promove

um ambiente de didlogo e colaboragdo entre as partes envolvidas.
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A experiéncia da Justica Federal do Piaui (JFPI) demonstrou que a adocao desse
modelo resultou em solugdes mais satisfatorias e duradouras, evidenciando a eficacia do
Circulo na promogao de politicas publicas.

A criacdo do Circulo pode contribuir significativamente tanto para a melhoria do
fluxo das politicas publicas judicializadas como para a melhoria da imagem do judiciario,
ao demonstrar compromisso com a solucao pacifica de conflitos e promogao de solugdes
que atendam as demandas sociais.

A pesquisa identificou que a JFPR possui condigdes para a adogao deste modelo,
contando com estrutura compativel com os demais judiciarios federais de todo o pais e
com um histoérico de demandas que seriam beneficiadas pela abordagem conciliatoria.

Entre as principais contribui¢cdes da pesquisa, temos a identificagdo e analise do
Circulo como uma inovagdo juridica para implementacdo de politicas publicas,
destacando-se como alternativa onde a quantidade de demandas so cresceu com o passar
dos anos. Além disto, o judiciario atua como um facilitador no didlogo entre o governo e
o interesse dos cidadaos, aproximando a justica das necessidades sociais.

Circulo de Conciliacdo pode ajudar a restaurar a confianca nas instituigdes
judiciais, demonstrando que o judiciario ¢ capaz de oferecer solugdes que vao além da
mera aplicagdo da lei, mas que também consideram o contexto social e as necessidades

da populagao.
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ANEXO A — PORTARIA 143/2015 DIREF

JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU NO PIAUI
FORUM COELHO RODRIGUES
DIRETORIA DO FORO
Nicleo de Métodos Consensuais de
Solugio de Conflitos e Cidadania

PORTARIA N. 143/2015-DIREF

Dispde sobre a implantagio de Projeto Piloto visando &
solugiio de conflitos que envolvam a implementagio de
politicas publicas, conforme especificado nesta Portaria,
através do Nicleo de Métodos Consensuais de Solugio de
Conflitos e Cidadania da Se¢io Judiciaria do Piaui.
O MM. JUIZ FEDERAL DANIEL SANTOS ROCHA SOBRAL,
Diretor do Foro da Segdo Judiciaria do Estado do Piaui, Justiga Federal da 1* Regiio, NO USO de
suas atribuigoes legais,
CONSIDERANDOQO a énfase dada a conciliagio e mediagdo,
especialmente no emergente Codigo de Processo Civil;

CONSIDERANDO que a conciliagdo em matéria de politicas
publicas é uma poderosa ferramenta na efetivagio de direitos que demandam prestagdes positivas
do Estado;

CONSIDERANDO que a conciliagio permite que o processo
resignifique a ideia de partes, promova a abertura de argumentos a coletividade e construa uma
solugdo participada para a efetividade de um programa de ag#io;

RESOLVE:

I — Determinar a realizagdo de um projeto-piloto visando a solugéo
de conflitos pré-processuais referentes a demandas que envolvam a implementag@o ou revisdo de
politicas publicas, a se desenvolver no Nicleo de Métodos Consensuais de Solugéo de Conflitos e
Cidadania da Segéao Judiciaria do Piaui.

II — Entende-se por politica piblica, para os fins desta Portaria, o
conjunto de programas, agdes e atividades desenvolvidos pelo Estado, que visam|a assegurar
determinado direito de cidadania de forma difusa ou para determinado seguimento sogial, cultural,
étnico ou econdmico.

III — O Projeto Piloto abrangerd processos em te nas varas
civeis, da Se¢do Judiciaria do Piaui, inclusive subsegdes, que, por iniciati 0 magistrado

%
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JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU NO PIAUI
FORUM COELHO RODRIGUES
DIRETORIA DO FORO
Nicleo de Métodos Consensuais de
Solucgdo de Conflitos e Cidadania

condutor do feito ou a pedido das partes, sejam encaminhados para o Nucleo de Métodos
Consensuais de Solug@o de Conflitos e Cidadania da Seg#o Judiciaria do Piaui.

IV — Os processos ajuizados apés a publicagdo desta portaria, nos
quais haja requerimento expresso de tentativa de conciliagdo preliminar a judicializagdo, antes da
distribui¢do, devem ser encaminhados para o Nucleo de Métodos Consensuais de Solugio de
Conflitos e Cidadania da Segdo Judiciaria do Piaui via SIREC.

V — Podem ser encaminhados ao Nucleo de Métodos Consensuais de
Solugdo de Conflitos e Cidadania da Se¢@o Judiciaria do Piaui:

a) agdes civis publicas que versem sobre a implementagdo ou
revisdo de politicas publicas;

b) agdes individuais repetitivas, cuja solu¢do definitiva depende da
implementacao ou revisdo da politica publica existente.

VI - No caso de agdes individuais repetitivas, a vara que encaminhar
o feito se encarregara de encaminhar todos os demais processos com o mesmo pedido e caberé ao
Nicleo de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos e Cidadania comunicar as demais varas
civeis da Seg#o Judiciaria do Piaui, incluindo as subsegdes, o objeto contido nas agdes repetitivas,
de forma que os demais processos em trdmite nas demais unidades jurisdicionais possam ser
encaminhados ao Nicleo, a critério dos magistrados condutores dos respectivos feitos.

VII — A remessa de processos das unidades jurisdicionais para o
Nicleo de Métodos Consensuais de Solug@o de Conflitos e Cidadania pode ser feito em qualquer
tempo ou grau de jurisdigéo.

VI - Ao Coordenador do Nucleo de Métodos \Consensuais de
Solug#io de Conflitos e Cidadania caber4 o juizo de admissibilidade, de fo '/a verificar se os
processos encaminhados se enquadram nos requisitos previstos nos itens I1/a VII desta Portaria.
Em caso negativo, deverdio os feitos ser devolvidos a unidade jurisdicional, com decisdo

fundamentada.

IX - O Nucleo de Métodos Consensuais de Solucgo de Conflitos e
Cidadania, ao receber o processo, designara audiéncia inicial de identificagap de/posi¢des, da qual
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Nucleo de Métodos Consensuais de
Solugao de Conflitos e Cidadania

poderdo participar, além das partes que compdem formalmente o processo, também outros atores
que possam contribuir para a solugdo do conflito ou esclarecimento dos fatos, a juizo do
magistrado coordenador do Nucleo de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos e Cidadania,
que passa a ser o responsavel pela condug@o do feito, durante a sua permanéncia no referido
nucleo.

X — Todas as rodadas de conciliagdo devem ser registradas em
arquivos eletrdnicos de voz e imagem, de forma que possam servir de subsidios para consulta por
qualquer das partes e pelo magistrado da vara de origem.

XI — Restando frutifera a conciliagdo, cabera ao magistrado
coordenador — ou adjunto, nas férias e afastamentos daquele - do Nucleo de Métodos Consensuais
de Solugdo de Conflitos e Cidadania, na forma do art. 8°, da Resolugéio do CNJ n.° 125/2010,

homologar o acordo.

XII - Os processos em que n3o houver acordo deverio ser
encaminhados de volta a vara de origem, de forma que retomem o seu curso normal.

XIII - Cabera a Juiza Coordenadora do Nucleo de Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos e Cidadania acompanhar e implementar o projeto em
questao.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Teresina, 27 de julho de 2015.

N\

DANTEL To,sm SOB ;
Juiz Federal Diretor do For:

MARINA ROCHA CAVALCANTI BARROS MENDES
Juiza Coordenadora do Nicleo de Métodos Consensuais de Solugdio de Conflitos e Cidadania
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SECAOQ JUDICIARIA DO FIAUT
POETARIA N. 180/2016-DIREEF

Aprova o regulamento do Circule de Conciliacio em Politicas
Pablicas da Justica Federal do Piau.

O MM. JUIZ FEDEEAL AGLIBERTO GOMES MACHADOQ. Diretor do Foro
da Se¢do Judicidria do Estado do Piand, Justica Federal da 1* Begido, no uso de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO a énfase dada a conciliagio e mediagio, especialmente no
Codigo de Processo Civil (Lein ® 13105/2015);

CONSIDERANDO que a conciliacio em matéria de politicas piblicas € uma
poderosa ferramenta na efetivagio de direitos que demandam prestagdes positivas do Estado;

CONSIDERANDO que a conciliacio permite que o processo resignifique a ideta de
partes, promova a aberfwra de argumentos a coletividade e construa vma solugdo participada para a
efetividade de wm programa de acdo;

CONSIDERANDO as diretrizes tragadas pela Resolucio n® 125/2010, do Conselho
MNacional de Justica, notadamente em seu art. 8.°, paragrafo 1.%;

CONSIDERANDO os termos da Resolugiie PRESI n®31/2015, do Tribunal
BRepional Federal da 1. Regido;

CONSIDERANDO a Portaria n.® 143/2015 — DIEEF:

RESOILVE:

Art. 1° Fica aprovade o regulamento do Circulo de Conciliagiio em Politicas Pablicas
da Justiga Federal do Piaud, mos termos do ANEXO.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPEA-SE.

AGLIBERTO GOMES MACHADO
Juiz Federal Diretor do Foro

MARINA ROCHA CAVALCANTI BARROS MENDES
Coordenadora do
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Centro Judiciario de Conciliagio da Secio Judiciana do Piaw

ANEXO
J REGULAMENTO DO .
CIRCULO DE CONCILIACAO EM POLITICAS PUBLICAS
DA JUSTICA FEDERAL DO PIAUT

CAPITULOI

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Circulo de Conciliacio em Politicas Pablicas da Justica Federal do Piauni &
uina linha de ateagio do Centro Judicidrio de Solucioe de Conflitos e Cidadania da Secfio Judiciaria do
Piaui.

Art. 2° Bespondem pele Circule de Conciliagio em Politicas Publicas da Justica
Federal do Piani o Coordenador do Centro Judiciario de Solugio de Coanflites e Cidadania da Secdo
Judiciaria do Piaui e, na falta dele, o adjunto, designados por ate do Tribunal Regional Federal da 1.7
Begido.

Art. 3° Entendem-se como politicas publicas o conjunto de programas, acdes e
atividades desenvolvidos pelo Estado, que visam a assegurar determinado direito de cidadania de forma
difusa ouw para determinado seguimento social, cultural étnico ou econdmico.

Art. 4° S3o principios que norteiam a atuacio do Circulo de Conciliagio em Politicas
Publicas:

I — construgio participada da solugdo

II - esgotamento do conflito

III — respeito as consideragdes técnicas

IV — enfrentamento das causas do problema

WV — abertura para a construgio de solugdes alternativas
VI - gradatividade de atuagio

VII — acompanhamento de resultados

Art. 5° Cabe ao Circulo de Coenciliagiio em Politicas Pablicas tentar promover a
conciliagio nas seguintes hipdteses:

I - agBes judiciais, coletivas ou individuais, que versem sobre a implementagio on
revisdo de politicas piblicas, encaminbados por iniciativa do juiz condutor do feito on a pedido das
partes;

II - procedimentos pré-processuais, que versem sobre a implementacdo ou revisio de
politicas publicas, se assim requererem os mteressados;
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10T - agdes judiciais repetitivas, cuja solugio definitiva depende da implementacio on
revisdo da politica piblica existente.

Paragrafo tnico. Na hipotese da alinea ¢, o procedimento adotado serd denominado
de Mecanismo de Conversio para Resolucio Coletiva - MCRC. conforme regras definidas no
capitule [V deste Regulamento.

Art. 6. Nio serfio admutidos no Circulo de Conciliagiio em Politicas Poblicas da
Justica Federal do Piaud processos judicials em que eventual pedido de iminar ou de tutela antecipada
nio tenha sido ainda apreciado pelo juiz de origem, exceto no caso de auterizacio expressa da parte no
sentido de postegar a apreciagio do pedido.

Art. 7° O encaminbamento dos processos judiciais em trimite nas varas civeis da
Segdo Judiciaria do Piani, inclusive subsegdes, para o Circnlo de Ceneciliagio em Politicas Poblicas da
Tustica Federal do Piani, pode se dar por iniciativa do magistrado condutor do feito ou a pedido das
partes.

Art 8% Amardo jonto ac Circulo de Conciliagiio em Politicas Poblicas da Justica
Federal do Piani conciliadores previamente seleciomados, nos termos da Resolugio n® 123, de
29/11/2010, do Conselho Nacional de Justica, os quais poderio presidir andiéncias de conciliagio.

Art 9 O servico de secretaria do Circulo de Conciliagio em Politicas Pablicas. a
cargo dos servidores de apoio do Centro Judiciario de Sclugio de Conflitos e Cidadania da Secdo
Judicidria do Piavi, inclui as seguintes atribuigdes:

I - manter agenda atualizada das audiéneias designadas pele Cirewlo de Conciliagio
em Politicas Pablicas da Justica Federal do Piaui;

II - expedir os expedientes necessarios para a comunicagio das partes;

I — documentar os nimeros estatisticos e prestar as respectivas informagdes quando
solicitado;

IV — acompanhar os prazos fixados;

V — providenciar os registros, cerfificacdes e as movimentacdes processuais
pertinentes;

VI — manter o atendimento ac publico no horario designado;

VII — manter o controle da documentacio, informagfes, horario e da frequéncia dos
conciliadores, nos termos exigidos pelo Tribunal Regional Federal da 1°. Regic e do Conselho
Nacional de Justica;

VIII — acompanhar os prazos de suspensdo dos processos;

I — acompanhar o cumprimento dos cronogramas fixados nas audiéncias de
conciliagio, providenciando a confecciio de minutas de oficios as partes comprometidas, entre outras
providéncias;

X — comunicar ao juiz conciliador responsavel pela conciliacdo eventual falta on
omissdo das partes comprometidas;

XI — fazer relatdrio circunstanciado dos feitos remetidos ao Circulo de Conciliagio
em Politicas Poblicas quando ja estiverem em tranutagio.
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CAPITULOII

PROCEDIMENTO

Art. 10. Ao serem recebidos no Circule de Conciliagio em Politicas Publicas da
Justica Federal do Piani, os processos judiciais ou procedimentos pré-processuais, apés o juizo de
admissibilidade a ser realizado pele Juiz Coordenador, serdo cadastrados na Secretaria, que designara
AUDIENCIA DE IDENTIFICAGAO DE POSICOES.

Art 11. Para a andiéncia de identificaciio de posigdes, por iniciativa das partes ou do
juiz conciliador, poderdo ser chamados outros érgdos, entidades ou técnicos e conhecedores do assunto
tratado. o3 quais, embora nio sejam partes, possam contribuir para a satisfacfio da demanda formmlada.

§1°. Deve ser publicada por meio virnal a paunta de aundiéncia do Circulo de
Coneiliacio em Politicas Publicas de forma a viabilizar a participagio de eventuais interessados.

§2.°. E facultada a realizacdo de convémios e parcerias com instifuicdes de ensino
superior para cumprir a previsio do capuf deste artigo. bem como para acompanhamento de resultados,
conforme previsdo do inciso VII do art. 4°

Art. 120 A intimagdo das partes para comparecimento em audiéneia deverd ser
dirigida também para a drea técnica do autor ou réu, e nfio apenas para a sua representacio juridica.

Paragrafo unico. Tratando-se de demandas complexas, € facultado ao Circulo de
Conciliacio em Politicas Publicas promover infumacdes e convites por meios alternativos que sejam de
mais facil compreensio para a populagio em geral

Art 13, A Audiéncia de Identificacio de Posigdes tem por objetivos:
I — identificar a posicio de cada uma das partes em relacio ao pedido formmulado pelo

requerente;

IT — mapear o cendrio e o histérico no bojo do qual se insere a controvérsia;

IIT — apurar as limitagdes e possibilidades de cada um dos envolvidos:

IV — fixar um cronograma de providéncias que, conjugadas, permitam a realizacde do
objetive da demanda.

Art. 14 Fixado o cronograma pelos entes envolvidos, devera o Circule de
Coneiliagio em Politicas Pablicas da Justica Federal do Piauni acompanhar a sua implementacio
regularmente.

Art 15, Se o prazo fixado para a adogio da providéncia seguinte for superior a 60
(sessenta) dias, deverfo os autos ser suspensos pelo periodo respectivo.

Art. 16. As questdes incidentais. as prejudiciais e as que estejam relacionadas com a
composicio da lide deverio ser resolvidos pelos juizes atpantes no Circulo de Conciliagio em Politicas
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Piblicas da Justiga Federal do Piaui.

Art. 17, Os incidentes e demais guestdes nio relacionadas diretamente com a
conciliacdo ficardo suspenses até a realizacdo da transagdo, ressalvades, em qualgquer sifuacdo, os casos
de urgéncia.

Art. 18. Formalizado o acordo. este serd homologado por um dos magistrados
abrangidos peloe Circulo, ou, na auséncia destes, por qualquer dos juizes em exercicio na Secdo
Judiciaria do Piawi, ou Subsecdo. valendo como titolo executive judicial

Art. 19, Nos processos judiciais em que houver acorde homelegado quanto ao
cronograma a ser adotado, ainda gue a homelogacio nfo tenha ccorrido por sentenca, poderd o juiz
conciliador aplicar mudtas e outras penalidades em caso de descumprimento.

CAPITULO I

PROCEDIMENTOQ PRE-PROCESSUAL DE CONCILIACAQ

Art.. 20. Qualquer pessoa que tenha interesse em resolver um conflito envelvendo a
criagdo, alteraciio ou efetivacio de politica pablica, mediante prévia tentativa de acorde com outrem e
sem mnecessidade de instaurar um processo judicial, poderd ingressar com uma reclamagio
pré-processual junto ae Cirenlo de Coneiliagio em Politicas Pablicas.

A, 21, O requenmento, expressamente idemfificado como reclamacdo
pré-processual, devera ser dirigido ao Circulo de Conciliacio em Politicas Publicas e conter a
gualificacio completa das partes, a confroversia que motiva o sen encaminhamento e o pedido de
tentativa de acordo.

§1°. Entende-se por reclamacdo pré-processual, para efeito desta Resclugio, o simples
pedido de tentativa de acordo, sem npenhum outro pedido de tutela jurisdicional de wrgénecia on
definitiva, ainda que em carater sucessivo ou subsididrio.

§2°. Havendo outro pedido de ttela jurisdicicnal de wrgéneia ou definitiva,
dever-se-a proceder a classificacfio da acfio, distribuindo-a 4 vara competente e observando-se as regras
relativas & conciliagio processual

§3°. Nas reclamacdes pré-processuais, o reclamante deverd mstroir o reguerimento
apenas com copia dos documentos comprobatorios das alegagdes apresentadas, mantendo os originais
em seu poder para futura apresentacio, caso requisitados.

Art. 22, O acordo obtido nas reclamacgbes pré-processuais sera homologade pelo
magistrado conciliador, cuja sentenca sera registrada no sistema e-CVD (Catalogador Virtual de
Docvmentos) e valerd como titulo executive judicial devendo ser certificado nos autos o transito em
julgado.

§ 1° Havendo necessidade de expedicdo de alvara ou requisicdes de pagamento, se o
Centro Judiciario de Selucio de Conflitos e Cidadama da Secio Judiciaria do Piani nie tiver estrutura
para tais providéncias, remetera a reclamacfio pré-processual ao setor de distnbuicdo, a fim de que seja
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distribuida livremente a uwma das varas competentes. nos termos da Fesolugio PRESI n° 31, de
07/11/2015, do Tribunal Regicnal Federal da 1.* Regido.

§ 2° Nas reclamacfes pré-processuais que tramitam em meio fisico, apos concluidos
eventuais procedimentos a cargo da vnidade de conciliacio (expedigio de alvara ou requisigdes de
pagamento). o Centro Judiciaric de Solugdo de Conflitos e Cidadania da Segdo Judiciaria do Piawi
entregara os antos A parte reclamante mediante prévia intimacio. com a devida movimentacio no
sistema processual.

§ 3" Nio retirados o3 autos pré-processuais fisicos no prazo de 30 (trinta) dias
contados do Gltimo ato processuval, serfio eles descartados.

§ 4° Descumpride o acordo, o interessade podera ajuizar a execucio do titulo judicial,
a ser distribuida livremente a uma das varas federais ou a um dos juizados especiais competentes,

conforme a lei, nos termos da Besolugdo PRESI n°. 31, de 07/11/2015, do Tribunal Regional Federal da
1.* Fegido.

Art. 23, Nio obtida a conciliagio em aundiéncia, a reclamacio pré-processual fisica
serd develvida ao interessado, preferencialmente no mesmo ato, apés a lavratura da ata de audiénciae o
lancamento das pertinentes movimentagdes processuats a cargo da unidade de conciliacio.

§ 1° Uma copia da ata de andiéneia devera permanecer nos autos e outra deverd ser
digitalizada e registrada no sistema e-CVD (Catalogader Virmal de Documentos).

§ 2" Nio retirados os avtos pré-processuais fisicos no prazo de 30 (trinta) dias
contados do dltimo ato processual, serfio eles descartados.

Art. 24 Obtido ou ndo o acordo nas reclamagdes pré-processuais viriuais, os autos,
apos findos, serdo arquivados em caixa propria do sistema de informatica.

Art. 25 Em caso de nio comparecimento injustificado do reclamante 4 andiéneia, a
reclamacio pré-processual devera ser extinta.

Art. 26, A adocio do sistema de conciliagfo pré-processual nfio prejudica fotura
tentativa de conciliacio em processo que eventualments venha a ser ajuizado com base nos mesmos
fatos.

Art. 27 Aplica-se i reclamacio pré-processual, no Cireule de Conciliacio em
Politicas Publicas, o procedimento previsto no Capimlo II deste regramento, no gque ndo for
incompativel
CAPITULO IV

MECANISMO DE CONVERSAO PARA RESOLUCAOQ COLETIVA - MCRC

Art. 28 Qualquer Juizo desta Seqio Judiciaria do Piani, inclusive Subsegdes, podera
provocar a instanracio do MCRC quando houver em trimite na respectiva vara diversas demandas
individuais repefitivas cansadas pela msuficiéncia on pela falta de uma politica publica.
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Art. 20 Instavrado o MCEC, o Circulo de Conciliagio em Politicas Pablicas buscara
promover a conciliagdo enfre os entes publicos competentes para adotar as providéncias aptas a
solucionar a deficiéncia.

Paragrafo tnico. O rito adetado serd o da conciliacio pré-processual, ante a auséncia
de nm processo judicial coletivo.

Art. 30. O juiz responsavel pelos processos mdiciais individuais provecara a atwacio
do Circule de Conciliacio em Politicas Publicas por meio de oficio, no qual devera constar o problema
a ser solucionado envelvendo politica piblica, bem como a lista dos processos individuais oue
metivaram ¢ encaminhamento. O decumento devera ser instruido com a copia das petigbes iniciais dos
processos judiciais individoais, bem como outres documentos que o remetente considerar pertinentes.

Art 31. Becebido o oficio referido e os documentos, o juiz responsavel pelo Cirenlo
de Conciliacio em Politicas Pablicas, apds o juizo de admissibilidade, mandara autvar a decumentacio
1o Setor de Distribuicio, come reclamagdo pré-processual.

Paragrafo inico. Apenas para fins de aufuacio, constara como reclamante o autor do
primeiro processo ajuizado enire aqueles que instruem o encanunhamento.

Art. 32. Os processos judiciais individuais repetitivos, durante o trimite do MCRC,
permanecerio na vara de origem e poderdo ser suspensos caso ndo tenham medidas nrgentes pendentes
de apreciaciio e se assim entender o juiz competente.

Art. 33. Para as audiéncias de conciliagio, no MCRC, devem ser intimados os orgdos
publicos reclamados, bem como o Ministério Piblico Federal, como fiscal da lei.

Paragrafo tmico. Caso o diretto reclamado diga respeifo especificamente a
hipossuficientes econonucamente, a Defensoria Piblica da Unido devera ser intimada.

Art. 34, Iniciado o0 MCEC, cabera ao Circulo de Conciliagdo em Politicas Pablicas
comunicar aos demais juizes da Segdo Judiciaria do Piani, inclusive Subsecdes, a sua instauragio, bem
como o sen desfecho.

Art. 35, Aplica-se ao MCRC o Capitulo IIT deste regramento no que couber.

Seli El Documento assinado eletronicamente por Agliberto Gomes Machado, Diretor do Foro, em
11/10:2016. as 13:11 (horano de Brasilia). conforme art. 1°, IIT. "b", da Le1 11.419/2006.

FTSTL e T
eletrdnica

Seii Documento assimado eletromcamente por Marina Rocha Cavaleand Barros Mendes, Juiza
¥ Y [ﬁ Federal Substituta, em 11/10/2016, as 14:47 (horano de Brasilia). conforme art. 1° 11, "B". da
eletranica Lei 11.419/2006.




ANEXO C - PORTARIA CEJUC-PI 01/2017

PODER JUDICIARIO FEDERAL
CIRCULO DE CONCILIAGAQ EM POLITICAS PUBLICAS
DA JUSTICA FEDERAL DO PIAUI

PORTARIA/CEJUC/PI N. 01/2017 DE 30 DE MAIQ DE 2017.

Institul, como projeto-piloto, ©
Programa Integrado de
Conciliagdo de Teresina com o3
Rios Parnaliba e Poti.

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O presente projeto-piloto & uma experiéncia ligada ao Circulo de Conciliagdo em
Politicas Publicas. Pretende testar a utilidade e a efetividade de programas de
conciliagfio teméticos, ou seja, que selecionam um assunto recorrente na Justiga
Federal, a fim de solucionar os processos existentes, bem como evitar novos confiitos,
de forma global, a partir de acordos quanto 4 politica piblica adctada e quanto 3
unifermizagdc de procedimentos entre 0% éntes responsaveis, no que conceme ao
tema adotado.

Na Justica Federal do Piaul estdo em tramitagdo diversos processos judiciais, em
especial agbes civis plblicas, em que se discute a ocupagdo das margens do Rio
Pamaiba e Rio Pcti, nos trechos em que cortam o Municipio de Teresina. Sac
exemplos os seguintes feitos: n.°® 2001.40.00.002688-6, 24723-87.2016.4.01.4000,
95.00.01444-0, 2008.40.00.004805-8, 2000.40.00.00005669-1.

Extrai-se dos referidos processcs que as lides normalmente decorrem de avango
desordenado da metrépole sobre as margens dos rios, a despeito de o Municipio ter a
fungdo de organizar o processo de urbanizac8o e de a Unido ser o propietario e,
portanto, guardifo das margens.

E a dinamica dos fatos da vida s sobrepondo aos valores e bens que © ordenamento
juridico quer ver resguardados. O "ser” se sobrepondo a0 “dever ser”.

Essa inversfo & agravada pelo fato de nda existir um discurse uniforme e planejado
entre a esfera municipal, como gestor do espago urbano, e a esfera federal, como
proprietaria da area rarginal.

Assim, como medida profildtica, a2 fim de evitar novos conflitos, impde-se que os entes
ragponsaveis dialoguem e tracem, de forma geral e abstrata, 0 modelo adequado de
relacionamento entre o espago urbano e os rics, de modo que, cada um dos entes, ao
cumprir sua fungao, ndo ofenda a area de atuag8o do cutro, e os dols juntos possam
implantar uma politica publica de valorizagéo e ulilizaga@o responsave! das margens
dos rios, com principios compartihados & com regras claras, para s e para a
comunidade.

Trata-se de uma programa de conciliacdo nfdo apenas dos entes piblicos entre st e
com a sociedade, mas especialmente da propria urbe com seus Tios, considerando
que séo partes de um mesmo todo.




PODER JUDICIARIO FEDERAL
CIRCULO DE CONCILIACAO EM POLITICAS PUBLICAS
DA JUSTICA FEDERAL DO PIAUf

A Exma, Sra. Juiza Federal Substituta — Coordenadora do Circulo de Conclliagéo
em Politicas Pablicas da Justiga Federal do Plaui, ne use de suas atribuigdes
legais, RESOLVE:

I — Instituir o projeto-piloto denominadc PROGRAMA INTEGRADO DE
CONCILIAGAO DE TERESINA COM QS RIOS PARNAIBA E POTI, no bojo do qual
os entes competentes discufirdo um projeto comum de protegio ambiental,
urbanizagao e ccupagio responsavel das margens do Rio Pamalba e Rio Foli, nos
trechos que cortam o Municipio de Teresina, com vistas a produzir, ao final, um planc
diretor fruto do consanso entre as partes, que contenha, pelo menos, principios, limites
de atuagio, zoneamento das margens e regimes de ocupagao/pretegio.

Il — Determinar que ¢ referido programa tramite na forma de Conciliagde Pré-
Pracessual, conforme Capitulo Il do Regulamente do Circulo de Conciliagéo em
Politicas Pablicas da Justica Federal do Piaui {Portaria n.” 180/2016-DIREF), sendo a
presente Portaria a peca inicial dos respectivas autos.

Il = Determinar que sejam intimados para a audiéncia de identificagio de posigbes e
de conciliagio os seguintes entes: Ministério PUblico Federal, Unido Federal, IBAMA,
Superintendéncia de Patrimbnic da Unidio, Municipic de Teresina, inclusive sua
Secretaria de Meio Ambiente, Estado do Piaui, inclusive sua Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, AGESPISA.

Il = Autorizar a participagio nas discussdes de Organizages Ndo Governamentais,
cujo objeto guarde pertinéncia tematica com este projeto e que tenham expressiva
representatividade social,

IV - Determinar que sejam convidadas para os debates a Universidade Federal do
Piaut e o Institutc Federal do Piaul.

V ~ A instituigiio do presente programa e o acordo eventualmente firmado ao final
devem ser comunicados a todos os juizos civels desta Secdo Judicidria, a fim de
instruir os feitos abrangidos por esta tematica,
PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.
e )
MARINA ROC’I-VIF‘C{Q‘?ZQLCANTI BARROS MENDES
Juiza|Federal Coordenadora do

Centro Judicigrio de Conciliagio da Secio Judicidria do Piaul




