5 UNILA

Universidade Federal
daIntegragao
Latino-Americana

INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE
TECNOLOGIA, INFRAESTRUTURA E
TERRITORIO (ILATIT))

GEOGRAFIA -
BACHARELADO

RECONFIGURACAO SOCIOESPACIAL DE JER}@MIE : URBANIZACAO DESORDENADA E
RECONSTRUCAO POS-MATTHEW

Versdo Final Honol ogada
22/ 08/ 2025 14:54

Foz do Iguagu
2025

BACHELARD NOEL



~

D U N I LA INSTITUTO LATINO-AMERICANO DE
5 TECNOLOGIA, INFRAESTRUTURA E TERRITORIO
Universidade Federal (ILATIT))

da Integracao

Latino-Americana GEOGRAFIA -

BACHARELADO

RECONFIGURACAO SOCIOESPACIAL DE JEREMIE : URBANIZACAO DESORDENADA E
RECONSTRUCAO POS-MATTHEW.

BACHELARD NOEL

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Instituto Latino-Americano de Tecnologia,
Infraestrutura e Territério da Universidade Federal da
Integrag¢do Latino-Americana, como requisito parcial a
obtencao do titulo de Bacharel em Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Zeno Soares Crocetti

Foz do Iguagu
2025

Versdo Final Honol ogada
22/ 08/ 2025 14:54



BACHELARD NOEL

RECONFIGURACAO SOCIOESPACIAL DE JEREMIE : URBANIZACAO DESORDENADA E
RECONSTRUCAO POS-MATTHEW

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Instituto Latino-Americano de Tecnologia,
Infraestrutura e Territério da Universidade Federal da
Integragdo Latino-Americana, como requisito parcial a
obtencao do titulo de Bacharel em Geografia.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Dr. Zeno Soares Crocetti
UNILA

Prof. Dr. Jonathan Da Silva Marcelino
(UNILA)

Prof. Dr. Leandro Trevisan
(UNILA)

Foz do Iguagu, de de

Versdo Final Honol ogada
22/ 08/ 2025 14:54



Aos camaradas haitianos da "jenerasyon envensib",
jovens universitdrios engajados na reforma da
Universidade do Estado do Haiti entre 2015 e 2017.

A minha namorada Fritza Tilus, mulher excepcional
que me trata com muito carinho e amor.

Aos oito trabalhadores haitianos e brasileiros que
perderam a vida na explosdo de um silo de graos na
usina de Palotina (PR), em 2 de julho de 2023.

Versdo Final Honol ogada
22/ 08/ 2025 14:54



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao meu orientador, Prof. Dr. Zeno Soares Crocetti, por todo o auxilio,
paciéncia e encorajamento ao longo dos anos de graduacdo. Sua orientacdo competente e postura

ética sao exemplo de profissionalismo e compromisso académico.

Agradeco também aos professores da banca de defesa de TCC, em especial ao Prof. Dr.

Leandro Trevisan, pelas contribuicdes e sugestoes.

Agradeco a professora Andrea Ortigara por seu auxilio na revisao e corre¢ao da versao

final do TCC, seu encorajamento e motivacao que ela me deu ao longo da redagao.

Sou grato a minha familia, que sempre esteve ao meu lado, especialmente & minha avo
Canot Auguste, ao meu pai Maxime Noel, ao meu tio Auguste Ginois € aos meus irmaos e irmas.

Vocés nunca me abandonaram nos momentos dificeis.

A minha companheira Fritza Tilus, por seu apoio incondicional, conselhos, paciéncia e

amor mesmo diante das dificuldades.

Aos colegas e amigos que conheci na UNILA e aos camaradas haitianos com quem
compartilhei a trajetdria da Universidade do Estado até o Brasil: Jhon Rock Gourgueder Jean, Luder
Providence, Mackenson Beauvais, Sodwin, Job Paul, Fritznel Honneur, Frantz Guy Celestin,

Samuel, Claudine, Lutha, Victoria, Bernard, Berosnise, Daphline, Renesky, Jeff, Faniel.

Agradeco também a UNILA pela formagdo em uma universidade publica de exceléncia

e pela concessdo da bolsa pela PRAE durante a graduagao.

Versdo Final Honol ogada
22/ 08/ 2025 14:54



A oposicdo entre cidade e campo so pode existir no quadro da
propriedade privada. E a expressdo mais crassa da
subordinacdo do individuo a divisdo do trabalho, a uma
atividade determinada que lhe ¢ imposta, uma subordinagdo
que de um faz um animal limitado da cidade, do outro um
animal limitado do campo, e que dia a dia de novo produz a
oposic¢do dos interesses de ambos.

Karl Marx e Freidrich Engels
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RESUMO

Este trabalho analisa os impactos da urbanizacdo desordenada na cidade de Jérémie, Haiti, com
foco nas transformagdes dos circuitos espaciais de produgao e dos circulos de cooperagao local. A
pesquisa adota uma abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria, por meio de revisdo
bibliografica, andlise documental e estudo de caso, com base em dados de organismos
internacionais, relatdrios oficiais e entrevistas com moradores locais. O recorte temporal concentra-
se no periodo poés-tempestade Matthew (2016), que destruiu cerca de 80% das habita¢des da cidade
e agravou a vulnerabilidade socioecondmica da populagdo. Os resultados revelam que, apesar das
sucessivas intervengdes urbanisticas financiadas por organismos internacionais, o processo de
reconstru¢ao em Jérémie tem sido marcado por fragmentagdo, corrupcao, auséncia de planejamento
urbano integrado e ineficiéncia governamental. A andlise dos circuitos produtivos evidencia forte
dependéncia do circuito inferior da economia, com destaque para a agricultura familiar, a pesca
artesanal e o comércio informal. Conclui-se que a crise urbanistica de Jérémie reflete ndo apenas os
efeitos de desastres naturais, mas também a reproducdo de uma logica excludente de gestdo
territorial, que enfraquece os mecanismos locais de produgao, circulagdo e cooperagao.

Palavras-chave: urbanizacdo desordenada; Jérémie; circuito espacial de produ¢do; circulos de
cooperagao; reconstrugdo urbana.
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ABSTRACT

This study analyzes the impacts of unplanned urbanization in the city of Jérémie, Haiti, focusing on
the transformations of spatial production circuits and local cooperation circles. The research adopts
a qualitative, descriptive, and exploratory approach, through bibliographic review, document
analysis, and a case study, based on data from international organizations, official reports, and
interviews with local residents. The temporal focus centers on the post-Hurricane Matthew period
(2016), which destroyed approximately 80% of the city’s housing and worsened the population’s
socioeconomic vulnerability. The results show that, despite successive urban interventions funded
by international organizations, Jérémie’s reconstruction process has been marked by fragmentation,
corruption, lack of integrated urban planning, and inefficiency in governmental actions. The
analysis of production circuits highlights a strong dependence on the lower circuit of the economy,
especially family farming, artisanal fishing, and informal commerce. It is concluded that Jérémie’s
urban crisis reflects not only the direct effects of natural disasters but also the reproduction of an
exclusionary logic of territorial management, which weakens local mechanisms of production,
circulation, and cooperation.

Keywords: unplanned urbanization; Jérémie; spatial production circuit; cooperation circles; urban
reconstruction.
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RESUME

Ce travail analyse les impacts de I’urbanisation désordonnée dans la ville de Jérémie, Haiti, en
mettant ’accent sur les transformations des circuits spatiaux de production et des cercles de
coopération locaux. La recherche adopte une approche qualitative, descriptive et exploratoire, basée
sur une revue bibliographique, une analyse documentaire et une étude de cas, a partir de données
d’organisations internationales, de rapports officiels et d’entretiens avec les habitants locaux. La
période d’analyse se concentre principalement sur 1’aprés-tempéte Matthew (2016), qui a détruit
environ 80 % des habitations de la ville et aggravé la vulnérabilité socioéconomique de la
population. Les résultats révelent que, malgré les interventions successives financées par des
organismes internationaux, le processus de reconstruction de Jérémie a ét¢ marqué par la
fragmentation, la corruption, I’absence de planification urbaine intégrée et I’inefficacité
gouvernementale. L.’analyse des circuits productifs montre une forte dépendance au circuit inférieur
de I’économie, avec une prédominance de I’agriculture familiale, de la péche artisanale et du
commerce informel. La crise urbaine de Jérémie refléte non seulement les effets des catastrophes
naturelles, mais aussi la reproduction d’une logique d’exclusion dans la gestion territoriale,
affaiblissant les mécanismes locaux de production, de circulation et de coopération.

Mots-clés: urbanisation désordonnée ; Jérémie ; circuit spatial de production ; cercles de
coopération ; reconstruction urbaine.
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REZIME

Travay sa a analize enpak kriz ibanizasyon an sou vil Jérémie, Ayiti, avek atansyon espesyal sou
transfomasyon ki fét nan sikwi espasyal pwodiksyon yo ak sik kwoperasyon lokal yo. Rechéch la se
yon apwoch kalitatif, deskriptif ak eksploratif, ki chita sou analiz dokiman, revizyon bibliyografik
ak etid ka, ak itilizasyon done ki soti nan O0ganizasyon enténasyonal, rapo ofisyel ak entévyou ak
moun ki rete lokalman. Peryod analiz la konsantre sitou sou peryod apre pasaj tanpét Matthew
(2016), ki te kraze anviwon 80 % kay vil la e ki te agrave frajilite sosyal ak ekonomik popilasyon
an. Rezilta yo montre ke, malgre dives entévansyon iben ki te finanse pa ajans enténasyonal,
pwosesis rekonstriksyon an te make pa fragmantasyon, koripsyon, mank plani- fikasyon iben
entegre ak inefikasite nan aksyon gouvénman an. Analiz sou sikwi pwodiksyon yo montre gwo
depandans sou sikwi enferye ekonomi an, kote agrikilti familyal, lapech atizanal ak komes enfomel
domine. Kidonk, kriz iben Jérémie a pa s¢lman reflete efé dirck dezas natir¢l yo, men tou, li
demontre repwodiksyon lojik eksklizyon nan jesyon teritwa a, ki féeb mekanis lokal pou
pwodiksyon, sikilasyon ak koperasyon.

Mo Kkle: ibanizasyon dezodone; Jérémie; sikwi espasyal pwodiksyon; sik kwoperasyon; rekon-
striksyon iben.
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INTRODUCAO

O conjunto das economias latino-americanas foi bruscamente afetado pelas politicas
econdmicas pos-1990, como a abertura comercial, a valorizagdo cambial, as medidas neoliberais ¢
suas contramedidas. O novo sistema financeiro global pressionou fortemente os paises da regiao,
gerando crises recorrentes. Nesse cenario, a maioria dos Estados latino-americanos se viu
fragilizada e incapaz de resolver problemas basicos relacionados a saude, educacdo, produgdo e
consumo.

E notavel a contradi¢do que marcou o século XX e se estende ao XXI: de um lado, a
pressdo das instituicdes de Bretton Woods pela integracdo subordinada das economias periféricas
ao sistema financeiro internacional; de outro, a dificuldade desses paises em construir alternativas
autonomas e sustentaveis, muitas vezes capturados pelas armadilhas do FMI.

Entre os casos mais representativos dessa crise estrutural, destaca-se o Haiti —
especialmente a cidade de Jérémie. Trata-se de um territdrio profundamente desestruturado, carente
de circuitos produtivos consolidados e com circulos de cooperagdo desarticulados tanto em relagao
ao espacgo urbano quanto ao restante do pais.

Milton Santos (1978) entende o espaco como um conjunto de fixos e fluxos em
constante renovag¢ao, produto da acdo social e da técnica, que imprime dinamicidade a configuragao
territorial. A organizacdo do territdrio, segundo Moraes (2017), expressa-se tanto em sua
materialidade quanto na divisao territorial do trabalho, refletindo o uso social do espacgo.

A comuna de Jérémie, cidade média do Haiti, vive atualmente uma situagao critica sob
os pontos de vista socioambiental e territorial. A urbanizacdo da cidade ¢ marcada pela
fragmentacdo, informalidade e precariedade. Ao longo das ultimas décadas, enfrentou problemas
ambientais graves, intensificados pela passagem do furacao Matthew, em 4 de outubro de 2016, que
destruiu parte significativa da infraestrutura urbana, areas agricolas e ceifou vidas.

Esse desastre natural ocorreu num contexto de ocupagdo andrquica do territdrio, com
praticas de apropriacao publica, privada e institucional sem planejamento. A auséncia de um plano
urbanistico estatal eficaz agravou a urbanizagdo desordenada em curso.

Apbés o furacdo, diversas organizagdes nacionais € internacionais promoveram
intervengdes emergenciais. Contudo, os resultados foram insuficientes para gerar um
desenvolvimento urbano sustentavel. Jérémie segue isolada das principais politicas publicas do
Estado, com uma trajetdria urbana problematica e marginalizada.

Diante disso, esta pesquisa tem como problema central: Em que medida a urbanizagao

desordenada compromete a reestruturacao dos circuitos produtivos e os mecanismos de cooperacao
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em Jérémie apds o furacdo Matthew, ocorrido em 20167

Parte-se da seguinte hipotese: a urbanizacdo desordenada agravou os efeitos da
tempestade ao fragilizar os circuitos espaciais de producdo e dificultar a acdo dos circulos de
cooperacao — cendrio intensificado pela omissao do Estado haitiano e pelas pressdes imperialistas
que minam a autonomia territorial do pais.

O estudo evita cair numa visdo fatalista da crise haitiana, que tende a alimentar
representacdes racistas e desumanizantes. Pelo contrario, este trabalho busca compreender a crise
urbana de Jérémie em sua complexidade, reconhecendo que, embora empobrecido, o territdrio
haitiano possui potencialidades naturais, culturais e geograficas capazes de subsidiar alternativas de
reconstru¢do, caso haja uma reorientacao socioeconomica e politica.

Além desta introducdo, esta pesquisa esta organizada em quatro se¢des. A primeira secao
apresenta as principais abordagens tedricas sobre os circuitos espaciais de producdo, os circulos de
cooperacdo e a crise urbana. A segunda se¢do descreve os procedimentos metodoldgicos adotados,
detalhando as fontes de dados, as técnicas de analise e a delimita¢do espacial do estudo. A terceira
se¢do contempla a apresentacdo e analise dos resultados, com base nos dados empiricos e nas
interpretagdes tedricas desenvolvidas ao longo do trabalho. Por fim, a quarta secdo traz as
conclusdes da pesquisa, com a verificagdo da hipdtese e a apresentacdo de perspectivas e

recomendacdes para o planejamento urbano inclusivo e transformador de Jérémie.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1. TEORIA DOS CIRCUITOS ESPACIAIS DE PRODUCAO NA CIENCIA GEOGRAFICA.

O circuito espacial de producao representa o lugar onde a ordem estabelecida vai impor
seu ritmo e assegurar a especializagdo da produgdo. Os circuitos espaciais de produgdo sdo
definidos pela circulacdo de bens e produtos e, por isso, oferecem uma visao dindmica, apontando a
maneira como os fluxos perpassam o territorio. Em Marx, seriam as diversas etapas pelas quais
passaria um produto, desde o processo de producdo até chegar ao consumo final, envolvendo,
assim, as instdncias da produgdo: a producdo propriamente dita, a circulacdo, a distribuicdo e o
consumo, bem como as suas manifestacdes espaciais. segundo Santos (2008, p. 56), “circuitos
espaciais de producdo seriam as diversas etapas pelas quais passaria um produto, desde o comego
do processo de produgdo até chegar ao consumo final”.

No caso das cooperativas, os circuitos espaciais de produgdo e circulos de cooperagao
podem revelar o uso do territorio, a divisdo territorial do trabalho das empresas, as especializagdes
espaciais produtivas e os fluxos no territério. Podem decifrar o conjunto formado por unidades de
servicos correlatos (educacionais, financeiros, consultorias técnicas, empresas associadas, empresas
coligadas e empresas terceirizadas), poder publico e associagdes representativas que realizam trocas
entre si e com outras localidades através do fluxo de mercadorias, informagdes de contratantes e
fornecedores, matérias-primas, finangas e recursos diversos.

Moraes (2017) na sua analise da dindmica urbana destacou a existéncia de dois circuitos
que funcionam de forma distintos : circuitos superiores e circuitos inferiores. Cada um responde a
critérios diferentes. O primeiro caracteriza-se por atividades economicas modernas, de grande
escala, fortemente capitalizadas e vinculadas ao mercado internacional, concentrando-se nos
espacos urbanos mais dinamicos e voltado, em geral, as classes médias e altas. J4 o circuito inferior
¢ marcado por praticas de pequena escala, baixo capital e reduzido nivel tecnologico, predominando
no comércio informal, em servigos populares e em atividades ligadas & economia de subsisténcia,
atendendo majoritariamente a populacdo de baixa renda (2017). Os dois circuitos integram o
circuito espacial de produgdo. Na comuna de Jérémie, os circuitos superiores e inferiores
funcionam, embora eles se encaixam numa economia de pequena escala e fatiada,
comparativamente aos paises industrializados.

Encontra-se na estrutura de um circuito espacial de producao, os seguintes elementos:
circuito de produgdo, circuito de circulagdo, circuito de consumo, ¢ o meio técnico cientifico
informacional. O circuito de producdo refere as atividades de realizacdo do produto desde a
extragdo das matérias-primas, a transformagao industrial, até a sua distribui¢do. Para tal processo se
agrupam varios agentes econOmicos: trabalhadores, empresas, consumidores, administragoes
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A circulacdo baseia-se nos movimentos de fluxos de capitais, mercadorias e

informacdes e pessoas obstando a comercializacdo do produto. Esse processo requer infraestrutura
de transporte, redes de comunicagdes e financeiras para se desenvolver com facilidade. O consumo
¢ a ultima fase do percurso do produto, determinado por fatores culturais, sociais e econémicos. O
marketing desempenha um papel importante na definicdo da demanda por produto. O meio técnico-
cientifico informacional, tal que se explica por Milton Santos designa a esfera criada com base de
tecnologias e informagdes para propulsionar as inovagdes no circuito espacial de produgdo, o que
levou a de sério mudanga na organizacdo do espago, e intensificando a velocidade e a eficiéncia dos
circuitos de producado.

Entender todo esse percurso significa também entender os reflexos e impactos causados
por tal matéria prima e, por conseguinte, conhecer minuciosamente as diversas faces e relacdes

estabelecidas com a sociedade.

Para Castillo e Frederico (2010, p. 464): “Os circuitos espaciais de producdo
pressupdem a circulagdo de matéria no encadeamento das instancias geograficamente separadas da
produgdo, distribuicdo, troca e consumo, de um determinado produto, num movimento
permanente”.

Assim, observa-se, que os circuitos espaciais de producdo e acumulagdo se estruturam a
partir de uma “atividade produtiva definida como primaria ou inicial e possuem uma série de fases
ou escaldes correspondentes aos distintos processos de transformagdo em que passa o produto até
chegar ao consumo final” (SANTOS, 1986, p. 121).

Para Moraes (2017, p.3;), os circuitos espaciais de produgdo e os circulos de cooperagdo
no espago devem, entdo, serem discutidos na otica da mundializa¢do do espaco geografico e da
globalizacdo das relacdes sociais de producao. Trata-se de clarificar instrumentos conceituais para
compreender a divisdao espacial do trabalho em multiplas escalas.

Ressalvamos que o processo de produgdo hoje, segundo a interpretagdo de SANTOS
(1997a, p. 48 -50) e SILVEIRA (2001, p. 145-147), em suas etapas, sdo caracterizadas por uma
crescente segmentagdo territorial, havendo assim a necessidade, nos estudos geograficos, para
substituir a nocao de circuitos regionais de produ¢do pela de circuitos espaciais de producao. Tal
processo ¢ inerente a empresa/indistria, que se apropria das regras do mercado, que se servem e
assim impdem seus projetos. Entdo, a cada movimento, existe uma articulagdo que, posteriormente,
se refletird na realidade como consequéncia maior e direcionamento 16gico.

Georges Anglade ¢ central, desenvolvendo uma teoria de circuito espacial, olhando o
contexto de territério que ainda estd em situacdo de pobreza, e corre sério crise de urbanizagdo.
Assim, ele explicou que o geografico se entende a partir da relacdo do espago ¢ formagdo do
Estado e nacao. Ele identificou circuitos que sdo os canais em que realizam a produgdo e circulacao
das mercadorias no Haiti, (principalmente alimentos € commodities primarias, bens locais e
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importados), os diferentes ganhos lucrativos e tributdrios, e as diferentes informagdes. O Haiti se

materializou a partir da articulagdo do espago feita pelos movimentos e relagdo econémica entre
bourgs-jardins e os mercados da cidade e “bourgs". Para Anglade ,o0s circuitos se apresentam como
redes que asseguram o aumento de renda do Estado e dos grupos dominantes a partir de pressdes
tributdrias e acumulagdes. Esse mecanismo dos circuitos moldam o espago, sendo o resultante do
dinamismo dos circuitos, articulando os ntcleos de resisténcia e as redes de ganhos e tributarias.
Anglade precisou que um circuito se erige como uma regra ativa de coesao territorial e
de produgdo do espago que converge de forma continua e progressiva a uma cidade centro, no caso

do Haiti, a cidade Port-au-prince, a capital. Assim, o circuito funciona realizando dois
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movimentos : do rural para o urbano, efetuando a colheita de produtos agricolas, e do urbano para o
rural , movimentando produtos manufaturados. Além disso, o circuito relaciona varios sub-centros
de distribuicdo populacional (bourgs-jardins) de mercados locais ao ponto de centralizacdo da
cidade metropole.

O circuito espacial de produ¢do na sociedade capitalista, ou semi-capitalista baseado
sobre consolida¢do de rendimentos fundiarios urbanos e agricolas, credito usudrio , e a plus-valia
salarial, favorece desigualdade salarial e espacial, polarizacdo, criando acumulagdo de riqueza num
polo e pobreza noutro.

A teoria do Circuito Espacial de Produgdo permite também de entender o processo de
producdo do espaco urbano, no sentido de que as dindmicas da producao, circulagdo e consumo de
bens moldam também as cidades e suas estruturas.

A partir da teoria desenvolvida por Marx, Milton Santos, Georges Anglade e diversos
outros autores, entendemos que 0s processos econdomicos € sociais que formam os circuitos
produtivos afetam diretamente o espago urbano, que ¢ tanto um reflexo quanto um agente desses
circuitos. Portanto, os circuitos espaciais moldam as cidades, dando criagao as areas especializadas
(como distritos financeiros, bairros industriais, zonas residenciais de alto padrdo ou favelas),
formando um espago heterogéneo, onde as desigualdades sociais e econdmicas se refletem na

segregacdo espacial, no acesso desigual a servicos e na diversidade de infraestruturas.

1.2. TEORIA SOBRE CRISE DO PROCESSO DE URBANIZACAO.

Entre os pensadores que desenvolvem uma teoria da crise da urbanizagdo, destacamos
David Harvey e Milton Santos e George Anglade.

Milton Santos (1993) argumentava que a urbaniza¢do nos paises subdesenvolvidos,
como o Brasil, ocorreu de forma acelerada e desorganizada, que levou a uma série de problemas
urbanos. Ha relag¢do entre a crise da urbanizacdo ¢ o modelo de desenvolvimento econémico em
aplicacdo. Assim, para ele, a prioridade tem sido dada ao crescimento econdmico em detrimento do
bem-estar social e da qualidade de vida da populagao.

Ressalvamos que o processo de produgdo hoje, segundo a interpretagdo de SANTOS
(1997a, p. 48 -50) e SILVEIRA (2001, p. 145-147), em suas etapas, sdo caracterizadas por uma
crescente segmentagdo territorial, havendo assim a necessidade, nos estudos geograficos, para
substituir a nocao de circuitos regionais de produ¢do pela de circuitos espaciais de producao. Tal
processo ¢ inerente a empresa/indistria, que se apropria das regras do mercado, que se servem e

assim impoem seus projetos. Entdo, a cada movimento existe uma articulacao que, posteriormente,
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se refletird na realidade como consequéncia maior e direcionamento logico.

De acordo com Santos (2000) a urbanizagdo nos paises subdesenvolvidos ¢ diferente
daquela ocorrida nos paises desenvolvidos. Nos paises desenvolvidos, a urbanizagdo acompanhou
com a industrializacdo e desenvolvimento das infraestruturas. Por enquanto, nos paises
subdesenvolvidos ela aconteceu de forma ineficaz, sem o suporte necessario de infraestrutura e
servicos publicos. Por consequéncia, a urbanizagdo provocou de maneira acelerada a segregacao
espacial, o crescimento da economia informal nas cidades, e crise ambiental urbana decorrente da
falta de planejamento e da degradagao dos recursos naturais.

Um problema maior da crise urbanistica ¢ em relacdo a fragmentacdo territorial em
regides especializadas e dependentes, em termos tecnoldgicos e financeiros, de cadeias de valor
concentradas por grandes grupos globais que operam a partir de outras regides ou paises € que
determinam as normas e ordens do sistema economico em nivel mundial(SANTOS, 2015).

Harvey (2012) explicou que as crises além de serem movidas em diferentes setores,
financeiros, industriais, bancarios, elas também se movem no sentido geografico ao longo do
tempo. Harvey defende ainda que existe uma estreita relagdo entre urbanizagdo e formagdo das
crises. De acordo com Harvey existe uma alta conexdo entre desenvolvimento capitalista, crise
capitalista e urbanizacdo. Para ele, ha relagdo entre acumulacdo de capital e urbanizagdo, muito
significativa em termos da dinamica historica do capitalismo. Ao analisar os EUA, Harvey entende

que a crise da Urbanizagao tomou a forma de suburbanizagao.

A divisdo territorial do trabalho conduz crescentemente os lugares, no periodo de
globalizacdo econdmica, a especializagdo de suas produgdes. SILVEIRA (2011) entende a
especializagdo territorial produtiva como a agregacdo de atividades similares ou complementares
sobre um mesmo lugar, seja no campo, com novos lencoéis agricolas globalizados, seja nas cidades,
consagradas a certo tipo de producdo industrial ou a um conjunto de producdes. Ao lado da
especializag¢do se coloca também a diversidade territorial produtiva, que a autora define como uma
base Socio-espacial caracterizada pelo sistema produtivo criado em determinado lugar ou area e
seus elos da cadeia de producdo, além das interdependéncias em um mesmo ramo da economia
formadas pelo conjunto definido pelas economias de aglomeragdo e as especializagdes produtivas
em regides e lugares. Areas de especializacio e de diversidade poderiam ser entendidas como um
tecido no qual as condi¢des locais de infraestrutura, recursos humanos, fiscalidade, organizagdo
sindical, forca reivindicatoria afastam ou atraem atividades num dado momento.

Quando o poder publico promove poucas atividades oligopolizadas, o territério ¢é
transformado em recursos, em ativos circunscritos e limitados a um pequeno numero de agentes.
Desse modo, cresce a vulnerabilidade do territorio e da sociedade e a riqueza se concentra. Talvez

um caminho para transformar essa situagdo seja formular as politicas publicas que, considerando
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que o territorio usado € plural, possam assegurar a possibilidade de existéncia de todos os atores.

Santos e Silveira (2010) reconhecem que a especializacdo do trabalho nos lugares ¢ um
dos elementos do periodo atual fundado em uma nova divisdo territorial do trabalho, ao lado de
outros elementos: progressos da ciéncia e técnica e circulacdo acelerada das informagdes e a
ocupagdo de areas periféricas para o capitalismo e remodelagdo de areas ja ocupadas. Assim, a
constru¢do de especializagdes (industriais, comerciais e de servigos) leva a segmentacdo e
fragmentacao territorial, pois a0 mesmo tempo em que se alargam os contextos para a circulagao
entre pontos do territério, as regides perdem o comando sobre o que nelas acontece. A super
especializagao produtiva territorial, no entanto, envolve riscos associados a dependéncia econdmica
crescente de localidades e regidoes em relagdo a determinados segmentos industriais, agroindustriais
e de servigos que podem sofrer com crises conjunturais ou estruturais, micro € macroeconomicas.

Georges Anglade foi um geografo, escritor e politico haitiano bastante conhecido que
também teve uma teorizagdo bem interessante sobre a crise da urbanizagdo, principalmente num
pais empobrecido como o Haiti ao longo dos séculos XX e XXI. Anglade era especializado em
geografia humana e regional, e também foi um dos fundadores da Universidade de Quebec em
Montreal (UQAM), no Canad4, e foi ministro sobre o regime do presidente René Préval. Quando a
gente fala de Georges Anglade , nos falamos de um intelectual que tem uma grande contribuicao
académica em termos de teorizacdo nas ciéncias humanas , mas também um geoégrafo que também
tem carreira de politico ocupando cargo como alto quadro no governo. Assim, foi um dos

intelectuais que conheceu o pais e os desafios a enfrentar. Com base na sua teorizagdo, Anglade
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enfatizou que a urbanizagdo desordenada no Haiti foi impulsionada por fatores como a migragdo
rural-urbana, a concentragcdo de servicos e oportunidades nas cidades, e a falta de politicas publicas
eficazes para planejar e gerenciar o crescimento urbano.

Em contrario, Harvey que teve um olhar da urbanizacdo em paises desenvolvidos, e
Milton Santos que analisou a urbaniza¢do em paises subdesenvolvidos, mas em processo concreto
de ser subdesenvolvido como o Brasil, Anglade estudou a urbanizagdo para pais pobre.
Diferentemente dos dois primeiros autores que admitem a realizagdo de urbanizagdo das cidades no
norte e sul américa mais ou menos planejados, Anglade estudou um processo de urbanizagdo

realizado sem planejamento Estatal, privada ou internacional.
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2. METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria, com o
objetivo de compreender os impactos da urbanizagdo desordenada sobre os circuitos espaciais de
producao e os circulos de cooperacdo na cidade de Jérémie, especialmente no contexto pos-
tempestade Matthew.

A primeira etapa consiste em uma revisdo bibliografica, com base em autores da
Geografia Humana e Urbana como Milton Santos, David Harvey, e Georges Anglade, que abordam
temas como urbanizag¢do, producdo do espaco, desigualdades socioespaciais e vulnerabilidade.

Além disso, realiza-se uma andalise documental a partir de relatdrios de organismos
internacionais, ONGs e institui¢des publicas haitianas, visando contextualizar o processo de
reconstru¢do urbana e os desafios enfrentados pela populagao local.

A estratégia metodologica central € o estudo de caso da cidade de Jérémie, permitindo
uma analise aprofundada das dindmicas territoriais e socioeconomicas pos-desastre.

Também sera utilizada andlise espacial, com o apoio de mapas tematicos € imagens de
satélite (quando disponiveis), com o intuito de identificar padrdes de crescimento urbano
desordenado e areas mais afetadas pela tempestade.

Por fim, serd feita uma andlise qualitativa de conteido de documentos institucionais,
publicagdes jornalisticas e entrevistas com moradores e técnicos locais, para mapear os principais
atores envolvidos na reconstru¢do da cidade, os entraves a cooperacao multiescalar e os efeitos da

urbanizagao precaria sobre os circuitos produtivos.
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3. RESULTADOS

3.1. BREVE HISTORICO ECONOMICO E URBANO DA CIDADE JEREMIE

Muitas pessoas podem pensar que Jérémie ¢ uma cidade sem historia. Preferimos
afirmar que ela tem, sim, uma histéria, porém frequentemente esquecida nos livros de histéria
tradicional, escritos sob a influéncia dos colonizadores. Portanto, a cidade possui um passado
fascinante, marcado por grandes lutas e movimentos de resisténcia para o estabelecimento de um

polo regional de referéncia em termos de liberdade, redistribui¢do e participagdo popular na terra.

Jérémie ¢ um lugar de memoria para os povos indigenas, carregando uma rica heranga
cultural desses povos. Os primeiros habitantes da regido foram os Tainos, que foram dizimados
pelos espanhdis, os primeiros europeus a chegar a costa da regido. Em 1673, grupos conhecidos
como bucaniers visitaram a costa, e, posteriormente, missionarios religiosos da ordem dos
Carmelitas chegaram e estabeleceram, em 1681, a pardéquia da Grand-Anse, localizada na parte da
regido banhada pelo mar.

No século XVII, os colonos franceses também chegaram a costa da regido e entraram
em rivalidade com os espanhdis, até 0 momento em que estes se retiraram, aplicando os termos do
Tratado de Ryswick, de 1795, que cedeu a parte ocidental da ilha ao controle franceés.

Assim, a cidade foi marcada pela presenga de escravos quilombolas rebelados, que
fugiam do terror da colonizagdo francesa e encontraram refugio nessa parte do pais, uma area no
extremo sul, com pouca presen¢a de franceses e distante do foco das exploragdes escravagistas da
época, concentradas no norte.

A cidade, anteriormente chamada de Trou de Jérémie, foi fundada entre 1756 e
1760(EVA, 2022). Em 1790, barcos de colonos ingleses invadiram a costa da cidade e tentaram
controlar a regido (ISPAN,2009).
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A cidade de Jérémie localiza-se na parte sul do pais e ocupa uma area de 427,22 km?,
estendendo-se do norte da Peninsula de Tiburon e da Massif de la Hotte (ao sul) até o mar ao norte.
A regido ¢ percorrida por dois principais rios: o rio Grande-Anse, que desagua no Golfo

de Gonave, e o rio Voldrogue. Jérémie ¢ uma cidade de porte médio, com uma populagdo estimada

Figura 1.Mapa histérico plano da cidade de Jeremie (1752)

Source gallica.bnffr / Bibliotheque nationale de France

Fonte : Library of congress ( https://www.loc.gov/item/74692140/ )

em 42.388 habitantes em 2015 (IHSI, 2015).

Figura 2.Mapa de localizacio da comuna de Jérémie
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Para entender a divisdo territorial da qual a cidade faz parte, é importante mencionar
que o Haiti possui 10 grandes departamentos, sendo o Grand-Anse um deles, tendo Jérémie como
sua principal cidade. O Grand-Anse conta com trés arrondissements: Jérémie, Anse d’Hainault e
Corail. No total, o Grand-Anse ¢ composto por doze (12) comunas e 47 secdes comunais, estas
ultimas consideradas a menor unidade territorial na hierarquia administrativa(IHS1,2024).

Jérémie pode ser entendida em trés escalas diferentes, dependendo da dimensao
considerada:

e Como chef-lieu de arrondissement, integrando as municipalidades de
Jérémie, Abricot, Chambellan ¢ Moron (IHSI, 2024).

e Como comuna, sendo delimitada por suas subse¢des comunais, incluindo
areas urbanas como Jérémie, Barrio Léon e Marfranc, além de territorios rurais como Baixa
Voldrogue, Alta Voldrogue, Baixa Guinaudée, Alta Guinaudée, Ravine a Charles, fles
Blanches, Marfranc Grande Riviére, Fond Rouge Dahére e Fonds Rouge Torbeck.

e Como unidade urbana, considerando apenas a area central e seus bairros

urbanos.
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Neste trabalho, interessa-nos analisar Jérémie como um territoério integrado,
considerando tanto sua parte urbana quanto rural, referindo-se ao seu estatuto de municipalidade
(comuna).

O espago mais urbanizado do departamento de Grand-Anse ¢ a cidade de Jérémie.
Trata-se de uma regido onde 85% da superficie ¢ montanhosa, com um litoral de 182 km ao leste da
cidade. O centro urbano foi o primeiro a ser criado, com as principais ruas desembocando no mar, e
evoluiu a partir da linha arquitetdnica original, estendendo-se para o leste, onde se localizam
cadeias montanhosas proximas e entrelagadas.

As ruas mais antigas, com as constru¢des mais antigas, sdo: a Rua Sténio Vincent
(chamada de Rua de la Marine durante o periodo colonial) e a Rua Eugéne Margons. O crescimento
espacial da cidade resultou na formagao de quatro grandes favelas ao redor do centro historico:
Sainte-Héléne, Platon, Cotes-de-Fer (Kotfe) e Mackandal. Estas areas sdo consideradas zonas
marginais, onde vivem as familias mais pobres.

Entre os bairros conhecidos por melhores condi¢des de habitacdo e arranjos urbanos,

destacam-se Rochasse, Bordes e Caracolie

Figura 3.Mapa de localizacio dos grandes bairros do centro da
cidade Jérémie
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Fonte : Haiti Local ( https://haiti.fandom.com/wiki/Ville_de J%C3%A91%C3%A9mie )

Nessas ruas morram importantes fluxos de pessoas e residem varias institui¢des: escolas
privadas e publicas , grandes igrejas , bancos etc.

A populagao geral do Haiti aumentou durante os ultimos 50 anos.
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Figura 4.Evolu¢io da populac¢io haitiana de 1950-2024

Evolucao da populagao haitiana de 1950 a 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados IHSI.

Com base nos dados do IHSI, a populagdo ¢ estimada a um total de 11.867.032
habitantes , cuja 50.5 sdo mulheres e 49.5 homens. Além disso, 67 % da populagdo haitiana
moram em zonas urbanas(IHSI,2024). No departamento Oeste residem 34% da populacao total ,
contra 2% no Grand-Anse, sendo atingida uma taxa de urbanizacao de 42,01 % em 2024, mostrando
uma densidade de 299 habitantes/Km?2.

A estimagdo da populagdo de todo o arrondissement de Jeremie aumentou durante os
ultimos, que se estimava a 216.638 habitantes em 2009, passou a 238.218 e subiu para 290.339 em
2024. A populacao das diferentes comunas de Arrondissement de Jeremie, € distribuida da seguinte

forma.
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Quadro 1 Distribuicio da populacio de arrondissement de Jeremie entre as comunas segundo tipo de
zona de residéncia (ano 2024)

Arrondisse Populagao Urbana Populagao Rural
ment
Jeremie 95.137 68.594
Abricot 4.051 41.853
Morron 9.774 28.192
Chambellan 11.537 20.714
Total 120.499 159.353

Fonte: Elaboragao do autor com dados de IHSI

Na comuna de Jérémie reside a maior parte da populagdo do departamento de Grand-

Anse. Ao longo das ultimas décadas, observa-se uma crescente concentragdo populacional,

principalmente na area aglomerada da cidade. Muitas pessoas se deslocam de outras comunas

periféricas para residir nas areas urbanas do centro, o que tem contribuido para o aumento do

numero total de habitantes da comuna. Em 2015, a populagdo era de 134.317 residentes, subindo

para 163.731 em 2024, ou seja, um aumento significativo em apenas nove anos.

A baixa principal da cidade tornou-se uma grande aglomeragdo, evidenciando um salto

demografico expressivo entre os anos de 1970 e 1980, quando a populagdo residente passou de

3.279 para 21.025 pessoas. Esse aumento exponencial da populagdo na area urbana aglomerada

deve-se principalmente ao é€xodo rural das populagdes do campo, gerando um processo de

desintegracdo das areas rurais em dire¢do ao meio urbano.
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Fonte : https://www.google.com/search?
g=j+aimetjeremie+Haiti&sca esv=c5al{40b3c8677e8&udm=2&biw=1366&bih=633&ei=JYNkaJPOA6a81sQPx40TGQ&ved=0ahUKEwW]TIPCQ-
SyOAXxUmnpUCHcfBJAMQ4dUDCBE&uact=5&og=j+aime+jeremie+Haiti&gs Ip=EgNpbWciFGogY WItZSBqZXJIbWIlIEhha
XRpSM6JAVDIGFBgQFwBngAKAEAMAHIAGABhCSqAQgwLIXxLjQuMbgBA82BAPgBAZgCCaAC20nCAgYQABgHGB7CAgoQABIABBhDGIo
FwglIEAAYBxg
KGB7CAgcQABIABBgTwelIEAAYExgKGB7CAgYQABgTGB6Y AwCIBgGSBwUyLjYuMaAH 1k2yBwUwLjYuMbgHyAnCBwUyL TcuMsgHQA &s

client=img#vhi d=eCCa0yjiBavOuM&vssid=mosaic

A década de 1990 foi marcada por um contexto de alta-tensdo politica, que culminou
com a chegada de Jean-Bertrand Aristide ao poder em 1991. Nesse mesmo periodo, as condi¢des
sociais dos camponeses pioraram consideravelmente, levando muitos deles, diante da precariedade,

a abandonar o campo e migrar para a cidade em busca de melhores condi¢des de vida.

Figura 6.Evoluc¢iao da populac¢ido estimada da aglomeracido de Jeremie para
anos selecionado
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados estimados pela JCR e IHSI

Com base no grafico apresentado, ¢ possivel observar um aumento significativo da
populacdo nas areas aglomeradas, principalmente entre os anos de 2020 e 2024. Um outro fator
explicativo pode ser considerado: o contexto de forte instabilidade na capital haitiana na ultima
década. Muitas pessoas de Jérémie, que haviam migrado para Porto Principe a partir dos anos de
1995, retornaram para se refugiar em Jérémie, fugindo da guerra entre gangues armadas,
especialmente apds os ataques violentos da coalizdo de grupos criminosos denominada Viv
Ansanm.

Além disso, as consequéncias do furacdo Matthew impulsionaram um processo de
desertificagdo de grande parte da populagdo camponesa. Ao chegarem a cidade, muitos desses
migrantes passaram a atuar em atividades informais no circuito inferior da economia, como

vendedores ambulantes, artesdos, pescadores e mototaxistas (motoboys). Outros optaram por um
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sistema de mobilidade pendular, residindo na area urbana aglomerada, mas continuando a trabalhar
nas suas atividades agricolas no campo. Para os mais jovens, a mudanga significou maior acesso as
escolas e centros de formacao profissional.

O centro da cidade voltou a ser reconhecido como a principal zona urbana mais
desenvolvida da regido, em fun¢do da presenca de algumas infraestruturas e da disponibilidade de

servigos publicos.

Figura 7.Centro da cidade de Jeremie

Fonte: Ayiti Tourism,
https://www.google.com/search?

g=avyiti+touris+jeremie&sca_esv=c5a1f40b3c8677e8&udm=2&biw=1366&bih=633&ei=SoNkalDaObPe1sQPu4242Qs&ved=0ahUKEwiA
p_mi-5yOAxUzrSUCHbsGLrsQ4dUDCBE&uact=5&oqg=ayiti+touris+jeremie&gs Ip=EgNpbWciFGF5aXRpIHRvdXJpcyBqg
ZXJIbWIISPSMUN4RWONJCcAV4AJABAZgBkAOgAaEfqgEKMC4yMS4yLjAuMbgBA8gBAPgBAZgCEKACIrxCoAgDCAggQABIABBIXASI
CCxAAGIAEGLEDGIMBwgIFEAAYgATCAg4QABIABBIixAxiDARIKBcICChAAGIAEGEMYigXCAgwQABIABBhDGIoFGArCAgQQABgDw
glQEAAYgAQYsQMYQxiDARiIKBcICChAAGIAEGLEDGArCAgcQABIABBgKwglHEAAYgAQYESICCRAAGIAEGBMYCsICBhAAGBMYH
sICCBAAGBMY ChgewgllIEAAYExglGB7CAgoQABgTGAgYChgewglGEAAY ChgewglGEAAYCBgewglIEAAYCBgKGB6YAWKSBwWYZzLE
yLjGgB7FGsgcGMC4xMidxuAeREMIHB)ItMTIuNMgHbw&sclient=img

De acordo com Milton (1990), a urbaniza¢do, ndo se restringe ao crescimento
demografico urbano, mas expressa a formacdo de um espaco marcado por redes, fluxos e
interdependéncias, no qual as cidades assumem papel central na articulagdo do processo produtivo e
na reproducdo das relagdes sociais. Assim, o processo da urbanizagdo se caracteriza a partir de
critérios fundamentais, entre os quais se destacam: a concentracdo demografica e populacional nas
cidades; a expansdo das redes técnicas e de infraestrutura; a intensificacdo das trocas econdmicas e
do consumo; a articulagdo das cidades em circuitos espaciais da produgdo e circulos de cooperacao;
e a crescente integragdo dos territorios por meio de fluxos materiais e imateriais (MILTON, 1990).

Vale destacar que a taxa de urbanizacdo da Grand-Anse cresceu de 10,6% em 1982

versdo Fi napataslé,9% em 2003. Essa propor¢do provavelmente continuou aumentando nos anos seguintes, em
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razdo do crescimento das atividades comerciais, da constru¢do de moradias e edificios publicos,

bem como de escolas e igrejas. Algumas melhorias também ocorreram na infraestrutura, como a

abertura de estradas e a constru¢ao da praga central, denominada Praga Alexandre Dumas.

Figura 8.Mapa de uso da terra da comuna de Jeremie
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Fonte : realizacao pelo proprio autor

Podemos perceber no mapa de uso, que ainda mais zonas da comuna sdo ainda rurais,
designando pela cor amarela,

No entorno da praga, encontram-se edificios com diferentes fungdes, como instituigoes
educacionais, servigos de telecomunicagdes (Natcom e Digicel), localizadas no cruzamento entre as
ruas Eugeéne Margon e Bruce Aine. Entre as ruas Rochasse, Bordes e Jubilé, estdo situadas a
Biblioteca Publica Sténio Vincent e a Alianca Francesa. Em outros pontos da cidade, destacam-se o
centro cultural Foyer, administrado pela Igreja Catodlica, casas de cambio e estabelecimentosF
comerciais.

E importante observar que a maioria desses servigos nao estd disponivel nas areas rurais. Os
servigos de saude e abastecimento de agua, por exemplo, sdo precdrios, irregulares e atendem

apenas a uma pequena parcela da populagao.

Entre as grandes obras que se destacam na cidade e impactam o seu funcionamento
diario, merece meng¢ao a ponte da Grand-Anse, denominada Dumarsais Estimé, construida entre as
décadas de 1940 e 1950. Essa obra de infraestrutura ¢ fundamental, pois permite a travessia do

verszo ri naPEINGipalirio da Grand-Anse, viabilizando a conexdo do transporte intercomunal ¢ departamental,
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especialmente com as comunas do arrondissement de Corail.

Jérémie consolidou-se como a capital departamental, concentrando atividades
administrativas, comerciais, agricolas e industriais. Um exemplo disso foi a constru¢do do
Complexo Administrativo Publico, que atualmente abriga todas as principais dire¢des
departamentais da administracdo publica, superando a antiga realidade de 6rgios publicos alojados
em imoveis alugados, com alto custo para o governo.

Na parte baixa da cidade, proxima a favela de Kotfe, funcionava o principal mercado de
rua, local de intensa atividade comercial de alimentos. Atualmente, a Prefeitura e algumas ONGs
estdo conduzindo um projeto de renovagdo desse mercado publico, ainda em fase de

implementacao.
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Figura 9.mostrando o litoral da cidade com o porto e rua Stenio Vi

Fonte:

www.google.com/search?
g=jtaimetjeremietHaiti&sca esv=c5a1f40b3c8677e8&udm=2&biw=1366&bih=633&ei=JYNkaJPOA6a81sQPx40TGQ&
ved=0ahUKEw|T9PCQ-5yOAXxUmnpUCHcBJAMQ4dUDCBE&uact=5&oq=j+aime+jeremie
+Haiti&gs_Ip=EgNpbWciFGogYWItZSBqZXJIbWIIEhhaXRpSM6JAVDIGFBgQFwBngAKAEAMAHIAGABhCSgAQgwL|l
xLjQuMbgBA8gBAPgBAZgCCaAC2QnCAgYQABgHGB7CAgoQABIABBhDGIoFwglIEAAYBxgKGB7CAgcQABIABBgTwW
glIEAAYExgKGB7CAgYQABgTGB6YAWCIBgGSBwUyLjYuMaAH1k2yBwUwLjYuMbgHyAnCBwUyL TcuMsgHQA&sclient
=img#vhid=eCCa0lyjiBavOuM&vssid=mosaic

Alguns mini supermercados de porte médio, como o Max Market e o Lory, localizam-se
em areas mais reservadas, principalmente na parte alta da cidade. A cidade também abriga hotéis
modestos, como Le Sarah, Le Bon Temps e Seronel, além de restaurantes conhecidos como Kay
Nadia, Vertigo e Cascade. Nas praias de Anse du Clair e Cormier, encontram-se outras opgdes de
lazer.

No setor de transportes, destaca-se a companhia Dieu qui Décide, que quase
monopolizou o transporte intercomunal e departamental da regido por um periodo. Ha também a
empresa de aluguel de carros Seronelle, que abriga, no mesmo local, um hotel.

Entre os diferentes componentes da estrutura economica da cidade, alguns podem ser
considerados parte do circuito superior da economia, devido suas condi¢des financeiras mais
avangadas e organizadas, que o inserem no sistema monetario global. Os trés maiores bancos do
pais mantém filiais na area central da cidade: UNIBANK (localizado entre as ruas Hortésius Merlet
e Monseigneur Beauje), SOGEBANK e Banco Nacional de Crédito (BNC), ambos situados na Rua
Sténio Vincent. Além desses, funcionam ha mais de trés décadas dois bancos cooperativos: a Caisse
Populaire de Jérémie (CAPAJ) e o Fonkoze.

Com a presenca dessas instituicdes financeiras, a cidade passou a se moldar segundo as

dindmicas do sistema financeiro internacional. Os bancos privados, com seu poder de mercado,
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aproveitam-se de sua posicdo para especular sobre o dolar, controlando também as principais
agéncias de cambio. As remessas enviadas pela diaspora haitiana sdo frequentemente mantidas,
convertidas e entregues aos destinatarios locais a taxas desfavoraveis.

A urbanizagdo da cidade ocorre de maneira lenta e progressiva, mas de forma nado
planejada e insuficiente, afetada pelas limitagdes impostas ao pais. Os circuitos produtivos existem,
mas permanecem pouco desenvolvidos, impactados negativamente pela logica da divisdo
internacional do trabalho.

O investimento estrangeiro direto no espaco urbano ¢ praticamente inexistente. As
familias, pequenos agricultores e profissionais locais enfrentam enormes dificuldades, sobrevivendo
gragas a pequenas atividades no circuito inferior, presas a um esquema global bem definido pelo
sistema mundial, que os mantém como mao de obra disponivel, mas marginalizada da chamada
globalizacdo promovida pelo Ocidente imperial.

Diante desse quadro, o processo histérico da comuna de Jérémie segue marcado por
uma desruralizagdo forgada, com a destruicdo do potencial agricola, o éxodo dos agricultores ¢ a
auséncia de servigos basicos de saude e educagdo. Esse sistema global, com seu poder de carater
colonial e suas estratégias de manipulagdo, converteu historicamente o Estado haitiano em uma
entidade fraca, débil e contrarrevoluciondria, evidenciando ainda mais sua responsabilidade diante
dos desastres que afetam a cidade de Jérémie. Ao longo do tempo, o Estado jamais promoveu uma
condicdo dindmica dos circuitos produtivos locais, contribuindo, ao contrario, para sua

desarticulacao.

3.2. CIRCUITOS DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO E OS CIRCULOS DE
COOPERACADO.

Os indicadores econdmicos e sociais do Haiti regressaram nas Ultimas décadas. Os
fatores como a instabilidade politica, o aumento da violéncia e por niveis sem precedentes de
inseguranca. A fragilidade do pais em termos econdmicos virou ciclo vicioso, contraindo o
desenvolvimento nacional.

De acordo com o Banco Mundial estima-se que o PIB foi de 4,6 bilhdes $US em 2023,
caiu para 4,37 bilhdes em 2024 .A producdo nacional mostra alteracdo para baixo, com taxa
negativa de crescimento econdmico, ou seja -4,2% em 2024, o sexto ano consecutivo de declinio
( Banco, 2024). A receita tributaria recua também para 5,2% do PIB em 2024, principalmente por
conta da crise econdmica e problemas de contrabandos, corrup¢do administrativos na arrecadagao

dos impostos em areas inseguras.
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De acordo com, o Banco Mundial o PIB per capita do Haiti do PIB foi de 1.411.1 em
2015, e passou a 2.981,46 $US em 2024(Trading Economics), usando a paridade de poder de
compra(PPC). A pressdo internacional, bloqueio e ingeréncia dos Estados Unidos, com a
cumplicidade dos politicos venenosos manipulam as instituigdes, e favorecem a violéncia dos
gangues armados, que ocupam varias areas da capital. Essa situacdo cria incerteza politica, deprime
o investimento privado e a alta inflagdo, e reduz o consumo privado. Esse quadro geral da escada
nacional, explicou em parte a realidade economica das sub-regides, que também se encontra num
contexto dificil a se desenvolver e manter um peso significativo na riqueza nacional.

O PIB Municipal da cidade de Jeremie pode-se estimar 190 milhdes de dolares US em
2015, elevado a 488 milhdes de dolares no ano de 2024. Esse aumento significativo em quase 9
anos ¢ explicado pelo aumento de populagdo em atividades de comércio formal e informal, as
remessas da diaspora e retomada das atividades agricolas que foram afetados fortemente pela
passagem do furacao Matthew de 2016.

O departamento de Grand-anse se reconhece pela sua grande atividade agricola. As
comunidades rurais praticam a agricultura familiar, numa diversidade muito grande, e que
representa a principal fonte de subsisténcia da populacdo local. Os agricultores produzem cafg,
cacau, mandioca, batata doce, inhame, feijao, milho, mandioca e amendoim. Estima-se que cerca de
17% da populagao local atue na agricultura e outros 17% estejam ligados a oficios como mecanicos
e artesdos, enquanto 32% se dedicam ao comércio informal urbano(OEA. 2013).

Jeremie constituiu um verdadeiro polo agricola para desde logo, exportando 5000
toneladas de café¢ em 1950, 20 % da exportagcdo da banana realizou no porto da cidade de jeremie,
permitindo de comercializar quase 1.850.000 regime de banana (AlferPresse,2014). Uma fragdo
importante de vetiver foi produzida no Jeremie, uma planta usada na extracao de dleo essencial, e
desempenha um papel relevante nas exportacdes regionais.

Nas ultimas décadas, o vetiver se destacou no Haiti como uma produgdo fundamental,
que permitiu gerar um volume de exporta¢ao de aproximadamente 16 milhdes de ddlares em 2012,
com a participacdo de cerca de 30 mil produtores (USAID, 2013). Do ponto de vista das
exportagdes, a producdo de vetiver destaca-se por integrar Jérémie a circuitos globais,
principalmente com destinos na industria de perfumes da Europa e da América do Norte. Ja a
exportagdo de mangas, embora atualmente interrompida, representa a conexdo da cidade com
mercados alimentares internacionais, especialmente os Estados Unidos (USAID, 2013).

As exportacdes de manga no Haiti chegaram a alcancar cerca de 13 milhdes de dolares
neste periodo, e a comuna de Jeremie tinha um peso significativo em termos de quantidade

produzida e coletada para o comércio internacional. O cultivo da manga em Jeremie representa uma
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importante fonte de renda para os habitantes, embora em anos recentes tenha sofrido restricdes de
exportacdo por barreiras sanitarias (USDA, 2022; ITC, 2023).

As atividades de pesca sdo muitas praticadas na comuna jeremie. Muitas familias
sobrevivem pela renda vinda desta atividade. Em Jeremie, a zona lapointe ,bem conhecida como
uma das referéncias de pesca na baixa da cidade. Zona litoral , ocupado por familias com baixa
renda , vivendo em situagao precaria.

Recentemente a pesca de enguia se destacou pelo grande nimero de pessoas que a
praticou. A recente evolucdo de pesca foi impulsionado por particulares que tém condigdo
financeira e disponibilizam dinheiro para comprar as enguias recolhidas pelos pequenos pescadores
a prego baixo, pois exportavam para China, ou Estados Unidos para ser consumidos nestes
paises(AYIBOPOST, 2019). Vale destacar que essa pesca entra na tradi¢ao cultural e gastrondmica
da China como um dos mais emblematicos. No restaurante Chinesa , um prato de enguia e prato
tipo, e carissima para consumir. A pesca de enguia atraiu muita gente, ao redor deste, construiu-se
um mercado clandestino, controlado por individuos do setor privado, de politicos em relacdo direta
com empresas internacionais.

A regido possui um potencial na agroindustria,  turismo e ecoturismo, € turismo
historico-cultural. Esses setores ficam ainda cheio de possibilidades de criar renda, mas o governo
ndo os desenvolve para aumentar a receita da regido.

A cidade nao tem grande produgdo industrial a grande escala, a ndo ser pequenas
atividades de transformacao como por exemplo : a produgdo de sabao liquido realizada por varias
pessoas, tais produtos se vendem no mercado local; a producao leiteira chamado de “’leite a gogo’’
na usina de Grande-Anse localizada em Marfranc. Eles se incluem na lista de micro empresas
conhecidas , e outras desconhecidas, que as vezes, funcionam numa mistura formal-informal na
cidade.

A economia da cidade de Jeremie ¢ dominada pelo circuito inferior, marcado por um
mercado interno fortemente dependente da informalidade e da importacdo de bens essenciais. A
maior parte da populagdo economicamente ativa da cidade encontra-se no setor informal, com
destaque para o comércio ambulante e pequenas atividades de prestacdo de servigos (OEA,
2013).Muitos desses empreendedores mantém estruturas logisticas proprias, incluindo o uso de
caminhdes e embarcagdes para o transporte de mercadorias (OEA, 2013).

O circuito espacial de producao de Jérémie mostra uma forte integracao entre o campo e
a cidade, definida pelas trocas de produtos agricolas provindos das zonas rurais em direcdo ao
centro urbano, onde sdo comercializados em feiras livres, pequenos mercados e pontos de venda
informais. Essa dindmica é marcada pela precariedade da infraestrutura logistica, uma vez que
o porto da cidade ¢ de pequeno porte e limitado a operagdes com embarcagdes de menor calado, o

~que restringe a exportagdo direta em larga escala (GOLDIN, 2014). O transporte rodovidrio também
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enfrenta desafios, especialmente em periodos de chuva, quando o acesso a cidade fica

comprometido devido a mé conservacdo das estradas. A precariedade das infraestruturas de
transporte e armazenamento, aliada a vulnerabilidade social e ambiental, limita as possibilidades de
expansdo produtiva e dificulta a integracdo mais ampla com os fluxos econdmicos nacionais e
globais.

Além disso, o comércio local depende significativamente de mercadorias importadas de
outras regides do pais ou do exterior. Grandes comerciantes de Jérémie mantém redes logisticas
proprias, utilizando embarcacdes pequenas e caminhdes para o abastecimento de bens de consumo
como bebidas, 6leo e materiais de constru¢ao (OEA, 2013).

A agricultura configura-se como o elo inicial deste circuito produtivo, com destaque
para culturas como o cacau, o café, a banana, a mandioca ¢ o inhame. Além disso, a produgdo de
vetiver, planta usada na extracdo de 6leo essencial, desempenha um papel relevante nas exportacdes
regionais. De acordo com a International Trade Centre (ITC), a produgdo de vetiver chegou a
movimentar aproximadamente 16 milhdes de ddlares em exportagdes no ano de 2012, envolvendo
cerca de 30 mil agricultores na regido (ITC, 2013).

O circuito espacial de produ¢do de Jérémie ¢, portanto, caracterizado por uma estrutura
fragmentada, com baixa industrializagdo, forte presenca da agricultura familiar e grande
dependéncia de redes de circulagdo informal. As Ilimitacdes logisticas e as condigdes
socioeconOmicas fragilizam o encadeamento produtivo e limitam a capacidade da cidade de se

integrar plenamente aos fluxos globais de mercadorias.

3.3. CRISE URBANA NA CIDADE DE JEREMIE

3.3.1. Expansao incontrolada da cidade

De acordo com Anglade (2007), a terra e natureza do Haiti foram produzidas
historicamente seguindo trés etapas, marcando trés periodizagdes diferentes: a fragmentagdo do
século XVIII, a regionalizacdo do século XIX, a centralizacdo do século XX. Foi através desse
processo que podemos entender como o controle da dgua e do clima, os solos e a vegetagdao sdo
construidos ou destruidos ano apods ano, geragdo apds geracao, ¢ sao objetos da atividade humana,
cujos, erosoes, desmatamento, secagem de aguas, desertificacdo, a segregacdo e desigualdade

espacial ndo sao desastres naturais, mas o resultado espacial da superexploragao do campesinato.

A crise urbana na cidade Jeremie se manifesta de varias formas : envelhecimento das
infraestruturas, extensao ¢ ocupagao das areas urbanizadas, formagao de favelas, concentragdo e
conurbacdo na zona central da cidade. A crise acontece porque o processo da urbanizagdo do pais e
suas regides se operam sem que se abordem, e atuam de forma coerente, pragmatica e contundente
as barreiras sobre as barreiras politicas e técnicas que ele traz. A crise urbanistica ndo deve ser
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compreendida como problema de agora, mas que ¢ historicamente presente na evolu¢do da regido.

Entre as barreiras existentes, destacamos a insuficiéncia dos gastos publicos em infraestrutura, a
falta de plano de desenvolvimento regional de longo prazo, envolvendo recursos e técnicas para
melhor articulagdo das instalagdes, instituigdes, € servi¢os entre os circuitos.

Nas ultimas décadas a extensdo das areas urbanas na cidade se ampliou bastante, de
forma desregulamentada e incontrolada. O que levou a formag¢do de novos bairros como por

exemplo Chateau, Testache, Nimero 2, Nan Rega a Bordes.

Figura 10.Area de expansido urbana (Bairro Chateau)

s

Fonte: foto tirada pelo autor no dia 12/06/2025

Chateau, por exemplo, 20 anos atrds, foi uma zona litoral, a alguns metros do mar ,
contém areas cobertas de vegetacdo, a exce¢do de poucas casinhas de pessoas, principalmente
pescadores e agricultores. Hoje, ele virou um espago ocupado e construido de varias construgoes,
moradias. Assim, vimos a entrada ¢ instalacdes de instituicoes como, construgdes de duas escolas
privadas, igrejas, na vizinhanga, vem a constru¢do duma universidade publica UNGA (Universidade
Nouvelle Grand-anse).

A maior consequéncia dessa nova situagdo espacial da zona foi o aumento da populagdo
e certas atividades tradicionais comuns como agricultura e artesanato foram reduzidos. Do mesmo
modo, as atividades da pesca vem aumentando no bairro, uma dindmica que incorpora vendedores

ambulantes de pescas principalmente e outros produtos.

3.3.2. Situag¢do das infraestruturas tradicionais

A realidade funcional dos circuitos espaciais de produgdo e circulo de cooperacdao ¢
condicionada pela precariedade, das infraestruturas logisticas e de transporte. A maioria das grandes
obras construidas e em uso durante varias décadas nao foram renovadas e reestruturadas. A ponte
Dumarsais Estimé sobre o rio Grand-anse que deu acesso ao centro da cidade, o porto de Jeremie

foram retocadas com o financiamento de certas ONG, porém ndo mostram grande novidade e
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expansdo que pudesse melhorar servico ao publico. O porto de Jeremie opera com limitagdes

estruturais e ndo possui capacidade para movimentacdo de contéineres de grande porte. As
exportacdes, quando viadveis, sdo feitas por meio de pequenas embarcagdes e barcagas, exigindo
complexos processos burocraticos para a documentagdo aduaneira (OEA, 2013).

O Aeroporto de Jeremie sofreu o mesmo problema, embora a inauguragdo de uma pista
pavimentada em 2020, e esfor¢co para a ampliacdo das conexdes aéreas da cidade com outra cidade
do pais, ele ainda tem pouca capacidade a acolher chegada de voo internacional e faz um
atendimento muito abrangente adequado a demanda para esse servigo (Le Nouvelliste, 2020).

certas casas, praca, fortificacdo, presentes desde a fundacio da cidade e que constituem
patrimonios historicos e culturais da cidade ndao sdo sustentadas e reparadas para preservar a
riqueza cultural do espaco. citamos as casas feitas de uma arquitetura historica na rua Stenio

vincent, a fortificagdo Marfranc, grotte Jean Marie Govin s3o ainda em maus estados.

3.3.3. Os problemas ambientais

A cidade de Jeremie enfrentou problemas ambientais graves. A cidade registrou a
passagem de diversas catastrofes naturais que causaram grandes danos : a furagdo de 1935
trazendo fortes chuvas torrenciais com inundagdes catastroficas, e até 1.500 pessoas morreram |,
furacdo Gilbert em setembro de 1988 causando enormes enchentes e danos a agricultura e
habitagdes inundagdes, a furacdo Georges de 23 setembro de 1998, tempestades tropicais e
furacdes de maio 2004 e outros nesse mesmo ano chamados de furacdes Ivan e Jeanne provocaram

de fortes inundagdes, o mais recente foi o furacdo Matthew de 4 de outubro de 2016, danificando

fortemente os 80% dos edificios e casas, e areas agricolas.
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fonte: BBC-NEWS encontrada no Links : https://theconversation.com/hurricane-matthew-is-just-the-latest-unnatural-

disaster-to-strike-haiti-66766

Até junho de 2023, intensas chuvas aconteceram na cidade causando inundagdes e

deslizamento com deslocamento de pessoas.

A andlise dos boxplots referentes a temperatura maxima e a precipitagdo mensal na

comuna de Jérémie evidencia uma clara sazonalidade climatica.

Figura 12.Boxplot da temperatura minima para o
prazo de 1980-2023
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Figura 13.Boxplot da temperatura maxima para o
prazo de 1980-2023
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Fonte: Elaborado pelo autor

Figura 13.Boxplot da temperatura maxima
para o prazo de 1980-2023
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Fonte: Elaborado pelo autor

O que se refere a temperatura, observa-se que os valores maximos variam entre
aproximadamente 29°C e 33°C, com os meses mais quentes concentrados entre junho e setembro.
Por outro lado, os meses de dezembro a fevereiro apresentam temperaturas maximas mais amenas.
A presenga de outliers em meses como junho, julho e agosto indica a ocorréncia de eventos de calor
extremo.

Quanto a precipitacdo, os dados mostram uma estacdo chuvosa bem definida,
abrangendo o periodo de maio a novembro, com destaque para os meses de maio, junho, outubro e
novembro, que apresentam maiores medianas e maior amplitude de variagdo nos totais mensais de
chuva. Verifica-se ainda uma alta frequéncia de outliers positivos, representando eventos extremos
de chuva, os quais sao frequentemente associados a tempestades tropicais ou furacdes, fendmenos
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tipicos da regido do Caribe.

Essa configuracdo climatica demonstra a vulnerabilidade ambiental de Jérémie, sujeita
tanto a eventos de estiagem relativa nos meses secos, como as inundacgdes e deslizamentos nos
periodos chuvosos, aspectos ja destacados em estudos climaticos sobre o Haiti (FEWS NET, 2023;
NOAA, 2024).

A cidade também ¢ tocada por alguns terremotos e colapsos subterraneos, por exemplo
em 1980 teve o colapso da caverna “Gra Mora”, criando um buraco com mais de 50 m de
profundidade e arrasando cerca de 15 625 m? no dia 6 de junho de 2023, um sismo de magnitude

5,7 atingiu Jérémie, agravando os danos as estruturas ja fragilizadas pelas enchentes.

3.4. CRITICA DOS PROJETOS INTERVENCIONISTAS URBANAS NA CIDADE JEREMIE

Diversos projetos, planos e intervencoes t€ém sido implementados nas ultimas décadas,
com o objetivo de promover a reconstru¢ao, o desenvolvimento urbano e a resiliéncia da populagdo
local.

E importante destacar que milhdes de délares foram promovidos ou investidos para
pesquisas de campo, lobbies, e execugdo destes projetos , gerados por varias organizagdes nao
governamentais (ONG) principalmente. No entanto, o contexto urbano da cidade ndo mostrou
desenvolvimento significativo, e os projetos, raramente quando saiam do papel, aparecem como
acdes de maquiagem que buscam maior visibilidade estética dos pontos visados, mas sem efeito
estrutural sobre o seu alargamento, e melhoria nos servigos fornecidos ao publico. Entre o periodo
de 1980 a 2000, as iniciativas voltadas para a infraestrutura urbana de Jérémie foram limitadas, com
predominancia de agdes comunitarias de pequeno porte, realizadas por organizacdes locais e com
pouco envolvimento do Estado haitiano, e de ONG com financiamentos internacionais.

Durante o periodo de 2013 a 2015 teve o Plano Especial PetroCaribe, programa do
governo financiado com recursos provenientes do acordo de cooperagdo energética entre a
Venezuela e o Haiti durante o governo do presidente Michel Martelly. No papel, os dinheiros
coletados pelo governo nas vendas de carburantes da Venezuela a preco barato , deve servir para o
desenvolvimento, melhorando a infraestrutura do ambiente urbano. No entanto, o dinheiro foi
dilapidado pelos atores de governo e do setor privado. A maneira que foi alocado e conduzido os
gastos destes fundos foi objeto de grande escandalo de corrupgao e pilhagem.

Em Jérémie , algumas obras foram executadas, na maioria de estatuto ndo finalizadas,
por exemplo as obras de embelezar a entrada da cidade com a retirada de quiosques irregulares, o
plantio de arvores ornamentais, e instalacdo de um sistema de iluminagdo publica com tecnologia
solar (Gouvernement de la République d'Haiti, 2014), obra de reparagdo da praga de Jérémie, do
Porto, parque St Louis, o estaddio de futebol, obra de reparagdao de vias urbanas, incluiram o

asfaltamento e a drenagem de vdrias ruas centrais, e ponte conectando com outras regides do
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departamento, por exemplo, construcdo de trés pontos importantes sobre os rios Guinaudée,

Voldrogue e Roseaux.

A realizacdo destes projetos ndo foi cumprida perfeitamente com éEtica técnica e
institucional porque enfrenta grandes dificuldades : as motivagdes dos executores de roubar, por
isso que eles ndo aplicaram a transparéncia na gestdo dos recursos, causaram atrasos na
implementagdo, auséncia de participacdo comunitéria, além de ma defini¢do dos projetos, sendo
caracterizados de limites estruturais e de ineficacia. Estes projetos urbanos ndo trouxeram
solugdes impactantes sobre a qualidade de vida dos habitantes, nem fala de aumento da renda dos
familiares.

A sociedade civil, organizagdes populares, e alguns partidos politicos haitianos
levantaram a voz para exigir maior controle social sobre os fundos publicos, reclamando sangdes
penais aos atores que participaram na ma gestdo dos fundos (Bellande, 2019).

Ap6s o furacdo Matthew em 2016 ,foram muitas as organizagdes que intervieram na
cidade (PNUD, 2019):

No inicio de 2018, foi lancado o programa URBAYITI, que incluiu o Plano de
Aménagement, Extension et Embellissement de Jérémie (PAEEV). Uma iniciativa do governo
haitiano com apoio da Unido Europeia e da ONU-Habitat em resposta as catastrofes naturais que
impactam as infraestruturas da cidade. Assim, esse parceiro Estado-Unido europeia promoveu de
um planejamento urbano participativo que apontou a melhoria da drenagem, renovacdo e
revitalizacdo de espacos publicos (EEAS, 2018).

Em 2020 , o trabalho de modernizagio do aeroporto de Jérémie passou a ser
executado arrumando-a com uma nova pista e terminal.

"Vil Nou Pi Bel" foi um projeto durante o periodo de 2019 e 2022 que foi financiado
pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), Unido Europeia, e executado por organizagdes
como URD, CARE Franca e CARE Haiti. Essa iniciativa buscou fortalecer a resiliéncia dos
habitantes de Jérémie, promovendo a melhoria da habitagdo, a reabilitacdo de edificios historicos e
a capacitacdo comunitaria em técnicas construtivas resilientes (URD, 2022).Por enquanto, entre o
dizer e o fazer , alguma coisa de vazia apareceu. O exemplo de trabalhos de renovacdo de
fortificagdes Lapointe, langado em 2021, foi executado pelo programa vil nou pi bel. De acordo
com Beausejour (2023), o objetivo principal deste programa ¢ renovar a cidade Jeremie , em
particular a fortificagdo Lapointe, de tal maneira de atribuir a esse espaco um papel de diversao e
lazer, construindo uma praca publica. No entanto, esse projeto ndo leva em consideragdo as praticas
de pesca que constituiu historicamente a principal atividade nesse lugar, com que a maior nimero
das familias sustentam sua vida.

Assim, explicou Beausejour(2025) que esse projeto teve efeito reversivel, inferiorizando
e ocultando a cultura da pesca no Lapointe, o que piorou a situacdo dos pescadores, além de

versao FinaCliminatsa memoria historica, o simbolismo que ele representou. Para o autor, um projeto de
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renovacao, de reabilitacdo patrimonial deveria preservar a memoria, combater a invisibilidade dos

grupos sociais oprimidos e consolidar a capacidade da populacao local (Beausejour, 2025).
Durante 2023 a 2024 novas agdes de reconstru¢do foram langadas para reabilitar as ruas
principais ligando Caracolie—Rochasse, com financiamento do Banco Mundial e do fundo

PetroCaribe, e as obras foram executadas pela empresa ECOTI (JCOM HAITI, 2024).
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A Organizacao das Nacdes Unidas Servigos de Projetos (UNOPS) financiou trabalho de
modernizagdo do sistema elétrico do Hospital Saint Antoine, com a instalagdo de um sistema
hibrido de energia (UNOPS, 2024). Também merecem destaque as iniciativas de inovagdo em
construgdo sustentavel, como o uso de materiais reciclaveis, especialmente plasticos, promovido
pela Habitat for Humanity a partir de 2023, além dos projetos de reativacdo de bombas de agua para
garantir o acesso da populacdo a dgua potavel (URBAN NEWS, 2023; REDDIT, 2024).

Ao somar os valores dos fundos aparecidos nos relatorios, procuramos estimar um valor
aproximadamente de 547 milhoes de dolares US, gerados pelas diferentes organizagdes nacionais e
internacionais, agéncias, instituicdes publicas , privadas, eclesidsticas entre 2010 e 2024. Podemos
ver no quadro a seguir a lista de projetos de urbanizagdo e infraestrutura envolvidos na cidade de
jeremie.

Quadro 2. Projetos de Urbanizacio e Infraestrutura na Comuna de Jérémie (1980-2024)

Nome do Projeto / Programa Valor Aproximado (USD) Fonte
URBAYITI — Unido Europeia / Expertise France 30.000.000 EEAS, Development Aid
Projeto de Saneamento de Jérémie — FMI (2014~ 15.050.000 FMI (2014)

2016)
Reabilitagdo Urbana de Jérémie — FMI 60.000.000 FMI (2014)
Projeto Wharf Jérémie — PetroCaribe / Governo 20.600.000 Relatorios PetroCaribe
Centro Comunitario Marista — FMSI (2018-2019) 75.000 FMSI (2019)
Projetos Habitacionais (ONGs: Hearts for Haiti, .

Eglise Méthodiste) 32.446 ONGs (2017-2018)
Desenvolvimento Nl(gr(l)ll(:;l))al — Banco Mundial 55.400.000 Banco Mundial (2017)
Conectividade e Resiliéncia — Banco Mundial 131.000.000 Banco Mundial (2022)

(2022)
Projeto RN7 — IDB + Canada (fase inicial) 55.000.000 BID
Complemento RN7 (Overrun — FMI / Gourdes, 30.000.000 FMI (2014)
2014)
Reconstrugao Pos-desastreg (2008-2015) — Banco 100.000.000 Banco Mundial (2016)
Mundial
Investimentos Governo Haitiano — Gestao Jovenel L .
Moise (2017-2021) 50.000.000 Fontes oficiais e imprensa nacional
Total Geral Estimado 547.157.446

Fonte: Elaborado pelo autor

Para uma cidade como a Jérémie, um valor desse tamanho, caso tivesse investido de
forma eficiente e inserido num plano de desenvolvimento de longo prazo, ofereceria muito mais
opgoes e beneficios para melhor configuragdo espacial. As praticas corruptas, a falta de
planejamento relevante, a irresponsabilidade do governo, e ndo controle das acdes intervencionistas
dos ONG, e organizac¢des missionarias, deixam esses investimentos sem grandes impactos. A regiao
ndo atingiu o patamar mais sustentavel de seu processo de urbanizagdo. Assim, a crise urbana que o

pais todo sofreu refletiu em todas as regides. Os circuitos espaciais tradicionais de producao
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cresceram insuficientes, e as consequéncias da ma gestdo urbana deixou mais vulneravel a cidade e

aumentam os riscos sociais , econdmicos e ambientais da populacao.

3.5.DA DOMINACAO COLONIAL A INGERENCIA CONTEMPORANEA: O PAPEL DAS
ONGS NA COMUNA DE JEREMIE

Os diferentes processos de colonizagdo e de ocupagdo estrangeira pelos quais passou o Haiti
evidenciam a determinagdo das poténcias internacionais em enfraquecer sua soberania e
comprometer seu desenvolvimento autonomo. O primeiro marco ocorreu com a chegada dos
espanhdis, em 1492, que promoveram o exterminio da populagdo indigena local, submetida a um
rigido sistema de escravizacdo por cerca de dois séculos. Esse processo perdurou até o Tratado de
Ryswick, em 1697, que formalizou a divisdo da ilha entre Espanha e Franca. Na sequéncia, a
colonizagdo francesa estabeleceu-se entre 1697 e 1803, caracterizando-se por mais de dois séculos de
exploragdo escravagista e de saque intensivo dos recursos naturais. Posteriormente, ja no século XX,
entre 1915 e 1934, o pais foi ocupado por tropas norte-americanas, que assumiram o controle da
administracdo publica e desviaram vultosos recursos do tesouro nacional, aprofundando a
dependéncia e a fragilidade institucional haitiana (CASTOR, 1988).

Esse processo de dominacao, no entanto, ndo se restringiu ao periodo colonial ou a ocupacao militar
direta. Em tempos mais recentes, ele se manifesta por formas mais sutis e indiretas, sobretudo por
meio da atuacdo de organizagdes ndo governamentais (ONGs). A presenca massiva dessas entidades
intensificou-se apos o terremoto de 12 de janeiro de 2010, momento em que o Haiti se tornou um
espaco privilegiado para a intervengdo internacional. Sob o discurso da ajuda humanitaria e do
desenvolvimento, essas instituigdes frequentemente escondem objetivos relacionados ao controle

geopolitico, a apropriagdo de recursos naturais ¢ & manuten¢ao da dependéncia externa.

A légica de atuacdo das ONGs e de agéncias multilaterais segue, em grande medida, o modelo da
imposicao de projetos elaborados por técnicos estrangeiros, geralmente com pouca compreensao da
realidade local. As solugdes propostas, na maioria dos casos, ndo dialogam com as necessidades
especificas das comunidades haitianas, mas alinham-se a interesses de atores transnacionais. Como
observa Morancy (2024), a chamada “comunidade internacional” configura-se como um
agrupamento de poder que atua sob o alibi da democracia liberal, aplicando politicas neoliberais que
aprofundam a crise institucional e econdmica do pais. Suas acdes ndo apenas reforcam a
criminalizacdo dos movimentos populares ¢ a repressdo estatal, como também acentuam a ruptura
entre Estado e sociedade, evidenciando-se em exemplos como o Core Group, a USAID e a Unido

Europeia, entre outros organismos (MORANCY, 2024).

Na comuna de Jérémie, tais contradi¢des assumem contornos ainda mais visiveis. A prefeitura local
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mostra-se praticamente ausente dos principais processos de planejamento e execugdo de politicas

publicas. As autoridades que assumem cargos estatais revelam-se frequentemente despreparadas e
incapazes de gerir os recursos disponiveis de forma a atender as demandas urbanas mais urgentes.
Em consequéncia, a administracdo municipal ndo exerce qualquer controle efetivo sobre as acdes das
organizagdes que atuam na regido. Incapaz de financiar projetos de desenvolvimento com recursos
proprios, o poder publico local acaba por se submeter as agendas impostas pelas ONGs, mesmo

quando seus projetos carecem de relevancia para as necessidades concretas da populacao.

Além disso, praticas de apropriacdo privada de terras e de favorecimento de grupos especificos por
parte das autoridades locais agravam os problemas de governanca. Essa ineficiéncia reflete-se
diretamente na precariedade da gestdo urbana: coleta de residuos solidos e plasticos, drenagem da
cidade, mitigacdo de riscos ambientais e ordenamento territorial permanecem sem planejamento
adequado. O episodio do furacao Matthew, em 2016, evidenciou de forma dramatica tais limitagdes,
pois a prefeitura mostrou-se incapaz de prever e mitigar os impactos de eventos naturais extremos,

tampouco de oferecer respostas eficazes diante da magnitude da tragédia.

Nesse contexto de fragilidade institucional, as organizagdes internacionais avangaram em Jérémie
sem qualquer coordenacdo com os 6rgdos estatais. Seus projetos, embora tenham oferecido algumas
formas pontuais de assisténcia social, pouco contribuiram para a constru¢do de capacidades locais ou
para o fortalecimento do poder publico. Ao contrario, tais intervencdes consolidaram a dependéncia
estrutural, ao substituirem fun¢des que deveriam ser desempenhadas pelas autoridades locais e ao
impor objetivos, normas e visdes externas sem encontrar resisténcia significativa do Estado ou da

comunidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Jérémie vivencia uma crise urbana estrutural, marcada pela desordem
no uso do solo, pela auséncia de politicas publicas efetivas e pela precariedade das infraestruturas
basicas. Esse processo comprometeu a funcionalidade dos circuitos espaciais de producdo e
desarticulou os circulos de cooperagdo, fundamentais para a organizacao do espago € a reproducao
da vida local.

A passagem do furacdo Matthew, em 2016, foi um ponto de inflexdo tragico. A
catastrofe intensificou os processos de vulnerabilizacdo social, desorganizou a economia local e
acentuou a marginalizacdo de Jérémie no cenario nacional. Cerca de 80% das casas foram
destruidas, e as redes de abastecimento, mobilidade e saneamento colapsaram.

Apesar da mobilizacdo de recursos internacionais e de projetos de reconstrug¢do, a maior
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parte das iniciativas careceu de planejamento integrado, participagdo cidada e continuidade politica.

A fragmentacdo dos esforgos, a corrup¢do e a subordinacdo a interesses externos comprometeram
os resultados, limitando o impacto real sobre a melhoria das condigdes de vida da populagao.

Jérémie permanece a margem das principais cadeias produtivas e circuitos decisorios do
Haiti. A cidade ndo alcangou os atributos de um centro urbano moderno, inserido nas dinamicas
globais, e tampouco consolidou redes locais autdbnomas de produgao e circulagao.

Ao invés disso, verifica-se uma crescente urbaniza¢ao da miséria: o espago urbano
concentra uma populacdo cada vez maior, sem que haja ampliagdo proporcional de oportunidades
economicas ou de acesso a bens e servi¢os. O resultado é uma urbanizagdo desordenada, onde o
territdrio se torna expressao da desigualdade.

A hipoétese da pesquisa se confirma: a urbanizagao desordenada agravou os impactos da
tempestade Matthew ao fragilizar os circuitos espaciais de produgdo e enfraquecer os circulos de
cooperacdo, em um contexto de desestruturagdo institucional, auséncia de soberania territorial e
reproducao de uma logica de dependéncia.

Entender a crise urbana de Jérémie exige superar as visoes fatalistas e os discursos
coloniais que retratam o Haiti como um territério condenado ao fracasso. Ao contrario, o pais — e
em especial a cidade de Jérémie — possui recursos culturais, geograficos e historicos que, se
articulados por uma politica democratica e soberana, podem sustentar projetos de reconstrucao
emancipatorios e enraizados na realidade local.

Diante dos desafios enfrentados por Jérémie no contexto pds-furacdo Matthew,
observou-se que a reconstru¢ao urbana tem se deparado com limitagdes estruturais, institucionais e
de planejamento. A andlise dos circuitos espaciais de producdo e dos circulos de cooperacao

revelou
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uma urbanizacdo marcada por rupturas e por uma forte dependéncia de intervencdes externas,
pouco articuladas as realidades locais.

Nesse cenario, torna-se essencial repensar o processo de urbanizagdo da cidade sob novas
bases. A urbaniza¢do ndao deve se desenvolver em oposicdo ao rural, mas sim apoiar-se nas
potencialidades naturais e geoestratégicas da regido de Jérémie, promovendo uma integracdo
territorial sustentavel. Propde-se, assim, a constru¢do de uma cidade inclusiva, onde a modernizac¢ao

e o planejamento urbano estejam orientados por regras sociais de equidade no acesso aos servigos.

Essa perspectiva visa garantir o direito a cidade para todos, com infraestruturas integradas
que oferecam educacdo, saude, lazer e preservacdo ambiental, beneficiando igualmente os
habitantes urbanos e rurais. Trata-se de uma reorientagdo que transforma Jérémie nao apenas em um
espaco reconstituido apos o desastre, mas em uma cidade planejada, transformada e socialmente

justa, capaz de enfrentar os desafios contemporaneos com visao inclusiva e participativa.

Essa transformagdo, contudo, ndo sera espontdnea: ela depende da agdo coletiva, da
construcdo de lutas sociais vitoriosas, portadoras de esperanga e de transformacdes estruturais. Para
1ss0, sera necessario o surgimento e fortalecimento de uma agenda e de um programa politico de
classe, representando os interesses das populagdes historicamente excluidas. Essa agenda deve se
contrapor aos atores hegemodnicos nacionais e internacionais que perpetuam a desigualdade
territorial. Somente por meio de uma articulagdo regional integrada, popular e transformadora, sera

possivel reorientar o futuro urbano de Jérémie rumo a justica social e espacial.
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