EL GOBIERNO DE MARIO ABDO BENITEZ Y EL NEXO TERRORISMO-
TRIPLE FRONTERA

Nadia Carolina Paez Duarte?

Las fronteras que dividen los paises presentan caracteristicas peculiares y exigen
politicas especificas que tengan en cuenta estas especificidades. Desde el fin de
la Guerra Fria, aparecen en el escenario internacional otro tipo de amenazas no
convencionales de caracter transnacional, denominados de actores no estatales,
gue aprovechan y crean sus redes aprovechando el debilitamiento de un estado o
region y la incapacidad en el control efectivo del territorio. La soberania de los
Estados peligra frente a redes terroristas y el crimen organizado transnacional. El
objetivo de este trabajo es analizar las politicas de Mario Abdo Benitez respecto a
la posible amenaza de terrorismo en la Triple Frontera entre Paraguay, Brasil y
Argentina, su discurso y los cambios legislativos registrados en Paraguay desde
el inicio de su gobierno.
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INTRODUCCION

Ciudad del Este, capital del departamento de Alto Parana y segunda
ciudad méas importante para el Paraguay es la puerta de salida de las
exportaciones y la puerta de entrada de las mercaderias importadas, que son un
eje en la economia paraguaya. Principalmente por las tasas de importacion, la
ciudad tuvo un despegue econdémico desde la construccion del Puente de la
Amistad en el afilo 1956 y se intensifico con la construccion de la Hidroeléctrica
Binacional Itaipu, ademas, representa una zona de gran recaudacion aduanera.

La principal fuente econémica de la ciudad es el comercio de bienes de
consumo importados principalmente de China y de Estados Unidos, que son re
exportados hacia los paises vecinos, por la ventaja tributaria. EI comercio de
reexportacion existe en la parte paraguaya de la Triple Frontera desde la década
de 1960, durante la denominada marcha hacia el este, que fue parte de un plan

geopolitico. Fue reglamentada en el afio 1992 con el régimen de turismo. El
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comercio moviliza un gran volumen de divisas que para el Paraguay representa el
12% de su PIB, pero para el Brasil esta encuadrado como crimen de contrabando
(SILVA; DOLZAN e COSTA, 2019). Para Ciudad del Este, es un valor importante
ya que la zona es considerada el pulmén econémico del pais.

Para Paraguay, la Triple Frontera es la puerta comercial con sus grandes
vecinos, Y la ruta de salida hacia el puerto brasilefio de Paranagua. El gran flujo
comercial, en la zona de la TF, que se desenvuelve principalmente en Brasil y
Paraguay, coexiste con las fragilidades propias de los paises que integran la
region, y debido a esto hay fuertes acusaciones de que esta situacion es
aprovechada por grupos no estatales como criminales transnacionales y células
terroristas. Un tema particularmente sensible son las sospechas de Estados
Unidos de que en esta zona se financia terrorismo.

En este sentido, con el gobierno de Mario Abdo Benitez, el discurso politico
en Paraguay paso a incorporar la lucha contra el lavado de dinero y el terrorismo
como un tema prioritario. Como consecuencia, determinadas acciones del
gobierno estan cambiando la dinamica de la economia, principalmente en el
ambito aduanero y financiero de Ciudad del Este. El objetivo de este articulo es
analizar las politicas de Mario Abdo contra el terrorismo en la Triple frontera,
considerando el nuevo sistema de importacién vigente y exponer el paquete de
doce leyes que se encuentra en estudio en el congreso.

A fin de concretar el objetivo propuesto el siguiente articulo esta
organizado de la siguiente manera: en la primera seccion presento, el nexo
terrorismo y Triple Frontera, luego la securitizacion y sus implicancias para la
region, para finalmente analizar las medidas implementadas por el gobierno

paraguayo.

EL NEXO TERRORISMO-TRIPLE FRONTERA.
Las fronteras son espacios que oscilan entre el ambito territorial y el

simbdlico, siendo posible conocerlas y entenderlas, son sus practicas politicas
yecondmicas las que demarcan una zona o region fronteriza. Una cosa son
lasconstrucciones y otra las complejas interrelaciones. La region de la Triple
Frontera integrada por Argentina, Brasil y Paraguay empieza a ser mas conocida
a partir de 1990, luego de los atentados en Argentina, a la Embajada de Israel y a



la Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA) en 1992 y 1994. Desde ahi,
empieza a mirarse esta zona mas de cerca y posteriormente a las investigaciones
en la cuales se atribuye estos ataques a miembros de Hezbollah? y que arrojaron
gue estos podrian tener algun apoyo logistico en la zona de la Triple Frontera. En
este sentido,
A transformagdo no substantivo préprio “Triplice Fronteira” aparece a
partir da suspeita da presenca de terroristas islamicos na regido depois
dos atentados na embaixada de Israel em 1992 e, particularmente,
depois dos atentados a Asociacion de Mutuales Israelitas Argentinas
[AMIA] em 1994. Em 1996, essa denominagdo sera incorporada
oficialmente pelos governos dos respectivos paises no ‘encontro dos
Ministros do Interior da Republica Argentina, da Republica do Paraguai e

da Justica da Republica Federativa do Brasil’ firmado na cidade de
Buenos Aires (RABOSSI, 2004, p. 24).

Los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos
desencadenaron en la respuesta americana conocida como la Guerra al Terror,
con una politica de alcance global. Como lo explica Amaral (2010), ningin otro
evento tuvo tanta repercusion e implicé tantos cambios y decisiones en la politica
mundial contemporanea que los atentados terroristas de la red Al-Qaeda a las
Torres Gemelas. Y, en el contexto de la Guerra al Terror, la Triple Frontera pasé a
ser el lugar més vigilado del Hemisferio Occidental (VILLA, 2014).

En general, las areas fronterizas representan un ambito especial donde
tienen lugar actividades sociales, comerciales y econdmicas que llevan a
establecer espacios de interaccion en términos de circulacion de personas, bienes
y productos. La zona de la Triple Frontera podria ser considerada una region
importante para actividades economicas, por la cantidad de personas y vehiculos
gue circulan a diario. La mayoria de las personas cruzan el Puente de la Amistad,
considerada la “primera gran obra de infraestructura realizada por el gobierno
brasilefio [...] que unio la ciudad de Puerto Presidente Stroessner, hoy Ciudad del
este con Foz de Iguazu” (ABENTE et al, 2017, p.168).

La misma obra que sirvio para integrar la region también abri6 el camino al

crimen organizado transfronterizo. Por cuenta de la apertura al comercio
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internacional, el incentivo tributario y el mercado consumidor de Brasil, en
Paraguay se constituyd un importante comercio desde Estados Unidos y China
hacia Brasil. Hoy, este comercio es uno de los pilares del PNB de Paraguay, pero
al ingresar en Brasil lo hace como Iilicito (contrabando o descaminho).
Actualmente, los productos desde Ciudad del Este ingresan en Brasil por manos
de pequefios grupos de personas asociadas (asociaciones criminales) (SILVA,
COSTA, 2018).

En general, el comercio de Ciudad del Este ha movilizado
aproximadamente US$ 3,8 mil millones anualmente de 2006 hasta 2016, de
acuerdo con datos del Banco Central de Paraguay (SILVA; DOLZAN; COSTA,
2019). Por lo tanto, hay asociaciones criminales que actdan en la region, hay
crimen transnacional de contrabando y muchos de los importadores de los
productos comercializados son de origen arabe-libanés. Todo esto se conecta con
el nexo terrorismo-Triple Frontera que consiste en la acusacion de que desde la
region se tendria algun vinculo entre estos comerciantes arabes sobre todo con el
financiamiento de grupos terroristas.

No obstante, el vinculo del terrorismo con el crimen organizado no es
exclusivo de la TF, esta asociacion se hace principalmente después de 2001. El
terrorismo y el crimen organizado comparten caracteristicas pero persiguen
distintos fines, coinciden los autores que mientras que el terrorismo persigue la
destruccion del orden establecido, el crimen organizado persigue fines
econoémicos, de lucro. En comudn, ambos operan sobre las debilidades de los
Estados o regiones, desafiando la capacidad de control del territorio y del ejercicio
del monopolio de la fuerza.

Existen una serie de condiciones que hacen que la zona entre en el radar,

dicen al respecto los autores:

La porosidad de las fronteras, producto de la flexibilidad y la falta de
coordinacién en las politicas migratorias; la ausencia de armonizacion en
la definicion de los delitos y en los cédigos penales de los paises; la falta
de coordinacion en la ejecucion de las medidas de prevencion y lucha
contra el delito y la descentralizacion informativa en materia de seguridad
son algunas causas que determinan la interconexion de los delitos".
(OLMEDO y ZABALA, 2008, p.15).



La eficiencia de la implementacion de mecanismos de control a nivel local
es obstaculizada por las asimetrias en seguridad juridica y grados de corrupcion
gue existen entre los paises. Esto no quiere decir que no haya esfuerzos de
combatir el crimen transnacional en estas zonas, es que mutan las maneras en
que los actores operan.

Explica Montenegro (2007) que el polo comercial del lado paraguayo
motoriza la economia de la region, concentrando actividades de intercambio
legales e ilegales, todo esto contrasta con que se trata de nucleos urbanos
relativamente recientes. Desde el 2002 aparecen muchas publicaciones sobre la
Triple Frontera, se trata de textos tanto de analistas internacionales ligados a
seguridad como académicos que intentan lanzar luz al problema (COSTA y
SCHULMEISTER, 2007).

John Lombardi, analista senior del gobierno americano y David Sanchez,
oficial de la marina americana, escribieron sobre la Triple Frontera en “Terrorist
financing and the Tri-Border Area of South America”, publicada en 2007 por la
Universidad de Stanford, el articulo afirma que esta frontera es estratégicamente
importante por el ambiente permisivo y que eso ofrece un refugio para las redes
islamicas terroristas, y principalmente para sus actividades, describen que es un
lugar de refugio, tréfico de drogas y armas, lavadores de dinero y evasores,
falsificadores de documentos, afirmaciones exageradas, que se alejan de la
realidad que se vive en la zona y que carecen de pruebas.

A pesar de la complejidad de la region, el discurso construido en torno a
ella es un tanto caricaturesca y agresiva, por ejemplo, cuando Robinson (2000, p.
13 apud AMARAL, 2007 p.44) escribe:

The anus of the earth is cut into the jungle on the Paraguayan side of the
Parana River — a home-away-from-home for the South American drug
cartels, Chinese Triads, Japanese Yakusa, ltalian gangsters, Russian
gangsters, Nigerian gangsters and Hezbollah terrorists — and is called
Ciudad del Este. A city of two hundred thousand hustlers, whores,
hoodlums, revolutionaries, thugs, drug traffickers, drug addicts, murderers,
racketeers, pirates, mobsters, extortionists, smugglers, hit men, pimps and
wannabes, it was the creation of Paraguay's former dictator, Alfredo
Stroessner (Robinson, 2000, p. 13 apud AMARAL, 2007 p.44).

Se instal6 la duda sobre si es comercio o terrorismo, pero, debemos hacer

un analisis riguroso teniendo en cuenta las pruebas y evidencias, dejando de lado



las construcciones que envuelven a la region y la islamofobia, ya sea por agentes
securitizadores o por la prensa nacional e internacional.

Como lo explica Villa (2014), no se puede negar que los actores
transnacionales sean relevantes, en el sentido de que afectan las decisiones en el
campo de la seguridad, pero tampoco quiere decir que no se puedan utilizar
medios tradicionales para enfrentarlos. Se debe de tratar de tener buenos
diagndsticos, no opiniones, esta zona se sentencia sin analisis riguroso.

La tendencia de los paises miembros de la regién esta dividida: para
Argentina, existe el nexo de TF y células terroristas luego del atentado que
sufrieron; para Brasil, ha negado que haya evidencia que permita concluir que
existen células terroristas islamicas en la region, en un afan de estigmatizar a la
gran comunidad arabe que existe en el Brasil, pero mas importante tratando de
limitar la injerencia de Estados Unidos; el Paraguay en medio de estos dos
grandes vecinos, mantenia una postura como la del Brasil.

Estas tendencias cautas y moderadas por partes de los paises de la TF
sufre un cambio de timoén en el 2019, cuando Argentina y Paraguay declaran a
Hezbollah y Hamas como grupos terroristas. El gobierno paraguayo lo hace bajo
la congratulacion del Secretario de Estado de Estados Unidos, como lo publica la
embajada americana en Paraguay en su portal oficial, a pesar de que se concluy6
gue no existia evidencia conclusiva sobre las actividades operativas de grupos
terroristas en el area (OEA, 2003).

Se deben separar crimenes transnacionales y el terrorismo porque su
approach es completamente diferente, y mientras sigamos persiguiendo
incertezas, no atacamos el verdadero problema que nos crea atacar lo imaginario

y no lo cierto.

Securitizacion

Seguridad es una palabra cuyo significado se ha ido transformando a lo
largo de la historia, y hoy, en este escenario posguerra fria, seguridad ya no es
solamente la ausencia de peligro de ataque militar de actores estatales. “Nunca
antes la seguridad ciudadana, nacional e internacional habian estado tan
interrelacionados”. (ANGUITA, ZABALA, 2007, p.15)



En este proceso de transformacion y estudio acerca de seguridad, se
destaca la Escuela de Copenhague, que busco dar un significado mas amplio y
gue abarque mas, pero sobretodo que se adecue a la realidad de las amenazas a
los estados. Esta escuela defiende que la seguridad es acto de habla; que
cuando se habla de seguridad, y que cuando un representante estatal declara una
condicion de emergencia, reivindica el derecho de utilizar los medios necesarios
para parar la amenaza (BUZAN et al, 1998, p.21).

Por medio de sus exponentes, esta escuela, plantea la teoria de la
securitizacion, entendida como el estudio de las amenazas subjetivas (Buzan et
al, 1998), para ellos la seguridad es el movimiento que trata la politica mas alla de
las reglas establecidas y ésta esta influenciada por las dinamicas en lo que se
refiere al individuo y al sistema global. Securitizar es el proceso de transformar
una cuestion en términos de seguridad.

Como lo explica Buzan (1998), algo para ser securitizado necesita ser
presentado como una amenaza existencial, o sea, debe haber un peligro
omnipresente, que necesita y justifica cualquier medida que se pueda tomar. Los
problemas de seguridad de la region de la TF pueden ser analizadas a la luz de la
teoria de la securitizacion, formulada por Barry Buzan e Ole Waever, y de
acuerdo a ellos las amenazas serian socialmente construidas y que seran
establecidos por practicas intersubjetivas.

El acto de habla, en cuestiones securitarias necesita convencer a Ssu
publico, o sea, estos deben sentirse amenazados, usando el lenguaje se
representa el peligro. Se empieza con el discurso, para tomar las medidas
necesarias para bloquear cualquier riesgo. La eficacia del discurso es una
combinacion entre lenguaje y contexto social.

Un factor que influye también, es la construccion del otro, el proceso de
construccion social de las identidades crea una diferencia entre nosotros y ellos,
aunqgue esto no sea facilmente perceptible.

Como explica Cordeiro (2017), el agente securitizador expondra la
amenaza, alegando que el mismo excede la logica de la politica normal, y
buscara justificar la necesidad de la utilizacion de medios excepcionales.

En un trabajo reciente de los autores Buzan y Waever (2009) revisaron el

concepto de securitizacion y lo ampliaron; la macro securitizacién, que se ocupa



de los mas altos niveles sistémicos como ideologias o religiones universales y se
construye con un paquete de procesos securitizados, y en este caso de la triple
frontera:
Consistentemente, a macro securitizacdo da guerra global ao terror foi
estendida a todo o complexo regional de seguranca sulamericano, e
certamente a regido da Triplice Fronteira Brasil - Argentina- Paraguai
ilustra bem de novo a consisténcia desse discurso que subordinava

outras tematicas securitizadas a l6gica da guerra global da guerra ao
terror. (VILLA, 2014, p.361).

Desde Washington, luego de los atentados, se crearon las bases
argumentativa-discursiva para legitimar las acciones politicas en adelante, se
intensifican a partir de esto relaciones diplomaticas con paises donde hay riesgos,
por ejemplo en las zonas donde residen islamicos, tomando como argumento
estan con nosotros o estan con los terroristas, dejando en claro que, el terrorismo
es el enemigo.

“Como objeto a ser representado la TF contiene una serie de elementos
propicios para ser convertido en soporte noticiable” (MONTENEGRO, 2007, p.12),
es decir, la suma de sus caracteristicas hace que la zona sea un lugar del que
potencialmente puedan salir acciones peligrosas o amenazas.

Estados unidos tuvo siempre la capacidad de hacer hegeménico un
discurso y de establecer agendas internacionales, esto significa que como actor
macro ejecutar politicas publicas y marcos normativos para implementar el
discurso; y principalmente luego del 9/11, paso de una légica de securitizacion a
una de macro securitizacién, ellos declararon la guerra al terror, una guerra contra
terroristas de alcance global (VILLA, 2014, p.361). Y con esta misma ldgica
empieza a tratar como problemas de seguridad mundial dinamicas autbnomas y
las subordina a su agenda.

La multiculturalidad es una caracteristica del mundo globalizado,
dificilmente se pueda encontrar un pais o ciudad sin inmigrantes. Las ciudades
con mucho movimiento comercial atraen a personas que buscan una oportunidad
de negocio, siendo este el caso de Ciudad del Este y las dos ciudades que
conforman la region. En la zona habitan arabes (mayoritariamente de Libano),

chinos, coreanos, etc.



Por esta composicion, ademas por la dindmicas propias de la zona es que
la TF caracterizada y representada como amenaza. Las lecturas y estudios son
siempre situadas, Robinson (2004) y Naim (2006) la describen como territorios sin
ley, lugar de encuentro de contrabandistas.

Hay un discurso construido acerca de la region de la TF, y la manera de
entenderlo es estudiando el discurso y las constelaciones politicas, el poder
discursivo une de la securitizacion une actores y objetos (Buzan et al, 1998, p.
36). La principal representacion del discurso americano es macro securitizar las
actividades ilicitas transnacionales, podrian abordar los paises involucrados como
parte de las dinamicas de la zona, pero las acusaciones de que estas actividades
financian el terrorismo la convierte en una zona donde hay amenazas y en
consecuencia debe ser vigilado.

Es importante analizar, quién es el agente securitizador de la TF, ya que
estos pueden ser lideres politicos, burdcratas, gobiernos o grupos de presion.
Hay un discurso inflamado, que carece de pruebas, pero que no deja de
monitorear la zona. La mutacién de la amenaza trajo consigo la reformulacién del
concepto de seguridad. Hubo una fuerte presién norteamericana que consiguio
que los paises de la regién formardn una comision tripartita de la triple frontera,
que luego se transformé en el grupo 3+1, donde Estados unidos fue invitado a
participar para elaborar un plan de seguridad (2002).

Os Estados Unidos continuaram preocupados dado que o Hezbollah e o
Hamas estavam levantando fundos na Triplice Fronteira através da
participacdo em atividades ilicitas e solicitando doag8es de extremistas
dentro das comunidades muculmanas numerosas na regido e em outras
partes dos territorios da Argentina, Brasil e Paraguai, apesar de nao
haver informagcdo corroborada de que estes ou outros grupos

extremistas islamicos tenham uma presenca operacional na éarea
(COUNTRY REPORTS ON TERRORISM, 2006).

Por otro lado, como describe Montenegro (2007) existe relacion entre los
medios de comunicacion y la construccion de las percepciones publicas y
generales de los otros. Si analizamos la prensa local de los 3 paises de la TF en
el afo 2018, se publicaron un total de 96 noticias en diarios de los tres paises;
en los cuales 88.000 palabras fueron utilizadas en esos reportajes, y entre ellos el
pais con mas publicaciones fue Argentina 61%, Paraguay 30% y Brasil 9% (Silva
et al, 2019).



Las noticias publicadas no se dieron de forma uniforme ni guardaban
relacion en las fechas de publicacion, pero en los medios de prensa paraguayos,
se ve un aumento en la tendencia de noticias sobre el terrorismo desde que
asumio el nuevo gobierno en agosto del afio 2018, se puede decir que ya se
proyectaban cambios acerca del combate al terrorismo.

Paraguay figura en el ranking de terrorismo de la Global Terrorism Index
(2018) en el puesto numero 59, Argentina en el puesto 84 y Brasil en el puesto
90, puede considerarse en los términos de Westfalia como una zona pacifica, a
pesar de esto, y por su composicion demogréfica, y como lo expone Amaral
(2007) siempre América Latina estuvo en el foco de atencion del gobierno
norteamericano en su agenda de seguridad y participé en distintos momentos y
diferentes grados de intensidad. “En ningun lugar de América del Sur, como en la
TF, se hace sentir los efectos de la agenda global de los Estados Unidos de la
Guerra al Terror” (VILLA, 2014, p.376).

Andlisis del gobierno de Mario Abdo Benitez

Paraguay es uno de los paises de América Latina que menos impacto mediatico
tiene en el escenario internacional por sus caracteristicas, es un pais pequefio y
sin salida al mar, una poblacion de aproximadamente 7 millones de habitantes,
con poco desarrollo y pobre. Para el pais, las amenazas de terrorismo son
potencialmente bajas, pero desde la asuncién de un nuevo gobierno, en 2018,
cambian drasticamente el tratamiento del asunto: convierten el combate al lavado
de dinero y lucha contra el terrorismo en una causa nacional.

Aungue la reaccion penal prevista para el terrorismo en el ordenamiento
paraguayo no era de baja intensidad, por medio de la ley 4024, promulgada en el
afio 2010, castiga los hechos punibles de terrorismo, asociacion terrorista y
financiamiento del terrorismo, en su art. 1° castiga con pena privativa de libertad
de entre 10 y 30 afios (PARAGUAY, 2010). No siendo necesario por lo tanto, los

cambios que el gobierno pretende promover.

Desde que asume gobierno de Mario Abdo en la prensa y los portales
oficiales se hacen eco de que el nuevo gobierno implementara todos los cambios

necesarios para una efectiva lucha contra el terrorismo y lavado de activos. Esto



se hizo efectivo con muchos cambios en el orden financiero, aduanero y
legislativo en pos de una lucha frontal y rigurosa contra el terrorismo y el lavado
de dinero por sus posibles vinculaciones. En este mismo contexto, todas estas
medidas implementadas coinciden con la aproximacion de autoridades
estadounidenses con el gobierno, como ilustra el diario ULTIMA HORA, en la

imagen mas abajo:

PRESION DE EEUU EN LUCHA CONTRA EL LAVADO, TERRORISMO Y CONTRABANDO EN PARAGUAY

Visita de Celina Realuyo:

-Llegd el lunes al pais la
instructora internacional
norteamericana Celina Realuyo,
del Centro William J. Perry de
Estudios Hemisféricos de Defensa
de la Universidad Nacional de
Defensa, Washington.

- {De qué habld especificamente
Realuyo?:

-La historia de la lucha contra el
lavado de dinero y el financia-
miento del terrorismo.

-La convergencia del terrorismo y
crimen organizado: El caso del
Estado Islamico.

-Los casos de las FARC en
Colombia y Hezbolé en las
Américas.

Visita de Michael Quigley:

-De forma sorpresiva, una
comitiva norteamericana
encabezada por el congresista
Michael Quigley y el embajador
de Estados Unidos en nuestro
pais, Lee McCleeny, acudieron el
martes junto al presidente de la
Repiblica, Mario Abdo Benitez.

-Tras la audiencia, el congresista
expresd que consideran al
Paraguay como un socio aliado y
que trabajan en cooperacion con
[a Administracion para el Control
de Drogas de los EEUU (DEA).

-El congresista de EEUU dijo no
saber nada del caso Assad
Barakat, pero dejé en claro la
ayuda de su Gobierno en erradicar
este tipo de irregularidades y la

lucha contra el terrorismo y el
lavado de dinero, sobre todo en la
Triple Frontera.

Curso del Departamento de
Justicia de EEUU

-Hace 3 meses se realizd el curso
de Técnicas de Investigaciones
Financieras y Lavado de Dinero, a
cargo del Departamento de
Justicia y el Servicio de Impuestos
Internos, con el apoyo de la
Embajada de los EEUU en PY.

-Los instructores son agentes del
Servicio de Impuestos y un fiscal
federal de los EEUU.

Informe de Emanuele
Ottolenghi:

- Trabaja en Washington para la
Fundacién para la Defensa de las

Democracias y es uno de los
expertos mds agudos en las
investigaciones sobre la presencia
de Hezhold en América Latina y
en laTriple Frontera.

-Hace poco menos de un mes
realizé un informe donde decia
que “Hay casos que se estdn
investigando en Estados Unidos y
también en Paraguay, aunque con
mas dificultad en Paraguay
porque siempre hay intentos de
bloguear las investigaciones. Pero
los documentos hablan muy
claramente de que el beneficiario
(ltimo es Hezbold"

Fuente: Ultima hora (2018)

Esta tabla nos indica como Estados Unidos podrian estar pautando la
agenda del presidente paraguayo. Es innegable que Paraguay tiene un alto grado
de permeabilidad, y esto ha sido utilizado por otros paises para insertarlo en el

discurso de las amenazas a la seguridad.

Otro cambio del gobierno fue la implementacién, en mayo del 2019
Paraguay pone en marcha un nuevo sistema de importacion, y entro en vigencia
efectivamente desde el 1 de julio del 2019, a través de una resolucién de la
Direccion Nacional de Aduanas N° 446/2019 por la "Cual se dispone la
implementacion de los mecanismos para la declaracion de informacion previa,
relativo al pago por importaciones de mercaderias establecidas en la resolucion

Seprelad 56/19 donde se establecen las diligencias que deben cumplir la



direccién nacional de aduana y las entidades del sistema financiero, en caso de
transferencia de fondos al exterior en concepto de pago por mercaderias a ser
importadas, para colaborar en la prevencion del lavado de dinero y financiamiento
del terrorismo”.

A partir de la aplicacién de esta ley, todas las mercaderias que ingresan al
pais deberan tener una pre declaracion, ser cargados en un sistema denominado
VUI Ventanilla Unica del Importador para su despacho, una vez en el sistema,
deberan ser pagados a los proveedores hasta en 90 dias, y para transferir dinero
al exterior se deben generar de boletas de pago por medio del sistema, y eso
debe ser llevado al banco con el codigo que se genera como requisito para su
cancelacion. De esta manera las importaciones estan 100% monitoreadas y
registradas en el sistema de aduanas que los controla en conjunto con otras
entidades estatales como la Seprelad, SET y Banco Central del Paraguay.

Todos estos cambios se hicieron en medio de la desaceleracion econdémica
gue sufre la region y el mercado mundial. Mas abajo, se puede ver el circuito del
nuevo sistema y principalmente quienes apoyan estos cambios en las

importaciones, que llama seriamente la atencion.

Ahora podés obtener permisos de importacién
de manera sencilla, rapida y transparente

Paraguay importal
, PROGRAMA ¥ VD &
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Fuente: Direccion Nacional de Aduanas (2019).



[mportador despachante autorizado

Fuente: Direccion Nacional de Aduanas (2019).

Los esfuerzos de control de la zona han sido acusados de insuficientes,
débiles, en el dltimo reporte de Counter Terrorism Report del Departamento de

Estado de los Estados Unidos en su parte sobre Paraguay:

In 2017, the Government of Paraguay continued to be a receptive partner
on counterterrorism cooperation with the United States. Paraguay’s
challenges stem from ineffective immigration, customs, and law
enforcement controls along its porous borders, particularly the Tri-Border
Area (TBA) with Argentina and Brazil, and its dry border with Brazil from
the TBA to Pedro Juan Caballero. (United States Department of State,
Country Reports on Terrorism 2017 - Paraguay, 19 September 2018)

Aparecen noticias como: “En medio de denuncias de estos ilicitos y
acciones a favor de personas ligadas al Hezbola de parte de la Policia del anterior
Gobierno, los enviados de EEUU llegan a dar asesoramientos sobre estos
flagelos.” (ULTIMA HORA, 2018).

Ademas de los cambios ya implementados, se encuentra en el congreso,
para su estudio, a propuesta de la presidencia y la Seprelad (PARAGUAY, 2018),
un paquete de 12 leyes, como se puede ver en la imagen mas abajo, que tiene
como fin luchar desde todos los ambitos, de forma frontal e implacable contra el

crimen organizado.
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EJECUTIVO PRESENTA PROYECTOS DE LEYES
CONTRA ELL CRIMEN ORGANIZADO

1. Proyecto Ley que crea la Secretaria de Inteligencia Financiera.
Proyecto de Ley por el cual se modifica varios Articulos del Cédigo Penal.

Proyecto de Ley que establece el procedimiento especial para comiso, privacion
de beneficios y ganancias. Se deroga la Ley N° 4575/12.

4. Proyecto de Ley de actualizacion de la Ley N° 4503/11 “De la Inmovilizacion de
Fondos o Activos Financieros”

5. Proyecto de Ley que deroga el Art. 3 de la Ley N° 4673 “Que modifica y amplia
disposiciones de la creacion del Impuesto a la Renta del servicio de caracter
personal”. (Prejudicialidad)

6. Proyecto de Ley que reglamenta el Procedimiento para la recepcion, difusion y
exclusion de personas fisicas o juridicas de las listas emitidas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

7. Proyecto de Ley por el cual se crean Juzgados Penales de Garantias, de
Ejecucion Penal, Tribunales de Sentencia y Tribunales de Apelacion Penal
Especializados en Lavado de Dinero, Narcotrafico, Anti Secuestro, Financiamiento
del Terrorismo, Corrupcion, Crimen Organizado;

8. Proyecto de Ley de modificacion de la ley 4024/10, de terrorismo y
financiamiento del terrorismo.

9. Proyecto de Ley que modifica la Ley de Transparencia de Sociedades por
capital (Acciones al portador).

10. Proyecto de Ley que crea el Registro de Beneficiario Final de
personas juridicas.

11. Proyecto de Ley que modifica el Art. 46 de la Ley N2 5876/2017 “De
administracion de Bienes Incautados y Comisados”.

12. Proyecto de Ley que tipifica y sanciona el soborno trasnacional.

PARAGUAI RETA - 2 F
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REPOBLICA 1 PARAGUAY = GOBIERNO NACIONAL dele gente

Fuente: Gobierno Nacional (2018).

El paquete de leyes fue presentado al congreso el 12 de noviembre del
2018, con el argumento de que “El Gobierno busca cumplir con recomendaciones
para evitar ingresar a la lista gris del Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI1)” (LA NACION, 2018).

Ademas, se ha duplicado el presupuesto 2019 para la Secretaria de
prevencion de lavado de dinero SEPRELAD como un plan de fortalecimiento a la



institucién, y la mayoria de las propuestas legislativas presentadas han sido
elaboradas en esta secretaria gubernamental.

El gobierno paraguayo por decreto N° 2307/2019, reconoci6 oficialmente a
ISIS, Al Qaeda, Hamas y Hezbollah como organizaciones terroristas. Esto implica
aumentar los controles bancarios y de divisas para evitar que desde Paraguay se
financie el terrorismo (ABC COLOR, 2019), esta decisién ha recibido elogios por
parte del secretario estadounidense Pompeo, “Este decreto obliga a desplegar un
protocolo en el area de seguridad, fundamentalmente en el éarea de
financiamiento de las actividades de estas organizaciones, los brazos armados
(...) para llevar adelante la lucha contra el terrorismo internacional”, dijo Juan
Ernesto Villamayor, ministro del interior. (ABC COLOR, 2019).

Por otra parte, el Secretario de Estado estadounidense Mike Pompeo
destacod que “Hezbollah mantiene una fuerte presencia en Sudamérica, en esta
region, y esta determinada a atacar a cualquiera en cualquier lugar, como hizo
hace 25 anos” (ABC, 2019), en reunién en Argentina en la Conferencia
Hemisférica de lucha contra el terrorismo.

También en agosto (2019) Mario Abdo recibe al jefe del comando sur de
Estados Unidos, el Almirante Craig Faller para abordar terrorismo, y el presidente
paraguayo a través de su cuenta oficial de twitter menciona que “El dialogo que
mantuvimos busca fortalecer nuestra alianza estratégica para el respaldo a las
democracias, sus instituciones y la lucha contra el terrorismo” (Twitter,
23/08/2019), esta reunion se da luego de que Paraguay haya declarado como
grupos terroristas a Hezbollah y Hamas.

En consonancia con esto, como anuncia la pagina de la embajada
americana en Asuncion: “Doce miembros del Vigésimo Grupo de las Fuerzas
Especiales del Ejército de los EE. UU. llegaron al Paraguay para capacitar y
entrenar con el Batallon Conjunto de las Fuerzas Especiales paraguayas, esto
ocurre mediante una aprobacion del senado”. (ESTADOS UNIDOS, 2019)

Paraguay no puede desentenderse de los temas locales y que al mismo
tiempo son globales, cuestion que exige, o por lo menos condiciona la toma de
decisiones y los cambios legislativos, o que no debe es contribuir a la
securitizacion de una zona por diagnésticos y analisis extranjeros, problemas que

necesitan otro tipo de control y trato. El éxito de sus politicas para combatir los



crimenes transnacionales y la colaboracién con la guerra contra el terrorismo
depende de la integracion de los tres paises de la zona, y de un debate conjunto
para que sean atendidas las necesidades de la region.

Es evidente que determinadas cuestiones de la frontera por sus
especificidades necesita acciones claras, pero ¢son estos nuevos controles
implementados eficaces? ¢Podran controlar? o sera mejor encararla como una
dimensién econdmica y por lo tanto, seran otras acciones las adecuadas para el
combate a los ilicitos.

Claro estd que Paraguay estd mostrando una mayor predisposicion al
cumplimiento de compromisos internacionales, pero poco servirdn si estos
mecanismos no se confrontan a nivel regional y que incluya un intercambio de
inteligencia policial.

Muchos analistas interpretan estas medidas como una respuesta a la
presion de Estados Unidos acerca de la adopcién de estas medidas, aunque
paradéjico porque la mayoria de los bienes son importados desde este pais y el

dinero para pago de las mercaderias va para ahi.

Consideraciones finales.

A lo largo del texto se busco presentar el nexo entre terrorismo y la TF, el
discurso en torno ella y las medidas que se estan tomando en Paraguay.
Demostrado estd que el discurso acerca de la regidn existe y su consecuente
securitizacion, comienza y se mantiene por influencia discursiva norteamericana.
Al principio habia terroristas, luego células y ahora financiamiento. Se organizan
argumentos y narrativas, y luego estos discursos se institucionalizan con fines de
convertirse en politicas publicas y econdmicas.

Paraguay al ser parte de la region de la TF, una de las fronteras mas
observada y estudiada, que posee una realidad particular, para cualquier cambio
gue deseen implementar debe ser a través de una visidbn multidisciplinar, no se
puede implementar sobre el discurso de la islamofobia y menos adn sostener un
discurso terrorista sin pruebas.

Al implementar los cambios y proponer el paquete de doce leyes, Mario
Abdo hace efectivo su discurso de campafa sobre el cual sostiene su gobierno de

lucha frontal contra el lavado de dinero, el terrorismo y su financiamiento. Se



pueden decir que estan justificadas sus acciones, pero nos preguntamos, Si
¢debe ser prioridad para el pais? y si esas acciones también parten de presion
norteamericana? dado que las posibilidades de sufrir un ataque terrorista son
bajas. Si Abdo quiere contribuir a la guerra al terror, debe tener en cuenta las
consecuencias que tendra para el comercio, por ejemplo el nuevo sistema de
Aduanas, hace mas lento todo el proceso y mas burocrético, todo lo contrario de
lo que el pais y la region de la TF necesitan.

¢, Combatir eficazmente los ilicitos nos obliga a establecer politicas publicas
especificas, no esta mal el control, esta mal si hace sin tener en cuenta a los
actores y cuando las reglas son mas flexibles para unos y no tanto para otros, se
pretende crear una Secretaria de Inteligencia Financiera, para informar a quién?
Ningun otro presidente en su campafa y luego en su gestion ha dado tanto
hincapié a esta cuestion y eso es algo que deberia alarmar, tanto al pais como la
zona de la region como principal area de flujo de personas y por lo tanto mayores

controles financieros.
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